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Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de la
mafana.

COMPARECENCIAS DE PERSONA-
LIDADES Y FUNCIONARIOS DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO, AL
OBJETO DE INFORMAR SOBRE TEMAS
RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY
DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA EL ANO 2009. (Namero de
expediente 121/000009.)

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE
DEFENSA (MENDEZ MARTINEZ). A PETI-
CION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
CATALAN (CONVERGENCIA I UNIO) (Nu-
mero de expediente 212/000157), SOCIALISTA
(nimero de expediente 212/000175) Y POPU-
LAR EN EL CONGRESO (Namero de expe-
diente 212/000228).

El seiior PRESIDENTE: Sefiorias, comienza la
sesidn para las comparecencias de personalidades y
funcionarios de la Administracién del Estado, al objeto
de informar sobre temas relativos al proyecto de ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009. Van
a comparecer el secretario de Estado de Defensa, don
Constantino Méndez Martinez; la subsecretaria de
Defensa, dofia Maria Victoria San José y el jefe del
Estado Mayor de la Defensa, General del Aire don José
Julio Rodriguez Ferndndez. A todos les damos la bien-
venida y también al jefe del Estado Mayor del Ejército
de Tierra, al jefe del Estado Mayor de la Armada y al
jefe del Estado Mayor del Ejército del Aire que nos
acompaiian en esta comparecencia. En primer lugar, por
tanto, tendrd la palabra el secretario de Estado de
Defensa, don Constantino Méndez Martinez.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE
DEFENSA (Méndez Martinez): Sefiorias, es un placer
comparecer ante esta Comision para exponer el proyecto
de presupuestos del Ministerio de Defensa para el ejer-
cicio 2009. Sin embargo, antes de referirme al detalle de
datos, cifras y contenidos del proyecto, permitanme,
sefiorias, efectuar algunas consideraciones previas que
ayudaran a situar el presupuesto de Defensa tanto en el
marco general de nuestras cuentas publicas como en el
contexto especifico de los procesos y dindmicas que
afectan a la politica de defensa y a la administracion
militar.

Ciertamente, el presupuesto de Defensa para el
afio 2009 se inscribe en el marco de unos Presupuestos
Generales del Estado, cuyas notas caracteristicas, como
ya conocen a través de la presentacién efectuada por el
Gobierno, vienen a ser la austeridad en el gasto publico,
el apoyo a la recuperacién de la economia y el impulso
de la inversion productiva, asi como el incremento del
esfuerzo dirigido a las politicas sociales bésicas. En ese
contexto, el Ministerio de Defensa presenta un presu-
puesto austero y riguroso, en el que los créditos iniciales
se contraen un 2,98 por ciento respecto al ejercicio 2008,
pasando de 8.491 millones de euros de presupuesto no
financiero a 8.238 millones para el ejercicio 2009. Esa
reduccién, como expondré a continuacion, no afecta a
las partidas de personal, que suben moderadamente, y
permiten, por tanto, el cumplimiento de los compromisos
en politica de personal y la consolidacion del esfuerzo
de mejora retributiva realizado durante estos ultimos
afios. El presupuesto que analizamos posibilita la obten-
cidén de todos los objetivos previstos en el planeamiento,
sin que el esfuerzo de austeridad que preside estos pre-
supuestos deba producir merma significativa alguna en
la capacidad de las Fuerzas Armadas ni en sus opera-
ciones, ni nos desvie de las metas establecidas en la
estrategia de seguridad y defensa que este ministerio
tiene encomendada en el marco de obligaciones y prio-
ridades que tiene como principales objetivos los que
sefialaré. En primer lugar, mantener y consolidar el
esfuerzo de transformacion de las Fuerzas Armadas. En
segundo lugar, continuar en el proceso de profesionali-
zacién de sus efectivos humanos y en la mejora de sus
retribuciones, formacion, carrera y condiciones de vida
y de trabajo. En tercer lugar, garantizar la maxima capa-
cidad operativa y la médxima seguridad de los Ejércitos.
En cuarto lugar, proseguir la tarea de modernizacién de
las tecnologias y sistemas de armas, asi como impulsar
la estrategia de sostenimiento del ciclo de vida de los
sistemas y de las capacidades. En quinto lugar, sostener
todos los programas y proyectos en curso e impulsar la
industria y la tecnologia asociada a la defensa. En sexto
lugar, cumplir con nuestros compromisos internacio-
nales, en los que las Fuerzas Armadas son un elemento
clave de la politica exterior de Espaiia. Y, en séptimo
lugar, mejorar los sistemas de gestion de los recursos
asignados a la defensa.

Pese al marco de restricciones, se mantienen todos los
proyectos y programas en curso y se consolida e incre-
menta el gasto de personal, asi como el que afecta a las
inversiones destinadas a mejorar la seguridad de las
Fuerzas Armadas. Ahora bien, para conseguir los obje-
tivos anteriores, y dado que el montante total de los
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recursos financieros disponibles se reduce, es preciso
abordar la ejecucién del plan presupuestario activando
todos aquellos mecanismos que permitan un mayor
esfuerzo de racionalizacion, control de gasto y evaluacion
de los resultados, el mdximo rigor en la seleccién de las
prioridades relativas a cada centro, capitulo o programa,
asf como la determinacién de los ritmos de ejecucién del
gasto y, finalmente, el incremento del esfuerzo de obten-
cién de eficiencias. Consiguientemente, el ministerio
otorga a las actividades de programacién y control y
ejecucion del gasto una importancia decisiva, por lo que
desarrollard y potenciard instrumentos ad hoc para la
mejora de la gestion de los sistemas de evaluacién, ahorro
de costes y el funcionamiento de unidades de eficiencia
en la misma linea del trabajo que ya se viene realizando
a través de iniciativas que, como el grupo de evaluacién
de costes, ya han demostrado su eficacia al haber produ-
cido un ahorro en la pasada legislatura de 270 millones
de euros en los 600 expedientes de gasto examinados, lo
que equivaldria a un ahorro del 8 por ciento. Se trata de
un excelente ejemplo de la linea de trabajo que es nece-
sario sostener y priorizar en el préximo ejercicio.
Ciertamente, seflorias, el presupuesto de Defensa
para 2009 ha de ser austero, coherente, equilibrado y
solidario. Ha de ser austero en tanto que ejercita respon-
sabilidad para asumir el impacto de la crisis; coherente
con los principios y orientaciones establecidos por el
Gobierno para el préximo afio; equilibrado, porque per-
sigue cumplir todos los objetivos, programas y proyectos
en curso; solidario con las prioridades del gasto social y
con el esfuerzo que todos debemos realizar. Quiero des-
tacar, en este sentido, que la dindmica de austeridad que
ahora se plantea es posible, en buena medida, porque a
lo largo de toda la legislatura anterior se ha sostenido un
esfuerzo presupuestario de enorme importancia cuanti-
tativa y cualitativa. Sin duda, ha sido el mayor incre-
mento presupuestario realizado en cualesquiera de las
dltimas legislaturas en materia de seguridad y defensa.
Ese esfuerzo, sefiorfas, ha permitido llevar a cabo mejoras
notables en el impulso a la nueva estrategia de seguridad
y defensa y de las nuevas misiones que la Ley Orgdnica
de Defensa Nacional establece. Hemos aprovechado, por
tanto, la fase alta del ciclo econdmico de estos dltimos
afios para hacer bien los deberes pendientes en la moder-
nizacién de las Fuerzas Armadas y en su adaptacién a
los nuevos escenarios en los que debe desarrollarse su
trabajo al servicio de nuestra sociedad. Esa intensa estra-
tegia de adaptacion se expresa a través de varios procesos
que, con distinta intensidad, siguen su curso y de entre
los que yo destacaria: el proceso de profesionalizacion,
el proceso de transformacidn, el proceso de moderniza-
cién de los recursos y el proceso de adaptacion a las
nuevas misiones. Se trata, como bien saben SS.SS., de
dindmicas puestas en marcha a lo largo de todos estos
afios y que han estado orientando la modernizacién
integral de nuestras Fuerzas Armadas. Cada uno de esos
procesos ha sido atendido a través de las dotaciones
establecidas en los presupuestos con la intensidad que

en cada caso ha sido necesaria. El presupuesto para el
ejercicio 2009 se inscribe en esa misma dindmica y
consolida, culmina e impulsa los distintos objetivos que
tales procesos vienen estableciendo.

Permitanme también una breve consideracién sobre
el conjunto de recursos y fuentes financieras que tienden
a la ejecucidn de las actividades del Ministerio de
Defensa. Como conocen, el marco financiero en el que
el Ministerio de Defensa lleva a cabo sus actividades se
compone de diversas fuentes, de entre las que sobresalen
los créditos iniciales que son objeto de esta compare-
cencia y que se presentan en la seccién 14 de los Presu-
puestos Generales del Estado, cuyo importe, en términos
de créditos no financieros, como ya sefalé, se elevard
a 8.238 millones de euros. A su vez, esta la financiacion
consignada para las operaciones para el mantenimiento
de la paz, que se autoriza como crédito ampliable en el
articulo 12 del proyecto de ley, como viene siendo habi-
tual con arreglo a la mecdnica en la que es el Consejo de
Ministros el que establece la decisidn especifica cada
afio y su dotacién econdmica posterior. Este afio la cifra
autorizada se eleva ya a 634 millones de euros, con una
ampliacién solicitada de 35 millones de euros mds. En
tercer lugar, continuando con la cita de estas fuentes,
destacar€ los recursos adicionales que puedan generarse
desde Invifas y desde GIED por enajenacién de bienes
inmuebles, que, si bien estidn estimados en este presu-
puesto en las cuantias correspondientes a los compro-
misos de gasto ya adquiridos, son objeto de variacién a
lo largo del ejercicio en funcién del desarrollo de las
operaciones que se lleven a cabo. La aportacién de
Invifas para 2009 es de 30 millones y la de GIED es
de 96 millones. En cuarto lugar, estdn los recursos que
aporta el Ministerio de Industria para la prefinanciacién
de los programas especiales de armamento que aparecen
presupuestados, como habrin observado SS.SS., en los
programas 422.B, con el titulo de desarrollo industrial,
en el que figura consignada una dotacién de 7,6 millones
de euros para la adquisicién de medios aéreos para
la UME y en el 464.B, con el titulo de apoyo a la inno-
vacion tecnoldgica en el sector de la defensa, cuya
dotacion es de 1.150 millones de euros, destinados todos
ellos a los restantes programas principales. Este marco
financiero que acabo de recordar, sin duda, dificulta
sistemdticamente la observacién clara y precisa del
esfuerzo que la sociedad realiza en el sostenimiento de
la estrategia de seguridad y defensa y, obviamente, esta-
blece una senda financiera mas amplia que la que se
refleja en el presupuesto inicial que ahora presentamos.
No obstante, se trata, sefiorias, de un modelo financiero
que ya es conocido por todos ustedes. Debo aclarar, por
tanto, que la visién que se aporta en esta comparecencia
es la del presupuesto inicial, por lo que las referencias y
comparaciones que voy a realizar se establecen sobre
€S0S mismos parametros.

Hechas estas primeras consideraciones de caricter
general, procede centrarse en la explicacién de las
grandes cifras siguiendo la clasificaciéon econémica,
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orgénica y funcional prevista en el proyecto de ley de
presupuestos. Empezaré por el andlisis econémico y
dentro de €l haré una secuencia por capitulos. La dota-
cion prevista para el capitulo 1 se eleva a 5.034 millones
de euros, lo que supone un incremento de 1,94 por ciento
sobre el ejercicio anterior. Este capitulo, seforias,
absorbe el 61 por ciento del total del presupuesto frente
al 58 por ciento del afio anterior. Debe subrayarse que
el presupuesto para el préximo ejercicio asume ya el
gasto de personal consolidado en los ejercicios ante-
riores, pero también las partidas necesarias para hacer
frente a la actualizacidn retributiva prevista y para el
incremento de los nuevos efectivos que se prevé incor-
porar durante el aflo proximo para alcanzar el limite
mdaximo de tropa y marineria autorizado por el proyecto
de ley de presupuestos para el afio préximo. No voy a
insistir en el detalle de los gastos que componen este
capitulo en la medida en que ya saben que serd la sub-
secretaria de Defensa la que presentard toda la informa-
cién de estas partidas y de los programas objeto de su
responsabilidad. Tan solo debo destacar ahora que los
gastos necesarios para la politica de personal seguirdn
siendo una prioridad para este Gobierno, tal y como lo
ha sido en los dltimos tres afios en los que la mejora
adicional de retribuciones supuso un aumento de 450
millones adicionales a los incrementos generales esta-
blecidos.

Sefiorias, para el afio 2009 el capitulo 2 de gastos
corrientes en bienes y servicios asciende a 1.048 millones
de euros, lo cual supone una reduccién de 2,3 por ciento
sobre el ejercicio anterior. El conjunto de gastos pre-
vistos en este capitulo supone el 13 por ciento del total
del presupuesto de Defensa, porcentaje que, por otra
parte, se mantiene en los mismos términos en relacién
con el afio anterior. Respecto del capitulo 2, y antes de
desarrollar sus lineas generales, quisiera —si me lo
permiten— recordar también aqui su evolucién en las
pasadas legislaturas. Concretamente, el crecimiento que
tuvo en la dltima legislatura fue del 20 por ciento. Ese
crecimiento supuso el doble del experimentado entre los
afios 2000 y 2004, que se cifr6 en el 10,4 por ciento, y
fue ese crecimiento, casi cinco veces el que se produjo
entre los afios 1996 y 2000, que fue del 4,7 por ciento,
lo que nos sitda ahora en un nivel de créditos muy dife-
rente al que tenfamos en periodos anteriores. Como no
se les oculta a SS.SS., este capitulo tiene una gran impor-
tancia para la vida y funcionamiento ordinario y la
operatividad de nuestras Fuerzas Armadas. Aun cuando
el crédito total del afio 2008 se reduce en un montante
de 25 millones, debe sefialarse que esta cifra se limita
a 19 millones si descontamos el impacto de las menores
dotaciones correspondientes a cdnones y operaciones
para mantenimiento de la paz; crédito este que —como
ya expliqué—, por su carécter ampliable, recogerd a lo
largo del ejercicio los gastos realmente necesarios para
hacer frente a las necesidades derivadas de nuestras
misiones en el exterior. Pero, ademas, 14 de esos 19
millones de reduccién —esto es, casi el 74 por ciento de

la reduccién que se practica— se aplican al concepto de
indemnizaciones por razén del servicio, gastos cuya
naturaleza y funcionalidad permiten una gestién més
eficaz y més austera a lo largo de todo el ejercicio. Al
tiempo, y sin contradiccién, aumentan las dotaciones del
capitulo 2 para la UME, que se incrementan en 3
millones, y para la alimentacién, que aumentan en 4
millones mas. Por tanto, en las condiciones restrictivas
en las que nos desenvolvemos, sefiorias, el crédito soli-
citado para el capitulo 2 no puede interpretarse sino
como un esfuerzo para garantizar la formacidn, el adies-
tramiento de las tropas y las unidades y su plena dispo-
nibilidad para las misiones que tiene encomendadas,
esfuerzo que correrd parejo con el programa permanente
de eficiencia y economia de gasto que el departamento
va a poner en marcha préximamente, y con el que pre-
tendemos lograr que los ahorros necesarios para compa-
tibilizar los principios de austeridad y eficiencia con los
de eficacia y suficiencia de los medios que estas Cortes
Generales nos confian cada afo, se lleve a cabo de modo
efectivo.

El capitulo 6 de inversiones reales asciende a 1.733
millones de euros para el ejercicio 2009, lo que implica
una reduccion del 15 por ciento sobre el afio anterior.
Por otra parte, la participacion de este conjunto de gastos
en el total del presupuesto pasa a ser del 21 por ciento
frente al 24 por ciento que era en el afio 2008. Este capi-
tulo, sefiorias, es el que soporta la mayor parte de la
reduccién presupuestaria. Ello es asi, porque se trata del
tipo de gasto que, por su cuantia ya consolidada y su
programacidn de cardcter plurianual, admite una mayor
flexibilidad en los ritmos de ejecucién. Ahora bien, la
reduccién anterior no puede interpretarse cabalmente si
se aisla de un hecho trascendental, cual es el gran
esfuerzo inversor emprendido por el Ministerio de
Defensa a lo largo de todos estos afios y que ha permitido
la adquisicién de compromisos de inversion a largo plazo
por un importe que se acerca a los 27.000 millones de
euros. Estos programas de inversién, conocidos como
programas principales de modernizacién, estdn comple-
tamente garantizados en los presupuestos para 2009.
Como lo estédn la totalidad de los compromisos de gastos
adquiridos en el pasado y que se prevé ejecutar en el
proximo ejercicio, cualquiera que sea el capitulo al que
deban imputarse. Nuestras Fuerzas Armadas tienen ase-
gurada la continuidad del proyecto de profesionalizacién
y modernizacién por el que han estado entrando en la
era de la més alta cualificacion tecnoldgica y los més
modernos medios y equipamientos que aseguran nuestra
defensa, la solidaridad con nuestros aliados y el papel
que nos corresponde tener en el sostenimiento de la paz
en las distintas dreas geograficas del mundo en las que
estamos interviniendo. Este capitulo, el capitulo 6 de
inversiones reales, se reparte bidsicamente en cuatro
grandes bloques de inversion: los programas principales
de modernizacion, los restantes programas de moderni-
zacion, el apoyo logistico y la I+D. Por lo que afecta al
primer bloque, programas principales de modernizacion,
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debemos destacar que pasan de suponer el 31 por ciento
del capitulo 6 en 2008, al 41 por ciento en 2009, lo que
en términos absolutos equivale a que su dotacién se
incrementa en 101 millones de euros, esto es, un 16,55
por ciento mds. Este incremento responde fielmente
— como decia antes— a los compromisos previamente
adquiridos, segtin la programacién aprobada por el Consejo
de Ministros a finales del afio 2007, y se ajusta a las previ-
siones de avance la adquisicion de los diferentes sistemas
que se estan incorporando a los tres Ejércitos para alcanzar
las capacidades militares previstas en el planeamiento de
la defensa, siendo especialmente destacable el alto conte-
nido tecnolégico de todos ellos. Con estas inversiones,
sefiorias —como bien saben, inversiones cuantiosas, inver-
siones innovadoras, que representan el nicleo esencial de
la modernizacién de nuestras Fuerzas Armadas—, no solo
ganamos fuertemente en seguridad, sino que se posibilita
también el desarrollo en Espaiia de tecnologias muy avan-
zadas de doble uso, por tanto, con importantes aplicaciones
civiles, al tiempo que se favorece que el sector industrial de
la defensa participe en programas internacionales de [+D-+i
y mejore su posicién competitiva en el mercado europeo y
en el mercado global.

Como SS.SS. saben, se han iniciado en estos afios un
total de 18 programas principales, a los que no quiero
dejar de hacer alguna referencia mas concreta para que
dispongan de la mayor informacidn posible sobre la
situacion actual de los mismos. Permitanme, tan solo,
sefialar algunos datos relevantes sobre la situacidn de
estos 18 programas por lo que al ejercicio 2009 se refiere.
Por lo que afecta a las fragatas F-100, la Armada ya ha
recibido las cuatro fragatas que componen este pro-
grama. En el presupuesto para el afio 2009 se han con-
signado el pago de 19 millones de euros. Para el pro-
grama Eurofighter, el presupuesto de 2009 consigna 274
millones de euros, estando previsto que el Ejército del
Aire reciba en este afio ocho aviones. En los carros de
combate Leopard, en el presupuesto de 2009 se han
consignado para este programa 175 millones de euros,
y esté previsto recibir cincuenta unidades en ese afio. En
los aviones A400M la prevision es adquirir 27 aviones
de este tipo, y para 2009 se ha presupuestado el pago de
un millén de euros, ya que la mayor parte de la financia-
cidn prevista para ese afio correrd a cargo del Ministerio
de Industria por un importe de 109 millones de euros.
Por lo que respecta a los submarinos S-80, este programa
se dota en 2009 con una prefinanciacién del Ministerio
de Industria de 211 millones de euros, y atin no cuenta
con dotacién en los presupuestos del Ministerio de
Defensa. Por lo que afecta a los vehiculos blindados
Pizarro, en el presupuesto para 2009 se han consignado
para este proyecto 70 millones de euros. Por lo que res-
pecta al buque de proyeccion estratégica Juan Carlos I,
en el presupuesto 2009 se han consignado 3 millones.
En lo que se refiere al programa helicépteros Tigre, en
el presupuesto de 2009 se consignan 120 millones de
euros. En el programa misil Iris-T, el presupuesto con-
signa 36 millones de euros. En el buque de aprovisiona-

miento en combate, el presupuesto de 2009 ha consig-
nado un pago de un millon de euros. En obuses Rema 155,
el presupuesto de 2009 consigna 14 millones de euros,
estando previsto recibir ese afio 12 unidades. En el pro-
grama de misiles ALAD-Taurus el presupuesto 2009
consigna 6 millones de euros. En la fragata F-105, que
es la segunda serie —como SS.SS. saben—, todavia no
hay consignacién presupuestaria en el Ministerio de
Defensa. En el programa de buques de accién maritima,
el presupuesto de 2009 consigna un pago de 27 millones
de euros. En los misiles de corto alcance, el presupuesto
consigna 7 millones, y la previsién es que se reciban 39
unidades en ese mismo afio. En los helicépteros NH-90,
el presupuesto de 2009 consigna 66 millones de euros a
cargo del Ministerio de Industria y, por tanto, no existe
todavia dotacion del Ministerio de Defensa. En helic6p-
teros medios para la Unidad Militar de Emergencia, sin
aviones apagafuegos de esa misma unidad, se cuenta con
una prefinanciacién del Ministerio de Industria por
importe de 7,6 millones de euros.

En el segundo bloque de restantes programas de
modernizacién, quisiera destacar lo siguiente. En cohe-
rencia con el incremento de dotaciones dedicado a los
programas principales, el programa del resto de moder-
nizacién de material militar e infraestructuras —que,
como SS.SS., saben se encuentra en el programa 122. A—
tiene que absorber parte de la minoracion del capitulo 6,
de forma que en el afio 2009 se reduce, alcanzando una
cuantia de 425 millones de euros. Con esta dotacion, no
obstante, se podra atender la totalidad de los compro-
misos ya adquiridos con cargo al ejercicio 2009 y quedara
adicionalmente un margen de 42 millones de euros para
aquellas inversiones prioritarias, como son las destinadas
a potenciar la seguridad de nuestras tropas y aquellas
otras de caricter imprescindible para la continuacién del
proyecto del sistema de mando y control militar conjunto.
No obstante, el Ejército de Tierra, con las dotaciones
consignadas en su presupuesto para 2009, podré conti-
nuar con la adquisicién, entre otros, de los siguientes
programas: La modernizacion de los helicopteros Chi-
nook, el hospital de campaiia, radar contra morteros
Retrofit Superpuma, centro de operaciones de artilleria
antiaérea, medios de transporte terrestre y material de
campamento. Por su parte, la Armada, con estas dota-
ciones, proseguird con la adquisicion, entre otros, de los
siguientes programas: La segunda serie de vehiculos
anfibios para infanteria de marina, el misil estindar SM-1,
el armamento del submarino S-80, 1a refabricacion de los
aviones AV-8B, la modernizacién del grupo de combate,
las embarcaciones LCM y otro material y equipo de
caricter logistico. El Ejército del Aire podré abordar o
continuar con las siguientes actuaciones: La transforma-
cién de la flota C-235 en plataformas de vigilancia mari-
tima, la transformacion de las aeronaves C-295; la actua-
lizacién de la vida media del C-15, los equipos de guerra
electrénica, el desarrollo del UAV estratégico opera-
cional, y la mejora del sistema integrado de mando y
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control cuya integracion, por otra parte, en el sistema de
la Alianza Atldntica ya se encuentra préxima.

Sefiorias, por lo que respecta al tercer bloque de inver-
siones, el denominado apoyo logistico, pasa de suponer
el 29 por ciento del capitulo 6 al 25 por ciento en 2009.
Esta minoracién supondré la necesidad de una gestién
muy rigorosa de las prioridades en esta materia, todo ello
con el objetivo irrenunciable de garantizar el debido nivel
de mantenimiento de los sistemas y de los equipos mili-
tares, y muy especialmente de los relacionados con la
seguridad del personal que los sirve. En este sentido, el
programa permanente de eficiencia y economia del gasto
que les he anunciado anteriormente, serd el marco en el
que se inscriban las medidas racionalizadoras de la
cadena de mantenimiento, asi como las destinadas a la
obtencion de economias de escala y sinergias tanto entre
los diferentes ejércitos como en su relacién con nuestros
aliados y las empresas que colaboran en los mismos.
Sefiorias, los sistemas de armas, cada vez mds complejos,
nos obligan a desarrollar una estrategia de racionalizacién
de las capacidades disponibles que permitan mejorar la
eficiencia de los recursos destinados a este tipo de acti-
vidades. No hay que olvidar, por tanto, que el manteni-
miento de los sistemas de armas a los que me refiero es
de vital importancia para las Fuerzas Armadas, no solo
por la cantidad de recursos humanos y materiales que
emplea, sino por su impacto directo en la seguridad y
operatividad de la fuerza. Por tanto, la optimizacién de
estas actividades logisticas, actualmente realizadas de
forma separada por cada ejército, precisa de la puesta en
préctica de importantes reformas y, como ya les dije
anteriormente, esas reformas se podrian agrupar en cuatro
grandes bloques. En primer lugar, es preciso pasar de la
estructura actual de mantenimiento por ejércitos a una
estructura de mantenimiento por familias de sistemas de
armas. Esta nueva estructura deberd producir importantes
sinergias y economias de escala y estard enfocada a pro-
porcionar una solucién de caricter global durante todo el
ciclo de vida, optimizando recursos, evitando redundan-
cias y eliminando capacidades excedentes. En segundo
lugar, se debe avanzar en la senda del principio de direc-
cion centralizada y ejecucion descentralizada. Se trata de
aplicar al apoyo logistico los dos principios que deben
ser adecuadamente equilibrados. Por un lado, integrar la
toma de decisiones y la responsabilidad de la programa-
cién y presupuestacion de los servicios de sostenimiento
que demanden cada una de las familias para alcanzar de
este modo mayores economias de escala y 1a mayor con-
vergencia con las orientaciones técnicas y la politica
financiera del propio ministerio. Por otro lado, descen-
tralizar la ejecucion de las actividades y trasladarlas al
nivel més adecuado para una eficaz ejecucion. En tercer
término, vamos a trabajar en la creacién de una nueva
forma de relacion con la industria basada en acuerdos
estratégicos a largo plazo con una solucién de carécter
industrial por familias de armas. Y por dltimo, avanza-
remos en la identificacion de las Fuerzas Armadas como
cliente tnico ante nuestros proveedores. Esto es, el ele-

vado volumen de inversién del Ministerio de Defensa nos
permitird la obtencién de beneficios derivados de esta
estrategia en el marco de la Ley de Contratos del Sector
Pdblico, al poderse eliminar las posibles deseconomias
que estén asociadas a la actual estructura de los érganos
de contratacién del departamento. El reto, en suma, de
este nuevo modelo al que me estoy refiriendo no es otro
que aumentar la disponibilidad de los sistemas de armas
y mejorar la eficacia del gasto publico y, por tanto, la
eficacia misma de nuestras Fuerzas Armadas. Es un reto
que afrontaremos de manera progresiva en el tiempo, con
objetivos realistas pero también con determinacién. En
suma, este objetivo no debe ser otro que el de mantener
el esfuerzo de adquisicién de los sistemas de armas més
avanzados que venimos realizando —esfuerzo en el que
proseguiremos—, sino también el de mejorar la disponi-
bilidad de los sistemas de armas ya adquiridos a través
de los programas de sostenimiento del ciclo de vida,
racionalizando todo el proceso, reduciendo sus costes
asociados y generando, insisto, economias de escala y
eficiencias.

Sefiorias, el cuarto bloque del capitulo 6 de inversiones
es el de investigacion y desarrollo. Pasa de suponer el 9
por ciento del total del capitulo en 2008 al 8 por ciento
en 2009. Esta minoracién permite recoger parte del
impacto en el que se produce el reajuste de las partidas
de este ministerio, pero obedece no solamente a ese
impacto del contexto macroeconémico, sino también a
la finalizacion de parte de los proyectos de investigacion
que estdn en curso y a la misma légica de racionalizacién
del gasto al que me estaba refiriendo, 16gica de raciona-
lizacién del gasto que tiene por referencia esencialmente
el Instituto Tecnolégico Militar de La Marafosa, entre
cuyos objetivos destaca precisamente el de saber coor-
dinar los esfuerzos de los diferentes centros tecnolégicos
de la defensa, hoy, como saben, distribuidos en diferentes
estructuras institucionales y presupuestarias. Sefiorias, la
creacion de ese instituto responde a un planteamiento de
mayor coordinacion del importante esfuerzo investigador
directo que realiza el Ministerio de Defensa y, por tanto,
con toda seguridad va a redundar en la consecucién de
mayores sinergias y economias de escala, tanto fisicas
como del conocimiento, asi como en un mayor énfasis
de las actividades de cardcter mds intensivas en alta tec-
nologia y en la potenciacién de la cooperacién con otros
organismos investigadores nacionales y extranjeros.

El capitulo 4, transferencias corrientes, asciende
a 347 millones de euros, lo cual supone un incremento
del 2,2 por ciento sobre el ejercicio anterior, mientras
que el capitulo 7, transferencias de capital, se elevaa 75
millones, lo que supone una reduccion sobre el ejercicio
anterior. La participacién de ambos en el total del gasto
se mantiene sin embargo en el 4 y el 1 por ciento respec-
tivamente. En estos capitulos, como SS.SS. conocen, se
computan las asignaciones que el Estado realiza para
completar la financiacién de diversos organismos, entre
los que cito el Fondo de Explotacién de Cria Caballar,
el Canal de Experiencias Hidrodindmicas de El Pardo,



CONGRESO

7 DE OCTUBRE DE 2008.—NUM. 94

el INTA y el Centro Nacional de Inteligencia, ademds
de las cuotas que nos corresponden por nuestra perte-
nencia a organismos internacionales, asi como los gastos
de accidn social que no se incluyan en los presupuestos
de otros entes, como el Invifas o el Isfas. En estos capi-
tulos que cito, el 4 y el 7, se producen variaciones
internas motivadas por la necesidad de reforzar, como
se hace, las asignaciones destinadas a potenciar las dis-
tintas capacidades humanas necesarias en el Centro
Nacional de Inteligencia, asi como a mantener el volumen
de gasto de accidn social. Sefiorias, efectivamente, las
transferencias corrientes crecen, como afirmaba, el 2,2
por ciento como consecuencia de un aumento de la
dotacion del CNI en 10 millones, con el que se pretende
continuar el proceso de fortalecimiento de sus medios
personales para garantizar que sus importantes funciones
esenciales, que son determinantes para la seguridad del
Estado y de la ciudadania, puedan desarrollarse de forma
conveniente. Este capitulo tiene, como les acabo de decir,
otra partida de gasto prioritaria como es la de accién
social, y a pesar de la reduccién de volumen que expe-
rimentan los capitulos de transferencia, se ha mantenido
constante el gasto en accion social, dada la relevancia
que este tipo de actuaciones tiene para mejorar el entorno
social en el que el militar desarrolla su profesién. Aqui
se incluyen, por ejemplo, las becas de estudios para el
personal militar, para el personal civil y sus familias, las
subvenciones de residencia y comedores, el programa
de centros infantiles, asi como el plan de residencias para
personas mayores. Las transferencias de capital que se
recogen en el capitulo 7 decrecen, como ya dije, pasando
en términos absolutos de 102 millones a 75 millones de
euros. El ajuste, en este caso, se centra en aquellos orga-
nismos con mayor dotacidn inversora, esencialmente
CNI e INTA. Ahora bien, si bien es cierto que al CNI se
le dota con 20 millones de euros menos en su inversion,
es también necesario tener en cuenta que no ha sido
ajeno a esa decision el hecho de que durante la pasada
legislatura el CNI creci6 en transferencias de capital
nada menos que un 59 por ciento, por lo que buena parte
de sus programas de inversion en infraestructuras ya ha
estado teniendo favorable acogida presupuestaria. En
cuanto a la transferencia del INTA, decrece en 7 millones
de euros, por tanto, serd necesario ajustar el ritmo de
algunos de sus programas, si bien ello no le va a impedir
al INTA continuar trabajando en la expansién de su
capacidad tecnoldgica a través de los proyectos de saté-
lites de observacion de la tierra o los grandes programas
de innovacidn aeronautica, como el Ariane, los nanosa-
télites o los microsatélites.

Permitanme, sefiorias, que haga dos referencias muy
breves sobre el andlisis orgénico, y el de cardcter fun-
cional. Por lo que afecta al andlisis orgdnico todo lo
expuesto hasta ahora tiene su reflejo en la distribucién
de los créditos entre los seis servicios que integran el
presupuesto del departamento. Asi, dada la distinta com-
posicidn interna de los gastos en cada servicio, el impacto
de la contraccién general del presupuesto se distribuye

de forma asimétrica entre esos seis servicios, si bien se
ha procurado que lo sea de la manera mds equilibrada
posible. M4s concretamente puedo indicarles que el
presupuesto del servicio 01 que, como SS.SS. conocen,
afecta al ministerio y a la subsecretaria, asciende
para 2009 a 1.941 millones de euros, con un incremento
del 1,07 por ciento, que se explica por el mayor peso que
en ese servicio tiene el capitulo de personal. Por el con-
trario, el servicio 02, de EMAD, experimenta un ligero
descenso, lo cual es consistente con que en ese servicio
no existen gastos de personal y los programas principales
en los que participa este servicio se encuentran también
en los créditos de que dispone el servicio 03, que es el
de la Secretaria de Estado de Defensa. Este servicio 03
ascenderd en el afio 2009 a 1.253 millones de euros, por
tanto, crecerd el 0,65 por ciento. Esto se debe al aumento
del 1,2 por ciento de su capitulo de inversiones reales en
el que, como ya dije antes, se encuentran incluidos los
programas principales de modernizacién, asi como los
programas de [+D. Por su parte los servicios 12, Ejército
de Tierra; 17, Armada, y 22, Ejército del Aire, experi-
mentan diferentes disminuciones, ya que sus dotaciones
totales pasan a situarse en 4.977 millones de euros. Esas
diferentes disminuciones, esas asimetrias se explican por
el diferente peso que en cada ejército tiene su capitulo
de gastos de personal.

Ahora bien, dentro de lo que es este andlisis orgénico,
por servicios, quisiera hablar unos minutos sobre la
Unidad Militar de Emergencias; esta unidad que, como
recordardn, fue creada en la anterior legislatura por un
acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de octubre del
afio 2005 y esta disefiada para cumplir una mision esen-
cial de las Fuerzas Armadas por la Ley de Defensa
Nacional, que es la de preservar la seguridad y el bien-
estar de los ciudadanos en las situaciones de emergencia,
grave riesgo o catdstrofe. Esta recién creada unidad
militar altamente especializada de reaccién ripida estd
preparada para controlar situaciones dificiles y perma-
nentemente disponible para acudir y permanecer el
tiempo que haga falta donde se la necesite. Pues bien,
los presupuestos de Defensa de 2009 destinan 46
millones de euros para inversiones y funcionamiento de
la UME, por tanto, en sus capitulos 2 y 6, lo que se afiade
a la inversién en nuevas tecnologias —esto es, nodos
desplegables en cien unidades— autorizada por el Con-
sejo de Ministros del viernes pasado por un importe
de 59,6 millones de euros, que serdn financiados como
es habitual en los programas principales, inicialmente
por el Ministerio de Industria, para ser posteriormente
pagados por Defensa en el periodo que va del afio 2011
al 2020, por lo que, aunque estan autorizadas esas inver-
siones por el Consejo de Ministros, no se reflejan aun
en el presupuesto 2009.

Por lo que afecta al andlisis funcional, solo quiero
recordarles que el presupuesto de Defensa se desagrega
en diferentes grupos de programas que son el de admi-
nistracién general, los gastos operativos, hospitales,
servicios, centros de salud, I+D; la politica 12 esta pro-
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piamente en la funcién de los grupos de programas 121,
administracion general, y 122, gastos operativos. El resto
de los créditos en su distribucién por programas estarfan
recogidos en la politica 31 de Sanidad, que recoge todo
el gasto de la red hospitalaria militar; la politica 46,
investigacion, desarrollo e innovacidn; la politica 22, que
recoge otras prestaciones de cardcter econdmico; y la
politica 91, que recoge la alta direccion.

Voy a hacer una brevisima referencia al presupuesto
consolidado, sefiorias. No puedo acabar sin ofrecerles la
vision consolidada de los presupuestos de Defensa para
el préximo afio que, por razén de las menores expecta-
tivas de enajenacion del patrimonio de GIED e Invifas,
cuyas cifras ya di al inicio de mi intervencidén, se con-
traerdn en el préximo ejercicio un 3,6 por ciento, frente
a la reduccion del 2,98 por ciento a la que me he referido
y que afecta a los créditos del subsector Estado. La dife-
rencia entre uno y otro porcentaje se debe a que el con-
junto de los organismos y entes que consolidan sus
presupuestos con los del ministerio veran reducidos sus
créditos, lo que se debe casi en su totalidad a los des-
censos, como acabo de decir, que experimentaran tanto
GIED, cuyos ingresos y gastos bajaran un 46 por ciento,
hasta situarse en 112 millones de euros, y el Invifas, que
observara una reduccién del 14,2 por ciento, con lo que
sus créditos serdn de 189 millones de euros.

Ademds de lo que ya les he comentado respecto del
presupuesto del INTA y el CNI cuando les he hablado
de las transferencias corrientes y de capital que recibiran
en 2009, de acuerdo con las previsiones del proyecto de
ley sus dotaciones se situardn en un importe de 129 y 255
millones de euros, existen en el departamento otras
referencias de presupuesto consolidado que quisiera
recordarles. La que afecta al canal de experiencias hidro-
dindmicas de El Pardo, que verd aumentada sus dota-
ciones; el fondo de explotacién de servicios de cria
caballar, que verd ligeramente reducida su dotacién; el
servicio militar de construcciones, que subird un 2,2 por
ciento, situdndose en 14 millones de euros; y el Isfas,
que, siendo el mds grande de todos los organismos que
estoy citando, se dota con 762 millones de euros, lo que
supone un notable incremento, exactamente del 3,7 por
ciento.

Concluyo, sefiorias. La contraccién del gasto que les
he comentado, cuya justificacidon se encuentra en la
posicidn ciclica de nuestra economia y en las prioridades
politicas del Gobierno respecto del gasto productivo y
social, no pueden ocultar el importantisimo esfuerzo
presupuestario que hemos realizado en la pasada legis-
latura y que sirve de soporte para el actual. Ese esfuerzo
se evidencia si tomamos en consideracion que los pre-
supuestos de Defensa de 2005 a 2008 han supuesto un
crecimiento del 26 por ciento, lo que equivale en tér-
minos absolutos a 1.745 millones de euros mas respecto
del cuatrienio anterior, periodo en el que el incremento
se limité al 16 por ciento, esto es, 945 millones de euros
mads sobre los cuatro afios precedentes, en los que asi-
mismo se aumentaron los créditos solo un 11 por ciento

en términos corrientes, esto es, 573 millones de euros
mads. Si hiciéramos este estudio de euros constantes, y
por tanto deflactados, se podria observar cdmo en la VI
Legislatura los créditos iniciales se redujeron nada
menos que un 8 por ciento, a lo que sigui6 la practica
congelacion de esos créditos en la VII Legislatura, ya
que durante esos afios el presupuesto de Defensa solo
crecid un 2 por ciento con respecto a la anterior. Sin
embargo, en la pasada legislatura el crecimiento real fue
del 9 por ciento sobre la precedente. En suma, hemos
apostado en la anterior legislatura por un esfuerzo de
incremento de los recursos asignados para la puesta al
dia de la capacidad de la defensa, con un esfuerzo de
reordenacién del marco juridico y de adaptacion de las
misiones a los nuevos retos y necesidades de la defensa,
y ahora es necesario sostener esos avances en un con-
texto de restricciones en el que el gasto va a exigir una
gestion mds eficaz y més eficiente de los recursos asig-
nados a cada partida y a cada centro.

Sefiorias, estamos hablando de un afio dificil, un
afio, 2009, en el que el interés general de Espafia reclama
el esfuerzo solidario de todos. El Ministerio de Defensa,
como otras veces en el pasado, da un paso al frente y
compromete con estos presupuestos su capacidad de
apoyar los objetivos prioritarios de nuestra economia.
Simultdneamente, el Ministerio de Defensa reafirma sus
aspiraciones de seguir contando con las mejores Fuerzas
Armadas en términos de entrenamiento, de capacitacion,
de medios de los que podemos dotarnos para el mejor
cumplimiento de nuestros deseos de seguridad, paz,
promocioén y defensa del bienestar de la ciudadania, as{
como del interés general que debemos proteger. Esta
serd, sefiorias, la guia que nos oriente a lo largo de esta
legislatura, estructurada, como conocen, a través de los
siete ejes subrayados por la ministra en su todavia
reciente comparecencia en esta misma Comisién, que
eran: profesionalidad, eficacia, innovacion, paz y segu-
ridad internacional, igualdad, proteccién del medio
ambiente y promocion de la cultura de defensa entre la
ciudadania; ejes todos ellos que son también los que
articulan la peticién presupuestaria contenida en el pro-
yecto que he tenido el honor de comentarles.

El sefior PRESIDENTE: ; Grupos parlamentarios que
desean intervenir? (Pausa.) Por el Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds tiene la palabra el sefior Llamazares.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: En primer lugar,
quiero agradecer su comparecencia. Mi grupo parlamen-
tario no coincide con el criterio general de que ante una
crisis econémica los poderes ptiblicos deban hacer poli-
ticas de ajuste. En todo caso es el planteamiento general
del Gobierno y afecta a todos los ministerios. En relacion
con el Ministerio de Defensa es claro que esto tiene
impacto en el ministerio y nosotros, que hemos criticado
en su momento fuertes incrementos del gasto en este
ministerio, no podemos hacer al mismo tiempo criticas
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cuando se producen los ajustes. En todo caso nos pre-
ocupa alguna linea presupuestaria y a ella me referiré de
forma muy breve.

La principal preocupacién de mi grupo parlamentario
tiene que ver con la situacién profesional y laboral de
los militares que, al parecer, se compromete y se man-
tiene en este presupuesto. Pero hay una materia especi-
fica que ademds deviene de la Ley de la Carrera Militar
que nos gustaria se nos detallase. Es la que tiene que ver
con la mejora de la formacién de los distintos cuerpos
de nuestros Ejércitos. Nos parece que era uno de los
temas que aparecian como muy importantes en esa ley
y nos gustaria saber en qué medida se reflejan desde el
punto de vista presupuestario. Aparece en la explicacién
de la memoria alguna iniciativa en relacién con los
actuales centros de formacién, pero nos gustaria que se
nos detallase en relacién con los distintos Ejércitos la
formacion tanto inicial como continuada. Por otra parte,
nos gustaria saber si en esta previsién presupuestaria
para el préximo afio se contemplan ya los anuncios de
modificacién de la presencia espafiola en el exterior.
Sabiendo que estos presupuestos van con cargo a un
crédito ampliable, si nos gustaria saber en qué medida
esos anuncios que ha hecho la ministra de cambio en la
presencia de tropas espaiiolas en el exterior tienen ya
reflejo en el 4mbito presupuestario. Por supuesto, tam-
bién nos gustaria conocer cudl ha sido la ejecucidn final
de esos presupuestos a estas alturas del afio 2008, pero
sobre todo la liquidacién final de 2007, para saber en
qué medida esos mds de seiscientos millones de euros
son compatibles con la ejecucidn presupuestaria final,
es decir, si se corresponde la prevision con el gasto
final.

Esas son nuestras principales preocupaciones y agra-
dezco la comparecencia del sefior secretario de Estado.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular tiene la palabra su portavoz la sefiora Rodri-
guez-Salmones.

La sefiora Rodriguez-SALMONES CABEZA:
Muchas gracias, sefior secretario de Estado, por su com-
parecencia; bienvenido en general todo el nuevo equipo
del Ministerio de Defensa. Quiero aprovechar también
para hacer un recuerdo al anterior equipo, a la ctiipula
militar que en otras ocasiones también nos ha apoyado
y la explicacién de lo dificil que es entrar en el andlisis
de un presupuesto. Para ellos también quiero tener un
recuerdo. Y, naturalmente, como desgraciadamente no
sucede siempre, quiero tener un recuerdo muy especial
dirigido a los miembros de las Fuerzas Armadas que aqui
estdn, a las personas que han perdido la vida al servicio
de nuestros Ejércitos en este afio fuera de Espaiia y al
brigada Luis Conde, que se la han quitado vilmente hace
menos de tres semanas en Santofia.

Sefior secretario de Estado, creo que siempre es de
agradecer un tono didactico que nos explica, por otro
lado, lo que es nuestra obligacion saber: leer las partidas

y saber lo que sube o lo que baja. Me sorprende —y
mucho— el tono de normalidad. Dice: una pequeiia
reduccién de no se qué que supone un decremento.
Cuando vino aqui la ministra, el 30 de junio pasado, le
dije: Tiene usted dos problemas graves. Cuenta usted
con nuestro acuerdo y siguen contando con él; creemos
que la defensa es la cuestion de Estado por excelencia.
Le dije: Tiene usted dos problemas en los que le podemos
ayudar, pero vamos a trabajar juntos, la carrera militar
—de la que luego hablaremos— y el escenario presu-
puestario. Aqui viene una hecatombe. Le dije literal-
mente: De usted me fio; del sefior Solbes, lamentable-
mente, no. La sefiora ministra me dijo entonces: Se pone
usted la venda antes que la herida. El presupuesto que
nos traen no es una herida. Creo que usted no tenia
derecho a no ser mds realista con lo que pasa. El presu-
puesto que nos traen es un derrumbe de un edificio que
estaba en construccion. Ya lo sé, este edificio lo han
hecho ustedes, lo suyo ha sido espectacular, nadie antes
que ustedes habia hecho nada y ademas se lo admito, si
usted quiere, pero ese edificio estaba construyéndose
—aqui lo ha dicho el Jemad y todos los Jemes— sobre
una base: un incremento anual en inversiones de un 5
por ciento. La Directiva de Defensa Nacional —que
usted la conoce muchisimo mejor que yo—, en su
punto 9, habla de un crecimiento sostenido que enten-
demos que es de mds del 3 por ciento. Si este edificio de
nuevo objetivo de capacidades, de sistema de planea-
miento, de transformacién y modernizacién no se realiza
sobre un incremento en inversiones del 5 por ciento, ese
espectacular —que dice la ministra— gasto que ustedes
estaban haciendo se convertird en un edificio derrum-
bado. Porque no estamos al final del proyecto, estamos
en medio, en el momento clave. Pues bien, ;en qué ha
quedado ese 5 por ciento anual en inversiones que aqui
tratamos poniendo verbos —disminuye, deja de incre-
mentarse, se desincrementa— que, insisto, es pieza
clave? No lo he dicho yo, lo ha dicho toda la cipula
militar en esta Comisién hace menos de un afio. Ha
quedado en que exactamente —cumpliendo eso de aus-
teridad, solidaridad, momentos de crisis— sube en el
Estado el capitulo de presupuestos, es decir, los capi-
tulos 6 y 7, los directamente dedicados a inversiones,
un 3,6 por ciento. ;Saben, sefiorias, cudnto bajan esos
capitulos 6 y 7 en el Ministerio de Defensa? Todos los
datos que doy estdn sacados de su presupuesto, ni subo
ni quito ni pongo. Bajan el 26,47 por ciento. No es la
venda antes que la herida, es que traen un presupuesto
abierto en canal. Si todo el disefio de la transformacién
y modernizacién de nuestro ejército, si todo el objetivo
de capacidades disefiado de esa manera por sistemas, por
dreas, que nos han explicado aqui una y otra vez y que
hemos apoyado estaba basado en una subida del 5 por
ciento, cOmo es posible que baje el 26,47 por ciento y
que nos digan que es la ténica de austeridad general. Pero
si sube el Estado el 3,6 por ciento, ;,cémo que es la ténica
general? Este ministerio, sefiorias, ha pagado el grueso
de la crisis, ha sido el gran colchén, entre otras cosas
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porque es el que tiene dinero. Porque si le quitas el 25
por ciento a Cultura —que era mi drea de antes— coges
calderilla, y si le quitas el 25 por ciento a Defensa amor-
tiguas un golpe gigantesco. Y no se puede hacer que aqui
se nos derrumbe lo que estamos haciendo. Y no me digan
que antes hemos metido dinero. Si usted estd haciendo
el Museo del Prado, durante el primer afio hace una
inversion espectacular —como dice la ministra; a ver si
moderamos un poco las palabras—, el segundo afio hace
usted una inversion espectacular, y si el tercero lo acorta
tiene usted un agujero en los Jerénimos y no tiene un
museo. Ya pueden ser espectaculares las inversiones de
los afios anteriores que si usted corta en medio no tendra
nunca un museo. Ademds, este recorte en la proyeccion
plurianual de los presupuestos estd también contemplado
para 2010y 2011, y en 2012, como habr4 elecciones, el
que venga que haga lo que pueda. Luego, ;como vamos
a tomar esto con naturalidad? Y encima usted me dice
que esto sencillamente es austeridad. ;Cémo ha podido
pasar esto? Usted sabe que tengo mucho aprecio por la
sefiora ministra de Defensa. ;Cémo le han podido,
sefiora ministra, hacer esto? He sido cuatro afios portavoz
de Cultura y tenia enfrente a otra persona a la que respeto
mucho, dofia Carmen Calvo. Siempre le decia: pero
ministra, jcémo te pueden hacer esto? Era la tinica a la
que Solbes ni se le ponia al teléfono y le daba palos.
(Cuando he podido yo pensar que a la ministra Chacén
le iban a hacer lo mismo que a dofia Carmen Calvo? Esto
tiene tres razones. Una, demagogia. Si cortas en Defensa,
quedas muy bien. Hay mucha gente en Espafia y supongo
—porque no me importa— muchos votantes suyos que
les suena bien lo de recortar en Defensa. Demagogia.
Dos, falta de peso politico de la sefiora ministra, sin la
menor duda. Si todos suben en inversiones, algo vital,
un 3,6 por ciento, y la ministra baja el 24 por ciento, es
indudable que tiene muy poco peso politico; lo tendrd
medidtico —y mucho, eso no se lo niego—, pero poli-
tico, ninguno. El tercer factor, ademds de la demagogia
y la falta de peso politico, es el abuso del necesario y
bienvenido silencio y lealtad de los Ejércitos. Gracias a
eso, traen un presupuesto abierto en canal y creen que
aqui no pasa nada.

Sefior secretario de Estado, usted tiene unos recortes
de una enorme importancia, nada menos que, por
ejemplo, en el capitulo de modernizacién de nuestros
Ejércitos, en los capitulos de mantenimiento. Nos ha
leido —muy bien leidos— los programas especiales,
esos grandes programas que no hay quien los toque. En
mantenimiento, apoyo logistico y apoyo operativo los
recortes son gigantescos, en el programa y no solo en las
inversiones. Le voy hacer llegar, si es posible —a pesar
de que el jefe de la Oficina Presupuestaria me pedia que
no abrumara a la Oficina Presupuestaria con tantas pre-
guntas—, una serie de preguntas sobre esos capitulos
que he anunciado y sobre otras cuestiones. Si le parece,
como guién para usted y, en su caso, para la respuesta
por escrito, se las hago llegar a través de los servicios de
la Camara y usted, si puede, me contesta ahora mismo
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o por escrito. Entienda que todas mis preguntas son a
efectos de formulacién de enmiendas. Voy a ir de lo
concreto a lo general. Ah{ se encontrard usted preguntas
importantes que también haré al Jemad sobre el presu-
puesto para municiones de racimo; sobre presupuesto y
proyectos para blindados; sobre la proteccidn de nuestros
barcos en Somalia; sobre el desarrollo del Decreto 416
y, por tanto, las previsiones para Ceuta y Melilla, y
naturalmente sobre los programas de cultura y programas
de atencion social. En relacién con la modernizacién de
nuestros Ejércitos y su mantenimiento, han rayado
ustedes en la temeridad con este recorte. Cuando estamos
hablando de defensa estamos hablando de vidas humanas.
Sé que el capitulo —también se lo plantearé al
Jemad— misiones en el exterior tiene un crédito
ampliable — el 228—, pero ahi los que van son los
soldados que hoy estdn en Espafia en todas las unidades.
Si a esos soldados les recorta usted el 25 por ciento en
mantenimiento, adiestramiento y equipamiento irdn en
peores condiciones. Es una temeridad, tengan un crédito
ampliable o no lo tengan. Sefior secretario de Estado,
(todo lo que hemos hablado aqui afio tras afio y todos los
tomos de presupuestos son una pura ficcién, cuando
decimos que el crecimiento tiene que ser sostenido,
estable y situarse en el 5 por ciento, no digo el departa-
mento digo las inversiones, es decir, como el resto de los
departamentos ministeriales? Es decir, hasta ahora a qué
hemos jugado. Esto no es serio. Podemos decirle al con-
tribuyente un dia una cosa y al dia siguiente le quitamos
el 25 por ciento. Caben dos cosas, o esto es el hundi-
miento de un edificio o todo lo que hemos dicho hasta
ahora era pura ficcién. Voy a darle una prueba de por qué,
cuando hablamos en serio, las cosas no pueden hacerse
con la alegria con la que ustedes han recortado este pre-
supuesto. Nos tendrian que haber pedido auxilio, porque
hemos hablado con la ministra largamente y, si hubié-
ramos conocido esto, les habriamos apoyado. Hemos
hablado mucho con la ministra y nunca nos han dicho
que esto se nos venia encima y, desde luego, hubieran
tenido nuestro apoyo, que de algo habria valido.

Vamos a ver si esto es serio o no es serio. Todo lo que
deciamos el afio pasado, todo lo que dijeron el Jemad y
los Jefes de Estado Mayor vale cero, porque resulta que
hoy no pasa nada, pero liquidamos el 25 por ciento. En
este programa 122.A, que machacan ustedes y es clave,
(sabe cudl es la Unica partida que no baja? Es hasta
humillante, porque la dnica partida que no baja es la de
inversiones conjuntas con la OTAN, y ahi no hay bromas.
Usted puede cortarle a los Ejércitos espafioles lo que
quiera, en todas partes de Espafia, en todos los sitios
donde estan desplegados, pero el capitulo de inversiones
conjuntas con la OTAN, que tiene 53.832.000 euros
en 2008 es el tnico que sube a 57.823.000 euros para el
afio 2009. Esto me parecidé humillante, porque es como
decir que aqui nada vale de nada, excepto esta pequeia
cosa, que como la hacemos con nuestros aliados, ahi s{
somos serios porque si no nos regafian.
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Sefior secretario de Estado, lo de los programas de
investigacion, de los que ahora voy a hablarle, no tiene
nombre, pero lo que mds me choca es que se les llena la
boca cuando hablan de ellos. Han metido un recorte
inconcebible. El programa 464.A, investigacién y estudio
de las Fuerzas Armadas, baja un 12 por ciento y en
inversiones baja un 19 por ciento, y todavia nos estan
diciendo que es su prioridad. Hay diecisiete grandes
programas en la memoria de presupuestos sobre inves-
tigacion. Todos los programas suben menos los dos de
Defensa, que bajan un 12 por ciento. ;Cémo es posible,
cémo le han podido hacer esto a la sefiora ministra?
Repito, quince programas suben, pero bajan los dos de
Defensa y en un volumen increible. Otro ejemplo, el
programa 464.A, tecnologias del combatiente —un titulo
que me impresiona—, en 2008 tenia 6.184.000 euros,
tiene ahora 3.355.000 euros, es decir, la mitad. ;Con esto
no pasa nada y no se resienten, entre otras cosas que
usted ha mencionado aqui, todas nuestras industrias, todo
el apoyo a nuestro desarrollo tecnolégico? Tendran
ustedes a las industrias de la defensa temblando y no se
lo dirdn para quedar bien con ustedes.

Sefior secretario de Estado, lo que ha sucedido en este
presupuesto es increible. Espero que en la segunda parte
el Jemad me podra dar una explicacion de por qué creen
que no se resiente el nuevo planeamiento, la transforma-
cién y la modernizacion de nuestros Ejércitos, aunque
les quiten el 24 por ciento, porque es inconcebible. Usted
no nos ha dado ninguna explicacién, solo ha leido las
partidas. El general Sanz Roldédn dijo aqui el 11 de
octubre pasado: si no se ajusta el objetivo de capacidades
al presupuesto —y estaba basado en un 5 por ciento de
inversiones—, los Ejércitos seremos como los nifios que
han hecho bien los deberes, que los habremos hecho muy
bien y no habré valido de nada. Eso lo dijo el general
Sanz Roldédn aqui y hoy aparece usted con toda tranqui-
lidad diciéndonos que aqui no pasa nada.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamen-
tario Socialista tiene la palabra su portavoz, el sefior
Cuadrado.

El sefior CUADRADO BAUSELA: Muchas gracias,
seflor secretario de Estado, por la presentacion que ha
hecho de los presupuestos del Ministerio de Defensa para
el afio 2009. Le estoy muy agradecido por la informacion
que nos ha aportado. Usted ha presentado, y es cons-
ciente de ello y lo ha sido en toda su intervencién, unos
presupuestos de Defensa en el marco de unos Presu-
puestos Generales del Estado y en una situacion econo-
mica del pais y, en general, de la economia internacional,
que nadie podra negar si quiere aplicar el rigor en la
posicion de cada uno respecto al proyecto de presu-
puestos. Por tanto, muchas gracias, sefior secretario de
Estado, por el rigor que ha aplicado.

He oido expresiones que no me recuerdan a la parte
mdés moderada de la derecha espafola: hecatombe;
derrumbe del edificio; el grueso de la crisis lo va a pagar
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el Ministerio de Defensa o la politica de defensa; un
agujero gigantesco. No sigo diciendo mds expresiones
porque me han sorprendido, ya que no responden a la
posicion del Partido Popular con relacion a los presu-
puestos de Defensa y a la politica de defensa del pais, y
mucho menos con lo que es el caricter y la forma acre-
ditada de enfrentarse por parte de la sefiora portavoz del
Grupo Parlamentario Popular a estas cuestiones. Se ha
hablado de hecatombe y de que el edifico se cae, pero
también de riesgos en la seguridad, que es quiza la parte
que mds me ha preocupado. Si esto fuera verdad, ;de qué
estamos hablando? ; El proyecto que usted presenta, sefior
secretario de Estado, con estos datos, es el pagano del
grueso de la crisis internacional, del grueso de la crisis
econémica que vive también nuestro pais? Esto lo digo
para poner en perfecta escala las cosas. Usted lo ha dicho,
sefior secretario de Estado, hemos pasado de 8.491
millones de euros a 8.238 millones de euros. La dife-
rencia, es decir, lo que pierde en capacidad de gasto el
Ministerio de Defensa, 16gicamente, en el esfuerzo del
Estado, es 253 millones de euros. Vamos corriendo a
decirle esto a los grandes gestores que tienen que enfren-
tarse, desde el punto de vista de la responsabilidad eco-
ndémica, a la gran crisis internacional. Sefiora Rodri-
guez-Salmones, todo estd en 253 millones de euros.
(Usted sabe en los presupuestos cudnto le va a costar al
pais subir el 6 por ciento las pensiones minimas? ; Usted
ha hecho una intervencién de este tenor —catéstrofe,
derrumbe del edificio, crisis de la seguridad, riesgos—,
con 253 millones de euros, que es exactamente, y se lo
digo con el mismo rigor con el que lo ha dicho el sefior
secretario de Estado, la diferencia que hay entre el pre-
supuesto de 2008 y el presupuesto de 2009? Esta es la
realidad. Por tanto, vamos a poner todos las cosas en su
sitio, porque es verdad que en este momento en el Con-
greso de los Diputados hay una apuesta entre las fuerzas
politicas para alcanzar un consenso en materia de politica
de defensa y de seguridad del pafs, que es muy impor-
tante. Si tenemos que pegarnos, peguémonos por otras
razones, no por estas, y no por esa realidad presupuestaria
de la que ha hablado, que indudablemente no es asi.
Sefiora Rodriguez-Salmones, como socialista que ha
sido portavoz de Defensa en los presupuestos
de 2005, 2006, 2007 y 2008, reconozco que me ha dolido
que diga usted que los socialistas no apostamos por el
esfuerzo en politica de defensa. Digaselo a otros. Por
cierto, ha habido crecimientos del 5 por ciento y de més
del 5 por ciento de mas con el apoyo del Grupo Socia-
lista, en los presupuestos, y de otros grupos, pero no del
Grupo Popular. Ustedes siempre votaron en contra del 5
por ciento, del 6 por ciento y del 7 por ciento. Esta es la
realidad. Cada uno en su sitio. Por tanto, de esfuerzos
en querer la politica de defensa, en aprecio por la politica
de seguridad y defensa, en estima por el sacrificio de los
militares, ni una leccion. Los 450 millones de euros de
crecimiento en las retribuciones a los militares espafioles
tienen nombre y apellidos. La congelacién en el salario



CONGRESO

7 DE OCTUBRE DE 2008.—NUM. 94

de los militares en Espafia tiene nombre y apellidos. De
sacrificio, o de apoyo, o de apuesta, ni una leccion.

Es posible que nosotros no hagamos grandes declara-
ciones de amor a los militares; Les respetamos, estamos
a su lado, sabemos el papel que juegan en Espaiia en la
seguridad y en la defensa, sabemos el papel que juegan
en la imagen de Espafia en el exterior, pero nosotros
queremos a los militares en los presupuestos. Congela-
cién presupuestaria. Voy a dar los datos, sefiora Rodri-
guez-Salmones. Es normal que el sefior Cosidé haga
gestos y ni siquiera voy a citar esta vez sus articulos
sobre la congelacién presupuestaria en politica de
defensa en Espaia en los afios que van de 1996 a 2004.
(El seiior Cosido Gutiérrez: Es una pena.) Esta per-
fectamente documentada; académicamente documen-
tada. Voy a dar los datos, porque yo creo que es mas
serio. Pero el amor a la politica militar, a la politica de
seguridad, a la politica de defensa y la estima, el aprecio
y la proximidad a los militares espafioles, en los presu-
puestos, y en los presupuestos estan. Yo creo que eso es
lo que deben hacer en rigor las fuerzas politicas y no
otras cosas.

Vamos a hablar de ciclo presupuestario porque me
parece que es importante. Nosotros no hablamos nunca
de hecatombe ni de derribo del edificio cuando se decia,
en otra etapa de la politica de defensa del pais, lo
siguiente: No tenemos mds remedio que reducir la acti-
vidad de la flota por falta de personal. ;Lo recuerda?
Cada afio tenfamos 1.500 soldados y marineros menos
en Espafia en un periodo que ustedes recordaran perfec-
tamente, porque gestionaron la politica de defensa de
este pais. Eso no nos ha ocurrido, ni va a ocurrir, como
se puede ver en los datos de reclutamiento. Esto si que
es derrumbe, que no puedan salir los barcos de la Armada
a la mar por falta de personal. Esto si. Hicimos consen-
suadamente la Ley de Tropa y Marineria y hoy podemos
decir que donde cada afio habia 1.500 soldados y mari-
neros menos, ahora hay 3.000 més cada afio. Esto es lo
que estd ocurriendo en Espaiia en la politica de defensa.
Luego, si quieren hablamos de hecatombes, derrumbes,
gruesos de la crisis, etcétera, pero los datos de recluta-
miento son tan contundentes que no hace falta leerlos,
porque forman parte de la historia de la politica militar
de nuestro pais en los dltimos afios.

Sefior secretario de Estado, usted ha dicho que hay
unos objetivos que se cumplen con este presupuesto y le
aseguro que son objetivos irrenunciables para mi grupo
parlamentario. La profesionalizacion, irrenunciable, con
su repercusion en el capitulo 1 en estos afios atrds y en
este afio también. Irrenunciable. La modernizacién de
nuestras Fuerzas Armadas, irrenunciable. La transfor-
macién de nuestras Fuerzas Armadas, irrenunciable. Y
la adaptacién de nuestras Fuerzas Armadas a las misiones
de la Ley Organica de la Defensa, irrenunciable. Ahora
le voy a dar datos. ;Con 253 millones de euros usted cree
que ponemos en riesgo cualquiera de los objetivos que
he sefialado? ;Con 253 millones de euros, en un presu-
puesto de 8.238 millones de euros? ;De verdad lo cree?
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(Usted cree que vamos a tener problemas de recluta-
miento, por ejemplo? Es la clave de la profesionaliza-
cién. Se puede hacer la profesionalizacién y después no
poner ni un euro en los presupuestos y ocurre lo que
ocurre. Cada afio se nos marchan los jovenes; no se
alistan, no forman parte de las Fuerzas Armadas.
Teniamos —recuerden— 74.474 en el afio 2002 y lle-
gamos a 70.048. Era un problema gravisimo. Y hoy
estamos en 80.000. Por algo sera. ;Qué edificio es el que
se derrumba?

Hay que hablar de ciclos presupuestarios. Claro que
si. No se puede presupuestar igual en una etapa de caida
de la recaudacidn publica que en otra en la que esto no
ocurre. Seflor secretario de Estado, seguro que usted
hubiera deseado hacer unos presupuestos en una fase de
ciclo ascendente, de aumento de la recaudacién de los
impuestos, de mds recursos publicos. Claro que si. Pero
el presupuesto de Defensa y todos los presupuestos
tienen que ajustarse a la crisis con las prioridades de cada
cual. Y diganlo, porque ustedes van a presentar
enmiendas, sefores del Partido Popular. Diganlo. Y
espero que no nos digan que aumentan el gasto en el
capitulo 6, en programas de modernizacién, en apoyo
logistico, en gasto operativo, a base de recortarlo en otras
partidas presupuestarias. Lo van a hacer —ya se lo digo
de antemano— con cargo al déficit publico. (La sefiora
Rodriguez-Salmones Cabeza: No. La técnica presu-
puestaria me lo impide.) Si, si. En la seccién 31. (La
sefiora Rodriguez-Salmones Cabeza: Tengo que estar
dentro de Defensa.)

El sefior PRESIDENTE: Por favor, ruego que no se
interpelen.

El sefior CUADRADO BAUSELA: Por tanto, como
el dinero no es un chicle que se estira y se encoge, uno,
al final, marca prioridades. Me da lo mismo que hablemos
de pensiones o que hablemos de infraestructuras o de lo
que sea. (La sefiora Rodriguez-Salmones Cabeza: De
Defensa, que no es la prioridad.)

Este es el retrato presupuestario, sefiorias, del Partido
Popular y del Partido Socialista para poner las cosas en
su sitio. No voy a repetir los datos de la legislatura
pasada con un aumento en euros constantes —euros
constantes— del 9 por ciento. ;Qué ocurri6 en el
periodo 1996-2004? Que al final todo lo tenemos que
heredar porque efectivamente las subidas se consolidan.
Los 450 millones de euros del capitulo 1 de aumento de
retribuciones ya estdn consolidados, ya forman parte de
la politica presupuestaria de nuestro Ministerio de
Defensa, del pago del personal, del pago de los trabaja-
dores. Eso ya estd ahi, ya no se quita. Pero, ;qué hicieron
ustedes? Son datos del informe de presupuestos 2004
que presentaron ustedes —perdon, que present6 el sefior
Trillo— en al anterior Gobierno y a ellos me refiero. En
el afio 1995, en euros constantes, el presupuesto de
Defensa era de 7.007 millones; euros del 2004. Y en el
afio 2004 era de 6.744 millones de euros; menos euros
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para las Fuerzas Armadas, sefiora Rodriguez-Salmones,
menos euros que en el afio 1995. Ustedes si que pusieron
en riesgo la continuidad de los programas, de la profe-
sionalizacion, de la modernizacion, de la transformacion
de las Fuerzas Armadas con esto. (La sefiora Rodri-
guez-Salmones Cabeza: Ah, ;si? ;Cuantos afios?)
(Qué ocurre hoy en el presupuesto de 20097 Pues se lo
voy a decir, sefiora Rodriguez-Salmones voy a decirla lo
que ocurre hoy de verdad en el presupuesto. (La sefiora
Rodriguez-Salmones Cabeza: Esto es, esto es.) Hay
una caida en el presupuesto del 2,9 por ciento. (La
sefiora Rodriguez-Salmones Cabeza: ;Y en inver-
sion? 3,9 por ciento.) 2,9 por cierto. Exactamente 2,98
por ciento. (La sefiora Rodriguez-Salmones Cabeza:
Consolidado, 3,9 por ciento.)

El sefior PRESIDENTE: Por favor, les ruego que no
interrumpan ahora.

El seior CUADRADO BAUSELA: Lo que ocurre
exactamente es lo siguiente, en el capitulo 1 del presu-
puesto, del presupuesto de la seccién 14, del Ministerio de
Defensa, en 2004 tenfamos 4.048 millones para pagar a las
Fuerzas Armadas; 4.048 millones de euros. Y en el
afio 2009 vamos a tener 5.311 millones de euros para pagar
a las Fuerzas Armadas. ;Qué es lo que ha ocurrido en
medio? En medio ha ocurrido que se ha producido, como
usted ha reconocido, un ascenso presupuestario —no sé si
usted ha empleado la palabra— espectacular. (La sefiora
Rodriguez-Salmones Cabeza: No; yo no. La ministra.)
Y usted le ha dado el visto bueno, porque ademis le cae
bien la ministra, como a mi. ;Qué ha ocurrido? Que
desde 2004 al afio 2009, en el que vamos a entrar, ha
aumentado en un 31 por ciento. Asi podemos enfrentarnos
seriamente a mantener los objetivos en nuestra politica de
defensa, sefior secretario de Estado. Solo asi; de otra
manera, no. Y ;qué ha ocurrido con el capitulo 2? Lo ha
dicho el sefor secretario de Estado: teniamos 1.330
millones en 2004 y ahora tenemos 1.577 millones en el
ano 2009; casi un 20 por ciento mds. Asi si podemos
enfrentarnos a los objetivos de la politica de defensa. Y
usted ha citado el gasto operativo y el gasto logistico. En
gasto operativo teniamos 1.591 millones de euros en 2004
y ahora, en 2009, vamos a tener 2.382 millones de euros;
un 50 por ciento mds. Asi si podemos enfrentarnos a los
desafios de la politica de defensa de Espafia. Solo asi, no
de otra manera. Y entre 2004 y el afio 2009 —se lo
recuerdo, sefiora Rodriguez-Salmones— hay gobiernos
socialistas que quieren consensuar la politica de defensa
con seriedad y con rigor también con el Partido Popular.

El gasto logistico, sefiora Rodriguez-Salmones Cabeza,
para hablar en serio de los datos, en el afio 2004 era
de 1.226 millones; esa cantidad que tenian los cuarteles
generales y tenia el Estado Mayor de la defensa para
gasto logistico, 1.226.Y van a tener en el afio 2009, 1.734
millones de euros, es decir, un 41,4 por ciento mas. Asi
si. E1 CNI —lo pongo como ejemplo, porque tengo
mucha estima el esfuerzo del Estado espaiol en materia
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de seguridad con el CNI—, en el afio 2004, tenia un
presupuesto de 160 millones de euros y va a tener 253
millones de euros en el afio 2009, casi un 60 por ciento
mas. Asi s podemos enfrentarnos a riesgos de seguridad
muy importantes que estdn contemplados en los presu-
puestos del Ministerio de Defensa del afio 2009. Esta es
la realidad y usted ha hecho un discurso catastrofista —
por los términos que ha empleado no tengo que explicar
que ha hecho un discurso catastrofista (La sefiora Rodri-
guez-Salmones Cabeza: Alarmante.) sobre la politica
de Defensa. ;Con qué material? Con 253 millones de
euros menos con respecto al afio 2008, que son muchos
millones de euros mds, cientos de millones de euros mas,
con respecto al afio 2004.

Voy terminando, sefior presidente. Ademads de darle
esos datos, por si no hubiera autoridad suficiente..., esto
es lo que dice la OTAN. Por cierto, que nosotros vamos a
transferir 53 millones de euros a la OTAN. Ya quisiera la
OTAN. Esto no es verdad, no es cierto, en cualquier caso
es un lapsus que no tiene mayor transcendencia. Estos son
los datos oficiales de la OTAN, de presupuestos, de todos
los paises socios de la OTAN. ;Saben lo que ocurre con
el presupuesto de la OTAN, de los paises OTAN, incluidos
Francia, Alemania, Italia, etcétera? ; Saben lo que ocurre?
Lo que ocurre es lo siguiente: que entre el afio 2004 y el
afio 2007 —es el dltimo afio que han publicado—, Espaiia
cuenta en euros constantes —presupuesto OTAN, que no
es el mismo criterio presupuestario que tenemos aqui, es
el criterio de la OTAN— con 1.000 millones de euros mas,
constantes, reales, deflactados, en el afio 2007 con res-
pecto al 2004, y que Francia tiene 1.000 millones de euros
menos en su presupuesto, siendo una potencia nuclear. No
digo ya lo de Italia, que tiene 4.000 millones de euros
constantes menos. Datos OTAN, pégina oficial de la
OTAN; datos OTAN, insisto. Alemania tiene 600 millones
de euros constantes menos. ;Estd Espafia haciendo un
esfuerzo en materia presupuestaria en su politica de
defensa? Si lo dicen todos, la OTAN incluida, la OTAN
incluida. Y ustedes vienen aqui a decirnos que con un
presupuesto —que se sitda en este ciclo econdmico, que
no puede crecer igual cuando crece la economia del pafs
y la recaudacién que hace el Estado en el conjunto de la
sociedad espafiola— de 253 millones de euros estamos
ante una hecatombe.

Termino, sefior presidente, con dos cuestiones que me
interesa resaltar especialmente. Si Espaiia puede man-
tener un esfuerzo en Defensa que permita que nuestras
Fuerzas Armadas sigan teniendo el cardcter ejemplar que
tienen en el exterior, por ejemplo, con felicitaciones a
nuestro PRT por parte de todos los paises, etcétera, por
la labor que hacemos; si podemos mejorar, hemos mejo-
rado y estamos mejorando, sefior secretario de Estado
—y usted lo ha citado expresamente—, la seguridad de
nuestras Fuerzas Armadas y el transporte de nuestras
Fuerzas Armadas, en el exterior y en el interior; si
podemos seguir haciendo la transformacioén seria, pro-
funda e importante —y que quiero poner en valor en
nombre de mi grupo—, que estan haciendo y siguen
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haciendo las Fuerzas Armadas; si podemos hacer esto, si
podemos tener una Unidad Militar de Emergencias que
responde a las misiones militares, no del capricho de
nadie, sino de la Ley Organica de la defensa Nacional de
Espafia —aunque se hacen algunas valoraciones de la
Unidad Militar de Emergencias como si fuera una especie
de extraterrestre; 1o han visto ahora en las ciudades auto-
nomas de Ceuta y Melilla, lo han visto este verano en los
incendios; se habla con normalidad de la Unidad Militar
de Emergencias cuando realmente las cosas se ponen mal,
lo que me enorgullece como portavoz del Grupo Socia-
lista y como espafiol me enorgullece esa imagen de las
Fuerzas Armadas tan Utiles para los espafioles—, si todo
esto es posible, sefor secretario de Estado, es porque el
presupuesto de la defensa de Espafia ha crecido entre 2004
y 2008 un 25 por ciento; un 25 por ciento. (La sefiora
Rodriguez-Salmones Cabeza: ;Y en el 2009?) Por eso
es posible ahora, con un menos 2,98 por ciento, mantener
los objetivos que ha sefialado el sefior secretario de
Estado, s6lo por eso. Si en épocas de bonanza econémica
hubiéramos hecho lo que hizo el sefior Aznar en €pocas
de bonanza econémica (La sefiora Rodriguez-Salmones
Cabeza: ;Y en el 2009?), hoy no seria posible ni la
profesionalizacion, ni la transformacion, ni la moderni-
zacion, ni la aplicacion de la Ley de la Carrera Militar,
con su transitoria cuarta incluida, que es més de ustedes
que nuestra —no jueguen con esto—, que es mds de
ustedes que nuestra, con tres enmiendas que tengo aqui.
No jueguen con la normalidad, con la paz y co la tran-
quilidad de nuestros excelentes militares. (El sefior
Cosidé Gutiérrez pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Para responder a las inter-
venciones de los portavoces de los grupos parlamentarios
tiene la palabra el sefior secretario de Estado.

Un momento. Sefior Cosido.

El sefior COSIDO GUTIERREZ: Presidente, una
cuestion de orden. He sido citado con nombre y apellidos
y me gustaria intervenir, porque creo que he sido citado
de una manera muy imprecisa, para dar rigor a la cita
exacta que se ha formulado en relacién con algunos
escritos hechos por mi hace unos afios. No sé€ si en este
momento o cuando termine de intervenir el secretario de
Estado, pero basdndome en el articulo 70, que creo que
me habilita para ello, si usted lo interpreta de la misma
manera, podria hacer alguna precisién, sin entrar en
absoluto en el fondo del debate; inicamente para dejar
constancia de cudl era exactamente mi posicion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Cosidd, al terminar
el secretario de Estado, le daré 1a palabra para que pueda
usted hacer una breve precision.

Sefior secretario de Estado.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE
DEFENSA (Méndez Martinez): Intentaré ser muy breve
y muy directo en las respuestas, sefior presidente.
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Empiezo, por orden, por el sefior Llamazares, al que
agradezco que haya colocado en valor el esfuerzo que el
propio presupuesto trata de realizar en materia de gasto
dirigido a la politica de personal y, en particular, a su
capitulo 1. Obviamente esta es la prioridad principal, el
factor m4s relevante, la preservacion de esa politica, del
esfuerzo realizado, que yo sefialaba indicando que no
solamente ha tenido la senda general de crecimiento que
todos los empleados publicos han tenido a lo largo de
esta legislatura pasada, y que continda, sino que incor-
poraba ese factor adicional de los 450 millones de euros
con los que se incrementd ese capitulo. Por tanto, coin-
cido plenamente en que esas politicas de personal se
sostengan y asi lo hace el presupuesto, porque efectiva-
mente el capitulo 1 crece el 1,9 por ciento.

En relacién con algunas cuestiones que le interesa
formular sobre la politica de formacién y en la medida
en que, como saben SS.SS., posteriormente interviene
la subsecretaria, estoy seguro de que estard encantada de
poder darles informacién directa y adicional sobre ello.
Yo simplemente destacaré que el programa de inver-
siones de este presupuesto de 2009 contiene algunas de
las previsiones respecto de las infraestructuras, que ya
se estdn gestionando, de cara a facilitar precisamente que
los centros docentes asociados a ese esfuerzo de forma-
cion estén en las condiciones adecuadas. Es un esfuerzo
inicial, es un esfuerzo que el presupuesto de 2009 man-
tiene y que estard ejecutado en su totalidad previsible-
mente a mediados del afio 2010. Estoy seguro de que la
subsecretaria le afiadird informacidn en este sentido.
Quisiera centrarme, sin embargo, en una cuestion que si
pregunta directamente y que estoy en condiciones de
responderle, que es cdmo se ha comportado el gasto en
las operaciones de mantenimiento de paz. La liquidacién
del afio 2007, que es sobre la que S.S. me pregunta,
queda cerrada por un importe de 642 millones de euros.
Quisiera recordarle que la senda de gasto de los dltimos
afios, por no abrumar, seria en el afio 2005, 416 millones
de euros; en el afio 2006, 563 y, en el afio 2007, 642. La
pregunta obvia es: ;Y este afio como vamos? Este afio
tenemos contraido y autorizado gasto en operaciones
para el mantenimiento de la paz por un importe actual-
mente de 633 millones de euros y tenemos sometido a
autorizacion otro importe adicional de 35 millones més.
Seiior Llamazares, doy por contestadas sus preguntas y
le agradezco su interés.

Me centraré, presidente, en tratar de dar algunas res-
puestas a las manifestaciones realizadas por la portavoz
del Grupo Parlamentario Popular. Entiendo, sefiora Sal-
mones, que usted necesite hacer hoy aqui un discurso
catastrofista. (La seiiora Rodriguez-Salmones Cabeza:
Realista.) Lo entiendo, pero, como es obvio, no lo puedo
compartir, pero no por una cuestién de adjetivos o de
epitetos, sino por algo bien sencillo, porque es un dis-
curso carente de rigor y, como es carente de rigor, no lo
puedo compartir. ; Por qué puedo decir que es carente de
rigor? Porque no se acomoda con las cifras, ni con el
sentido, ni con los objetivos que contiene el presupuesto.
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Se puede discutir si las cifras deben ser esas, o més, o
menos, se puede dicutir, pero seria tanto como ignorar
que cualquier presupuesto que afecte a cualquier seccion,
a cualquier politica en el contexto actual, debe estar
integrado en el marco macroecondémico del Gobierno y
por tanto cumpliendo los objetivos generales de esa
politica. Y el objetivo principal de esa politica a dia de
hoy es la austeridad en el gasto. Defensa puede compartir
el objetivo de esa austeridad no reduciendo el capitulo 1,
sino trasladando esa austeridad, ese ahorro al capitulo 6.
Le explicaré por qué lo puede hacer; antes lo intenté pero
se lo volveré a explicar ahora, sefiora Salmones.

Hay un esfuerzo que, como destacaba el portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, no solamente se puede
cifrar en cada uno de los datos que componen el presu-
puesto de 2009, sino en la meseta en la que el presu-
puesto de 2009 puede moverse como consecuencia del
esfuerzo realizado en los dltimos cuatro afios. Esto que
yo he destacado en dos ocasiones es igual respecto a
cualquiera de los procesos de adaptacion, de mejora y
de modernizacién, que han seguido las Fuerzas Armadas
y el presupuesto de Defensa, lo lea usted por la profe-
sionalidad y por tanto a través de los recursos humanos,
lo lea a través de la operatividad y por tanto a través del
capitulo 2, gastos corrientes, o lo lea a través de la inver-
sién y por tanto a partir del capitulo 6. Lo lea como lo
quiera leer, ese esfuerzo estd consolidado y plantea una
meseta sobre la que es relativamente sencillo efectuar
un politica de austeridad. El problema que tenemos es
determinar dénde es posible llevar a cabo esa politica de
austeridad, y obviamente solo es posible realizdndolo en
inversiones, pero creo haber dicho en dos ocasiones que
se cumplen todos los compromisos, sefiora Salmones,
que se mantienen todos los programas, que se mantienen
todos los proyectos y que tendremos que establecer una
nueva senda temporal respecto al inicio de los nuevos
proyectos. Es mds, si usted escarba en las tripas del
presupuesto, se va a encontrar con que no solamente
cumplimos los compromisos, sino que, en programas
principales los compromisos crecen 101 millones de
euros, cifra nada baladi. Crecen y se va a encontrar con
que tanto en el resto de los programas de modernizacién
como de I+D contindan todos los proyectos, ninguno de
ellos se recorta, ninguno desaparece. Ninguno podria
haber sido una decisioén a adoptar en relacién con este
presupuesto, pero no es la que se adopta. Por tanto, todos
los proyectos, todos los programas contintian, todos los
compromisos se cumplen. Hay otra opcién por la que
nos decantamos, que es la obtencién de eficiencias alli
donde es posible. Evidentemente, es posible obtener
eficiencias en el capitulo 2, y vamos a intentar obte-
nerlas. También es posible obtener eficiencias en el
capitulo 6, en la parte que afecta a apoyo logistico,
porque por su naturaleza, por el tipo de gasto que repre-
senta, permite desarrollar una estrategia que, como he
enunciado, se dirige precisamente a mejorar la eficiencia
en el gasto que se asigna en apoyo logistico. Por tanto,
no puedo compartir un discurso como el que realiza, pero
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si comparto el discurso de un presupuesto austero, que
responde a la situacion en la que vivimos y que hace que
el presupuesto de Defensa sea solidario con el resto de
los presupuestos de otros departamentos.

Comete un error cuando dice que el capitulo 6 se reduce
un 26 por ciento. No es cierto, sefiora Salmones. (La
sefiora Rodriguez-Salmones Cabeza: 6 y 7.) No. Se
reduce un 15 por ciento. (La sefiora Rodriguez-Sal-
mones Cabeza: 6y 7.) Insisto, se reduce un 15 por ciento.
Comete un error de apreciacién cuando habla de las inver-
siones OTAN. Efectivamente, €sos son recursos compro-
metidos por nuestro pais en las aportaciones que se rea-
lizan a OTAN; no es una aportacion dineraria, es una
aportacién que se convierte en infraestructura que este
pais dota al servicio de nuestros aliados y que por tanto
retorna a favor de este pais. Si no me falla la memoria,
creo recordar que globalmente deben ser unos 54 6 56
millones de euros. Todos ellos posan como infraestructura
que mejora el equipamiento de nuestro pats.

En relacién con las preguntas que han entregado por
escrito, una vez que los servicios de la Camara nos las
hagan llegar, estaré encantado de darles respuesta, pero
hay tres cosas que me gustaria ponderar de su interven-
cién. En primer lugar, su preocupacion, que yo comparto,
por que estos presupuestos mantengan el maximo nivel
de seguridad de nuestras tropas y de nuestras misiones.
El presupuesto es profundamente cuidadoso con que eso
sea asi y la seguridad estd en todos y cada uno de los
euros que tiene el presupuesto. Es dificil encontrar par-
tidas dentro de un presupuesto que vayan especifica-
mente a un d&mbito de seguridad. Seguridad es un buen
armamento, seguridad es un buen entrenamiento, segu-
ridad es una buena retribucién, seguridad es un buen
alojamiento. Todo comparte el criterio de seguridad. Por
tanto, hay una primera dificultad de acercamiento a este
tema, pero histéricamente, por las comparecencias que
se han realizado, he visto que de ordinario han sefialado
tres elementos que debian ser impulsados para mejorar
la seguridad de nuestras tropas, especialmente en
misiones en el exterior: los vehiculos, los UAV y los
inhibidores, si coge el esfuerzo de 2008, pero si coge el
esfuerzo de 2009, que es el que estamos cifrando, se va
a encontrar con un relatorio de temas vinculados a estos
tres factores. Por supuesto, la primera fase del compro-
miso del Gobierno en el afio 2007, que es la de renova-
cion de los vehiculos BMR, estd cumplida en lo que
afecta a los vehiculos de escuadra —primero 40 y
luego 80— y este afio se acaba de tomar la decisién —
que gira sobre el presupuesto 2008, pero también sobre
el presupuesto 2009— de adquisicion de los 100 vehi-
culos de pelotén previstos en esa primera fase. Les
recuerdo que el escenario era diciembre de 2009. Por
tanto, ese compromiso de seguridad estd cumplido. En
relacién con los UAV pasa lo mismo. Los dos equipa-
mientos de UAV, tanto el tictico como el operacional,
estdn absolutamente atendidos y, como yo recordaba, en
el programa de inversiones, en el Ejército del Aire, figura
un proyecto especifico en relaciéon con los UAYV, al
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tiempo que INTA mantiene el desarrollo de sus tecnolo-
gias asociadas a esta misma cuestion, con independencia
de los programas que seguimos debatiendo con nuestros
socios europeos para avanzar en tecnologias asociadas
a ese mismo sistema. Por tltimo, en cuanto a los inhibi-
dores, no hay practicamente ningin vehiculo, y menos
en operaciones, que esté sin esa dotacién. Sucede sin
embargo que en el presupuesto 2009 se amplia el crédito
para seguir adquiriendo esos sistemas con algo mas
importante, se pretende llevar a cabo el programa que
desarrolle nueva tecnologia asociada a un sistema de
inhibidores especificamente militar y por tanto con unas
capacidades muchisimo mayores que las que en la actua-
lidad esta proporcionando el mercado de inhibidores que
nosotros estamos utilizando.

Atendida su preocupacion sobre este tema creo que
de forma muy concreta, me centraré en dos cosas que no
puedo compartir, seflora Salmones. La primera es la
mencidn al silencio de los militares. Siento un ligero
estremecimiento escuchando esa expresion. Tenga usted
la seguridad de que eso no es asi, porque lo que estamos
debatiendo, que es cémo la planificacién, cémo la pro-
gramacion, asciende desde las unidades basicas hasta los
que toman decisiones, no tiene ningin silencio; habla y
habla como tiene que hablar, a través de los papeles, a
través de los informes, a través de las sugerencias, a
través de las propuestas, a través del objetivo de capaci-
dades, a través de este presupuesto. Por tanto, en este
presupuesto hablan los militares, también.Y al mismo
tiempo tampoco creo que sea muy afortunada la cita del
anterior Jemad, porque creo que la ha entendido de
forma contradictoria. Cuando el anterior Jemad dijo —no
s€ si textualmente asi, pero es como usted lo expresa—
que si no se ajusta el objetivo de capacidades al presu-
puesto ese esfuerzo no servird para nada, estaba diciendo
lo correcto, pero no al revés, no es el presupuesto el que
tiene que ajustarse al objetivo de capacidades. Es el
objetivo de capacidades el que tiene que tener en la fase
final una posicién de encuentro con el presupuesto,
porque ambas son capacidades, unas son capacidades
militares y otras son capacidades presupuestarias. Por
tanto, lo que el sistema prevé es que, en la fase de deci-
sién, el objetivo de capacidades se filtre a través de las
capacidades presupuestarias y serdn, sefiora Salmones,
las que en cada afio sea posible realizar, seran las que los
ciudadanos de este pais decidan poner a disposicién del
cumplimiento de ese objetivo de capacidades, que por
otra parte sabe perfectamente que es un objetivo pluri-
anual, con una larga senda, como no puede ser de otra
manera, en la medida en que definitivamente establece
objetivos y capacidades a obtener en una senda
de 15, de 20 y hasta mds afios. Por tanto, lamento tener
que disentir de estas dos cuestiones al final de su inter-
vencion.

Por dltimo, sefior Cuadrado, comparto sus argu-
mentos, como no podia ser de otra manera, y creo, como
usted, que Espafia viene realizando un gran esfuerzo en
defensa, que ese esfuerzo es significativamente potente
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en los dltimos cuatro afios y que, por ser asi precisa-
mente, permite que el presupuesto de 2009 sea un pre-
supuesto de rigor y un presupuesto austero.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario de
Estado.

Ahora, solo por dos minutos habra una intervencién
por parte de los grupos, que respondera el secretario de
Estado. Previamente dispone de un minuto el sefior
Cosido a los solos efectos de la referencia realizada con
anterioridad.

El sefior COSIDO GUTIERREZ: Agradezco de
antemano al sefior Cuadrado que me cite como autoridad
en la materia, pero quiero introducir dos matices para
que no quede desvirtuada mi opinién al respecto. Entre
los afios 1996 y 2004 —era la que ponia de referencia
en aquellos escritos— el incremento del presupuesto de
Defensa fue de en torno al 30 por ciento. A mi me parecia
que era un incremento insuficiente y me alegra que a
usted le parezca asi, aunque me hubiera gustado mas que
lo hubiera reconocido cuando estaban ustedes en la
oposicién y les parecia que el incremento era excesivo.

La segunda matizacion es que, a pesar de que los
unicos decrecimientos reales en el presupuesto de
Defensa se han producido en los afios 1992 a 1995 —si
no recuerdo mal— y también en el presupuesto que nos
ocupa, la tesis fundamental que yo defendia en aquel
articulo era el desequilibrio que existia en nuestro pais
entre nuestro peso econdémico, politico y demogréfico,
como quinto pais en peso especifico en la Unién Europea,
que teniamos un desequilibrio histérico en términos de
capacidades militares. Yo crefa que un pais como Espaiia
debfia tener mds equilibradas estas capacidades militares
con el resto de su peso en la comunidad internacional y
esa tesis la sigo manteniendo basicamente a pesar de que
en los ultimos afios reconozco que se ha producido un
incremento de en torno al 26 por ciento, que este afio
lamentablemente vemos reducido en casi un 3 por
ciento.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular tiene la palabra la sefiora Rodriguez-Sal-
mones.

La sefiora Rodriguez-Salmones Cabeza: Solo queria
precisar algunas cifras. Yo no soy apocaliptica, no soy
catastrofista; tengo una verdadera alarma. (Un sefior
diputado: Usted es alarmista.) y tengo esa alarma
porque se ve que soy la inica que se cree las cosas que
aqui se dicen. Si a mi me dicen que hay un objetivo de
capacidades para el que es esencial un incremento anual
de un 5 por ciento en inversiones, me lo creo. Por lo visto
nadie se lo cree. Yo me lo creo porque me lo han dicho
los anteriores responsables y supongo que los actuales
lo mantienen. Si ese incremento del 5 se convierte en un
decremento del 26, yo tengo que estar alarmada porque
debo ser la tinica que se cree las cosas que en esta Cdmara
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se han dicho. El decremento, sefior Méndez, sefior
secretario de Estado —Ile cito informe econémico
financiero, informe econdémico financiero, informe
economico financiero—, 3,9. Defensa, clasificacion
econdémica. Ya sé que son presupuestos consolidados,
ya sé que si se coge el sector Estado pasa una cosa, si
se coge Estado mas organismos auténomos, otra, etcé-
tera. Llevo muchos afios viendo presupuestos. 3,9.
Libreme Dios de dar la cifra a boleo. Yo he dicho que
decrece este presupuesto en la cantidad que he dicho
en inversiones, el 26,47; he hablado de capitulo 6 y
capitulo 7. El 6 son las inversiones directas, el 7 son
las transferencias que se hacen para inversiones. Igual
que el 4 es para gastos, el 7 es para inversiones. La
suma que llamamos operaciones de capital —libreme
Dios de inventirmela— es menos 26,47, menos 26,47,
menos 26,47. Yo no me invento las cifras; pueden estar
equivocadas en algun lado.

En el capitulo de programas de investigacién y tecno-
logia, vuelvo a citar el informe econémico financiero,
pagina 274, todos crecen el 6,7, menos Defensa que
decrece el 12,2 en un programa y el 12,1 en otro pro-
grama. Estoy absolutamente no consciente sino, como
estamos todos los ciudadanos espaiioles y del resto del
mundo, aterrada de la crisis en la que estamos, y cada dia
mads; ya no queremos ni poner la radio. ;Cémo voy a
pensar yo que estos presupuestos pueden ser unos presu-
puestos con el mismo incremento que cuando todo iba
bien en los paises? Lo que digo es que en un capitulo tan
grave como es el capitulo de inversiones —porque,
insisto, debo ser la tinica que se cree que me han dicho
que es necesario el incremento del 5 por ciento—, si a mi
me dicen que en lugar de un incremento del 5 hay un
incremento del uno, yo no podria hacer un discurso alar-
mado; seria absurdo porque no estaria en la realidad. Pero
si hay un incremento del 26, cuando el resto de los pre-
supuestos del Estado tiene un aumento en ese capitulo
del 3,6, no es un problema de solidaridad ni de crisis, es
un problema de que Defensa ha cargado con el grueso
del recorte presupuestario. 3,6 de subida para todos, 26,47
de decremento para Defensa. Yo lamento hoy muchisimo
parecer apocaliptica; no soy apocaliptica, estoy muy, muy
alarmada, y me sorprende que ustedes no lo estén.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista tiene la palabra el sefior Cuadrado.

El sefior CUADRADO BAUSELA: 253 millones de
euros, se ponga como se ponga. Los 253 millones de
euros tienen aumentos en unas partidas, descensos en
otras, pero la ensalada de cifras, cualquier ensalada
—1y, como usted comprenderd, yo también tengo capa-
cidad para entrar ahora en una ensalada de cifras—, no
modifican la sustancia: menos 2,98 por ciento, 253
millones de euros. Ahora se estd construyendo el AVE
en mi provincia, en la provincia de Zamora; estamos
hablando de una pequena parte de las vias de un AVE.
No se pueden relacionar esos 253 millones de euros con
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la crisis internacional, con los problemas a los que tienen
que enfrentarse la sociedad espafiola, las administra-
ciones publicas espafiolas, etcétera. Creo que es una
exageracion, pero usted insiste en la exageracién. En
segundo lugar, dice que estd alarmada con los datos que
se han dado hoy. Esta alarmada con 8.300 millones de
euros, pero no estaba alarmada con los 7.853 millones
de euros o con los menos de 7.000 millones de euros.
Cuando uno dice alarmado es un mensaje hacia la opi-
nién puiblica. ; Vamos a tener problemas de seguridad,
sefior secretario de Estado, problemas de gastos esen-
ciales? Sinceramente, no. Por cierto, sefior presidente, le
han hecho una pequefia trampa. Se supone que se iba a
leer un documento. No se ha leido ninguno, se ha hecho
una intervencion en toda regla. Por la cuestion académica
que se ha introducido, sin citar a nadie, diré lo siguiente.
Es un documento del sefior Trillo presentado en el Con-
greso de los Diputados en el informe que se les dio a los
grupos parlamentarios: presupuesto de 1996, menos 3,41
por ciento —leo, sefior presidente, solo leo— en euros
constantes de 2004; 1997, menos 1,75 por ciento en
euros constantes; los 2,98 por ciento no son euros cons-
tantes. En 1998 mas 0,86; en 1999 mas 0,53; 2000
mas 0,54 por ciento; 2001 mas 0,68 por ciento; 2002
menos 0,11 por ciento; 2003 menos 1,74; 2004 més 1,19
por ciento. He dado la cifra absoluta; si ahora le gusta
més la porcentual, se la daré: menos 3,21 por ciento. Es
decir, el esfuerzo presupuestario de Espafia en la politica
de Defensa en esos ocho afios descendio en el 3,21 por
ciento en euros constantes, como reconoce la propia
OTAN. Segunda cuestion, esfuerzo presupuestario por
esfuerzo presupuestario: la seguridad de nuestras tropas,
en transporte, en blindados, en inhibidores, en produc-
cion de inteligencia, en todo. El gasto de las misiones en
el exterior, Fondo de Contingencia, en el afio 2004 fue
—usted ha dado las cifras méas alld de 2004— de 380
millones de euros, y tenfamos muchos militares en el
exterior. No voy a mencionar la cifra de cudntos habia y
cudntos no habia; muchos, mas que hoy. Usted ha dado
la cifra consolidada del afio 2007, 642 millones de euros
—380, 642, menos militares en el exterior—. En el
afio 2008 —la ha dado usted hoy, sefior secretario de
Estado— 667 millones de euros, casi un 80 por ciento
mas. Seguridad de nuestras tropas, prioridad absoluta del
Grupo socialista, del Partido Socialista y del Gobierno
socialista como se ha demostrado, bastante evidente
desde todos los puntos de vista. Después de este debate
el esfuerzo en materia de Defensa es nuestro objetivo.
Nosotros nunca pedimos ni en términos académicos ni
politicos ningtin recorte del presupuesto de defensa en
el pasado; no es cierto, estd en los diarios de sesiones.
No solo no pedimos recortes, sino que cuando llegamos
aumentamos el 25 por ciento el presupuesto, que en euros
deflactados constantes y sonantes son casi el 10 por
ciento en cuatro afios. Ustedes, ocho afios, menos 3 por
ciento; nosotros, cuatro afios, mas 10 por ciento. A cada
uno la realidad y los hechos le ponen en su sitio.
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El sefior PRESIDENTE: Para cerrar este turno de la
primera comparecencia, tiene la palabra el sefior secre-
tario de Estado.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE
DEFENSA (Méndez Martinez): Sefiora Salmones, sus
afirmaciones son muy contradictorias. Expresa una
voluntad de apoyo a las politicas que la seguridad y la
defensa deben de tener en este pais, y sin embargo en el
manejo que hace de las cifras mantiene una visién que
en absoluto se compadece con la realidad de ese presu-
puesto y ni siquiera con el esfuerzo realizado en estos
afios; su propio partido se mantiene en esa contradiccion.
He tenido que leer para esta comparecencia trabajos de
la legislatura anterior y me he encontrado una cita, que
no dejo de rescatar, de un portavoz del Grupo Parlamen-
tario Popular en la Comision de Defensa el 14 de
noviembre, que decia lo siguiente en relacién con un
debate similar al que hoy estamos teniendo, pero en otros
términos. Decia: Unos presupuestos de Defensa que
crezcan més que los del Estado se suelen dar en paises
autocréticos y en los denominados militaristas. Me
asombro esta cita. El discurso lo hacen los grupos, no
solo las personas. Por tanto, aqui hay un poso de contra-
diccién entre la pretension de producir una alarma sobre
el derrumbe del presupuesto. La incapacidad de que el
presupuesto tenga senda suficiente para que la politica
de defensa se sostenga y sea efectiva choca con otro tipo
de dnimo al que no encuentro palabras adecuadas para
definir. En todo caso, me parecen muy contradictorias.
Me interesaba decirle dos cosas concretas: la primera,
cuando usted hace un manejo de las cifras, cifras hay
muchas a lo largo del presupuesto y algunas son correctas
para definir con exactitud lo que se estd midiendo y otras
no. El 3,9 por ciento que utiliza como comparacién del
presupuesto 2009 sobre el de 2008, esa cifra la tiene que
haber obtenido solo de la politica de defensa, y esta es
una porcién relevante, pero tan solo una porcién del
presupuesto que afecta al Ministerio de Defensa, que se
compone de otras muchas politicas, como recordaba
cuando de manera muy rapida pasaba sobre el andlisis
de las distintas politicas, de los programas sobre los que
se proyecta el presupuesto de Defensa. Por tanto el 3,9
no es un dato cierto; solo figura en el libro de presu-
puestos por referencia a la politica de defensa, pero
insisto en que la politica de defensa es una porcién tan
solo de una tarta en la que hay otras muchas politicas
que gestiona este departamento. Cuando dice que el
capitulo 6 baja el 26 por ciento, vuelve a equivocarse.
(La seiiora Rodriguez-Salmones Cabeza: El1 6 y el 7.)
Efectivamente, tiene razén cuando me dice que el capi-
tulo 7 baja el 26,5. También lo he dicho yo. Pero no me
comparard la capacidad inversora del capitulo 7, que son
las transferencias de capital que se realizan a organismos,
con el volumen inversor que estd en el capitulo 6, que es
el centro mollar de las inversiones que lleva a cabo el
ministerio. Por tanto, el capitulo 6 baja en un porcentaje
del 15 por ciento pero, cuando usted quiera relacionar
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ambas y hacer un consolidado, este serd el 16 por ciento,
no el 26 por ciento. Son datos inequivocos. La arquitec-
tura del presupuesto es suficientemente compleja, con-
fusa y dificil como para que podamos jugar todos con
los datos. Si tratamos de acercarnos al debate con pul-
critud, sin adherencias, las cifras tienen que estar bien
consolidadas.

Termino aprovechando la intervencién del sefior Cua-
drado para decir algo en la misma senda. Podemos
apostar por un presupuesto austero porque hemos hecho
muy bien los deberes durante los cuatro afios prece-
dentes. Durante ese tiempo hemos avanzado en la pro-
fesionalizacion, en la modernizacién, en la adaptacién
y en la transformacioén, y todo eso se posa en un capi-
tulo 1 que crece, en un capitulo 2 que se sostiene y en
un capitulo 6 que mantiene todos y cada uno de sus
compromisos. Entiendo que esté preocupada porque no
cumplamos mads, pero no podria compartir una visién
alarmista y menos catastrofista sobre la manera en la que
ese presupuesto nos va a permitir hacer un ejercicio
presupuestario riguroso pero correcto, atender a todos
nuestros compromisos, garantizar una buena politica de
personal, no solo de retribuciones, porque es el mayor
activo que tenemos que cuidar, y garantizar todo lo que
afecta directamente a eso que llamamos seguridad,
aunque le recuerdo que cualquier duro que esté en el
presupuesto de Defensa va dirigido a la seguridad.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario de
Estado de Defensa. Con ello finaliza esta comparecencia.
Le reitero la bienvenida y la gratitud por el esfuerzo y
por la informacién que ha ofrecido a esta Comisién
respecto a los presupuestos de Defensa.

— DE LA SENORA SUBSECRETARIA DE DE-
FENSA (SAN JOSE VILLACE). A PETICION
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS SO-
CIALISTA (nimero de expediente 212/000176)
Y POPULAR EN EL CONGRESO (nimero de
expediente 212/000227).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se reanuda la
sesién. Comparecencia de la sefiora subsecretaria de
Defensa, dofia Maria Victoria San Jos€. Bienvenida,
seflora subsecretaria. Tiene la palabra.

La sefiora SUBSECRETARIA DE DEFENSA (San
José Villacé): Comienzo mi comparecencia como sub-
secretaria de Defensa agradeciendo a SS.SS. la oportu-
nidad de informarles sobre el proyecto de presupuestos
para el ejercicio 2009 en el que me voy a centrar bési-
camente en el &mbito de gestion de la Subsecretaria de
Defensa. Dentro de los distintos servicios presupuesta-
rios existentes en la seccién 14 del presupuesto del
Ministerio de Defensa, el &mbito de gestién de la subse-
cretarfa, como SS.SS. bien conocen, se circunscribe al
servicio presupuestario 01, denominado ministerio y
subsecretaria. Sobre €l procuraré darles amplia y cum-
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plida informacidn, si bien previamente, si me lo per-
miten, voy a hacer una exposiciéon mds general acerca
de las lineas de la politica de personal y de la politica
retributiva del departamento que 16gicamente tienen un
claro reflejo presupuestario. Finalizaré mi exposicién
haciendo referencia a los presupuestos de los organismos
auténomos dependientes de la subsecretaria.

Ya conocen SS.SS. —se les ha explicado con toda
claridad y detalle por parte del secretario de Estado de
Defensa en la anterior intervencién— que las dotaciones
del Ministerio de Defensa, seccién 14, corresponden a
un total aproximado de 8.240 millones de euros. El
Gobierno ha presentado unos presupuestos austeros pero
también ha presentado a esta Cdmara unos presupuestos
sociales, en los que se mantienen y se consolidan las
mejoras retributivas de la dltima legislatura, se incre-
mentan las retribuciones del personal y se incrementan
las partidas destinadas a prestaciones y gastos sociales.
Son unos presupuestos seguros en los que, como bien
les ha explicado el secretario de Estado de Defensa, se
priman los gastos dirigidos a mantener la seguridad de
nuestras tropas y son unos presupuestos, no les quepa
duda, que nos van a permitir seguir adelante con el desa-
rrollo de las prioridades politicas establecidas para la
presente legislatura. En cuanto a los gastos de personal,
suponen un 61 por ciento del total del presupuesto del
departamento y estan dotados dentro del capitulo 1 con
unos 5.033 millones de euros, frente a los 4.938 millones
de euros del presupuesto vigente. Representa esto un
crecimiento de unos 95 millones y un incremento por-
centual aproximado de un 2 por ciento. La austeridad
por tanto no ha impedido asumir los gastos de personal
necesarios para hacer frente a la actualizacién retributiva
prevista con cardcter general en la ley de presupuestos
continuando y consolidando el proceso de reformas
retributivas para el personal militar y civil del Ministerio
de Defensa iniciados en la pasada legislatura, que supuso
un crecimiento promedio de casi el 30 por ciento, el 29,5
por ciento. Recuerdan SS.SS. que en la pasada legislatura
el Gobierno aprobd una dotacion extraordinaria de 450
millones de euros adicionales destinados a mejorar las
retribuciones del personal militar. Estos 450 millones de
euros venian a incrementar las subidas salariales que las
sucesivas leyes presupuestarias iban estableciendo con
caracter general para el conjunto de los servidores
publicos y nos daban ese crecimiento promedio al que
me referi anteriormente. Creo que tiene especial interés
recordar esto en este momento porque es sobre estas
cifras, sobre la masa salarial y sobre los salarios indivi-
duales de cada uno de los militares sobre la que se apli-
card el porcentaje de aumento que establece la ley de
presupuestos para este aflo.

Con cardcter previo a una exposicion con mas detalle
me gustaria aprovechar la ocasién para exponerles muy
brevemente los grandes objetivos que inspiran la politica
de gasto de Defensa y que obviamente tienen reflejo
presupuestario. Estos grandes objetivos a los que hizo
referencia la ministra de Defensa en su comparecencia
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en esta Comision antes del verano y a los que también
ha hecho mencién el secretario de Estado en su anterior
intervencion son, como ustedes conocen, el impulso a la
profesionalidad, el empefio en la eficacia, la innovacion,
la vocacién internacional, la igualdad, el medio ambiente
y la cultura de defensa. Dentro de ellos permitanme
centrarme en el impulso a la profesionalidad y en la
igualdad, ya que ambos forman parte del &mbito com-
petencial de la subsecretaria. El impulso a la profesio-
nalidad arranca de la bisqueda constante de la exce-
lencia, como es propio de cualquier organizacién y mas
en el dmbito de los ejércitos en el que la excelencia més
que un deseo debe ser una necesidad pues sus compo-
nentes se ven sometidos a situaciones de riesgo en las
que la preparacion y la aptitud de cada uno condiciona
la de sus compaifieros. La necesidad de mejora constante
de la profesionalidad requiere de un enfoque integral que
comprenda tanto reclutamiento como formacién, carrera
militar y atencién continuada al entorno del militar.
Como SS.SS. conocen, el reclutamiento —se ha hecho
referencia en esta sesi6n hace un rato— constituyé en
su dia uno de los problemas mas graves del departamento
y hoy podemos considerarlo superado a partir de la
creacion del nuevo modelo de profesionalizacién de la
tropa y la marineria, seguida de la implantacién de una
serie de mejoras retributivas. Al inicio de la pasada
legislatura, como se ha dicho, el reclutamiento era alar-
mante; contdbamos con unos 70.000 soldados y mari-
neros en constante disminucién y con tendencia a la baja.
Hemos logrado invertir esta tendencia y hemos pasado
a los actuales casi 80.000 soldados y marineros. Hoy
nuestras Fuerzas Armadas cuentan con 126.000 efec-
tivos, y es objetivo de este Gobierno y de este ministerio
a lo largo de esta legislatura ir avanzando hasta llegar a
los 130.000 efectivos. El proyecto de ley de presupuestos
para el afio 2009 establece unas plantillas maximas de
militares profesionales de tropa y marineria que no
podran superar los 81.000 efectivos. Ahora bien, si se
fijan SS.SS., la ley de presupuestos habla de militares
profesionales de tropa y marineria, lo cual quiere decir
que esté refiriéndose a un miximo de 81.000 efectivos
profesionales en servicio activo. Eso significa que no
cuentan dentro de estos 81.000 los que estén en proceso
de formacidn, y dada la estructura de la carrera profe-
sional de los miembros de la tropa y marineria, que
firman unos compromisos con el ministerio, con las
Fuerzas Armadas, de duracién breve, de dos o tres afios,
esto provoca una rotacién muy grande dentro del per-
sonal y hace que en los once ciclos de reclutamiento
tengamos en formacién entre 2.500 y 3.000 efectivos, lo
cual nos permitird hacer un reclutamiento superior a
los 81.000 efectivos, si bien, I6gicamente no podremos
superar esta cifra en los profesionales incorporados.
Respecto a los cuadros de mando, la ley de presupuestos
establece una oferta de empleo que tiene como limite
el 65 por ciento de la tasa de reposiciéon. Tomando como
datos el nimero de efectivos que causaron baja en las
Fuerzas Armadas en el afio 2007 por diferentes causas,
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estos fueron 2.482; un 65 por ciento de estos 2.482
son 1.613 efectivos. De mantenerse la tasa de reposicion
para este aflo podriamos sacar una oferta de 1.613 efec-
tivos, que en realidad es muy similar a la oferta del
afio 2008, que ha sido de 1.630 efectivos, y que se viene
a ajustar a los planeamientos del propio Ministerio de
Defensa.

Dentro del impulso a la profesionalidad, la piedra
angular la constituye la formacién, que debe ser, como
ya se ha dicho en esta Cdmara también esta maifiana,
continua, porque la realidad a la que se enfrentan nues-
tros profesionales de las Fuerzas Armadas es especial-
mente dindmica, y ademds en lo relativo a los soldados
de marineria esa formacién debe permitir en todo caso
la incorporacién a la vida profesional civil de aquellos
que concluyen su periodo de servicio. Uno de los grandes
objetivos de la Ley de Carrera Militar es mejorar la
calidad profesional de los miembros de las Fuerzas
Armadas con una bisqueda de la excelencia y con la
finalidad de que las Fuerzas Armadas estén en las mejores
condiciones para cumplir con las misiones que les enco-
mienda nuestra Constituciéon y la Ley Orgénica de
Defensa Nacional. Este objetivo de mejorar la calidad
es parte fundamental del proceso de transformacién y
modernizacidn de las Fuerzas Armadas en el que estamos
empefiados. La ensefianza prevista en la Ley de Carrera
Militar mantiene la formacién en valores militares y en
técnicas profesionales, pero incorpora la obtencién de
una titulacion del sistema educativo general que serd de
grado universitario para los oficiales, una formacién
profesional de grado superior para los suboficiales y de
grado intermedio para los de tropa y marineria. La for-
macion para el acceso a las escalas de oficiales se seguird
realizando en las academias generales de los ejércitos de
Tierra, de la Armada y del Aire, que ofrecerdn la forma-
cién militar, encuadrardn a los alumnos y dirigirdn y
gestionardn su régimen de vida como hasta ahora. Las
ensefianzas conducentes a la obtencion de los titulos de
grado universitario del sistema educativo general se
impartirdn a través de un novedoso sistema de centros
universitarios de la defensa adscritos a las universidades
publicas que estardn también ubicados en estas mismas
academias militares. El proceso de creacion de los cen-
tros universitarios de la defensa estd muy avanzado. En
estos momentos el real decreto de creacién de estos
centros estd pendiente de dictamen del Consejo de
Estado y esperamos poder presentarlo a la aprobacién
del Consejo de Ministros a finales de octubre o primeros
de noviembre. En cuanto a la infraestructura necesaria
para la construccién de los edificios administrativos,
donde se ubicardn los centros universitarios adscritos
dentro de las propias academias militares, en estos
momentos los correspondientes proyectos estdn en fase
de redaccidn, y en cuanto esta se ultime, se procederd a
la contratacién de las obras correspondientes. En para-
lelo estamos trabajando con el Ministerio de Educacién
para el establecimiento de una red de formacién profe-
sional en las academias de suboficiales y en los centros
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de formacion de los militares de tropa y marineria. Esta,
sefiorias, es una de las prioridades del Ministerio de
Defensa en esta legislatura y tiene su reflejo presupues-
tario en el programa 121.N, que se denomina formacién
del personal y que en esta legislatura se incrementa en
un 8,87 por ciento, pasando el total del programa de
los 473,5 millones de euros que tenia en el presupuesto
de 2008 a 515,5 millones de euros que tiene en el pre-
supuesto de 2009.

Quiero hablarles también, sefiorias, de las previsiones
establecidas en la Ley de Carrera Militar sobre la nueva
estructura de cuerpos y escalas. En esta materia se con-
tindia con un proceso de racionalizacién y simplificacién
de cuerpos y escalas que ya fue iniciado con la Ley de
Personal Militar de 1989. En la Ley de Carrera Militar
hemos dado un paso clave al establecer una escala inica
de oficiales en los cuerpos generales de los tres ejércitos
y en la infanteria de marina. Ademds se suprimen los
cuerpos de especialistas de los tres ejércitos, integran-
dose sus miembros en los cuerpos generales; se poten-
cian los cometidos y capacidades de los miembros de la
escala de suboficiales y se crean las escalas de tropa y
marineria. Como SS.SS. conocen bien, porque ha sido
objeto de reuniones, de conversaciones y de consultas la
pasada legislatura, cuando en esta Cdmara se tramité la
Ley de Carrera Militar, la escala superior de oficiales y
la escala de oficiales de los cuerpos generales y de infan-
terfa de marina serdn sustituidas por una nueva escala
Unica de oficiales en cada cuerpo, todo ello con el pro-
posito de superar las disfunciones del modelo actual,
dotar de una mejor estructura de personal a nuestros
ejércitos, permitir una més adecuada distribucion de
funciones entre oficiales y suboficiales, acomodarse al
proceso de conformacioén del espacio europeo en lo
relativo a la educacidn superior y seguir la experiencia
que han llevado a cabo ya antes la mayor parte de los
ejércitos de los paises de nuestro entorno.

La integracion de las actuales escalas de oficiales,
como dice la Ley de Carrera Militar, se realizard a partir
del 1 de julio de 2009 y a ella se incorporaran todos los
pertenecientes a las actuales escalas de oficiales supe-
riores y los pertenecientes a las actuales escalas de ofi-
ciales que superen un curso de adaptacién que establece
la propia ley. El escalafonamiento en la escala tnica se
realizard, conforme establece también la propia ley, de
manera proporcional, es decir que la ordenacién en los
nuevos escalafones se realizard por antigiiedad pero
integrando a los pertenecientes a cada escala de manera
proporcional a sus respectivos efectivos mediante un
sistema de cruce de los procedentes de cada una de las
dos escalas, que evite un escalafén dividido en zonas en
las que solo haya personal procedente de una u otra
escala, ya que eso supondria efectos negativos cara a la
gestién de los futuros ascensos. Este modelo de escala
Unica y las normas de integracion de escalas fueron
aprobadas por este Parlamento con un alto nivel de con-
senso, pactdndose una serie de enmiendas transaccio-
nales entre los distintos grupos que modificaron el pro-
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yecto remitido por el Gobierno a las Cortes, y este alto
nivel de consenso, sefiores, se dio porque SS.SS., al igual
que el Gobierno, estaban y estdn convencidas de las
mejoras que a futuro introduce el sistema. No obstante,
ala hora de poner en préctica el modelo, se han detectado
ciertas disfunciones que pueden afectar de manera indi-
vidual a un grupo de oficiales superiores, bdsicamente
pertenecientes a la Armada. Para corregirlo y para evitar
efectos no deseados por la ley, en el proyecto de ley de
presupuestos se contiene una disposicién por la que se
autoriza al Gobierno a modificar las plantillas del
ciclo 2008-2009, de manera que en el presente ciclo
antes de la integracion de las escalas se puedan ampliar
plantillas en determinados empleos que permitan unos
ascensos que corrijan las disfunciones a las que antes me
he referido.

Por otro lado, también estamos trabajando en el sis-
tema de equivalencias de la formacién de los pertene-
cientes a las actuales escalas de oficiales que se integran
en la nueva escala, los cuales van a tener un periodo de
formacion total de cuatro afios, tres de formacion inicial
y un afio més de formacién en el curso de adaptacién de
escalas. Estamos estudiando la manera de que se les
reconozca la formacién equivalente a la formacién de
grado universitario en el futuro sistema de formacién
procedente de los acuerdos de Bolonia, ya que en este
nuevo sistema, como bien conocen SS.SS., la duracion
de la formacién de grado universitario serd de cuatro
afios, no de cinco como ha sido hasta este momento.
Ademas, trabajamos y seguiremos trabajando para poner
en marcha iniciativas que mejoren no solo la formacién
y preparacion de nuestros militares, sino también sus
expectativas de carrera militar y profesional. Sefiorias,
somos conscientes de las dificultades del proceso, pero
les puedo asegurar que lo estamos acometiendo con la
necesaria prudencia pero también con la méxima deter-
minacion.

El impulso a la profesionalidad al que me referi antes
no quedaria completo si, junto con la captacion, la for-
macién y el desarrollo profesional, no se intentase
mejorar el entorno social en el que el militar desempefia
su profesion, pues no debemos olvidar, sefiorias, que se
reclutan soldados, pero se retienen familias. La accién
social del Ministerio de Defensa forma parte integral de
las actuaciones del departamento en el desarrollo de las
politicas de personal y afecta a un colectivo de mds
de 175.000 personas, militares y civiles. Las especiales
caracteristicas del desarrollo profesional de los miem-
bros de las Fuerzas Armadas, en particular su perma-
nente disponibilidad, la movilidad geogréafica con motivo
de los ascensos o cambios de destino, los desplaza-
mientos temporales por misiones en el exterior, por
formacién o por maniobras, hacen que las medidas de
cardcter social tengan un especial impacto no solo de
manera directa en el militar sino también en su entorno
personal. Familiares y allegados comparten en gran
medida las cargas derivadas de estos elementos intrin-
secos a la profesion militar. As{ pues, el programa de
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actuaciones de caricter social del Ministerio de Defensa
trata de apoyar aquellas dreas que tienen una especial
incidencia en el desarrollo profesional de los militares y
contempla también actividades que afectan al personal
civil al servicio de la administracién militar. Por todo
ello, el Gobierno recientemente aprobd, por acuerdo de
Consejo de Ministros, el programa de actuaciones de
caracter social del Ministerio de Defensa para el
afio 2009. Este programa retine un conjunto de actua-
ciones que muy brevemente les voy a resumir. Contiene
actuaciones en materia de formacién que van dirigidas
basicamente a facilitar al personal de tropa y marineria
la insercién laboral cuando abandona las Fuerzas
Armadas y su reincorporacion al mercado de trabajo en
la sociedad civil. Estas medidas son de formacion para
obtencién de titulaciones del sistema educativo general,
preparacién de acceso a la Guardia Civil y a la Policia
Nacional, realizacién de cursos que permitan adecuar
sus perfiles profesionales al mercado de trabajo y for-
macion en orientadores con el objetivo de que aquellos
que quieran poner un negocio propio como auténomos
el dia que abandonen las Fuerzas Armadas tengan la
suficiente formacién para poderlo realizar con éxito.
Ademds de formacién, contempla una serie de becas
destinadas a ayudas por estudio de los hijos de los mili-
tares, con especial atencién a las ayudas de los hijos que
tengan problemas especificos y que necesiten una edu-
cacion especial, y también ayudas para estudios no
vinculados a la carrera militar por parte del personal
militar como, por ejemplo, podrian ser estudios univer-
sitarios no vinculados a la carrera militar y también
ayudas para estudios vinculados a la carrera, es decir,
vinculados a la promocién profesional del militar profe-
sional. El programa contempla ayudas para la adquisi-
cién de viviendas nuevas que permitan acceso a la pro-
piedad en el mercado libre. Estas viviendas tienen sus
ayudas tanto en el presupuesto del Invifas como en el
presupuesto del Isfas. El programa contempla medidas
de apoyo a la movilidad geogréafica, como son una
indemnizacién mensual que se concede durante 36
meses a los militares cuando son objeto de un cambio
de destino con cambio de residencia y que trata de paliar
los gastos adicionales que conlleva ese cambio de des-
tino; reduccidn de canones en arrendamientos de vivienda
para viudas o huérfanos con escasos niveles de renta; el
programa de centros infantiles, en el que ya tenemos en
estos momentos catorce centros en funcionamiento y en
el presente curso 2008-2009 esperamos poder inaugurar
otros cuatro; residencias para personas mayores y dos
programas novedosos, como son el de ludotecas en ins-
talaciones militares y el de unidades de apoyo a la
familia, que pretendemos poner en marcha préxima-
mente; también contempla ayudas del Instituto Social
de las Fuerzas Armadas para contribuir a los gastos de
atencion a personas en residencias asistidas, en centros
de dia o ayuda a domicilio, y también ayudas econé-
micas a mayores y a enfermos cronicos.
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La financiacién de este amplio programa de actua-
ciones de cardcter social se encuentra repartida en dis-
tintos créditos correspondientes a distintos centros de
gasto del departamento. Estdn en parte en la accién social
del Ejército de Tierra, que estd dotada con unos 4,7
millones de euros, que representa una subida del 1,8 por
ciento respecto del ejercicio anterior; en la accidn social
de la Armada, que estd dotada con 1,9 millones de euros,
que representa una subida del 1,38 respecto del ejercicio
anterior; en la accién social del Aire, que estd dotada
con 1,08 millones de euros y que supone una subida
del 2,3 por ciento respecto del ejercicio anterior. Tam-
bién estd contemplada esta financiacién en la accién
social del 6rgano central, que va dirigida al personal civil
del Ministerio de Defensa, ya que la accién social del
personal militar estd contemplada en los presupuestos
de los respectivos ejércitos al que pertenezca cada uno,
y esta accidn social del érgano central estd dotada para
este aflo con 6,6 millones de euros, representando una
disminucién respecto de la del ejercicio anterior, que
estaba en 6,7 millones de euros. Esa disminucion se debe
auna merma de los efectivos del personal civil. También
se financia este conjunto de ayudas con los presupuestos
de formacién tanto de los tres Ejércitos como de la
Direccién General de Reclutamiento y Ensefianza Militar
y con los presupuestos de los organismos auténomos
Isfas e Invifas, a los que me referiré mas adelante.

Otra de las prioridades en la politica del Ministerio de
Defensa es la igualdad. Se trata de fomentar la incorpo-
racion de la mujer a las Fuerzas Armadas y potenciar
que el desarrollo de su carrera profesional se realice en
plenas y reales condiciones de igualdad. Las politicas de
igualdad se canalizan a través del Observatorio de la
Mujer, de cuya constitucion, objetivos y composicién
les informé en esta misma comparecencia en el ejercicio
pasado y, en aras de la brevedad, permitanme decirles
simplemente que estamos trabajando en los proyectos
que més recientemente nos ha propuesto el Observatorio
de la Mujer y que son, por un lado, avanzar hacia la
elaboracién de un plan global de corresponsabilidad. Es
decir, si la conciliacién se entiende como posibilidad de
que las mujeres y los hombres compatibilicen su esfera
publica y privada, queremos avanzar hacia el concepto
de corresponsabilidad, que es el que se refiere a la nece-
sidad de que hombres y mujeres titulados de los mismos
derechos se erijan a su vez como responsables de los
mismos deberes y obligaciones. A semejanza de lo que
ya estd regulado para los empleados publicos, preten-
demos introducir como mérito a valorar en los concursos
de destino la situacién familiar. Pretendemos crear
puntos de apoyo a las familias tanto para el personal
desplegado en misiones internacionales como dentro del
territorio nacional, adoptar una serie de medidas de
accion positivas en relacion a las familias monoparen-
tales, realizar un esfuerzo de formacién y divulgacion,
hacer un estudio estadistico de la uniformidad o desa-
rrollar una auditoria de las infraestructuras de que dis-
ponen las Fuerzas Armadas para comprobar que estén
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adecuadamente adaptadas a su uso indistinto o compar-
tido por hombres y por mujeres. También me gustaria
sefialar en este dmbito, sefiorias, que en el afio 2008
hemos cumplido los 20 afios desde que se permitié la
incorporacién de la mujer a las Fuerzas Armadas espa-
flolas por medio de un real decreto-ley del afio 1988.
Para conmemorar esta efemérides hemos organizado
distintos actos, entre los que quiero destacar por su
especial significacion la entrega del premio Soldado
Idoia Rodriguez Bujin, mujer en las Fuerzas Armadas,
en su primera edicién —premio instituido en memoria
de la primera mujer fallecida en acto de servicio durante
el cumplimiento de una misién internacional—, a las
primeras mujeres que se han incorporado a las Fuerzas
Armadas en sus diferentes cuerpos y escalas, recono-
ciendo esa labor, quizd mads dificil, que hicieron como
pioneras y que luego ha permitido que el resto de las
mujeres se hayan ido incorporando en unas condiciones
de normalidad y de igualdad. En la pasada legislatura,
como SS.SS. conocen, el incremento de mujeres mili-
tares fue en torno a las 3.000, hoy dia las mujeres cons-
tituyen un 12,2 por ciento del total de efectivos de los
Ejércitos; concretando la cifra, con datos referidos a 1
de septiembre, habia 15.382 mujeres militares, de las
cuales 13.985 pertenecen a las escalas de tropa y mari-
neria y 1.397 efectivos son cuadros de mando.

Tras este breve repaso de las politicas del gasto del
departamento, permitanme, sefiorias, centrarme en el
capitulo 1, relativo a los gastos de personal del Minis-
terio de Defensa. Como decia al principio, este capi-
tulo 1, esta dotado con casi 5.034 millones de euros,
exactamente 5.033,512 millones de euros, para un total
presupuestado de 175.839 efectivos. Esta cifra supone
una diferencia de 96 millones de euros mds que en el
ejercicio 2008, siendo el incremento en términos por-
centuales entre ambos ejercicios en torno al 2 por ciento.
Las medidas retributivas mds importantes que deben
acometer los presupuestos para 2009 con este capitulo 1
son las siguientes. En primer lugar, la actualizacién
monetaria, es decir, hacer frente al incremento del 2 por
ciento que esté establecido con cardcter general para
todos los servidores publicos en el proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado. La actualizacién
monetaria de este incremento del 2 por ciento supone
una cuantia aproximada de 98,7 millones de euros. Como
SS.SS. conocen, esta medida no se aplica a los altos
cargos del departamento de Defensa, al igual que no se
aplica a los altos cargos del resto de los departamentos
ministeriales, que para el afio 2009 mantendremos las
retribuciones que estaban establecidas en la Ley de Pre-
supuestos del afio 2008. La segunda medida que debe
afrontar este capitulo 1 es la acomodacién de las retri-
buciones complementarias. Sus sefiorias conocen que en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
aflo 2007 se aprobé un incremento adicional progresivo
del uno por ciento de la masa salarial, que iria destinado
a incrementar paulatinamente las cantidades destinadas
a complementos especificos, de manera que se llegara a
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pagar complementos especificos no solo en las 12 pagas
ordinarias, que estaba establecido con anterioridad, sino
también en las dos pagas extraordinarias que se perciben
en los meses de junio y diciembre. La Ley de Presu-
puestos para 2007 contenia esa prevision del uno por
ciento, la Ley de Presupuestos para 2008 contenia tam-
bién esa prevision del uno por ciento de la masa salarial
y la Ley de Presupuestos para 2009 la tiene también. Con
este tercer ejercicio consecutivo en el que se destina este
incremento del uno por ciento de la masa salarial, vamos
a conseguir ya llegar al objetivo previsto, que era que el
complemento especifico —en el caso de los militares
componente singular del complemento especifico y
componente general del complemento especifico— se
pague en 14 mensualidades y no solo en 12. Para el
Ministerio de Defensa esta medida supone un coste
aproximado de unos 56 millones de euros. Hay otras
medidas, quizd de menor monto econémico, pero que
tienen su importancia, que quiero sefalar. En primer
lugar, la percepcidn de trienios por parte de los militares
de complementos y por parte del personal de tropa y
marineria que tenga suscrito un compromiso de larga
duracién, que estaba establecido en la Ley de Carrera
Militar, y que ponemos en prictica con un coste aproxi-
mado de unos 6 millones de euros. Otra medida para el
personal funcionario es la derivada del acuerdo de la
mesa general de negociacion sobre reparto de fondos
adicionales para los afios 2007 a 2009, por el que se
incrementa el complemento especifico de determinados
puestos de trabajo y que supone un incremento para el
afio 2009 de 1,5 millones de euros. En cuanto al personal
laboral, hay una medida puntual de escasa entidad eco-
némica, que son 420.000 euros para los alumnos de las
escuelas taller, como consecuencia de las medidas esta-
blecidas con caricter general para este tipo de personal.
Asimismo, existe un incremento retributivo destinado al
personal laboral de la sanidad militar para avanzar en el
proceso de estatutarizacion que se prevé para este afio
con un coste de 5,8 millones de euros. Como SS.SS.
conocen, el personal laboral de la sanidad militar se regia
hasta ahora por el convenio colectivo tnico para el per-
sonal laboral al servicio de la Administracion del Estado.
Este convenio colectivo tnico tenia para los profesio-
nales de las categorias equivalentes a los que integran la
sanidad militar unas diferencias retributivas muy impor-
tantes con las retribuciones que percibia tanto el personal
del Ingesa como el personal de los servicios sanitarios
de las distintas comunidades autonomas. Pues bien,
hemos iniciado un proceso de estatutarizacién de este
personal, que sale de estar regulada su relacién por el
convenio colectivo tnico para pasar a estar incluido en
el Estatuto del personal sanitario que se aplica al per-
sonal del Ingesa y se estdn acometiendo unas mejoras
retributivas progresivas que para este afio estan previstas,
como un incremento adicional, estos 5,8 millones de
euros a los que acabo de hacer referencia. Por tltimo,
hay otra partida especifica y es que en materia retributiva
el Plan de pensiones de la Administracién General del
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Estado se modifica en funcién de la masa salarial, y en
lo que respecta al Ministerio de Defensa esta modifica-
cién supone un incremento de 388.000 euros.

Seiorias, la financiacion de todas estas medidas que
les he ido detallando en el proyecto de Ley de Presu-
puestos que les estamos exponiendo estd suficientemente
garantizada, pues, aunque el incremento en el capitulo 1
supone un 2 por ciento respecto del 2002, la presupues-
tacion de efectivos para el afio 2009 absorbe sin ningtin
tipo de problemas la diferencia. Los efectivos presupues-
tados en el anteproyecto de presupuestos de 2009 son un
total de 175.839, de los cuales son 19 altos cargos, 13
personal eventual, 5.811 funcionarios, 127.875 militares
en activo, 18.202 militares en reserva y 23.920 personal
laboral. Con respecto a los efectivos presupuestados para
el afio 2008 existen diferencias, ya que se presupuestd
para 181.551 efectivos. En cuanto a la distribucién de
crédito, por porcentajes, a los militares profesionales en
activo van destinados un 71 por ciento del importe del
capitulo 1 del Ministerio de Defensa, al personal en
reserva en torno al 13 por ciento, en concreto, el 12,9, al
personal laboral el 13 por ciento y al personal funcio-
nario el 3 por ciento. La dotacién para el personal militar
en activo por Ejércitos es la siguiente: El Ejército de
Tierra, con 84.401 efectivos presupuestados, tiene una
dotacién de 2.085 millones de euros; la Armada, con
unos 26.015 efectivos presupuestados, estd dotada
con 682 millones de euros; el Ejército del Aire,
con 26.890 efectivos presupuestados, cuenta con unos
créditos de 707 millones de euros; y por fin, el 6rgano
central, con 38.533 efectivos presupuestados, dispone
de 1.558 millones de euros. Quiero aclararles, sefiorias,
que —como ustedes probablemente conocen bien— en
el 6rgano central se computa todo el personal militar en
activo funcionario y laboral que no esté en los tres Ejér-
citos y también el personal en reserva.

Si me permiten, sefiorfas, voy a pasar a continuacién
a darles una explicacion respecto del servicio presupues-
tario 01, ministerio y subsecretaria, cuya responsabilidad
de gestion corresponde a la subsecretaria del departa-
mento. Este servicio presupuestario, el 01, estd dotado
con 1.942 millones de euros, mientras que para el
afio 2008 tenia una dotacién de 1.921 millones de euros;
es decir, supone un crecimiento aproximado de unos 56
millones. El capitulo 1, gastos de personal, estd dotado
con 1.558 millones, frente a 1.502 millones del ejercicio
anterior, lo que supone un incremento del 3,74 por
ciento. El capitulo 2, gastos corrientes en bienes y ser-
vicios, se reduce en un 12,82 por ciento; de los 125
millones de euros en el afio 2008 pasamos a 109 millones
en el afio 2009. La disminucién porcentual de este capi-
tulo 2 del servicio 01 es notoriamente superior a la global
del ministerio, pero tiene una explicacién muy clara, y
es que en el presupuesto anterior, toda la politica CIS del
departamento y los programas informaticos estaban
repartidos, una parte dentro de la secretaria de Estado y
otra parte dentro de la subsecretaria del departamento.
Pues bien, en este aflo, después de la reestructuracion



CONGRESO

7 DE OCTUBRE DE 2008.—NUM. 94

del Ministerio de Defensa, todos las cuestiones informa-
ticas y todas las cuestiones CIS del departamento han
pasado a estar en la secretaria de Estado, con lo cual los
créditos presupuestarios que atendian a esas necesidades
en la subsecretaria se han pasado también a la secretaria
de Estado. En concreto, el centro de coste nimero 44,
que es el CCEA, el Centro Corporativo de Explotacién
y Apoyo, que para el afio 2008 tenfa un presupuesto en
capitulo 2 de 7,4 millones de euros, ha dejado de estar
en nuestro servicio presupuestario y ha pasado a la
secretaria de Estado. Y lo mismo le ocurre al centro de
coste nimero 23 correspondiente a informadtica, que
estaba dotado en el afio 2008 con 6,7 millones de euros,
y que ahora continuard en el presupuesto, pero ya no
estan en la subsecretaria sino que pasan a la secretaria
de Estado. En cuanto a transferencias corrientes, crecen
en un 4,3 por ciento en el ejercicio presupuestario en
curso, y la razén principal se debe a transferencias
corrientes del CNI respecto de las que les informo, en
su comparecencia, el secretario de Estado. Se lo digo,
simplemente, porque esta transferencia esté en el ser-
vicio presupuestario O1. En cuanto al capitulo 6 de
inversiones reales, presenta una disminucién del 65 por
ciento. Su justificacién fundamental es la misma que la
establecida para el capitulo 2, que es el paso a la secre-
tarfa de Estado de los presupuestos para inversiones del
servicio de informadtica que estaba dotado en 2,7 millones
de euros, y para el CCEA que estaba dotado con 2,06
millones de euros. Es decir, que si en el capitulo 6 dis-
minuimos 9 millones de euros, de esta disminucion
aproximadamente la mitad o un poco mas se corresponde
al pase de los créditos correspondientes desde el ser-
vicio 01 al servicio presupuestario de la secretaria de
Estado. Las transferencias de capital figuran dotadas
con 29 millones de euros, con una diferencia de 20
millones respecto del ejercicio anterior. La transferencia
a cria caballar se mantiene en términos similares y dis-
minuyen las transferencias realizadas a los organismos
auténomos de otros departamentos, como es el Centro
Nacional de Informacién Geogréfica y al CNI, que dis-
minuye en 20 millones, respecto de los cuales ya les ha
dado cumplida informacién el secretario de Estado de
Defensa.

Antes de entrar en el andlisis del presupuesto a los
organismos auténomos, permitanme hacer una breve
referencia a la sanidad militar. El programa que integra
los medios financieros para dotar los elementos necesa-
rios para atender a la salud de los miembros de las
Fuerzas Armadas estd en el programa 312.A, denomi-
nado asistencia sanitaria hospitalaria de las Fuerzas
Armadas. Este programa estd dotado, para el ejer-
cicio 2009, con 211 millones de euros, frente a los 215
millones del ejercicio anterior, lo cual supone una reduc-
cion del 1,8 por ciento. Esta reduccién, basicamente, se
deriva de la transferencia a las comunidades auténomas
correspondientes de los hospitales de Ferrol, Cartagena
y Valencia, que antes estaban en el Ministerio de Defensa
y, a través de los respectivos convenios, han sido objeto
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de cesién a las comunidades auténomas, manteniendo
dentro de ellos una clinica militar. Con ello se mantienen
los proyectos que les exponia en mi comparecencia del
afio pasado, que era llegar a un dibujo de una red hospi-
talario de la defensa que tuviera tres hospitales, que
serian el de Madrid, Gémez Ulla, el de Zaragoza y el de
San Fernando, Cédiz, los cuales, mediante convenios
con las respectivas comunidades auténomas, atenderian
tanto a pacientes de la sanidad militar como a pacientes
de la sanidad civil. En este sentido, tenemos un convenio
con la Comunidad de Madrid para atender a una pobla-
cién de unos 110.000 madrilefios del entorno del Hos-
pital Gémez Ulla; un convenio con la Comunidad Aut6-
noma de Aragén, por el cual se adscribe al Hospital
General de la Defensa de Zaragoza una poblacién
de 30.000 zaragozanos para su atencién integral; y un
convenio con la comunidad andaluza, segin el cual se
atienden desde el Hospital de San Fernando a pacientes
de la sociedad andaluza en determinadas especialidades.
Estos tres Hospitales los mantenemos; cedemos los tres
Hospitales a los cuales he hecho referencia, mediante
convenios que se firmaron: el de Ferrol en junio de 2007,
el de Cartagena en diciembre de 2007, y el de Valencia
en junio de este aflo; y mantenemos dentro de ellos una
clinica militar. Asimismo, mantenemos las clinicas mili-
tares de Ceuta y Melilla. Y, en concreto, en lo que se
refiere a Melilla, como SS.SS. conocen, tenemos firmado
un convenio con el Ministerio de Sanidad para construir
un nuevo Hospital en Melilla de utilizacién conjunta,
civil y militar, en los terrenos del actual Hospital de la
Defensa. Esas obras ya se han contratado, ya se han
iniciado, y esperamos que el nuevo Hospital pueda abrir
sus puertas entre 2011 y 2012.

En cuanto al presupuesto de los organismos aut6-
nomos de la subsecretaria, como ustedes bien conocen,
son el Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas,
el Instituto Social de las Fuerzas Armadas y el Servicio
de Cria Caballar y Remonta. El Invifas, Instituto para la
Vivienda, tiene un presupuesto para el afio 2009 de 188
millones de euros, lo cual supone una disminucién en 32
millones de euros del presupuesto vigente para 2008,
que era de 220 millones de euros. La razén fundamental
de esta disminucién viene constituida por la prevision
de menores ingresos procedentes tanto de la enajenacién
de las viviendas militares —que como SS.SS. conocen
es fruto de la progresiva reduccién del patrimonio del
Invifas—, como de la situacién general del sector inmo-
biliario. Quiero resaltar a SS.SS. que para un mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles, el Gobierno
ha introducido una disposicion final en el proyecto de
Ley de Presupuestos sometido a las Cadmaras, por la que
se autoriza al ministro de Defensa para que aquellas
localidades en las que existan viviendas militares no
enajenables que se encuentren desocupadas, se puedan
ofrecer también a los militares de complemento y a los
militares de tropa y marineria con una relacién de servi-
cios establecida en un compromiso de larga duracién.
En cuanto a los presupuestos de ingresos del Invifas el



CONGRESO

7 DE OCTUBRE DE 2008.—NUM. 94

capitulo 1 y el capitulo 2 se mantienen en términos
similares, y el capitulo 6 sufre una disminucién de 31
millones de euros. Estos 31 millones de euros menos
nuevos van a reducir el articulo 650, que es el que se
refiere a nuevas inversiones, y, en menor medida, en
solo 6 millones, el articulo 630, que es el que recoge las
inversiones de reposicion. Como les decia, en cuanto al
presupuesto de ingresos disminuyen fundamentalmente
los ingresos patrimoniales, y se incrementa la variacion
del fondo de maniobra, que tiene una previsién de gastos
superior a la del afo anterior. En cuanto al Instituto
Social de las Fuerzas Armadas su presupuesto aumenta
un 3,7 por ciento, yendo a un presupuesto de 27.500.000
euros. En los capitulos 1 y 2 las variaciones del presu-
puesto del Isfas son poco significativas. En cuanto a
transferencias corrientes, en el articulo 4, las variaciones
ya son mads significativas puesto que aumenta porcen-
tualmente un 5 por ciento, y este incremento porcentual
va dirigido a una serie de medidas a las que antes me
referia cuando hablaba del programa de actuaciones de
caracter social. Asi, se revalorizan las prestaciones a
cargo de hijo minusvalido, se revaloriza el programa de
atencion a la tercera edad mediante ayudas a personas
mayores, a residencias asistidas, a centros de diay a
ayudas a domicilio. El capitulo 4, que es el programa de
asistencia sanitaria, se mantiene en términos similares
al de los ejercicios anteriores, actualizdndose en una
pequeiia cuantia las ayudas econdmicas para presta-
ciones dentarias y oftalmolégicas.

En cuanto al servicio de remonta y cria caballar los
objetivos para el afio 2009 son continuar el proceso de
concentracion de unidades —con la correspondiente
reduccién de gastos—, la dotacién de ganado equino a
los escuadrones de caballeria de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado mediante el correspondiente
convenio, el desarrollo del Plan de mejora de caballos de
raza pura espafola destinados a la Guardia Real, asi como
la ejecucién de programas cientificos de I+D+i en cola-
boracién con la Universidad de Cérdoba y con el Centro
Superior de Investigaciones Cientificas. El presupuesto
es muy similar al del afio anterior, con una variacién m4s
importante quizds en el capitulo 2, que pasa de 6.900.000
euros a 6.252.000 euros. Esta variacién se debe a reduc-
cién de gastos corrientes como consecuencia de la con-
centracién de unidades, ya que, como SS.SS. conocen,
hemos concentrado las yeguadas y los depdsitos de
sementales de Jerez, Ecija y Santander en uno solo. En
cuanto al presupuesto de ingresos aumenta el capitulo 3,
ingresos por tasas, precios publicos y otros ingresos,
como consecuencia del incremento de los ingresos pro-
cedentes por la venta de cosechas. Disminuye el capi-
tulo 6, enajenacidn de inversiones reales, dado que
estamos reduciendo la venta de ganado equino a conse-
cuencia de la cesién, como patrimonio en adscripcidn, a
las fuerzas de seguridad y el aumento en la cesién a la
Guardia Real. Y en cuanto a los activos financieros, estos
también disminuyen en 616.000 euros, ya que al redu-
cirse el monto total de presupuestos obviamente tiene que
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cuadrar el presupuesto de ingresos con el de gastos, lo
cual supone que la aportacion del remanente de tesoreria
del organismo también se ha reducido.

Senorfias, con esto finalizo mi intervencion. Espero
haberles expuesto con claridad y detalle las lineas gene-
rales que les exponia al principio, definiendo el presu-
puesto como realista, solidario y social, y 16gicamente
quedo a su entera disposicion para cualquier pregunta o
aclaracion que SS.SS. quieran formular.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién, por el
Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya Verds tiene la palabra el
sefior Llamazares.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: Quiero agradecer
en primer lugar la comparecencia, y empezar por donde
terminé en la anterior, y es en lo que tiene que ver con la
aplicacién de la Ley de la Carrera Militar en cuanto a
formacién. Se han dado unos datos mds concretos por
parte de la compareciente, pero me gustaria plantear si
estamos hablando unicamente de las infraestructuras,
tanto relativas al sistema de centros universitarios como
ala red de formacién profesional, o ya estamos hablando
de la aplicacion del conjunto de la ley, que deberia con-
llevar también colaboracién con la universidad, proba-
blemente también con el profesorado, etcétera. Es decir,
en qué medida se estd desarrollando en el programa 121.
Ny se tiene dotacién para desarrollar 1a Ley de la Carrera
Militar en cuanto a formacioén inicial y también a forma-
cién continua.

En relacién més directamente con la profesion, no
cabe duda de que hay malestar en la aplicacién de ciertas
medidas de la Ley de la Carrera Militar en algunos
cuerpos, y lo vemos claramente a través de las cartas que
recibimos o en las reuniones que tenemos con determi-
nados colectivos. En ese sentido echamos de menos la
aplicacion por parte del ministerio incluso de mandatos
legales, mandatos de la Ley de la Defensa Nacional, uno
de ellos, el observatorio de la carrera militar, y otro la
Ley de derechos y obligaciones de los militares. En ese
marco hubiera sido m4s facil este tipo de didlogo y de
mediacion sobre problemadticas profesionales que hoy se
estdn poniendo en evidencia con relacién a oficiales y
suboficiales en la carrera militar. Por tanto, pregunto
directamente si ese observatorio se va a poner en marcha,
si se va a dotar el observatorio de la vida militar y, por
otra parte, los mecanismos para superar esos malestares,
esa situacion que se ha producido en la aplicacién de la
Ley de la Carrera Militar.

Por otra parte, respecto a la higiene y seguridad en el
trabajo el ministerio incumple ya claramente los plazos.
Me parece que el plazo para la puesta en marcha de los
organos previstos en la ley era abril de este afio. Por
tanto, me gustaria saber en qué medida se van a cumplir
esas previsiones legales, y en qué medida se van a dotar
esos 6rganos de prevencion, de seguridad en el trabajo
dentro de los Ejércitos. Este es un tema importante y,
con ese talante social con el que decia antes la compa-
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reciente afronta el Gobierno estos presupuestos, seria
conveniente que también se tuviera en cuenta. Por otro
lado, en relacién con ese mismo talante social, existe una
preocupacidn que no tiene que ver con el presupuesto
especifico del ministerio, pero que afecta al mismo y esta
en la adicional decimotercera y en la adicional decimo-
sexta, que modifican la Ley de Clases Pasivas y que
recortan de manera muy importante las pensiones por
incapacidad. Es una preocupacién que ahora est4 resul-
tando general por parte de colectivos de funcionarios, y
también por parte de colectivos que en estos momentos
compatibilizaban su pensién de incapacidad con otros
empleos. En este caso se trata de recortes que van del 25
al 45 por ciento, segtn el nimero de afios durante los
que hayan desarrollado su carrera militar. Este tema tiene
que aclararse porque entonces no casaria el talante social
del presupuesto con un recorte que puede ser importante
con relacién a las clases pasivas.

Por tltimo, respecto a las misiones en el exterior, el
compareciente anterior ha dado los datos presupuestarios,
todos ellos datos al alza. Hemos oido que para el proximo
afio hay una prevision de reduccion de ese volumen de
presencia de militares en el exterior, al menos en deter-
minadas misiones muy concretas, y nos gustaria saber si
ese presupuesto al alza también se corresponde con el
mismo volumen o la misma prevision de presencia espa-
fiola en el exterior o la previsién es disminuir esa pre-
sencia en el exterior, y en algtn caso de forma sustancial,
porque es un contingente muy importante el que tenemos
en algunas de las zonas a las que se han referido recien-
temente portavoces del ministerio. Esas son las preguntas
de nuestro grupo parlamentario, y en todo caso, muchas
gracias por su comparecencia.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Cataldn de
Convergencia i Unid tiene la palabra el sefior Xucla.

El sefior XUCLA I COSTA: Gracias, sefora subsecre-
taria por su comparecencia y por la informacién que ha
trasladado a esta Comisién en este debate, siempre denso,
de presupuestos. Le voy a plantear algunos elementos
sobre su intervencion para recabar alguna informacion.

En primer lugar, me voy a referir al reclutamiento.
Usted ha empezado su intervencién hablando del reclu-
tamiento, del buen camino en la profesionalizacién del
Ejército, de que ustedes se encontraron una plantilla
de 60.000 efectivos y en caida, y que en estos momentos
estamos casi cerca de los 80.000 efectivos. Tan cierto
como esto es que las previsiones son de 130.000 efec-
tivos, y que estamos muy lejos de aquello que las Cortes
Generales, en el momento del debate de la profesionali-
zacion del ejército y en revisiones posteriores, definieron
como el 6ptimo. Creo que este es un dato muy relevante.
Es bueno que haya transparencia absoluta, no podria ser
de ninguna otra manera, pero ante nuestros socios, espe-
cialmente en el marco de la OTAN. Y en el conjunto de
la comunidad internacional este es un dato muy rele-
vante. Seguro que el Gobierno y el Ministerio de Defensa
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deben haber realizado una proyeccién del incremento de
los presupuestos de Defensa cuando se complete la
plantilla hasta los 130.000 efectivos. En este sentido, me
gustaria conocer los datos que maneja el Ministerio de
Defensa. Creo que es bueno que la tendencia haya cam-
biado y que vayamos de una situacién de decrecimiento
a una situacién de crecimiento, pero, para el debate
presupuestario de presente y de futuro para los préximos
afios, debemos tener en cuenta que tenemos que trabajar
con un marco conceptual de una plantilla mayor de la
actual y de una proyeccién presupuestaria sobre el incre-
mento de esta plantilla.

Me gustaria plantearle una segunda reflexién y algunas
preguntas referidas a un aspecto muy importante como es
la formacién. Usted nos ha anunciado futuras regula-
ciones, futura normativa sobre los centros universitarios
de la Defensa adscritos a centros formativos militares. Nos
ha hablado de futuras licitaciones de obras, sin concretar
el presupuesto previsto para el préximo ejercicio presu-
puestario 2009, el coste de estas infraestructuras, y las
eventuales previsiones presupuestarias sobre la consoli-
dacién o el incremento de la plantilla de profesorado de
estos centros universitarios de la Defensa, en esta situacion
de transicion que estamos viviendo. Entiendo que es una
situacion de transiciéon y que usted no puede plantear
certidumbres absolutas, porque no estamos hablando de
una decision aislada del Ministerio de Defensa, sino tam-
bién a la luz de un proceso europeo y del ministerio
competente para la formacion universitaria.

En tercer lugar, usted nos ha hablado del personal
sanitario militar —en estos dltimos afios se ha producido
una fuga alarmante del nimero de médicos, de personal
en la sanidad militar—, y nos ha anunciado una partida
de 8,5 millones de euros para hacer frente al incremento
de la plantilla y también a la modificacion del estatuto
de los médicos en la sanidad militar. Me gustaria conocer
cudl es la plantilla efectiva actual y cual la definida como
Optima por parte del ministerio, el gap, la diferencia que
existe entre una y otra, y también las previsiones presu-
puestarias para 2009 en orden a incrementar el personal
sanitario militar.

Desde un cierto desconocimiento me gustarfa aproxi-
marme a otra realidad que es la cesién a comunidades
auténomas de Hospitales militares. No sé si con el
anuncio de la cesién de estos tres Hospitales que usted
nos ha explicado, que han seguido un proceso desde el
afio 2007, se da por cerrada la cesién de Hospitales a las
comunidades auténomas y consolidado el mapa de Hos-
pitales dependientes del ministerio y cedidos a las comu-
nidades auténomas, o si hay previsioén de cesién de
algunos otros Hospitales a las comunidades auténomas.
Me gustaria conocer las previsiones para el afio 2009 en
este particular.

Nos ha hablado de un aspecto importante como es la
caida de 32 millones de euros del Instituto de la Vivienda
respecto al ano pasado, y de que esta caida tenia su jus-
tificacion en la ralentizacion de la venta y en el marco
de crisis econdmica actual, pero también en la caida de
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las previsiones de enajenacién de vivienda militar. A
pesar de esta caida, me gustaria conocer, en nombre del
Grupo Parlamentario Cataldn, las previsiones de ingreso
que tiene el Ministerio de Defensa en cuanto a enajena-
cion de viviendas militares. No forma parte estrictamente
de las competencias de sus responsabilidades, pero tam-
bién, si fuera posible, me gustaria conocer las previsiones
del conjunto de la Gerencia de Infraestructuras de la
Defensa en cuanto a ingresos para el afio 2009, en orden
a las enajenaciones de bienes inmuebles del Ministerio
de Defensa, tema que se debati6 la semana pasada en el
Pleno del Congreso de los Diputados.

Para terminar quiero hacer una consideracion final,
formulada desde el maximo respeto. Usted ha hablado
de la politica retributiva en los distintos niveles del Ejér-
cito. El Jemad tiene siempre el rango de secretario de
Estado, pero hemos tenido conocimiento es absoluta-
mente publico de que el anterior Jemad, sobre el cual
tenemos un alta consideracién y respeto, por una deci-
sién politica del Gobierno se ha decidido que mantenga
el rango de secretario de Estado, con funciones de asesor
al presidente del Gobierno en vistas a la Presidencia
espafiola de la Unién Europea el afio 2010. En el inicio
de esta legislatura se produjo ya en el organigrama inicial
del Gobierno una inflacién notable de altos cargos con
rango de secretario de Estado respecto a la anterior
legislatura. Nosotros en aquel momento consideramos
que, con caracter general y transversal de todos los
ministerios, quiza era oportuno afrontar una cierta con-
tencién y racionalizacién del nimero de secretarios de
Estado. Insisto, con el maximo respeto hacia la persona
en estos momentos, hasta donde alcanza nuestro cono-
cimiento, ya existen dos ex secretarios de Estado con
funciones de asesor del presidente del Gobierno que
mantienen el rango de secretario de Estado: uno que
proviene del Ministerio de Defensa y otro del Ministerio
de la Presidencia. No le voy a preguntar sobre el asesor
que proviene del Ministerio de la Presidencia, pero si me
gustaria conocer el criterio politico para el manteni-
miento de este rango, y por tanto de la politica de retri-
bucidn correspondiente a este dmbito.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular tiene la palabra el sefior Ferndndez de Mesa.

El sefior FERNANDEZ DE MESA DIAZ DEL
RIO: Seiiora subsecretaria, muchas gracias por las
explicaciones exhaustivas que nos ha dado del presu-
puesto de Defensa en lo que corresponde a su capitulo,
a su departamento, a la subsecretaria.

Con permiso del sefior portavoz del Grupo Parlamen-
tario Socialista, a sabiendas de que pueda refiirnos como
antes o al propio presidente de la Mesa de la Comision
de Defensa, creo que hay que tener un poco mds de rigor
a la hora de debatir los presupuestos, en este caso del
Ministerio de Defensa. Creo que, habiendo estado
muchos afios en esta Comision, lo que, no se puede es
hacer buenos los presupuestos de Defensa de este afio
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en base a descalificar los presupuestos de Defensa de los
gobiernos del Partido Popular. Aqui estamos todos dis-
puestos a asumir lo bien y lo mal que lo hemos hecho,
pero estamos hablando de los Presupuestos Generales
del Estado para el afo 2009, y con crispacién y agresi-
vidad hacia quienes no compartimos que estos presu-
puestos, con menos, puedan hacer lo mismo, no vamos
a ninguna parte. Sefior Cuadrado, si hay que hablar de
los Presupuestos Generales del Estado y ponerlos en
comparacion con los de este afo, en lo que al Ministerio
de Defensa se refiere, probablemente habria que partir
de la situacion que habia en el afio 1995. Entonces no se
cumplia ni uno solo de los criterios de convergencia de
Maastricht, ni en cuanto a déficit ptblico ni en cuanto a
paro. (Risas.) Si, usted se reird, pero le voy a poner en
antecedentes para que cuando hable lo haga con cono-
cimiento de causa, sefior Cuadrado. Ni uno solo de los
criterios de convergencia de Maastricht que en dos afios
se pudieron realizar. Tampoco seré yo quien descalifique
la politica econémica de los gobiernos del Partido
Popular, pero hay una cosa bien clara, que con creci-
mientos nominales de la economia del 3,4 por ciento el
crecimiento presupuestario era del 1,7. Ah{ si habfa una
responsabilidad presupuestaria y una forma de conseguir
que aquella crisis, que habia provocado precisamente un
ministro que hoy en dia vuelve a ser ministro de Eco-
nomia, tuviera un freno determinado y pudieran recupe-
rarse las arcas publicas espafiolas. Creo que usted y yo
compartimos el desastre econdmico de los ocho afios de
gobierno popular. Estd reconocido internacionalmente,
pero cuando vayamos a hablar comparativamente de lo
que fueron aquellos afios con estos hay que tener un
minimo de rigor. También quiero decirle que hay que
tenerlo a la hora de hablar de los presupuestos de la
defensa, porque efectivamente bajaron, sin ninguna
duda, pero habia un capitulo —el 8— del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia que posibilitaba que todavia ustedes
en este presupuesto sigan haciendo frente a los pagos de
las fragatas F-100 —ustedes no han empezado ninguna,
porque la quinta ni siquiera estd presupuestada para el
afo que viene—, se haya podido hacer el EFA — un
billén, 200.000 millones de pesetas; ustedes siguen con
el mismo—, y podamos haber acometido los carros
Leopard, los Pizarro, los submarinos S-80 y un largo
etcétera de programas que si iniciaron la auténtica
modernizacién de las Fuerzas Armadas, y que ustedes
contindan, con menos, pero probablemente haciendo lo
mismo. Seguramente con menos hacen ustedes lo mismo,
pero un poco de rigor a la hora de hablar de las cues-
tiones presupuestarias, sefior Cuadrado. Me parece muy
bien todo cuanto usted ha dicho, y estoy completamente
convencido de que cree que estos son los mejores pre-
supuestos de la defensa, pero déjenos que nosotros, por
lo menos, discrepemos de lo que usted en este momento
acaba de decir.

Ha dicho usted una frase que realmente es preocu-
pante. Decia: claro que habia barcos que no podian salir
a la mar, claro que habia un gobierno responsable que,
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no habiendo fondos para combustible, para dietas, para
personal o porque no habia personal para todas las dota-
ciones, no mandaba los barcos a la mar. Y yo pregunto
ahora al Gobierno —a usted, si quiere— si con la dota-
cién que hay en el capitulo 2 para combustible van a
seguir manteniendo todas las operaciones internacio-
nales en las que estamos metidos. Simplemente esa
pregunta, sefior Cuadrado. Y yo veré muy responsable
que el Gobierno recorte, de la misma manera que puede
parecer responsable que la ministra anuncie en el Senado
que hay que empezar a sustituir una misién militar por
una civil, aunque no nos haya contado cudl es. No lo sé.
Probablemente a lo largo de mi intervencién podremos
ver alguna otra cuestion.

Sefiora subsecretaria, nos preocupan cuestiones como
la del reclutamiento. Este dltimo afio entran 8.000 y
salen 8.000. Para hablar de reclutamiento también
deberia saber el sefior portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista que en el afio 1989 se hizo una ley —est4 ahi
el sefior Marsal, que era una portavoz realmente cohe-
rente del Partido Socialista—, la Ley del Ejército Mixto
y Dual para avanzar hacia un ejército profesional en la
que todos los grupos parlamentarios participamos y
apoyamos. No se olvide usted que en el afio 1996, cuando
el Partido Popular llegé al Gobierno, habia més
de 1.100.000 objetores de conciencia. Cada mes habia
mads objetores que reclutas para entrar en los Ejércitos,
y nadie eché en cara nada de eso al Gobierno socialista,
sino que apencamos con lo que habia para tratar de
solucionarlo. Usted acaba de referirse a una cuestion
muy importante. En el afio 2002, cuando por fin existe
un ejéreito profesional como consecuencia de una ley
pactada por los dos grandes grupos politicos de esta
Céamara —los llamados a gobernar, el suyo y el nuestro—,
lo que no pasa con la Ley 39/2007, habia 74.000 reclutas
—alguno més en el afio 2002—, pero su balance es bien
pobre. Seis afios después ustedes ven como una gran
consecucion 78.800, que son los que hay en activo a dia
de la fecha. Si ustedes estdn contentos con eso, permi-
tannos que les digamos que van un poco lentos en esta
cuestion. En cuanto al reclutamiento, sefiora subsecre-
taria, también nos gustaria que pudiera decirnos por qué
motivos no existe retencién —no tanto reclutamiento
cuanto retenciéon— de los soldados y marineros que
tratan de entrar en las Fuerzas Armadas. Nos gustaria
saber igualmente qué previsiones tiene usted de cara al
futuro, porque lo que si es cierto es que los centros de
reclutamiento actuales, como consecuencia de la crisis,
tienen mds personal del que han tenido nunca en su
historia. Por tanto, creemos que es importante seguir
avanzando en la plena profesionalizaciéon. Sabemos que
hay un problema, no tanto de reclutamiento como de
retencidn, y usted apuntaba una politica que era muy
interesante: la de la formacidn continuada y la incorpo-
racion a la vida civil, pero nosostros creemos que ahi
sigue habiendo una asignatura pendiente que es que los
titulos obtenidos dentro de las Fuerzas Armadas sean
inmediatamente reconocidos por el Ministerio de Edu-
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cacion. Cuando un profesional de las Fuerzas Armadas
—soldado o marinero— sea especialista en electricidad,
en electrénica o en lo que usted quiera, firmado por el
Ministerio de Defensa, tenga inmediatamente su reco-
nocimiento dentro del Ministerio de Educacién para que
pueda trabajar en la vida civil.

Sefiora subsecretaria, ha desglosado el presupuesto.
Efectivamente, 5.033,51 millones de euros, un 1,9 por
ciento més —cerca del 2, como usted decia— que el afio
pasado. Lo que suben son las actualizaciones de las
retribuciones de tropa y marineria en 44,90 millones, el
aumento de los gastos de personal laboral fijo en 4,84,
y los incentivos de rendimiento en 27,64 millones. Nos
gustarfa saber —si usted nos lo corrobora— esa dismi-
nucién que hay de 29,22 millones de euros en cuadros
de mando y personal civil.

En todo caso, sefiora subsecretaria, hay un tema fun-
damental y central en todo esto que es la Ley de la
Carrera Militar. En ella, sefior Cuadrado, no se trata de
sostenella y no enmendalla. No hay quien pueda digerir
ni la disposicién transitoria cuarta ni la séptima, y si
como representante del Partido Popular tengo que asumir
en este momento que, aun no habiendo votado la ley, es
malo, es malo. Aqui somos legisladores y vamos a tratar
de corregir lo que se ha hecho mal en la legislatura ante-
rior. Porque, sefiora subsecretaria, usted ha hablado de
la Ley de la Carrera Militar. Tiene razén, pero bien se
han parapetado los cuerpos de ingenieros superiores y
de grado medio; superiores hasta el grado de general de
divisién, y de grado medio o grupo B hasta el de teniente
coronel, tnico cuerpo de la Administracién del Estado,
civil o militar, que reconoce a los titulados del grupo B
una titulacién del grupo A superior, y estd generando
graves problemas porque no son treinta ni un 3 por
ciento, como decia la sefilora ministra; son muchos, como
son muchos también los correos electrénicos que viajan
por la red de suboficiales que no estdn satisfechos con
la disposicion transitoria séptima, de oficiales mayores,
brigadas o subtenientes que no ven recogidas sus aspi-
raciones de carrera, o incluso de oficiales que, no es que
no quieran que se entreguen las escalas —por lo que yo
he hablado, ese es un problema que pricticamente tienen
asumido—, sino que el grave problema en una organi-
zacién jerarquizada como los Ejércitos es el de la anti-
giliedad. Pasemos por alto el que una persona que ha
ingresado en la escala de oficiales, para ser de la escala
de oficiales superiores haya tenido que renunciar a su
antigliedad, a su graduacidn, volver a la academia militar
y ponerse a la cola de la promocién siguiente, perdiendo
puestos en el escalafén, y que ese sefior se va a ver supe-
rado por quienes, compaifieros suyos, no quisieron hacer
el mismo procedimiento que €l hizo. Estd muy bien, pero
en el tema de la antigiiedad, sefiora subsecretaria, yo creo
que hay que tener un cierto cuidado a la hora de la apli-
cacion de esta ley. Tenemos un afio por delante, hasta
julio de 2009 y serfa muy interesante que hubiera una
moratoria para que cada uno de los cuarteles generales
pudiera reordenar esta ley, reorganizarla y decirnos la
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forma en que puede procurar un menor dafio a esa cohe-
sién que ha habido histéricamente en el seno de las
Fuerzas Armadas.

Hemos hablado de reclutamiento, de la Ley de la
Carrera Militar —aunque hablaremos de ello con mas
profundidad—, pero hay un tema que a mi me llama la
atencion y del que no puedo dejar de preguntarle, que es
la Unidad Militar de Emergencias. No ha hablado para
nada de ella. Cuando en el real decreto de las Fuerzas
Armadas se dice que se reconoce que hay Ejército de
Tierra, Armada, Ejército del Aire y UME, algo se tendria
que haber hablado. Porque precisamente son los que
estdn mejor pagados, no sé€ si con cargo a esos 452
millones consolidados, pero lo que si es cierto es una
cosa: que en sueldo base y trienios aqui todo sigue exac-
tamente igual. De ahi las disposiciones a las que se
referfa el sefior Llamazares, porque nadie que no tenga
unas retribuciones distintas de las de sueldo base y trie-
nios —nadie— puede tener unos complementos, una vez
retirado, que no estén justificados en el haber regulador
de las clases pasivas. Por tanto, es muy interesante saber
si esa Unidad Militar de Emergencia la piensan seguir
dotando ustedes, hasta donde, y desde luego yo me haria
una pregunta en alto: ;cudntas intervenciones ha tenido
la UME durante este dltimo afio? ;Qué personal va a
tener? Porque es el que estd mejor pagado, y hay que
pensar si en época de crisis —y las Fuerzas Armadas
siempre han respondido de manera adecuada cuando la
sociedad civil los ha necesitado— es realmente necesario
mantener, tal y como se estd haciendo, como si fuera una
cuarto ejército, a la Unidad Militar de Emergencias.

Termino, sefior presidente, y gracias por su genero-
sidad y benevolencia. Hay una cuestién que preocupa:
las dietas del personal. Los profesionales de las Fuerzas
Armadas estdn mal atendidos. Un profesional que va a
hacer un curso o que tiene que ir en una comisién de
servicio cobra el 40 por ciento de la dieta, si tiene pagada
su residencia, o el 80 por ciento. No hay ningtn alto
cargo de la Administracién del Estado al que se le ocurra
moverse de su circunscripcion porque tenga que hacer
un viaje oficial con el 40 por ciento de la dieta, por
mucho que le paguen el hotel, ni con el 80 por ciento.
(Estan dispuestos el ministerio y la subsecretaria a sub-
sanar este grave problema que precisamente incide en
los escalafones mas bajos tanto de oficiales, oficiales
superiores como suboficiales? Es un tema que también
merece la pena contestar.

Gracias, seflora subsecretaria, por todas las explica-
ciones que nos ha dado. Es muy importante tener en
cuenta que hasta que ustedes llegaron habia 15.382
mujeres militares en el ejército desde el afio 1988 en que
comenzaron a entrar y que en estos tltimos afios se han
incorporado 3.000 més. Sin duda, todos esperamos que
sigan integrandose muchisimas mds y que, de verdad,
pueda llegar a haber una conciliacién de la vida laboral
y familiar de las mujeres y de tantos hombres que son
oficiales y llevan trabajando muchisimos afios, proba-
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blemente sin ninglin reconocimiento de la sociedad
civil.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista
tiene la palabra el sefior Arola. (La sefiora Rodriguez-
Salmones Cabeza pide la palabra.)

Sefiora Salmones.

La sefiora Rodriguez-Salmones Cabeza: Habiamos
anunciado que compartiriamos la intervencion.

El sefior PRESIDENTE: Por lo extensa que ha sido
la intervencion no habia reparado en ello.
Le daré un minuto, sefior Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ MOLINA: Voy a utilizar
exactamente un minuto.

Sefora subsecretaria, muchas gracias por las explica-
ciones que nos ha dado. He notado aspectos fundamen-
tales en los organismos auténomos —que era lo que me
tocaba— del Invifa y del Isfas, sobre todo la sanidad
militar, que no han sido tratados de forma realista. Le
voy a hacer dos preguntas. En la sanidad militar hay un
decremento cercano al 2 por ciento. La sefiora subsecre-
taria nos ha dicho que esto era debido a las transferencias
a las comunidades auténomas de determinados Hospi-
tales militares, (el de Ferrol, el de Cartagena y el de
Valencia); sin embargo, cuando hace mencién a otros
Hospitales convertidos en clinicas militares querria pre-
guntarle si han tenido en cuenta en la cifra que nos ha
dado el convenio firmado recientemente con el Ingesa
—que no es un organismo de una comunidad auténoma,
sino una entidad gestora que gestiona la sanidad en dos
territorios muy determinados de Espafia— a la hora de:
en primer lugar, tener en cuenta las retribuciones de
dicho personal y, en segundo lugar, ligdndola con la
partida especifica de 5,8 millones de euros para convertir
el personal laboral en personal estatutario. Si van a tener
en cuenta a este personal que queda de los Hospitales
—abhora clinicas militares— de estos territorios para que
luego, cuando se produzca la integracién en el régimen
unico derivado del Ingesa, no tengamos un régimen
especifico o la coexistencia de dos regimenes de relacién
con la Administracién —laboral o estatutaria— que
generen un cardcter aleatorio provisional a las integra-
ciones de esos Hospitales. Lo digo porque, aunque
parece que es un asunto de gestién, también es un tema
presupuestario puesto que yo —en mi torpeza— no caso
bien si ha tenido en cuenta esta disminucién especifica
debida a esos convenios firmados con estas entidades
gestoras.

Por dltimo, sefior presidente, para su tranquilidad y la
del resto de la Cdmara, en cuanto al Invifa es necesario
hacerle cuatro preguntas muy concretas, porque, pri-
mero, no quiero ser largo y, segundo, ni que la brillantez
de mi compaiiero se quede en opacidad. Cuatro pre-
guntas fundamentales referidas al Instituto de la Vivienda
de las Fuerzas Armadas, del Invifa. ; Qué mecanismo
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presupuestario van a utilizar para facilitar una compen-
sacién econdmica por cambio de destino que suponga
cambio de localidad? Lo ha dejado ah{ la sefiora subse-
cretaria. Si no puede ahora contestarme hdgalo por
escrito, se lo agradeceria. En segundo lugar, no sé si
estoy equivocado o no, en relacion con la asignacién en
régimen de arrendamiento especial de las viviendas
militares en los casos singulares que contempla la ley
—hay algunos, a veces las singularidades son més que
las generalidades— me gustaria saber con qué partida
presupuestaria se cuenta para ella porque he intentado
encontrarla pero no lo he conseguido. Es decir, a cargo
de qué programa va la asignacién en régimen de arren-
damiento especial de las viviendas militares en los casos
singulares que contempla la ley. Respecto a la concesion
de ayudas para el acceso a la propiedad de la vivienda,
me gustaria, sefiora subsecretaria, una mayor aclaracién
presupuestaria. En cuanto al capitulo de enajenacién de
viviendas que no se destinan a los fines sefialados en la
ley, que es —me parece que ha dicho la sefiora subse-
cretaria— una de las causas por las que puede haber en
determinados capitulos del Invifa una disminucién, me
gustaria saber si hay previsto, desde el punto de vista
presupuestario, un remanente para las enajenaciones que
se puedan producir —porque nunca podemos ser pro-
fetas— en un caso determinado, el posible aumento de
la enajenacion de viviendas del Instituto de Vivienda de
las Fuerzas Armadas.

Queria hacer mds preguntas pero no me da tiempo,
sefior presidente. De cualquier forma, le agradezco
mucho la generosidad y la benevolencia que ha tenido
conmigo ya que he pasado el minuto que el sefior presi-
dente me habia dado. Espero que con estas preguntas,
seflora subsecretaria, haya ido a la médula, aunque he
pasado por alto algunos temas que me hubiera gustado
enfatizar. En cualquier caso, via enmienda, via preguntas
orales en Comision o escritas, intentaré tratarlos en esta
Céamara con mayor detenimiento.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista tiene la palabra el sefior Arola.

El sefior AROLA BLANQUET: Que conste que
estamos acostumbrados a los minutos del sefior Guti€rrez
Molina tras bastantes anos; a lo que no estamos tan
acostumbrados es a intervenciones como la que ha hecho
el sefior Ferndndez de Mesa. Hablando de rifias, entiendo
que la gran refiida —por no decir desautorizada— ha
sido la portavoz del Grupo Parlamentario Popular, a no
ser que ustedes requieran un segundo turno para una
revancha por haber perdido o no haber conseguido acla-
rarse lo suficiente en el primero. Cuando le oia, sefior
Fernindez de Mesa, pensaba: si las interpelaciones son
al Gobierno, no de diputado a diputado. (El sefior Fer-
nandez de Mesa Diaz del Rio: Ni a la oposicion.)
Parece que usted tampoco va a callar. También pensaba
que un legislador, si hace una critica tan importante de
una ley, acaba anunciando una iniciativa legislativa, no
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pidiendo simplemente una moratoria para introducir una
vez mds un elemento de paradoja y de contradiccién a
lo dicho por su fuerza politica el dia 30 de septiembre
de 2008, en el Senado, en la comparecencia de la sefiora
ministra, en la que hubo tiempo largo y tendido para
hablar politicamente —que no presupuestariamente— de
la ley de referencia. En esa comparencia el senador del
Grupo Parlamentario Popular dijo literalmente: Me
complace oir —se lo dice a la sefiora ministra— que
desea usted ir aclarando esos casos aunque sean pun-
tuales. Aqui hay un problema grave: ;es un problema de
modelo o es un problema de gestiéon? Sefiora ministra y
sefiora subsecretaria, este grupo piensa que si s un
problema de gestién, de que puedan darse casos pun-
tuales —en terminologia del Grupo Popular—, se deben
hacer todos los esfuerzos posibles para conseguir,
mediante el didlogo, que eso no ocurra. Si es un pro-
blema de modelo entonces tenemos un problema de
verdad, primero, porque el sefior interviniente del Grupo
Parlamentario Popular ha dicho, casi literalmente: A mi
me da igual lo que se voté en la pasada legislatura. Este
portavoz y, en su nombre, su grupo puede afirmar que
no le es en absoluto indiferente lo que se vot6 en la
pasada legislatura, ni siquiera lo que se propuso via
enmienda por el Grupo Parlamentario Popular a la dis-
posicion transitoria cuarta, que es exactamente lo con-
trario de lo que usted hoy ha dicho. Por tanto, se tiene
que desdecir de la enmienda y tiene usted que manifestar,
via iniciativa parlamentaria, cudl es su posicién. Entonces
discutiremos sobre hechos, sobre opiniones y sobre
modelos, en vez de sobre unas extrafias solidaridades
con a, con b —hasta la zeta—, lo cual es incompatible,
por no decir que es populismo lo que en estos momentos
se ha realizado en esta Comision. Ustedes pidieron que
se adelantara, ahora su conclusién es que se necesita una
moratoria; si esto no es una contradiccion, tendré que
revisar la concepcién del término contradictorio.

En cuanto a los presupuestos, hay algo que esté en la
respuesta de la ministra y también en la intervencién de
la sefiora subsecretaria. Hay algunos elementos que
quiero valorar, por ejemplo la actuacion de las Fuerzas
Armadas en la seguridad de la Expo de Zaragoza; este
diputado por Zaragoza esté en la obligacion de decirlo.
Por ejemplo, dan buen resultado los convenios de hos-
pitales militares con hospitales civiles en concreto en
Zaragoza, donde las obras de reforma del Hospital Uni-
versitario Miguel Servet han sido posibles, entre otras
cosas, gracias al apoyo que le ha dado el Hospital General
de la defensa de Zaragoza permitiendo el desplazamiento
de servicios enteros. Esa es una buena linea de trabajo
y, por lo tanto, una buena linea presupuestaria que se
plantee por el ministerio. Querria hacer alguna pregunta
a algo que usted no ha hecho alusidn, ya que estamos en
esta materia sanitaria. ;Como se encuentra en estos
momentos la tarjeta y la receta electrénicas, de la cual
usted nos hablé la pasada legislatura? Si no tiene ahora
el dato, aceptaré gustoso una respuesta por escrito en el
momento en que le sea posible.
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En cuanto a los veinte afios de la celebracién de la
incorporacién de la mujer me hace pensar que también el
seflor Ferndndez de Mesa ha podido caer a veces en esa
tendencia al adanismo de creer que todo lo bueno empez6
con ellos y todo lo malo —eso seria el satanismo—
empez6 con el Partido Socialista; pues ni lo uno ni lo otro.
En este proceso, me gustaria también preguntarle cual
puede ser la evolucion de la incorporacién de la mujer. Su
explicacién respecto a la comparecencia presupuestaria,
en cuanto a lo que es establecer dudas sobre los conceptos,
nos ha parecido suficientemente aclaratoria, por lo que
también quiero darle las gracias y sumarme a la bienve-
nida que se le ha dado todos los grupos. Por tltimo, me
gustarfa que abundara en su plan de accién social, centros
infantiles, cudntas plazas se han creado, cudntas se piensan
crear, residencias de la tercera edad, centros de dia y cdmo
se estd realizando para las personas dependientes que se
encuentran en residencias.

En resumen, si hay un problema de modelo, debe
quedar claro. Si hay un modelo de gestion, tiene usted
todo el apoyo, e incluso, si se me permite, la exigencia
del grupo parlamentario para seguir avanzando en la
bisqueda de soluciones. Ya que alguien solo propone
moratorias, esperemos a hechos concretos para poder
discutir sobre ellos. Por mi parte, no tengo nada més que
decirle y le doy las gracias de antemano por sus res-
puestas.

El sefior PRESIDENTE: Para responder a las inter-
venciones de los grupos tiene la palabra la sefiora sub-
secretaria.

La sefiora SUBSECRETARIA DE DEFENSA (San
José Villac€): Voy a intentar responder a cada uno de los
aspectos que se me han planteado y, si me lo permiten,
lo haré de la manera més breve posible, ya que son
muchos y preferiria no dejar ninguno sin respuesta. El
sefior Llamazares me preguntaba por la Ley de Carrera
Militar y la formacion, si estamos teniendo previsiones
solo en infraestructuras o si también estamos haciendo
previsiones mds amplias sobre el conjunto de la ley y la
colaboracion con universidades. He remarcado las previ-
siones en materia de infraestructuras por el foro en el que
estabamos, un foro mas presupuestario, pero efectiva-
mente tenemos hecha la previsién de las adecuaciones
que hay que hacer para instalar los centros universitarios
adscritos. Tenemos hecho el real decreto de creacién de
centros universitarios adscritos. Una vez que se apruebe
este decreto empezaremos a trabajar en los convenios con
las universidades de las localidades donde se van a ins-
talar cada uno de los centros adscritos. Con estas univer-
sidades, que son las de Zaragoza, Marin y Cartagena, ya
estamos en contacto desde hace varios meses y tenemos
creados grupos de trabajo mixtos, entre el ministerio y la
universidad, para establecer por un lado todas las cues-
tiones formales y procedimentales de la creacion del
centro adscrito y por otro lado para fijar cuestiones mas
concretas relativas a profesorado, asignaturas, créditos,

31

materias que se van a impartir, etcétera. El primer paso,
seglin estd regulado, es la aprobacion de este decreto y el
siguiente serfa suscribir el convenio con la correspon-
diente universidad con las que, como ya he dicho, lle-
vamos tiempo trabajando. Quiero destacar aqui la extraor-
dinaria acogida que hemos tenido de las tres universidades,
las enormes facilidades y el interés con el que se han
tomado cualquier tipo de propuesta que les hayamos
hecho en este sentido.

En cuanto a la ley de derechos y deberes y al Obser-
vatorio de la vida militar, como S.S. recordard, en la Ley
Orgéanica de Defensa Nacional se hace referencia a la
aprobacion de una ley de derechos y deberes de los
militares que contendrd un observatorio de la vida militar.
La ministra de Defensa en su comparecencia en esta
Comisién, creo que fue a finales de junio, les dijo que
ibamos a afrontar y a estudiar este tema, que lo ibamos
a hacer de una manera prudente, paciente, consciente y
acordada. Asi vamos a estudiarlo y a hablarlo, tanto a
nivel interno con los propios cuarteles generales de los
tres ejércitos, como en esta Cdmara con los distintos
grupos parlamentarios, porque este es un tema que hay
que afrontar, pero con seriedad y con rigor, porque es
importante, y en el que cualquier decisidon que se tome
después puede tener dificil marcha atras.

Me preguntaba también por la seguridad e higiene en
el trabajo. Como recordara S.S. la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales del afio 1996 no contemplaba dentro
de su ambito de aplicacién al personal militar. Hemos
cambiado el ambito de aplicacién de la ley para incluir
al personal militar, siempre que lo permitan las peculia-
ridades de la actividad que desarrolla. Hemos aprobado
un decreto de prevencion de riesgos laborales en el
Ministerio de Defensa y ahora estamos elaborando la
orden ministerial que aprueba el servicio de prevencién
de riesgos laborales en el Ministerio de Defensa, que
esperamos tener aprobada lo antes posible. Sobre este
tema quiero decirle que tengo una sensibilidad especial,
quizd por deformacién profesional porque, como S.S.
conoce, soy inspectora de trabajo.

En cuanto al recorte de las pensiones por incapacidad
y limitacién, no es una medida que afecte al Ministerio
de Defensa, sino que se ha tomado con carécter general
para el conjunto de las administraciones publicas. Esto
no es algo que nos afecte solo a nosotros, ni que nosotros
hayamos sido los proponentes. Lo tnico que puedo
decirle es que esta medida no afecta a aquellas personas
que estén en estas contingencias como consecuencia de
actos de servicio.

En cuanto a las misiones en el exterior, S.S. sabe que
hay un acuerdo del Consejo de Ministros que aprueba
un limite maximo de 3.000 efectivos en el exterior. Hoy
por hoy, ese midximo se mantiene y las retribuciones para
el personal que estd en estas misiones estan contem-
pladas, por un lado, en los presupuestos. Por otro lado,
como S.S. conoce, los miembros de las Fuerzas Armadas
que van destinados a una misién al exterior perciben una
cantidad adicional a sus retribuciones. Esa cantidad se
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aprueba con cardcter individual para cada misién en el
exterior a través de una orden ministerial. En estos
momentos tenemos aprobadas las érdenes ministeriales
que regulan las retribuciones adicionales del personal
que estd en las misiones en las que participamos. No
tengo nada mds relevante que decirle para ampliarle la
informacion.

En cuanto a lo que me ha planteado el portavoz del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid),
S.S. preguntaba por los efectivos. En materia de plantilla,
la Ley de Carrera Militar establece unos efectivos de
entre 130.000 y 140.000 militares; para tropa y marineria
estos efectivos serdn entre 80.000 y 90.000. También
establece la ley que las plantillas se alcanzarén al fina-
lizar el ciclo 2009-2013, es decir en una medida como
esta no podemos pasar en unos meses de tener 125.000
militares a tener 130.000; hay que ir haciéndolo poco a
poco. No tenemos capacidad tampoco para hacer una
formacion tan amplia y ademas la diferencia para ade-
cuarnos al planeamiento de plantillas que hace la Ley de
Carrera Militar no estd tanto en tropa y marineria —que
practicamente estamos en los 80.000 y dentro de las
cifras de planeamiento— como en cuadros de mando,
sobre todo en suboficiales. Tendremos que incrementar
la plantilla de las escalas de suboficiales de dos maneras:
por un lado convocando plazas al exterior —es una
medida que ya adoptamos en la oferta de empleo pasado
y que nos parece interesante porque nos permite captar,
reclutar suboficiales jévenes desde el exterior— y por
otro lado seguiremos impulsando la promocién interna
de miembros de las escalas de tropa y marineria para
pasar a la escala de suboficiales; es decir utilizaremos la
doble posibilidad.

En cuanto a los centros universitarios adscritos, a lo
mejor le sirve la explicacién que le he dado al sefor
Llamazares. Esto va por fases. La fase que tenemos en
este momento es aprobar el decreto que crea los centros
y estamos ya trabajando con las universidades, pero a
continuacion ese trabajo con las universidades habré que
concretarlo en los correspondientes convenios de ads-
cripcidn con Zaragoza, Cartagena y Vigo, que serdn en
los que se contemplardn ya plantillas de profesores,
etcétera. Hoy por hoy tenemos més o menos pensadas
las ensefianzas que se quieren impartir, los grados en los
que vamos a impartir, pero ni siquiera hay una decisién
definitivamente cerrada al respecto. Las plantillas estardn
en funcién de todas estas cosas.

Sanidad militar. Me pregunta usted por la plantilla
Optima de la sanidad militar. La verdad es que en estos
momentos no tengo aqui las plantillas orgdnicas de
sanidad militar. Se las puedo hacer llegar en cualquier
momento, pero si sé los efectivos reales que tiene la
sanidad militar en este momento; me he traido una notita.
Los efectivos del cuerpo militar de sanidad ascienden
ahora mismo a 2.160 militares —estamos hablando
todos de militares—, de los cuales 918 son médicos, 719
son enfermeros y el resto: 141 farmacéuticos, 124 vete-
rinarios, 56 odontdlogos y 200 psicélogos. Estas son las
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plantillas de la sanidad militar en cuanto a personal
militar. Como SS.SS. conocen perfectamente, los Hos-
pitales militares se complementan con personal sanitario
civil. Cesién de Hospitales. Creo que en la vida no hay
nada o casi nada cerrado, pero el plan que tiene en estos
momentos el Ministerio de Defensa —que tenemos ya
desde hace varios afios— es este diseflo de Zaragoza en
el norte, Madrid en el centro, San Fernando en el sur y
clinicas militares en Ceuta y Melilla. No sé qué pasara
en un futuro, dentro de diez afios, pero hoy por hoy no
estd contemplado modificar este disefio.

En cuanto a las previsiones de ventas del Invifas, estas
estan contempladas en el presupuesto de ingresos del
Invifas en el capitulo 6 que habla de enajenacién de
inversiones reales, que caen en su prevision —esto es
una previsién obviamente— desde 216 millones a 104,es
decir una diferencia de més del 51 por ciento. El Invifas
tiene previsto ingresar via enajenacién de viviendas 104
millones y la Gerencia de Infraestructuras tiene previsto
ingresar via venta o enajenacion de patrimonio del
Ministerio de Vivienda 100 millones de euros. Respecto
a la gerencia no tengo datos mds concretos, pero si usted
quiere se los podemos hacer llegar con mucho gusto.

Me preguntaba usted por el anterior jefe de Estado
Mayor de la defensa, el general Félix Sanz; poco tengo
que decirle. El Gobierno ha decidido crear en el Minis-
terio de la Presidencia una unidad especifica destinada
a la preparacion de los temas relacionados con la segu-
ridad y defensa para la Presidencia espafiola de la Unién
Europea que, como usted sabe, tendra lugar en el primer
semestre de 2010. Este es un puesto que tiene una fina-
lidad muy especifica, y es la preparacion de esta Presi-
dencia. En estos momentos no sabria decirle la duracién
que va a tener; durard en todo caso aproximadamente
hasta mediados o finales de 2010, lo que se considere.
No es un puesto que esté establecido con caricter per-
manente, dado que estd en relacién con un aconteci-
miento. En cuanto a la figura del general Sanz Rold4n,
me parece que el Gobierno no podria haber hecho mejor
eleccidn para potenciar estos temas durante la Presi-
dencia espafiola. Yo desde luego y el Ministerio de
Defensa consideramos que son temas especialmente
importantes en los que tenemos que potenciar todo el
protagonismo espaiol y las iniciativas que Espafa pro-
ponga en cuanto a Defensa en esta Presidencia.

Sobre la intervencién del primer diputado del Grupo
Parlamentario Popular, lamento que usted haya interpre-
tado que yo descalificaba los presupuestos anteriores y
que haya entendido que mi intervencién era crispada.
(El seiior Fernandez de Mesa Diaz del Rio: No, no.)
No era esa mi intencién y cuando he hecho referencia a
la anterior legislatura es porque evidentemente hay una
continuidad entre los programas y las prioridades poli-
ticas de la anterior legislatura y la actual; no podia ser
de otra manera. El partido en el Gobierno es el mismo y
en muchos casos incluso los responsables del Ministerio
de Defensa somos los mismos; no tendria sentido que
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cambidramos las prioridades de un dia para otro. En todo
caso, si he ofendido a S.S. no era esa mi intencién.

En cuanto al reclutamiento, el problema es la reten-
cion. Estoy de acuerdo con S.S. en que es importante
retener a los militares. En la escala de tropa y marineria
es importante retener dentro de un orden, porque es
importante que los que forman parte de esas escalas sean
personas jovenes. Serfa negativo para las misiones enco-
mendadas a las Fuerzas Armadas que el grueso de las
escalas de tropa y marineria fueran personas con mas
de 40 afios; si les retenemos a todos dentro de unos afios
habran alcanzado esa edad. Por eso la Ley de Tropa y
Marineria establece tres posibles situaciones: compro-
miso inicial y renovacién de ese compromiso, compro-
miso de larga duracién y compromiso permanente. L.os
que estin en compromiso permanente, que tienen un
compromiso de una duracién en las Fuerzas Armadas
similar al de los profesionales de los cuadros de mando,
son una cifra determinada. Los de larga duracién también
son una cifra determinada, porque son los que contindan
con nosotros hasta los 45 afios, pero no parece ldgico
que el 80 por ciento de nuestros soldados pudiera tener
mds de 40 afios. Luego estdn los de los compromisos
iniciales y renovacién del compromiso. Le decia antes
en mi intervencion que me parece que se reclutan sol-
dados y se retienen familias y que estamos tomando
medidas destinadas a retener a los profesionales. Tam-
bién es cierto, S.S., que la vocacidn militar y los reque-
rimientos de la profesién militar son muy especificos; si
una persona que ingresa con toda su ilusién en las
Fuerzas Armadas después de dos o tres afos llega a la
conclusion de que esa no es su vocacion y no es eso a lo
que quiere dedicar el resto de su vida, entiendo compren-
sible que busque otras opciones profesionales. No que-
remos retener a nadie que no quiera ser retenido; no seria
bueno. Estoy con usted en que retener en condiciones
adecuadas es bueno y estamos trabajando por ello.

En cuanto a que los titulos de las Fuerzas Armadas
sean reconocidos por el Ministerio de Educacidn, en el
catdlogo de titulos universitarios no existe uno que sea
militar del Ejército del Aire, no existe un catdlogo que
sea teniente del Cuerpo General de las Armas del Ejér-
cito de Tierra, porque en la vida civil son profesiones
que no existen; pero si que hay una equivalencia, que ya
tiene reconocida el Ministerio de Educacion, entre las
titulaciones que se expiden en las academias militares y
las titulaciones de la vida civil. Ahora bien, esa equiva-
lencia es mds bien a efectos administrativos, lo que
significa es que a efectos retributivos se asimilan a los
que estén en las mismas condiciones del resto de los
funcionarios publicos como titulados superiores, y tam-
bién a la hora de participar en una determinada oposi-
cién, siempre que esa oposicidn no requiera como titulo
de entrada —yo que sé— ser economista o ser abogado,
con cardcter general para participar en una oposicién
para ingresar en las Fuerzas Armadas, esas equivalencias
se reconocen ya. Lo que pasa es que en la vida civil no
existen esas profesiones.

33

En cuanto a los incentivos al rendimiento, se incre-
mentan los incentivos al rendimiento, pero en realidad
es por una cuestion técnica, no es que lo vayamos a
incrementar en esa cantidad. Los 50 millones de euros,
el incremento retributivo del afio pasado —si recuerda
S.S. hubo 200 millones de euros para el aiio 2006, 200
para el afio 2007 y 50 para el afio 2008—, se pusieron
inicialmente en el capitulo presupuestario de incentivos
al rendimiento y luego, mediante una modificacién pre-
supuestaria, cuando ya se determiné la parte que iba
destinada a incentivos al rendimiento y la parte que iba
a ir destinada al componente singular del complemento
especifico, se hizo una partida presupuestaria. Queda un
poco desfasado, porque estamos comparando presu-
puestos iniciales, pero luego en la ejecucion del presu-
puesto se hicieron modificaciones.

En cuanto a disminucién de cuadros de mando y per-
sonal civil, en realidad lo que estan disminuyendo son
los efectivos presupuestados, porque el presupuesto del
afio 2008 tenia 181.000 y pico efectivos presupuestados,
que no es lo mismo que efectivos en el ministerio, igual
que este ano tenemos 175.000 efectivos presupuestados.
Por ejemplo, militares en activo, tenemos presupuesto
para 127.875 militares. Esto no quiere decir que
estos 127.000 estén en estos momentos en las Fuerzas
Armadas, porque en estos momentos tenemos
casi 126.000. Siempre hay una holgura, por lo que
jugamos con esas holguras a la hora de financiar incre-
mentos, porque estamos comparando no sobre efectivos
reales, sino sobre el presupuesto del afio pasado.

Los cuerpos de ingenieros no se integran en las
escalas. Efectivamente, en la vida civil, los cuerpos de
ingenieros y los cuerpos de ingenieros técnicos o peritos
estdn en estos momentos sometidos a una especie de
debate sobre las competencias de unos y de otros que
tendrd mucho que ver con los futuros acuerdos de
Bolonia, porque en Bolonia va a cambiar la formacién
para todo el mundo y va a cambiar, en concreto, para los
ingenieros y para los peritos, por lo que no es en Defensa
donde debemos situar este debate. Nosotros en la Ley
de Carrera Militar establecimos que cuando se aprobara
este modelo definitivamente, esto influiria en nuestros
ingenieros.

En cuanto a la integracion de escalas, aqui, sefioria,
no sé si es este el momento de reproducir un debate que
ya tuvimos el afio pasado. Lamento que no estén aqui
los diputados del Grupo Parlamentario Popular, dofia
Asuncién Oltra y el diputado Esteve, con los que el afio
pasado tuvimos todas las reuniones para el pacto de la
Ley de Carrera Militar. No es que lamente que estén
ustedes, lamento que no estén ellos, porque quizas ellos
podrian ilustrarnos en algunas cosas. Lo que si que es
cierto, sefiorias —se lo digo de todo corazén, porque yo
participé en todas aquellas reuniones, que fueron muchas,
largas y muy intensas—, es que tuvimos un nivel de
consenso muy alto. En concreto, en el tema del modelo
de carrera militar tuvimos un consenso total, pactamos
todas las enmiendas en esa materia que habia presentado
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el Grupo Parlamentario Popular. De las enmiendas del
Grupo Parlamentario Popular aceptamos el 70 6 70 y
algo por ciento y en las que no nos pusimos de acuerdo
no hacian referencia a esto, hacian referencia basica-
mente al sistema de formacion, al de centros universita-
rios adscritos, que al Grupo Parlamentario Popular no le
parecia que fuera el mejor, desde su punto de vista, y
también a las reglas de comportamiento y al tratamiento
de la Ley de Derechos y Deberes, pero por lo que se
refiere al modelo de carrera militar, lo pactamos. Lo
estudiamos mucho, lo analizamos mucho y todos, yendo
a este mismo objetivo, fuimos a lo que nos parecia la
mejor solucién posible, y considero que sigue siendo la
mejor solucién posible. Creo que no seria bueno
—y cuando digo yo, me refiero al ministerio, obviamente
yo soy un cargo en el ministerio— que hubiera un esca-
lafén en el que estuvieran, primero, los procedentes de
las antiguas escalas de oficiales superiores y, después,
los procedentes de las antiguas escalas de oficiales, a la
larga serfa un escalafén muy complicado, porque en un
momento determinado estarian todos los que estuvieran
haciendo el curso de ascenso, todos los que fueran a
ascender, como varios por promociones, serian de una
escala u otra, y esto no seria bueno. Todos entendimos,
su grupo incluido, el Grupo Socialista y los demds
grupos de la Cadmara, que era mejor hacer un peinado
para ir integrando las escalas de manera proporcional a
los respectivos efectivos. Como le decia antes y como
ha hecho referencia S.S., hay algtn caso injusto, porque
siempre que integras colectivos que no son del todo
homogéneos —y la composicién de las escalas de ofi-
ciales de los tres Ejércitos no es del todo homogénea—,
a la hora de ponerte a hacer la integracién ves que hay
algunos ejemplos que realmente son injustos y que la ley
no queria eso. Ejemplos que son a los que se ha referido
S.S., en concreto de oficiales de la Armada que, habiendo
hecho el esfuerzo de pasar a una escala superior, se han
podido ver ahora adelantados por los de su escala de
procedencia o ejemplos similares. Ante eso, a peticién
de la propia Armada, una vez que detect6 el problema,
el Gobierno ha introducido esta disposicién que nos
permite modificar las plantillas que habian quedado
bloqueadas por la Ley de Carrera Militar hasta la finali-
zacion del presente ciclo. Necesitdbamos una norma con
rango de ley que nos permitiera modificar las plantillas
y, por esta via, solucionaremos aquellas situaciones en
las que se estén produciendo unos perjuicios que ni la
ley ni nosotros queriamos producir, porque, como se
puede imaginar S.S., desde el Ministerio de Defensa y
desde los Ejércitos estamos muy interesados en que la
integracién de escalas se produzca de la manera més
pacifica y mds tranquila posible.

En cuanto a la UME, no he hablado de ella, porque la
doy tan por integrada en el ministerio que quizds ya no
haga falta ir cada afio haciendo una referencia especifica
a la UME. La UME, en cuanto a sus efectivos y a su
presupuestacién de efectivos, estd en el capitulo 1,
servicio 01, es decir, no tiene un servicio presupuestario
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independiente. Si recuerda S.S., cuando hablaba de los
efectivos presupuestados, le dije que en el servicio pre-
supuestario 01 tenfamos 35.000 6 38.000 efectivos, lo
puedo consultar. Dentro de esos efectivos estédn los de la
UME, porque son todos los que no estdn en los capi-
tulos 1 de los servicios presupuestarios de los tres Ejér-
citos. La plantilla de la UME ya esté establecida en torno
a los 4.000 efectivos y estd cubierta en un porcentaje
muy alto. La mayor parte de los batallones de la UME
tiene en estos momentos un nivel de cobertura del 90 y
tantos 80 y mucho por ciento. La plantilla de la UME,
al igual que el resto de las plantillas militares, sufre
fluctuaciones, sobre todo derivadas de la gran rotacién
que tenemos en las escalas de tropa y marineria. Hay que
ir haciendo un esfuerzo continuo de ir sacando plazas
para cumplimentar vacantes, pero ya le digo que estd
cubierta en un porcentaje muy alto.

Por lo que se refiere a dietas, en realidad no son pro-
piamente dietas, son IRE, indemnizacién por residencia
eventual. Para cada curso, el jefe de cada Estado Mayor
fija las IRE concretas. Hay un matiz técnico, no sélo es
una palabra diferente. Las dietas hay que justificarlas y
las indemnizaciones por residencia eventual no hay que
justificarlas. En cuanto a la conciliacion, estoy de acuerdo
con S.S. en que no deben de ser s6lo medidas que afecten
a las mujeres. No sé si recuerda que a lo largo de mi
prolija intervencion he hecho referencia a que concep-
tualmente queriamos avanzar en la corresponsabilidad,
porque entendemos que hay determinadas situaciones
familiares -los hijos, las personas mayores, las personas
que hay que cuidar en una familia- que tenemos que
fomentar que sean responsabilidad tanto del padre como
de la madre. Seguiriamos haciendo un reparto muy
sexista de papeles si nos empefidramos solo en ayudar a
las mujeres a que dejen los hijos en la guarderia. No
sefor, los hijos son de la familia, no son de la mujer. En
este sentido, estamos de acuerdo con usted.

En cuanto a la sanidad militar, el descenso del 2 por
ciento viene fundamentado por el menor volumen de
gasto como consecuencia de la cesidn de estos tres hos-
pitales a las tres comunidades autébnomas. En nuestras
previsiones tenemos muy presentes a Ceuta y Melilla.
En cuanto a Melilla, como S.S. conoce, las obras del
hospital ya han empezado. Este va a ser un hospital de
utilizacién compartida, que ademds va a tener instala-
ciones especificas para la sanidad militar, es decir, va a
contar con un helipuerto, va a tener una dotacién para
instalar un EMAT, que es un equipo médico avanzado
del Ejército de Tierra, y para tener unidades de campaia,
ante la eventualidad de tener que utilizarlo no solo para
pacientes de la sanidad comun, sino también para una
utilizacién mds operativa. Este convenio de utilizacién
conjunta nos parece lo mejor para rentabilizar los
esfuerzos en unas ciudades que tienen una poblacién
sanitaria que no es muy grande. Ya han empezado las
obras —como le digo—, que se van a hacer sobre los
terrenos del actual hospital militar. No afectan al drea de
consultas externas, por lo cual estas se siguen pasando
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dentro del propio hospital. En cuanto al resto del per-
sonal, mientras duren las obras se van a integrar con los
profesionales del Ingesa, porque estos profesionales son
los que van a atender a los pacientes de la sanidad militar,
porque vamos a tener cerrado todo el hospital salvo la
parte de las consultas externas, que se mantiene.

En cuanto a las medidas de apoyo a la movilidad, la
previsién que tenemos para el afio 2009 es de 60,65
millones de euros, de los que estimamos que se podran
beneficiar 23.000 familias. Esto se calcula en funcién de
las previsiones que pueda haber de cambios de destino
con cambios de residencia. En cuanto a las ayudas para
el acceso a la vivienda del Invifas —ahi estan previstas—
se trata de acceso a viviendas en el mercado libre, por
decirlo de alguna manera, es decir, no para la adquisicién
de viviendas del propio Invifas, las cuales se enajenan
en unas condiciones especificas. Aqui hay una norma
que lo regula —si quiere S.S. se la puedo facilitar con
mucho gusto—, sale una convocatoria, se presentan
solicitudes y estas solicitudes se atienden hasta un
maximo de 20.000 euros en cada caso, teniendo en
cuenta tanto el precio de la vivienda como una serie de
datos y circunstancias que afectan a la unidad familiar
que solicita la ayuda para la vivienda. En cuanto a la
enajenacion de viviendas creo que se lo he contestado
antes en otra pregunta que respondi sobre el presupuesto
de ingresos del Invifas.

En relacién con la intervencién del representante del
Grupo Socialista, respecto a la receta electrénica, hemos
hecho un convenio con la Fabrica Nacional de Moneda
y Timbre para que nos expida esta tarjeta electronica. La
fabrica ya esta trabajando en este sentido. Es un proyecto
que nos va a ayudar a tener un mayor control del gasto
farmacéutico y que entendemos que es bueno. En cuanto
al plan de accién social, los centros infantiles que
tenemos abiertos hasta este momento son catorce. Los
ultimos se han abierto en Armilla y en el CGET, en el
Centro Geografico del Ejército de Tierra aqui en Madrid.
(Previsiones para abrir durante este curso escolar? Como
les decia antes, otros cuatro, uno de ellos en el 6rgano
central del Ministerio de Defensa, en Castellana 109. Ya
tenemos concluidas las obras y un dia de estos va a salir
la convocatoria para que las personas que lo deseen
puedan solicitar que sus hijos acudan a este centro
infantil. Esperamos poder tenerlo en funcionamiento
cuanto antes. Nos gustaria que fuera de aqui a un mes,
en noviembre o asi, porque estas cosas cuanto antes se
abran, mejor. En cuanto a las residencias para la tercera
edad, el ministerio tiene un programa de residencias. Es
un programa a largo plazo, porque supone unas inver-
siones caras. De momento hemos identificado como
prioritarias Madrid y Ferrol. En Madrid ya tenemos
identificados los terrenos, una finca titularidad del Minis-
terio de Defensa, que estd en la zona de Cuatro Vientos,
muy cerca de las instalaciones militares y del centro
deportivo de La Dehesa. Lo que pasa es que esa finca
tiene ahora una calificacion urbanistica distinta de la que
se requiere para construir alli una residencia para la
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tercera edad, con lo cual el correspondiente expediente
de modificacién de la calificacién urbanistica esta en el
Ayuntamiento de Madrid. Esperamos que en los proximos
meses se modifique la calificacién. En paralelo, la Direc-
cién General de Infraestructuras tiene ya establecida el
ADNE que es el acta de definicion de necesidades, lo
cual nos permitird elaborar enseguida los correspon-
dientes proyectos constructivos y sacar a concurso las
obras. En cuanto a los centros de dia, no vamos a abrir
centros de dia, lo que si que tenemos es, dentro del pro-
grama de ayudas del Isfas a la tercera edad, unas ayudas
para aquellas familias que llevan a sus militares mayores
a centros de dia, para contribuir a sufragar los gastos.

Con esto espero haber contestado a las preguntas que
me han hecho sus sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Entendiendo que se ha
utilizado el tiempo de manera extensa, vamos a dar por
terminada esta comparecencia.

El sefior FERNANDEZ DE MESA DIAZ DEL
RIO: Creiamos que iba a haber mas plazo.

El sefior PRESIDENTE: Ha habido més plazo.

El sefior FERNANDEZ DE MESA DIAZ DEL
RIO: Una aclaracion.

El sefior PRESIDENTE: Esta bien.

El sefior FERNANDEZ DE MESA DIAZ DEL
RIO: Como no comparecian los jefes de Estado Mayor,
crefamos que podriamos tener mds tiempo. En todo caso,
no quiero reiterar ninguna cuestion, simplemente queria
decirle, sefiora subsecretaria, lo mismo que le dije en la
primera intervencion, que agradezco su intervencion,
que agradezco la explicacién prolija que ha hecho de los
Presupuestos Generales del Estado en el caso que le
corresponde, la Subsecretaria del Ministerio de Defensa,
y que le agradezco todas las explicaciones que nos ha
dado. Otra cosa es el debate politico entre los diputados
al que probablemente no estd acostumbrada, pero que se
produce. A eso es a lo que me referia en la primera parte,
en modo alguno a la subsecretaria. Quiero hacer una
puntualizacidn, sefior presidente, al sefior Arola. Cuando
hablaba de la incorporacién de la mujer, no me referfa a
que el Partido Popular hubiera hecho més que el Partido
Socialista. Mire usted, se incorporé en el afio 1988,
gobernaban ustedes; ocho afios hasta 1996, y los que
estan gobernando ahora. No se trata de echar flores, sino
que realmente todo esto empieza mucho antes.

Quiero hacer dos precisiones, sefior presidente, a lo
que ha dicho en su segunda intervencién la sefiora sub-
secretaria, que es importantisimo. Nosotros no tenemos
un problema con el modelo de Ley de Carrera Militar.
Creemos que es fundamental que haya una escala de
oficiales, una escala de suboficiales y tropa y marineria,
claro que lo creemos asi. Por eso pedimos durante la
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pasada legislatura que se reconociera el titulo de grado
a los oficiales que salian de las academias, claro que lo
pedimos. ;Por qué no un teniente coronel de Intendencia,
grupo A de la Funcién publica, no va a poder pedir un
puesto en el Ministerio de Economia que corresponda a
un titulado del grupo A? Nosotros queremos que tengan
el titulo de grado desde que salgan de la academia. Pro-
bablemente asi, sefiora subsecretaria, nos hubiéramos
evitado el problema que usted acaba de decir y que yo
le exponia en la primera parte de la intervencién con los
ingenieros y los ingenieros técnicos. Claro que va a haber
Bolonia, claro que hay un problema, claro que un inge-
niero técnico actual jamas va a poder tener las compe-
tencias de un ingeniero superior. Los que salgan a partir
de Bolonia las tendrdn, lo mismo que en el cuerpo de
sanidad militar. Pero es que el problema no es solo de
los oficiales superiores, que también los hay en el Ejér-
cito del Aire, igual que el caso que usted citaba en
Marina. El problema viene en el Ejército de Tierra, con
los oficiales de la escala de oficiales, que con muchos
mds afios de antigiiedad estdn viendo que no pueden
ascender porque hay un tapén en las promociones. Lo
que decimos es que hay un problema de gestion, sefior
Arola, un problema de gestion. No pido una moratoria
para el Partido Popular ni para el Parlamento, quien
necesita una moratoria son los cuarteles generales para
poder reordenar...

El sefior PRESIDENTE: Ruego finalice.

El seior FERNANDEZ DE MESA DIAZ DEL
RIO: Termino, sefior presidente, y gracias por su bene-
volencia.

La moratoria no es para nosotros. Y digo otra cosa y
termino ya. Si en el afio 1999 —y no me dejard quedar
por mentiroso el sefior Marsal— ustedes decian que el
Ejército tenia que tener como mucho 90.000 militares
de tropa y marineria y nosotros lo pusimos, de acuerdo
con el PSOE, en 102 a 120 y hoy estamos entre 130 y
140 por su Ley de la Carrera Militar, hemos rectificado
algo que crefamos que era necesario. (El sefior Cua-
drado Bausela: No, hombre ;Por Dios!) Hombre por
Dios, ;de qué? Aqui lo cierto es que si hemos cometido
algtn error o si vemos que hay algo que no funciona de
una ley, somos los legisladores y podemos rectificarlo.
Eso no quiere decir que no creamos en la ley ni estemos
de acuerdo en lo que hay que hacer. Lo dnico que hay
que hacer es dar tiempo a los cuarteles generales para
que readapten, porque el tema de suboficiales, oficiales
y oficiales superiores, como dice la sefiora subsecretaria,
estd dando problemas. Vamos a solucionarlos, y nosotros
como Legislativo vamos a apoyarlo.

El sefior PRESIDENTE: No habiendo mas interven-
ciones, finaliza esta comparecencia de la sefiora subse-
cretaria, a la que agradezco su presencia. (Pausa.)
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— DEL GENERAL JEFE DEL ESTADO MAYOR
DE LA, DEFENSA, JEMA}D (RODRIGUEZ
FERNANDEZ). A PETICION DE LOS GRU-
POS PARLAMENTARIOS SOCIALISTA
(nimero de expediente 212/000177) Y POPU-
LAR EN EL CONGRESO (niumero de expe-
diente 212/000229).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, continuamos la
sesion.

Comparece el jefe del Estado Mayor de la Defensa,
general del Aire, don Julio Rodriguez Ferndndez, a quien
doy la bienvenida y en nombre de la Comisién le deseo
los maximos aciertos y éxitos en la responsabilidad que
recientemente ha asumido. Asimismo, saludo también
la presencia de los jefes del Estado Mayor, del Ejército
de Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire, que
acompafian al jefe del Estado Mayor de la defensa en
esta comparecencia. Tiene la palabra el jefe del Estado
Mayor de la defensa.

El sefior JEFE DEL ESTADO MAYOR DE LA
DEFENSA, JEMAD (Rodriguez Fernidndez): Sefior
presidente, sefiorias, constituye para mi un honor y una
satisfaccién comparecer por vez primera en esta Comi-
sién de Defensa. Es una satisfaccién y un reto porque
también por primera vez el jefe del Estado Mayor de la
defensa representa ante SS.SS. a los tres jefes del Estado
Mayor, Ejército, Armada y Aire, a quienes agradezco no
solo su presencia en esta sala sino también el trabajo y
el apoyo que me han prestado durante estos tltimos dias
para preparar esta comparecencia, reto que por supuesto
estoy dispuesto a aceptar cuantas veces consideren opor-
tuno. La relacion Parlamento-Fuerzas Armadas, a las que
hoy aqui represento, no solo es obligada sino que debe
ser —a ello me comprometo— fluida y constante.
Cuentan con nuestra lealtad y nuestra disponibilidad para
darles todo tipo de explicaciones sobre las cuestiones
que SS.SS. juzguen de interés.

Aunque pueda parecer una obviedad, quiero iniciar
mi intervencién destacando la realidad de que partimos,
y esta responde al hecho constatable que la sociedad
espafiola dispone hoy de unas Fuerzas Armadas muy
profesionales, adecuadamente preparadas y con un nivel
de cualificacién que les permite compararse con las de
cualquiera de nuestros aliados. Prueba de ello es el bien
ganado prestigio que no sin esfuerzo, entrega y sacrificio
nuestros hombres y mujeres han sabido granjearse en el
dmbito internacional en cuantas misiones les han sido
encomendadas. Todo ello en beneficio de la paz y la
estabilidad internacional en el marco de los compromisos
contraidos por Espaifia y, como no puede ser de otra
manera, sin descuidar la proteccién del conjunto de la
sociedad espafiola, de sus derechos y libertades, de sus
instituciones y de la integridad de su territorio. Para el
cumplimiento de estas misiones las Fuerzas Armadas
precisan disponer de un elemento intangible pero que
resulta esencial en su labor diaria: el respaldo y la plena



CONGRESO

7 DE OCTUBRE DE 2008.—NUM. 94

identificacion con la sociedad a la que sirven. En este
sentido, hemos de reconocer que especialmente en estos
ultimos afios los ciudadanos han ido haciendo més suyas
las Fuerzas Armadas, pues no en vano las han visto
realizar misiones utiles para el conjunto de la sociedad,
asumiendo nuevas tareas al servicio de la colectividad
dirigidas a preservar el bienestar de los ciudadanos ante
riesgos o calamidades. Las han visto implicarse en ope-
raciones humanitarias de defensa de los derechos
humanos, de salvaguarda de la paz y la seguridad inter-
nacional en muchos lugares del mundo, constituyendo
un instrumento clave de la accién exterior del Estado.
Las han visto asumir con disciplina, vocacién de servicio
y profesionalidad misiones de riesgo que han costado la
vida a muchos de sus miembros. En definitiva, este
reconocimiento social se basa en la premisa de que las
Fuerzas Armadas son un instrumento al servicio del
Gobierno y los ciudadanos espafioles, un instrumento
que debe ser util y eficiente, para lo cual tienen que estar
convenientemente equipadas, adiestradas y sostenidas.
Todo ello requiere, como es l6gico e inevitable, contar
con un presupuesto adecuado que nos permita alcanzar
esos objetivos. Soy consciente de que para alcanzar esos
objetivos nos enfrentamos, como ha dicho el secretario
de Estado, a un presupuesto austero, que asumimos en
la parte alicuota de responsabilidad que nos corresponde
en esta situacion del ciclo econémico en que nos encon-
tramos, con el claro compromiso de optimizar al maximo
los recursos que todos los espafioles con sus aportaciones
depositan en nuestras manos. Ese es el reto que las
Fuerzas Armadas asumimos convencidos de que con la
necesaria racionalizacidn, la adecuada priorizacion y
control del gasto podremos alcanzar los objetivos basicos
de las Fuerzas Armadas en el afio 2009. No cabe duda
de que gracias a los esfuerzos presupuestarios realizados
en afos anteriores, las Fuerzas Armadas se encuentran
en el buen camino y a un nivel, en cuanto a dotaciones
y programas de adquisicién, que permite mirar al futuro
con cierta tranquilidad, a pesar de la reduccién presu-
puestaria del afio 2009. Ahora bien, también es cierto
que para el desarrollo de los cometidos asignados nece-
sitamos disponer de un elemento esencial que permita
mantener el empefo de restructuracién, adaptacion y
modernizacidn, y continuar siendo esa herramienta util
para los ciudadanos espaiioles. Ese elemento no es otro
que la estabilidad presupuestaria. Precisamos de un
escenario econdmico estable y preferiblemente de cre-
cimiento sostenido que nos permita planear a medio y
largo plazo, que nos permita desarrollar nuestros pro-
gramas y que mantenga activa y engrasada la estructura
industrial de defensa, sensible a cualquier variacién
presupuestaria ya que precisa de certidumbre econdmica
para el desarrollo de los ciclos de disefio, produccion,
entrada en servicio y sostenimiento.

Durante mi intervencién trataré de no abrumarles con
datos numéricos y si que procuraré transmitirles la valo-
racién que el jefe del Estado Mayor de la defensa realiza
del presupuesto. Con el nuevo formato de la compare-
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cencia, en el que tnicamente estd prevista mi interven-
cién, incluiré también valoraciones de las asignaciones
previstas para los Ejércitos y la Armada, aspecto que,
por otra parte, me afecta directamente, ya que me corres-
ponde el empleo operativo de las fuerzas que los Ejér-
citos ponen a mi disposicién. Como jefe del Estado
Mayor de la defensa, la Ley Organica de la defensa me
asigna, entre otras, la responsabilidad de ejercer el
mando de la estructura operativa de las Fuerzas Armadas
asi como la conduccién estratégica de las operaciones y
la competencia para asegurar su eficacia operativa. Por
ello y dado que el Sedef, el secretario de Estado de
Defensa, ha definido ya las lineas generales del presu-
puesto y los principios en los que se basard la gestion de
los recursos asignados para el afio 2009, mi intervencion
girard en torno a las tres dreas que a mi juicio determinan
la eficacia operativa de nuestras Fuerzas Armadas: las
capacidades militares que aseguran la ejecucién de la
politica militar, las acciones de sostenimiento como
factor determinante para incrementar la disponibilidad
operativa del sistema de armas y la instruccién y adies-
tramiento del personal, vehiculo indispensable para
lograr el empleo més eficiente de los medios asignados
y, lo que es m4s importante, en las mejores condiciones
de seguridad para nuestras fuerzas. Como ya cité ante-
riormente, los presupuestos de afios anteriores supu-
sieron la consolidacion de una senda de moderado cre-
cimiento que se reafirmé de forma sustancial en la
anterior legislatura. Vistas las consideraciones aprobadas
para el Ministerio de Defensa en el proyecto que nos
ocupa, no podemos negar que supone un cambio de
tendencia que entendemos y esperamos sea temporal.
Como ya se ha explicado, sefiorias, el Ministerio de
Defensa contard para 2009 con 8.238 millones de euros,
una reduccion del 2,98 por ciento en términos globales.
De lo que se trata en una primera aproximacion es de
asegurar que las partidas contenidas en este presupuesto
se inviertan en mantener la capacidad de operar eficaz-
mente y en condiciones de méxima seguridad. Para ello
serd necesario extremar el rigor en el establecimiento de
prioridades, racionalizar esfuerzos y recursos para cubrir
sin dilacién todas aquellas necesidades que afectan sobre
todo a la seguridad de las tropas, posponer la materiali-
zacion de algunos programas y adoptar un menor ritmo
en la actividad de la preparacion de la fuerza. Como
SS.SS. son conscientes, una de las caracteristicas funda-
mentales de los gastos de defensa es su carécter pluri-
anual y, por ello, su permanencia en el tiempo. Existen
ya unos compromisos para afrontar los pagos de pro-
gramas iniciados en afios anteriores a los que ineludible-
mente se debe hacer frente, pero que dan en cierta medida
continuidad y coherencia al planeamiento de las inver-
siones. En este sentido, ya ha explicado el secretario de
Estado que los compromisos correspondientes a los
principales programas de armamento y material estdn
garantizados.

En relacién con los capitulos generales y sin 4nimo
de ser reiterativo respecto a la informacién que ha deta-
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llado anteriormente la subsecretaria, antes de iniciar el
andlisis de los capitulos que me atafien directamente en
cuanto a adquisicién y sostenimiento de sistemas, per-
mitanme realizar una breve valoracién del capitulo 1.
Solo quiero incidir en la necesidad de dar la importancia
que merece a este capitulo con el incremento del 1,94
por ciento, que permitird el sostenimiento de un modelo
realista de profesionalizacion previsto en la Ley de Tropa
y Marineria, aspecto clave para la captacién y retencién
del personal, una de las lineas maestras del departamento
que para la presente legislatura ya puso de manifiesto la
ministra en sus comparecencias ante la Comisién de
Defensa de ambas cdmaras. Este debe ser un objetivo
permanente que en principio y en este escenario econd-
mico va a permitir que los ejércitos de Tierra y Aire lo
contemplen con cierto optimismo, ya que la dotacién
presupuestaria para el afio 2009 les permitira lograr el
objetivo de alcanzar unos efectivos militares de tropa
profesional cercanos a los méximos permitidos por el
proyecto de Ley de Presupuestos generales.

Los indices de cobertura cercanos al 94 por ciento en
ambos Ejércitos y de retencién en torno al 86 por ciento
en Tierray al 93 por ciento en Aire, permiten vislumbrar
un panorama mds que alentador. No es el mismo caso,
como ya es conocido por SS.SS., en la Armada donde
falta por reclutar en torno al 20 por ciento del personal
de tropa y marineria, por lo que el primero de sus obje-
tivos serd el de convertir a la Armada profesional en una
opcidn atractiva. En consecuencia, los planes de actua-
cién previstos para 2009 variardn en funcién de la situa-
cién de partida de cada ejército. El Ejército de Tierra
centrard sus esfuerzos en continuar el proceso de trans-
formacioén en el que actualmente se encuentra inmerso,
como consecuencia de la ejecucién del plan de transicién
derivado del Real Decreto 416/2006, de estructura y
despliegue de la fuerza de los tres Ejércitos, y que tiene
por objeto introducir medidas de reorganizacién en la
estructura para completar las plantillas de las unidades,
evitando los puestos vacios, para convertirlo en un ins-
trumento alin més eficaz en el cumplimiento de sus
misiones, con una entidad de efectivos coherente con el
tamafio de su estructura orgdnica y con un marcado
caricter proyectable. El plan persigue otro tipo de bene-
ficios de tipo social al reducir a la mitad los cuadros de
mando afectados y disminuir el nimero de unidades a
trasladar; operativos, al permitir una mayor disponibi-
lidad de las unidades; y econémicos, al producir un
ahorro en gastos de infraestructura cifrado en alrededor
de 40 millones de euros, asi como en otros conceptos
como dietas, traslados y transporte.

En la Armada, y como hemos dicho anteriormente, la
politica de personal serd uno de sus principales objetivos.
Se necesitan resolver los problemas de captacién y de
retencion, sobre todo en la marinerfa. La principal linea
de accién es conseguir que la Armada sea atractiva, para
lo cual es necesaria una politica especifica para el per-
sonal embarcado o desplegado, que reconozca que el
servicio en la mar tiene caracteristicas singulares de
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dureza y alejamiento del entorno familiar y social, y que
requiere medidas concretas adaptadas a las peculiari-
dades de la vida en la Armada. Estas medidas se agru-
pardn en cinco 4reas. Reclutamiento, retribuciones,
mejora de la calidad de vida y condiciones de servicio,
formacioén e integracion y apoyo al personal. En cuanto
al Ejército del Aire, continuard con el proceso de trans-
formacién y racionalizacién, que va encaminado a
suprimir estructuras redundantes y a reducir niveles de
caricter administrativo.

De unas Fuerzas Armadas profesionales se espera un
alto grado de disciplina y disposicién para cumplir con
sus obligaciones, al tiempo que se le exige contar con el
maximo nivel de entrenamiento para afrontar con éxito
las misiones que se le encomiendan. Estar preparados
para la accién es una de las razones fundamentales de
los Ejércitos en tiempos de paz y el adiestramiento de la
fuerza se financia con lo que el presupuesto asigna al
capitulo nimero 2. Disponer de modernos sistemas es
un objetivo de cualquier fuerza armada, pero mi respon-
sabilidad, la responsabilidad del Jemad de tener esos
sistemas en estado operativo hace que reclame constan-
temente a los jefes de Estado Mayor de los Ejércitos y
la Armada la prioridad que le han de dar a la formacién
y al adiestramiento como elementos fundamentales, no
solo para la operatividad sino también para la seguridad
de las fuerzas. El capitulo 2 asegura el funcionamiento
de las unidades. Es un capitulo extraordinariamente mas
complejo en las Fuerzas Armadas que en ninguin otro
organismo de la Administracién. En otros organismos se
limita a los gastos corrientes, pero en nuestro caso
incluye lo que en nuestro lenguaje denominamos prepa-
racién de la fuerza. Se sufragan los gastos correspon-
dientes a vida y funcionamiento y también a formacién
y a adiestramiento. En los cuatro dltimos ejercicios, el
capitulo 2 experiment6 un crecimiento importante y ello
propicié una mejora de la operatividad de nuestros Ejér-
citos. Para el afio proximo esta tendencia se invierte y
los créditos asignados sufren una pequefia reduccién
del 2,3 por ciento, lo que en principio no debe producir
una gran incidencia, pero que obliga a adoptar
medidas.

Como ya ha adelantado el secretario de Estado de
Defensa, el impacto de la reduccién en este capitulo debe
recaer en los gastos de vida y funcionamiento y no en
los de formacién que son nuestra prioridad. Habréd que
priorizar y optimizar los fondos dedicados a la vida y
funcionamiento de las unidades. Se trata de adoptar
medidas excepcionales para situaciones excepcionales.
En este contexto acertar con la disminucién de actividad
que exige la reduccién de los presupuestos, manteniendo
al tiempo el adiestramiento y la seguridad, es quiza el
mayor reto que tenemos por delante este afio. Para esto
tenemos que mejorar la eficiencia del adiestramiento.
Para gestionar adecuadamente este capitulo, alguna de
las posibles lineas de accién a implementar son las
siguientes: favorecer los conceptos con incidencia directa
en la calidad de vida; incrementar el esfuerzo en trabajos
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realizados por empresas civiles, puesto que se ha incre-
mentado la asignacién en seguridad, y mantener el
esfuerzo en el resto; centrar el esfuerzo en conceptos
relacionados directamente con la preparacién, combus-
tible y transporte cuya asignacién se mantiene. Todo el
esfuerzo es poco si se trata de economizar recursos
energéticos, uno de los grandes apartados de este capi-
tulo, y les puedo asegurar que continuaremos en nuestro
empefio para que asi sea. Para ello aportaremos nuestras
ideas y soluciones imaginativas, que nos permitan reducir
los actuales niveles de consumo en relacion con este
capitulado tan importante para nuestra actividad diaria.
También reducir los gastos en aquellos conceptos que
no tienen una aplicacion directa en la preparacioén y en
la calidad de vida, gastos protocolarios, indemniza-
ciones, etcétera.

Por dltimo, creo conveniente destacar también que el
capitulo 2 incluye el concepto 228, participacién en
operaciones de mantenimiento de la paz, del que se
derivan claros beneficios para las unidades ya que per-
mite sufragar los gastos de las propias operaciones sin
que aquello suponga un perjuicio para las actividades
cotidianas. Al propio tiempo, sirve también para atender
las necesidades derivadas de la mejora de las condiciones
de vida y seguridad de nuestros soldados, y las de susti-
tuciéon y modernizacién de los equipos y materiales
empleados.

En cuanto al capitulo 6, el correspondiente a inver-
siones reales, es verdaderamente el factor dinamizador
de la transformacién de las Fuerzas Armadas, ya que los
fondos de este capitulado son los que proporcionan las
capacidades militares reales. Estas capacidades permiten
optimizar nuestra defensa ante los riesgos que planean
sobre un mundo cada vez més globalizado, consolidar
el proceso de profesionalizacién y modernizacion de
nuestros Ejércitos que permita alcanzar un nivel de tec-
nologia comparable al de nuestros aliados, ademads de
garantizar la seguridad de nuestras tropas. En los dltimos
ejercicios presupuestarios la politica inversora se ha
desarrollado siguiendo dos directrices claras. Por una
parte, potenciar la modernizacién de los medios técnicos,
sistemas de armas e infraestructuras que utilizan las
Fuerzas Armadas y, por otra, mantener un equilibrio
entre las inversiones nuevas y el sostenimiento de los
equipos, garantizando asi la operatividad de nuestras
unidades. No nos limitamos pues a la adquisicién de los
sistemas de armas; un buen mantenimiento, sefiorias,
supone un ahorro para el futuro. El objetivo debe ser
aumentar la disponibilidad de material y reducir los
costes asociados a lo largo de todo el ciclo de vida. Esta
politica inversora se ha materializado mediante un incre-
mento en las dotaciones de los ultimos afios. Para el afio
préximo, sin embargo, este presupuesto presenta —como
estaba comentando— una reduccién del 15 por ciento.

Como recordardn SS.SS., la aprobacidn por parte del
Gobierno del documento, Objetivo de capacidades mili-
tares, en noviembre del afio pasado, cerré el primer ciclo
de un nuevo modelo de proceso de planeamiento. Estos
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objetivos de capacidades militares representan las nece-
sidades de las Fuerzas Armadas que se han de acometer
en el corto, en el medio y en el largo plazo, para dotarlas
de todo aquello que se considera imprescindible en el
marco de niveles de exigencia sefialados por el Gobierno,
para afrontar con garantia de éxito su actuacién en los
potenciales escenarios de empleo. No necesito recor-
darles que estos escenarios son siempre dificiles por el
entorno y las circunstancias en las que nuestros soldados
y marineros se desenvuelven. Nombres como Afganistén,
Libano, Bosnia, Kosovo, Chad y, ahora, Somalia son
suficientemente explicitos de lo que pretendo subrayar:
la necesidad de contar con unas capacidades que ase-
guren, por una parte, la maxima eficacia operativa y, por
otra, la seguridad de nuestras fuerzas. Los aspectos més
importantes a destacar respecto a los distintos programas
incluidos en el capitulo 6 son, desde mi punto de vista,
los siguientes: se mantiene un apoyo sostenido a los
compromisos plurianuales de los programas principales
de la defensa que este afio han aumentado en 101
millones de euros y que permite asegurar la financiacién
de programas en marcha tan importantes como la fragata
F-100, el Eurofighter, el A400-M y otros de menor
cuantia, pero de enorme importancia por su relacién
directa con la seguridad de nuestras fuerzas en el exte-
rior, como son los vehiculos blindados de escuadra y
pelotén, cuyas primeras unidades acaban de ser desple-
gadas para refuerzo de la proteccidn de nuestras fuerzas
en Afganistan. Como consecuencia, los fondos desti-
nados a otros programas de modernizacién sufren una
reduccién que nos obligar4, ineludiblemente, a acometer
aquellas reprogramaciones que tengan un menor impacto
en el desarrollo planeado para las capacidades mili-
tares.

El capitulado dedicado al apoyo logistico, sosteni-
miento, arroja una disminucion en el afio 2008. Las acti-
vidades logisticas que abarcan el sostenimiento de los
sistemas de alarmas son de vital importancia para las
Fuerzas Armadas, tanto por la cantidad de recursos
humanos, financieros y materiales que emplea como por
su impacto en la disponibilidad operativa de la fuerza.
Ademés, los sistemas de armas cada vez mds complejos
y el caricter expedicionario de las Fuerzas Armadas que
obliga a hacerlas més proyectables, flexibles, interopera-
bles y mds aptas para la accién conjunta, hacen necesario
desarrollar una estrategia de racionalizacion de la politica
de sostenimiento, al objeto de aumentar la disponibilidad
operativa y la eficacia de las Fuerzas Armadas. De ahi la
importancia de que la eficiencia en el sostenimiento cons-
tituya una necesidad primordial de las Fuerzas Armadas,
y la obligacion que tenemos de priorizar tareas, raciona-
lizar procesos y procedimientos aplicando entre otras
medidas las establecidas en la Instruccion del Sedef,
publicada a primeros de este afio y que regula el sosteni-
miento del armamento y material.

Como conclusién de lo expuesto en relacion con el
capitulo 6, y en lo que al préximo ejercicio presupues-
tario se refiere, la dotacion prevista permitird sostener el
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ritmo de modernizacién comprometido en los programas
principales, si bien no permitird avanzar en otras dreas
menos prioritarias. Por tanto, nuestro esfuerzo se con-
centrard en acometer aquellas acciones que aseguren el
mds alto nivel de seguridad y operatividad de nuestras
Fuerzas Armadas, aunque sea a costa de asumir retrasos
en el proceso de transformacién emprendido, atender los
programas en curso ya comprometidos, cubrir las nece-
sidades bdésicas esenciales de las unidades, completar las
capacidades ya existentes y, solo una vez atendido todo
esto, adquirir nuevas capacidades.

Teniendo en cuenta la incidencia que la reduccién
presupuestaria en este capitulo 6 puede tener en los
Ejércitos y en la Armada, paso ahora a detallar aspectos
especificos que no haya tratado con caricter general. En
lo que se refiere al Ejército de Tierra, los créditos de
mantenimiento para armamento y material disminuyen
en 45 millones y estas cifras, como es 16gico, repercu-
tirdn globalmente en el mantenimiento del material
aunque se va a realizar un esfuerzo para priorizar el
sostenimiento de los materiales necesarios para la pre-
paracién de las unidades implicadas en operaciones y su
adaptacion en zona. Con la financiacién atribuida direc-
tamente al Ejército de Tierra para programas de adqui-
sicion se respetardn los compromisos actuales que ya
tiene, entre los que destacan modernizacién de helic6p-
teros, radar contra morteros, adquisicién de nuevos
sistemas y centro de operaciones de bateria antiaérea.
Ademéds, se continuard con otros programas ya iniciados
y de menor cuantia para la adquisicién de materiales
bdsicos cuya puesta a cero es de mixima prioridad para
el Ejército de Tierra: medios de transporte terrestre,
material de campamento y municiones. En cuanto a las
inversiones, hay una serie de nuevos proyectos cuyo
ritmo de satisfaccion habra de ser ponderado en el marco
de las disponibilidades econémicas y las prioridades
sefialadas en el proyecto de objetivo de capacidades
militares, y que entran dentro de las que no se aban-
donan, sino que se aplazard su financiacién hasta que
una mejor coyuntura permita una mayor esfuerzo en las
inversiones.

Entre estos programas estardn el programa Helicop-
tero de Ensefianza, el programa de Simulacién y el
programa de Digitalizacion.

El 4rea de infraestructura tiene una especial relevancia
por su repercusion directa sobre la preparacién de las
unidades, la calidad de vida del personal y el manteni-
miento de los nuevos sistemas de armas. Si habitual-
mente el planeamiento de la infraestructura es costoso y
dilatado en el tiempo, en estos momentos alguno de los
proyectos previstos deberdn retrasar su iniciacion o
prolongar su ejecucién plurianual, lo que exigird més
que nunca una rigurosa priorizacién de las necesidades
en busca de unos objetivos a medio plazo que para el
Ejército de Tierra son los siguientes: primero, continuar
con la adecuacién de las instalaciones para adaptarlas a
los niveles de calidad de vida de acuerdo con los para-
metros que demanda la sociedad actual. En la idea de

40

conciliar la vida familiar y la profesional y laboral, el
Ejército de Tierra continuard con la construccién de los
centros de educacion infantil hasta dotar de dichas ins-
talaciones a las diecinueve bases principales. En segundo
lugar, modernizar y adaptar las instalaciones a los nuevos
materiales y, por encima de todo ello, continuar con la
racionalizacién del ndmero de instalaciones a disposi-
cibén del Ejército de Tierra, ya iniciado afios atrds, para
mantener solo las estrictamente necesarias, declarando
innecesarias el resto. En el caso de la Armada, la dismi-
nucioén de los recursos disponibles obligard, como a los
otros Ejércitos, a extremar el rigor en el establecimiento
de prioridades, a retrasar algunos programas y a adoptar
durante el afio 2009 un ritmo m4s lento tanto en la pro-
gresion de la modernizacién como en la actividad de
preparacién de la fuerza. En lo que respecta al manteni-
miento y repuestos, alguna de las medidas recientemente
adoptadas por la Armada como el aumento de la exter-
nalizacién o los grandes contratos para mantenimiento
integral, deberdn ser revisados para adaptarlos a las
nuevas circunstancias. Un esfuerzo similar deber4 reali-
zarse para revisar los niveles de repuestos y de municién
y ajustarlos al escenario actual.

En el capitulo de modernizacién, los presupuestos
actuales van a permitir mantener los compromisos de los
grandes programas a pesar de las reducciones en las
cantidades destinadas a los ciclos de vida de alguno de
ellos. Programas como el Juan Carlos I, Cantabria, la
F-105, o la modernizacién de la fragata de la clase Santa
Maria son programas complejos, cuyos presupuestos
estdn muy ajustados y las cantidades dedicadas a los
ciclos de vida se aplican a financiar pequefias modifica-
ciones imprescindibles durante la fase de construccién
y adquirir sus pertrechos. En esas dreas habrd que esfor-
zarse para aumentar la eficiencia en el gasto. Lo verda-
deramente importante serd mantener, durante este
periodo de restriccién presupuestaria, los equipos de
trabajo sin pérdida del conocimiento que tanto ha cos-
tado adquirir, y que son imprescindibles para lograr esa
innovacion permanente a la que la sefiora ministra se
referia en sus comparecencias ante el Congreso y el
Senado. Asimismo, se van a iniciar estudios para adecuar
la financiacién disponible para las obras de moderniza-
cién y gran carena de los submarinos S-70. Mencion
especial merecen este afio los buques de accién maritima,
buque modular polivalente llamado a sustituir a un gran
nimero de unidades diferentes, con el que se trata de
obtener una mayor eficiencia buscando economias de
escala. Las primeras unidades entrardn en servicio a
mediados de 2010 y se dedicaran a actividades relacio-
nadas con el mantenimiento de la seguridad en el &mbito
maritimo.

En relacién con los presupuestos asignados, la Armada
pretende continuar el camino emprendido con la poten-
ciacion de las capacidades de mando y control del cuartel
general de la Fuerza de Accion Maritima en Cartagena.
La aportacién al conocimiento del entorno maritimo que
se tiene en este centro tanto a nivel nacional como inter-



CONGRESO

7 DE OCTUBRE DE 2008.—NUM. 94

nacional es muy apreciable. En cuanto a la infraestruc-
tura y su impacto en la calidad de vida, la Armada va a
continuar con el Plan de alojamientos logisticos tan
necesario para su personal. Por lo que respecta al Ejér-
cito del Aire, y mds alld de los programas principales,
Eurofighter, Yak 400-M, el resto de los programas de
modernizacién ya iniciados estdn garantizados por el
presupuesto del afio 2009. Por lo tanto, se confia en
seguir modernizando y prolongando la vida del F-18
hasta el horizonte previsto del 2020. También se conti-
nuard transformando las flotas de aviones CASA-235 en
plataformas de vigilancia maritima, y del mismo modo
el sistema integrado de mando y control aéreo, uno de
los mejores de Europa, continuard su camino de mejora,
préximo ya a su integracién en el ACCS, el sistema de
mando y control aéreo de la Alianza Atlantica.

El otro gran programa del capitulo 6, el de apoyo
logistico, es critico para el cumplimiento de las misiones
del Ejército del Aire y para el mantenimiento de los
niveles de seguridad con los que el Ejército del Aire estd
obligado a trabajar. Conviene destacar en este momento
uno de los elementos caracteristicos del Ejército del Aire,
la necesidad de adiestramiento continuo. Esta es su
principal fuente de seguridad y su manifestacién més
patente y mds critica son las horas de vuelo que sea capaz
de generar. El piloto, elemento combatiente principal de
la fuerza aérea, estd obligado a cumplir sin interrupcién
unos planes de instruccidn y adiestramiento muy exi-
gentes para conseguir y mantener la precision requerida
sin poner en peligro la seguridad del vuelo. La interrup-
cién o la mera disminucién en la intensidad del adies-
tramiento por cualquier causa motiva una pérdida de
aptitud cuya recuperacién exige un costoso esfuerzo
afiadido. El Ejército del Aire tendrd que ajustar su acti-
vidad a las asignaciones presupuestarias disponibles, con
el objetivo fundamental de atender a los compromisos y
misiones que se le asignen, garantizando siempre el
entrenamiento y la seguridad en todas las operaciones.

Otra responsabilidad, y no menor, del Jefe del Estado
Mayor de la defensa es la de gestionar el presupuesto
que se le asigna para atender a las necesidades de su
cuartel general. En el afio 2009 el EMAD gestionard un
total de 66,3 millones de euros, que es el 0,8 por ciento
del total del presupuesto de Defensa. Este presupuesto
se dedica a la financiacidn de las actividades diarias del
cuartel general, lo que se podria denominar vida y fun-
cionamiento; a la bisqueda, explotacién y difusion a
través del Centro de Inteligencia de las Fuerzas Armadas
de la inteligencia que se precisa, y mediante la accién
del mando de operaciones al planeamiento, puesta en
marcha y seguimiento de las mismas. Si durante los
pasados ejercicios el EMAD se ha beneficiado de cierto
incremento relativo en sus presupuestos, debido a la
creacién del mando de operaciones y del centro de inte-
ligencia, los recursos disponibles para el afio préximo
mantienen un comportamiento idéntico al del resto de
los cuarteles generales. Respecto al capitulo 2, el mando
de operaciones podré llevar a cabo los ejercicios con-
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juntos que previamente habia planeado con el fin de
homogeneizar procedimientos, verdadero motor de la
accion conjunta, y el Centro de Inteligencia de las
Fuerzas Armadas, el Cifas, podrd también mantener el
conjunto de sus actividades.

El esfuerzo principal en este capitulo se centrard en
la reduccién de los gastos corrientes en beneficio de los
puramente operativos y, de manera especial, en atender
a los compromisos multinacionales. Respecto al capi-
tulo 6, permitanme recordarles que los créditos de este
capitulo, en el caso del cuartel general del EMAD, se
emplean bdsicamente en beneficio de los Ejércitos y la
Armada, con la finalidad de impulsar sistemas, pro-
gramas y proyectos de caricter conjunto. Durante los
dltimos afios se estd llevando a cabo la implantacién del
nuevo sistema de mando y control militar, y otros pro-
yectos relacionados con los sistemas de informacién y
telecomunicaciones. La reduccién del presupuesto en
este capitulo tendrd su reflejo en una pequena ralentiza-
ci6én en la implantacién del sistema de mando y control
militar, que obligard a priorizar los objetivos operativos
a conseguir. Este sistema tiene ya comprometidos la
instalacién de los nodos principales, siendo los de menor
nivel los que se verdn afectados por esta reduccién. No
obstante, los sistemas actuales siguen en funcionamiento,
por lo que la continuidad en la accién del mando estd
asegurada. El resto de programas en marcha podré seguir
adelante cubriéndose las necesidades mediante la opor-
tuna reprogramacion y priorizacion de los recursos.

Permitanme una ultima referencia a la Unidad Militar
de Emergencias, la cual ha alcanzando un 83 por ciento
de su capacidad en la lucha contra incendios y entre
un 30 y un 40 en el resto de capacidades de actuacion
ante emergencias provocadas por riesgos naturales. Las
dotaciones previstas en el proyecto de presupuestos
suponen una pausa operacional en el proceso de consti-
tucién y consolidacidn, que practicamente alcanzard una
notable capacidad de lucha contra incendios forestales
y se mantendra en casi un 50 por ciento de capacidad de
lucha contra los riesgos naturales.

Para terminar, sefiorias, y no a modo de conclusién
sino de reflexién final, déjenme afiadirles que es evi-
dente, pues las cifras asi lo reflejan, que el presupuesto
de Defensa del afio 2009 se caracteriza por una conten-
cibén del gasto, especialmente en lo que se refiere a los
programas de modernizacién y sostenimiento. Eso que
visto aisladamente es critico, hay que analizarlo —sin
querer por ello dar argumentos paliativos—, dentro de
un escenario mds amplio. Venimos de un periodo de los
dltimos afios que se ha caracterizado por un incremento
sostenido del presupuesto de Defensa, con una inversién
muy significativa en nuevos programas. Tras estos afios
de crecimiento, mds de un experto se pronunciard decla-
rando que lo que hoy estamos viviendo es algo normal
en la historia de los ciclos econémicos. Yo sigo conven-
cido de que la historia no se repite porque en este caso,
por lo menos, el escenario estratégico de hoy no se
parece en nada al de hace unos afios. Estamos ahora con
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una presencia de tropas espafiolas significativa en el
exterior, con compromisos cada vez mas numerosos y
cada vez mds exigentes, con un proceso de profesiona-
lizacién asentado; en definitiva, contamos con una mejor
linea de partida, ya que las Fuerzas Armadas estdn
mucho mejor dotadas. El problema estd, por tanto, en
cémo afrontar con los recursos que se nos ofrecen a corto
plazo —los presupuestos del afio 2009— las necesidades
de las Fuerzas Armadas. La primera opcién por evidente,
por obligada y por necesaria, por muy tpica que parezca,
es la de mejorar la gestion aprovechando la coyuntura
para cambiar estructuras y mejorar procesos y procedi-
mientos, avanzando hacia modelos més eficaces. S€ que
ninguno de mis colegas, ningtin Jemad de ningin pafs,
ha reconocido nunca tener un presupuesto suficiente. Yo
tampoco voy a hacerlo hoy, pero si les aseguro que
seremos rigurosos para administrar de la manera mas
eficiente los presupuestos que se nos asignan, con la
austeridad que nos caracteriza a los militares y con la
conciencia de que en tiempos de apretarse el cinturén
los servidores puiblicos hemos de ser los primeros en
racionalizar, ain mas si cabe, la administracion de esos
recursos que siempre nos parecen escasos. Con ello,
ademads, daremos cumplimiento al principio establecido
por la Ley Orgénica de Defensa Nacional, por el cual
corresponde a los jefes de Estado Mayor mantener en
todo momento la maxima eficacia de acuerdo con los
recursos asignados.

Sefior presidente, sefiorias, con esto concluye mi
intervencién. Estoy abierto a responder cuantas pre-
guntas quieran plantearme.

El sefior PRESIDENTE: ; Grupos que deseen inter-
venir? (Pausa.) Por el Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds tiene la palabra el sefior Llamazares.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: Solamente quiero
agradecer la comparecencia del Jemad. No voy a hacer
preguntas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular tiene
la palabra la sefiora Rodriguez-Salmones Cabeza.

La sefiora RODRIGUEZ-SALMONES CABEZA:
Muchas gracias, general, por su explicacién. Ademas,
bienvenido usted y toda la ctiipula militar a esta Cdmara.

Su explicacién ha sido como un balsamo. Nuestra
preocupacion es sencillamente realista. Estan frente a un
recorte y van a racionalizar. Me parece que incluso
podriamos resumir sus ultimas palabras en: no hay mal
que por bien no venga; pretenderemos reorganizar y
revisar nuestros sistemas para poder adaptarnos. La
diferencia con la intervencion del secretario de Estado
de aqui no pasa nada, ha sido notable. Con el mayor rigor
ha explicado cémo va a haber que racionalizar, como
van a intentar que los recortes no afecten a cuestiones
vitales, y realmente nos ha tranquilizado oirle. Entra-
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bamos aqui como diciendo: Hay una oposicién que ha
decidido que es un presupuesto extraordinario que sen-
cillamente es un poquito austero porque los vientos
vienen asi, y clama al cielo. Y no hay un recorte. ;Cuél
es nuestra preocupacion, general Rodriguez? Nuestra
preocupacion es la que usted ha dicho y compartimos.
Lo que nos parece mal, de partida. Esto no es: todos
tenemos que apretarnos el cinturén. La comparacién con
el resto de los departamentos del Estado no se sostiene.
Yo cité cosas que me parecen importantes, como que de
quince proyectos de investigacion, solo bajan dos y son
de Defensa. En inversiones, me han discutido datos que
me parecen tan elementales que no entiendo por qué se
puede discutir. Pienso que me quedé€ bastante corta. El
conjunto del Estado, en los capitulos 6 y 7, baja el 3,6
por ciento. Pongdmonos en las cifras que el sefior Méndez
quiera decirle, hay un abismo entre el recorte que sufre
Defensa y el recorte en inversiones que sufren los
siguientes. Lejos de exagerar, yo no he dicho, por
ejemplo, que en el capitulo de Industria hay un 12 por
ciento de reduccion; no he dicho que en organismos
publicos vinculados a la defensa hay un 42 por ciento de
reduccion; no he dicho que en otros organismos autod-
nomos hay un 35 por ciento de reduccién; no he dicho
que en investigacién y estudios de las Fuerzas Armadas
hay un 19 por ciento de reduccidn. Son programas que
estan todos ahi. No tiene nada que ver con lo que sucede
en los demds departamentos y nos preguntamos el
porqué, cuando estdbamos en un proceso que nosotros
hemos aplaudido. Efectivamente, se podian haber hecho
muchas inversiones —yo decia lo del museo de El
Prado— en los cimientos y en la primera planta; si luego
las cortas, no puedes decir: es que como hice muchas
inversiones... Habrd que tener un museo, habrd que
seguir invirtiendo. No entendemos el porqué, pero su
explicacién nos parece extraordinariamente ajustada y
nos tranquiliza. No sé€ si ustedes aceptan o no este punto
de partida, supongo que estdn como yo, tampoco creemos
que tenga que ser Defensa la m4s afectada por el recorte
presupuestario, lo que pasa es que ustedes no niegan la
mayor; es un hecho. Por otro lado, usted parte de una
base, que yo agradezco enormemente, y dice, desde el
principio: el elemento esencial para nosotros es la esta-
bilidad, el crecimiento sostenido a largo plazo, porque
tenemos ciclos y sistemas muy a largo plazo. Yo dije que
la preocupacién mayor para nuestro grupo fue cuando,
en el presupuesto plurianual de inversiones, vimos que
el recorte sobre lo que el aio pasado habia en esa misma
prevision presupuestaria se mantiene para 2010y 2011.
Es decir, no es que en un momento de emergencia alguien
haya dicho: a los presupuestos de Defensa hay que darles
un corte. No, no, es que se va a mantener durante dos
anos mads, si Dios no lo remedia. Yo quiero insistir en
que le agradezco mucho la exposicion tan racional que
ha hecho: cortaremos con el menor dafio posible. Me
parece bien —lo reconoci desde el principio— que sigan
esos programas especiales de modernizacién, nunca lo
hemos negado; pero, como usted bien ha dicho, detrés
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de unos nombres, quiz4 cripticos para un profano, como
en el programa 122.N, apoyo logistico —usted lo ha
descrito y ha sefialado la importancia que tiene—, hay
una bajada de un 9,5; los gastos operativos bajan un 2,6
y los programas de modernizacién, que es todo —y
cuando se leen comprende uno su importancia—, bajan
un 35,5 por ciento. El sefior Méndez me decia que no.
Usted nos ha explicado cémo con esto van a intentar
racionalizar y le agradecemos el realismo de la exposi-
cién: esto es lo que hay, vamos a intentar que no perturbe
el proceso en el que estamos.

Le voy a poner un ejemplo de por qué yo creo que
nosotros hemos sido correctos en nuestro planteamiento,
y estdbamos muy alarmados. Usted ha hablado del capi-
tulo 2. El capitulo 2 —como nos han dicho aqui una y
otra vez, este no es un ministerio administrativo, es la
vida de nuestros ejércitos— desciende un 2,3. Yo creo
que eso perturba, es grave, pero no es el 35. Yo antes ni
lo habia mencionado. Me parece muy preocupante, habrd
que racionalizar, pero un descenso de un 2,3 en la situa-
cién en que estamos, aunque sea un capitulo tan impor-
tante, habra que asumirlo. Si nos encontrdramos aqui un
descenso del 35, tendriamos que clamar al cielo.

Entro en cosas muy concretas. Nos ha parecido impor-
tante y bueno lo que nos ha explicado en el capitulo de
personal respecto a la Armada, y lo ha desarrollado.
Habldbamos siempre de la necesidad de compensar, en
la Armada, las condiciones de vida, las dificultades y el
verdadero problema de personal que tienen, y usted lo
ha descrito explicando muy bien las fases y lo que iban
a hacer. Solo quiero hacer este paréntesis para decir que
nos parece muy correcto y que esperamos que se pueda
llevar a término, porque si estamos con tantas restric-
ciones, la compensacién tendrd que presupuestarse.

Hay otra cuestién sobre la que yo espero poder hacer
un monografico en algiin momento —y ahora le voy a
decir coémo creo que habria que hacerlo—, que son las
misiones en el exterior. Desde luego, tendrdn todo
nuestro apoyo, pero al mil por ciento. Nos preocupa la
renovacion de los vehiculos blindados. Sabe que lo
hemos aprobado, sabe que ni preguntamos, sabe que nos
parece bien, que hubo un pardén entre un mes de
noviembre y cuando llegé la nueva ministra, que parece
que todo se empuja. Son tres fases. Nos gustaria —en
algtin momento, que claramente no es este— tener una
explicacion més detallada de en funcién de qué escena-
rios, de qué estrategia se estdn decidiendo unas adquisi-
ciones u otras. Es un programa que se lleva hasta el
afio 2017, y parece un poco tarde dados los problemas
de seguridad que puede haber. Nos gustaria que nos
dijeran que estén llegando, pero ojald pudiéramos ver ya
equipadas a nuestras fuerzas. Creemos que se ha perdido
un tiempo. Lo que usted nos pueda explicar, bienvenido
sera.

Antes de entrar en mi peticion final, quiero decir lo
siguiente. Nosotros, como usted ha dicho, por las com-
petencias que tiene el Jemad en esta nueva ley, compe-
tencias que ejerce de una manera extraordinariamente
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eficaz, no hemos pedido en este caso la comparecencia
de los tres jefes de Estado Mayor. Usted debia asumir,
como muy bien ha hecho, no solo la generalidad, sino
que ademads nos ha explicado lo que ha creido oportuno,
ejército por ejéreito. Esto no quiere decir que nosotros
no vayamos a intentar que los jefes de Estado Mayor
vengan a esta Cadmara tanto como sea posible. Nos
parece enriquecedor para nuestro trabajo y, como somos
la Camara que representa la soberania popular, nos
parece enriquecedor para todos. Nos pueden ilustrar,
porque muchas veces vamos a ciegas. No hablo de nor-
malizacién en la relaciones, porque estdn mds que nor-
malizadas, pero si de que la presencia fisica sea muy
frecuente.

Hay dos cuestiones en las que he pedido —no sé si ha
entrado en registro— que nos apoyen con su presencia
y con su ilustracion, no solo el Jemad, sino los tres jefes
del Estado Mayor. Son dos debates que tenemos pen-
dientes, uno sobre la Directiva de Defensa Nacional, que
la sefiora ministra ha anunciado que mandar a esta
Cédmara para su estudio, para lo cual es esencial lo que
nos puedan aportar. La segunda cuestion es una compa-
recencia pendiente de la sefiora ministra para dar cuenta
del desarrollo, en este pasado afio, de las misiones espa-
nolas en el exterior. Insistimos en que es una cuestién
especialmente seria y grave, y por ello querriamos que
la sefiora ministra compareciera aqui con un documento
previo y que podamos acudir a los jefes del Estado
Mayor para que nos expliquen la situacidn; ojald pudiera
ser sobre el terreno, aunque lo veo cuestién imposible.
Esas dos presencias ya las hemos solicitado. Asi como
hemos creido que asumia el Jemad el debate presupues-
tario, les vamos a llamar y estamos seguros de que
vendrén a la Cdmara con mucho y nos ilustrarén.

Termino con una cuestién que me parece muy impor-
tante. Se nos ha dicho por activa y por pasiva que el
objetivo de capacidades aprobado tras larguisima elabo-
racion y este proceso de modernizacién y de transfor-
macién necesitaban un esfuerzo presupuestario sostenido
en inversiones de un 5 por ciento. Tras esta explicacion
que nos ha dado aqui —que agradecemos y que nos ha
parecido de la maxima solvencia—, no somos quién para
reunir —posiblemente usted tampoco— al Consejo de
Defensa Nacional, el 6rgano colegiado consultivo del
presidente de Gobierno, 6rgano que la sefiora ministra
de Defensa ha dicho que queria potenciar. Les pediria
—no soy quien para reclamar— que le hiciesen llegar a
la ministra de Defensa nuestra peticién a través de la
Comision Interministerial de Defensa para que, a su vez,
eleve al Consejo de Defensa Nacional su informe. Creo
que es indispensable que esté perfectamente informado
de como este ajuste presupuestario de tal importancia
afecta al objetivo de capacidades. Que este consejo
—madximo érgano consultivo del presidente de
Gobierno— tenga cumplido conocimiento y, si fuera
posible, rectificara, porque creemos que hay puntos en
los que se podria todavia rectificar. Si se produjera esta
informacién ajustada sobre cdmo este recorte afecta al
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objetivo disefiado de planeamiento a través, primero, de
la comision interministerial y, luego, del Consejo de
Defensa Nacional, estarfa en condiciones de volver a
pedir que remitieran ese informe a esta Cdmara. Quizas
a la Comision de Secretos Oficiales, como lo estimen
oportuno. Banalizar este recorte —usted no lo ha hecho,
pero el sefior Méndez si hablando de un recorte de un
poquito por aqui y un poquito por alli— en el momento
en el que estamos requiere este procedimiento: informa-
cion al Consejo de Defensa Nacional y, en su caso,
remision de esta informacién al Congreso; si fuera
posible antes de que el presupuesto salga de esta Cdmara
para ir al Senado a su debate, queda todavia tiempo.
Estan preparados para hacer este informe, como nos lo
acaba de demostrar. Asi podriamos ser capaces de recti-
ficar algo.

Siento que no hayan sido los mejores presupuestos, que
siempre da gusto presentar. En cualquier caso, muchas
gracias, de verdad, por el rigor de su exposicion.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista van a compartir su tiempo de intervencién su
portavoz, sefior Cuadrado, y la sefior Villagrasa.

El sefior CUADRADO BAUSELA: Para no alarmar,
no voy a entrar en el debate concreto, el que ya se ha
hecho, porque a veces se da aqui una especie de imagen
borgiana, es decir, todos los debates son el mismo debate.
No; ha habido un primer debate, un segundo debate y un
tercer debate y cada uno tiene su afan.

Dicho esto, es la primera vez que el jefe del Estado
Mayor de la defensa comparece en el Parlamento y no
quiero pasar por alto esa situacion concreta que me honra
—y también a mi grupo— para decirle al jefe del Estado
Mayor de la defensa, en primer lugar, que he seguido
intervencion no solamente como una intervencion desde
el punto de vista del presupuesto del afio 2009, sino
también como una serie de compromisos de trabajo para
su accién en la importantisima responsabilidad que tiene
para la politica de la seguridad y la defensa de nuestro
pafs. Me gusta lo que he oido, sefior jefe del Estado
Mayor de la defensa. He visto que tiene objetivos muy
marcados, muy claros. En nombre de mi grupo quiero
desearle el mayor éxito. Cuenta con nuestro apoyo para
ese trabajo. Le deseo éxito a usted, a su equipo y a los
jefes del Estado Mayor que nos acompaifian porque,
aunque estamos ante un presupuesto —ahora si voy a
repetir esa expresidon— un poquito austero —esa es la
expresion que se ha empleado, no que se cae el edi-
ficio—, usted ha hecho lo que los parlamentarios nece-
sitdbamos, decirnos cémo va a acometer su trabajo y su
responsabilidad con esos presupuestos concretos. Le
deseo éxito, general, y cuente con el apoyo explicito del
Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Villagrasa.
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La sefiora VILLAGRASA PEREZ: Quiero comenzar
mi intervencién uniéndome a lo que ha expresado el
portavoz del Grupo Socialista, ddndole la bienvenida a
esta Comision de Defensa, asi como también a los jefes
del Estado Mayor. Quiero transmitirle mi emocionado
recuerdo a los que han fallecido representando a las
Fuerzas Armadas.

Como hemos escuchado de las diferentes compare-
cencias que se han llevado a cabo a lo largo de esta
maiiana, el presupuesto que hoy se presenta es un pre-
supuesto austero, equilibrado, coherente y solidario con
el momento actual. Son unos presupuestos que tienen en
cuenta las retribuciones y el adiestramiento de los miem-
bros de las Fuerzas Armadas. El capitulo 1, correspon-
diente a personal, crece, como ya se ha dicho, un 1,9 por
ciento, siendo unos presupuestos que tienen en cuenta
tanto la seguridad de las operaciones como de sus tropas
y que cumplen con los programas y compromisos que
estaban ya en curso. Ha sido en esta dltima legislatura
—como han repetido la mayoria de las intervenciones,
sobre todo de los representantes de mi grupo, y de los
comparecientes— cuando se ha incrementado el presu-
puesto de Defensa casi un 26 por ciento, destinando a la
mejora de las retribuciones 450 millones de euros, alcan-
zando los 10.000 millones de euros en las cuentas
publicas consolidadas de 2008. Dicho esfuerzo consoli-
dado ha permitido adaptar las Fuerzas Armadas a la
nueva realidad. Durante la dltima legislatura se ha rea-
lizado un control presupuestario exhaustivo, basado
principalmente en la evaluacion de costes y en la unidad
de eficiencias. El presupuesto que hoy se nos presenta
para 2009 pretende dar continuidad a los programas,
garantizando el cumplimiento de las prioridades exis-
tentes y basado, como se ha dicho, en los siguientes
objetivos: impulso a la profesionalidad, empefio en la
eficacia, innovacién permanente, compromiso con la paz
y la legalidad internacional, aspiracién de la igualdad,
respeto por el medio ambiente y difusion de la cultura.

Como solia repetir el sefior Marsal en las compare-
cencias de afios anteriores, si su presencia en esta Cdmara
fuera solamente para hablar del presupuesto que usted
directamente gestiona, la comparecencia seria muy
breve, pero los presupuestos no son solamente una cues-
tién cuantitativa; detrds de los ndmeros hay unos conte-
nidos, unas politicas y una capacidad de gestién de esos
nimeros y a usted como Jefe del Estado Mayor de la
defensa le corresponde, siempre bajo la tutela superior
en este caso de la ministra, el planeamiento y la ejecu-
cién de los aspectos operativos de la politica militar y la
planificacién y conduccién de las operaciones militares.
Ello implica que usted es el responsable de la coordina-
cidén de la integracién operativa de los tres Ejércitos para
que sean capaces de actuar como una sola fuerza, lo que
permitird, como ha dicho en su intervencién, reducir el
nimero de unidades, robustecer las unidades operativas
y reforzar su concepcion como entidad tnica integrada,
mejorando asf la eficacia de las Fuerzas Armadas y per-
mitiendo mayor eficiencia en la gestién de los recursos
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humanos y econémicos, desempefiando un papel impor-
tante en el proceso de transformacién de las Fuerzas
Armadas.

Sefiorias, disponemos de unas Fuerzas Armadas con
mds de 125.000 militares profesionales que han recibido
instruccion especifica y permanente para cumplir sus
misiones, y, como se ha dicho a lo largo de la mafiana, se
pretende incrementar el niimero en 3.000 soldados y mari-
neros. Pero tras la captacién y una vez incorporados,
necesitan una formacién continua que les permita reincor-
porarse a la vida profesional civil una vez concluido su
periodo de servicio. Como dijo nuestra ministra de Defensa
en su comparecencia en esta Cdmara, se trata, primero, de
captar, luego de formarles y por fin de facilitar el desarrollo
de una carrera profesional atractiva y motivadora, y el
instrumento para lograrlo es la Ley de la Carrera Militar.
El nuevo sistema de planeamiento por capacidades permite
optimizar las adquisiciones de manera que se correspondan
con las capacidades precisas para afrontar los nuevos retos
y misiones dentro de las disponibilidades presupuestarias.
Es una innovacién funcional en la que se potencia la accién
conjunta, se logra una mayor eficiencia y se facilita el
proceso de toma de decisiones. Los programas de innova-
cién necesitan periodos de disefio y de desarrollo dilatados,
por eso es muy importante que busquemos, como usted ha
dicho, un horizonte presupuestario estable para dar conti-
nuidad a esos programas.

Si nos fijamos en los programas en los que se esta
trabajando para aumentar las capacidades de los Ejér-
citos de Tierra, Aire y Armada, todos ellos poseen un
alto contenido tecnolégico. El principal reto del Ejército
del aire es alcanzar la capacidad expedicionaria que
permita mantener simultdneamente dos destacamentos
en el exterior. Para cumplir este fin es fundamental
reforzar nuestra capacidad de transporte estratégico, un
ejemplo seria el avién de transporte A-400M; este avion
puede cargar hasta 37 toneladas y permite mejorar las
capacidades de transporte logistico y de reabastecimiento
en vuelo. Se ha hablado también de otros programas pero
no voy a insistir en ellos, por ejemplo, el NH-90 para
mejorar la movilidad de la fuerza. Respecto a la Armada,
ademds de la construccién de grandes naves para man-
tener la capacidad operativa, se ha hablado de la cons-
truccion de buques de accién maritima, buques para la
vigilancia de nuevos espacios. En el Ejército de Tierra
se ha hablado del programa de desarrollo de la segunda
serie del vehiculo de cadenas Pizarro, del programa 2E,
més conocido como Leopard, y del desarrollo de la
version espaiiola del helicoptero de combate Tigre.

Si algo distingue a nuestras Fuerzas Armadas es su
vocacion internacional. Nuestras Fuerzas Armadas son
una fuerza de paz que actiia a menudo en escenarios de
guerra. Es precisamente a los lugares asolados por la
guerra donde urge llevar la paz. No hay contradiccion
entre lo uno y lo otro; al contrario, los riesgos que asumen
al actuar en lugares de peligro multiplican el mérito de
su labor y engrandecen su labor. Nuestras Fuerzas
Armadas no son una ONG, no son una organizacién no
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gubernamental, son una organizacién militar armada pero
que interviene precisamente para proteger a la poblacion
civil en paises asolados por la guerra; una organizacién
que actia para que los médicos, los cooperantes, los
observadores internacionales y el personal humanitario
en general puedan desarrollar su actividad.

Quiero destacar el importante cambio experimentado
en nuestras Fuerzas Armadas en todo lo relacionado con
laigualdad. Se cumplen veinte afios de la incorporacién
de la mujer a las Fuerzas Armadas. Las mujeres repre-
sentan, como ya se ha dicho, el 18 por ciento de la tropa
y marineria, y ya el 5,5 por ciento de los cargos de ofi-
ciales los ostentan las mujeres. En el ciclo 2009-2010
probablemente ascienda la primera mujer al empleo de
teniente coronel. Hay que sefialar el impulso del Plan
Concilia para el personal militar, que incluye medidas
para facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar
y laboral, estando prevista, como ya se ha expresado, la
puesta en marcha de cuatro nuevas escuelas infantiles.

Otro aspecto importante a tener en cuenta es el medio
ambiente. El riesgo medioambiental es una de las prin-
cipales amenazas que pueden afectar a nuestra seguridad,
una demanda social a la que el Ministerio de Defensa ha
sabido responder; ha sido un departamento pionero en la
aplicacién de politicas medioambientales en sus instala-
ciones propias, destacando su factor de proteccion, porque
administra y preserva un importante patrimonio natural
que es de todos los espafioles. En cuanto a las medidas
contra posibles riesgos medioambientales accidentales o
intencionados, poseemos un nuevo instrumento puntero:
la Unidad Militar de Emergencias, la UME. Esta unidad
estd preparada para intervenir en caso de incendio forestal,
de riesgos naturales, inundaciones, terremotos, desplaza-
mientos de terreno y otros desastres.

En lo relacionado con la cultura de Defensa son tres
los verbos que conjugan la politica de patrimonio cul-
tural: restaurar, conservar y difundir. Concluyendo,
repito, todo el esfuerzo consolidado en materia de
Defensa durante la legislatura anterior ha permitido
adaptar a las Fuerzas Armadas a las nuevas realidades.
Debo ir finalizando, y para ello quisiera que me contes-
tara a las siguientes preguntas: ;Ha finalizado ya el
despliegue de los diecisiete nuevos blindados que iban
a ir a Afganistan, que empez6 el 23 de septiembre y se
tenia previsto culminar ayer dia 6 de octubre? Tenia otras
preguntas relacionadas con las misiones de paz finan-
ciadas por el Fondo de Contingencia y queria conocer
también su punto de vista sobre los nuevos sistemas de
comunicacién y formacion.

Termino, por fin, recordando que nuestros ejércitos
hoy son mucho maés eficaces, estan mejor formados y
cuentan con mayores recursos. Le agradezco de nuevo
su presencia en esta Comision y les deseo que el proximo
domingo, dia de la Fiesta Nacional, sea un éxito.

El sefior PRESIDENTE: Para responder a las inter-
venciones de los portavoces de los grupos tiene la palabra
el sefior Jefe del Estado Mayor de la defensa.
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El sefior JEFE DEL ESTADO MAYOR DE LA
DEFENSA, JEMAD (Rodriguez Fernandez): Muchas
gracias, sefiorias, por el apoyo prestado en esta compa-
recencia y por la bienvenida, en representacion de los
jefes de Estado Mayor de los tres Ejércitos.

Como dije al principio, nuestra voluntad es la de que
la relacién con el Parlamento sea fluida y constante.
Respondiendo a la dltima parte de la intervencion de la
portavoz del Grupo Popular, la sefiora Rodriguez-Sal-
mones Cabeza, estamos dispuestos a responder a todas
las cuestiones que quieran y cuando quieran, y por
supuesto también a organizar visitas de esta Comisién a
cuarteles generales, unidades y demds, en esa linea de
estar abiertos y de que nuestra actividad se vea siempre
y pueda ser juzgada, criticada y analizada.

En cuanto a las observaciones que hacia la sefiora
Rodriguez-Salmones, no quiero que mi comparecencia
sirva para abrir un nuevo debate acerca de la primera parte
con el secretario de Estado; no ha sido esa mi intencion.
Mi comparecencia ha estado en linea con la suya porque
yo he ido més a un tercer nivel, a explicar cémo iba a
desarrollar ese presupuesto que se ponia en nuestras
manos, En linea con €I, el presupuesto es austero, es
coherente, el presupuesto es equilibrado. A mi no se me
hubiera ocurrido cargar mas las tintas en el capitulo 1
versus el capitulo 6 o en el capitulo 2 versus capitulo 6.
Partiendo de la base de que el presupuesto me parece
coherente, he querido explicar, desde el punto de vista de
mi responsabilidad, cdmo iba a gestionar esos recursos
que estaban en el capitulo 6. Comentaba que esos pro-
gramas que lanza el ministerio (los programas de Defensa
son siempre de muy larga duracidn, tipo Eurofighter o
A-400, que empezaron hace diez o quince afios y todavia
les queda alguno mds), requieren una estabilidad y un
crecimiento sostenido. En esa la linea de partida, el capi-
tulo 6 aseguraba la financiacion de esos programas. Hacia
hincapi€ que esta era una situacién coyuntural que requeria
medidas excepcionales. Situaciones excepcionales
requieren medidas excepcionales, y esas son las que pre-
tendemos aplicar, pero con la tranquilidad de que partimos
de una base coherente de unos programas que ya estaban
lanzados y que garantizaban esas capacidades.

El mensaje que he tratado de transmitir es que hay que
aplicar coherencia y racionalidad en la gestion de ese
presupuesto. Quedan muchas cosas por hacer o que ya se
habian iniciado, pero desde el punto de vista de apoyo
logistico, de gestién logistica, como responsable de la
operatividad y de los sistemas de armas, tengo que decir
que hay muchas cosas por hacer en cuanto a coordinacion,
bisqueda de sinergias y mejora en el modelo y en el pro-
cedimiento de apoyo logistico. Lo que he tratado de decir
no es que no hay mal que por bien no venga, sino que,
aprovechando esta circunstancia de un proceso que habia
empezado dentro de la accidn conjunta de las Fuerzas
Armadas, del que el Jemad hoy es un poco el represen-
tante, hay que ir buscando nuevos modelos, cambios en
las estructuras que van a hacer un modelo mas eficiente y
ayudar a esa mejor gestion logistica, factor importante
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para la disponibilidad de los sistemas de armas. Lo que
tenemos que buscar no es adquirir sistemas de armas, sino
que esos sistemas de armas sean operativos. No nos vale
con comprar 50 aviones y que estén 25 operativos; que-
remos que estén operativos 40 6 45, es decir el 80 por
ciento. Ese era el mensaje que mandaban los jefes del
Estado Mayor: que hay que mejorar ese aspecto.

Lo mismo queria decir con el tema de la formacién y
el adiestramiento, parte fundamental; todos sabemos que
la mayoria de los incidentes o accidentes ocurren con
motivo del fuego enemigo, por asi decirlo, pero también
por deficiencias en la formacién y el adiestramiento. Ese
es un proceso en el que estamos continuamente mejo-
rando y en el que hay que buscar sinergias entre los tres
Ejércitos. A esa mejora en la eficiencia del adiestra-
miento es a lo que me estaba refiriendo, y esas reduc-
ciones que habia tenemos que aprovecharlo.

En cuanto a la mencién que hacia al capitulo 2, me ha
quedado el mensaje de que hay una parte fundamental,
a diferencia de otras administraciones, que aqui si se ha
cuidado, porque el capitulo 2 en otras administraciones
tiene una cantidad inferior en cuanto a volumen por el
tema de combustible, transporte y demads. Esa cantidad
en los presupuestos estd garantizada, y donde vamos a
hacer el esfuerzo de eficiencia es en la vida y funciona-
miento de las unidades, organismos y demas. Ese es el
mensaje que transmitia, descendiendo a ese nivel técnico
en el que tengo que dar instrucciones, objetivos y pautas,
a los jefes de Estado Mayor: que hay que mejorar la
eficiencia y el control del gasto en esas actividades.

Por lo que se refiere al monografico sobre las misiones
en el exterior, la valoracion del apoyo que hacia al mil
por cien a esas misiones y su preocupacion sobre los
vehiculos blindados, estamos dispuestos a ofrecerle toda
la informacién que considere oportuna, pero no ha
habido ninguna interrupcion en el proceso de adquisi-
cién, despliegue y utilizacion de los vehiculos blindados,
porque lo que se aprobd en el real decreto —estoy apro-
vechando informacién de mi anterior cargo, como
director general de Armamento y Material— fue una
planificacion que se ha ido cumpliendo escrupulosa-
mente. Esa programacién hacia relacion al proceso de
adquisicién, pero no es suficiente —como estamos
viendo en esta comparecencia— con adquirir los sis-
temas de armas, hay que adecuarlos a nuestras fuerzas,
entrenar al personal y desplegarlos en la zona. Ese pro-
ceso ha llevado un tiempo desde que se ha adquirido
equipamiento nuevo, inhibidores, radios, hasta la forma-
cién y se ha procedido al despliegue. El despliegue
—contestando a la pregunta de la diputada Villagrasa—
empezo el dia 23 y no terminé el 6 de octubre. Es un
proceso continuo que va en paralelo con el proceso de
adquisicion. Se adquirieron los primeros vehiculos —
40, 80, 100—, ha empezado el despliegue de los pri-
meros, y va a ser un proceso sin solucién de continuidad,
con los problemas que haya en cuanto a interrupcion. Ha
empezado el dia 6 de octubre y continuard —no recuerdo
la fecha— en noviembre y diciembre, a medida que
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vayan recibiéndose vehiculos, se vayan adaptando a las
nuevas misiones, y se vaya entrenando a las fuerzas que
los van a utilizar.

(Por qué se ha tomado esa decisiéon? Como la han
tomado todos nuestros paises aliados: nuevas amenazas
requerian adaptar esos equipos, ser flexibles a la plani-
ficacién, y adaptarnos a esas nuevas amenazas. Se
requiere un equilibrio entre vehiculos blindados que
protejan a la fuerza y vehiculos que sean méviles o
adaptables para su utilizacién. Ante esa necesidad para
los escenarios que hemos considerado mds peligrosos
ha comenzado el despliegue por Afganistdn, que es
donde hay mayor utilizacién de IED, y continuaré con
Libano, y segtin los escenarios donde vayamos actuando
se iran adaptando con esa flexibilidad.

En cuanto al tema de capacidades militares, yo no
mezclaria lo que es un sistema de planeamiento por
capacidades y el objetivo de tener esas capacidades.
Como he dicho inicialmente, hay capacidades que que-
remos obtener a corto, a medio y a largo plazo. Una cosa
es el planeamiento por capacidades, que es lo que ha sido
revolucionario en las Fuerzas Armadas, antes adquirian
sistemas el Ejército de Tierra, la Armada o el Ejército
del Aire, y esa planificacién se ha hecho conjunta y por
capacidades. Ya no quiero el sistema, quiero también su
infraestructura, su entrenamiento, su formacion. Esa es
toda una capacidad. Ahora estamos en un planeamiento
flexible, que es el que podemos adaptar en funcién del
escenario econdmico que esta disponible. En el proce-
dimiento de planeamiento de capacidades el Jemad
decide qué es lo que necesita, pero tiene que trabajar en
paralelo con la secretaria de Estado, en funcién, como
ha dicho el secretario de Estado, de las disponibilidades
econdmicas. O sea, que no es una utopia, hay capaci-
dades a corto, a medio y a largo plazo. Eso es lo que he
querido decir en mi exposiciéon de cémo debemos esta-
blecer esas prioridades. Primero, completar capacidades
y no adquirir ninguna nueva. No me vale comprar UAYV,
un F-18 o una fragata, lo que quiero es poder saber uti-
lizar el UAV, la fragata y el avion de transporte, todo de
una manera conjunta. Alguien me puede decir que me
vende el vehiculo no tripulado, pero lo que quiero es
saber manejarlo y sacarle rendimiento. Esa es toda la
capacidad, que estd constituida por adquirir el sistema
—alguien puede tomar una fecha determinada: hemos
adquirido este vehiculo en tal fecha, y hemos tardado un
afio en desplegarlo; no, ese afio estaba contemplado
dentro de esa capacidad en cuanto a su necesidad de
formaciéon— y la utilizacién. Luego el objetivo de capa-
cidades militares no va asociado a una disponibilidad,
es un planeamiento de capacidades que, como todos los
planeamientos, es flexible y adaptable a las circunstan-
cias. Igual que no estaban contemplados en un determi-
nado momento los vehiculos blindados porque surge una
amenaza nueva que no estaba contemplada, como son
los IED, ese planeamiento se modifica o puede cambiar,
luego el planeamiento es flexible y adaptable. Lo que es
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revolucionario, y es lo que ha cambiado, en una institu-
cidén tan conservadora como puede ser el Ejército es el
modo de llevar a cabo ese planeamiento, por capacidades
y no por sistemas, no por ejércitos ni por distintas situa-
ciones. Cuando hacia referencia al tema de capacidades,
me referia a que es un planeamiento que vamos a iniciar
de nuevo, un nuevo ciclo, el que se termind el afio pasado
comienza de nuevo, y lo vamos adaptando siempre a un
escenario econdmico que es el disponible. Con eso
tenemos que establecer prioridades y racionalizar, que
es lo que he querido dejar claro en mi comparecencia:
priorizacién y racionalizacién, con coherencia, cohe-
rencia que obliga a mirar al presupuesto. En cuanto yo
vea el presupuesto tengo que establecer cudles son las
necesidades bésicas. Si no, como decia antes, nunca voy
a estar satisfecho con el presupuesto, porque siempre
hay algo mas en la lista, pero eso no quiere decir que no
pueda cumplir las misiones que nos han asignado.

He tomado nota de su solicitud de los debates pen-
dientes en cuanto a la directiva de Defensa Nacional. Se
lo haré llegar a la ministra, pero probablemente ya se lo
haya hecho llegar usted. Le haré llegar la peticién, que
elevard al Consejo de Defensa Nacional esta especie de
situacién urgente. Creemos que nuestra obligaciéon como
Jemad es que los objetivos de capacidades militares se
adapten al ciclo presupuestario. Si no, estaria buscando
soluciones utépicas o ultrasoluciones que nunca tendrian
los pies puestos en el suelo. Si yo pido la mas alta tec-
nologia que estd en el mercado, nunca tendré una capa-
cidad adecuada para eso. Como digo, tomo nota y le haré
llegar a la ministra su solicitud.

En cuanto a la sefiora Vilagrasa, muchas gracias por
el recuerdo que ha hecho a nuestros compaiieros falle-
cidos durante este afio. Para nosotros siempre consti-
tuyen un ejemplo, y recordando su sacrificio vamos a
tratar de renovar nuestro compromiso con el Gobierno
y con la sociedad. En cuanto a nuestra participacién en
el Dia de la Fiesta Nacional, es una fiesta de todos y
nosotros tnicamente tendremos un papel distinto durante
el desfile, durante un par de horas, pero es la fiesta de
todos los espafioles, no especificamente la fiesta de las
Fuerzas Armadas, aunque tengamos un papel protago-
nista durante un par de horas.

No sé si he respondido a todas las preguntas, pero si
falta alguna, en cualquier momento estoy dispuesto a
responder por escrito, monogrificamente y de forma tan
extensa como ustedes quieran.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, general, por su
presencia, por la informacién que en la comparecencia
nos ha ofrecido, y le reitero la bienvenida, tanto a usted
como a los jefes del Estado Mayor presentes en esta
Comision, en la que sin duda a lo largo del tiempo habra
oportunidad de contar con su presencia.

Se levanta la sesion.

Eran las tres y cuarenta y cinco minutos de la tarde..
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