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Seabrelasesiéon alascinco delatarde.

RATIFICACION DE LA CELEBRACION DE LAS
COMPARECENCIAS ACORDADAS POR LA
MESA DE LA COMISION EN SU REUNION DEL
DIiA 12 DE MAYO DE 2004:

— DELEGACION EN LAS MESAS DE LAS
COMISIONES DE LA COMPETENCIA DE
ESTAS DE ADOPCION DE LOSACUERDOS
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 44 DEL
REGLAMENTO, CONCORDANTE CON LA
RESOLUCION DE LA PRESIDENCIA DE LA
CAMARA DE 2 DE NOVIEMBRE DE 1983.
(NUumero de expediente 042/000005.)

El sefior PRESIDENTE: Muy buenas tardes.

En primer lugar, quiero darles las gracias por €l
esfuerzo y lacondescendencia por parte de todos ustedes
por haber aceptado esta reunidn en un lunes, fuerade las
fechas habitual es para este tipo de comparecencias.

Como habrén visto en el orden del dia, procede en
primer lugar ratificar la delegacién en la Mesa de las
competencias para la celebracion de futuras competen-
cias. Asi lo habiamos tratado ya en la Mesa con todos
los portavocesy si no hay ninguna objecion al respecto
damos por ratificada esta delegacion. (Asentimiento.)

COMPARECENCIA DEL SENOR VICEPRESI-
DENTE SEGUNDO DEL GOBIERNO Y MINIS-
TRO DE ECONOMIA Y HACIENDA (SOLBES
MIRA) PARA INFORMAR SOBRE:

— LASLINEASGENERALESDELA PQLiTICA
DE SU DEPARTAMENTO. A PETICION PRO-
PIA. (Numero de expediente 214/000006.)

— LA POLITICA QUE PIENSA DESARROLLAR
EN EL MINISTERIO. A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO. (NUmero de expediente 213/000006.)

— LA EVOLUCION DEL PARO Y EL EMPLEO
EN EL ESTADO ESPANOL Y, EN PARTICU-
LAR, EN GALICIA. A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO. (Nu-
mer o de expediente 213/000019.)

— LAS PRIORIDADES Y POLITICAS QUE
PIENSA IMPULSAR EN RELACION A LAS
MATERIAS VINCULADAS A ESTA COMI-
SION DURANTE LA PRESENTE LEGISLA-
TURA. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO CATALAN (CONVERGENCIA |
UNIO). (Numer o de expediente 213/000025.)

El sefior PRESIDENTE: Entramos en el segundo
punto del orden del dia, que es la comparecencia del
sefior ministro de Economiay Hacienda. Si les parece
bien, la podemos hacer mediante laacumulacion de las
diferentes iniciativas, 1o cual nos permitiria ganar en
agilidad en el desarrollo de esta sesion. (Pausa.) Como
estamos de acuerdo, vamos a dar |a palabra en primer
lugar a compareciente, el sefior ministro de Economia
y Hacienda, para que acto seguido, intervengan los dis-
tintos grupos en orden de mayor amenor, haciéndolo al
final e portavoz del grupo mayoritario, el Grupo
Sociaista.

Tiene la palabra, sefior ministro.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Solbes Mira): Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefioras y sefiores diputados, comparezco como
vicepresidente segundo del Gobierno y ministro de
Economiay Hacienda ante esta Comision con objeto de
informar sobre las lineas generales de la politica del
departamento, cuya responsabilidad me ha encomenda-
do el presidente del Gobierno. Antes de entrar en el
fondo de la presentacion, querria agradecerles celebrar
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esta comparecencia en un lunes, como ya ha hecho
referencia el presidente de la Comisién.

Comenzaré mi intervencion refiriéndome brevemen-
te al modelo actual de crecimiento, para pasar seguida
mente a definir los criterios que inspiran la accion del
Gobierno en el &rea econdmica, que son fundamental -
mente |os de impulso a la productividad, libertad eco-
némica, estabilidad macroeconémicay presupuestaria
y transparencia. Finalmente, expondré cuéles son los
objetivos que se marca el departamento en materia de
politica econémicay presupuestariay fiscal.

La productividad del trabajo ha seguido en los Ulti-
mos afos una evol ucién decepcionante en nuestro pais,
que no se hareflejado en las cifras absolutas de creci-
miento del PIB, debido basicamente al aumento de la
poblacion y el empleo en afios recientes. Este modelo
extensivo de crecimiento basado en la utilizacién de un
mayor volumen de factores productivos y no en una
mejor utilizacion de los ya existentes no asegura, a
medio y largo plazo, un crecimiento sostenido de la
renta per cépita en el pais. De ahi que sea necesario
transitar a un modelo intensivo de crecimiento en el
que la productividad tenga un papel preeminente,
modelo que serd, por supuesto, plenamente compatible
con el proceso de creacién de empleo actualmente en
marchay que el Gobierno haralo posible por mantener
y reforzar.

La politicaeconémicatendra, pues, por objetivo fun-
damental contribuir alaaceleracion de laproductividad
en Espana, tanto directamente a través de la actividad
financiera del Estado como indirectamente creando un
entorno en el gque la investigacion, el desarrollo y la
innovacién se vean facilitados. Para hacerlo nos basa-
remos en un contacto constante con los sectores involu-
cradosy en laexperiencia de otros paises, varios de los
cuales muestran los beneficios gque puede ofrrecer este
modelo, asi como su plena compatibilidad con la crea-
cién de empleo.

El compromiso con la estabilidad macroeconémica
sera otro de los gjes de |a politica econdmica guberna-
mental. Este compromiso no sblo responde a las obli-
gaciones asumidas ante nuestros socios comunitarios,
sino también ala conviccion plena de que los benefi-
ciosalargo plazo de un entorno macroeconémicamente
estable superan con mucho a sus posibles costos a corto
plazo. Toda vez que la estabilidad monetaria viene
garantizada por el Banco Central Europeo, nuestros
esfuerzos en esta materia se centraran en la estabilidad
presupuestaria. La pertenencia de Espafia a la unién
econdémicay monetaria plantea retos a la politica eco-
nomi ca espafiola que van mas allade las obligacionesy
restricciones que suponen las normas europeas de dis-
ciplinafiscal o la politica monetaria del Banco Central
Europeo. De un lado, el nuevo entorno vigente desde
1999 aumenta considerablemente |os beneficios de una
politica econdmica rigurosa, como hemos podido com-
probar en afios recientes; de otro, la ampliacion de la

Unién Europea va a suponer una mayor competencia
en precios para las empresas espafiolas y hace més
urgente el impulso ala productividad y alainnovacion
al que antes me referia. EI Gobierno busca también un
desarrollo econémico sostenible donde los costes
medioambientales de | as actividades de produccién y
consumo sean debidamente internalizados por los
agentes econdmicos para salvaguardar asi el bienestar
y la prosperidad de las generaciones futuras. Tampoco
descuidaremos la dimension social de la sostenibilidad.
Somos conscientes de que es necesaria una accion
complementaria de los poderes publicos para que los
ciudadanos tengan plenas posibilidades de participar en
los beneficios que ofrece la economia de mercado.

En nuestro programa electoral se haciareferenciaa
la libertad econémica como €je de nuestras actuacio-
nes; se trata de un valor gque deseamos potenciar. Soy
contrario alas injerencias de los poderes publicos en
las decisiones empresariales que, ademés de rechaza-
bles desde € punto de vista politico, tienen graves con-
secuencias econdmicas que suelen manifestarse en el
medio y largo plazo. Aunque este compromiso es mas
una cuestion de actitud que de proyectos concretos,
quiero recordar algunas promesas electorales relacio-
nadas con €l, en particular la independencia de las
comisiones regulatoriasy el refuerzo delosmediosy la
independencia del Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia. La actitud de las administraciones publicas ante
el mercado estara presidida, como apuntaba antes, por
laestricta neutralidad ante | os procesos de competencia
empresarial y por la preocupacion constante por el
mantenimiento de un entorno regulatorio y fiscal esta-
ble que facilite a maximo los procesos de inversiéon de
las empresas. Todo ello contribuira a maximizar la
prosperidad del pais, elevando el bienestar materia de
los ciudadanos y otorgando posibilidades més amplias
alas administraciones publicas para cubrir las necesi-
dades colectivas.

La satisfaccion de estas necesidades sociales en su
vertiente financiera debe tener en cuentalas restriccio-
nes gue se enunciaban en el programa electoral: que la
relacion gasto publico/PIB no aumente y que se man-
tenga el equilibrio presupuestario. La disciplina presu-
puestaria es la mejor forma de asegurar que el gasto
socia y la inversion publica sean sostenibles en el
tiempo. El requisito que garantiza que los objetivos
publicos gue logramos hoy a través de la actividad
financieradel Estado no lleguen a costa de la capacidad
de la Administracion de lograr estos objetivos en el
futuro. Labuena reputacion de Espafia en los mercados
de capital es en este contexto un activo fundamental a
preservar. Por Ultimo, deseamos que nuestras actuacio-
nes estén presididas por la transparencia. La politica
econdmica se beneficia de la critica externa 'y de las
aportaciones de los afectados por ella. Para que esta
dinamica sea fructifera, es necesario que la informa-
cion gue recogen y procesan |os ministerios econémi-
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cos sea hecha publica a tiempo y con un calendario
preestablecido y que los afectados por |as decisiones de
politica econémica dispongan de cauces para hacer lle-
gar sus opiniones a los Grganos decisorios. Nos com-
prometemos también a que estas sean nuestras pautas
de comportamiento en |os proximos cuatro afios.

Una vez enumerados los criterios que presidiran
nuestra actuacion en el futuro, paso areferirme alos
objetivos en materia de politica econémica. Organizaré
mi exposicion en cuatro apartados: funcionamiento de
los mercados, politica de defensa de la competencia,
innovacion y papel de Espafiaen el exterior.

El primer objetivo trata de mejorar el funcionamien-
to delos mercados de bienesy servicios. Anteriormente
me he referido alaimportancia de la libertad econémi-
ca como principio rector de nuestro comportamiento,
su reflejo practico sera el esfuerzo constante por que
los mercados funcionen adecuadamente. La politicadel
Gobierno serd promover laliberalizacion de los merca-
dos de bienes y servicios, eliminando aquellas trabas y
restricciones en la competencia que no estén justifica-
das por razones de interés publico. Para hacerlo nos
apoyaremos en el Tribunal de Defensa de la Competen-
cia, 6rgano que complementara el impulso liberalizador
del Gobierno con sustareas de vigilancia sobre las con-
ductas de |os competidores. Posteriormente me referiré
a nuestros planes para el Tribunal con més detalle. El
buen funcionamiento de los mercados requiere también
lainternalizacion por parte de los agentes econémicos
de los costes medioambientales de su actuacion. Mi
departamento hara lo posible por promover la eficien-
cia energética del aparato productivo espafiol y haralo
posible por que las medidas a adoptar en este apartado
generen costes reducidos y escasaincertidumbre en las
empresas. La regulacién de ciertos mercados forma
parte de las competencias de mi departamentoy aellos
quiero referirme ahora con més detenimiento.

En cuanto al mercado de servicios financieros, su
regulacion ira orientada a adaptarlos al Plan de accion
de servicios financieros de la Union Europea. Digo
adaptar porque nuestro comportamiento vaair masalla
de lameratrasposicién de directivas, pretendiendo uti-
lizar las mismas para preparar €l sector financiero para
el entorno mas competitivo que se avecina. Aspectos
como €l reforzamiento, latransparenciay la proteccion
alosinversores asi como la reduccién de los costes de
emision, seran claves en nuestra futura politica regula-
dora. La modernizacion del sector de instituciones de
inversion colectiva mediante la promulgacién del
reglamento correspondiente, serd una de las primeras
medidas a adoptar. El principio de transparencia se
reflgjard en el perfeccionamiento del modelo del buen
gobierno a la empresa, que todavia tiene lagunas
importantes. Asimismo, el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas reforzara la supervision publica
delaactividad auditoray se progresara en la aplicacion
de las normas internacionales de auditoria. También

continuaremos con €l proceso de armonizacion interna-
cional de nuestras normas contables. Con todo €llo,
aspiramos a mantener mercados financieros esparioles
dindmicos, modernos y transparentes.

En materia de seguros y fondos de pensiones las
actuaciones futuras se orientaran hacia dos objetivos
fundamentales: el aumento de la transparencia del sec-
tor y e desarrollo de la prevision social complementa-
ria. Lainformacion y transparencia son requisitos basi-
cos de funcionamiento de todos los mercados
especialmente importantes en este sector, dado que en
€l se materializalamayor parte del ahorro alargo plazo
y, por tanto, requiere elevadas dosis de confianza. Nos
proponemos con carécter general elevar los estandares
de transparencia aplicables mediante las oportunas
acciones normativas. También dedicaremos esfuerzos a
desarrollar la prevision social complementaria. Se trata
de respetar €l marco de consenso alcanzado en e desa-
rrollo del Pacto de Toledo y reforzar el caracter, siem-
pre complementario, de estos instrumentos en relacion
con €l sistema de Seguridad Socia. Una de las figuras
que deseamos reforzar es el plan de pensiones de
empresas, dotdndolo de mayor flexibilidad y garanti-
zando una mayor coherencia de la prevision social
complementaria con las politicas laborales de estabili-
dad en el empleo y con € carécter finaistas de los pla-
nes de pensionesy seguros.

Dentro del apartado de reformas estructurales en los
mercados de productos y factores, querria hacerles
algunas reflexiones sobre otro ambito clave de nuestro
entorno productivo, tanto por su importancia para la
determinacion de la competitividad empresarial como
por sus evidentes implicaciones sociales. Me refiero a
mercado de trabgjo. En €l |os esfuerzos deben dirigirse
hacia la consecucion de un modelo més eficiente y
dinamico que promueva empleo de calidad, elimine la
segmentacion del mercado, facilite laincorporacion de
los grupos més desfavorecidos, impulse la formacién
continua y la capacitacion de los trabajadores para
afrontar con ventaja |las transformaciones que una eco-
nomia abierta experimenta de forma constante y
fomente la movilidad laboral hacia las actividades,
zonas y empleos mas demandados y con mayor valor
anadido. Uno de los objetivos principal es en este con-
texto seralareduccién de latemporalidad en los secto-
res en los que es posible. Sin perder de vista la necesi-
dad de flexibilidad laboral de las empresas y, en
colaboracién con los agentes sociales, intentaremos
atenuar estaforma de precariedad laboral.

El segundo abjetivo se refiere ala libertad econdmi-
ca. La consecucion de este objetivo requiere no solo la
neutralidad y no injerencia gubernamental, sino una
politica activa que asegure el mantenimiento de condi-
ciones de competencia efectiva en los mercados. De ahi
gue la defensa de la competencia esté llamada a ocupar
un lugar prioritario en el disefio de la politica econémi-
ca de los proximos afios. La mejora del marco institu-
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cional de forma gque quede garantizada |a independen-
ciade las autoridades de la competenciay lamejora de
la eficacia de las intervenciones sancionadoras de las
conductas restrictivas, son las dos lineas generales a
través de las que debe potenciarse la politica de defensa
de la competencia. Para mejorar el marco institucional
es preciso asignar al tribunal las funciones de instruc-
cion de los expedientes sancionadores de conductas
restrictivas respetando, eso si, la separacién entre la
fase de instruccion y la de resolucién del régimen san-
cionador. Simultdneamente hay que introducir cambios
que garanticen laindependencia del control de las ope-
raciones de concentracion entre empresas sin perjuicio
de que se prevean ciertas clausulas de salvaguardia,
aplicables excepcionalmente y cuando concurran cir-
cunstancias previamente tasadas. La eficacia de las
intervenciones sancionadoras de | as conductas restricti-
vas se a canzard con una politica méas selectiva concen-
trada en las conductas mas dafinas. Esta reforma habra
que enmarcarla en un movimiento de descentralizacion
en la aplicacién de las normas comunitarias y naciona-
les. Ademés, los cambios normativos deberan prestar la
debida atencién ala proteccion de los derechos de los
administradosy realizarse con laméximatransparencia
tras una amplia consulta publicay con el mayor grado
de consenso palitico.

El tercer objetivo es dar un fuerte impulso a lainno-
vacion. Respecto ala investigacion cientifica, el desa-
rrollo y lainnovacion tecnol égica, la prioridad es redu-
cir la distancia que aln nos separa de la media
comunitaria. Con ese fin, resulta imprescindible incre-
mentar |os esfuerzos, tanto publicos como privados. En
lo relativo al sector publico, el mayor apoyo deberia
venir no solo por laviadelas ayudas alainvestigacion
sino por €l refuerzo del sustrato cientifico nacional y la
creacion de un vinculo sblido entre sistema cientifico y
empresa. El impulso al 1+D+1 debe, en todo caso, estar
protagonizado por el sector privado. Nuestro objetivo,
simplemente, es crear un marco en €l que lainnovacién
y €l desarrollo surjan espontdneamente conforme
empresarios y cientificos responden alos incentivos de
mercado.

El cuarto objetivo esta referido al &ambito exterior,
dentro de las competencias del departamento. Nuestras
lineas maestras de comportamiento se centrarén en la
lucha contrala pobrezay el combate contra lafinancia-
cion del terrorismo internacional. Aungue entendemos
gue lamejor forma de luchar contra el subdesarrollo es
asegurar lainsercién de los paises en desarrollo en la
economia internacional, existen elementos importantes
de gradualismo a considerar. En particular, una carga
de deuda insostenible puede hacer incompatible el cre-
cimiento econémico de algunos de estos paises y el
mantenimiento de unos minimos de gasto social. Por
tanto, nuestra lucha contra la pobreza se concretara en
la gestion de la deuda externa que seguira marcada por
la necesidad de hacer compatibles|os criteriosy objeti-

vos de una politica auténoma con las resoluciones
alcanzadas en la disciplina multilateral del club de
Paris, Unico marco capaz de garantizar la recuperacion
de nuestra deuda bajo €l principio de la solidaridad
entre acreedores. También continuaremos participando
activamente en lainiciativa relativa a los paises pobres
altamente endeudados.

Respecto ala lucha contra el terrorismo se intensifi-
carén las medidas parala prevencién del blangueo de
capitales y su financiacion, impulsando los mecanis-
mos que impidan o dificulten el uso del sistema finan-
ciero para canalizar activos a organizaciones o grupos
terroristas o paralegitimar activos de procedenciailici-
ta. Por otra parte, defendemos un aumento del papel de
Esparia en las instituciones financieras internacionales
que lo adecue al actual peso econdémico y politico de
nuestro pais en e mundo.

Respecto al ambito presupuestario y fiscal, quiero
destacar las lineas fundamentales de actuacion y los
principios que las van ainspirar, que se plasmaran alo
largo de lalegidatura. La primeralinea de actuacion va
aconsistir en el mantenimiento y reforzamiento de la
disciplina presupuestaria. El Pacto de Estabilidad y
Crecimiento supone laasuncion, en €l seno delaUnidn
Europea, del principio de disciplina presupuestariay €l
reconocimiento de la importancia de unas finanzas
publicas saneadas como medio de hacer frente al enve-
jecimiento de la poblacién, reforzar las condiciones
paraconseguir la estabilidad de preciosy un crecimien-
to fuerte y sostenible que favorezca la creacion de
empleo. Vamos a hacer un esfuerzo por garantizar el
rigor en materiade gasto publico, avanzando en lalinea
de racionalizar la asignacion de los recursos de los que
dispone el Estado. Existe margen para mejorar la ges-
tién presupuestaria en determinados ambitos en los que
los niveles de gasto pueden considerarse elevados,
favoreciendo el ahorro y una asignacion de recursos
mas eficiente. Para ello se vaarevisar el conjunto del
gasto del Estado, pararacionalizarloy hacerlo mas pro-
ductivo y, a partir de ahi, adoptaremos las medidas
necesarias que se concretaran en los Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2005. Ya hemos pues-
to en marcha las actuaciones previstas en la Ley Gene-
ral de Estabilidad Presupuestaria para garantizar el
cumplimiento por parte de comunidades auténomas y
entidades locales de los objetivos correspondientes al
trienio 2005-2007, a cuyos efectos se ha convocado ya
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera el proximo
dia 20 de este mes. Este esfuerzo de revision y raciona-
lizacion del gasto permitira controlar €l crecimiento de
las partidas no prioritarias y reducir el gasto en ciertos
programas susceptibles de redefinicion, liberando asi
recursos que permitiran llevar alaprécticael programa
econdémico y social del Gobierno, que priorizara un
conjunto de acciones encaminadas a dinamizar la eco-
nomiay a aumentar la cohesién social. El resultado de
este gjercicio de reestructuracion del gasto serd, ade-
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mas de unamejoraen la calidad y productividad social
del gasto publico, un reforzamiento de la estabilidad
presupuestaria.

La estabilidad presupuestaria no va a depender Uni-
camente de una politica de racionalizacion del gasto,
sino que desde el Ministerio de Economiay Hacienda
estimamos que unamejoraen lagestion tributaria, y en
particular en lalucha contra el fraude alli donde exista,
puede permitir un incremento de losingresos del sector
publico que coadyuvara sin duda al logro de los objeti-
VOS presupuestarios. Por ello queremos poner todo
nuestro empefio en reforzar los métodos y procedi-
mientos de control de la Agencia Tributaria en cuanto
ente encargado de la gestion del sistema tributario y
aduanero estatal. A estos efectos las lineas que preten-
demos potenciar pueden sintetizarse en los siguientes
aspectos. En primer lugar, promover alianzas contra el
fraude en unatriple direccion, colaborando con los que
cumplen, colaborando también con otras organizacio-
nes publicas con competencias en materias de control y
lucha contra los distintos tipos de fraude, tanto en la
Administracion del Estado como en las comunidades
auténomas, y promoviendo la coordinacién internacio-
nal para hacer frente a fraude asociado aredesinterna-
cionales 0 a paraisos fiscales. En segundo lugar, impul -
sar una inspeccion selectiva y concentrada en los
sectores de mayor riesgo. En tercer lugar, combinar las
tareas de comprobacién con las de investigacion, dando
a éstas un peso mayor entre las tareas de la Inspeccion
de Hacienda. Desarrollar métodos de trabajo més pro-
fesionales, potenciando el uso de las nuevas tecnolo-
giasy generalizando €l trabajo en equipo. Acentuar €l
enfoque preventivo tratando de evitar el fraude antes de
que se generalice. Garantizar que las actuaciones de
inspeccion den lugar a la recaudacion efectiva, facili-
tando a estos afectos la adopcién de medidas cautelares
durante el procedimiento de investigacion y, finalmen-
te, laincorporacion de unidades y métodos especiales
deinvestigacion parael descubrimiento y represion del
fraude organizado. Por otra parte, se potenciardlalucha
contra el blanqueo de capitales, €l control de seguridad
del comercio internacional, la lucha contra el contra-
bando de estupefacientes y contra la falsificacién de
soportes digitales.

Al margen de estas cuestiones, el ministerio es cons-
ciente de que el cumplimiento fiscal voluntario es la
mayor garantia de |a eficacia de nuestro sistema tribu-
tario. LaAgencia Tributaria ha de continuar en la senda
de hacer cada vez mas sencillo a los ciudadanos el
cumplimiento de su deber de contribuir. Pero lalucha
contra €l fraude no puede centrarse solamente en el
ambito de los ingresos, también se deben potenciar los
instrumentos de control de gasto, especialmente en €l
campo de las subvenciones. En este sentido, su control
va a estar marcado por la aplicacion y desarrollo de la
Ley General de Subvenciones. Para ello promoveremos
acciones de coordinacion de los planes nacionales de

control de fondos comunitarios con los responsables de
las comunidades auténomas y de las corporaciones
locales, asi como de la Comision de la Unidn Europea,
e impulsaremos la implantacién de la base de datos
nacional de subvenciones, en la que se recogera infor-
macién sobre las subvenciones otorgadas por los érga-
nos gestores de las distintas administraciones publicas,
lo que puede contribuir a impulsar la coordinacién y
lograr una mayor eficacia en las actuaciones de control
realizadas por |as distintas administraciones publicas.
De esta forma, ademas de luchar contra el fraude, se
posibilitaunamejoraen laeficaciay laeficienciadela
politica de subvenciones, posibilitando la evaluacion
de los resultados derivados de la aplicacion de los pla-
nes estratégicos.

Lalegislatura que hemos comenzado no vaa ser una
legislatura de grandes cambios legislativos en materia
tributaria. Laestabilidad de las normastributarias es un
valor en si mismay la ausencia de estabilidad una de
las causas fundamentales del aumento constante de la
litigiosidad en materia tributaria. En relacion con esta
cuestion, es un hecho unadnimemente reconocido que la
inestabilidad normativa tanto en materia sustantiva
como procedimental provoca un aumento del nUmero
de conflictos. De una parte, no siempre son claras las
razones del cambio normativo y, de otra, no es facil
superponer o dispuesto en las sucesivas normas. No
obstante, efectuaremos una reforma del impuesto sobre
larenta de | as personas fisi cas asumiendo nuestro com-
promiso electoral. Previamente, sin embargo, es nece-
sario conocer todos los datos y evaluar los efectos de
las reformas anteriores para tener un conocimiento
exacto de lasituacion de partida. Sobre la base de dicho
andlisisalo largo delalegidatura, se pondrden marcha
una propuesta cuyos elementos basicos seran una sim-
plificacién del impuesto para reducir su complejidad,
asi como el nimero detiposy hacerlo mas sencillo para
el ciudadano, un aumento de la equidad horizontal para
hacer el impuesto mas justo ya que en la actualidad
recae en gran medida sobre |as rentas de trabajo, que
representan el 83 por ciento de toda la recaudacion del
IRPF, y unaelevacion del minimo personal exento para
beneficiar alas rentas més bajas.

Lareformadel IRPF deberair acompariada asimis-
mo de peguefios retoques en otras figuras impositivas.
Asi, en el impuesto de sociedades se eliminaran aque-
Ilas deducciones que se ha demostrado que tienen esca-
sos efectosincentivadores de lainversion y la producti-
vidad, lo que permitira reducir paralelamente los tipos
sin que vaya en detrimento de la recaudacién. Por Ulti-
mo, en los impuestos sobre el patrimonio y sucesiones,
gue se encuentran cedidos a las comunidades auténo-
mas, se promoveran de forma consensuada reformas en
la linea de la eliminacion de la tributacion para los
patrimonios medios y bajos. Por otra parte, ya hemos
iniciado el procedimiento parala aprobacion del regla-
mento sancionador y pondremos en marcha cuanto
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antes los demas reglamentos de desarrollo de la Ley
General Tributaria, piezas esenciales para el buen fun-
cionamiento de la Administracion tributaria que es, a
nuestro juicio, el elemento clave para hacer efectivo €l
principio constitucional de sostenimiento de |os gastos
publicos conforme a la capacidad econémica de cada
ciudadano. En definitiva, se trata de configurar un sis-
tema fiscal mas sencillo, més justo y mas eficaz, que
permita una suficiencia de recursos para financiar el
programa de gastos presupuestarios sin poner en peli-
gro los objetivos de estabilidad presupuestaria.
Lasegunda gran linea consistird en hacer de latrans-
parencia informativa uno de los gjes de actuacion del
ministerio. La transparencia es un requisito necesario
paraconseguir que el sector publico seaeficientey sdlo
debe haber dos limitaciones: la privacidad personal y la
seguridad del Estado. Es necesario poner a disposicion
de la sociedad |a riqueza informativa que se encuentra
en las bases de los datos administrativos. A modo de
ejemplo, laAdministracion tributaria dispone de una de
las mejores bases de datos econdémicos del paisy otro
tanto puede decirse de la Seguridad Social. Pero la
informacion tampoco ha afluido correctamente en el
interior de laAdministracion, con lo que el gercicio de
las funciones propias se ha visto mermado por caren-
cias informativas. La coordinacion entre |as diferentes
areas gue manejan estas fuentes informativas ha sido
insuficiente. La toma de decisiones de politica econé-
micay social podria estar mejor fundamentada con un
mejor uso de estas fuentes, especialmente en la elabo-
racion de los indicadores econémicos coyunturales. En
este sentido, tal y como recogemos en nuestro progra-
ma, garantizamos la transparencia en la gestion de los
impuestosy los gastos, por |o que nos vamos acompro-
meter a difundir los datos fiscales agregados, tras
garantizar debidamente su anonimato, de acuerdo con
lapropianormativafiscal, lalegislacion estadisticay la
legislacion en materia de proteccion de datos. Del
mismo modo, quiero poner de relieve nuestro compro-
miso para prestar desde el Ministerio de Economiay
Hacienda el maximo apoyo y colaboroacion ala Ofici-
na Presupuestaria, cuya creacion en el seno de las Cor-
tes Generales haimpulsado el Partido Socialista.
Laterceralineavaaconsistir en el andlisisdel actual
sistema de financiacion de las comunidades auténomas
y revision de los defectos que se deriven. En aplicacion
del actual modelo de financiacion esta previsto que, en
julio del afio 2004, se practique la liguidacion definiti-
va correspondiente al gjercicio 2002, primer afio de
aplicacién del nuevo sistema. Por €ello, el primer aspec-
to que conviene poner de relieve es que antes de laini-
ciacion de un proceso de revision, también aqui del
actual sistema de financiacion, debemos conocer su
incidencia. Ahora bien, el vigente sistema de financia-
cion presenta determinadas disfunciones que deben ser
corregidas. Merefiero, por gemplo, alaasimetriaen e
grado de autonomia financiera entre las comunidades

auténomas y la limitada responsabilidad fiscal en rela-
¢ion con los impuestos cedidos, con competencias nor-
mativas autondmicas parciales y subordinadas a las de
la Administracion del Estado. A efectos de corregir
tales disfunciones y de perfilar un modelo més eficien-
te, estable y solidario podemos apuntar, en cualquier
caso bajo este Gobierno, que la financiacion autonémi-
ca se basara en los principios de suficienciay garantia
en la prestacion de los servicios, solidaridad y reequili-
brio territorial, y autonomia financiera. En definitiva,
se pretende perfeccionar un modelo que aumente la
corresponsabilidad fiscal y asegure la solidaridad entre
laregionesy lasuficiencia financiera de las comunida-
des, sin poner en peligro la estabilidad presupuestaria
del conjunto de las administraciones. A estos efectos,
esperamos que en el seno del Consejo se pueda lograr
un consenso con todas las comuni dades autGnomas.

Finalmente no puedo dejar de referirme a nuestro
compromiso con lamejora de la eficiencia en €l sector
publico. LaAdministracion publica debe convertirse en
un agente mas eficiente en la utilizacion de los recursos
y la prestacion de los servicios publicos. En este senti-
do, tengo laintencion de, en colaboracion con €l Minis-
terio de Administraciones Publicas, elaborar e imple-
mentar sistemas de evaluacién de la eficiencia y
eficacia de la actividad econémica del sector publico.
Asimismo, trataremos de conseguir una contratacion
publica més transparente y mas eficiente desde el punto
de vista econdmico. Respecto al patrimonio inmobilia-
rio publico, se introduciran los mecanismos necesarios
para garantizar la transparencia en su gestion y para
asegurar una vinculacion a esta gestion con los objeti-
vos del Gobierno.

En resumen, nuestra politica econémicay fiscal ird
dirigida a crear un marco estable en €l que los agentes
econdmicos puedan operar con libertad, con el méximo
grado deinformacién y sin interferencias gubernamen-
tales. Ello requerira profundizar en las politicas libera-
lizadoras y mantener una elevada transparencia en las
relaciones entre los poderes publicos y la ciudadania.
Se tratara también de configurar un marco de estabili-
dad presupuestaria que asegure que la politicafiscal no
distorsionalos procesos de inversién esenciales parala
prosperidad del paisy nuestras posibilidades futuras de
cubrir sus necesidades colectivas.

En el sector financiero continuaremos promoviendo
su modernizacion y adaptacion a entorno de creciente
competencia, asi como asegurando la proteccion del
pequefio ahorrador. En la accién exterior espariola en
materia economica intentaremos facilitar el desarrollo
de los paises més pobres aportando nuestra experien-
cia sobre los beneficios de globalizacién y apoyando
una insercion ordenada y gradual en los mercados
mundiales.

En el campo fiscal haremos un esfuerzo para racio-
nalizar la asignacién de los recursos de los que dispone
el Estado, mejorando la gestion presupuestaria en
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determinados ambitos en los gue los niveles de gasto
pueden considerarse elevados, favoreciendo el ahorroy
una asignacién de recursos més eficiente. De esaforma
podremos conciliar 1os compromisos del programa
econdémico y socia con la estabilidad, y para ello es
fundamental lalucha contra el fraude.

Reforma del IRPF y modificaciones del sistematri-
butario para configurar un sistema fiscal mas sencillo,
justoy eficaz. Corregiremos los defectos del actual sis-
tema de financiacion autondémica en esta legislatura
sobre labase, como yame he referido, de los principios
de suficiencia, solidaridad y autonomia financiera, res-
petando la estabilidad presupuestaria de las administra-
ciones publicas, y esperamos que todo ello sea presidi-
do por el consenso.

Finalmente, latransparencia se vaaconfigurar como
el principio de actuacion de nuestra Administracion,
especiamente en los &mbitos tributario y presupuesta-
rio. En el ambito contable, finalmente, incrementare-
mos la transparencia de las cuentas publicas y su cali-
dad, fiabilidad e inmediatez de la informacion que
contienen.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Solbes, por su intervencion, que ha gjustado ala media
hora que nos habia anunciado. Esa concision nos
anima, aun dentro de laflexibilidad, en las intervencio-
nes de los distintos grupos parlamentarios.

Empezaremos con el método que sefialabamos al
comienzo de lasesion, con laintervencion del portavoz
del Grupo Parlamentario Popular, sefior Arias Cafiete.

El sefior ARIAS CANETE: Quiero agradecer, en
primer lugar, a vicepresidente, su comparecenciaen la
primera ocasion que tenemos de debatir con é en esta
Comision. Quiero ofrecerle la colaboracion de mi
grupo parlamentario paratrabajar en pro del desarrollo
econémico y social de Espafia en esta legislatura que
iniciamos.

Dicho esto debo sefialar que, conociendo latrayecto-
ria del vicepresidente, la comparecencia me ha llenado
de cierta perplejidad y desconcierto, porque yo espera-
ba que hoy transmitiera un mensgje potente de refor-
mas, de iniciativas, que trasladaran alos consumidores
unaconfianza necesariaen un proceso de crecimiento y
convergencia como el que Espafia viene atravesando.
Me ha sorprendido porgue he oido muchos principios
generales con todos los que puedo estar de acuerdo
con, muchas declaraciones de buenas intenciones, y €l
intento de conciliar a veces elementos que son de muy
dificil conciliacion, como un programa electoral reali-
zado cuando se pensaba que no se iba agobernar con la
estabilidad presupuestaria. Por eso creo, sefior Solbes,
gue esta usted entre Escilay Caribdis; le veo como a
Ulises entre dos graves riesgos. usted esta al timon de
la economia espafiola, tiene que eludir los cantos de
sirena muchas veces de sus comparieros de gabinete
gue de modo contradictorio formulan propuestas que

no casan entre si, que se rectifican al dia siguiente, que
a veces estan incluso en el programa electoral, pero
otras ni siquiera. Tiene usted un verdadero reto, un reto
y un dilema: €l reto es gjercer como verdadero vicepre-
sidente econdmico, trazando el marco de todas las
actuaciones con trascendencia en esta &reay controlan-
do realmente todas las iniciativas de gasto que de modo
contradictorio surgen de lasfilas de su Gobierno. Tiene
el dilema de cumplir un programa electoral —al que
usted ha aludido— importante, que tiene més de dos-
cientas péginas, que inicialmente estaba en internet y
luego desapareci6, pero que es dificil de cumplir por €l
modo como fue confeccionado; o bien puede apostar
por una politica econdmicay fiscal rigurosa, seria, por
reformas estructurales y por mantener un equilibrio
presupuestario permanente.

De su comparecencia yo no derivo un modelo claro
de politica econémica. He visto una critica velada al
modelo anterior desde |la perspectiva de la productivi-
dad, gue ha situado usted en un horizonte catastrofista
de la productividad espafiola, con una critica muy dura
y con unas soluciones, desde mi punto de vista, poco
potentes parael problema que usted enunciaba. Cuando
una economia como la espafiola tiene una formacion
brutade capital que esta creciendo, cuando no se pierde
cuota de mercado en las exportaciones en los mercados
europeos en los que no tenemos ventaja competitiva
monetariay en los mercados internacionales, cuando
tenemos una formacién bruta de capital fijo que esta
situada en el 25 por ciento del producto interior bruto,
cuando somos el noveno pais en inversion exterior del
mundo y el octavo en inversion extranjera, cuando se
generaempleo arazén de méasde 1.700 empleos diarios
y cuando se esta en un proceso de convergencia acele-
rado, no se puede decir que un pais no tiene productivi-
dad y que no tiene competitividad, o por lo menos no
con esa intensidad. Por lo tanto, no hemos visto un
modelo econémico alternativo a que existia antes sino
gue hemos visto algunas pinceladas.

Nuestro grupo vaaenjuiciar su politica, la que usted
realice, sin ningln tipo de prejuicio, ala vista de los
resultados que consiga en los préximos afos, y o
vamos a hacer partiendo de la situacion que usted ha
recibido. No es usted nuevo en laplaza. Usted halleva
do el timén de la economia espafiola en otras épocas y
conoce perfectamente, desde su atalaya comunitaria, la
situacién de la economia espafiola cuyas lineas directri-
ces ha tenido que revisar afio tras afio. Es sobrado
recordarle los indicadores, pero a los efectos de esta
Comision recibe usted un pais sin déficit pablico, fren-
te a una Espafia que tenia un 6,6 por ciento de déficit
del PIB, una Espafia en la que la deuda publica del
Estado ha pasado de representar el 56 por ciento al 41
por ciento; pero lo méas importante —y lo ha dicho en
Su comparecencia— es gque tiene hoy la confianza de
los inversores extranjeros, porque hemos reducido la
prima de riesgo en casi 534 puntos basicos y practica-
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mente hoy no tenemos diferencial con paises muy
potentes del area comunitaria; con una Seguridad
Socia con un fondo de reserva muy importante; con
una fortisima creacion de empleo que, tras larevision
delaEPA, superaraloscinco millonesde empleo, 1.700
diarios, y con un nivel de convergencia en rentacon la
Uni6n Europea que, con los datos de 2003, supone un
87 por ciento y cuando se revise el PIB, consecuencia
detodaslas revisiones que hay que hacer en laencuesta
de poblacién activa, estara muy cercadel 90 por ciento,
es decir, con diferenciales de crecimiento superiores
siempre a 1 por ciento respecto ala Union Europeay,
como he dicho antes, con un dato que ami me importa
mucho, gue es la formacion bruta de capital fijo supe-
rior al 25 por ciento del PIB.

Estos niveles no han sido casuales, se han consegui-
do en un marco de estabilidad macroeconémicay de
polirreformas estructurales, aplicando politicas que han
contado con €l respaldo del Fondo Monetario, de la
OCDE, de la Comision y del Consejo de la Unién
Europea. Como su intervencion me ha parecido —pro-
bablemente por ser la primera— deliberadamente
ambigua, porque es usted muy inteligente y lo conoce-
mos bien, tendria que preguntarle sobre temas muy
concretos para conocer las verdaderas lineas maestras
del Gobierno, sobre todo en un contexto de declaracio-
nes muy contradictorias que hemos visto no ya en la
campafia electoral, sino en los procesos de formacién
del Gobierno y unavez quelos ministros estaban desig-
nados.

Sefior Solbes, el problema que tiene Esparia es que
hemos crecido durante ocho afios, pero para seguir cre-
ciendo no se puede hacer el don Tancredo; hay que
tomar decisiones politicas valientes y hay que hacer
reformas estructurales muy potentes, flexibilizando
todos los mercados de productos y, sobre todo, los de
factores, y entre ellos el del trabajo. No he visto cudl es
el modelo de reformalaboral que quiere apuntar. S6lo
le he escuchado principios generales. Ademas en un
momento en el que sobre Espafia se ciernen algunos
nubarrones como el shock petrolifero, el repunte de la
inflacion y ciertamente el déficit de la balanza comer-
cial, eso es preocupante a corto plazo, no ya a largo
plazo con € |+D+| paraformar a generaciones futuras,
sino, a corto plazo, y requiere actuaciones muy urgen-
tes sobre |os mercados de productos y factores. Por eso
quisiera que con la mayor concrecién me contestara
alguna de las preguntas que le quiero formular.

Usted ha dicho que el programa electoral se puede
cumplir perfectamente con una pequefia o grande rees-
tructuracion del gasto. Me gustariareiterarle si cree que
es viable, coherente y compatible con la estabilidad
presupuestaria cumplir en esta legislatura las 206 pagi-
nas de propuestas de este programa electoral. Yo no he
tenido tiempo de cuantificar todas las propuestas, por-
gue hay algunas inverosimiles y variopintas, pero me
he centrado en las importantes. Una reforma fiscal con

reduccién, como la que apunta este programa, de tipos
en sociedades, en el IRPF y en el IVA tiene un coste
superior alos 9.000 millones de euros; una politica de
vivienda como la que se anuncia con las 180.000
viviendas ya suma 2.500 millones de euros; en educa-
cion solamente el aumento de las plazas publicas hasta
tres afos, los libros gratis y lafinanciacion de las uni-
versidades son cerca de 7.800 millones de euros; la
subida del salario minimo una cantidad adicional; €l
I+D+l, si se cumple exclusivamente lo que € presiden-
te Zapatero hafijado como incremento, que es el 25 por
ciento —por cierto, mucho menos que &l incremento
del periodo anterior—, nos sittia en 880 millones de
euros; en Justicia 720 millones de euros; la ayuda a
desarrollo, etcétera. Son ocho propuestas que supo-
nen 23.000 millones de euros, 3 puntos del PIB. Si
ademés afiadimos las otras 180 paginas de dificil cuan-
tificacion, es un programa que puede multiplicar €l
actual gasto publico por tres, y hablar de 9 puntos del
PIB no es hablar de recortes presupuestarios faciles,
dada la composicién del gasto publico espafiol, donde
los capitulos | y Il admiten ya poca flexibilidad y el
capitulo VI tiene un compromiso plurianual a largo
plazo de muy dificil reduccién. Por tanto, mi primera
preguntaessi consideraviable, coherente y compatible
con la estabilidad presupuestaria el pleno cumplimien-
to de un programa el ectoral de estas caracteristicas que,
por otra parte, nuestro grupo no le va a exigir.

En segundo lugar, usted ha hablado de estabilidad
presupuestaria, el presidente Zapatero en las cuatro
lineas que dedico ala politica econémica habl 6 de esta-
bilidad presupuestaria, pero en este momento hemos
oido todo tipo de declaraciones sobre la estabilidad
presupuestaria alo largo del ciclo: que si laley esun
corsé demasi ado estrecho, dicho igualmente por uno de
sus secretarios de Estado, el sefior Vegara. También €l
sefior Sevilla, cuando tenia responsabilidades en esta
Comisién, calificd laLey de Estabilidad Presupuestaria
y la Ley General Presupuestaria como mecanismos
indtiles para reducir el déficit estructural y el déficit
coyuntural, etcétera. Mi pregunta es muy clara: ¢Vaa
continuar €l Gobierno socialista con €l modelo juridico
presupuestario que se establecid en la anterior legisla-
turay que estaba condensado en la Ley de Estabilidad
Presupuestariay en lanueva Ley General Presupuesta-
riao, por €l contrario, lo vaamodificar? Esto esimpor-
tante, porgue tanto el propio Gobierno como gobiernos
autondmicos socialistas han interpuesto recursos de
inconstitucionalidad. ¢Van a desistir de los recursos?
¢Se van amantener? Entiendo que este es un tema muy
importante porque es fundamental para conocer cOmo
pretenden controlar €l gasto publico en el contexto de
un programa electoral de esta naturaleza. Dentro de
este mismo esquema, ¢tiene previsto el vicepresidente
mantener el sistema de modificaciones de crédito que
se regula en este sistema, cuya base angular es que se
imputan las modificaciones cuantitativas siempre al
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fondo de contingencia? De acuerdo con el compromiso
de transparencia que nos ha anunciado pareceriaque si,
porque este sistema de las modificaciones de crédito
permite tener cierta certeza del volumen de gjecucion
presupuestaria final; si no, el presupuesto es una carta
abierta alos Reyes Magos, sin ningun tipo de concre-
cion.

Al hilo de algunas declaraciones que hemos oido en
algunas comunidades autonomasy por boca de algunos
responsables, por gemplo, el secretario de Estado,
sefior Fernandez Ordofiez, me gustaria hacerle una pre-
guntarelativaalos destinos de |os superavit de la Segu-
ridad Social. ¢Piensa que deben seguir engrosando |os
fondos de reserva en su integridad o se van a destinar
total o parcialmente a financiar politicas sociales acti-
vas, como desde las filas socialistas de alguna comuni-
dad autonoma se ha pretendido? Hemos oido criticar el
hecho de que para determinar el objetivo de |a estabili-
dad presupuestaria se compensara €l déficit del Estado
con el superédvit de la Seguridad Social, y ha habido
quien ha abierto la posibilidad de que se compensara €l
de las comunidades autbnomas. ¢Piensan mantener en
la presentacion presupuestaria la compensacion del
déficit de laAdministracién central del Estado o, si no,
cOmo piensan imputar este superdvit presupuestario?

Ha enunciado muy genéricamente el modelo de
financiacion autondémica. Conoce perfectamente que la
posicidn de nuestro grupo es gue este es un modelo que
hay que abrir cuando se concrete la reforma constitu-
cional y lareforma de |os estatutos, y alavista de ese
marco juridico basico se aborde |a financiacion autont-
mica. Creemos que los tiempos son esos. Me gustaria
saber si coincide en gue los tiempos son esos, ademas
del andlisis de la liguidacion del gjercicio 2002 que
evidentemente nos dard las pautas necesarias para ver
e funcionamiento del sistemay su perfeccionamiento.
Nos gustaria tener mas detalles sobre su modelo de
financiacion autonémica, puesto que anuncia que €l
Gobierno tiene voluntad de reformarlo. ¢Con qué nivel
de descentralizacion se va a hacer? ¢Qué recursos tri-
butarios considera susceptibles de cesion? ¢Con qué
organizacion de la Administracién Tributaria se efec-
tuara? En campafia electoral oimos runrunes de frag-
mentaci6n de laAgencia Tributaria en agencias autono-
micas, pero la viabilidad de estas fragmentaciones
parciales depende del modelo que se desarrolle. Nos
interesa saber, sobre todo, si €l vicepresidente esta de
acuerdo con las tesis de las balanzas fiscales que algu-
nos gobiernos autonémicos han puesto encima de la
mesa con la aspiracion de contribuir en menor medidaa
la sostenibilidad presupuestaria.

L os temas tributarios tienen importancia, aunque ha
pasado por encima de ellos. Hay una cuestion que a mi
grupo le preocupa. En su discurso de investidura el pre-
sidente del Gobierno sélo hizo una afirmacién respecto
de temas tributarios: que no incrementaria la presion
fiscal global. Durante la pasada legislatura una critica
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constante ala politicadel Gobierno del Partido Popular
era que incrementdbamos la presion global, a pesar de
gue reduciamos los impuestos, por el efecto de que €l
dinamismo de una economia en crecimiento y la efi-
ciencia de la Agencia Tributaria hacian recaudar mas.
Ahora nos anuncia unaimportante lucha contra el frau-
de fiscal. ¢Qué pasa si hay una mayor recaudacién por
la elasticidad que tiene la recaudacion de los impues-
tos? ¢Tendremos que entrar en una reduccion anua de
tipos que convierta el sistema fiscal en una montafia
rusa, en funcién de la evolucién del ciclo econdmico?
Creo gue decir que no se va a incrementar la presion
fiscal global es decir mucho, aunque lo haya dicho el
presidente Rodriguez Zapatero, que dice que cumple
siempre sus promesas. Por eso esto me ha preocupado
mucho. Me preocupd menos la conversion ala estabili-
dad presupuestaria, después de que la encuestadel CIS
pusiera de manifiesto que |os esparioles apoyaban la
estabilidad presupuestaria. Esta Unica afirmacion de
gue no se va aincrementar la presién fiscal global me
preocupa.

Quisiera preguntarle por los compromisos fiscales
que si figuran en el programa electoral. El vicepresi-
dente ha hablado béasicamente de la reduccion en el
impuesto de sociedades, pero de los demés impuestos
ha hablado menos. En el programa socialista, en lo
referente al impuesto de sociedades, se anuncia bajada
de tipos para todas las empresas: grandes, pequefias,
medianas, pymes, cooperativas,; para todas. Quisiera
saber s eso es asi. En cuanto al impuesto sobre el patri-
monio se dice textualmente que se eliminard el impues-
to para los patrimonios medios y bajos. Estos no se
definen, son conceptos juridicos indeterminados. Qui-
siera saber si en el animo del vicepresidente de mante-
ner un didogo con las comunidades auténomas en
cuanto aladecisién sobre los impuestos cedidos esta €l
espiritu de mantener este compromiso. En el impuesto
sobre la renta de las personas fisicas habia dos prome-
sas: una, la reduccion de tramos —a la que ha aludi-
do—y, otra—alaque no haaludido el vicepresiden-
te—, la convergencia de los Ultimos tramos con €l tipo
nominal del impuesto de sociedades, |0 que es una pro-
mesa de mucho al cance, dado que lostipos del impues-
to de sociedades estén en torno a 35-30 por cientoy en
renta tenemos tipos marginales, donde los tenemos.
Quisierasaber si esapromesaelectoral siguevigente en
el cuadro tributario que tiene en la mente €l vicepresi-
dente econémico. En el 1 VA se proponia una reduccion
del 7 a 4 por ciento para alimentos basicos. Me gusta-
ria saber si se mantiene. Hay un érea que también me
preocupa y sobre la que e he oido alguna declaracién
al vicepresidente, que es la tributacién de las plusva-
lias. En el programa socialista se dice que van atener el
mismo tratamiento que las restantes fuentes de renta.
Eso puede tener algun problema de deslocalizacién del
ahorro?
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Quisiera abordar otro tema sobre el que el vicepresi-
dente ha pasado de soslayo y que me causa gran pre-
ocupacion para mantener 1os niveles de crecimiento
econdmico que la economia espariol a viene experimen-
tando en los Ultimos afios. Me refiero ala situacion de
la economia espafiola ante el Protocolo de Kioto vy,
sobre todo, con la aplicacion de la Directiva 2003/87,
sobre comercio de gases de efecto invernadero, y el
Plan Nacional de Asignaciones. Parto de la base, sefior
vicepresidente, de que ésta es una tarea extremadamen-
te complejay dificil. Una aplicacién desacertada de los
compromisos de Kioto, que tiene muchas posibilidades
interpretativas y muchas posibilidades de negociacion,
y las distintas normativas asociadas a este compromiso
podrian frenar el ciclo expansivo de la economia espa-
fiola que estamos viviendo y hacer muy complicadala
convergencia real con la Union Europea, que es un
objetivo a que no debemos renunciar. Como ahora
tenemos que implantar el comercio de emisiones del
sistema que siga € Ministerio de Economiay Hacien-
da, no puede poner en riesgo la propia viabilidad de las
actividades econdmicas. Por tanto, el Plan Naciona de
Asignaciones para €l periodo 2005-2007 no tiene que
afectar ala competitividad —ahora si, sefior Solbes—
de las empresas espariolas, sobre todo con particular
atencion al sector energético, si no gqueremos que ade-
mas de en el sector petrolifero nos encontremos con
aumentos en el precio de la energia que repercutan
negativamente sobre el resto de los sectores producti-
vos. Hay estudios que avanzan en cumplir los compro-
misos de Kioto con objetivos tecnol Ogicos realizablesy
pueden limitar el crecimiento econémico espafiol casi
en un 2 por ciento, un punto y medio por debgjo de su
crecimiento potencial. Nos gustaria que compareciese
para hablar monogréficamente sobre este tema en esta
Comision, ya que tiene la envergadura suficiente como
paratratarlo en profundidad y con sosiego; este tema es
de méximaimportancia.

En definitiva, sefior vicepresidente, nos gustaria que
gjerciera como real vicepresidente en este Gobierno,
que impusiera la estabilidad presupuestariay la racio-
nalidad en el gasto pablico, en lamejor y mas efectiva
asignacion de recursos publicos en todo el gabinete, y
gque mantenga a Esparia en una senda de crecimiento
econdmico siempre con creacion de empleo. Nos da
mucho miedo que los experimentos de productividad al
final se conviertan en reduccién de empleo, porque
podemos tener unos indices de productividad muy altos
pero a base de una destruccién de empleo muy impor-
tante. Nosotros le demandamos —y es por 10 que le
vamos a enjuiciar su actividad— mantener altas tasas
de creacion de empleo, con convergencia real en la
Union Europea, y reduciendo el endeudamiento publi-
CO en un contexto de estabilidad presupuestaria. Por
€s0s pardmetros es por lo que le vamos aenjuiciar, y en
ellos podré contar con nuestra colaboracion en todas las
iniciativas que se puedan presentar. A la vista de esta
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intervencion, presentaremos una solicitud de nueva
comparecencia para temas especificos.

Sefior Solbes, o que echamos en falta hoy es un
modelo claro, un modelo que dinamice, que sea capaz
de que €l ciclo que hemos vivido se prolongue en €l
tiempo; por tanto, reformas estructurales mucho mas
concretas. Con la transparencia, con laliberalizacion y
con laflexibilidad estamos absolutamente de acuerdo.
No hay ningun principio delos que haenunciado con el
gue no podamos estar de acuerdo, pero hay que concre-
tarlos; la mUsica suena bien, pero hay que poner letraa
la cancion. Espero que sea capaz de poner esa letra por
€l bien de la economia espafiola.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Sdnchez i Llibre.

El sefior SANCHEZ | LLIBRE: Sefiorasy sefiores
diputados, en primer lugar, quiero dar la bienvenida a
esta Comision al vicepresidente segundo del Gobierno
y ministro de Economiay Hacienda. Usted no es nuevo
en esta plaza y, por parte del Grupo Parlamentario
Catalan (Convergenciai Unio), goza de buena reputa-
cion, basicamente en cuanto a la buena colaboracioén
que existio durante la legislatura de 1993 a 1996, que
para nosotros fue muy positiva, ya que en esos momen-
tos pusimos unos buenos cimientos para el impulso de
la economia productiva, para racionalizar el gasto
publico, asi como también se puso la primera piedra de
los sucesivos sistemas de financiacion con la primera
participacion del |RPF por parte de las comunidades
auténomas. Nosotros siempre hemos mantenido que
superé con éxito los retos planteados en aquellos
momentos, en los que heredd una dificil situacion eco-
némica. Si bien es cierto que en los momentos actuales
usted hereda una situacién econdmica muchisimo
mejor de la que heredd en el afio 1993, no es menos
cierto que tiene ante si retos y objetivos muy importan-
tes, segln cree Convergéncia i Unio, no exentos de
gran dificultad. Me refiero, como no podia ser de otra
forma, a la implementacion de un nuevo sistema de
financiacion para las comunidades auténomas en esta
legislatura, ala ampliacién de la Union Europeay sus
repercusiones en la productividad de nuestro tejido
empresarial. ¢Qué va a pasar con las deslocalizaciones
industriales? ¢Cual vaaser el resultado de esta amplia-
cion en cuanto a volumen final de las inversiones
publicas en el Estado espafiol ? (Qué va a pasar con los
fondos europeos a partir del afio 20067 ¢Cuanto va a
suponer la aplicacion de Kioto? ¢Cuales son los plan-
teamientos que va a poner encima de la mesa, aunque
ya hoy nos ha anunciado global mente los mecanismos
mMas importantes para que continle el crecimiento eco-
némico en Espafiay la ocupacion estable? Después de
escucharle atentamente hemos echado en falta en este
aspecto de crecimiento econémico y de impulso a la
economia productiva aguellas cuestiones en las que
nuestro grupo siempre ha sido muy incisivo, como es €l
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apoyo alas pequefias y medianas empresas, a este teji-
do tan importante que son | os trabajadores autbnomos.

Paso ya directamente a plantearle una serie de
reflexiones que a nuestro grupo de Convergenciai Unié
le preocupan muchisimo y en las que vamos a incidir
durante esta legislatura para llevarlas a cabo. Me referi-
ré en primer lugar a un nuevo modelo de financiacion.
Usted sabe, sefior vicepresidente, que por parte de
Convergénciai Unid este vaa ser € objetivo prioritario
de nuestro grupo parlamentario durante esta legidatura.
Yadijo e sefior Durén i Lleida, con motivo de una pre-
gunta que formul6 a presidente del Gobierno, que
|lamentdbamos que no existiera un calendario decidido
a respecto. Usted sabe perfectamente cuél es nuestro
modelo: queremos una negociacién bilateral entre el
Estado y la Generalitat de Catalufia, cuestion que esta
perfectamente delimitada en nuestro estatuto de autono-
mia, aunque después la LOFCA puso agua en el vino,
por decirlo de una forma mas expresiva, e hizo imposi-
ble este tipo de negociacion. Nosotros queremos gue
paraimplementar este nuevo modelo de financiacion se
haga efectiva la publicacion de las balanzas fiscales,
cuestion gue nuestro grupo formul 6 en el afio 1998 en €
debate sobre €l estado de laNacién, que su grupo parla-
mentario aprobd y en la que el Grupo Parlamentario
Popular, entonces en el Gobierno, se abstuvo. Desde
entonces hasta hoy han pasado précticamente siete afios
y ho ha sido posible la publicacion de estas balanzas
fiscales. Nosotros entendemos que cuando se hagan
publicas estas balanzas fiscal es podremos disponer de
un sistema de financiaciébn muchisimo méas justo,
muchisimo més préximo al Concierto vasco, se manten-
drala solidaridad con el resto de las comunidades auté-
nomasy permitira la recaudacién, gestion e inspeccion
de todos los tributos de Catalufia, y a mismo tiempo
comportara el traspaso de los actuales servicios de la
Agencia Tributaria a la Generalitat de Catalufia. Usted
yahaanunciado hoy en su intervencion que este temalo
van ainiciar a partir del afio 2005, en conversaciones
con las diferentes comunidades autébnomas. Nosotros
vamos a estar expectantesy no vamos adgjar de insistir
para que esto seafactible en estalegidatura

Dentro del campo de la financiacion, me gustaria
hacer un planteamiento muy serio sobre todos aquellos
aspectos que se refieren alafinanciacion de la sanidad.
Usted sabe perfectamente, sefior vicepresidente, y lo
saben todas SS.SS. porgue es noticia todos los dias en
los medios de comunicacién, que urge un sistema de
financiacion especifico de la sanidad para las comuni-
dades auténomas, ya que el modelo pactado en el afio
2001 hace aguas por todos |os sitios en todas las comu-
nidades autébnomas, aunque es cierto que en algunas
mas que en otras, basicamente en aquellas que tenemos
transferidala gestién de la sanidad desde hace muchisi-
mos anos. Esto esta provocando serios desequilibrios
financieros en dichas comunidades, porque en esta Ulti-
ma legislatura el Grupo Popular ha sido especialistaen
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centrifugar déficit hacia las comunidades autbnomas,
especialmente en las cuestiones referidas a sanidad y
educacién, aunque como hoy no es momento de tratar
la educacion, me referiré Gnicay exclusivamente ala
sanidad. En algunas comunidades auténomas, en par-
ticular en Catalufia, no se aplica el principio de sufi-
cienciafinanciera, ni el deleatad institucional en todos
los aspectos referidos a la sanidad, sobre todo en aque-
llos relativos a la atencion sanitaria de |os desplazados
0 extranjeros, de aguellos que vienen de otras comuni-
dades autbnomas distintas a Catalufia, en concepto de
intervenciones quirdrgicas, gasto farmacéutico, urgen-
cias, traslados y medicamentos. No existe la posibili-
dad de abtener recursos complementarios paralafinan-
ciacién de nuevas prestaciones, ya gque 10s mecanismos
de control siempre estdn en manos de la Administra-
cion central, y tampoco se dispone de recursos adicio-
nales que aporten financiacion para el incremento de la
poblacién inmigrante extranjera

Las comunidades auténomas que somos receptoras
de inmigracion extranjera no gozamos de financiacion
complementaria para la atencion sanitaria que estamos
obligados a dar a todas estas personas. Las comunida-
des autbnomas tampoco participan en |os organismos
gue deciden los gastos de sanidad, tanto en lo relativo a
laaprobacion de nuevas prestaciones como alade nue-
vos farmacos. Ademas existe una cuestion positiva, que
es general en todas las comunidades auténomas, y es
gue afortunadamente la poblacion espariola tiene una
esperanza de vida cada vez mas larga, 1o que comporta
mas gasto sanitario, y conlleva la aparicion de nuevas
enfermedades; sin embargo, no se puede aplicar la
financiacion para cubrir € gasto que comportan estas
dos cuestiones. Es necesario adoptar medidas urgentes
pararesolver estadificil situacién, por eso Convergéncia
i Unio plantea un pacto sanitario entre todas las forma-
ciones politicas, similar a famoso Pacto de Toledo
referido a las pensiones, para establecer unas medidas
de financiacion de la sanidad que comporten unaracio-
nalizacién del gasto sanitario, una mejora de su control
y la garantia de una dotacion de recursos financieros
para los servicios sanitarios. En todo caso, este pacto
sanitario suscrito por todas las formaciones politicas
supondria poner el contador a cero en todas aquellas
comunidades auténomas en las que exista un déficit
sanitario. ¢Por qué planteo poner el contador a cero?
Ustedes lo entenderan perfectamente, sefiorias. Todas
las comunidades auténomas que tenemos experiencia
en la gestion de la sanidad —que en Espafia somos
varias— nos hemos encontrado con que hemos gestio-
nado el gasto sanitario, pero no hemos podido acceder
alos mecanismos de control queinducian la generacion
de dicho gasto. Esto ha comportado que anualmente se
produjeran ciertos déficit con unos incrementos por-
centuales de dos o tres puntos por encima de los ingre-
sos financieros sanitarios. Antes de la aplicacion de los
nuevos sistemas de financiacién —y usted |o sabe per-
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fectamente, sefior Solbes, por su época de ministro de
Economiay Hacienda— estos déficit no eran de dos o
tres puntos, sino que podian llegar a cuatro o cinco
puntos porcentuales por encima de los ingresos. |nde-
pendientemente de que se analice o0 plantee un nuevo
sistema de financiacién, es ineludible e imprescindible
plantear este pacto sanitario entre todas las formacio-
nes politicas para poder buscar formulaciones novedo-
sas gque impliquen una financiacion especifica de la
sanidad de una manera rgpida, sin necesidad de esperar
dos o tres afios, porque muchas comunidades auténo-
mas no podran aguantar |os desequilibrios financieros
que les esta provocando esta generacion de gasto sani-
tario por encima de sus ingresos.

Existe otro aspecto que preocupa enormemente a
Convergenciai Unio: lainversion publica durante esta
legislatura. Debemos tener en cuenta que laampliacion
de 15 a 25 Estados en la Union Europea va a comportar
necesariamente —al menos esto es |o que se ha plan-
teado y se haescrito en muchisimos medios de comuni-
cacion— la posibilidad de que desaparezcan los fondos
estructurales y de cohesién a partir del afio 2006. Por
un lado, con la desaparicion los fondos estructuralesy,
por otro, con la aplicacion de los pactos de estabilidad
nos podriamos encontrar muy encorsetados, y seria
dificil incrementar lainversion publica en Espafia. Uno
de los objetivos fundamental es de esta legidlatura hade
ser lainversion publica, orientada bésicay principal-
mente a la construccion de infraestructuras, a lainver-
sién productiva de autopistas, ferrocarriles, telecomu-
nicaciones, energia y agua. Asimismo, nuestra
economia debe estar orientada aincrementar la produc-
tividad y todos aquellos aspectos relacionados con la
inversion a desarrollo y la innovacion en centros de
investigacién y universidades a los que usted ha hecho
referencia en su intervencion.

Por otra parte, es [6gico que tenga que existir una
inversion privada orientada ala mejora de la competiti-
vidad y a incremento de la economia productiva. Sin
embargo, a nhosotros |o gue nos preocupa realmente es
lainversion publica durante esta legidatura. ¢(Quévaa
pasar si desaparecen efectivamente los fondos estructu-
rales? ¢Qué va a pasar si solamente desaparecen los
fondos estructuralesy de cohesion que van orientados a
las comunidades autébnomas que son Objetivo 27?
¢Vamos a perder la competitividad respecto a resto de
paises de la Union Europea? Realmente, si no tenemos
fondos estructurales y no tenemos inversién publica
vamos a padecer un deterioro de competitividad no
solamente con respecto a los paises méas avanzados,
sino también con respecto a los paises hoy més pobres
y menos desarrollados que van a gozar de estos fondos
de cohesi6n, ya que indudablemente mejoraran su com-
petitividad y susinfraestructuras. Por este motivo noso-
tros quisiéramos plantear esta cuestion y consensuarla
con todas las fuerzas politicas y bésicamente con €l
Gabierno. Vamos a solicitar un compromiso de la posi-
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¢ion espafiola ante las reformas de | as politicas regiona-
les que persiga la garantia de un periodo transitorio
para aquellas regiones de Objetivo 1 y Objetivo 2 que
dejen de serlo a partir del afio 2006. Asimismo, vamos
a solicitar un compromiso de minimos y un periodo
transitorio para todos esos fondos de cohesion.

Respecto atodas aguell as cuestiones que hacen refe-
renciaalainversion y al Pacto de Estabilidad, |6gica-
mente si invertimos desde el Estado central, desde las
comunidades auténomas o desde las corporaciones
locales topamos con el famoso Pacto de Estabilidad. Si
no tenemos fondos parainvertir y hemosdeir a endeu-
damiento, dentro del poco margen que ya nos concede
a las comunidades auténomas la Ley General Presu-
puestaria —como usted sabe, sefior vicepresidente,
nuestro grupo de Convergénciai Unid puso recurso de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional—,
nosotros, desde esta perspectiva también vamos a plan-
tear otra propuesta, pienso que muy interesante, para
gue no se degjen de hacer inversiones alo largo de esta
legidatura: que el Gobierno del Estado espafiol presen-
te ante la Unién Europea una propuesta en € sentido de
estimular lainversion publica através de un tratamien-
to mas flexible de lainversién en el Pacto de Estabili-
dad. ¢Qué eslo que pretendemos con este planteamien-
to 0 con esta sugerencia? Que ustedes, desde su
posicién de Gobierno espafiol, planteen a la Unién
Europea s seria posible que las inversiones en infraes-
tructuras tuvieran un tratamiento fiscal que no incidiera
a cien por cien en el déficit publico del afio presupues-
tado, sino que difiriera dichas inversiones en e tiempo
para poder estimular dichas inversiones, tanto desde el
Gobierno central como de las comunidades correspon-
dientes, para no perder la competitividad en infraes-
tructuras. Estos son los dos aspectos que vamos a plan-
tearles y esperamos gue ustedes sean sensibles para
poder aprobarlas conjuntamente y trasladarlas a los
estamentos superiores de la Unién Europea.

En su intervencion usted tampoco ha hecho referen-
ciaagunaauno de los factores més débiles de la eco-
nomia espafiola. Todas SS.SS. saben que la semana
pasada se publicaron los indices de precios al consumo
del pasado mes de mayo. Todos ustedes saben perfecta-
mente que la desviacion de lainflacion puede conver-
tirse otravez en €l punto negro de nuestra economia. Es
cierto que en la anterior legislatura durante tres afios
fue el punto méas débil de la economia espafiolay el
punto mas negro de lamismay que, finalmente, se con-
siguid corregir ladesviacion de lainflacion a unas cuo-
tas proximas a 2 por ciento, pero todo los indicios
apuntan a que ladesviacion de lainflacion puede pintar
mal, todos | os indicios apuntan a que lainflacién pueda
ser la pesadilla del ministro de Economia. Tal como
hemos planteado desde nuestro grupo parlamentario,
diciendo que es necesarialaliberalizacién de | os secto-
res energéticos, de los servicios, de los transportes, la
aplicacion del VA reducido a todos aguell os aspectos



CONGRESO

17 pe mayo be 2004.—Nuowm. 22

gue hacen referencia a servicios basicos —agua, gas,
electricidad, butano, rebgja en las tarjetas de crédito—,
nos gustaria que ustedes también 1o tuvieran en su
agenda como aspectos prioritarios para que el exceso
de desviacion en lainflacion no deje de ser un efecto
nocivo que merme la competitividad de nuestro tejido
empresarial. Usted ha planteado también en su inter-
vencion algunos aspectos alos que nuestro grupo parla-
mentario siempre ha dado una gran importancia: aque-
llos que hacen referencia a la investigacion, a
desarrollo y alainnovacién. Usted sabe perfectamente,
sefior vicepresidente, que en laanterior legis atura estu-
vimos batallando con la Administracién del Grupo
Popular para que se clarificaran de una vez por todas
aguellos aspectos que, basandose en una legislacion
aprobada en el afo 1996 —y creo que iniciada en la
época en que era usted ministro de Economia—, hacian
referencia a aguellas empresas que acometian la inno-
vacion; pero cuando aplicaban dichos criterios de inno-
vacion venia la Agencia Tributaria, levantaba acta y
aguellos aspectos que estaban contemplados en laley
después eran impugnados por la Hacienda publica, por
lo que realmente ha cundido el desconcierto en diferen-
tes sectores de la economia productiva. Por dltimo, a
final de la anterior legislatura planteamos una serie de
calificaciones que habian de estar en manos del Minis-
terio de Cienciay Tecnologia, y en estos momentos no
sabemos si dichas calificaciones van a estar en el
Ministerio de Industria o en el Ministerio de Economia.
Por tanto agradeceriamos de su amabilidad aclarara
dénde van aestar finalmente dichas calificaciones, para
que todas aquellas compafias que quieran invertir en
I+D+| puedan pedir las certificaciones correspondien-
tes ante el organismo que las pueda hacer efectivas.

Nos ha hablado de fiscalidad y ha dado unas lineas
fundamentales de por donde van aiir las reformas que va
aplantear su departamento. No voy a profundizar en las
mismas. Voy a esperar a que ustedes puedan ir dando
mas detalles a lo largo de los préximos meses, pero si
voy a hablar respecto alo que ha planteado usted en los
impuestos cedidos por las comunidades auténomas en
cuanto al patrimonio y las sucesiones. Quisiera hacerle
dos preguntas. Estamos de acuerdo en eliminar €l
impuesto de sucesiones. En la pasada legislatura presen-
tamos sendas mociones en esta direccién, pero siempre
planteamos que estdbamos de acuerdo en que dicho
impuesto desapareciera, siempre que el Estado cumplie-
racon €l principio de ledtad ingtitucional, en € sentido
de que como es un impuesto que es propiedad del Estado
seles puedaresarcir alas comunidades autdnomas delos
ingresos que en este momento les esta generando la
cesion de dichos impuestos. La pregunta va orientada a
la eliminacion del impuesto de sucesiones, de acuerdo
con larebajadel impuesto de patrimonio, y eslasiguien-
te: ¢vaacumplir e Gobierno socialista con € principio
de lealtad ingtitucional de resarcir dichos ingresos por
parte de laAdministracion central ?
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Finamente, yalo dije al inicio de mi intervencién,
hemas echado en falta en su intervencion todos ague-
Ilos aspectos que hacen referencia a la economia pro-
ductiva, todos aquellos aspectos que hacen referencia
alafiscalidad de las pequefias y medianas empresas,
todos aquellos aspectos que hacen referencia alafis-
calidad de los autbnomos. Es cierto que en la pasada
legislatura hicimos un trabajo improbo para que la
legislacion de los autbnomos, tanto desde el ambito de
las prestaciones sociales como desde el dmbito de la
fiscalidad, gozaran de un tratamiento mas justo.
Nosotros vamos a estar atentos a cudles van a ser las
expectativas y a cuales van a ser los planteamientos
en cuanto a sus posiciones de futuro en estos temas
tan importantes.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Puigcercos.

El sefior PUIGCERCOS | BOIXASSA: Sefior
ministro, en nombre de Esquerra Republicana, gracias
por su comparencia. En primer lugar, quisiéramos
ceflirnos alo que se hareferido como € modelo de cre-
cimiento. Por parte de Esquerra Republicana, ya lo
avanzamos en el debate de investidura, consideramos
gue en € ultimo decenio el crecimiento econdémico gque
se ha producido en el Estado ha sido un crecimiento
importante, por encima de la media europea, pero este
es un modelo que, a nuestro entender, da ya sintomas
de agotamiento y quisiéramos sefidlar algunas de las
debilidades del mismo. En primer lugar, se hareferido
alaproductividad y esverdad, la caida progresivade la
actividad industrial y su valor afiadido bruto es claraen
los ultimos afios. Hemos visto agravada en el ultimo
ano lacaidadel modelo industrial por diferentes proce-
sos de deslocalizacién industrial y a esto se debe el
principal error del modelo de crecimiento de los Ulti-
mos afios. Aqui ha habido quien hacreido que abase de
una reforma laboral constante, de este concepto mal
entendido de flexibilidad laboral, se puede competir
con los paises vecinos de la Union Europeay lareali-
dad es otra. Hoy la competitividad a base de un coste
unitario laboral bajo ya no es posible. Ya no sélo con
los paises de la Unidn Europea, que es donde habiauna
importante ventaja respecto a Francia, Reino Unido,
Alemania o Bélgica o Italia, sino que hoy estamos
compitiendo con nuevos paises como Polonia, Che-
guia, Hungria con los que ya no es posible este tipo de
competitividad, por lo que podriamos definir como un
dumping salarial. Incluso hay otros paises emergentes.
Las empresas multinacionales hoy han trasladado sus
factorias a paises como Polonia. Es el caso de Lear que
hemos visto en Catal ufia, que fue el primer caso impor-
tante de deslocalizacion, o incluso grupos como Sam-
sung o la reduccion que quiere llevar a cabo Nissan en
estos momentos que van a trasladarse a paises de la
Europa oriental. Sin embargo, estos mismos paises en
pocos afios van a sufrir otro proceso de deslocalizacién



CONGRESO

17 pe mayo be 2004.—Nuowm. 22

hacia Oriente, el proceso sigue inexorablemente hacia
los paises asiaticos. Aqui hay un problema grave del
modelo industrial, un modelo de crecimiento que yano
puede competir con lamano de obra barata, que necesi-
tainvestigacion, desarrollo einnovacion, alo que usted
se hareferido, y esto implica un giro muy importante,
no solo a corto plazo, sino a medio y largo, implica
mejorar las condiciones de las empresas en val or afiadi-
do por lo que respecta a la investigacion, mejorar la
formacion, y esto no se improvisa en un afio ni en
meses.

En segundo lugar, esta precariedad laboral, esta
creencia incluso ciega de que a base de reformas labo-
rales se puede ser competitivo, también ha afectado a
dos sectores que quisiéramos destacar, a uno en negati-
VO Yy a otro en positivo, sobre todo en e ambito turisti-
co. En la Comisién de Economiaen lalegislatura pasa-
da se hablaba poco del aspecto turistico, que es una
aportacion bésica para el producto interior bruto, y en
este momento da la sensacién de que la competitividad
del modelo turistico, sobre todo en lo que se refiere al
modelo conocido como litoral, no puede ser sostenible
como la hemos planteado hasta hoy. Este grupo parla-
mentario considerala necesidad de crear un proceso de
reconversion del sector turistico, con apoyo por parte
de este Gobierno, que mejore su competitividad, su
relacion de oferta con € entorno, y que pueda crear las
condiciones para que en € futuro se tranquilice el sec-
tor y ofrezca mucha més calidad de la que esta ofre-
ciendo en este momento. Pero esto necesita el apoyo
por parte del Gobierno, una politica coordinada, no
sblo en el nuevo Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo que se ha creado, sino que también necesita
apoyo en €l aspecto fiscal o legidativo s fuera necesa-
rio. El aspecto positivo es que la construccién ha creci-
do més. Hace poco se nos daba a conocer un hecho que
no puede pasar inadvertido: el 40 por ciento de lainver-
sion extranjera va a parar al sector inmobiliario. Esto,
gue podria ser un aspecto positivo, tiene secuelas pre-
ocupantes porque no se compite desde el punto de vista
industrial, se esta compitiendo desde el punto de vista
inmobiliario. No le vamos a quitar aqui valor ala ocu-
pacion laboral que esté teniendo la construccion, pero
esta teniendo un efecto manta que esta tapando la caida
de la competitividad industrial, la caida de la calidad
turistica en algunos sectores, y o est4 absorbiendo,
desde el punto de vista laboral, la construccion. La
demanda interna es la que en estos momentos esta
tirando del tren productivo y creemos que necesita una
correccion. La demanda externa no se puede descuidar
y necesitamos méas competitividad en este aspecto.

Yo creo que hay un gjemplo de como no se puede
funcionar. No se puede funcionar con unaindustria con
poco valor afiadido, con poca innovacion, un modelo
turistico que tiene que competir con precios bajos fren-
te anuevos mercados emergentes de la Europa oriental,
del Mediterraneo o incluso de otros puntos del planeta,
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y un modelo de construccidn que se arriesga a que en
cualgquier momento una crisis o un repunte de los tipos
de interés pueda conllevar una crisis importante. Este
es un modelo que tiene un minimo comun denomina-
dor, que eslaprecariedad laboral, y otro que eslamano
de obrainmigrante o incluso algunas veces en situacio-
nes de irregularidad. Fijese usted quién esta trabajando
en estos momentos en estos sectores industriales, 1os
sectores del textil por ejemplo, que no estén regulariza-
dos, de industria sumergida, quién esta tirando de la
competitividad turistica en algunas zonas del litoral o
cud eslamano de obra gque se esta absorbiendo en el
sector de la construcciéon. No tenemos un modelo de
crecimiento ordenado que priorice la industria, la
exportacién y lainternacionalizacion.

En tercer lugar, usted se hareferido alalibertad de
mercado. Estamos totalmente de acuerdo, libertad e
igualdad en el mercado. En la pasada legidlatura vimos
gemplos de lo que no tiene que ser laigualdad de opor-
tunidades ante el mercado por parte de todos los agen-
tes. El gemplo claro se vio en la situacién a la que
nosotros nos referimos en esta Comision en el Congre-
so, la OPA fallida de Gas Natural sobre Iberdrola. Los
Organos reguladores tienen que tener un papel objetivo,
eincluso nos parecié en su momento paraddjico que un
concepto curioso como el de lareversibilidad ante una
OPA fuera el elemento clave para frenar un movimien-
to legitimo, licito en el seno del mercado, en € merca-
do energético, como fue €l que tuvo Gas Natural frente
alberdrola. Solo por esta voluntad intervencionista que
tuvo el anterior Gobierno mediante la Comisién de la
Energia se puede interpretar por qué se frené esa OPA
gue tenia todas las garantias posibles, y curiosamente
en otras OPA que tenian menos garantias en su momen-
to, por gemplo la de Hidrocantébrico que serealizd en
AméricaLatina, en Per(, no se puso ningln reparo por
parte de la Comision de la Energia, y una OPA bien
calculada, bien preparada, con todas las garantias, no
prosperd. Lalibertad de mercado pasa por no intervenir
en este aspecto.

Otro gjemplo que nos preocupd y que muestralo que
fue la pasada legidatura es laley antimorosidad que no
se Ilegb aimplementar, implementacion de una norma-
tiva europea. Esta ley tenia una finalidad, que todos
compartiremos que es el pago a treinta dias entre los
sectores privados incluso también en laAdministracion.
Estaley, anuestro entender, tenia dos problemas, prime-
ro, que no garantizaba la libertad para todos y segundo,
gue afectaba alos ayuntamientos que yatienen un grave
problema en sus haciendas locales y que les obligaba a
pagar atreinta dias, lo cua podia producir €l colapso a
muchas haciendas locales. Estaley antimorosidad, es €
egjemplo de como no se puede funcionar y tenia dos
excepciones. Primera, laLey de comercioy, segunda, la
Ley de Contratos de laAdministracién del Estado. No
es posible que todas las empresas privadas, incluso las
administraciones publicas tengan que pagar a treinta
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dias, si no se ha prescrito lo contrario, y curiosamente
gueden dos grupos a margen de estos treinta dias. Que-
dan a margen: las grandes superficies comerciaes, que
han basado su crecimiento en un modelo financiero del
pago a noventa o ciento veinte dias, e incluso mas, per-
judicando a sectores productivos importantes y curiosa-
mente también quedaban fuera las subcontratas de las
empresas que contrataban con el Estado la obrapiblica,
gque podian seguir pagando a ciento veinte, ciento
noventao lo que hicierafalta. Es decir, estamos creando
grupos empresariales que se basan en e modelo de
financiacion pero no tienen en su base un modelo de
competitividad en lo que respecta a la obra publicao en
las obras que hacen referencia a Estado. Este no es €l
modelo. El modelo es para todos y s la pequefia y
mediana empresatiene que pagar atreinta dias, también
tienen que hacerlo los grandes grupos econémicos que
se dedican alaconstruccion o los grandes grupos que se
dedican aladistribucion comercial. Creo que no es el
gemplo. En estos dltimos ocho afios hemos visto un
proceso de privatizacién de sectores pablicos que pode-
mos compartir en algln aspecto, y €s un proceso que
empez0 antes del Gobierno del Partido Popular, que ha
tenido dos elementos paraddjicos e incluso perversos.
En primer lugar, hemos asistido ala creacion de lo que
podriamos definir en algunos &mbitos de monopolios
privados en algunos ambitos energéticos, de laelectrici-
dad, en los carburantes hemos asistido ala creacion y
consolidacién de monopolios privados que no son pre-
cisamente € mejor acicate parala competitividad y para
el crecimiento en igualdad de condiciones. El otro efec-
to perverso hasido territorial: la privatizacion de grupos
como Telefénica, necesaria, 0 Endesa ha conllevado a
una concentracién en la capital del Estado de buena
parte de la direccién, comercializacion y del disefio
estratégico corporativo de estos grupos. El caso para-
digmatico es el de Endesa, grupo que opera un 40 por
ciento en Andalucia, un 40 por ciento en Catalufiay el
centro de decision estd en Madrid. A nadie se le escapa
gue Endesa no opera en la Comunidad Auténoma de
Madrid. Opera en Andaluciay en Catalufia con un 80
por ciento de su pastel de mercado y curiosamente
gueda un 20 por ciento que se reparte entre las Islas
Baleares, Extremaduray una parte de Aragén, pero en
Madrid no. Concentracion territorial de un elemento
importante el que lleva esta hiperconcentracion, que
luego trataremos, de servicios, antes publicos y ahora
privados gque tiene este efecto perverso también sobre la
economia.

Sobre las garantias de los 6rganos reguladores ya
hemos hecho referencia y consideramos que este
Gobierno tiene la responsabilidad de crear las condi-
ciones en el mercado de valores, en telecomunicacio-
nes, en el sistema energético de igualdad paratodosy
sobre todo de intentar abrir a sensacion de estos mono-
polios privados que han creado incluso |o que podia-
mos definir como castas —en la pasada legislatura me
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referiaalamonopoli people, lagente del monopolio—,
grupos de conocidos, allegados al anterior Gobierno
gue se han consolidado en esferas de poder y en estos
momentos no son el mejor apoyo aunalibertad de mer-
cado eigualdad de oportunidades.

En tercer lugar, 1o que definiamos como el modelo
territorial. La preocupaciéon del Grupo de Esquerra
Republicana que definiriamos como la situacion del
arco mediterraneo, comunidades autonomas, territo-
rios, naciones, como se las quierallamar, que han teni-
do un gran proceso industrial de productividad que han
sido importantes y bésicas para el crecimiento de todo
el Estado, para la redistribucién de riqueza dentro del
Estado y que en estos momentos han sufrido esta hiper-
concentracion a la que aludiamos antes de inversion
publica en la capital del Estado, inversiones viarias,
elementos perversos de la privatizacién de servicios
publicos; consideramos que no es bueno el modelo uni-
polar. Es necesario un modelo multipolar con diferen-
tes zonas y puntos regionales de crecimiento que creen
un efecto horizontal. En este mismo modelo de des-
equilibrio territorial, de hiperconcentracién de recursos
y de decisiones, por ejemplo, puede haber una descen-
tralizacién de los 6rganos reguladores. El ejemplo lo
tienen en la Republica Federal de Alemania, o incluso
tienen el gjemplo en Italia, que no es precisamente un
modelo de descentralizacion; |la Comision de Teleco-
municaciones en ltalia esta en Npoles, no en Roma, y
ladel Mercado de Vaores en Milén. Yo creo que es un
ejemplo a seguir que también ayudaria a descongestio-
nar toda la capital del Estado.

En lo que hace referenciaa modelo territorial, nues-
tra preocupacion por el modelo de financiacién de las
comunidades auténomas. En el Grupo de Esquerra
Republicana, y Esquerra Republicana en la pasada
legislatura estaba en el Grupo Mixto, no votamos el
model o de financiacién de las comunidades autbnomas
del afio 2001, votamos contrariamente, incluso segui-
mos hastael final, en el cambio normativo queimplica-
ba la cesion de tributos a las comunidades auténomas
fuimos, junto con el Bloque Nacionalista Galego, los
Unicos grupos gue presentamos enmienda a la totali-
dad. Nosotros creemos que este modelo de 2001 no
soluciona el problema que tenemos, no solo en Catalu-
fa; las |slas Baleares tienen una situacion parecida, no
soluciona o que nosotros consideramos que es una
marginacion del modelo catalan, que es €l enorme défi-
cit fiscal. Hay un enorme déficit fiscal. Convendremos
todos en que estamos de acuerdo en crear modelos de
solidaridad, pero lo que nosotros pedimos en primer
lugar es transparencia. La transparencia puede ser de
diferentes tipos. El sefior Sanchez i Llibre, del Grupo
de Convergénciai Uni¢, aludia anteriormente alo que
ellos definian como las balanzas fiscales, pero latrans-
parencia es necesaria. Un modelo fiscal produce legiti-
midad cuando hay transparencia, saber cuédles son los
flujos econdmicos, quién sale beneficiado, quién paga
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mas, quién es mas solidario, pues a veces algunas opi-
niones que se ceban basicamente sobre catalanes como
insolidarios se acabarian répidamente si se viera quién
es el més solidario, quién aporta més a las arcas del
Estado.

En segundo lugar —y esto es unénime en Catalu-
fla—, todos los grupos parlamentarios en e Parlamento
de Catalufia coinciden con la necesidad de mejorar €l
sistema de financiacion, incluso el Grupo Popular en
Catalufia ha sefialado también que é considera que hay
un trato que podria ser perfectible en lafiscalidad en
Catalufia, y esta unanimidad nos ha llevado a un acuer-
do del Gobierno de la Generalidad que requiere dos
cosas: decia antes transparencia, pero también la nece-
sidad de que, como lo pide también Andalucia, en el
futuro se disponga de una Agencia Tributaria propia
desde el Gobierno de Cataluiia.

En tercer lugar, unareflexion que también fue fruto
del acuerdo del nuevo Gobierno catalanista y de
izquierdas en Catalufia, lanecesidad de abrir el impues-
to sobre sociedades a la participacion de las comunida-
des autbnomas. Yo creo que éste seria un elemento
positivo paralas comunidades auténomas que han teni-
do secularmente un desarrollo y una capacidad de inno-
var en materiaindustrial y empresarial.

En ese sentido, la reflexion que nosotros creemos
necesaria es sobre €l problema de la sanidad. Fue de las
razones por la cual nosotros no compartimos el modelo
de financiacion de las comunidades auténomas del
ano 2001. El modelo sanitario es un model o que produce
déficit en Catalufia, no es e mismo problema que pue-
dan tener todas | as comunidades auténomas, y aqui no es
gue unos quieran mas, sino sencillamente es que hay
necesidades diferentes, es |o que |os economistas cono-
cen como la elasticidad de la demanda; una sanidad mas
sofisticada requiere mejor financiacion. Y esto no vaen
contra de mejorar las condiciones sanitarias del resto de
comunidades auténomas, todo lo contrario, pero aqui
hay un problema més comple 0. Seguramente la sanidad
catalana es de las més sofisticas, incluso de hecho
muchos pacientes de diferentes comunidades auténomas
vienen atratarse en Cataluia; existe un fondo de com-
pensacion, pero esta no es la solucion para mejorar la
situacion critica y crénica ya de la sanidad catalana.

Un segundo tema sobre el que tenemos que reflexio-
nar del modelo de financiacion de las comunidades
auténomas es el aspecto de lainmigracion. Lainmigra-
cion no esun fenémeno igual en todas las comunidades
auténomas. Hay comunidades auténomas que tienen
mas poblacion inmigrante y requieren mas servicios
sociales, mas politica social, y también en los ayunta-
mientos tienen este problema. Creo que el enfoque de
un nuevo modelo de financiacién también tiene que
buscar algun tipo de médulo que serefieraalo que es
el contingente de poblacién, porgque tiene mas gasto
social, més gasto en diferentes politicas educativas,
sociales o de vivienda.
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Un aspecto que nosotros consideramos que hay que
tratar también, porque a veces incluso se havisto como
un problema, es el hecho de tener una lengua diferente
alacastellana. En el caso de la Comunidad Auténoma
de Catalufia, el catalan, consideramos que también
tiene que reflgjarse en e futuro en los diferentes mode-
los de negociacion de las comunidades autbnomas en
cuanto a financiacion, porque eso también tiene un
gasto, y no tiene que ser visto como un problema, sino
todo lo contrario, es una riqueza pero requiere un gasto
gue otras comunidades autdbnomas no tienen.

Finalmente, me gustaria hacer referencia a modelo
fiscal, al que usted se hareferido. El Grupo de Esquerra
Republicanaesta afavor de un marco fiscal en el que se
priorice y se mejore la competitividad de las nuevas
empresas y un trato diferenciado ala pequefiay media-
na empresa. Aqui siempre nos encontrara a su lado.
También consideramos necesario mejorar las condicio-
nes fiscales de aquellas empresas que reinviertan en
innovacion. Este debe ser el reto de esta legislatura.
Cuando desde Esguerra deciamos que era necesario dar
un giro al model o de crecimiento, este model o pasa por
incentivar lainversion en nuevas tecnologiasy en inno-
vacion. Este debe ser el gje de la nueva politica fiscal
en las empresas. Asimismo, se debera redimensionar la
presion sobre lasrentas del trabajo y las rentas del capi-
tal, pues en los Ultimos afios hemos visto como habia
una descompensacion que ho beneficiaba a la econo-
mia productiva.

Antes de finalizar quiero hacer unareflexion contra
el fraude fiscal. La Asociacién de inspectores, la
APIFE, en unapublicacién del afio pasado decia que la
sensacion que se tenia era de falta de rigor por parte de
los mandos de la Agencia Tributaria para la persecu-
cion del fraude fiscal y que solo se perseguia basica-
mente a agquellos que declaraban. No se buscaban con
mas ahinco las grandes bolsas de fraudefiscal. Y s sdlo
se investiga a los que declaran —como se deciaen las
declaraciones de la APIFE—, al final acaban pagando
los de siempre: asalariadosy empresarios de laempresa
productiva que declara, no aquellos que no declaran.
En este sentido si creo necesario algin esfuerzo del
nuevo Gobierno.

Esta es nuestra valoracion. Le pedimos, sefior minis-
tro, sobre todo, sensibilidad con este modelo producti-
vo, la necesidad de dar el giro en el modelo de creci-
miento, que he mencionado a principio de mi
intervencion, porque este modelo es insostenible en las
condiciones de competitividad con la ampliacién euro-
peay con los nuevos mercado emergentes.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Azpiazu.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Sefiorasy sefiores
diputados, arratsalde on danori. Como portavoz del
Partido Nacionalista Vasco (EAJ-PNV) en esta Comi-
sién, quisiera, antes que nada, felicitarle por su nom-
bramiento como vicepresidente y ministro de Econo-



CONGRESO

17 pe mayo pe 2004.—Nuowm. 22

mia y Hacienda y desearle éxito en su gestion que
redundara en beneficio de todos. Espero, sinceramente,
gue podamos establecer una positiva relacion entre su
Gobierno y nuestro grupo parlamentario, olvidando
algunos modosy maneras de la pasada legislatura. Qui-
siera agradecerle, igualmente, su presencia en esta
Comisién y las explicaciones que nos ha ofrecido alo
largo de su intervencion.

Desde e Grupo Parlamentario Vasco queremos,
sefior vicepresidente, concederle un margen de con-
fianza de 100 dias para que pueda disefiar con cierto
sosiego las lineas bésicas de |a politica econémica de
su Gobierno para la presente legislatura. Seguro que
podremos debatir mucho més a fondo cuando presente
en esta Camara | os presupuestos para el afio 2005. Sin
embargo, quisiera aprovechar la ocasion para poner
sobre la mesa algunos de los ingredientes basicos que
van aformar parte del discurso econémico del Grupo
Vasco durante |os afios proximos, asi como transmitirle
algunas preocupaciones que me han asaltado tras su
intervencion. Nuestrasideas y nuestras preocupaciones
son, algunas de ellas, sobradamente conocidas y
expuestas en esta Camara en debates pasados.

Se presenta, sefior vicepresidente, un panorama eco-
némico favorable para los proximos afios, 1o que va a
facilitar su gestion, un panorama no exento de incerti-
dumbres al cual, curiosamente, usted no ha hecho refe-
rencia. Quiza yo sea un clasico en esto del andlisis
econdmico, pero siempre me facilita tener un marco y
un escenario, una especulacion sobre el futuro de la
economia, para situar donde voy a moverme en el
ambito de la politica econdmica. Usted va a gozar de
un entorno, posiblemente pujante en Estados Unidos y
Japon, por encima del 3 por ciento, en los préximos
afos y una recuperacion también de la economia euro-
pea, con unos crecimientos, aun siendo modestos, bas-
tante superiores a los que hemos observado alo largo
de estos Ultimos afios. Hoy €l secretario de Estado ha
hablado de un crecimiento para este afio del 2,8 por
ciento, segun la OCDE €l 2,9 y posiblemente para €l
afno que viene del 3 por ciento, que es un dato realmen-
te favorable, con unainflacion, a pesar de los Ultimos
datos, relativamente moderada —no nos tenemos que
asustar tampoco en exceso conociendo los datos de
inflacion de épocas no muy lejanas—, unos tipos de
interés bajos, una deuda sobre el PIB controlada, pero
también con unas enormes incertidumbres que no se
nos escapan a ninguno: la evolucion de los precios
energéticos, de los mercados financieros, del terroris-
mo internacional, de la guerra de Irak, de la posible
burbujainmobiliaria, de la aperturadel Este, etcétera.

La economia espafiola, como usted ha apuntado,
tambi én tiene unas debilidades importantes. Cuando su
grupo parlamentario estaba en la opaosicién, junto con
el Grupo Vasco, hemos coincidido en gran parte del
discurso econdmico, lo que deseo que se produzca tam-
bién en el futuro. Sé que nos va a costar ponernos de
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acuerdo en otras muchas cuestiones, pero seguramente
coincidiremos en destacar |a escasa productividad de la
economia espafiola y los riesgos que ello acarrea de
cara a garantizar un crecimiento solido y sostenido.
Esta es una grave carencia del sistema productivo. Un
modelo de crecimiento basado en el consumo y en el
mercado inmobiliario es enormemente fréagil, es nece-
sario impulsar, como usted ha sefidlado, lainversion, la
exportacién, como garantias de rentabilidad y competi-
tividad.

Otra debilidad importante de la economia espafiola
es el nivel de desempleo, todavia en torno o superior
al 11 por ciento y el empleo precario y temporal que
existe en laeconomia. El déficit tecnol égico, el déficit
deinfraestructuras, la distancia con Europa en materia
econdmica, en prestaciones y en gasto social también
han de tener una respuesta adecuada desde su Gobier-
no. En nuestra opinion, su politica ha de orientarse sin
complejos hacialaresolucion de estasy de otras debi-
lidades de la economia. Si va por este camino tendra
nuestro apoyo, aunque he de confesarle que no he
sacado una impresién muy favorable de esta primera
intervencion suya en este sentido. Me ha parecido una
intervencién —permitame, sefior vicepresidente—
bastante light y continuista con la politica del PP. Si
usted no esta de acuerdo con mi impresion espero que
me corrija, pero es una impresion real y altamente
preocupante, porque me da la sensacion de que va a
ser un poco mas de lo mismo y esto, sinceramente,
insisto, me preocupa.

En e dltimo debate de totalidad de los presupuestos
para el afio 2004, el que es hoy su presidente decia,
entre otras muchas cosas, |0 siguiente que quisiera des-
tacar. Decia el sefior Zapatero que afrontar los proble-
mas referentes al capital fisico, tecnoldgico, alainno-
vacion y a capital humano significa orientar la
economia hacia un crecimiento de la productividad con
empleo que sera el ge de nuestra politicaeconomicade
futuro. Completamente de acuerdo. Y continuaba el
sefior Zapatero diciendo: Yo le quiero decir una cosa
—se referia obviamente al sefior Montoro— y es que
desde luego con un gobierno socialista no habria supe-
révit mientras tengamos déficit de familias con vivien-
da, de mayores con plazas residenciales, de escuelas
CON recursos, con becas para estudiantesy 1o que repre-
sentan tantas necesidades sociales. Creo que estas
declaraciones marcan bien alas claras los objetivos y
las lineas béasicas de la politica presupuestaria que
nuestro grupo, € Partido Nacionalista Vasco, comparte.
Con estos planteamientos saltan por los aires los
cimientos de las leyes de estabilidad presupuestaria a
las que usted ha evitado referirse explicitamente. Nos
ha hablado de estabilidad, del concepto europeo, etcé-
tera, pero no de las leyes de estabilidad. Como usted
bien sabe, nuestro grupo se ha opuesto frontalmente a
estas leyes y lo ha hecho argumentando en dos senti-
dos: desde el punto de vista econdmico negar la posibi-
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lidad de que exista déficit publico es un sinsentido y
unaestupidez, tal y como lo calificaba el vigjo profesor
Estapé. Desde € punto de vista politico y competencial
supone una intromision en los gobiernos auténomos,
forales, municipales, solo explicable desde lainvasion
y lainvolucién competenciales. El sefior Sevilla, enton-
ces portavoz del Grupo Socialista en esta Comision y
hoy ministro de Administraciones Publicas, al debatir
las leyes de estabilidad sefialaba lo siguiente. Todo
fanatismo es malo, por ejemplo, €l monetario, pero
también el presupuestario. ¢Por qué definir hoy por ley
la estabilidad presupuestaria como de déficit cero o
incluso superavit? Digo por ley. Eso es o que decia el
sefior Sevilla, quien reconocia explicitamente més ade-
lante que estas leyes innecesarias suponen una involu-
cion respecto a nuestro actual Estado de las autono-
mias. Creo, sefior vicepresidente, que estas palabras le
dejan en una situacion relativamente incomoda a tenor
delo que le he escuchado esta tarde.

Sefior vicepresidente, nuestro grupo, como el suyo,
no esta en contrade laestabilidad presupuestaria, siem-
pre hemos venido defendiendo —y me remito a los
diarios de sesiones— lafilosofia del Pacto Europeo de
Estabilidad y Crecimiento, en el que la definicién de
estabilidad no coincide con las susodichas leyes. Esta-
mos de acuerdo con la idea del pacto que comenz6 a
elaborarse en el Consejo Europeo de Florencia, que
cristalizé en el de Amsterdam, y que hoy esta siendo
cuestionado en la Union Europea. jQué le voy a contar
austed, sefior vicepresidente sobre esta cuestion! Por 1o
tanto, desde el Grupo Vasco le solicito, sefior vicepresi-
dente, que proceda, con la mayor brevedad posible, a
derogar las absurdas leyes de estabilidad o, mas bien, a
impulsar un proyecto de ley que conduzca a la deroga-
cion de estas leyes. Como medida cautelar puede plan-
tear la suspensién de la aplicaciéon de la misma. Al
igual que su Gobierno plantea suspender la aplicacion
delaLey de Calidad de la Educacion, puede también
hacerlo con estas leyes. Como usted bien sabe, el défi-
cit de las comunidades auténomas es reducido y las
corporaciones locales tienen globalmente —que es lo
gue cuenta— superdvit. Si 1o que desea es coordinacion
y colaboracion utilice los instrumentos que tiene a
efecto: el Consgjo de Politica Fiscal y Financiera, para
las comunidades de régimen comin, y la Comision
Mixtadel Concierto Econdmico, en e caso de Euskadi.
Estoy convencido de que la mayoria de los grupos de
esta Camara apoyarian entusi asticamente la derogacion
de esas absurdas leyes de estabilidad.

Sefior vicepresidente, €l reto presupuestario que sele
presenta es de gran envergadura. Si de verdad quiere
hacer frente alos déficit econdmicosy sociales plantea-
dos, si desea impulsar el gasto en infraestructuras,
en I+D+| y en formacion y eliminar las distancias con
Europa en materiaeconémicay social, ho lo vaapoder
hacer tal y como lo plantea, es decir, simplemente man-
teniendo lapresion fiscal, manteniendo el gasto publico
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sobre el PIB y manteniendo el equilibrio presupuesta-
rio, y actuando tan sélo a través de la eliminacion o
reordenacion del gasto publico improductivo —segun
usted dice— o através de lalucha contra el fraude fis-
cal. Tampoco podra hacerlo —y esto me ha preocupado
enormemente— creando una base nacional de datos
sobre subvenciones para ver si las administraciones
publicas aplican bien las subvenciones. Ustedes apli-
guenlas bien en su ambito, que otras las aplican tam-
bién en el suyo. Generar este tipo de base de datos y
este tipo de confusiones no creo que |leve, desde luego,
a nada productivo. Créame s le digo que la aplicacion
de las subvenciones europeas —al menos en 1o que yo
conozco mejor que pueden ser las instituciones forales
0 el Gohierno vasco— funciona perfectamente. Lo que
usted plantea, sefior vicepresidente, a corto plazo puede
no tener ninguna eficacia. A largo plazo hablar de reor-
denacion del gasto y de lucha contra €l fraude me pare-
ce positivo y, ademés, como conceptos y como ideas
me parecen buenas. En ese camino también nos encon-
traremos. Pero para plantear realmente un cambio radi-
cal en lapolitica presupuestaria que efectivamente y de
verdad afronte los problemas de la economia espafniola
€30 no es en absoluto suficiente. Creo que son simple-
mente palabras que son féciles y que suenan relativa-
mente bien pero que no llegan al fondo del problema ni
lo resuelven.

Sefior vicepresidente, siendo los problemasy las dis-
tancias con Europatan grandes quizas tendria que plan-
tearse la posibilidad de ganar margen de actuacion pre-
supuestaria en términos de déficit sobre el PIB, por
gemplo, llegando a un 1 por ciento, sin complejos.
Europa esté superando el 3 por ciento y tiene sus pro-
blemas, pero yo no le estoy diciendo ni siquierael 3 por
ciento; le estoy diciendo el 1 por ciento y ademas para
cuestiones especificas que vayan encaminadas a cubrir
déficit concretos, déficit que su grupo parlamentario
—al menos cuando estaba en la oposicion— defendia
con toda firmeza. En ese discurso eraen el que nuestro
grupo le apoyabay en ese discurso es en el que nuestro
grupo le apoyaria también en el futuro. No se puede
permitir gue la supuesta estabilidad macroeconémica
impida sentar las bases de un modelo econémico mas
sdlido y socialmente mas justo. Sefior vicepresidente,
lamacroeconomia, siendo importante, no puede ocultar
lasinjusticias y los problemas microecondmicos de las
empresas, de las familias, de los colectivos que quiera,
discapacitados, inmigrantes, etcétera. También en la
busgueda de la eficacia y de la eficiencia del gasto
publico, asi como en la lucha contra el fraude fiscal
—como le decia— tendratodo nuestro apoyo si de ver-
dad quiere conseguirlo. Pero la busgueda de la eficacia
y laeficiencia, sefior vicepresidente, levaallevar nece-
sariamente més alla de lo que seguramente usted esta
pensando en este momento. Le vaaconducir aconside-
rar |o que desde el Grupo Vasco venimos defendiendo y
demandando con insistencia que es la pendiente refor-
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madel gasto publico. Estareivindicacion esunareivin-
dicacion clara del Grupo Vasco, no sblo porque en
Euskadi existe un estatuto de autonomia incumplido y
desfigurado en su contenido con |as aprobaciones suce-
sivas de leyes bésicas, sino también porque sitdan las
competencias y los servicios donde deben estar, que es
una condicion necesaria para que el gasto realizado sea
eficaz y eficiente. De lo contrario, nos quedamos solo
en las palabras. En el Ultimo debate presupuestario
sefialaba que este era el animo y el espiritu, desde el
punto de vista econémico, del nuevo estatuto politico
presentado en el Parlamento por el Gobierno vasco tri-
partito y hoy en discusion. A modo de e emplo, le sefia-
laré que una politicade |+D+I sblo se puede instrumen-
tar, y usted lo sabe, eficazmente mediante unared de
centros tecnol 8gicos pegados a su tejido industrial alas
necesidades de los clusters. Sefior vicepresidente, ésta
es una de las multiples transferencias pendientes desde
hace 25 afios y previstas en el Estatuto de Autonomia
de Gernika, y hoy usted nos habla de un substrato cien-
tifico nacional al hablar de innovacion. Este argumento
va en direccion contraria alo que defiendo, a sentido
comun y alabusgueda de la eficienciay eficacia, algo
gue me preocupa enormemente.

En Euskadi, como sabe, queremos poner en marcha
el nuevo modelo econdmico, con el que seguramente
usted estara de acuerdo, lo que el lehendakari Ibarre-
txe denomina la segunda transformacién de Euskadi.
Un modelo basado en el conocimiento, la educacion,
laformaciony el aprendizaje alo largo de todalavida
constituyen los elementos fundamentales, algo que
creo que es compartido. Pero, para ello, necesitamos
competencias, financiacién y un compromiso por su
parte de no intromisién competencial, fomentando €l
didlogo institucional y la necesaria cooperacion y
coordinacion en el marco de la Comision Mixta de
Concierto.

Para concluir, sefior vicepresidente, me referiré a
algunas cuestiones y conflictos interinstitucionales
puntuales pero que, para nuestro grupo parlamentario,
son de una gran importancia, y también esta en sus
manos y en su voluntad politica la posible resolucién
de los mismos. Como usted bien sabe, de manera dis-
crecional el Gobierno del Estado ha negado |os recur-
sos a la Fundacion vasca para la formacion continua,
Hobetuz, recursos que provienen de las cuotas que
pagan los trabajadores vascos paratal fin. Por cuestio-
nes estrictamente politicas y caprichosas del Partido
Popular en su dia, estafundacion dejé de percibir mas
de 5.000 millones de las antiguas pesetas cada afio
gue le correspondia recibir. Ademas del problema de
la falta de recursos, se ha producido un solapamiento
y una confusion entre Hobetuz y Forcem, que va en
contrade la eficaciay de laracionalidad en la utiliza-
cién de los recursos publicos que usted y yo, entre
otros muchos, defendemos. Desde el grupo vasco le
reclamamos, sefior vicepresidente, que trate de solu-
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cionar o interceda en su gobierno para la resolucién
de este problema.

Por otro lado, sefior Solbes, huestro grupo parlamen-
tario trabgjara afavor de una comunicacion fluida entre
su gobierno y lasinstituciones publicas vascas, Gobier-
no vasco, diputaciones o ayuntamientos. Hay 6rganos
de encuentro paratal fin, como la Comision Mixta de
Concierto. Queremos y debemos evitar la judicializa-
cion del concierto y de las relaciones interinstituciona-
les. Desde el grupo vasco le instamos, sefior vicepresi-
dente, aque sereling, en el marco delaComision Mixta
de Concierto, para debatir y resolver estas cuestiones
pendientes, entre las que cabe destacar la liquidacion
del cupo del afio 2001, la de lafamosa deducci6n perio-
dicadelos 32,2 millones de euros, los gastos derivados
de la catastrofe del Prestige o € olvido de lasinversio-
nes del Estado en Euskadi u otras cuestiones que se
puedan plantear. Sefior Solbes, sabe que la liquidacion
del cupo, refiriéndome al tema de los 32 millones de
euros, ha sido objeto de debate y de acuerdo politico en
multitud de ocasiones —no ha sido necesariamente
siempre pacificalaliquidacién—, y se hallegado siem-
pre a un acuerdo, como no puede ser de otra manera;
pero también sabe usted, sefior vicepresidente, que no
puede descontar legalmente dicho importe del ajus-
te IVA que debe abonar a las instituciones vascas. En
mi opinién, no se pueden ni se deben mezclar |as cues-
tiones. Esto es como si un ciudadano de Madrid no
paga el IRPF alaAdministracién tributaria porque ésta
no le ha abonado el 1VA. Esto es un juego complicado.
En este sentido, esimportante normalizar las relaciones
interinstitucionales, y nuestro grupo parlamentario tra-
bajard parallo.

También quisiéramos, tal y como contempla el Esta-
tuto de Gernika, formar parte del consejo de adminis-
tracion de SEPI, especialmente ahora que el tema de
Babcock Wilcox y € delos astilleros de Sestao, de | zar,
nos afecta alos vascos tan directamente. Sefior vicepre-
sidente, en este caso tengo que agradecer al Partido
Popular que nos facilitara larelacion con € presidente
de SEPI, y lainformacion fue bastante fluiday favora-
ble. Desde el Grupo Vasco e ofrecemos esta colabora-
cion leal en estos temas. Yo quisiera hacer hincapié en
esta cuestion por algo especialmente puntual: no venga
después, sefior ministro, a pedirnos colaboracion cuan-
do los temas no tengan solucion. Usted sabe que €l
futuro de los astilleros de | zar, de Sestao, esta en entre-
dicho. Insisto —y lo haré |las veces que haga falta— en
gue queremos participar activamente en € diagnostico
y en laresolucion de los problemas que afecten directa-
mente a Euskadi. No olvide en este tema, sefior vice-
presidente, al Gobierno vasco, ni a su departamento de
Industria, ni a este grupo parlamentario. Si quiere
hacerse eco hoy especiamente de alguna de las cues-
tiones que le transmite el grupo parlamentario, hadgase
eco de esta Ultima.
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Es también voluntad del Grupo Vasco y del Partido
Nacionalista Vasco participar en érganos e institucio-
nes del Estado como reflejo de la normalidad institu-
cional y politica. Creemos gue es muy importante —
imprescindible, diriayo— formar parte del Consejo del
Banco de Espafia, de la Comision Nacional del Merca-
do de Valores, de la Comisién Nacional de la Energia,
de la Comision Nacional de Telecomunicaciones, etcé-
tera, y o creo que seaningunacosararaparalapartici-
pacion que le estoy planteando, porque en el pasado se
ha dado. En estas cuestiones también podremos cali-
brar el talante de este Gobierno, al que queremos dar
sinceramente un voto de confianza, a menos|os prime-
ros cien dias.

Eskerrik asko, sefior vicepresidente.

_ El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra don
Angel Pérez.

El sefior PEREZ MARTINEZ: Sefior vicepresiden-
te, en primer lugar quiero felicitarle por su nombra-
miento y agradecerle [o que creo que es un intento de
concrecion, en una intervencion relativamente breve, a
la hora de explicar la politica econdmica de su Gobier-
no para esta legislatura. Debe usted saber que su com-
parecencia ha creado expectativas en nuestro grupo.
Por eso, y porque quisiéramos ser claros al hablar de
nuestras preocupaciones, deseo decirle que fue sobre
|os temas de su ministerio, en el debate de investidura,
donde manifestamos mas dudas, nos hicimos mas pre-
guntas y tuvimos menos respuestas. Aunque la legisla-
tura haya comenzado con acontecimientos internacio-
nales que reclaman evidentemente la atencion de los
medios de comunicacién 0 con negociaciones mas o
menos afortunadas en Europa, insisto en que es en los
temas de su ministerio en 10s que nosotros seguimos
teniendo mayores incertidumbres. Para nosotros la eco-
nomia es el vigjo debate de la manta, que es un debate
sencillo. Unos dicen que, grande o pequefia, la manta
siempretapaalos mismosy los mismosinsisten en que
la manta siempre es pequefia y piden siempre mas
sacrificios alos que estan mas descubiertos.

Desde el méximo respeto y consideracién, en este
marco nosotros hemos oido que los mercados han res-
pirado tranquilos con su nombramiento. Yo lo que le
pediria esta tarde, sefior vicepresidente, es que tranqui-
lice a buena parte de la gente que en este pais tiene
muchos motivos para sentirse insegura y para tener
grandes incertidumbres en el futuro por su relacion con
el modelo laboral, por 1o que tiene que ver con las
carencias y con los déficit sociales y con lo que tiene
que ver con las politicas publicas. Son muchas las per-
sonas que en este pais, ante la politica econémica, tie-
nen serias incertidumbres. Y quizés debiera ocuparse
algo que se llamara psiquiatria politica del fenémeno
de que cuando los mercados respiran tranquilos somos
muchos los que nos ponemos de los nervios. jPara qué
decirle otra cosa, sefior vicepresidente! Si la tranquili-
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dad es porque intuyen continuidad en la politica que
venia aplicando el anterior Gobierno, nosotros estare-
mos preocupados. Si latranquilidad de los mercados es
porgue creen que su gestion no les va a afectar, nos
tendrén con el amaen vilo. Yo creo que yahabra adivi-
nado que somos de los que pensamos que la politica
econdmica no es neutra; que la politica econdmica en
cualquier caso no es ni buena ni malasi no se contesta
siempre a la segunda parte de la pregunta, que es para
quién.

La politica econémicay fiscal que ha practicado el
Gobierno anterior haido dirigidaa beneficiar asectores
amplios, no mayoritarios, pero si amplios, de la socie-
dad, de los més favorecidos, de rentas medias y altas,
en lo que nosotros creemos que ha sido una politica
inteligente para su modelo social conservador. De otra
parte, ha sido una politica que ha generado escepticis-
mo y desconfianza hacia todo lo publico através de su
deterioro y através de las ventajas a &mbito de la eco-
nomia privada, en el ambito de politicas sensibles,
como la sanidad o la educacién. Lo cierto es que la
mayoria de las ciudadanas y ciudadanos espafioles
sufrieron el gjuste de los ochenta con la promesa del
bienestar, que no siempre llego; en los primeros hoven-
tala expectacion de la apertura de la economia espafio-
laprometiaestabilidad y riquezay afinalesdel siglo xx
y principios del siglo xxi se sigue oyendo €l discurso de
la desregulacion, de la flexibilidad y de la productivi-
dad. No tenemos nada en contra de las palabras, pero
no es lo mismo hablar de la productividad que se rela-
cionacon la precarizacion del trabajo y con la sobreex-
plotacion que de la productividad que deviene del
[+D+l, las infraestructuras realmente productivas, la
formacion y el desarrollo cientifico y técnico como
factor de cohesion social y territorial; no tiene nada que
ver laproductividad enfocada desde un punto de vistao
desde otro. A estas alturas, después de estas décadas, ya
son muchas y muchos los que empiezan a reclamar un
cambio real que se ocupe de la mayoria.

La primera pregunta que tenemos es claray sencilla:
¢Habra un cambio en la orientacién de la politica eco-
némica? Aunque algo hadicho, afiadiriamos: ¢Un cam-
bio coherente con la nueva etapa politica? ¢Habra una
apuesta por la economia productiva? ¢Habra una
apuesta por laeconomia tendente a un modelo més sos-
tenibley eficiente? ¢Habré una apuesta por una politica
econdmica para el empleo estable, de calidad, que
acabe con la discriminacion desfavorable para mujeres
y jovenes? ¢Habra una politica econdmica para una
distribucién mas justa de la riqueza? En nuestra opi-
nién, el modelo actual se basa en la existencia de mano
de obra barata 'y precarizada, concurriendo ademas el
abuso desmesurado del fenémeno migratorio; en el
consumo de las familias y su consiguiente endeuda-
miento y en la expansién del sector de la construccion,
en el gue en los Ultimos tiempos parece ser que se apre-
cia cierta desaceleracion. El nimero de puestos de tra-
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bajo creados en este pais o ha sido a costa de baja
productividad y de precarizacion del mercado laboral v,
aunque es cierto que ha aumentado €l nimero de asala-
riados —basta con poner Television Espafiola, que
decia todos los dias que habia mas asalariados—, no lo
es menos que la remuneracion del trabajo en la renta
nacional ha perdido peso. Ese es un contraste que es
bueno retener ala hora de hablar del incremento de los
puestos de trabajo del que el anterior Gobierno tanto se
ufanaba. La politica de privatizaciones por principio y
el deterioro de las politicas publicas hasido otro gje de
esa politica. Y hablando de las herencias, nos gustaria
saber cdmo enfoca su ministerio problemas como € de
|zar 0 el delamineriaen cuanto aladevolucion de sub-
venciones a la Union Europea. En definitiva, lo que
quisiéramos oir en este apartado, sefior vicepresidente,
es que se ha acabado con las rebajas en el modelo labo-
ral, que se ha acabado |a economia barata, que se ha
acabado la economia del contrato basura, que se ha
acabado esa gran estrategia pseudomoderna de que lo
Unico competitivo es € trabajo y su salario, que es algo
gue ya sabian los faraones del Antiguo Egipto, que por
supuesto entonces era moderno.

En el proceso de incorporacion y ampliacién euro-
pea no se puede seguir basando la competitividad en €l
bajo coste de la mano de obra, como demuestran por
otra parte los procesos de deslocalizacion industrial
gue estamos viviendo. Para nosotros es absolutamente
necesaria e imprescindible una politica industrial acti-
va, respetuosa con el medio ambiente y que promueva
la cohesién social y territorial. En otro orden de cosas,
sabemos que una parte del incremento de la demanda
se pierde en el exterior, creando rentay empleo en otros
paises, como lo revelan los déficit comerciales, pero €
problema de los precios no deberia suponer una nueva
vuelta de tuerca a los costes laborales y fiscales Antes
bien, seriamos partidarios de impulsar medidas regula-
doras que reconduzcan comportamientos de sectores
que actiian a salvo de la competencia. Antes hablaba el
sefior Puigcercds, entre otras cosas, de |os monopolios
privados; asi los calificaba él y creo que esta bien asi.
Son necesarios cambios en el sistema productivo que
hagan que empresa no signifique beneficio, sobreex-
plotacion y subida de preciosy seria deseable también
la ejemplaridad en la limitacion de subidas de tarifas a
lainflacion prevista, entre otras cosas paraque lainfla-
¢ion no se convierta de hecho en un impuesto directo a
los trabajadores. Por otra parte y en esta cuestion, la
liberalizacion de los servicios no se ha demostrado
nuncaeficaz. Para nosotros, apostar por el empleo esta-
bley de calidad es |a estrategia que debe servir alargo
plazo para aumentar la calidad de la produccién, la
competitividad y la productividad, tal y como nosotros
la entendemos.

Y paratodo esto | as cuentas publicas juegan un papel
esencial. Nos gustaria saber, ingenieria financiera
incluida, cuél es el déficit real del 2003y cud esel pre-
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visto afin de afio. Querriamos saber si es usted partida-
rio de que garantizar el gasto social exige privatizacio-
nes o €l copago en servicios publicos. Quisiéramos
saber a qué obedece esta l6gica de que las politicas
sociales pueden perdurar mientras haya patrimonio.
Nos inquieta la perspectiva de que se pueda pensar tal
cosa desde el Gobierno. ¢Cree usted que se deben pro-
mover retornos alagestion pablica de servicios privati-
zados? ¢Cree su Gobierno que Television Espariola es
una necesidad socia desde el punto de vista informati-
vo, cultural, como un activo de garantia democratica,
de garantia de participacion democrética? Evidente-
mente, no una necesidad econémica desde una deuda
de un bill6n de pesetas. Nos parece interesante hacer
esta reflexion por 1o que supone Television Espariola
como una cuestion de participacién, de democracia,
como en definitiva un servicio que nosotros considera-
MOS hecesario.

En cuanto ala politicafiscal y presupuestaria, usted
sabe que no compartimos el principio rector basado en
el déficit cero, aunque usted hablay ha hablado aqui de
equilibrio presupuestario. En cualquier caso, Espafia
dedica 7,4 puntos menos del PIB a gasto socia que la
media europea. Cuando hablamos de esto, hablamos de
laeconomiareal y dela sociedad real; estamos hablan-
do de las politicas sanitarias, de las pensiones, del
apoyo alasfamilias, delaeducacion, de los parados, de
las politicas necesarias de integracién para los inmi-
grantes, en un pais donde es cierto que el producto
interior bruto por habitante se ha acercado ala media
europea, porque ha subido en los Ultimos afios del
orden de 3,4 puntos, pero estambién cierto que €l gasto
social corregido por el poder de compra se ha algjado
en 2,1 puntos. De otraparte, lapresion fiscal esinferior
ala media europea. Para nosotros, pues, es importante
reequilibrar los ingresos fiscales para hacer frente a
gasto social que nos equipare también en bienestar
social con los paises con los que nos queremos medir.
Entendemos que combatir el fraude sea una intencion
del Gobierno y entendemos que sea una intencion del
Gobierno la austeridad en el propio gasto de la admi-
nistracién, pero no creemos que eso pueda ser €l cien
por cien, ni tan siquiera un pequefio porcentaje, de los
recursos que se necesitan para hacer frente alos déficit
sociales que tiene hoy Espafia. Y ahora que se flexibili-
zan los criterios de estabilidad, un pais con déficits
sociales tan importantes como €l nuestro debiera tener
unapoliticamasflexible afavor de los que estén hartos
de ser flexibles en la contratacion, de ser flexibles en
los salarios, de ser flexibles en las condiciones de tra-
bajo y que han hecho verdaderos ejercicios de contor-
sionismo para adaptarse al discurso permanente que
Gobierno tras Gobierno han hecho acerca de la flexibi-
lidad, acerca de la productividad y acerca de la necesi-
dad de hacer una economia que efectivamente, desde €l
punto de vista de la manta, siga cubriendo a los que
siempre ha cubierto. Como ve, nuestras prioridades
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son: gasto social, politica industrial, inversiones pro-
ductivas, infraestructuras sostenibles, 1+D, formacion,
desarrollo cientifico-técnico. Estas son nuestras priori-
dades y nuestras preocupaciones y desde ellas entende-
mos el crecimiento y el reto de nuestra economiay ala
nueva etapa politica nosotros entendemos que debe
corresponder un cambio en la politica econémica y
sobre todos, |os destinatarios de los beneficios del cre-
cimiento.

Intento resumir, para facilitar también sus posibles
respuestas. ¢Estan ustedes de acuerdo en apostar por
una economia productiva y sostenible que promueva
empleo estable y de calidad? ¢Creen ustedes que se
debe acabar con lafiesta de la economia baratay dise-
far una estrategia que haga competitiva nuestra econo-
mia desde la calidad, desde las inversiones, desde la
investigacion y desarrollo, laformacion y, en definiti-
va, que no se base en la infrautilizacién de nuestras
posibilidades? ¢Qué politica fiscal pondra en marcha
para hacer una politica social con mas becas, para apli-
car laLey integral contrala violencia doméstica, para
es0s 20.000 policias mas, para tener mas medios en la
Administracion de Justicia, més apoyo a la familia?
¢Reequilibraran ustedes |0s impuestos hacia una mayor
capacidad de ingreso de los impuestos directos, esto es
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, del
impuesto sobre sociedades, del impuesto sobre el patri-
monio? ¢Piensan introducir algun criterio de fiscalidad
ecologica? ¢Reduciran beneficios fiscales? ¢Piensan
adoptar medidas frente a los paraisos fiscal es organiza-
dos por grandes entidades financieras? ¢Cree usted
justo utilizar las cotizaciones de los trabajadores y de
las empresas a la Seguridad Social para equilibrar €l
déficit del Estado arazon de 4.000 millones de euros/
ano? ¢Se acabaran | os trucos contables para cuadrar las
cuentas? ;Comparten ustedes con nosotros que no son
los salarios los que deben sufrir €l guste de la infla-
cion? ¢Piensan gue aln se puede avanzar en procesos
de privatizacién de entes, empresas 0 servicios publi-
Ccos para sanear las arcas publicas?

Sin duda, para estas y otras muchas preguntas que
podriamos formular habra tiempo, pero para darnos esa
tranquilidad quele pedi a principio de mi intervencion,
le pediria que nos contestara solo a una: ¢Creen uste-
des, cree usted, sefior vicepresidente, en definitiva, que
otro Gobierno debe hacer otra politica?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rodriguez Rodri-
guez, por Coalicion Canaria.

El sefior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Muy bue-
nas tardes, en primer lugar quiero sumarme a esafelici-
tacion del resto de los grupos al sefior Solbes por su
nombramiento como vicepresidente segundo del
Gobierno y ministro de Economiay Hacienday desear-
le acierto en su desempefio, porque nos vendra bien a
todos.
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No me voy a referir exhaustivamente a lainterven-
¢ion genérica que ha hecho, en cuanto alas lineas basi-
cas de lo que debe ser la politica econébmica de su
Gobierno y la politica presupuestariay fiscal. Yo diria
gue en ese ambito genérico es dificil no estar de acuer-
do. Simplemente voy a exponer una primeraimpresion
de su intervencion de hoy, de algunas entrevistas que
he escuchado y leido y del propio programadel Partido
Socialista Obrero Espafiol. Creo que va a ser muy difi-
cil para el sefior vicepresidente lograr que sin més pre-
sién fiscal, con racionalizacién del gasto y lucha contra
el fraude, se pueda cumplir el ambicioso e interesante
programa de giro socia que llevé al Partido Sociaista
a Gobierno del Estado espafiol. Pienso que la politica
que apunta en términos generales en materia fiscal y
presupuestaria hara dificil el cumplimiento de ese
ambicioso programa, donde claramente hay un aumen-
to de los compromisos de gasto, especiamente de gasto
social, paralos préximos afios. Con la estabilidad pre-
supuestaria, sin mas presion fiscal, simplemente mejo-
rando y racionalizando €l gasto de las administraciones
publicas y luchando contra el fraude, a no ser que en
este ambito estemos hablando de cantidades muy signi-
ficativas, va a ser muy dificil cumplir esos compromi-
sos. Sefior vicepresidente, nos gustaria que fuera usted
capaz de conseguir el cumplimiento del programa sin
aumentar la presion fiscal, simplemente haciendo posi-
ble unamejor gestiéon del gasto publico y mejorando la
lucha contra el fraude.

No me voy a referir a esos aspectos genéricos de su
intervencion, que ya tendremos oportunidad alo largo
delalegidaturadeir concretando, y si a algunos asun-
tos que interesan de manera expresa a la comunidad a
laque pertenezco. Laampliacién europeaalaque usted
escasamente se ha referido constituye un hito impor-
tante en ese ambito supranacional, donde tenemos,
evidentemente, comprometidos una parte de nuestros
intereses, y en ese proceso de ampliacién se van a pro-
vocar cambios en las politicas de cohesion, en genera
en las politicas comunes y en las propias politicas de
ayudas del Estado. Queria preguntarle con claridad
—porque hubo algo de incertidumbre en una afirma-
cion del sefior presidente del Gobierno de Espafia el
pasado martes, creo, en el Senado— sobre las dificulta-
des que € régimen econémico y fiscal va a encontrar
en su convalidacion en algunos aspectos claves los
préximos afios, me refiero fundamentalmente ala zona
especial de Canariasy alareservade inversiones como
instrumentos basicos que han contribuido de forma
decisiva a los cambios econdmicos y sociales que se
han dado en mi comunidad. Me gustaria que el sefior
vicepresidente y ministro de Economiay Hacienda me
dijera exactamente como ve la situacion, los plazos y
los tiempos, las dificultades y por tanto el manteni-
miento y respeto a las singularidades econdémicas y
fiscales de mi comunidad.
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En segundo lugar, quisiera decir que este proceso de
ampliacién va a suponer cambios en la politica de
cohesiOGn —sabemos gue se van a provocar en materia
defondos— y también creemos que se produciran cam-
bios en relacion con las politicas comunes. Hemos
logrado que la Comunidad Auténoma canaria no esté
en las modulaciones de esos cambios en la politica
agraria y pretendemos que €l resto de las politicas
comunes, especialmente las referidas al transportey a
la energia, tengan también su adaptacion a un hecho
singular incuestionable, que es lalgjaniay lainsulari-
dad. Querria asimismo conocer su opinidn sobre como
se van a desarrollar las politicas de transporte, de la
energia o de las telecomunicaciones en un territorio
insular algjado como es € territorio canario.

En relacién con € nivel del Estado espafiol, hay una
gran asignatura. Lo mas complejo del proceso politico
de cambio que se hainiciado en el modelo de Estado,
donde seguramente tengamos mas dificultades para
encontrar lasoluciénideal, es precisamente lafinancia-
cion autondmica. No va a ser sencillo cuadrar los inte-
reses, las demandas | egitimas de | os distintos territorios
del Estado esparfiol con los recursos disponibles y la
necesidad de garantizar esa solidaridad interterritorial
gue se reclama por parte del Gabierno. En este proceso
yahadicho usted que alo largo de estalegidlatura, des-
pués de la evaluacion del actual sistema, se podran
intentar cambios con €l consenso debido. No obstante,
me queriareferir especialmente a elemento con seguri-
dad que mas tensién genera en los gobiernos territoria-
les, que eslaevolucion del gasto sanitario. Y ahi habria
gue decir con claridad, porque si no podriamos estar
engafnandonos, que el problema no es tanto del sistema
de como se distribuyen los recursos, que también,
donde puede haber tesis diferenciadas —que si la
estructura de edad de la pobl acién debe condicionar los
recursos, la dispersion, en fin pardmetros para discutir
y hablar—. El problema de fondo del sistema sanitario
publico espafiol es la asignacion de recursos que tiene,
claramente insuficientes para cumplir con una de las
carteras de servicios méas ambiciosay con uno de los
sistemas mas gratuitos de todos |os sistemas sanitarios
publicos del mundo. Con estos recursos sera muy difi-
cil mantener la evolucion del sistema sanitario pablico
espanol, a margen de cuales sean las precisiones en
cuanto alos criterios de distribucién. No habra cambios
en el sistema sanitario, no habra resultados sati sfacto-
rios si no asignamos mas recursos publicos a este servi-
Cio publico esencia y vamos en un proceso de conver-
gencia relativo con las economias de los paises de la
Unién Europea.

Me gustaria saber qué previsiones tiene su Gobierno
en cuanto al gasto sanitario, a la asignacion de nuevos
recursos, sin perjuicio de que en su momento se distri-
buyan de una u otra manera en funcion del acuerdo
entre comunidades autébnomas y Gobierno central. En
relacion con el tema canario, que me consta que cono-
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ce, voy a hacerle una serie de comentarios paratratar de
conseguir compromisos. La Comunidad Auténoma
canaria es una de las comunidades que en este proceso
de 25 afios de democracia ha conseguido pasar del sub-
desarrollo aun nivel intermedio en cuanto ala genera-
cion de riqueza, infraestructuras y serviciosy aello ha
contribuido de forma decisiva el sector servicios, €l
sector turistico, que ha sido determinante en el creci-
miento econémico, en la generacién de empleo y en la
mejora del bienestar. Nuestro model o de integracion y
el aprovechamiento que hemos hecho de los recursos
de la Union Europea en materia de infraestructuras 'y
formacion han contribuido a mejorar las condiciones
de viday desarrollo de nuestra comunidad. Sin embar-
go, hay que ser conscientes también de que hemos
generado nuevos problemas en la sociedad canaria.
Tenemos una economia casi exclusivamente vinculada
al sector servicios, especialmente al sector turistico,
tenemos serios problemas medioambientales como
consecuenciade ese crecimiento turistico delas Gltimas
décadas y tenemos serios problemas demograficos. El
crecimiento demogréfico de nuestra comunidad en la
Ultima década se sitda en torno a 3 por ciento anual,
casi 60.000 personas se incorporan cada afio a nuestra
comunidad, de ellas casi 50.000 por razones migrato-
rias y en torno a 10.000 por razones de crecimiento
vegetativo.

Esto esta generando un desbordamiento claro en los
servicios esenciales, en las infraestructuras 'y en asun-
tos fundamentales que alo mejor en territorio continen-
tal pueden tener otro tipo de soluciones, como es la
produccion de aguay energia, dos elementos que nece-
sariamente son consustanciales al hecho de un territorio
algado einsular y, por supuesto, problemas en materia
de vivienda en virtud de que el elemento suelo, que lo
es en €l conjunto del Estado espafiol, se agrava en un
territorio insular como el canario. Por todo ello, queria
plantear a sefior vicepresidente y ministro de Econo-
mia y Hacienda la necesidad de la cooperacién del
Gobierno central con la comunidad autonoma para
romper la dindmica econdmica actual en favor de la
diversificacion, la necesidad de que €l sector primario
mantenga su peso relativo actual, lanecesidad de que el
sector industrial adquiera un peso relativo mayor en los
préximos afos a través de os mecanismos e incentivos
gue tenemos en marchay contribuir también alainter-
nacionalizacion de la economia canaria, especial mente
en el Africa occidental, donde podemos constituir una
plataforma indiscutiblemente positiva para los intere-
ses de Espafia y de la Unién Europea. Hemos de seguir
mejorando la formacion de nuestra gente y hemos de
establecer algin mecanismo que permita el control
demografico, porgque la evolucion demogréfica de
nuestra comunidad es realmente insostenible y se pre-
cisa, en el marco de lalegalidad europeay espafiola,
establecer unos mecanismos, aunque fueran provisio-
nales, que eviten el crecimiento demogréfico de los
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ultimos afios, porque, si no, ho acabaremos nunca de
resolver los problemas de la sociedad local.

Sefior ministro, espero que esas lineas generales de
politica econdmica, fiscal y presupuestaria le permitan
cumplir con el ambicioso programa del Partido Socia-
lista Obrero Espariol, que comparto esencialmente.
Espero también que €l proceso de ampliacion europea
nos permita mantener las singul aridades econémicas y
fiscalesdel Archipiélagoy enlamedidadelo posible el
acceso a fondos estructurales y de cohesion; que las
politicas comunes tengan la necesaria modulacion en
una comunidad insular y alejada que lo condiciona
absolutamente todo y que desde el Gaobierno territorial
con el Gobierno central se establezcan los mecanismos
de cooperacion y entendimiento destinados a garantizar
el desarrollo econémico equilibrado y sostenible que
pretendemos. Le manifiesto mi disposicion, la disposi-
cion de mi grupo a mantener una estrecha colaboracion
con su Gobierno para conseguir 1os objetivos que nos
hemos planteado y espero que ese asunto complejo,
dificil, sensible, como son los cambios de modelo de
Estado, estatutos y sistema de financiacion, seamos
capaces de llevarlo a buen puerto, pero mucho me temo
gue ahi va a estar una de las claves de esta legislatura.
Y espero que su ministerio sea capaz de coordinar, de
dirigir ese proceso, que no va a ser nada sencillo, para
garantizar la diversidad territorial de nuestras comuni-
dades.

Muchas gracias, enhorabuena, |e deseo mucha suerte
y le reitero el apoyo de nuestro grupo a los aspectos
generales de su politica, que iremos concretando alo
largo de lalegidatura.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Rodriguez, por € Grupo Mixto.

El sefior RODRIGUEZ SANCHEZ: Sefior vice-
presidente, en primer lugar quiero darle labienvenidaa
la politica en el Estado espafiol y espero que, aunque
desde una profunda discrepancia, puedan usted y su
ministerio mantener una actitud de didlogo con todos
los grupos parlamentarios.

Empezaré hablando de que la discrepancia efecti-
vamente es grande en las lineas generales de su politi-
ca macroecondémica, hasta el extremo de que sin nin-
gun tipo de sorpresa podemos catalogarla de
continuista. Usted viene haciendo hincapié ya desde
la propia Unién Europea en lo importante que es €l
Pacto de Estabilidad y no tiene en cuenta, sin embar-
go, los problemas que plantea. Dejando aparte los
problemas de ingenieria financieray por tanto lafal-
sedad que muchas veces hay detrés de la plasmacion
préctica en lo que se refiere alos Presupuestos Gene-
rales del Estado, me gustaria empezar por decirle que
nosotros consideramos que una cuestion es la estabili-
dad econémica de una sociedad, la estabilidad econé-
mica en el Estado espafiol, y otra el equilibrio presu-
puestario. Pensamos que esta identificacion de
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caréacter reduccionista es uno de los motivos de enga-
fio social mas importantes a los que estamos asistien-
do, sobre todo porgue se esta utilizando la teoria del
equilibrio presupuestario en nombre de |a estabilidad
econdmica para hacer previsiones de crecimiento y de
inflacion a una medida que después no se cumple en
la préctica. En todo caso el gran pagano de este no
cumplimiento en la practica es la dificultad parajusti-
ficar o para emprender y asumir un gasto social ade-
cuado y una politica de inversiones adecuada, aparte
dejustificar que los aumentos salariales siempre estén
muy por debajo del indice de precios a consumo.

A usted no se le oculta que grandes Estados de la
Union Europea que tienen una situacion que ellos con-
sideran critica desde €l punto de vista econdmico no
respetan €l Pacto de Estabilidad y se mueven incluso en
cantidades superiores a un endeudamiento del 3 por
ciento. No se entiende muy bien por qué el Estado
espanol no se puede mover incluso en lacifra autoriza-
da por el Pacto de Estabilidad. Sabe que Alemaniay
Francia, que son economias a afos luz del Estado espa-
fol, se sienten cOmodos en este corsé. Pero es que para
nosotros ademas es grave, porque usted sabe que esta
teoria del Pacto de Estabilidad se esta utilizando en el
Estado espafiol para imponer corsés gravisimos a los
gobiernos autonémicos. Y usted sabe perfectamente
que es muy distinto el grado de desarrollo de las comu-
nidades auténomas que hay en el Estado espafiol. Nada
tiene que ver € grado de desarrollo de Galiciacon el de
Catalufia, con el de Euskadi o con el Madrid. Usted
sabe que también es muy distinto el grado de endeuda-
miento y sabe que hay una diferencia grande en déficit
historicos en infraestructurasy serviciosy por supuesto
en €l distinto nivel competencial de cada una de las
comunidades auténomas. Por tanto, si ustedes siguen
aplicando este corsé, que fue formulado por e Partido
Popular paralas comunidades auténomas, atravésdela
Ley General de Estabilidad Presupuestariay la organi-
ca complementaria de la ley General de Estabilidad
Presupuestaria, sin duda, lo que estén violando es la
autonomia financiera de las comunidades auténomas.

Es més, laincidencia de esta politica de equilibrio
presupuestario |leva a que después, cuando analizamos
los Presupuestos Generales del Estado, las dificultades
paraunainversion equilibrada en el territorio son gran-
des. Y le doy un dato del dltimo afio: en cuanto ainver-
siones reales en |os Presupuestos Generales del Estado,
nada menos gque después de la catastrofe del Prestige,
dalacasualidad de que en Galicia se habla en concreto
de 287 euros por habitante, frente a497 euros de media.
Y si uno analiza lainversién puede observar que en el
conjunto del Estado espafiol afecta de una manera cua-
litativamente importante a un reducido nimero de
comunidades autbnomas y a un reducido nimero de
proyectos. A nosotros nos preocupa. Y usted ha dicho
varias veces algunas palabras inquietantes a la hora de
hablar de control de gasto socia y control de las inver-
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siones; incluso ha dado a entender que no aumentaria
en funcion de mantener unas cuentas del Estado que
usted calificd de cuentas que deben ser perfectamente
controladas 0 mas controladas de lo que o fueron hasta
ahora.

En este terreno de la politica presupuestaria, y més
concretamente de la politica fiscal, para que vea usted
la continuidad de nuestros planteamientos, tropezamos
abiertamente con sus propuestas, no suficientemente
bien disefiadas, de la reforma del IRPF, modelo de
reforma que se inicid en el afio 1998 con el Partido
Popular. Nos pasamos més de cuatro afios combatiendo
laidea de redistribuir la carga fiscal entre impuestos
directos o indirectos, detal formaque no sereforzasela
de los impuestosindirectos. Vemos que esta linea no se
va a cambiar y que se va a seguir redistribuyendo la
cargafiscal contrael trabajo y las rentas mas bgjas. Es
un nuevo modelo que incide, ademas, en cercenar las
competencias de las comunidades autonomas. Y le leo
textualmente nuestra intervencion en el Pleno respecto
de esta cuestion: A pesar de estarnos refiriendo a un
impuesto cedido en el 33 por ciento, donde alos gecu-
tivos autonémicos y sus respectivos parlamentos les
corresponde el ejercicio de ciertas competencias nor-
mativas, segn se establece en variasleyes, el Gobierno
central, al optar por modificaciones que inciden princi-
palmente sobre |a determinacién de la base imponible
del IRPF, traslada autométicamente una buena parte de
los efectos de esas modificaciones alas haciendas auto-
nomicas, ignorando las competencias atribuidas a estas
instituciones por el nuevo sistema de financiacién auto-
némica. Y afladiamos: otra de las medidas que puede
tener importantes consecuencias recaudatorias es la
gue consiste en lareduccién del nimero detramosdela
tarifadel impuesto. A pesar de que esta medida no afec-
ta ala determinacion de la base imponible, si 1o hace
directamente sobre la cuota liguida del impuesto
—continudbamos argumentando— y deciamos que por
tanto esto eraunafaltade lealtad total a marco compe-
tencial autondmico. Asi o consideramos nosotros en
aguel momento. Resumiria este primer apartado dicién-
dole, sefior Solbes, que la Constitucidn espariola habla
de estabilidad econdbmicay de pleno empleo, pero en
absoluto habla de estabilidad econdmica en el sentido
de equilibrio presupuestario ni de unaformatan rigida
como ustedes lo quieren seguir aplicando.

Conectamos asi con el problema del sistema de
financiacion de las comunidades auténomas. Yo perte-
nezco a una fuerza politica de una comunidad
auténoma, de una nacion que dicen que tiene una
balanza fiscal deficitaria en relacion con el Estado
espanol. Por cierto, de las menos deficitarias, a pesar de
haber sido sometida a un proceso de reconversiones
brutales, especialmente, y usted |o sabe bien, desde la
integracion en la Comunidad Econémica Europea. Pero
no tenemos ningiin miedo a que haya transparencia
respecto ala balanza fiscal, porque nosotros pensamos
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que va siendo hora de que todo el mundo entienda que
no es posible mantener politicamente un sistema cen-
tralizado de ingresos y sin embargo descentralizado de
gastos. Esto hay que equilibrarlo de alguna manera.
Hasta ahora el Estado espafiol es eso: centralizacion de
ingresos y descentralizacion de gastos. Asi se da la
paradoja de que uno mirala cesta fiscal y ve que més
del 50 por ciento de los impuestos del Estado espariol
se pagan en Madrid, No creo que todas |as actividades
se realicen en Madrid. Aqui hay una falacia con laque
hay que acabar de una vez por el bien de la opinién
publica, estamos totalmente de acuerdo. Pensamos que
para hacerlo habria que intentar territorializar todos los
impuestos, todos los tributos, hacerlo através de una
Agencia Tributaria propia y con un sistema que sea
progresivo y en todo caso clarificar bien en qué va a
consistir larelacion através del Estado entre las comu-
nidades auténomas gque son deficitarias desde el punto
de vistafiscal y las que son excedentarias. Porque me
imagino que estaremos de acuerdo —y NOsotros no
tenemos miedo tampoco a esa cuestion— en que la
balanza econémica se vaya a medir solamente por la
balanza fiscal. Hay otras muchas cosas que podremos
discutir y se podran ver. Insisto en que no le tenemos
miedo en absoluto y creo que éste es un gjercicio de
higiene fundamental. Por cierto, nosotros tuvimos que
ser pioneros en imponerle alagasolinaun céntimo para
poder mantener una sanidad a afios luz de la de Catal u-
fia. Por esta via podemos debatir todo y poner todo
sobre lamesa. Vuelvo arepetir que sera muy interesan-
te incluso para que seamos proclives, 10s que estamos
acomplejados atirar de las transformaciones econémi-
casy sociales del paisy adiscutir con el Gobierno del
Estado por qué en algunas cuestiones no podemas ser
competitivos. Posiblemente sera por aplicaciones de
politicas que se hacen desde el Estado y desde lapropia
Unidn Europea através del Gobierno espariol.

En este aspecto le quiero decir que me llamé la aten-
cion que, a pesar de que solicité la comparecencia para
hablar también del problema del paro en genera y de
Galicia en particular, no se haya referido a él. En todo
caso, mirando |as series desde el afo 1980, sefior vice-
presidente, en el caso de Galicia, y ya sé que esto esta
trucado, en € sentido de que hubo més acceso a mer-
cado de trabajo, gente que empez6 a figurar como
poblacion activa que seguramente antes no figuraba.
En el afo 1980 solamente teniamos 57.000 parados,
pero pasamos de 57.000, antes de laintegracién en las
Comunidades Europeas, a tener en este momento nada
menos que 168.700 parados; es decir que de una cifra
de activos de 1.269.100 personas, estdn ocupa-
das 1.100.000 y paradas 168.700, una evolucion distin-
taalamediadel Estado. En concreto, el nimero de los
desempleados crecié en Galicia un 16,87 por ciento,
mientras que en el conjunto del Estado baj6 un 0,85,
segln las Ultimas cifras de la encuesta de poblacion
activa del primer trimestre del 2004, haciendo compa-
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raciones con €l trimestre anterior y el trimestre del
ano 2002. Todo esto indica que la politica de estabili-
dad presupuestaria en el caso de Galicia no vale para
nada, porque no se esta contribuyendo a que se pueda
crear trabajo, yano digo de calidad. Por eso nos gusta-
ria saber si, aparte de los problemas estructurales que
padece la economia gallega derivados de laintegracion
en areas transnacional es, tienen alguna incidencia tam-
bién las consecuencias econdmicas y sociales de la
catéstrofe del Prestige. Sin duda lo tiene el proceso de
deterioro de toda la economia agrariay una gran parte
delaindustrial, que no fue compensada en el interior
del pais con economia productiva. Gran parte de nues-
tros jévenes estan en Canarias, 1o cual no es precisa-
mente para presumir de que estamos viento en popaen
un futuro de modernidad. Aqui es donde a nosotros nos
preocupd una de sus palabras. Habl6 del empleo pero
diciendo que la gente se tenia que acostumbrar a la
movilidad. Si esta va a ser |la receta, realmente en €l
caso de Galicia, con este disefio econdmico, esta garan-
tizado que no vamos alevantar cabeza, y es una comu-
nidad auténoma que tiene 1os mismos habitantes que
teniaen 1980, con poblacion envejeciday por tanto con
muy pocos jovenes para acceder al mercado de trabajo,
diferenciaradical con Andalucia, Canarias o Extrema-
dura, paravalorar en su justamedidalas cifras del paro
que le acabo de dar.

La Ultima gran ausencia de su discurso en un
momento preocupante son las empresas publicas, en
particular cuando hablé de que estaban porque los
poderes publicos no interviniesen en la economia. Pero
el sector publico |zar resulta que es un modelo de sec-
tor industrial estratégico que esta condicionado hasta
ahora por las interferencias de | as autoridades publicas
mundialesy sin lograr un mercado libre y competitivo
donde todos podamos tener igualdad de oportunidades.
Le voy adar tres datos. En diciembre de 2002, en €l
contexto de la OCDE —Ilo conocera mucho mejor que
nosotros— hubo propuestas de reestructuracion del
sector naval, siguiendo las conversaciones de diciem-
bre de 1994, parala eliminacion de las ayudas directas
eindirectasa sector naval. En 1994 Estados Unidos no
lo aceptd. Recientemente ha habido otra reunion de
laJECKU para alcanzar € acuerdo que en 1994 no fue
posible. La Unidn Europea actud de forma irresponsa-
ble, en contra de las ayudas a funcionamiento, incluso
a los contratos de buques, porque consideraba que
habia que ir a un libre mercado, sin tener en cuentala
cantidad de ayudas directas e indirectas que tenian los
paises competidores e incluso muchas opacas que se
hacian en la Union Europea. Solamente a través de la
presion del sector, de CESA, se levanté un procedi-
miento de conflicto contra Corea, por competencia
dedleal en € sector naval y también se puso en marcha
un mecanismo defensivo temporal hasta el afio 2004,
gue permite ayudas a la construccién, de quimiqueros,
portacontenedores y gaseros. Y usted sabe que ahora
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—y este es € drama— hay una propuesta de la Unién
Europea, cuando alin no esta clarificado el mercado
mundial, para definir el futuro industrial del sector
naval. Por cierto, lo hicieron afina de 2003 —la céle-
bre directiva denominada L eadership 2015. Pues bien,
aqui ustedes hablan con precision de nuevas reestructu-
raciones que signifiquen cierres, reduccion de capaci-
dad y plantillas. Al mismo tiempo, en el Boletin de la
Union Europea, de 30 de diciembre de 2003, se publico
el nuevo marco aplicable a las ayudas estatales a la
construccion naval en 1+D+l, ayudas a cierre que son
irreversibles, segun el documento, durante diez afios,
cuando hasta ahora en el PEC se podian revisar cada
cinco anos. En este contexto, sefior vicepresidente,
seriamuy importante hablar con claridad del expedien-
te contra | zar.

Para concluir le quiero ofrecer cuatro propuestas
elementales por si las quiere tener en consideracion.
Nuestros astilleros no recibieron un céntimo de esas
ayudas. El més problemético, |zar-Fene, aunque esta4
moribundo y no trabaja desde 1986 —esto seria el
colmo delas paradojas— como S.S. sabe, seriael Unico
gue no habria que tocar en un mercado libre. Presenten
un plan ala Comision que permitala devolucion de las
ayudas en un periodo suficiente, que no ponga en entre-
dicho la existencia de | zar. En segundo lugar, elaboren
un plan industrial, de unavez por todas, hegociado con
los sindicatos, pero también con las comunidades aut6-
nomas afectadas, que incluya las medidas de caréacter
empresarial que son fundamentales para resolver el
problema de la competitividad de los astilleros, porque
estamos asi desde el afio 1984, con gobiernos PPy
PSOE, solapandose continuamente. Y no utilicen lavia
de reducir la capacidad productiva. Habria que mejorar
la gestion. Usted sabe que no es creible —y aqui hay
una gran responsabilidad— que €l Gltimo afio estuvie-
ran las gradas vacias con el mercado internacional de
buques en ascenso. Eso fue provocado, porque se sabia
que iba avenir este muerto, estaba perfectamente estu-
diado y predeterminado. Esto si que es injerencia y
regular las cosas, en este caso no en beneficio nuestro.
Seria necesario mantener todos |os centros en este plan
industrial, no rebajar la cuota de produccién del Estado
espanol. Desde 1987 hasta 2003 ni siquiera la cubri-
mos, sabe S.S. que es bajisima, son 191.500 CBC y
desde 1997 hasta el 2003, no cubrimos esa cantidad
durante todos |os afios. Seria cuestion de no seguir por
este camino. Deberiamos conseguir gue mientras no
haya un acuerdo en la OCDE, pueda haber ayudas para
todo tipo de buques; intensificar la actividad comercial
paraactuar en € mercado internacional, que, por cierto,
| zar tiene centros comerciales en todas las partes del
mundo, y no permitir que vaya a ser el gran pagano de
esta situacion €l Unico astillero que no existe legalmen-
te, que nunca existe parala Unién Europea, que es | zar-
Fene, que no llevo un céntimo y que vivié malamente
de los restos de trabajo que le dejaban los demés, pero
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nunca de contratos compl etos. También hay que modi-
ficar la estructura organizativa de lzar para que tenga
un carédcter territorial. Es una barbaridad, como se hizo
durante los Ultimos afos, que los bloques de los barcos
estuvieran yendo de Cédiz aFerrol. Si esto es un mode-
lo industrial, que venga Diosy lo vea Creo que hay
que hacer modelos territoriales, complementarios de
todos los astilleros en cada uno de los lugares y nada
mas, no andar con un reparto de la carga de trabajo de
este tenor, porque esto es un auténtico disparate desde
el punto de vista competitivo. Mientras no se arregle €l
problemadel litigio delaOMC hay que negociar con la
Union Europea ayudas para todo tipo de buques. Pen-
samos que este deberia ser el modelo y esté perfecta-
mente justificado.

Acabo ya, sefior presidente, repitiéndole al sefior
vicepresidente que desde la discrepancia esperamos
tener un mayor grado de audienciay de comprension.
En algunas cuestiones la politica de la repeticion no es
la mejor, seria mejor la rectificacién y hay espacios
politicos para€llo. Laeconomiano degjade ser sino una
gran parte de la politicay no una ciencia neutral.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista,
tiene la palabra el sefior Torres.

El sefior TORRES BALAGUER: Quiero agradecer
a sefior vicepresidente su celeridad —hoy lunes esta-
mos agui— alahora de dar cuenta de las lineas genera-
les que su ministerio va allevar adelante. Por eso, des-
pués de una exposicion detallada parece sorprendente
gue se pueda afirmar que hanadado en laindefinicién o
gue no se estan tomando las riendas de la situacion.
Repasando el modelo de crecimiento, el impulso ala
productividad, la estabilidad, la transparencia de los
mercados, |a politica presupuestaria y fiscal, es dificil
decir que se esta nadando en una indefinicién y mucho
menos que hay una improvisacion. No se puede com-
parar con la situacion ala que el Gobierno se ha visto
abocado recientemente con la crisis de | zar, provocada,
€s0 si, por unaimprovisacion de ocho afios. También es
sorprendente la lectura detallada que ha hecho €l porta-
voz del Partido Popular del programa electoral del
PSOE, aunque para nhosotros también es al eccionador.
Esperemos que sea tolerante, ya que suponemos que
habra | eido también su programa el ectoral y habravisto
lo plagado de incumplimientos que ha estado en los
Ultimos afios. Esperemos que aplique también la tole-
ranciaalos demés.

Se ha repasado el modelo de crecimiento que se ha
calificado de desequilibrado. Es cierto que en los Ulti-
mos anos |os recursos han ido al sector inmobiliario y
claramente este sector se ha llevado la parte del ledn
del crecimiento de la economia. Muchos sectores, fun-
damental mente los industriales, han visto retroceder su
crecimiento, su nivel de empleo, su produccion; secto-
res paralos que lapropiapatronal augura unadificultad
de supervivencia, incluso una reduccion en el caso del
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textil, hasta del 50 por ciento del censo actual de
empresas. Aqui si que ha habido una dejacion impor-
tante en las medidas para corregir esta situacion y, sin
embargo, en estos momentos se presume de un creci-
miento que es cierto que existe, pero que nos esta lle-
vando a un retroceso en las variables que aseguran su
sostenimiento en el medio y largo plazo.

Como ha sefialado €l sefior vicepresidente, tenemos
un problema importante de productividad. En todos
aguellos factores que influyen directamente sobre la
productividad, nuestro pais se encuentra a la cola de
Europay, por tanto, es un indicador de que no se ha
hecho el esfuerzo necesario en el Gobierno saliente
para corregir estos factores. Baste citar que nuestro
gasto en capital humano, en formacion, es € antependl-
timo de Europa o que €l nivel de esfuerzo que se ha
hecho en investigacion y desarrollo también esta a la
cola de Europa. En aguellos factores que pueden per-
mitir a nuestros trabajadores y a nuestros empresarios
corregir la actual situacion no se ha hecho ningun
esfuerzo inversor. Celebramos que el sefior vicepresi-
dente augure un cambio de politica en estos elementos
basicosy necesarios para el cambio.

Cuando €l programa del Partido Socialista habla de
libertad econdmica, tal y como ha expresado el vice-
presidente, esté intentando separar claramente el poder
econdmico del poder politico. Demasiadas interferen-
cias en los Ultimos tiempos, gue todos tenemos en la
cabeza, han producido que los mercados sufrieran una
falta de movilidad empresarial y que determinados gru-
pos tuvieran, por efecto de no se sabe quién, unos privi-
legiosy unos crecimientos que no se correspondian con
la evolucion natural de sus empresas. Los objetivos de
politica econdmica gue se han enumerado son total-
mente compartidos y estan en la base de nuestro pro-
grama. El reforzamiento de la transparencia, la aplica-
cion del codigo de buen gobierno, el concepto de
responsabilidad social de las empresas nos introducen
en una nueva relacion de la Administracion con el
mundo empresarial basada en el respeto y, por encima
de todo, en ver que los intereses son comunes a los
diferentes grupos que intervienen en la actividad eco-
némica en el mundo de la empresa. Cuando se anuncia
un reforzamiento de los organismos de control, por
ejemplo del Instituto de Contabilidad y de Auditoriade
Cuentas, estamos entendiendo una preocupacion por
gue lainformacién que fluye en los mercados sea veraz
Y Nos evite | as sorpresas que en ocasiones se han vivido
en las Ultimas etapas, consistentes en que empresas que
daban unainformacién boyante y de gran aparienciade
la noche a la mafiana se convertian en un fraude que
nadie conseguia explicar la falta de accién de los orga-
nismos a los que correspondia su control o por actua-
ciones fraudulentas que no habian tenido el control
adecuado.

Las reformas estructurales son absol utamente nece-
sarias para introducirnos en estos elementos de mejora
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de la competitividad. El mercado de trabajo —se ha
presumido aqui de su capacidad para crear puestos—
no puede ser un mercado precario en el que ningun
joven pueda realizar su proyecto personal de vida. De
acuerdo con las estadisticas observamos que los Ulti-
mos contratos de trabajo de nuestros jovenes son por
semanas o incluso por dias. No se est4 creando empleo
de calidad y en la base de ese problema se hallalafalta
deformaciony laausenciade procesos deinnovaciony
cambio de las empresas. Nosotros pensamos que la
innovacion, y por lo tanto lainvestigacion y € desarro-
[lo, es un proceso que tiene que venir de la universidad,
desde los investigadores hasta el mundo de las empre-
sas. Creemos en que esa difusién de la innovacién se
puede hacer desde organismos intermedios. Estamos a
favor de la colaboracion con las organizaciones empre-
sarialesy con los institutos tecnol 6gicos y, por |o tanto,
de que la difusién de la innovacion —condicién nece-
saria para este cambio del que el sefior vicepresidente
nos estaba hablando— se realice de manera efectiva.
Pero para eso tiene que cambiar la politica industrial
gue en los Ultimos tiempos ha brillado por su ausencia.
Asi gque, bienvenidala hueva posicion del Gobierno.

Respecto al ambito presupuestario y fiscal, indepen-
dientemente de que en nuestro programa electoral
hayamos compartido que el mantenimiento de la disci-
plina presupuestaria es buena —dentro del ciclo puede
haber algunos g ercicios con déficit y otros con superéa
vit; la posicién no es dogmética—, queremos sefialar
gue en los ultimos tiempos —Yy no es un dato del Parti-
do Socidlista; es un dato objetivo del Instituto de Estu-
dios Fiscales y de la Asociacion de inspectores finan-
cierosy tributarios— el fraude fiscal en Espafia se ha
incrementado potencialmente. Los inspectores han
dicho que solamente se comprobaba a quien declaraba
y gue las grandes bolsas de fraude no eran abordadas
porque no entraban en los planes de inspeccién. Hace
falta una posicion del Gobierno clara, contundente,
para que estas bolsas de fraude, que han sido toleradas
en la etapa anterior, dejen de existir. Se reclama una
simplificacion de nuestro sistema tributario. El Partido
Socidlista estda afavor de esa simplificacion siempre y
cuando no se pierda progresividad en el sistemay se
mantengan |os elementos béasicos que paralos sociais-
tas tiene que tener laimposicion.

Nos alegra que €l sefior vicepresidente anuncie que
sevaaabordar unaley general sobre las subvenciones,
porgue en los Ultimos tiempos hemos visto casos autén-
ticamente escandalosos —el citado por el portavoz de
Esquerra Republicana es uno de ellos—, donde empre-
sas importantes de este pais han recibido subvenciones
multimillonarias de las autonomias, del Estado, y des-
pués no han hecho el uso debido de las mismas porque
no se han consolidado los puestos de trabajo que las
originaron; es mas, han deslocalizado su produccion,
dejando un auténtico vacio en esos territorios en los
cuales las administraciones habian hecho un gran
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esfuerzo. Por tanto, hay que evaluar los resultados de
esas subvenciones, y ahi estamos total mente de acuer-
do con lalinea del ministerio.

En cuanto alareformadel impuesto sobre larentade
las personas fisicas, en la Ultima etapa se haido incre-
mentando la falta de equidad del impuesto. No es de
recibo gque las rentas de capital —y no estamos refirién-
donos exclusivamente al ahorro de los ciudadanos o de
algunos empresarios sino, en general, a las ganancias
patrimoniales— se hayan hecho de tal forma que un
mismo ciudadano, en funcion de la procedencia de la
renta, puede pagar tres veces mas que otro. Esto no
tiene ningln sentido, por eso saludamos positivamente
estareforma que vuelva adotar de equidad horizontal a
este impuesto y permita una simplificacion de tipos.

Respecto a impuesto de sociedades, el Partido
Socialista ya ha manifestado su posicion sobre las
deducciones fiscales. Por cierto, que tenian tal comple-
jidad que algunas de ellas no se han llegado a aplicar,
como es la cuestion de investigacion y desarrollo, que
sefialaba hace un momento un portavoz, sobre laque se
pidi6 una clarificacion al ministerio. Después de ocho
afnos no ha habido un sistemaclaro de aplicacion de las
deducciones por investigaciéon y desarrollo. Esto ha
servido para que las grandes empresas tuvieran una
posibilidad de aplicar en sus impuestos estas deduccio-
nesy las medianas y pequefias empresas, no. Replan-
teamos estudiar qué deducciones son realmente efecti-
vasy sirven para esa generacion de empleo, aumento
de la productividad y estimulo que el Estado tiene que
proporcionar a estas sociedades.

Quisiera acabar hablando de la financiacion econo-
micay delalealtad institucional que ha sido sefialada.
Es curioso que €l sistema de financiacién anterior
fuera aprobado con el voto positivo de todas las
comunidades. Quiero recordar que el mismo diadela
firma el Partido Socialista dijo claramente que ese no
erasu sistema, que cuando tuviera ocasion lo reforma-
ria. Y quiero recordar las presiones que tuvieron algu-
nas de nuestras comunidades autbnomas para aceptar
este sistema, generando un conflicto institucional.
Hasta las Ultimas elecciones se ha venido arrastrando
y todavia hoy esta pendiente de solucionar, aungue €l
ministro ya nos ha anunciado su solucion. El sistema
que se impuso —porgue se impuso— no fue con el
consenso de todas las comunidades autonomas. Fue
impuesto. Votaron a favor por imposicion. Quiero
recordar que incluso con amenazas veladas. Solamen-
te tendremos un sistema estable cuando se logre €l
acuerdo de todas las comunidades autonomas. El sis-
tema de financiacion afecta a los derechos basicos de
los ciudadanos, a los recursos que cada ciudadano
tiene para sanidad, para educacion, que son los ele-
mentos que mas igualan a los ciudadanos. En la
LOFCA se hizo un gran esfuerzo, aunque no sellegd a
igualar ni a satisfacer atodas las comunidades autono-
mas. Por eso, sefior vicepresidente, nos alegramos de
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gue anuncie un estudio gque aclare de una vez por
todas no la balanza fiscal, que estd muy bien, sino
como cualquier ciudadano de este pais va a ver satis-
fechos sus derechos de tener 10s mismos recursos para
sanidad y para educacién. En estos momentos hay
diferencias enormes, importantes, entre la financia-
cion que reciben las distintas comunidades autono-
mas, y desde luego no son las que mas se quejan las
gue lo tienen peor. Algunas comunidades citadas aqui
por otros portavoces tienen un 50 por ciento més para
sanidad o para educacién que otras. Este es un sistema
gue se tiene que corregir alamayor brevedad posible
sin que nadie salga perjudicado, para que en el futuro
tengamos un sistema que iguale a todos los ciudada-
nos esparioles en la financiacion de sus recursos bési-
cos. Y hablando de contradicciones; hay comunidades
auténomas gobernadas por el Partido Popular que
estan reclamando deuda histérica, que estan recla-
mando un cambio del sistema. Si estan bueno el siste-
ma—de muy bueno lo calific6—, como dijo el porta-
voz del Partido Popular, ¢c6mo es posible que las
comunidades autbnomas gobernadas por el Partido
Popular estén ya pidiendo una reforma del sistema e
incluso hablando de deuda histérica? Algo habra. Lo
gue hay eslainterpretacion distinta que tenemos de la
palabra lealtad. Por nuestra parte, si que creemos en
esa lealtad institucional .

Agradecemos la exposicion claray rigurosa que ha
hecho el sefior vicepresidente de las lineas de su minis-
terio, vaacontar con el apoyo incondicional del Grupo
Parlamentario Socialista y nos va a tener aqui para
recordar que usted si que ha empleado rigor, si que
ha empleado la lealtad institucional y lo Unico que no
ha hecho esimprovisar, sino un trabajo serio que nosva
adar € programa de |os préximos cuatro afios.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
vicepresidente.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Solbes Mira): Desgraciadamente, dada
la hora en la que nos movemos, no voy apoder respon-
der, uno a uno, atodas las preguntas que me han plan-
teado, aungue voy aintentar hacer una visién general
que permita cubrir si no todos, si 1os aspectos funda-
mentales del debate que hoy hemos tenido.

En primer lugar, uno de los puntos que se ha esgrimi-
do es la compatibilidad del compromiso de estabilidad
presupuestaria con €l programa del Partido Socialista.
Yo creo gue esto merece un cierto comentario. ¢Cémo
contribuyo yo a compromiso de estabilidad presupues-
taria? ¢Coémo entiendo que debe aplicarse la Ley de
Estabilidad Presupuestaria en estos momentos? ¢Como
debemos funcionar en la practica?

Primero, yo soy un defensor de la estabilidad presu-
puestaria, no es ninguna novedad; 1o he sido en Bruse-
lasy lo sigo siendo ahora. Lo soy por conviccién y por
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experiencia. Las desviaciones en la estabilidad presu-
puestaria, que significan incrementos de deuda publica,
pueden traer consigo alargo plazo problemas graves de
financiacién. Pongo un ejemplo: en el afio 1994, el
coste total de la financiacion de la deuda, con tipos
diferentes al actual, es cierto, estaba arededor del 465
por ciento del PIB. Evidentemente, ese planteamiento
de un exceso de deuda —estamos hablando del 60 y
tantos por ciento, por tanto no estamos hablando de
grandes deudas publicas— lo que impedia era la posi-
bilidad de manejar recursos para otras politicas. Pode-
mos hablar de otros déficits y de otras situaciones. Se
me dice que hay otros paises europeos que tienen deu-
das superiores, déficit superiores; es cierto, pero cada
uno de los paises es distinto y cada uno tiene sus pro-
pios problemas de cara a futuro. Cuando se habla del
déficit en Alemania se olvida que este pais tiene una
transferencia neta de recursos aAlemaniadel Estedel 3
por ciento del PIB cada afio y una transferencia neta a
la Unién Europea de un 1 por ciento cada afio. Por
tanto, cuando estamos hablando de una situacién de
déficit presupuestario del 3 por ciento en Alemania, de
hecho tiene un superavit del 1 por ciento. Cuando esta-
mos hablando de una situacion de equilibrio, en reali-
dad estamos hablando de un déficit del 1 por ciento,
gue es la transferencia neta procedente de la Union
Europea. Lo digo por poner algunos ejemplos de lo que
estamos hablando.

Como decia antes, los déficit de hoy son deuda de
marianay, en un contexto de subida de tipos de interés,
gue puede producirse en cualquier momento, eso signi-
ficara dificultades mayores. Si pensdramos que las
necesidades del Estado a situacion constante no iban a
aumentar, algun lujo nos podiamas permitir. Sin embar-
go, €l envejecimiento de la poblacion, que implica
mayores gastos en pensiones pero también mayor gasto
en sanidad como punto de partida, plantea como nece-
sidad la obligacién de disponer de mas recursos para el
futuro. Podemos adoptar dos tesis: gastarnos el dinero
hoy y € que venga detras que se plantee las soluciones
como estime pertinente, o ser algo mas coherentes
y solidarios con 1os que vienen detras de nosotros, y
hacer frente a nuestros problemas hoy, con nuestros
recursos de hoy. Eso quiere decir, en términos genera-
les, que nuestros déficit presupuestarios deben estar
razonablemente equilibrados. Por supuesto, podemos
hablar mucho més de este tema, y espero gque tengamos
ocasién de hacerlo en mayor profundidad, pero perso-
nalmente estoy convencido de ello no sblo por razones
de estabilidad futura sino también de politica econémi-
ca. Lateoria econdémica nos demuestra que con creci-
mientos del 3 por ciento la situacion presupuestaria
deberia ser excedentaria para evitar comportamientos
prociclicos que reduzcan €l periodo de crecimiento de
la economia. Eso es o que nos debe permitir, si la
situacion empeora—cosa que nadie tiene por qué pen-
sar gue no es posible en un futuro—, disponer de recur-
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sos suficientes para utilizar ese margen de maniobra
cuando Ilegue el momento. Esa es la razon por la que
yo siempre hablo de déficit equilibrados a lo largo del
ciclo. No estoy en contra de un comportamiento fiscal
expansivo en un momento determinado si el ciclo eco-
némico lo justifica. Me parece muy dificil explicar
comportamientos fiscales expansivos cuando estamos
en una situacion de crecimiento. A partir de ahi tene-
MOoSs que ver cOmo manejamos las cosas. Soy perfecta-
mente consciente de que en lo que hoy plantea el pro-
gramadel Partido Socialista hay demandas que deben
encgjarse de forma progresiva en nuestros margenes de
maniobray lo que hay que hacer es priorizar el gasto,
en algunos casos suprimiendo algunos existentes y en
otros casos dando mayor peso en los gastos futuros a
parte de los temas gue se plantean.

Agradezco al portavoz del Partido Popular que de
formatan explicita nos haya dicho que desgraciada-
mente el margen que tenemos en el capitulo 6 amedio
y largo plazo vaaser de muy dificil reduccién, porque
esta préacticamente todo comprometido. Desgraciada-
mente tiene razon, pero ese es un punto a que volve-
remos en algin momento posterior. A partir de ahi,
¢sobre qué base tenemos que trabajar? Tenemos que
trabajar sobre la base de una ley existente, recurrida,
pero que estd en vigor. En consecuencia, como he
comentado anteriormente en mi exposicién, he remiti-
do la correspondiente comunicacion a las comunida-
des auténomas planteandol es un objetivo presupues-
tario agregado de equilibrio, de situacion cero.
Evidentemente se ha remitido |la misma comunicacion
a las corporaciones locales. ¢Qué sucedera si esa
situacion no es asi en el proximo Consejo de Politica
Fiscal y Financiera? Légicamente, tendremos que
aplicar los margenes de maniobra que estan establ eci-
dos en laLey presupuestaria.

El segundo tema que se ha planteado también en este
debate se refiere a la situacion Seguridad Social-Esta-
do, papel o compensacion entre déficit del Estado y
comunidades auténomas. Aqui hay que distinguir
temas que son radicalmente diferentes. En mi concep-
cion la Seguridad Socia debe tener un comportamiento
totalmente aislado del Estado autondmico. Tiene sus
propios ingresos y sus propias obligaciones; en este
momento esta en superavit. Los que hemos estudiado a
fondo el tema sabemos que esta situacion es posible-
mente temporal, aunque hoy sea positiva. Por tanto,
estos afios de situacién positiva deben ser utilizados
para mejorar su fondo de reservas que nos permita
hacer frente a los futuros problemas de forma mas
comoda. Ello no quiere decir que no haya una serie de
conceptos de prestaciones que se puedan discutir den-
tro del marco de la Seguridad Social.

El Estado deberiaintentar conseguir la situacién mas
equilibrada posible en su propio gasto, partiendo de un
hecho fundamental: al Estado le corresponde el pago de
todaladeuda publica histéricay, por tanto, su financia-
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cion. A partir de ahi debemos conocer cudl es la posi-
¢ion de las comunidades autbnomas y cémo debemos
funcionar con ellas en el futuro. Volveré a temade la
financiacion autondmica posteriormente. Sin embargo,
sobre este punto queria destacar que cuando hablamos
de compensaciones contables entre los superévit de la
Seguridad Social y los déficit del Estado, |lamese del
Estado central o de comunidades auténomas o de cor-
poraciones locales, es una pura compensacién contable
a efectos estadisticos del S 95, que nada tiene que ver
con las transferencias de recursos de la Seguridad
Social a Estado. Dicho en otros términos, un superavit
del 0,1, que es la hipdtesis con la que se ha estado tra-
bajando este afio, supone un déficit del Estado del 0,3y
un superdvit de la Seguridad Social del 0,4. No quiere
decir que ese 0,4 sea utilizado por € Estado, sino quela
suma final nos da un superavit del 1; uno tiene su défi-
cit y otro tiene su superavit. Eso sirve para decirle que
el Estado no esta en equilibrio puro, esta en déficit. En
consecuencia, ese es un punto que también tenemos
que tomar en consideracion.

Respecto a la financiacion de comunidades auténo-
mas, ¢cudl es mi posicion? Soy poco partidario de
inventar |a rueda todos los afios. Yo creo que hay que
trabajar sobre la base de la historia'y hay que trabgjar
sobre la base de la experiencia. Esa es larazén por la
que he insistido en que hay que trabajar sobre el mode-
lo actual y ver sus deficiencias. El primer elemento
sobre el que debemos trabajar es, sin duda alguna, cual
es el resultado de ese modelo que hoy se aplica en €l
afno 2002, que sera conocido en el 2004. Esaeslarazon
por la que pienso que solo a partir de ese momento ten-
dremos las condiciones objetivas para poder ver exac-
tamente cOmo se pueden plantear |os problemas.

Me he referido en mi intervencion aagunos el emen-
tos gue ya me preocupan; por gemplo, los temas de
simetria y algunos problemas especificos que se han
planteado. Usted hablaba del grado de autonomia
financiera, un tema fundamental. Catalufia acaba de
tomar una decisién de subida de impuestos, que en mi
opinién es absolutamente coherente con su correspon-
sabilidad fiscal. En algunos momentos hemos recibido
criticas, si con las necesidades futuras de financiacion
gue las comunidades auténomas van atener para sus
propios recursos tienen margen de corresponsabilidad
fiscal suficiente 0 no. Ese es un punto importante. Tam-
bién puede haber otros temas planteados por algunos de
ustedes en sus intervenciones sobre carencias del pasa-
do, discrepancias, diferencias. En el debate han plan-
teado un tema que me parece enormemente atractivo
intelectualmente, pero enormemente complejo en la
préctica, que es €l concepto de las balanzas fiscales. No
es la primera vez que se haintentado, no es la primera
vez que se han hecho andlisis, especialmente por parte
de académicos, paraver cud eralaresultante, y es cier-
to que en las balanzas fiscales los resultados dependen
siempre de |los supuestos de |os que se parta parallevar
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a cabo €l célculo de dichos equilibrios o de dichas
balanzas fiscales. No estoy en contra de hacer ese gjer-
cicio, pero tenemos que ponernos primero de acuerdo
en como queremos calcular. El sefior Rodriguez decia:
Todo esto estd muy bien, pero no hay que olvidar que
nosotros tenemos unos desequilibrios historicos, unas
carencias; es razonable. Me imagino que al sefior
Rodriguez los temas de lainsularidad le plantean pro-
blemas especiales; el hecho, que hemos debatido
muchas veces, es cudl es d valor quetiene lainversion
publica, como un elemento de traslado o un elemento
de acceso. Hay comunidades autobnomas donde se
imputan inversiones publicas de gran peso pero que no
favorecen —o0 no especialmente— a esa comunidad
auténoma sino gue favorecen a todo el entorno. Por
tanto, es un gjercicio de gran complejidad que se puede
hacer, que no plantea ninguna dificultad, pero hay que
ser conscientes cuando estamos planteando estos temas
de qué estamos hablando y qué es lo que queremos
hacer.

A partir de ahi se haplanteado un problema especial-
mente atractivo, —lo ha planteado el sefior Sanchez i
Llibre con mucho detalle—, que es el tema de la sani-
dad y su dificultad. Lo ha planteado ademés vinculado
aotro temamas complejo que es el delalealtad institu-
cional. En cuanto a sanidad tanto laministra de Sanidad
como yo estamos dispuestos a sentarnos para hablar.
Acepto perfectamente que es dificil, por no decir impo-
sible, gestionar un sistema en el que una parte de la
Administracion introduce obligaciones para otra sin
aportar financiacion. Es un tema que se ha utilizado en
el pasado y que trastocatodo €l sistema, pero es verdad
gue un modelo de esas caracteristicas, que corrija ese
tipo de situaciones, tiene que tener una contrapartida, y
esque unavez llevadas a cabo lastransferencias corres-
ponde a los recursos de cada una de las autoridades
hacer frente a sus propias obligaciones. Esto en el caso
sanitario nos plantea el problema, en mi opinion, de
mayor importancia de ver cud es el equilibrio justo y
razonable entre las aportaciones del Estado y la distri-
bucion entre comunidades auténomas y su evolucién
futura. Debe evolucionar de acuerdo con el gastoy si
evolucionamos de acuerdo con el gasto seguramente
estamos traicionando lalégica del sistema que intenta-
mos implantar. Por otra parte, es cierto y estoy de
acuerdo en que es un gasto que por su especial dinamis-
mo puede tener problemas de desfases en el futuro
relativamente significativos, pero ¢eso debe justificar
unamayor tributacion estatal y transferencias adiciona-
les a las comunidades autbnomas o debe justificar un
mayor margen de maniobra alas distintas comunidades
auténomas? Todo esto sin plantear problemas de gran
envergadura, en mi opinidn, y es s algunos temas pue-
den manejarse de forma mas eficiente sobre |a base de
la actuacion de las distintas comunidades auténomas o
de forma coordinada entre todos. Estoy pensando en
determinado tipo de prestaciones y hasta, por supuesto,
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en el gasto farmacéutico, los precios, etcétera. Por
tanto, es un temamayor, en mi opinién de gran comple-
jidad y a que deberiamos hacer frente de forma global.
En ese sentido, la idea planteada de un cierto pacto
sanitario, entre comillas, o por lo menos sentarnos a
hablar de cdmo gestionar el tema de la sanidad es un
asunto que me resulta muy atractivo, sobre todo porque
soy consciente de que este problema esta adquiriendo
gran importancia en Estados Unidos, en Europa, en
Japon. Todos los paises con mayor nivel de rentatienen
una exigencia de coste sanitario claramente mayor,
derivada de una serie de factores bien conocidos en el
mundo académico. Un problema gue se ha planteado
también por alguno de ustedes es si no debemos traer
mayor margen de maniobra para llevar a cabo cierto
tipo de gastos dentro del Pacto de Estabilidad y Cre-
cimiento o dentro de nuestras normas fiscales. Se ha
hecho referencia a la inversion publica, se ha hecho
referenciaalas deficiencias de gasto social, se hahecho
referencia a que en el fondo tampoco es tan grave que
gastemas un poco mas. Aqui tengo que razonar funda-
mentalmente de la misma forma que lo vengo haciendo
en los dltimos afios en Bruselas y con lamismalogica.

Inversion publica. Si es autofinanciable evidente-
mente esta excluida del déficit publico; si no es autofi-
nanciable y tiene que financiarse con aportaciones de
recursos publicos | 6gicamente su pago tiene que proce-
der de ingresos del Estado. En la medida en que haya
recursos no hay ninguin problema; si no hay recursosy
vamos a déficit es tan déficit como cualquier otra cosa.
Otro problema totalmente diferente es si alargo plazo
ese déficit no va a generar més actividad econémicay
no es un concepto de gasto cualitativamente de mayor
calidad que otros que no nos produzcan ese impacto,
pero no me cabe la menor duda de que sigue siendo
déficit. Por tanto, laideade excluir lainversiéon publica
del déficit publico nunca la he visto. Otro problema
totalmente diferente son los model os de cofinanciacién
parcial, en los cuales con un porcentgje de dinero publi-
co se puede conseguir una mayor financiacion global
con atraccion de recursos de mercado o de alguna otra
forma, pero volvemos a estar hablando en muchos
casos de actuaciones que pueden ser rentables en térmi-
nos globales. Nada tiene que ver esto con estos méto-
dos de pago dilatado de temas que se deberian haber
pagado en €l afio en que se comprometen y que se pos-
ponen, sin embargo, a afios posteriores generando obli-
gaciones futuras. Ese es otro problema, en mi opinién,
totalmente diferente que en & pasado nunca me gusté y
gue ahoraveo que se practicaen todo el pais con dema-
Siada asiduidad.

Haré algun comentario adicional sobre los temas
fiscales. ¢Cudl es mi idea? Ya he hecho referenciaala
necesidad de trabajar sobre las normas existentes. En
cuanto al impuesto sobre larenta de las personasfisicas
pensamos que hay facilitar € impuesto eir aunacierta
convergencia entre los marginales de personas fisicas y
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sociedades. Soy consciente de lo que eso quiere decir y
de su impacto econdémico, asi como de que esas opera-
ciones nunca se podran hacer en 24 horas ni mucho
menos. Cuento una anécdota, alguna vez repetida, de
don Francisco Fernandez Orddfiez cuando se modificd
en € afio 1991 e IRPF. El planted que no le gustabala
discrepancia con el marginal del IRPF y sociedades
porgue decia: Yo que ya soy mayor solo tengo amigos
gue sean personas juridicas y no personas fisicas. Por
ello creo que la discrepancia entre el tratamiento en
sociedades y en el IRPF nos lleva a la existencia de
sociedades interpuestas que al final tienen o generan
unamayor complejidad a sistema sin resolver parte de
las dificultades, |o cual no quiere decir que esa aproxi-
macion no sea enormemente compleja; lo mismo que
es complejala blsqueda, 1a equidad en el tratamiento
de las distintas rentas como consecuencia precisamente
delalibertad de movimientos de capital es en un &mbito
como la Union Europea con tratamientos fiscales dife-
renciados, a pesar de los avances que se estan produ-
ciendo en cuanto alasrentas del capital.

En el VA mi posicion, que la he repetido muchas
veces y sigue siendo la misma, es que soy favorable a
respetar al méximo la normativa comunitaria, dado que
es un buen equilibrio entre el 1VA para los distintos
productos. Ya sé que siempre hay muy buenos argu-
mentos para excluir productos del 1VA por una u otra
razén, y los que hayan seguido el debate durante los
ultimos treinta afios conocen bien la posicion de Reino
Unido sobre el derecho cero en el VA en algunos pro-
ductos concretos y los debates sobre |os tipos minimos
€N un caso 0 en otro.

En cuanto ala plusvalia, ya me he referido aella al
hablar del tratamiento equivalente, y a partir de ahi se
menciona patrimonio y sucesiones. Este es un caso
claro de lealtad institucional. En mi opinién, corres-
ponde alas comunidades auténomas tomar sus decisio-
nes. El Gobierno podra dar su opinion sobre lo que le
parece razonable, pero el Gobierno no debe actuar ano
ser que esté dispuesto a aportar recursos parallevar a
cabo este tipo de cambios. No es mi posicién en este
punto concreto.

No me he referido ala economia productiva porque
doy por supuesto que €l problemade las pymesy delos
autonomos esta bien tratado y no parece, en mi opinion,
que sea necesario ir a esfuerzos adicionales en este
campo.

Algunos comentarios sobre temas gque no he tratado
y alos que ha hecho referencia el sefior Puigcercés
especificamente. El ha hablado del problema laboral
muy especialmente: flexibilidad, mas o menos. ¢La
productividad a final ayuda o no? Mi linea de argu-
mentacion aqui es muy simple. Vivimos en un mercado
globalizado con mas o menos trabas en cuanto alalibre
circulacién de los productos. Nuestro mercado laboral
tiene que tomar en cuenta ese hecho, que quiere decir
que tenemos gue definir —estoy de acuerdo con un
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trabajo estable, con gente bien formada que sealo mas
eficiente posible, etcétera; no me plantea ningun pro-
blema ninguno de esos temas— a final laresultante de
todo ese sistema en algo que llamamos salario, que
tiene que estar en linea con la productividad de cada
una de las empresas. Si no es asi, |os riesgos de deslo-
calizacion de ese tipo de actividad van a ser relativa-
mente altos. A partir de ahi yo creo que podemos discu-
tir qué es lo que queremos. ¢Queremos menos empleo
temporal, menos precariedad? Me parece perfectamen-
te licito el debate, sin olvidar que hay determinados
tipos de actividades en los que latemporalidad juega un
papel fundamental, y que nuestro 30 por ciento de tem-
poralidad tiene que compararse con otros paises equi-
valentes a nuestro.

Se ha hecho un comentario sobre el problema de las
privatizaciones. Yo en estas cuestiones ho soy ningun
ayatollah, no estoy a favor ni en contra. (Empresas
publicas necesarias? Las que hagafalta. ¢lnnecesarias?
Cuanto antes cortemos esas empresas publicas innece-
sarias mejor para todos, pero simplemente porque no
responden alas necesidades ddl sistemay asu financia-
cion.

Agencia Tributaria. Este es un tema del que segura-
mente tendremos que hablar mucho. Yo no estoy en
contra de una agencia tributaria en la comunidad
auténoma correspondiente para sus propios tributos;
veo, sin embargo, una necesidad de una agencia tribu-
taria que podemos definir de muchaformas pero que se
ocupe de los impuestos estatales. Es imprescindible, si
queremos ser eficientes a largo plazo, un sistema de
gran cooperacion y de intercambio de informacion
entre todos; si no, a final acabaremos pagando todos
un precio alto en términos de ineficiencia. Estoy abso-
lutamente a favor de trabajar al méximo en la lucha
contra el fraude fiscal y entiendo su preocupacion de
reflgjar algunos de los temas diferenciales como puede
ser laLEPA.

El sefior Azpiazu ha planteado un modelo fiscal que
es distinto a mio. Lo puedo entender, le he explicado
cudl es e mioy no estoy en contra incluso de tener un
cierto margen fiscal en algunos casosy con ciertas con-
diciones. Voy a poner un caso. En mis anteriores res-
ponsabilidades he defendido siempre la posibilidad de
existencia de desviacionesfiscales transitorias, siempre
y cuando fuera para llevar a cabo basicamente inver-
sién o gasto que tuviera impacto en crecimiento de
productividad, pero sélo en aquellos paises que tuvie-
ran muy bajo nivel de déficit y, por tanto, no se plantea-
ralarupturadel 3 por ciento, incluso como consecuen-
ciadel juego delos estabilizadores automaticos, cuando
la situacion de la economia empeoraba y que, por
supuesto, contasen con un bajo nivel de deuda. Erala
|6gicadel sistema. Dicho en otros términos: si usted no
debe mucho dinero para el futuro y no tiene muchas
obligaciones futuras, tampoco pasa nada si usted com-
pra algo que va a ser productivo a medio plazo. Ese
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sistemase haaplicado, por iemplo, en el caso irlandés,
sehaaplicado en e caso britanico con algunadificultad
posterior, sin embargo, ese sistema no puede ser vaido
para otros paises europeos que, sin duda alguna, tam-
bién tienen necesidad de infraestructuras, pero que tie-
nen obligaciones, hoy financieras ya muy relevantes,
gue hace que seaimposible funcionar de forma eficien-
te. A partir de ahi estoy dispuesto a hablar de estos
temas también aqui. No entro en el debate que usted ha
planteado sobre el tema institucional, que me parece
importante, de lanaturalezade laactual Ley presupues-
taria espafiola. Sin embargo, creo que entendera usted
gue en €l contexto actual mi preocupacion fundamental
es elaborar el presupuesto del préximo afo, y en €l
proximo Consejo de Politica Fiscal y Financieraimagi-
no que algunos elementos de esta naturaleza van a
plantearse.

A partir de ahi estoy dispuesto a hablar delos proble-
mas de eficaciay eficiencia. Estoy dispuesto a hablar
también de muchos temas referidos al Pais Vasco, con
posiciones distintas o iguales, me daigual; eso no me
preocupa; podemos tener unavision u otra. Yo creo que
essiempre Util que nos expongamos nuestros diferentes
puntos de vista, por lo gue he tomado nota de algunas
de sus preocupaciones, algunas de las cuales conozco,
otras no. Por otra parte, no le puedo dar una respuesta
ahora con precision. Hablaré después del tema SEPI e
|zar, cuando comente algo més a sefior Rodriguez,
pero mi idea es que en estos temas debemos contar con
el conocimiento y la participacion, si posible, de las
comunidades autonomas af ectadas.

El sefior Pérez me ha planteado una serie de asuntos,
entre ellos los problemas de en qué medida hay un
cambio de politica econémica, en qué medida hay que
ser coherente con el cambio, vamos a un sistema que
pretendemos que sea més sostenible, con empleo de
calidad, con un sistema fiscal masjusto. Nosotros cree-
mos que si; atodas estas preguntas mi respuesta es si.
Pretendemos un modelo de crecimiento distinto, pre-
tendemos un empleo méas permanente, pretendemos
una mayor educacion y una mayor formacion, preten-
demos maés productividad, pretendemos que sea, en
definitiva, mas justo y con més posibilidades para
todos. Usted me plantea algunos problemas adiciona-
les, tal vez un poco més dificil de darle una respuesta
tan directa. Acerca de las carencias que en estos
momentos tenemos en gasto fiscal pregunta s estamos
dispuestos a cumplirlas o a satisfacerlas, si 0 no. Ahi le
diria dos cosas: primero, hay que analizar caso acasoy
cud eslaracionaidad econémica de cada uno de estos
temasy, segundo, incluso aungue en muchos de estos
casos esa racionalidad econdmica con su gran compo-
nente social nos lleva ala conclusién de que hay que
hacer mas cosas, y es parte de |o que estamos haciendo
ya estos dias, tenemos que ser conscientes también de
los limites que tenemos desde el punto de vista fiscal.
Nos gustariair més |lgjos, més rgpidamente en algunos
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temas, pero muchas veces |lo mejor es enemigo de lo
bueno vy, por tanto, hay que avanzar de forma progresi-
va en cada uno de estos temas. Entiendo su preocupa-
cion, su sensibilidad y su deseo de que las cosas vayan
més aprisay que, a final, pudiéramos avanzar mucho
mas en estos temas de forma mas rapida, pero honesta-
mente estoy convencido que el avanzar de forma mas
répida, si no somos capaces de financiarlo, a final no
es una buena solucion alos problemas que planteamos,
a pesar de que puedo reconocer lo bien fundado de
alguno de los temas que usted plantea.

Al sefior Rodriguez de Coalicion Canarialediriaque
muchas gracias por sus palabras, pero desgraciadamen-
te Ilevo demasiados afios sin estar metido en los temas
de Canarias, como estuve en otros momentos, aunque
si puedo decirle algunas cosas. Primero, el REF, como
usted sabe, tiene una vigencia temporal en el tema de
compatibilidades; segundo, |6gicamente hay que traba-
jar por esa prorroga; tercero, usted sabe como yo que
Canarias va a estar en la proxima negociacion en una
situacion brillante e incomoda; brillante en el sentido
de que va a conseguir superar €l 75 por ciento de renta
media comunitaria de la Unién a quince e incomoda
porgue eso le plantea tener que justificar algunas de las
ayudas de forma mas compleja que en la actualidad,
porque ya no se justificaran por €l hecho de su nivel de
renta, sino Unicay exclusivamente por su posicion geo-
graficay por los problemas de la ultraperificidad, que
son conocidos en Canarias. Habra que trabajar en esta
direccion, todos sabemos lo que eso significa, todos
sabemos las dificultades que esto va a plantear, y ten-
dremos que trabajar todos en esta direccion, siendo
conscientes de que nuestros argumentos hoy son meno-
res que en el pasado. En & pasado teniamos la distancia
geogréfica y los inconvenientes geogréficos, que nos
justificaban muy bien el menor nivel de desarrollo. El
mayor nivel de desarrollo ahora en cierta medida no
actla reforzando el argumento como funcioné en el
pasado.

Hay un segundo punto, gue usted conoce bien, que
es el problema del tratamiento a las ayudas de Estado
en Canarias, con un concepto de region Objetivo 1. Yo
creo que ahi hay un debate entre la del egaci6n espafiola
y la Comisién, no tanto sobre el fondo, sino sobre la
explicitaciéon en el Tratado de este concepto. Todo el
mundo esta de acuerdo en gue las regiones ultraperifé-
ricas a efectos de ayudas tienen el tratamiento Objeti-
vo 1. Es verdad que desde €l punto de vista espariol, y
sobre todo para evitar problemas de interpretacion
futura, seria mucho mejor que se recogiese de forma
mas explicitaen el Tratado y que pudiera evidentemen-
te ayudar a parte de |l os problemas que podrian suscitar-
se en el futuro. A partir de ahi hay problemas especifi-
cos de Canarias, son hien conocidos; en la parte
sustancial deberian de ser resueltos por el propio
Gobierno de Canarias, por sus margenes de maniobra.
Evidentemente el Estado siempre ha estado dispuesto a
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ayudar, pero no hay que olvidar que €l Estado tiene més
margen de hacer en politicas globales aplicadas a todo
el territorio, entre otras razones porgue e modelo que
hemos puesto en marcha, que significa transferencias
adicionales a las comunidades auténomas, también
supone que el margen de maniobra del Estado se va
reduciendo de forma sustancial en cada una de las
actuaciones que planteamos.

Sefior Rodriguez, no esla primera vez que discrepa-
mos, pero seguramente no serd la dltima; también
seguiremos discutiendo y hablando de todos estos
temas. Mi interpretacion del Pacto de Estabilidad él la
conoce, me la ha oido en alguna otra ocasién. Yo sé de
Su preocupacién por los problemas especificos que se
dan en su territorio especialmente en cuanto ainversio-
nes publicas, asi como por la hecesidad de actuaciones
adicionales en la zona que permitan mejorar el margen
de maniobra de Galicia. Me ha planteado usted una
interpelacion sobre el paro. No o he contestado en mi
primeraintervencion, pero voy a hacerle algiin comen-
tario ahora. De acuerdo con el andlisis que nosotros
hacemos en cuanto al paro, vemos que lacomunidad se
sigue encontrando dentro de un proceso de reduccion
de latasa de paro. A esa conclusién podemos llegar si
adoptamos una perspectiva temporal mas ampliaquela
que proporcionan los datos del Ultimo trimestrey toma-
mos las cifras de media anual, observando que Galicia
ha pasado de tasas de desempleo cercanas al 20 por
ciento en 1994 atasas del 12 por ciento del empleo en
el 2002 y 2003. El 12 por ciento habia estado por enci-
made lamedia nacional, que estaen el 11,3 por ciento,
pero estd més préximo. En segundo lugar, un temainte-
resante es que, cuando comparamos la cifra de paro en
el primer trimestre y laponemos en relacién con laevo-
lucion de la poblacion activay de la poblacion ocupa-
da, vemos que la situacion también ahi nos mejora algo
y, sobre todo, algunas de las diferencias con la media
nacional van apreciandose como positivas.

En dltimo lugar, mi comentario iria sobre su preocu-
pacion en cuanto a Prestige. Si analizamos la inciden-
ciade la catastrofe del Prestige sobre €l paro en el sec-
tor primario, no hay, a priori, una relacion de
causa-efecto entre ambos elementos y ello como conse-
cuencia de dos observaciones. Llegamos a esa conclu-
sion. En primer lugar, los datos de la EPA muestran un
mayor dinamismo de la ocupacion en Galicia a partir
de la catastrofe del Prestige. Concretamente la varia-
cion interanual de ocupacion gallegaflexionaal alzaen
el ultimo trimestre de 2002, mantiene la aceleracion en
el primer trimestre de 2003 y se orientaalabgaen los
trimestres posteriores de 2003. Por otra parte, € por-
centaje de parados en el sector agricola sobre el total
fue inferior en 2003 respecto a 2002, momento en el
que cabria esperar una mayor incidencia del desastre
ecoldgico en este tipo de empleo. Ello es también pre-
dicable en otros sectores potencialmente vulnerables a
dicha catéstrofe como, por jemplo, los servicios, que
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tienen un comportamiento parecido. Esas son |as razo-
nes por las que se podria pensar que en un afio de plena
incidencia del Prestige puedan haber sido otros los fac-
tores que han contribuido de forma més decisiva al
repunte del paro y a su mayor incidencia en sectores
como laindustria o la construccién, que en €l afio 2003
registraron aumentos anuales del 26,6 y del 25,3 por
ciento. En todo caso puedo decirle que en cuanto al reto
de la competitividad global y de creacion de empleo al
gque sigue enfrentdndose Galicia, pensamos que es
imprescindible tener en cuenta la evolucion de las
variables macroeconémicas de Galicia en el momento
en gue se estudian las medidas de choque gque deben
materializarse en e contenido del Plan Galicia.

Respecto a tema | zar, haré algiin comentario. No es
e tema que yo queria discutir en profundidad en el dia
de hoy, pero haré algiin comentario para que tengamos
unaidea més clara de lo que estamos hablando. A veces
no estamos tratando el tema en toda su importancia. En
primer lugar —lo he dicho antes y lo vuelvo a repe-
tir—, las distribuciones que tiene SEPI son no sélo
ponerse en contacto con sindicatos, con responsables
de comunidades auténomas sino, en general, con todos
los implicados. El tema lzar es muy simple desde €l
punto de vistadel planteamiento general, enormemente
complejo desde el punto de vista practico. En lzar es
cierto que hahabido varias reconversiones, lalltimaen
g afo 1994. En € afio 1997 lalegislacién comunitaria
prohibe ya nuevas reconversiones y se nos dan ayudas
para una ultima reconversion a partir del afio 1997.
Desde ese momento se declaran ilegales |as ayudas. En
Esparia no se producen nuevas reconversiones a partir
de esa fecha, se sigue con los centros de produccion y
eso no plantea, en algunos casos, disminucion de carga,
porque los precios internacionales son muy bajos vy,
evidentemente, esos precios internacionales a los gque
se puede contratar exigirian ayudas adicional es que son
incompatibles. Asi y todo, de acuerdo con lainforma-
cion de que yo dispongo, en estos momentos nos tene-
mos que enfrentar con un expediente de devolucion de
ayudas por parte de la Comision del orden de 300
millones de euros que, dado el capital socia de la
empresa, deja ala empresa en una situacién muy difi-
cil, pero de acuerdo con la informacion que el sefior
Monti me dio € otro dia, estan pendientes otros cuatro
expedientes mas sobre la empresa |zar que afectan a
una cantidad sustancialmente superior a la anterior-
mente citada.

Esa es la razén por la que, en mi opinion, la Unica
posibilidad es definir un plan claro de la empresa para
el futuro e intentar negociarlo con la Comision, pero
veo imposible que medidas que paralo que sirven es
para ampliar el problemay no para reducirlo puedan
ser védlidas y aceptables parala Comision Europea. Se
han dado las instrucciones y esta trabajando la comi-
sién que decidimos crear de crear en la Ultima Comi-
sién Delegada para Asuntos Econdmicos. Espero dis-
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poner de una estrategia elaborada por |os responsables
de esa Comisién en el plazo de un mesy en ese mes
tendremos que definir de forma mas clara qué hacer.
Disponemos de un plazo maximo de dos meses para
comunicar a Bruselas laforma en que se va a producir
la devolucién de las ayudas. Este es un tema que por
parte de algunos se puede pensar que hay recurso en €
Tribunal de Justicia; en términos tedricos asi es, pero
en términos préacticos por nuestra parte ya ha habido un
recurso al Tribunal de Justicia sobre unaayudaanterior,
siendo el resultado absolutamente negativo. Desde mi
punto de vista no parece gue haya un argumento claro
en el gue nos basamos para poder discutir las ayudas
publicas que ahora estan puestas en tela de juicio por
parte de la Comision.

Al sefior Torres quisiera agradecerle su apoyo y los
comentarios que ha hecho. Evidentemente me pongo a
disposicion de todos los grupos para seguir colaboran-
do con ustedes en € futuro.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Parece que a pesar de lo
densay extensa de la comparecencia desean volver a
intervenir.

¢Quiénes quieren hacer uso de la palabra? (Pausa.)

La primera parte era unareunion sin precedentes; no
sienta precedentes ni por €l diaen €l que se ha compa-
recido ni tampoco porgue las intervenciones han podi-
do extenderse sin limite alguno. Les ruego gque en las
preguntas nos limitemos como maximo a dos minutos.

Tiene la palabra €l sefior Arias Cafiete.

El sefior ARIAS CANETE: Tras las respuestas del
vicepresidente y su enorme habilidad dialéctica me
ratifico en que carece de un modelo econémico y
como tiene una capacidad técnica sobrada intuyo que
lo que le falta es capacidad politica para formularlo.
Es obvio que no viene usted a deteriorar la situacion
actual, pero en una situacién como la que tenemos,
con shock petrolifero, repunte de inflacién y cre-
cimiento del déficit comercial, hacen faltareformasy
muy profundas.

Los problemas arrancan, creo yo, de un programa
electoral que lleva al diagndstico. Vuelvo a progra-
ma electoral. Es un programa en el que se califica el
modelo de crecimiento del Partido Popular como un
modelo cortoplacista. Me parece gue un crecimiento
continuado de ocho afios para ser de corto plazo es bas-
tante espectacular. Sobre todo, el modelo econdémico
alternativo se centra exclusivamente en la productivi-
dad, con unos comentarios muy curiosos gque se refie-
ren ala productividad aparente. Y hay un pérrafo que
no me resisto acomentar. Dice: Si la economia espario-
la hubiera mantenido el nivel de productividad de la
época socialista, la sociedad espafiola tendria hoy una
renta per cépita cercana a 98,5 por ciento de lamedia
de la Uni6on Europea. Comprenderan mi preocupacion
por este tipo de afirmaciones. Si ustedes basan todo su
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model o econdmico alternativo en la productividad apa-
rente se nos puede reproducir el modelo socialista de
crecimiento, que es que desde el afio 1975 hasta el
ano 1996 no hubo convergencia en un solo punto.
Hacen falta reformas muy importante.

Por tanto, me ha preocupado que habiendo manifes-
tado con enorme habilidad que es partidario de la esta-
bilidad presupuestaria, no me haya contestado si la ley
lavaaderogar o no. Hadicho que estdimpugnada pero
vigente. Eso es mas que gallego, ¢eh?: Impugnada
pero vigente. Mi pregunta es si la va a mantener, por-
gue esta es unaley que tiene elementos de flexibilidad,
tiene | os estabilizadores automéaticos, tiene & fondo de
contingencia y tiene la posibilidad, si la ocasién lo
requiere, de incurrir en déficit, desde luego con progra-
mas de recuperacion y saneamiento, 1o que podriavaler
para, como dice el sefior vicepresidente, cuando sea
necesario, incurrir en déficit, excepcionalmente. Pero
la ley permite un equilibrio presupuestario sostenido
gue transmite confianza a los mercados. La Unica pre-
gunta que le quiero formular es: ¢piensa derogarla el
Gobierno y piensaretirar los recursos? ¢Si 0 no?

El sefior PRESIDENTE: Sefior Sanchez i Llibre.

El sefior SANCHEZ | LLIBRE: Intervendré muy
brevemente, sefior presidente.

En primer lugar, quiero plantear una cuestion que
pienso que es muy importante, al menos para nuestro
grupo parlamentario y espero que |o sea también para
€l resto de grupos de la Camara. Hemos val orado muy
positivamente que el sefior vicepresidente haya sido
receptivo a planteamiento de nuestro grupo parla-
mentario referido a conseguir un pacto sanitario de
todas las formaciones politicas para paliar el actual
déficit sanitario de las diferentes comunidades auto-
nomas y asi conseguir un pacto similar al Pacto de
Toledo, conocido por todas sus sefiorias. Por este
motivo vamos a presentar, mafiana mismo, unainicia-
tiva parlamentaria en el sentido de plantear lacreacion
de una subcomision en el seno de la Comision de Eco-
nomiay Hacienda para estudiar, analizar y plantear un
sistema especifico de financiacion sanitaria de las
comunidades autbnomas, con el objetivo de conseguir
un pacto sanitario de todas |as formaciones politicas
pararesolver sus actuales desequilibrios financieros y
econdémicos. Tampoco vamos a dejar de lado, ni
muchisimo menos, |a posibilidad de intentar poner €l
contador a cero.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Azpiazu.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Intervendré muy
brevemente también.

Sefior vicepresidente, usted me ha planteado que yo
tengo un modelo fiscal diferente. En los debates de los
ultimos cuatro afios siempre he estado defendiendo el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento europeo, que creo
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gue es lo que usted ha defendido en Europay que eslo
que se debe defender. Lo que no he defendido hasido la
ley en cuanto a lairracionalidad que supone el cero,
cero, cero gue usted mismo ha dicho que ya ha pedido
a las comunidades auténomas que presenten. El cero,
cero, cero dependerd de cada situacion, de cada comu-
nidad autbnoma, de su situacion de endeudamiento, de
sus problemas, de su futuro, de sus deseos; es decir, de
un montén de cosas que creo que es importante debatir.
El cero, cero, cero simplifica el debate pero no arregla
los problemas. Yo pienso, sinceramente, que laLey de
Estabilidad Presupuestaria es un sinsentido. La deuda
espafiola en relacion con el PIB esta por debajo del 50
por ciento y lostipos deinterés en torno a 2 por ciento.
Seguro que hay muchos proyectos econémicos, al igual
gue muchos proyectos sociales cuya rentabilidad social
es facilmente garantizable a estos tipos de interés y
teniendo el margen que da la deuda. Yo le hago esta
reflexion porque mi grupo si ha solicitado formalmente
la derogacion de la Ley de Estabilidad Presupuestaria.
Por eso le pido que nos diga qué va a hacer con la ley
porque nos parece unaley absolutamente insensata.

L e agradezco su compromiso y su voluntad de hablar
de los problemas del Pais Vasco. Yo le he planteado
hoy muchos de ellos. Seguramente seran méasalo largo
delalegislaturay tendremos ocasion de hablar de ellos.
Que usted me diga simplemente que esta dispuesto y
gue acepta €l didlogo ya me parece una cosa positiva.
Entiendo que unos temas |os ha tocado y otros no y por
eso le damos 100 dias o, s quiere, 122, pero no se olvi-
de de esto.

En cuanto alo que le he comentado antes en relacion
con lzar, usted ha dicho que la SEPI tiene lainstruccion
de ponerse en contacto con las partes sindicales y con
las comuni dades autébnomas. Desde luego si nos llaman
para esta cuestion, como para otras, estaremos ahi para
tratar de aportar |o que podamos desde nuestras institu-
ciones o desde €l grupo parlamentario.

Insisto en que han quedado un montén de cuestiones
pendientes, de las que no ha dicho nada —usted ha
comentado algo de |zar—, aparte de la Ley de Estabili-
dad Presupuestaria. Insisto en que no estoy en contrade
la idea del Pacto de Estabilidad en su concepto
europeo.

El sefior PRESIDENTE: Vaya acabando ya.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Han quedado pen-
dientes las colaboraciones interinstitucionales en ins-
tituciones como SEPI, el Banco de Espafia, etcétera
—supongo que esto le dard un tiempo para pensar-
lo—; el temadel cupo, que nos preocupa realmente y
gue seguramente es una cuestion para hablarla en otro
ambito. Si usted quiere hablarlo con este diputado en
otro lugar, creo que lo podemos hacer para no aburrir
al resto. También asuntos como Hobetuz, etcétera.
Esa disposicién me parece positivay estamos por la
colaboracion.
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El sefior PRESIDENTE: Sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ SANCHEZ: Brevisima-
mente, sefior vicepresidente.

Expreso mi preocupacion tacticay concreta a corto
plazo, porque no sé si se dan cuenta de que si se man-
tiene una posicion tan sumamente estricta respecto de
ladevolucion de las ayudas, considerando que 1998 era
e ultimo afio y que de ahi proviene que se haya hecho
el grupo lzar y toda la nueva estructura empresarial
para intentar salvar esto con una actitud calificable
como se quiera, ello aboca a una nueva reconversion
del sector. No sé s esta es |la mejor manera de afrontar
un problema, porque la reduccion fue brutal desde el
afo 1986. Habria que utilizar algn método nuevo, por-
gque vemos que desde el afio 1986 hasta ahora no fun-
ciono. Al final vaa ser laeliminacion del sector militar
con ese criterio suyo de la construccién civil, con uno
gue quede..., si se baja més la capacidad autorizada al
Estado espafiol... Es distinto que ahora ustedes incenti-
vasen las prejubilaciones, redujesen las plantillas pero
con mantenimiento de los centros. Si esto no va a ser
asi, es la misma cantinela de siempre y no creo que a
final se arregle el problema.

El sefior PRESIDENTE: Sefior vicepresidente.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Solbes Mira): Muy répidamente voy a
contestar a las distintas preguntas.

No comparto, evidentemente, la tesis del sefior
Arias. El modelo estdmuy claro. La productividad gus-
tard 0 no, pero es laidea base que implica la moderni-
zacion de lasociedad, y por ahi debemos funcionar. No
comparto su tesis de que de 1975 a 1996 no se conver-
ge, cuando quiera usted discutimos el tema con cifras
enlamanoy vera como no es esalasituacion. En cuan-
to a su pregunta muy concreta, le diré que laley sigue
aplicandosey que laaplicaremos paralaelaboracion de
este presupuesto. Ya sé que mi respuesta no es satisfac-
toria para usted.

El sefior Sanchez i Llibre es un habilidosisimo porta-
voz que me hace decir o que yo no he dicho y, para
evitar problemas, yo no he ofrecido tener un pacto sani-
tario para hablar del déficit sanitario. Le he ofrecido
gue hablemos del futuro de la sanidad, que es un tema
radicalmente diferente. (Risas.) En consecuencia, esta-
mos encantados de hablar de la sanidad y de su futuro.
Evidentemente la financiacién de la sanidad es un pro-
blema, pero no es el Unico del que hay que hablar sino
de muchas mas cosas. Esta es, |o he dicho antes, una
competencia transferida y es un punto fundamental
dentro del debate que vamos a tener.

Con respecto a PNV, he dicho antes que no iba a
entrar en los temas concretos y de detalle. Habra oca-
sion parahablar de ellos pero no erael diani el momen-
to. Con los tiempos que tenemos no era mi objetivo
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entrar en ellos ni estoy en condicion de hacerlo, pero
habra ocasion de hablar de ello.

Sefior Rodriguez, entiendo su problema. Nadie esta
bajando |a capacidad espafiola de produccion. Lo que
nos dijeron desde €l afio 1996 es que podemos produ-
cir todo eso siempre y cuando no concedamos ayudas
publicas. El problema no es la capacidad, son las ayu-
das publicas. El problema de las ayudas publicas es
gue no estamos hablando de 300 millones. La opera-
cién ala que usted se hareferido de la fusion, que es
la segunda, son 700 millones de euros, y siguen otras
tres mas con cantidades significativas. Hay que ser
conscientes de la dificultad del temay eso nosllevaa

plantearnos seriamente cdémo podemos conseguir
tener alguin astillero que pudiera ser viable en el futu-
ro en el sector civil. Vamos a ver si 10 conseguimos;
para eso estamos dispuestos a trabajar. Sé que eso pro-
duce problemas regionales y sociales enormesy com-
plicadisimos. Estamos dispuestos a hacer todo el
esfuerzo posible para ayudar al maximo a todas las
zonas afectadas.

El sefior PRESIDENTE: Concluido el debate, se
levantala sesion.

Eran las nueve dela noche.
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