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Se abre la sesién a las once y cuarenta minutos lesentirme ofendido ni voy a responder con ese clasicis-

la manana.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR
SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO
DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA EL ANO 2001. (Namero de expe-
diente 121/000016)

El sefioPRESIDENTE: Buenos dias. Vamos a d
comienzo a la reunién de la Comisidn de Presupue

gue durante hoy y mafiana va a recibir a altos carg s

la Administracion central del Estado en relacién co
proyecto de presupuestos para el afio 2001.

El portavoz del Grupo Popular pide la palabra 1

una cuestion previa.

El sefiorMARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Para

una cuestion previa y de orden y antes de iniciar: NS
sesiéon de esta Comision de control, mi grupo pe

mentario, que ha aprobado la comparecencia de
de 130 altos cargos a lo largo de esta semana pa
cuenta de la gestién presupuestaria que tienen ¢
mendada, entiende que entre las comparecencia:
das para esta Comision hay dos, el secretario ge
de Presidencia y el director de la Oficina del Porta
gue son comparecencias previstas para mafiana,

tes, por la tarde, que no tendria sentido que se prc |

ran en esta Comision, puesto que sus funciones n

de gestidn presupuestaria y no tiene razén de s r
comparecencia en la Comisién de Presupuestos 15f

informar de la gestion del presupuesto que tienen ¢
mendado, porque no tienen encomendado ningdr
de presupuesto, realizan funciones de asistencia té
y de asesoria, en un caso al presidente del Gobie
en otro caso al ministro portavoz, con lo cual mi gr
solicita, con caracter previo al inicio de la sesion,
se vote una modificacién del orden del dia que sup
esas dos comparecencias.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefi
Fernandez Marugan, en nombre del Grupo Social

El sefioFERNANDEZ MARUGAN: Quisiera for-
mular dos tipos de consideraciones a la hora de re:
der a la propuesta que acaba de realizarnos el :
Martinez-Pujalte. La primera se refiere al fondo d
cuestion y la segunda hace referencia a la forma. T
la sensacién de que por parte de los dos miembrc
Gobierno de Espafa en este momento se adopt
actitud poco transigente y que coloca al resto de¢
grupos de la Camara en una dificil situacién, por
quizas lo sencillo seria sentirse ofendido y respo
con cierto clasicismo carpetoveténico, y yo no vc

mo tan espafiol.

Hace pocos dias el sefior Guardans, en el Pleno del
Congreso, dijo que tenia la sensacién de que nosotros,
los diputados, refrendabamos las decisiones que se
tomaban en otro lugar y por otras personas, y yo tengo
la sensacion en la mafiana de hoy de que estas dos per-
sonas se han negado a comparecer en la Comisién de
Presupuestos y que el sefior Martinez-Pujalte tenia dos
posibilidades nada mas: una, mandar a los guardias (y
la prudencia del sefior Martinez-Pujalte le ha llevado a
no hacer uso de esa posibilidad), y otra, proponer lo

ue ha propuesto y votar, si es que se vota, en contra de
decision que en su dia tomd la Mesa de la Comisién

Presupuestos. A mi me hubiera puesto en la tesitura
'8k hacer una intervencion de dignidad ofendida; yo lo
lamento por el sefior Martinez-Pujalte, pero yo no voy
Ei"‘perder los estribos en esta primera intervencion.

Creo que estamos asistiendo a cierta rebeldia institu-
cional por parte de dos responsables politicos del com-
lejo de La Moncloa, que deberian ser ellos, celosos de

Ir,
it

.1aS competencias del Parlamento, los que podian haber
rraaai&ho esa cosa tan castiza y tan surefia de que «yo
L V§h90 —permitaseme— chungp de papeles» y haber
-Rgsado la encomienda a otro miembro del Gobierno o
g la Administracion del Partido Popular. No lo han
Pyl ho, all4 ellos. Creo que hay una falta de respeto al
0 arlamento por parte de estos dos sefiores y creo ade-
§'1_s gue se produce un hecho que tiene cierta trascen-
gpcia desde el punto de vista del funcionamiento de la
ara, y es que no ha lugar, en mi opinién, a tomar el
erdo que queremos tomar, porque nosotros, el miér-
es pasado en Mesa y Junta de Portavoces de la
] ymisién de Presupuestos, acordamos undnimemente
tihde estas dos personas vinieran, y ese acuerdo se ampa-
AR &N otro adoptado el 27 de junio del afio 2000, que es
ngPepsecuencia de otro de junio de 1996.
po osotros entendemos que para que se pueda llevar a
‘L?gecto la iniciativa que propone el sefior Martinez-
rh4lalte se tiene que dar el acuerdo unanime de todos
los grupos de la Camara, y mi grupo manifiesta clara y
taxativamente gue no esta de acuerdo en que estos dos
rsefiores no vengan; por tanto nosotros no vamos a par-
stigipar en la vulneracion de un acuerdo unanime que se
tomd, que se tramitd y que figura en acta conveniente-
mente asentado, y sinceramente no entendemos por qué
olers- sefiores requeridos se niegan a venir a esta Comi-
egion en este momento. ¢ Qué no administran presupues-
I@? Tampoco lo administraba el sefior Feo en 1985
ngd986 y vino solicitado por el Partido Popular; tampo-
; clzlel secretario del vicepresidente en 1988 y en 1991,
tarapoco el director del Gabinete en 1988, 1990, 1991
lp<1993; tampoco el secretario general de la Oficina del
|iortavoz en 1988; tampoco el secretario general de
deoordinacion y Servicios de la Presidencia en 1992
ryw1993. Lo dijo Federico Trillo, salié por los altavoces
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y lo oy6 media Espafia. Esa es la Gnica razén, nc
venido porque no han querido.

Nosotros nos vamos a oponer y vamos a hace
de los derechos que a esta minoria le concede el F
mento de la Camara.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algun otro grupo’
(Pausa.)

El sefior Sedo tiene la palabra en nombre del G
Catalan (Convergencia i Unio).

El sefiorSEDO | MARSAL: Muy brevemente. Lc
gue solicita el Grupo Parlamentario Popular creo
entra dentro de los esquemas reglamentarios,
tanto debe llegarse a una votacién, pero es lamer
gue lleguemos a este hecho cuando en la Mesa se
guedado unanimemente, como ya se ha dicho, el
la comparecencia que se cita se realizase, tenien
cuenta ademas que en esta y en otras Comisior
rechazaron algunas comparecencias y otras se di
ron al sitio mas concreto, como podian ser direct

generales que no vienen y quedaban subsumid: s

secretarios de Estado, siguiendo normas de los ali
afnos, como asi se ha hecho.
Que en este momento haya un alto cargo qu

venga aqui me parece que es una especie de des rec
a la Camara. Que venga, y si lo que se le pregunta Lo

de su competencia puede rechazar contestar. Cre
el orden del dia no deberia modificarse, pero nue

grupo, ante el hecho de la votacién, va a hacer ac >

presencia reglamentariamente pero va a abstene!
la votacion.

El seAorPRESIDENTE: ¢Alguna otra peticién d
palabraiPausa.)

Si entiendo bien, lo que solicita el portavoz
Grupo Parlamentario Popular es revocar un acu
adoptado por unanimidad en la reunion de Mesa y
tavoces de la semana anterior. Yo no soy partidar
gue las decisiones parlamentarias adoptadas se p
revisar a peticiéon de un grupo. Sugiero que en
caso, y no me gustaria se produjera mas veces e
Comisién el hecho de adoptar acuerdos que des
guienes forman parte de los acuerdos los trata
modificar porque han modificado su opinién, se e
tle en su caso la votacion como modificacion del o
del dia en aplicacioén del articulo 68.2 del Reglame

Tiene la palabra el sefior Fernandez Marugan.

El sefiotFERNANDEZ MARUGAN: Seria buenc
saber la opinion de los diferentes grupos a la propt
gue hace S.S. Yo tendria que decir algo sobre ella
momento.

El sefioPRESIDENTE: En primer lugar, el Grup
Parlamentario Popular que ha planteado esta cue

harEl sefiotMARTINEZ PUJALTE LOPEZ: Lo que
ha dicho el sefior presidente, es lo que mi grupo habia
wspicitado. Aqui no se ha producido una falta de volun-
atpal de comparecencia. Simplemente, el otro dia en la
Comisién, la Mesa y portavoces aprobamos la compa-
recencia de mas de 140 altos cargos, y en la prelista que
establecimos, que se fue revisando uno por uno, habia
dos sobre los que existian dudas. Mi grupo dijo que si,
apotendiendo que administraban presupuesto. Ese requi-
sito por el que se cita a los diferentes altos cargos del
Gobierno a lo largo de estos dias, no se produce en este
caso. Podemos decir que vengan y que digan: yo no
j@ministro presupuesto. A mi grupo ese tramite no le
p@rece necesario, porque asi lo podriamos decir de
amlechos otros altos cargos. Mi opinién y la de mi grupo
8by&ntrar en polémica es que puesto que estos dos altos
0s no administran presupuesto, no tiene razon de
oS8R SU comparecencia en la Comision de Presupuestos.
s§igeentrar en ningan debate y atendiendo a los razona-
dr@'entos de los diferentes grupos.

res - . ~
| sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor

ngesrnéndez Marugan.

EL sefiorFERNANDEZ MARUGAN: He dicho
e iba a ser comprensivo con el sefior Martinez Pujal-
con el Grupo Parlamentario Popular y lo voy a
uir siendo. No es cuestion de que tengamos que
'_ mizar los parlamentarios que estamos aqui sobre
>ese extremos, pero me parece gue la decision que pro-
e nos viene forzada. Las minorias tenemos unos
‘®&fxchos en la Camara y si usted sienta este preceden-
te, y lo hace en repetidas ocasiones, de recurrir a recti-
ficar de una u otra manera decisiones previamente
“adoptadas, las minorias tenemos muy poco que hacer
aqui. Ustedes tienen mayoria y pueden alterar el orden
&el dia de las sesiones y nosotros tendriamos que alla-
rH8rnos. Usted, gue es un parlamentario conocido y
)fBva tiempo en esta casa, es sensible a esta situacion y
’Qﬁizés las dos personas que no quieren venir aqui lo
menos. Tengo que defender mi derecho en esta
‘$tBtancia y en instancias superiores, y como consecuen-
eRiale ello, sin mayor abundamiento he de decir que el
)yésurso al articulo 68 puede ser pertinente, pero mi
| iél@presion personal es que se tiene que producir un
2escrito y lo tiene que presentar un nimero determinado
ldle miembros de esta Comisién. Una vez que se pro-
duzca ese escrito y que se haga llegar a la Presidencia,
se podria tomar la decision.
Ahora quiero ser comprensivo con el presidente.
Estamos forzados por un hecho no habitual. Lo razona-
sbta es que es el sefior Zarzalejo y el sefior Serrada
masconsideren su decision en aras de un comportamiento
parlamentario que en modo alguno iba a ser desagrada-
ble, porque no es el uso de la Camara, ni violento, por
decirlo en términos dialécticos, ni nada parecido. Lo
ticizonable seria que comparecieran, que los grupos que
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han pedido su comparecencia hicieran las pregt
pertinentes, que contestaran lo que supierany q
gue no supieran no lo contestaran. Pero ahora ten
que estar buscandole amparo o bien volviéndonos
en decisiones de la Mesa, o0 bien en interpretacion
habituales, porque esta Camara se rige por usos \
tumbres del Reglamento, sencillamente para qu

este caso usted satisfaga el deseo, a mi me parec 2

no muy justificado, de dos miembros del Gobiernc
Espafia.

El sefiorPRESIDENTE: ¢Alguna otra interven
cion?(Pausa.)

Si les parece, sobre la base del articulo 68.2, |
momento que la Mesa reciba la peticion corresponc
te de una quinta parte de los diputados de la mis

de dos grupos parlamentarios, se podra someter a /
cion a lo largo del dia. Sin més, suspendemos unr i
to la reunién para dar entrada al gobernador del B nca>

de EspafigPausa.)

— DEL SENOR GOBERNADOR DEL BANCO
DE ESPANA (CARUANA LACORTE). ASOLI-
CITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO. (Numero de
expediente 212/000190)

El sefioPRESIDENTE: Reanudamos la sesion. | r
primer lugar, quiero agradecer al gobernador del Bi ngB

de Espaifia, don Jaime Caruana, su presencia a

Comision, darle la bienvenida y darle la enhorabt :na

por su todavia reciente nombramiento como gobe
dor del Banco de Espafia. Le deseo todos los éxiti s
su gestion, que sin duda sera eficaz y brillante. El
cedimiento que vamos a seguir, como en afios an
res, es que primero dirigira las preguntas corres
dientes a la persona compareciente el grupo o gr

gue hayan solicitado su presencia ante la Comisic n

posteriormente el resto de portavoces de los grupo

guieran hacerlo, aungque no hayan solicitado la cor |
recencia. Posteriormente, el compareciente daré r
puesta a todas las preguntas que le hayan sido for 1

das y, en su caso y si procede, habra un pequefio
de réplica, sin que esta réplica se convierta en la
tura de un nuevo debate.

Si quiero pedir a los portavoces de los grupos, y
bién a las autoridades comparecientes, que en aq
supuestos en los que del debate se derive una pe
de informacién por escrito, la hagan llegar a la Mes |
la Comision —me refiero a los grupos que solici
informacion por escrito— y desde la Mesa de la Cc
sion y en particular desde la presidencia se reque
las autoridades comparecientes el envio de esa |
mentacién en tiempo habil como para que pL
emplearse en la formacién de criterio o en la dispol
lidad de informacién adicional a la ya enviada ante

1tage se inicie el debate presupuestario en la tercera
estmana de este mes.
'moSin mas, tiene la palabra el portavoz del Grupo Par-
wi@mentario Popular, que ha solicitado la comparecencia
sded gobernador.
cos- i
v erEl sefiorALBENDEA PABON: Sefior gobernador,
kigavenido en nombre del Grupo Parlamentario Popu-
dar en esta su primera comparecencia en el Congreso de
los Diputados tras su nombramiento como gobernador
del Banco de Espafia. Sin duda su brillante trayectoria
profesional permite augurarle toda clase de éxitos en
sus importantes responsabilidades, y asi se lo desea mi
rPéupo. Su antecesor, don Luis Angel Rojo, dej6 muy
cito el liston y puede decirse sin exagerar que salié del
Banco de_‘ Espaﬁa_ por la puerta grande. Estoy seguro de
e con igual estima terminaré usted el mandato, que
£, deseamos largo y fecundo.
efor gobernador, me va a permitir que le solicite
alguna informaciéon sobre la situacién econdmica
actual y su relacién con los objetivos de los Presupues-
tos Generales del Estado para el afio 2001. Por primera
vez en la historia de nuestra democracia el Gobierno
presenta a las Cortes Generales un presupuesto equili-
brado. Se adelanta en un ejercicio a las previsiones que
estaban establecidas en el Plan de Estabilidad del peri-
odo 1999-2003. Quisiera sefior gobernador que llevara
cabo una reflexién sobre lo que representa desde la
tica de la estabilidad y el empleo esa prevision del
llamado déficit cero.
n la misma direccién se orienta el informe sobre el
royecto de ley de estabilidad presupuestaria que estu-
eI el Consejo de Ministros el pasado viernes. Me
%stana gue nos diera su autorizada opinion sobre la
r% ortunidad de los objetivos que persigue el citado pro-
cto de ley.
M"bor otro lado, en el presupuesto se advierte que la
rtacion del sector exterior a la tasa anual de creci-
ento representa una menor detraccion. Para 1999 la
raccion fue de menos 1,5y en el presente afo las
evisiones son del 0,6 y la reduccion en el presupues-
del 2001 es del 0,4. ¢(Considera que el comporta-
&nto del sector exterior permitira cumplir esa predic-
Wi¥h, aun cuando ocurran circunstancias como puede
P&Er que el euro se revalorice respecto a su cotizacion
actual?
AM-Por otro lado, la evoluciéon de la inflacién es una de
e|'ek@$grandes preocupamones de los paises de la Unién
@Qitopea. Es quiza la Gnica amenaza que se cierne en
gstos momentos sobre la perspespectiva en la zona de
20n alto y estable crecimiento. En Espafia sin duda esa
preocupacion se acentla pues la tasa de inflacion esta
rd@ encima de la media. Para combatir la inflacion
OEgpafia no dispone de los instrumentos de politica
:tl@onetaria que tenia antafio para hacerle frente y que ha
ilwedido, en buena hora, al Banco Central Europeo. Y
di&go en buena hora porque puede flotar en algunos
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circulos euroescépticos la sensacion de que han a
do los paises que no quisieron entrar en el euro, \
gue pensar cudl seria hoy la situacién de la peseta
hubiera estado al abrigo del euro. Algunos comenti
al respecto, sefior gobernador, se los agradeceria.

Estaba hablando de la inflacién y me he permi
una digresién sobre el euro y la peseta. Me gustari.
dijera algunas palabras sobre si las medidas de lib
zaciéon y fomento de la competencia adoptadas p
Gobierno el pasado mes de junio estan producit
efectos beneficiosos y si debe continuar en esa lin
desregulacion y de introduccién de factores de m
competencia en el mercado de bienes y servicios.

Sefior gobernador, el presupuesto contempl:
importante crecimiento de la inversion en infraest
turas del 9,1 por ciento. ¢, Qué valoracion hace dt
prevision?

Por otra parte, en el Consejo Europeo de Lis \&&

—consejo extraordinario— se puso de relieve el r¢
so que Europa registra en el desarrollo y aplicacid
las nuevas tecnologias en comparacién con el des
llo existente en Estados Unidos. Uno de los capit
gue mMAs crece en estos presupuestos es precisam
de investigacion, desarrollo e innovacién, que lo t
el 11,3 por ciento. Considera usted viable, sefior g¢
nador, que en la presente legislatura Espafa alcal

objetivo del 2 por ciento del PIB en I1+D+| para por r-

nos al nivel de los paises mas desarrollados de la
Europea?

Me gustaria también alguna reflexién sobre
especie muy extendida de que las nuevas tecnol
pueden acarrear disfunciones en la evolucién dt

niveles de empleo y proteccién social. Hace sélo ¢ 1

afos se sostenia que el mal estado de las finanza:
Seguridad Social no tenia remedio. El gasto sc
crece en este presupuesto el 13 por ciento. Pese

la Seguridad Social va a registrar un superavit de Qg

por ciento, permitiéndole incrementar la dotaci¢
reservas hoy existentes en 90.000 millones de pe:
¢ Considera el sefior gobernador que puede contin

importante incremento de afiliacion a la Seguri ag

Social y por tanto el alto grado de saneamiento d
finanzas de la Seguridad Social?

Y ahora permitame, sefior presidente, aprovech ngle

sSu comparecencia, algunas preguntas no directar
relacionadas con el presupuesto. Desde hace i
tiempo se advierte una preocupacién del Banci
Espafia por a su juicio el excesivo crecimiento del
dito al sector privado, pese a que el nivel de la mo
dad actual del sector financiero esta en tasas histc
mente bajas. Me gustaria que dijera cuéales sol
riesgos de ese crecimiento excesivo del crédito y ¢
esté reaccionando el sector a las recomendacion
moderacion del Banco de Esparia.

Sefior gobernador, hasta su nombramiento pare
importante cargo ha tenido usted la responsabil
directas en la supervisiéon del sistema financiero. C

arsed sabe se esta avanzando en este sector en la oferta
gy servicios y productos bancarios por via electronica,

sespecialmente a través de Internet. ¢ Cémo valora el

riBanco de Espafia esa nueva vertiente de la actividad
bancaria? También me gustaria preguntarle qué medi-

daas esta adoptando el Banco de Espafia, desde la 6ptica
gigesus funciones supervisoras, para controlar ese tipo
relg-actividad.

r eESo es todo.

ndo

a d&! seforPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior

ylaernéndez Marugan, por el Grupo Socialista.

unEl sefiorFERNANDEZ MARUGAN: Sean mis
,&rimeras palabras para unir la voz de mi grupo a la del

&uipo Popular deseando al actual gobernador del

Banco de Espafia éxitos politicos y profesionales en la
stibn que le ha sido encomendada. Quisiera tener un
recuerdo —y lo hggo con mucho gusto— a un profesor
 dee tuve en la universidad...
1g§EI seﬁorPRESIDEN_TE: Un momento s_eﬁor Fer-
é|ﬂgrlaqez Marugan. Pediria a los sefiores Q|putados, y en
24 Caso a los representantes_de Ios_meo_llos de comuni-
)gf_uén, que apaguen los moviles y si es |mprescmd_|ble
c nFrIos encendidos, que no los acerquen a los microé-
forios porgue se producen este tipo de interferencias.

NOTE| sefioFrERNANDEZ MARUGAN: Decia, sefior
residente, que queria tener un recuerdo para un buen
%ofesor gue tuve la dicha de tener en la facultad de
@dnomicas hace muchos afios, que después fue gober-
IRSdor del Banco de Espafia y que dej6 una impronta
e estoy seguro de que el actual gobernador va a que-
, H%eguir a lo largo del tiempo de mandato que tenga.
il pichas estas cosas, he de sefalar que creo que pocas
' €98as han cambiado tanto como la vertiente exterior de
economia espafiola. En 1999 entramos en el euro con
I &nce naciones mas de la Unién Europea y que eso
2&puso algunos hechos singulares: la desaparicién de la
%@éeta como divisa y la bajada de tipos de interés.
uestra economia —y en este sentido me refiero a la
nomia europea— a partir de ese momento tuvo una
alto crecimiento y una baja inflacion y Espafia dentro
la Unidn Europea se desenvolvio en un escenario
eMi&s tolerante. El crecimiento fue superior al del resto
I@i#nlos socios y los precios hasta 1998 tuvieron una
@!@cuencia moderada. La politica del Banco Central
TBuropeo tuvo efectos distintos en diferentes naciones.
)8huizas pudiera decirse que en términos esparioles
ie8-una politica de crecimiento de tipos demasiado redu-
lsida. Pero algunas cosas han cambiado a lo largo del
mafo 2000. Los desequilibrios de precios y de balanza
'dEén ahi, y hoy tenemos un crecimiento alto pero desa-
justado. Quiza sea la manifestacion de un ciclo maduro
agbe tiene varias externacionalizaciones, a las cuales
lads vamos a tener que referir en sucesivas compare-
rmencias. Solamente quisiera hacer alusién a una de
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ellas, y lo hago porque de alguna manera la cons
proxima en la retina. De no existir el euro y de segt
peseta vigente como divisa, el desequilibrio exte
quiza ya nos hubiera forzado a tener que aplicar
politica de tipos de interés altos, sensiblemente
altos que los que tenemos en este momento, qt
alguna manera hubiera incidido en nuestra tasa de¢
cimiento. Creo que es un hecho que a lo mejor de
de 10, 15 6 20 afios no es necesario recordar, pero
si. Quienes hemos vivido los afios recientes de la
nomia espafola hemos podido ver que el deseny
miento de la misma chocaba con las limitaciones
sector exterior. En este momento no ocurre eso. E
viadero que podrian utilizar los gobiernos no es n
sario, no es posible porgue ni se puede deslizar
puede devaluar el tipo de cambio. Los ajustes son
de cantidad y son ajustes en términos de crecimi
de produccion y de empleo.

En ese sentido, voy a formularle algunas pregui
Primera, me gustaria saber cuél es su opinion sol
evolucion futura de los tipos de interés. Segunda,
gue todos estaremos de acuerdo en que el objetiv
deberia tener la politica econémica en Espafia ser
continuidad al crecimiento con estabilidad. Y yo
pregunto si disponemos del cuadro de medidas
posibilite el cumplimiento de ese crecimiento esta
Si no fuera asi, si no dispusiéramos del cuadro ad:
do, me gustaria que me diera su opinidn sobre qué
usted que se habria de hacer. Tercera, me parece
solidez es muy importante. Keynes decia aquell
solidez o apariencia de solidez. Me gustaria saber (
ha evolucionado el endeudamiento de las familias
las empresas espafiolas. La sociedad tiene tar
necesidad de experimentar algo de la bonanza
parece gue entre todos hemos alcanzado. He tt
oportunidad de conocer un documento recientem
hecho publico por el Banco de Espafia, y es el infc
que le ha remitido a esa institucion la Central de Bz
ces. Me gustaria conocer cual es en este momel
endeudamiento de las empresas y familias espaf
el coste de financiacion y el peso que representa
gastos financieros en las estimaciones que a trav
esa muestra representativa se pueden establecer.

Y dos consideraciones de tipo general. Usted, ¢
gobernador, cémo valora el realismo de las previsi
en términos de credibilidad y en términos de ince
dumbre. Yo pienso que es un elemento que contri
a la calidad de la politica, y si contribuye a la cali
de la politica, nos gustaria conocer su opiniéon s
gué ocurre cuando la politica no internaliza esa cre
lidad, esa certidumbre, ese realismo en algunas f
siones incorporadas al cuadro macroeconémico.

Por ultimo, hay una cuestion de detalle, sacad
dos parrafos de la nota informativa que ha publicac
Banco de Espafa respecto de la Central de Bala
Se dice en esos textos que el sector de refinoy el (
empresas de carburantes no han trasladado totall

yelaumento denputa losoutputfinales del sistema. Me
rtpustaria saber en qué fundamenta esa afirmacion la
imota de la Central de Balances, si es que conoce usted
ulaginformacién; en caso contrario, no es tan trascenden-
ni@&scomo para que tenga que remitirmela. Yo me hago
sutk@ buena composicion de lugar.
cre-
1troEl sefiorPRESIDENTE: ¢Algun otro portavoz
ldesea intervenir?
acoSefor gobernador, tiene usted la palabra.
vi-
delEl sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE
&iSPANA (Caruana Lacorte): Sefior presidente, sefiori-
028, €S mi primera comparecencia en esta Comision vy,
iegeprimer lugar, me gustaria agradecer la oportunidad
jgdeacompartir algunas de las reflexiones que se han
ni@cho y expresar mi ofrecimiento de maxima colabora-
cion con los trabajos que esta Comision tiene que reali-
ta@r. Me han hecho toda una serie de preguntas que voy
-@|tratar de agrupar y de contestar. En primer término,
:rep relacion al propio presupuesto, se plantea que por
fuienera vez se realiza un presupuesto con caracter
1eguilibrado y cudl es la valoracion que se puede hacer.
1&%0 creo que muy facilmente se puede contestar que la
gealoracion que ha realizado el Banco de Espafia a lo
l@rgo de los ultimos afios de todo el proceso de consoli-
cdacion presupuestaria es muy favorable, y es muy favo-
creble que nos encontremos ahora discutiendo un presu-
|yrIRsSto que ya tiene equilibrio presupuestario. El
equilibrio presupuestario y el proceso de consolidacion
Sfizgal es el segundo gran pilar en que se basa la estabi-
' lldad macroecondmica. El primero seria el de la politi-
béénmonetaria, que ha sido transferida al Banco Central
deeropeo. Pero tenemos un segundo pilar que es el de la
nédbabilidad presupuestaria. Un presupuesto equilibrado
rétpuda a la estabilidad macroeconémica y, por consi-
rgeiente, ayuda a que el crecimiento pueda ser sostenido
a@n el futuro. Por lo tanto, la estabilidad presupuestaria
t@gluna condicion necesaria para cualquier crecimiento
yeestenido y para la creacion de empleo. Asi pues, mi
[wgmera valoracion es muy positiva.
s d8e me ha preguntado también sobre la ley de estabi-
lidad presupuestaria y comentarios sobre sus objetivos.
nmYo creo que también hay que valorar cualquier com-
n@omMiso que implique un mayor control de gasto (una
telarificacion en cuanto a qué es lo que sucede con los
uyeperavit presupuestarios cuando se produce, a qué se
achn a dedicar, por ejemplo, a la deuda publica) y un
hmeayor control no solamente del Estado, sino de comu-
inidades autonomas y de todos los componentes de las
eaiiministraciones publicas. De manera que este es un
elemento muy favorable y, por lo tanto, también en ese
. gentido la valoracién es muy positiva. Continuando con
xadta valoracion, hay que tener en cuenta que el esque-
ams. presupuestario de cada uno de los paises es practi-
adamente la medida que queda para que los paises con-
igrméen los desequilibrios que se puedan producir en
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cada una de las economias de manera diferenciz
estos momentos la politica monetaria es una pol
comun, es una politica igual en toda Europa. Cuani
producen situaciones de demanda diferencial, de i
ciones diferenciales entre paises, la herramiente
gqueda para poder moderar de alguna manera la d¢
da son los presupuestos. Y de nuevo en este sentid
presupuesto que se presenta en equilibrio ayuda ¢
trolar y a moderar la demanda en nuestro pais, de
da que esta creciendo de una manera importante
consiguiente, ayuda a la estabilidad macroeconor
Finalmente, el elemento adicional de valoracion s
gue cumple todos los compromisos europeos en r
ria de pacto de estabilidad y crecimiento. Este fL
pacto que todas las naciones europeas quisimos ¢
al propio Tratado, precisamente siendo conscientt
la necesidad de unos presupuestos saneados com
de crecimiento. Esta seria mi valoracion al primer:
los temas.

El segundo de los temas, sobre el que se me ha
mulado diversas preguntas, se refiere al escenario
gue estan basados los presupuestos. También se
preguntado qué capacidad de cumplimiento tiene
escenario, tanto en relacién al sector exterior comc
inflacién. Pues bien, el escenario que esta en los
puestos es muy similar al que manejan los organis
internacionales y muy similar también al que mane
propio Banco de Espafia. Es un escenario positi
favorable de la situacion econdémica, cuando des
de crecer Espafia durante varios afios a unos ritmo
ximos al 4 por ciento se inicia una moderada desa
racidn que nos acercaria a crecimientos mas sos
bles y cercanos a las cifras del 3,5 6 3,6 previstas ¢
presupuestos que se han presentado. El origen d
desaceleracién moderada —que, insisto, nos ace
situaciones mas equilibradas de crecimiento— es
en la demanda nacional, que es el componente ¢
desacelera, y principalmente, dentro de la dem:
nacional, en el consumo privado.

Por el contrario, me preguntaban qué es lo que ¢
de con el sector exterior. Efectivamente, el sector ¢
rior ha pasado a tener un menor comportamiento
tractivo dentro del crecimiento. Conforme la econo
mundial se ha ido recuperando, las exportaciones
ido ganando o manteniendo ritmos de crecimient
que ha favorecido que el sector exterior sea menos
tractivo y se mantenga en unos niveles muy simil
de manera que el crecimiento pueda llegar a los lir
gue he mencionado antes del 3,6, que es lo contel
do en los presupuestos. Insisto, la parte que se co
la parte que inicia un proceso de moderacion en lo
mos, todavia elevados, de crecimiento es la dem
interna. A su vez, la demanda interna viene moder:
causa de la renta disponible. Es previsible que ést
cie una desaceleracion, debido basicamente a ¢
creacion de empleo, que va a seguir un ritmo de ¢
miento muy vigoroso, sin embargo inicie ya unas ti

.reéds moderadas como las contempladas en los propios
ipeesupuestos. A su vez, en las rentas va a influir —en
oeste caso también con desaceleracion— el incremento
iftde los tipos de interés. A pesar de que, con caracter
qeneral, las economias domeésticas tienen una posicion
Teareedora, y por lo tanto en principio son beneficiarias
) dsténcrementos de tipos de interés, es cierto que el
cendeudamiento de las economias domésticas —es otra
nda-las preguntas que se me ha formulado— ha crecido
, pary rdpidamente, de manera que los incrementos de
itgnos de interés se manifiestan ya en una desacelera-
'r¢@on de las rentas inducidas por estos incrementos. El
ateecimiento de la renta disponible también se vera
»mloderado debido a las ganancias de riqueza, que ha
jaidio otro elemento importante en el consumo, y no se
safpera que tenga efectos expansivos sino mas bien,
) vesé&to, que ayuden a una moderacion de los ritmos de
axpansion.
Por completar el cuadro macroeconémico que viene
fwociado al presupuesto, en lo que se refiere a inversio-
aned de equipo en el afio 2000 ha habido una cierta desa-
negharacion, pero hay determinados elementos, como
exen la situacion financiera saneada que tienen las
eelmpresas y como es el elevado apalancamiento finan-
esiero, su elevada rentabilidad, que hacen pensar en un
rlmgen entorno para que continden con sus elevados rit-
vlos de inversion, por lo cual podrian cumplirse las pre-
‘o/igiones del presupuesto.
ué€n suma, para el afio 2001 nos encontramos con un
@ecenario macroeconémico planteado en los presu-
gharestos que es coherente con la situacién econémica
aniindial; coherente con lo que se esta planteando en
1dmganismos internacionales y en el Banco de Espaifia,
gs®tiene unos elementos positivos. Nos acercamos a
caaiveles mas sostenidos de crecimiento que, por una
apiarte, nos permiten reducir la presion sobre los precios
l@keeducirse el componente de crecimiento del consu-
nick@d y, por otra, se configura ademas una demanda final
gue de alguna manera es mas favorable al ganar pro-
Jpercion las componentes de inversion y de exportacio-
xtees dentro de la demanda final y ceder posicion las
.arpmponentes de consumo interno. Esta seria la valora-
1@bén que hace el Banco de Espafia del escenario macro-
hegonomico, que coincide también con el contexto inter-
, liacional al que me gustaria referirme muy brevemente.
conEl contexto internacional, que ha sido analizado, por
‘agemplo, por las ultimas reuniones del Fondo Moneta-
ités Internacional, era un contexto de alto crecimiento
|@a-este afio y de moderada desaceleracion. El contexto
texq, favorable, positivo, en el que sin embargo se apre-
Gtaba la existencia de diversos riesgos, los cuales, 10gi-
rwdanente, también afectan a la economia espafiola y
jaabriamos de tenerlos en cuenta. Los riesgos que han
mparecido y que se ha analizado son, por una parte, el
Iedacimiento de los costes del petréleo. Este ha sido un
eelemento adicional que ha afiadido, como se decia,
saabarrones al panorama econdémico; y también los
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desequilibrios que existen entre las zonas econor
importantes, me refiero concretamente al desequil
de balanza por cuenta corriente de Estados Unidc
la sobrerreaccién que en estos momentos tier
moneda europea en el sentido de baja valoracio
euro; finalmente, se destacaba un tercer elemento
es el de una cierta fragilidad de los mercados finai
ros, dado que se ha viso que en las ultimas crisi
mercados financieros son capaces de reaccional
rapidamente a cualquier variacion en cuanto a la
cepcion de riesgo y por lo tanto pueden realizar ajt
muy rapidos y muy bruscos. Estos son los factore
riesgo, y yo afiadiria, desde el punto de vista de nu
economia, que hay factores de riesgo adicionales
gue ante esta crisis del petréleo que ha habid
importante que los agentes reaccionen de una m;
positiva y correcta. A esto dedicaré ahora alguna r
zacion.

Uno de los elementos del cuadro macro que
gueda por analizar y al que se ha hecho especial
rencia es el tema de la inflacién. He insistido en
uno de los elementos que nos ha hecho llegar a v
por ciento de IPC ha sido el encarecimiento de los
cios del petréleo. Este encarecimiento del petrdle
entre comillas, el tercahockgue tienen las economi.
en los dltimos afios. Este ha sidoslnmockimportante
si bien tanto en términos de dependencia como el
minos de tamarfio es shockmenor. Lo que ha sucec
do frente a estehockes que la economia ha transfer
renta a otros paises; de alguna manera se ha dism
nuestra renta disponible. Es importante que todo:
operadores, que todos los agentes econémicos rei
nen siendo conscientes de esa pérdida de renta di
ble y no tratando de recuperarla en términos nomir
ya que en términos reales eso no puede ser. Esto |
dos conclusiones, que son moderacion en términc
margenes empresariales y moderaciéon en térmr
salariales como dos de los elementos importantes
gue no se materialicen los riesgos que en estos mc
tos tienen las economias. Insisto, la situacion es fa
ble, con unos ciertos riesgos que no tienen por
materializarse. Lo normal es que la economia te
esta ligera desaceleracion y pueda seguir creciend
caracter sostenido. Este seria el escenario centra
un escenario perfectamente razonable; y lo Unicc
se necesita es que los agentes sean capaces de r
nar de la manera correcta y aprender de las lecc
qgue hemos vivido en este pais y en otros paises er
crisis de subidas de precios, de subidas de un f.
producidas por ushockexterno como es el increme
to de los precios del petréleo.

¢, Qué podemos decir de la inflacion? Hemos er
zado diciendo que el cuadro macroecondémico
basado en una cierta desaceleracion de la demal
por tanto, para el afio que viene es segura una ¢
desaceleracion de los niveles de precios y una ¢
convergencia de los niveles de precios hacia niv

icads estables, y la referencia basica de esos niveles
)yéatables seria el 2 por ciento, que tiene como limite de
s gledinicion de estabilidad de precios el Banco Central
>Haropeo. Hay una desaceleracion de la demanda inter-
del, un equilibrio presupuestario que colabora en esa
otesaceleracion y en la convergencia de los niveles de
cj@recios hacia el 2 por ciento y ha habido toda una serie
lbes reformas estructurales que tienen que, poco a poco,
ningg plasmando en una economia mas competitiva'y con
yanenores rigideces y que deberian ayudar a que la eco-
stesmia sea capaz de volver a los niveles del 2 por ciento
» thencionado.
istréday que recordar también que desde noviembre del
yaf® pasado ha cambiado el tono de la politica moneta-
) rés. En el momento en que Espafia entré en la Unién
neéwaopea lo hizo con unos tipos de interés mas eleva-
aties, con unas tasas de crecimiento elevadas, con un
proceso de consolidacién presupuestaria importante, es
ndecir, entré con una politica més apropiada para la
‘efitbacion econémica. En el momento en que Espafia
[@edtra en la unibn monetaria lo hace en una politica
1 B6netaria comun, que, desde el punto de vista de la
ygtuacion espafiola, es de condiciones monetarias mas
eslajadas de lo que precisa la economia espafiola.
sCuando las condiciones monetarias vienen fijadas a
nivel europeo, es conveniente que alguna otra politica
téacional ayude a la estabilidad macroecon6mica de los
-paises y de ahi la importancia que tiene el control del
laléficit pablico y la introduccion de nuevas medidas de
igdfensa de la competencia, de incremento de la compe-
lencia y de la flexibilidad de los mercados. Pero, en
ccimnto a esa relajacién, digamos, monetaria que tiene
slznieconomia espafiola, hay que decir que en estos
sl@e®mentos el tono ha cambiado; ha cambiado desde
wapaiembre de 1999 y se han producido una serie de
sglibidas de tipos de interés. Todas esas subidas van a ir
nofuyendo en las decisiones y entrando, permeabili-
saéadose en la economia con un cierto desfase y todavia
nigmne que verse coémo influyen en los diversos agrega-
odms econdmicos a lo largo de los préximos meses. De
jo@anera que ahora el tono de la politica monetaria esta ya
1g®@s proximo al tono que requiere la economia espariola.
cohlechas todas estas consideraciones, es decir, la con-
ysiekeracion de que tenemos una politica monetaria mas
gapropiada, que tenemos un presupuesto con déficit cero
accinas reformas estructurales que van entrando en el
ncemportamiento de la economia, hay que pensar que la
oimdlacion va a tender claramente hacia el nivel del 2 por
ctegnto, aunque tengamos unos meses en los que toda-
-via permanezca por encima de esta cifra. En ese senti-
do, el que en los presupuestos se trate de anclar las
peecisiones de los agentes econdémicos en el 2 por ciento
'qidrece que es la decisiéon correcta. Los presupuestos no
dsow, tanto una previsién como el tratar de proporcionar
arte referencia, y en una politica monetaria comun en la
aquze |la referencia que se ha marcado el propio Banco
JI€entral Europeo es la estabilidad de precios definida
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como unos precios entre el 0y el 2 por ciento, es I¢
pensar que el 2 por ciento es una buena referencit
los agentes econdémicos. Referenciar a incrementc
encima del 2 por ciento supondria que los agentes
ndémicos no estan, digamos, absorbiendo la pérdic
renta que se ha producido como consecuencia ¢
incrementos de los precios energéticos. De hech
otras ocasiones, cuando se han producido estos

mentos del petréleo —estoy hablando de las crisis .
riores— una de las formulaciones que hacia el B
de Espafia es que los agentes econdmicos no se
rencias en tanto al IPC, sino que tratasen de elin
del IPC estos componentes transitorios de subid:
precios del petréleo, que se referenciase a unos IF
los componentes transitorios. Este es el moment
que tenemos una inflacién elevada, pero el nive
precios que tenemos ahora es un mal indicador pa
precios futuros, una mala referencia para los pre
futuros, lo importante es referenciarse a lo que es
bilidad de precios dentro de la unibn monetaria y,
tanto, acercarnos al objetivo de estabilidad de pre
gue, insisto, dentro de la unibn monetaria se ha de
do en el 2 por ciento.

Se me ha preguntado también por el euro. El ¢
portamiento del euro ha sido uno de los elementos
motivé que aumentase el riesgo inflacionista y que
tanto, en la dltima reunién del Banco Central Euro
se incrementase el tipo de interés en 0,25 puntc
recuerdan, los argumentos aportados eran, pol
parte, el incremento de los precios del petréleo
aumentaban los riesgos de inflacion y la devalua
del euro, que también aumentaba los precios imp
dos, con el riesgo de que esto se trasladase al col
de la economia y lo que puede y debe ser un img
temporal pudiese convertirse en un impacto perme
te. En ese sentido, el euro, desde su nacimient
venido manteniendo una linea de devaluacion
puede explicarse por varios factores cuya importa
se ha ido alternando; ha habido factores mas cicl
como los diferenciales de tipos de interés, y fact
mas estructurales, que habrian sido los mas impc
tes en este Ultimo periodo, en el que los mercado:
considerado que la economia americana era cap
suministrar a las inversiones a medio y largo plazo
rentabilidades superiores a las que suministra la e«
mia europea. En opinién de muchos analistas y d
paises que realizaron la intervencion en el euro el di
probablemente haya habido una sobrerreaccion ¢
mercados y una infravaloracion del euro, razon ps
gue se consider6 conveniente la intervencion.

Otra de las preguntas ha sido qué hubiese sido
peseta en una situacion similar. Lo cierto es qu
hemos tenido algunas situaciones de turbulencia.
mos dudas y momentos complicados en 1998 y &
estamos en una situacion en que también aparecel
gos e incertidumbres en los mercados internacion
Lo cierto es que el euro ha supuesto una gran est

jidad para la economia espafiola, ha supuesto que los
dgrvas de interés se hayan mantenido muchisimo més
i petables de lo que se hubiesen mantenido en otras cir-
econstancias. Hay que ver que, en estas situaciones, pai-
asis que se han quedado fuera han visto cémo sus tipos
1 flesinterés han sido rapidamente modificados y han
,tenido una volatilidad mucho mas elevada que la zona
i@eropea y, por tanto, Espafia. En consecuencia, es claro
ntgere, a ese respecto, no hay ninguna duda sobre cual es
nebefecto: el efecto es tremendamente beneficioso; es
reémeficioso para los paises de la zona euro, pero no
renlamente para los paises de la zona euro, ya que esta
szma euro es en si misma una zona de estabilidad para
>laieconomia mundial.
) erSe me ha preguntado sobre elementos como liberali-
@eacion o desregulacion. Yo creo que ya he contestado.
aosuna situacién en la que la politica monetaria esta ya
;ied manos del Banco Central Europeo, el resto de politi-
'gtas nacionales tiene una importancia todavia superior.
ybmsisto en que los dos grupos de politicas nacionales
importantes son la presupuestaria —y hoy tenemos un
ipFresupuesto equilibrado— y la politica de incremento
de la competencia y de flexibilizacion de mercados. En
ymsto todo lo que se haga es poco, tenemos ejemplos de
qu@EmMo unas economias mas flexibles pueden producir
pagsultados importantes. En ese sentido la cumbre de
idasboa, que hizo hincapié en las reformas estructurales
1.ySn los temas tecnoldgicos, nos ha puesto unas metas
umgoortantes a los europeos que, sin lugar a dudas, tene-
jugos que cumplir.
ibnMe han preguntado qué es lo que pienso con rela-
raén a partidas presupuestarias directamente vincula-
e con el tema de las inversiones. Normalmente, el
a8anco de Espafia en lo que se refiere al analisis micro
1enpor decirlo asi— del presupuesto no suele entrar, se
,Sugpone que hay unas prioridades de caracter mas politi-
J8e y nosotros nos quedamos mas bien en los aspectos
igizacros. La verdad es que en este caso concreto no es
os,ly dificil decir que dedicar inversiones a las nuevas
réscnologias y dedicar incrementos presupuestarios a
taste tipo de partidas es algo muy beneficioso y cumple
Imeemfectamente el espiritu de lo que se decidié en Lis-
da. Debe recordarse que en la economia americana
naslos los aspectos derivados de la introduccién de nue-
mes tecnologias han sido basicos para producir una
- BiwIacion de alto crecimiento, alta productividad y cre-
L 2@niento sin inflacion sostenido.
» loPreguntas adicionales han sido las relativas al gasto
rdacial y al superavit de la Seguridad Social. En estos
momentos el hecho de encontrarnos con una situacion
lehala que la Seguridad Social tiene un superavit es uno
ga los grandes logros del proceso de crecimiento que se
ukia tenido en este Ultimo periodo. Insisto en que, dado el
i@scenario légico y probable en el que nos estamos
nmeanejando, el escenario que se contempla en los presu-
Upsestos, es logico pensar que si bien el empleo va a
kskkguir creciendo con una cierta desaceleracion, va a
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seguir haciéndolo a ritmos suficientemente elevad
por tanto, esta es una situacion que se puede mar
pero siempre hemos de tener en cuenta que ha
mirar un poquito mas al futuro y en un futuro va a hi
unos problemas demograficos a los que tendremo
hacer frente, pero ese seria otro tema de debate.
El crecimiento del crédito. Efectivamente, el Bai
de Espafa en diversas ocasiones ha manifestado ¢
ocupacion por el crecimiento del crédito. El crecimi
to del crédito se puede ver desde dos puntos de-
desde el punto de vista de agregados monetar
como una variable macroeconémica, por su influe
sobre el gasto, que seria un objeto de preocupaci
tipo monetario en el que ya el Banco de Espafia-
poco que hacer, puesto que corresponde a la po
monetaria y ésta estad en manos del Banco Ce
Europeo. Hay un segundo aspecto, que es el as
prudencial y en este sentido también hemos manif
do nuestra preocupacion. Ritmos de crecimientc
crédito —como hemos visto— en torno al 20 por ¢
to, que ahora ya se ha reducido hasta mantener
torno al 17 por ciento, son tremendamente eleva
son ritmos que pueden dar lugar a pensar que en €
de bonanza se estan relajando las condiciones de
to. Es cierto que la morosidad es baja, que ha set
descendiendo, pero es cierto también que se han ¢
dido muchos créditos, que tienen que madurar
largo de los préximos afios y que en algin mom
puede aparecer una morosidad mas elevada. La
cupacion del Banco de Espafia en este sentido es
prever esta posible morosidad, y por eso se introdt
circular correspondiente que establece unos min
de provisiones para prevenir esta situacion antici
de morosidad; es decir, en épocas buenas realizai
previsiones superiores a la morosidad real que e
momento se tenga, pensando que existe una morc
que todavia no ha aparecido pero que podria apa
y hacer una llamada de atencion a los sectores
sentido de que tengan en cuenta que esta es una
en la que se suele tender a ser mas ligeroen la c
sion de créditos y es muy conveniente prestar atel
a las condiciones en las que se prestan. Esa es b
mente la llamada de atencién que ha realizado el B
de Espafia. Hemos visto que los créditos han inic
un cierto descenso, todavia es pronto para poder
gue estamos en una senda de desaceleracion, per:
ce légico pensar que, por una parte, la circular qu
empezado a aplicarse en este segundo semestre (
afo y, por otra, los tipos de interés que se han ve
elevando y que ya empiezan a hacer su efecto €
decisiones de endeudamiento deberian ser capac
reducir el ritmo de crecimiento del crédito a unas ci
mas sostenidas y mas compatibles con unas bt
condiciones de la demanda agregada y tambiér
unas cifras que nos permitan estar mas tranquilos
un repunte de morosidad. De manera que la reac
del sector todavia es pronto para valorarla, per

spyrincipio se valora positivamente, puesto que se ha ini-
eriafo una cierta senda de desaceleracion en la conce-
gidn del crédito.
derEn relacion con el crédito, se me han hecho algunas
gueguntas muy concretas respecto al endeudamiento de
las familias. Si se refiere a algun dato concreto, lo pue-
cden solicitar y yo se lo entregaria, pero me gustaria
1geeir dos cosas. Primero, es cierto que el endeudamien-
e de las familias ha crecido muy rdpidamente y antes
istacia que en estos momentos el efecto de la subida de
yfipws de interés, a pesar de tener una posicion acreedo-
cia, se desacelera dentro de la renta disponible, y ello es
ndeddido a que el endeudamiento ha crecido de una
emanera muy importante. Y en cuanto a las empresas,
tibezbo decir que, aunque el endeudamiento también ha
itcagcido, la verdad es que todavia la posicién de las
e@presas es saneada; junto con el endeudamiento tam-
dbéén ha crecido el tamafio del balance, de manera que
dek ratios de apalancamiento mas o menos se han que-
mlado en cifras bastante similares y ha aparecido dentro
aletta cuenta de resultados de las entidades el crecimien-
los,del coste del crédito, que si no recuerdo mal estaba
@asorno a un 17 por ciento y que en buena parte se ha
rddbido al aumento del endeudamiento y en otra parte al
Jadonento del propio coste de la financiacion.
nce&Se me ha preguntado también sobre el comercio
1étectronico en banca. Esta es un area que se esta desa-
ntwmllando de una manera rapida y que introduce muchos
relementos adicionales al sector bancario, elementos no
lsdiemente de las transacciones que se realizan por la
ovia electrénica, sino también por el aumento de la com-
npstencia que introduce por efectos simplemente de la
iggormacion. Lo que el Banco de Espafia esta haciendo
uemsolaborar y participar en los diversos foros en los
@se se estan analizando este tipo de temas. Se estable-
sidebddesde un principio que las normas en cuanto a con-
asamidores deben ser las mismas, que han de tener unas
'ofertas equivalentes a las que se realicen por los cana-
stex@ormales. En principio, en estos momentos la via
relectronica de contratacion de productos y servicios
>idencarios no plantea retos adicionales porque estéa toda-
isit@men un momento incipiente. Sin embargo, es verdad
ropee este va a ser uno de los elementos importantes de
adstudio no solamente del Banco de Espafia, sino tam-
léxtém a nivel europeo.
parge me pide mi opinién sobre los tipos de interés.
» @hviamente ese es un tema en el que es muy dificil
shester una valoracién. Yo diria dos cosas. Una primera,
ligiae me parece muy positiva y que habria que enfatizar,
1éa<el hecho de que los tipos de interés a largo plazo, los
2f[ues de interés en la deuda publica a diez afios ha sido
‘deemendamente estable en todos estos periodos de tur-
sbatencia. Hemos tenido incrementos del petréleo,
domemos tenido situaciones de desequilibrio, fluctuacio-
angs rapidas de la moneda, pero todo eso realmente ha
>ifiectado poco. El bono a diez afios se ha mantenido en
anos niveles de rentabilidad similares, con una estabili-
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dad bastante notable. De alguna manera, esto ind

varias cosas. Indicaria un cierto grado de credibil
en la sostenibilidad de las politicas macroeconém
una cierta credibilidad en poder combatir los aspe
inflacionarios y, también, que la politica de consoli
cion presupuestaria esta teniendo un cierto efecto.

Es cierto que los presupuestos, en la medida el
se han venido consolidando, han hecho que el E:

apele al mercado de una manera inferior, y eso 2

haciendo que el bono a largo plazo (y, por lo tanto
indicador de tipos de interés a largo plazo) sea un

cador mucho mas estable. Sin lugar a dudas —y vt 2

al tema anterior—, esta situacion de estabilida¢
tipos de interés a largo plazo hubiera sido compl

mente diferente en el caso de que Espafia no hu igsg,

estado en el euro. Sdlo tendriamos que recorda
uno de los principales elementos a los que inmed
mente se trasladaba la volatilidad y los déficit en ci

;ari&l sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
lagbbernador.

:as,¢,Alguno de los dos grupos solicitantes de la compa-
tegcencia desean alguna precision o algin complemento
|&apido de informacién?

gl sefiorFERNANDEZ MARUGAN: Solamente
éﬂ)@remos agradecer al gobernador las explicaciones
g4 nos ha dado.

S El sefiorALBENDEA PABON: Yo quiero decir que
tamos totalmente satisfechos con las explicaciones
gl gobernador y que le agradecemos sus respuestas.

"@-£| seforPRESIDENTE: En nombre de toda la

isién, agradecemos al sefior gobernador su com-
ecencia y la informacion que nos ha proporcionado.

A5 spendemos la sesién durante un minuto, hasta que

2k presente el siguiente compareciente. Gracias.

to a posible credibilidad era el bono. En el bonc se

producian unas volatilidades tremendas y unas de
ciones de tipos de interés muy elevadas. En ¢
momentos, incluso aunque estemos teniendo un ¢
déficit por cuenta corriente (creo que es otra de las
guntas que me queda por contestar), como es obv
concepto de déficit por cuenta corriente dentro ¢
unién monetaria es completamente diferente. Fuel
una unidén monetaria, el déficit por cuenta corrient
es importante, puede llegar a plantear probleme
financiacion, problemas de credibilidad y requt
—como se ha indicado por el sefior Ferndndez MV
gan— tipos de interés mucho mas elevados, pero
tro de la unién monetaria no plantea problemas de
dibilidad y no plantea problemas de financiacion.
lo tanto, es diferente. ¢ Eso quiere decir que el de
por cuenta corriente es menos importante? Lo q
quiere decir es que hay que leerlo de otra maner
déficit por cuenta corriente, en la medida en que p
estar representando algun tipo de desequilibrio

pudiera llegar a afectar a los precios, por la viad

desequilibrio por la demanda, seria un elemento, (

mos, de mayor preocupacion. Pero es claro que el | i
Ccit por cuenta corriente que Espafa tiene en €3
momentos, dentro de la unién monetaria, no sujy Jne

ningun tipo de limitacion a la capacidad de crecimie
que tiene nuestra economia.
Respecto a la Central de Balances, se me ha pr

tado por la traslacion de precios en las empres: 3

refino. En realidad, si no recuerdo mal, la conclus

del andlisis que hace la Central de Balances es qi 2

empresas de refino si han podido trasladar los ir
mentos de precios; donde no se ha trasladado el |
mento de precios ha sido en las empresas de dis
cién. Ha sido el sector de la distribucién el que n«
trasladado al precio final su subida de los costes.
es lo que se obtiene por las declaraciones y por la i
macion que se recibe en la Central de Balances.

Mia- DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE
5t0S ECONOMIA, DE ENERGIA Y DE LA PYME
erto (FOLGADO BLANCO. A SOLICITUD DE LOS
dre- GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL
2, el CONGRESO (Numero de expediente 212/000183),
* la SOCIALISTA (NUmero de expediente 212/000238), Y
1 de FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA (Numero de
, Siexpediente 212/000194)
s de
rir El seflor PRESIDENTE: Vamos a reanudar la
ugesion de la Comision, agradeciendo la presencia del
jegcretario de Estado de Economia, Energia y Pymes,
~fan José Folgado, que ya conoce el tramite de ejerci-
)&l0S presupuestarios de la anterior legislatura, aunque
j@fpora comparece aqui como responsable de Economia
g¥sho de presupuestos, que era su anterior ocupacion.
. EE! portavoz titular del Grupo Parlamentario Popular
esta todavia presente, pero para no alargar demasia-
eg%el tramite, ya que después de comer tenemos que
nudar la sesion a las cuatro, le daré primero la pala-
a al portavoz del Grupo Socialista, después, en su
so, al sefior NuUfez, y posteriormente, cuando se
ncorpore, tomara la palabra el portavoz del Grupo
pular.
o El sefior Ferndndez Marugan tiene la palabra.
El sefioFERNANDEZ MARUGAN: Muchas gra-
985, sefior Folgado, por su presencia esta mafiana
i. Vamos a tratar de hacer por parte de nuestro
upo una intervencién que nos ayude a resolver algu-
88 de las dudas que tenemos a la hora de debatir estos
-ffresupuestos.
ICr€Yo creo que esta generalmente admitido que la eco-
ihgmia espafiola ha experimentado un cambio en su
hesenvolvimiento y que, como consecuencia de ello,
Eswas se ha quedado el panorama que se reflej6 en el
fouadro agregado de 1999. Han aparecido desajustes que
no sdlo se han cristalizado sino que la sensacion que
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tenemos es que se han consolidado. Hoy nos mar
mos con una alta tasa y con un alto nivel de activi
pero existe menos fuelle que existié en ejercicios ¢
riores; la desaceleracién es la palabra que mas se
en los informes de los organismos publicos y prive
gue analizan la coyuntura econémica, y a ella se r
ren con reiteracién quienes analizan la evolucién d
distintos indicadores. Por tanto, se admite que ha
do una especie de punto de giro, o que puede ha
guiza en los proximos meses, se habla de un camk
expectativas y, como consecuencia de eso, hay un
cusion sobre cudl va a se el crecimiento.

Yo no le voy a plantear al sefior Folgado esa c
tibn, entre otras cosas, porque estoy seguro de qut
va a abordar y porque no es la parte mas relevant
es de las cosas que mas me preocupan. Si le voy
guntar, porque creo que existe menos coincidel
sobre el tema precios, y tendria que matizar mi pr
expresion. Todos coinciden en que el Gobierno no
lograr el objetivo del 2 por ciento, pero hay un viaj
sin billete que ha hecho figurar una previsién de ir
cién que plantea algunas dudas. Yo no le voy a pre
tar al sefior Folgado si se la cree 0 no, y se lo digo <
ramente; no me diga si se la cree o0 no, esta ah
encima de que usted o yo nos la creamos. Lo que
me preocupa es saber qué medidas piensa adoy
Gobierno para que se alcance esa prevision de infle

Hay algunas cosas que me parece que deberiar
una coherencia, y esas si me preocupan. La temp
ra de una economia se puede medir no solamente
indice de precios sino por otros indicadores, y un
ellos es el deflactor del PIB. En el libro que soler
utilizar los diputados para ser capaces de seguir la
lucién de la economia y de los presupuestos ap:
una prevision de los precios y de los costes de la
nomia espafiola que a mi me induce a alguna refle
porque en la pagina 36 —usted se lo sabra sin que
cite la pagina— se dice que el deflactor del PIB e
afio 1999 fue del 2,9; que el Gobierno piensa que
ser del 2,6 en el afio 2000; y que le gustaria —los
dros macroeconomicos lo que dicen es lo que le g
ria que ocurriera al que los hace— que fuera del
Por tanto, tenemos una secuencia a la baja, que es
sobre la cual no crea usted que existe una coincid
plena, porque no hace tantas semanas se publico i
tabilidad trimestral de Espafia, la publico el Instit
Nacional de Estadistica, y la secuencia es distin
menos en dos de las tres observaciones: que la te
cia del deflactor del PIB no es a flexionar sino a ele
se; y que en el segundo semestre de 1999 el def|
fue del 3 por ciento, pero que en el primer semestr
afio 2000 fue del 3,1. En consecuencia, tenemos
tendencia al alza que se contrapone en alguna m
con lo que el Gobierno dice que va a ocurrir en los
Xximos meses y en el préximo ejercicio. Me gustaria
hiciera usted una reflexion sobre si existe alguna
tradiccion.

endday algo que también me preocupa de la informa-
addn que proporciona el Instituto. A la hora de ver la
1escomposiciéon del deflactor del PIB, nos encontra-
tiizas con que la tendencia de los ultimos ejercicios es
lbsstante elocuente: no es la remuneracion de los asala-
freados, no es el excedente el que tiene el protagonismo;
Issrprendentemente, el protagonismo del incremento de
dlois precios internos del sistema es la imposicion indi-
igdota. Desde el primer trimestre de 1999 hasta el segun-
oddede 2000, la imposicién indirecta ha ido subiendo
~diéeima a décima y, en este momento, representa ya
el 35 por ciento —1,1— del deflactor del PIB del
esegundo trimestre, que alcanza el nivel de 3,1. Me pre-
duato si en la mix de politica fiscal que se viene reali-
1,zando en los Ultimos afios no se ha apostado por aquel
.pp® de imposicién que supone un mayor fogonazo
cémbre los precios. Es una pregunta que le hago porque
@g@rma parte de mi preocupacion politica y de mi preo-
r'@@apacion intelectual.
ro La segunda observacion que tendria que hacer se
laefiere a los riesgos que puede que existan en la econo-
junia espafiola en términos de relaciones encadenadas
1eetre precios y salarios. Los manuales y la vida misma
poensefian a uno que hay grupos que adoptan actitudes
adufensivas cuando se producen elevaciones: hay gru-
gosl que responden al alza con el alza, pero hay grupos
;iqoe no pueden hacerlo porque no tienen capacidad para
teresladar a terceros los incrementos que experimentan
ratus costes; por ultimo, hay grupos que se pueden creer
daslhipétesis de los gobiernos, actian de buena fe y, al
dabo de un tiempo, ven con perplejidad que los objeti-
oss por los cuales se habian guiado no se cumplen.
2@eo que en Espafia se ha producido un fendémeno inte-
"@esante a lo largo de los Ultimos afios: los agentes socia-
:t@s han sido los primeros que se han adecuado, en mi
iGpjnién, al ritmo de funcionamiento de una economia
/cdala vez mas globalizada y mas vicaria de la conve-
| Blencia de la competitividad. Me pregunto si esos agen-
/&8 sociales no estan viendo en este momento como la
yerdida de capacidad adquisitiva que vienen experi-
steentando desde 1998 para acd, y sobre todo a lo largo
2(® los Ultimos meses, les puede inducir a un cambio de
s actitudes; cambio ante el cual no vale la eterna leta-
neia, sino que convendria que las politicas de los gobier-
cws fueran un poco mas incisivas. Tengo que decirle al
teefior secretario de Estado que en este momento dulce
add la economia espafiola que hemos vivido, en el que el
idaeimiento y el empleo han tenido un protagonismo
amuy importante, uno se lleva la sorpresa de que el peso
\cterlos salarios en términos de PIB no avanza; a pesar
del alto componente asalariado que hay en el empleo,
dagarticipacion de los salarios en la renta nacional no
dtanza y tampoco avanza la paridad salario-empleo; es
s, retrocede. Retrocede la paridad salario-empleo,
Juetrocede el peso de las cotizaciones sociales en térmi-
omes de PIB y vamos hacia un crecimiento relativamen-
te desigual que puede que justifiqgue algunos comporta-
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mientos no deseados. El Gobierno deberia ser cag
transmitir algo més que letania en sus manifestaci

Voy a plantear dos cuestiones mas, al margen c
alusiones que he hecho a precios, salarios, capa
adquisitiva y empleo. Hay cosas que puede que
rran en Espafia al margen de los sucesos y fenon
acaecidos este verano. Es verdad que la elevacié
ciente del precio del crudo va a afectar a la relacior
de intercambio y, como consecuencia de esto, un:
men cuantioso de recursos que formaban parte de
vo de esta sociedad ird a parar a quienes sean lo:
flos del petrdleo —no voy a entrar en esa cuestic
Ahora bien, cuando les leo y cuando les oigo, a v
tengo dudas; la primera duda que me surge es: ¢l
ustedes internalizado el cambio del escenario? ¢,(
gue el escenario que parece proyectarse en el pr¢
futuro es distinto del que existia antes del 31 de juli
20007 Si es asi, ¢,qué piensan hacer para que no ¢
duzcan esas reacciones defensivas agresivas en t
la distribucién de la renta y para que la economia ¢
fiola mantenga las coordenadas de crecimientc
estabilidad y con una distribucién equitativa de la r
y la riqueza?

Yo tengo la sensacién de que estan —dicho er
minos deportivos— clavados. Este es un momento
cil, es un shock de alguna importancia, pero na
atreveria a decir que sea la subida al Mortirolo;
embargo, me encuentro con un Gobierno que mani
presupuesto sin medidas. La primera pregunta es:
gué no acompafian el documento con un cuadr
medidas que implique la adaptacién del Gobiern:
Espafia al cambio de escenario, si es que el Gob
cree que se ha producido tal cambio de escenario?
gué no lo hacen? Quizas porque no comparten ese
néstico o quizas porque no saben qué hacer. En
guier caso, algo tendran que hacer si a largo pla:
mantiene esta tendencia. Si es verdad que exis
shock de oferta, si es verdad que estamos en un et
rio de costes crecientes, deberian hacer algunas
distintas de las que estan haciendo. Por ejemplc
grupo no comparte el tapén de la inversién publica
de decir que, en un momento en el que, como ver:
esta tarde, la evolucién de los ingresos es especta
la respuesta no puede ser la de siempre: tratar de
tener o de alcanzar determinados objetivos de po
econdmica parando las inversiones; eso es una rei
en el grado de ejecucién a 31 de agosto y lo es tar
en la prevision a 31 de diciembre.

Quiero mostrarle una ultima preocupacion mas
bal y mas abierta. Espafia ha vivido un mome
bueno, un momento dulce; lo ha vivido la Europa ¢
tinental y lo han vivido las economias de occide
quiza hayamos vivido la apuesta de muchos invers
por la calidad. Como consecuencia del hecho de vi
guerer vivir en una zona donde la calidad vale mu
nos hemos encontrado con que en el mundo occic
—en el norte— hemos podido crecer con estabili

\zde altas tasas de empleo y con buenas remuneracio-
neses. Quién sabe si usted y yo tendremos que empezar a
» t@gnbiar de manuales de politica econdmica para poder
idadir que se ha mantenido un ciclo alto maduro sin pér-
iclidas graves de productividad. Los datos lo avalan asi
eaonEstados Unidos y en Europa: la productividad avan-
@a&-el crecimiento avanza, el empleo y los salarios tam-
rédén; eso ocurre por ahi, pero no en Espafia. Aun reali-
oh&ndose por el Instituto la contabilidad del afio 1999,
aatin habiendo hecho el SEC 95 para cuatro ejercicios,
ahos-encontramos con que el registro del primer semes-
IHre de 2000 es 0,9 y el de 1999 es 0,4; registros muy
gesbres. Como representante del Gobierno de Esparia,
afeepregunto: ¢.cree usted que es una garantia de futuro
r@3a convivencia de alto crecimiento y alta elevacion de
dlmdormacioén bruta de capital con baja productividad?
te productividad es el factor determinante de la com-
apEtencia; y la competencia, en su conjuncién con los
realarios, determina los costes laborales unitarios; y los
sp@stes laborales unitarios en Espafia son bajos, y son
aomfactor determinante de los precios. Nunca ha habido
ném Espafia un salariazo, pero ahora menos que nunca.
Habran sido otros factores de la produccién los que han
tésmado posiciones adelantadas en la formacion de los
lifirecios.
meVoy a formular una Gltima pregunta, antes de hacer
sutra de caracter micro. ¢ Cree que con esta marcha de la
aproductividad se garantiza el futuro, es satisfactoria, o,
:por el contrario, plantea algunos interrogantes a medio
) yléargo plazo que afecta al crecimiento, al empleo y
d@mbién a la evolucién de los mecanismos de protec-
2016n social, cuya sostenibilidad y sensibilidad tanto
dhtebcupa a la sociedad espafiola?
liagzomo usted lleva la macro y la micro, como decian
uala entrada, le haré una pregunta micro que hace refe-
JréfAcia a las pymes. En nuestra opinion, el servicio 2406
2tigme una fuerte reduccion en el préximo ejercicio, que
>8Bara a dejar notar sobre todo en gastos de inversién y
aE@se un fuerte mantenimiento en transferencias de
. GApital que tratan de consolidar la competitividad de la
paqueia y mediana empresa, y que estaban destinadas
nofavorecer su internalizacion. No le oculto y prefiero
ujae tengan crédito a que busquen de mala manera las
TéNenciones fiscales, como puede que haya ocurrido a
tigalargo de algunos meses. Lo que si me gustaria es que
idasl concretara la razon de esta politica porque, a fin de
bigrentas, afecta al 99 por ciento de las empresas espa-
fiolas.
lo-
1Mo El sefiorPRESIDENTE: Primero estamos dando
Jia palabra a los grupos que han solicitado la compare-
teencia.
ye€n nombre del Grupo Mixto, tiene la palabra el
isgfior NUfiez.
ho,
:ntalEl sefiorNUNEZ CASTAIN: Queria rogarle al
askcretario de Estado que, ademas de explicarnos en su

1611



CONGRESO

9 DE ocTUBRE DE2000.—NUM. 65

intervencion, lo que estoy seguro que va a hacel
contenidos generales del presupuesto, nos hag
reflexion sobre estos presupuestos y la busqueda
convergencia real o la correccion de desequilib
existente actualmente en nuestro pais. Ademé
hablar, como seguramente se harda, de las grandes
del marco macroecondmico, del crecimiento que e:
de algunas inversiones, concretamente de 1+D-
algunas de crecimiento importante respecto a
anteriores, que analice donde estan concentrada:
inversiones y si éstas colaboran a la correccién de
quilibrios existentes sobre todo con respecto a la «
cion de empleo en nuestro pais.

Nosotros pensamos que hay muchas cosas ra
bles macroecondmicas que buscar y la converge
nominal ahi est4 bastante conseguida y muy apro»
da de Espafia respecto a Europa, pero que sigue h
do debajo unos problemas de no convergencia rec
nos parece que el presupuesto no agarra. Le preg
mos si después de un andlisis de los instrumento.
tiene el presupuesto, del crecimiento del FCI, qu
los dltimos cuatro afios ha crecido por debajo del ir
mento de los precios, de las partidas previstas pal
incentivos regionales o incluso del esfuerzo el
marco comunitario de apoyo 2000-2006, a su jui
respecto al analisis de la correccidén de desequilib
el presupuesto es un instrumento eficaz o, por el cc
rio, seguimos corrigiendo variables macroeconém
pero continuamos con la divergencia de determini
indicadores, sobre todo, del mas crudo, el desem
gue es uno de los objetivos que tiene el presupu
Rogaria al secretario de Estado una reflexion s
esos instrumentos.

El seAoPRESIDENTE: En nombre del Grupo Pa
lamentario Popular, tiene la palabra el sefior Marti
Pujalte.

El sefiorMARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: En pri-
mer lugar, queria agradecer la comparecencia del :
secretario de Estado, de esta segunda comparec
en el dia de hoy, para explicar los Presupuestos (
rales del Estado.

Mi grupo parlamentario quiere participar activam
te en estas sesiones de comparecencias porque
demos que esta semana puede ser importante pa
esta Camara conozca a fondo los presupuestos p
afio 2001. Esta segunda comparecencia, primera d
cargo del Gobierno después de la del Banco de Es
tiene una importancia enorme porque se debe t
sobre cudl es el marco econémico en el que se
desarrollar estos presupuestos. Por tanto, mi grupc
lamentario lo primero que quiere hacer en este turr
intervenciones es solicitarle que nos haga una va
cién del marco econémico en el que se van a dese
ver los presupuestos para el afio 2001, cuales sc
expectativas, las perspectivas econémicas para

@S0. Mi grupo entiende que lo esencial en politica eco-
udanica y del instrumento presupuestario es que tenga
lerkedibilidad, es la piedra angular sobre la que descansa
ida politica econdmica. A lo largo de los dltimos afios,
; dbsde 1997, que fue el primer presupuesto que presen-
sifbasl Gobierno del Partido Popular en esta Camara, los
gheesupuestos han contado con una credibilidad enorme
,en los mercados y entre los analistas economicos y ade-
fimas han demostrado que era una credibilidad que se
sssdentaba en los hechos. Desde 1997 los presupuestos
egee se han traido a esta Camara se han cumplido. Se ha
‘@armplido el objetivo de déficit publico, se ha cumplido
el nivel de ingresos y gastos y en esto creo, sefior secre-
otasio de Estado, que algo tiene que ver usted y su ante-
1t responsabilidad. Son unas cifras que han contado
nean confianza y credibilidad. Mi grupo entiende que el
bieasupuesto del 2001 tiene la misma credibilidad. En
@lgunos medios de comunicacion incluso se ha hablado
Jgue eran unos presupuestos comodos, que se podian
@l@borar con comodidad, que aparte de conseguir el
enuilibrio entre ingresos y gastos podian impulsar las
sneliticas sociales, las de modernizacién y de competiti-
Vidad. Son unos presupuestos que cuestan esfuerzo, ha
ebstado un gran esfuerzo llegar hasta el equilibrio de
itas cuentas publicas y creo que se sigue en esa linea,
iggle es importante y esencial para el futuro al que luego
itrae referiré.
sasPor eso las preguntas capitales en su comparecencia
desn si el sefior secretario de Estado cree que estos pre-
lsgpuestos van a seguir profundizando en la senda de
gteecimiento y creacion de empleo, si se pueden conse-
kgeir los objetivos que se marcan en torno al crecimien-
to y a la creacion de empleo y si ademas estos van a
provocar una convergencia con el resto de paises euro-
-peos. Alo largo de estos Ultimos afios Espafia no sélo
glza crecido a tasas sostenidas por encima del 3,5 por
ciento sino que ademas su crecimiento ha avanzado con
relacion a la media europea en un punto porcentual de
media con relacién al resto de los paises, con lo cual
elepafia ha avanzado en convergencia real. Nosotros
:8omos hoy ciudadanos con una renta per capita, refe-
srenciada al resto de los paises europeos, mucho mejor.
Espafia ha crecido todos los afios por encima de Ale-
mania, de Francia, de Italia, del Reino Unido, y ademas
rfiemos crecido por encima de la media europea. Indu-
adpldemente en estas comparecencias, como en las de
rafels anteriores, por lo menos en las que yo conozco
ditgde 1996, el portavoz socialista, que si que ha ido
agambiando, ha ido diciéndonos lo mismo, hablandonos
atkr malos augurios. Este afo el sefior Fernandez Maru-
agém se referia al mal augurio que iba a suponer la situa-
paon internacional del petréleo, hace un par de afios fue
)ldesituacion financiera internacional, siempre diciendo:
MAiga, estos presupuestos no se han hecho teniendo en
n@lenta una coyuntura internacional o econémica que
1dasde devenir en problemas. Mi grupo entiende que
estns presupuestos no sélo dan respuesta a las necesi-
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dades estructurales de crecimiento y creacior
empleo que tenemos en Espafia, ademas de unar
muy solida, sino que también dan respuesta a las

sidades coyunturales, del momento actual. Son

presupuestos hechos hoy para el afio 2001.

También me gustaria, sefior secretario de Estf
gue nos hablara de algo con relacién a la respuest
estos presupuestos dan a la situaciéon coyuntural. [
el Grupo Socialista se ha hablado, en sede parlarr
ria y en los medios de comunicacién, de una pos
futura crisis. En mi opinién y en la de mi grupo la sit
cién no parece que permita una politica expansiva
demanda vy, por tanto, mi grupo valora muy posit
mente —y asi lo hizo en dias anteriores— la poli
monetaria que esta llevando a cabo el Banco Ce
Europeo. Quiza a Espafia le hubiera convenido qu
politica de una cierta subida, aunque moderada, ¢
tipos de interés se hubiera producido un poco al
porque en esos momentos la economia espafiola ¢
teniendo un crecimiento muy importante, pero no
asi en el resto de las economias europeas. Por
nos parece muy acertado y entendemos que esa p
monetaria del Banco Central Europeo supone alg
datos que coyunturalmente son problematicos pa
conjunto de los ciudadanos espafoles, pero ente
mos que es bueno y para garantizar el crecimient
creacion de empleo y el bienestar a largo plazo, la
tica que esta llevando a cabo el Banco Central E
peo. Me gustaria, por tanto, que usted hiciera una
racion sobre dicha situacion. Nos parece que
politica del Banco Central Europeo, unida al con
del gasto publico y, ademdas, con un trabajo efici
por mejorar nuestra politica de oferta, es lo que g
tiza que Espafia siga creciendo, creando empleo, 1|
rando el bienestar, redistribuyendo con mayor equ
la riqueza y, ademas, haciendo que a largo plazo
mos ese proceso de convergencia con la Unién Eur
Al principio le decia que se refiriera a ello, y me img
no que su valoracién es positiva —mi grupo asi la v
ra—, porque es realista la prevision de un crecimi
del 3,6 por ciento. Todos los observatorios y anali
conceden credibilidad a ese dato.

Sefior secretario de Estado, nos gustaria que
hiciera también una valoracion sobre si estos pr
puestos tienen una distribucion del gasto adect
Esta tarde comparecera la secretaria de Estado d
supuestos y hablaremos del gasto, de la distribuc
del incremento, pero yo quiero hacerle una pregun
relacion a si usted entiende que esa distribucior
gasto que establecen los presupuestos es eficient
conseguir los objetivos de politica econdmica. Aqu
ha apostado por tres pilares de incremento de ¢
publico. Un primer pilar, politicas sociales, sanid
atencion social; un segundo pilar, que son las poli
de modernizacion, de mejora de la competitividad
tercer pilar, que son las politicas de seguridad ciuc
nay justicia. ¢ Usted entiende que estas prioridade

thes apropiadas para conseguir los objetivos de politica
ageoadmica? Analizando las cifras presupuestarias —y
are-gustaria que usted lo confirmara— creo que el capi-
no 6 del presupuesto tiene un incremento muy impor-
tante, quiza uno de los mas importantes dentro del pre-
wdapuesto. Creemos que es importante porque es esencial
| gae conseguir una estructura econémica que nos haga
asdmpetitivos en materia de infraestructuras, en materia
qte-politica de agua, etcétera. Ademas, se establecen
bieejoras econdmicas para proyectos de investigacion,
alesarrollo e innovacion, que nosotros creemos que
gdanbién son apropiadas. Eso, junto a las modificacio-
ares de los ultimos decretos-leyes, como el aprobado
ideoy en Comisioén como proyecto de ley de tributacion
itpalra las pymes, creemos que son el camino para conse-
@sdr que nuestro presupuesto colabore de manera efi-
: dsnte a los objetivos de mejora de la oferta, lo que es
tesencial.

stalietntendemos que cada afio se han ido sentando las
sbmses para dar sostenibilidad al presupuesto de ejerci-
antos futuros. En la tramitacion de los proyectos de ley
lilegresupuestos en esta Camara siempre se ha debatido
rexsbre si las cifras que contenian eran cifras para ese
aegtrcicio o eran unas cifras que permitirian seguir en
1dea senda de control del déficit publico en ejercicios

) flduros. Sefior secretario de Estado, este presupuesto,
«@i-establecer un equilibrio entre ingresos y gastos, esta
Itambién ayudando enormemente a garantizar la soste-
ahobilidad del presupuesto en ejercicios futuros, pero
etsanbién —y quizéa por la responsabilidad que usted ha
‘¢&nido en afos anteriores lo conozca— me gustaria que
niiciera una referencia a la sostenibilidad presupuesta-
‘ara. Creo que también eso es esencial. No solo han sido
igjositivos los presupuestos que el Gobierno del Partido
JRdpular ha traido a esta Camara en los afios 1997,
id898, 1999 y 2000, porque las cifras eran buenas para
PESOS ejercicios, sino porque a través de operaciones,
yjeomo el canje de deuda, lo que se hacia era que esas
UoHras fueran sentadoras, si se puede decir asi, entre
ncomillas, de las bases de un mejor presupuesto para
tapercicios futuros.

Es evidente que la situacién coyuntural de Espafia es
stiégtinta hoy de la de hace un afio, pero es muy distinta
gespecto a la de hace cuatro afios. Yo quisiera saber —y
\daiza usted que tuvo la responsabilidad de hacer los

Preéneros presupuestos para el afio 1997 nos pueda
ymgcer una valoracion— si estos presupuestos para el
1&fmo 2001 se hacen con mejores bases que las que tuvi-
arbs en el afio 1996 para confeccionar los presupuestos
plerd997 ¢ Tenemos ahora mas o menos instrumentos de
$@s que teniamos en 1997 para dar respuesta a las nece-
asidades coyunturales? Esta es la pregunta clave. Cuan-
o se dice que en el futuro puede haber situaciones
cdistintas en politica econémica, lo esencial es si la eco-
uromia espafiola va a estar en condiciones de dar res-
gharesta positiva a las distintas situaciones que se vivan
sorla politica econdémica. La opinion de mi grupo, y me
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gustaria conocer su valoracion; es que hoy la pol
econdmica y economia espafola permiten dar ir
respuesta a situaciones que se puedan producir
futuro y que, por tanto, estamos en mejores cond
nes para confeccionar un presupuesto adecuado [
aflo 2001. Recuerdo cuando teniamos que tramit
esta Camara el presupuesto para 1997 que er¢
complejo, en una situacion econémica mas dificil, €
que no teniamos garantizada nuestra presencia

euro, una situacion con tipos de intereses altos, cc 1 urp
déficit publico del 7,1, con una deuda que nos cos a%%
muy cara, porgue los tipos de interés eran caros ) o

una tasa de paro enorme, que casi se aproximaba

por ciento, que hacia que las politicas de atencic 1
desempleo y las politicas de atencion social fucr
muchisimo mas elevadas que hoy, en que la ta: a

paro de mas se ha reducido en nueve puntos. Me ¢
ria que usted hiciera una valoracion.

Desde mi grupo parlamentario creemos que este
supuesto del 2001 es positivo por una razén: po
sigue apostando por la creacién de empleo comc
de los objetivos. Quizéa en la opinién publica espa
se ha pasado un poco el sindrome de una mala
cion econdmica del desempleo. Hoy, evidenteme
estamos mucho mejor. En los Gltimos cinco afios ¢
ido creando empleo a ritmos elevados, pero no p
mos perder de vista —Yy este grupo parlamentario |
pierde— que todavia en Espafa el desempleo es
Hemos avanzado muchisimo, de una tasa de casi
por ciento hemos pasado a una tasa equiparable ¢
otros paises, pero mas alta aun que la de otros p
Por tanto, tenemos que seguir caminando. Nos pi
gue este presupuesto es positivo porque sigue can
do hacia lo que hoy, sin rubor, podemos llamar el ¢
tivo del pleno empleo. Quiza hace unos afios habl;
pleno empleo hubiera sido casi motivo de risa colt
va, porque entonces se decia y escribian los ang

gue el desempleo en Esparia era un problema coy |
ral, no solucionable con las medidas de politica ec g
mica. Si me gustaria que usted dijera algunas pal brad!

en torno a la complementariedad o al objetivo que
presupuesto persigue en materia de empleo.
Sefor secretario de Estado, este afio, aparte ¢
competencias en materia de politica economica,
bién cuenta con las materias en politicas energétic

seria bueno que nos hiciera alguna reflexion si by

inversiones en politicas energéticas. Creo que 1
previsto presentar en esta Cadmara un plan de er
renovable y le pediriamos que hiciera alguna refle
sobre ello. Ademas, nos gustaria que nos dijese ci
el criterio respecto a las peticiones de modificacié
fondos mineros que, como en el caso del Princig
de Asturias, solicitan una aportacién adicional i
Direccion General de Minas de casi 10.000 millo
de pesetas.

“licakl sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior

ygecretario de Estado para responder a las intervencio-
:neasg de los sefiores diputados.
io-
ra &l seforSECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
NQMIA, DE ENERGIAY DE LAPYME (Folgado
Blanco): Mis primeras palabras no pueden ser otras que
,|gs de agradecimiento por haber solicitado mi compa-
Jhegencia y de satisfaccion por estar aqui ante ustedes.
omo decia el sefor presidente, durante cuatro afios
comparecido peridédicamente en unas circunstancias
o las de hoy, para hablar sobre los presupuestos
se confeccionan para el ejercicio siguiente, y tam-
a@%@n para informar sobre la ejecucién de esos presu-
estos. Con mucho gusto trataré de responder a las
gpeguntas y los andlisis que se han realizado.

d omenzaré por las cuestiones planteadas por el
188Kor Fernandez Marugén que, sin duda, son importan-
tes. En lugar de empezar por el tema de los precios
PéBmenzaré por la consideraciéon general, que también
JH& planteado, sobre si tenemos realmente internalizado
U® cambio de escenario, si realmente se esta producien-
Qdi@ 0 no un cambio notable e importante de las expecta-
Itias econdmicas y del proceso de crecimiento econé-
1¥@ico en los préximos afios porque este es un tema muy

rihdportante; en definitiva, es el &mbito en el cual se
desertan los presupuestos precisamente para lograr que
Jlfbeconomia continde creciendo con intensidad y con
adtquilibrio. Por eso queria hacer una breve reflexion,
2n2s parece que importante, sobre el tema de donde esta-
langs desde el punto de vista del crecimiento y del
iegpleo para posteriormente ligarlo con el tema de la
r@¢aductividad, que también ha planteado el sefior Fer-
ra@dadez Marugan.

jje-La economia espafiola, como saben SS.SS., ha esta-
r @ creciendo durante los ultimos afios de manera muy
~ftensa, por encima del 4por ciento, pero quiero dejar
&lara una idea que me parece que no esta en la mente
E_muchos ciudadanos y que probablemente también
e suscita algunas dudas en relacion con las interven-
es de sus sefiorias. La economia espafiola ha esta-
:c{% creciendo a un ritmo que no tiene nada que ver con
*fritmo de crecimiento gue han tenido los paises que
:BZS rodean, es decir los paises con los que mantenemos

- ﬁcipalmente nuestras relaciones comerciales y de
rvicios. No es verdad que hayamos vivido un
¥ndmento dulce porque nos hayamos situado sobre un
fbito de dinamismo econémico que nos ha llevado de
> mano. En absoluto es asi, hasta el punto de que el
‘l%%o de crecimiento de la economia espafiola, por
'@hcima del 4 por ciento, se compara con crecimientos
aligéramente superiores al 2 por ciento en Europa. De
@i que en los Ultimos cinco afios la convergencia real
1laya aumentado en cinco puntos, y de ahi también que
kel crecimiento econémico se haya basado en un fuerte
aiinamismo de la demanda interna, tanto de consumo
como sobre todo de inversién, que es muy importante.
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El sector exterior, de hecho, ha tenido una aporte
negativa realmente importante, mas de punto y m
el afio pasado, precisamente porque el contexto i
nacional no era favorable. Es ahora cuando se er
de, con los indicadores que tenemos, que los p.
europeos han tenido en 1999 un proceso de crecil
to superior, que sera algo inferior para el afio que v
Esto es realmente asi. Es la primera idea que q
transmitir porque no es un crecimiento derivadc
impulso exterior sino un crecimiento derivado de
politica econémica generadora de confianza en el
rior, hay que decirlo asi con los datos en la mano,
de consumo como de inversion.

La segunda caracteristica de este proceso de e
sion econdmica que ha habido es que este crecimr
econdémico ha sido intensivo en la creacion de em|
se han creado mas de dos millones de puestos de
jo en estos Ultimos afios. Yo no sé si el sefior Ferné
Marugan preferiria que se hubiera creado me
empleo y entonces la productividad aparente, es
la cifra estadistica, hubiera crecido mucho mas, qt
lo que ha pasado en muchos momentos de la his
econdmica espafiola reciente, de los afios oche
parte de los noventa, en los que la productivi
aumentaba un 3 por ciento, pero a base de exp
empleo. Es decir, lo que se esté produciendo es un
te crecimiento econémico que lleva aparejado un ft
aumento del empleo. Estariamos de acuerdo con |
ha afirmado el sefior Fernandez Marugan sobre qu
muy importantes los aumentos de productividad pa
progreso de los pueblos, sin duda alguna, pero Ic
es muy importante es que los aumentos de produ
dad sean continuados a lo largo del tiempo. Si el ¢
miento intenso de la actividad incorpora adema:
crecimiento intenso del empleo pienso que es im
tante, y es preferible que sea asi a que nos dé
mejores estadisticas de productividad aparente
factor trabajo porque crezcan el 3 por ciento a bas
expulsar empleo. No obstante, la productividad ape
te, esa productividad estadistica, esta acelerando:
el presente afio, lo decia el sefior FernAndez Mar!
estd aumentando cerca de un punto y para el afio |
mo se prevé que sea de algo mas de un punto, fre
un aumento de medio punto en ejercicios anteric

Aqui habria que afiadir otra consideracién en tor
la productividad, y en torno, como mencionaba el s
Fernandez Marugéan, a las inversiones en la mejor:
noldgica y demas. Es posible también que las prc
estadisticas macroeconémicas deban ser objeto d
lisis. De hecho, Estados Unidos las ha revisado v
nos paises europeos estan ahora haciendo es
sobre cudl es realmente el crecimiento econdmit
se revisan los deflactores —no me estoy refirie
solamente a Espanfa, estoy hablando a nivel intern
nal—, debido a que es probable que el avance tec
gico no se incorpore adecuadamente desde el pur
vista del crecimiento real. Esto si se ha hecho en

iidos Unidos, y algunos estudios que hay en estos
:dimentos sobre la mesa indicarian que el crecimiento
iteral seria superior al que esta publicando en las cifras
ieficiales en toda Europa si el avance tecnoldgico,
igesorporado al tejido productivo, se analizase correcta-
liemente. Dicho de otra manera, en un crecimiento global
ae. la demanda en términos monetarios puede haber un
igroblema de medicion entre el componente de precios
deel componente de crecimiento real del producto inte-
maor bruto. De hecho, algunos analisis, como decia,
1tkarian un crecimiento de las inversiones en Europa
umly superior si se aplicaran exactamente los mismos
criterios que en Estados Unidos. En ese mismo
paomento, automaticamente, tendriamos un mayor cre-
ecitoiento del producto interior bruto para un determina-
lety momento del empleo. En fin, es un tema estadistico.
r&byaeualquier caso, lo mas importante que estamos vien-
1dezes que crecemos mas deprisa durante varios afios
108nsecutivos en un contexto en el que la economia pul-
es@tba con debilidad y ademas ha sido intensivo en la
ageacion de empleo, de manera que son preferibles
axiamentos de productividad aparente relativamente mas
tengdestos pero méas continuados.
lad Me parece que es importante resaltar una tercera
llsaracteristica del crecimiento del producto interior
Umito, y es que se esta produciendo un crecimiento mas
2gquilibrado, en el sentido de que rapidamente se esta
geduciendo la aportacién negativa del sector exterior a
pooducto interior bruto al mismo tiempo que se desace-
aleta la demanda interna. A este secretario de Estado no
gado no le preocupa el hecho de que se desacelere la
tidemanda interna sino que entiende que es lo positivo
gpara un crecimiento sostenible. Hace un par de afios
teniamos una politica monetaria en Europa que para las
ianrcunstancias econémicas espafiolas era muy laxa. Es
Joiasto que el Banco Central Europeo tiene que aplicar
dek politica monetaria de acuerdo con lo que exige
2tdeo el &rea que tiene esa unién monetaria, y como los
‘aemas paises estaban pulsando con mucha debilidad,
epwbablemente esa politica monetaria fuera la aconse-
giale para determinados paises. Pero el hecho cierto es
raxie para Espafia, tal y como estaba creciendo la
temanda agregada interior, sin duda alguna era una
‘gmlitica monetaria laxa. Eso es asi. Ahora bien, desde
dhace afio y medio la politica monetaria europea se ha
fiolo endureciendo y el tipo de intervencién ha subido
tdesde el 2,5 al 4,75 por ciento. La subida de los tipos
)ids interés, junto con cierta desaceleracion en el aumen-
dod&el empleo, que sigue siendo superior en un punto a
'da-media comunitaria, es uno de los factores que contri-
1thege a la desaceleracion de la demanda. Sigue siendo
Jreuy importante, como esta en el cuadro-macroeco-
id@mico, pero ese ritmo de crecimiento prevé una desa-
i@ederacion muy notable, del 4,3 al 3,6, al 2,9, de la
aémanda de consumo nacional. Es una desaceleracion
agde permite que la economia espafiola, aun mantenien-
gia-un ritmo de crecimiento elevado, tenga un creci-

1615



CONGRESO

9 DE ocTUBRE DE2000.—NUM. 65

miento mas equilibrado porque hay menos desconr
sacion entre la demanda interna, que se desaceler
aportaciéon del sector exterior, que es mucho mi
negativa. De ser negativa en mas de punto y med
afios anteriores pasa a ser negativa en 0,6 punto
afio y para el afio que viene se prevé en 0,4 punto:

Otro aspecto relevante del crecimiento econdén
es que se esta basando fundamentalmente en un
crecimiento de las inversiones. Las inversiones no
son un componente de la demanda agregada, sin
ademas es el mejor antidoto para que haya un ¢
miento no inflacionista de la economia a medio y l¢
plazo. Las inversiones han sido el protagonista del
cimiento econdémico en los ultimos afios —la varie
gue mas ha crecido— y las expectativas es que
creciendo con intensidad para el préximo afio.
gué? Porgue si miramos toda la serie histérica de
portamiento de las inversiones empresariales —r
ralmente estamos hablando de millones de persi
no de inversores— hay una relacion muy estrecha
el comportamiento de las inversiones, como no p
ser de otra manera, y la situacién econdémica y fil
ciera de las empresas. La propia Central de Bale
recientemente ha hecho publicos los datos relativ
segundo trimestre y eso nos indica que la rentabil
de los activos esta claramente por encima del ¢
medio de los pasivos tomados a préstamo con cos
decir que existe un apalancamiento financiero pos
histérico. Esto es absolutamente esencial para ent
que una variable basica para la economia es que
tan buenas expectativas empresariales sobre la bz
gue exista apalancamiento financiero positivo. Es
lo que entendemos que es un elemento basico,
base sobre la cual hacemos una prevision de crecil
to de las inversiones en equipo para el afio que \
del 8 por ciento, un crecimiento, sin duda, muy imj
tante habida cuenta de que ya llevamos unos cui
afnos de crecimiento muy intenso de las inversione
como entiendo que los empresarios en competenc
general, actian racionalmente, hay que compre
gue esas inversiones no se hacen con equipos ol
tos, sino con la incorporacion de nuevas tecnolog
Sin duda alguna este es un elemento vital para
prender como estamos hablando de un crecimient:
se desacelera, pero sobre la base de la desacele
de la demanda interna; es una desaceleracion que
fica un crecimiento por encima de la media comur
ria, un crecimiento sostenible, porque es un crecin
to mas equilibrado en la composicion entre dems
interna y desequilibrio del sector exterior, con
aumento de la productividad superior al 1 por cie
gue entendemos que es un aumento muy positiv
aumento del empleo sera superior a la media comt
ria, como lo ha sido en afios anteriores, con arrei
nuestras previsiones.

Estoy de acuerdo en que un elemento de preoc
cion son los precios, sin duda alguna. Una econom

y@urede crecer en el medio y largo plazo sobre la base de
,8Xl@ectativas fuertemente inflacionistas. No creo en
nalssoluto que estemos en una situacién en la que las
yepectativas inflacionistas se han acelerado de cara al
éstao, si no los tipos de interés a largo plazo no estari-
. an en la situacion que estan. ¢ En qué me baso para pen-
iGar que estariamos en una situacion en la que las expec-
uetigas inflacionistas no van a ser crecientes? Es verdad
;@oe en la actualidad tenemos un aumento de los precios
1 que sin duda alguna se han apartado del objetivo inicial
qulanteado, no por Espafia. La inflacién es un fenbmeno
‘gaonetario y por lo tanto tiene que ser fijado por la auto-
sredad monetaria, en este caso el Banco Central Euro-
Jlgeo, y para toda el area de la unién monetaria. Seria un
sigrave error que nos apartasemos del objetivo que plan-
@2 el Banco Central Europeo. Por lo tanto, en primer
olmgar, para reconducir la inflacién, el protagonismo lo
atiene que tener, en primer término, la autoridad mone-
nasja europea, el Banco Central Europeo. Ese es el
ntmetivo por el que durante el Gltimo afio y medio, ha
dtho endureciendo paulatinamente la politica monetaria,
ay-ese es uno de los factores que harg, sin duda alguna,
Icpe se desacelere la demanda interna, contribuyendo
spakcisamente a un crecimiento mas sostenible. Hay una
lpdrfecta conjugacion entre el endurecimiento de la
yptalitica monetaria y la desaceleracion de la demanda
rirEerna, lo cual es un factor muy relevante. Adicional-
ivoente, nosotros tenemos que contribuir a un crecimien-
ndesostenible. El principal instrumento que tiene el
a@ebierno en sus manos sin duda alguna es la politica
sprésupuestaria. Al fin y al cabo a través de la politica
' pEEsupuestaria se asignan y controlan muchos recursos
:e@hauna economia.
lienHemos planteado un objetivo de equilibrio presu-
gneestario para el afio que viene. Eso significa que no va
>a contribuir el sector publico a absorber recursos del
nsggema financiero y por lo tanto a una mayor subida de
3106 tipos de interés, lo cual va a favorecer un crecimien-
1tersostenido, porgque es el mejor marco de certidumbre
igh@ra que sigan floreciendo las inversiones empresaria-
slde- Ese equilibrio presupuestario se produce, natural-
iamente, sin debilitar las inversiones puablicas. Quizas
ouma de las caracteristicas positivas de la politica presu-
queestaria que se ha venido aplicando, y que se sigue
agplicando en estos momentos y para el afio que viene,
iigeigue las inversiones publicas no se resienten hasta el
tgunto de que el montante de inversién publica como
epercentaje de producto interior bruto se coloca mas de
1da punto por encima de la media europea. Es un tema
ide opciones. Podiamos plantear ahora, por ejemplo,
tdesde un punto de vista puramente monetario, un supe-
.rBVit presupuestario para contener méas la demanda
litakerna y hacer mas rapidamente factible una estabili-
ladad de precios. Flaco servicio se le hace a un creci-
miento estable porque si se hiciera, por ejemplo, un
ipaperavit, presupuestario sobre la base de que las inver-
agiones publicas creciesen como la media comunitaria,
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mantuviesen su peso en el producto interior bruto ¢
la media comunitaria, tendriamos superavit pero d
luego en Espafia tendriamos una carencia de inf
tructuras y esa carencia de infraestructuras pro\
obviamente, cuellos de botella y, por lo tanto, me
crecimiento y mas estrangulamiento en el proces
formacion de precios. De manera que guardar ese
librio entre dinamismo de inversion publica y equ
brio presupuestario es esencial para un crecimientc
tenible.

Ademas de la politica monetaria, que ha sido «
vez mas restrictiva y la politica presupuestaria, t
bién de consolidaciéon y de equilibrio, hay un conju
de medidas en las que puede y debe actuar el Gob
y que ha actuado, que son las medidas relativas a |
una economia moderna, competitiva, flexible, abie
Nosotros hemos entendido que era absolutamente
para un crecimiento sostenible no inflacionista, in
ducir mas mercado y mas competencia en sectore
dicionalmente muy intervenidos, como el sector de
telecomunicaciones, los sectores energéticos y
serie de ambitos, de servicios profesionales, come
etcétera. Todo ello contribuye a un crecimiento m:
y menos inflacionista, sobre todo porque, simultai
mente a la privatizacion, liberalizacion, flexibilizacic
se estan reforzando los servicios de la compete
para evitar que, via formacion de conglomerados
némicos, via fusiones, absorciones, concentracic
se produjese una situacién no eficiente en la econc
Es cierto que hoy las empresas tienden a busc
mayor dimensionamiento porque cambian los me
dos de referencia, pero también es cierto que es
importante preservar la competitividad por la vie
gue el nimero de actores no se reduzca, via flexib
cion, liberalizacion y reforzamiento de la competet
en los mercados. Esos factores, politica presupue
equilibrada y flexibilizacion y liberalizacion econén
ca, son los ejes sobre los que el Gobierno tiene
actuar, pensando en que la inflacién es un fenér
monetario y que, como esta recogido, el garante ¢
marco de estabilidad econdmica en Europa, en co
to en la Europa del euro, es el Banco Central Eurc

En cuanto a los salarios y su relacién con los
cios, creo que una de las razones por las cuales el
miento econdémico se ha traducido en una ele
intensidad de creacién de empleo es precisan
como consecuencia de que ha habido dos fac
importantes en el mercado de trabajo, una refc
importante, consensuada con los interlocutores s
les en 1997, y una moderacion salarial en orden a
de preservar la competitividad. El aumento del em
es la mejor manera, entiendo yo, de crear solidari
de crear dinamismo en la demanda y de mejora
expectativas empresariales. Esa moderacién de
rios, junto con los incentivos a la contratacion
empleo estable, etcétera, todos los elementos que
nen el acuerdo con los interlocutores sociales, es |

raamente lo que ha motivado ese fuerte aumento del
seimpleo. Tenemos que relacionar la evolucion de los
asalarios, por tanto el coste de un factor, con el uso de
yese factor y, sin duda alguna, ha habido una excelente
10elacion de salarios y empleo, lo cual ha permitido que
) ldetasa de paro en Esparfia se haya reducido de manera
'\quaity importante, mas de diez puntos, de cerca del 23
ipor ciento a tasas esperadas para el afio que viene por
sdebajo del 13 por ciento. Parece que eso marca un hito
histérico y creo que es el balance de una gestién econé-
ad@ca aumentando el empleo mucho méas que en otros
maises. Afortunadamente ha habido muchos grupos
itsociales que se han incorporado al mercado de trabajo,
g decir, ha aumentado la poblacién activa. Eso es
idraeno porque habia unos grandes colectivos que esta-
than desanimados ante la posibilidad de encontrar un
riahpleo y han querido salir al mercado de trabajo en
‘d3usca de una oportunidad. Pienso que es la forma mas
. ttpa de establecer una politica social en el pais, por
lamicima de cualquier otra, en la medida en que es una
caeonomia capaz de seguir creando empleo, como se ha
diwcho en los Ultimos afios y esperamos que continde en
yet proximo futuro si todas estas piezas evolucionan
efavorablemente.
1, La politica monetaria ha ido en la direccidon correcta
1gitendra unos efectos de crecimiento mas sostenible y
.aoenos desequilibrado, siempre con desfase, en los proé-
1@BN0S meses; esta politica presupuestaria es un hito
Tistorico, con ajustes mucho mas importantes que otros
rpaises; una politica de flexibilizacion y liberalizacion
cdel sistema econémico y una politica basada en el di&-
rlago social, como esta en curso, para tener un mercado
dee trabajo que realmente se vaya adaptando a las exi-
iZgencias que imponen las tecnologias, los mercados,
cietcétera, para poder seguir creando empleo, son los
tanianbres sobre los que se cimentan unas expectativas
-empresariales favorables, que hacen que podamos pen-
gEF que las inversiones seguiran creciendo con fuerza,
ecmmo en estos afios.
» urNaturalmente las pymes son el componente funda-
aneental del tejido productivo; de hecho cabe hablar de
)epie han sido las protagonistas de la creacion de empleo
ren estos Ultimos afios. Hay un dato muy relevante: que
res-empresas pequeias y medianas, que han sido prota-
adanistas del aumento de las inversiones de las que esta-
:mes hablando, también se han preparado, desde un
ymmto de vista estratégico, para abrirse a mercados mas
rnaaplios. El hecho de que haya 2.000 empresas peque-
ci@s y medianas en estos momentos que estén plantean-
adarsu esquema de produccion y venta al exterior, es
lelecir que se estan internacionalizando, indica clara-
ladente que son un elemento basico de modernidad en
lagestro pais. Pienso que la mejor ayuda que se puede
salar a la pequefia y mediana empresa es aplicar esta
deolitica econémica que ha permitido bajar sustancial-
defente los tipos de interés y que, aunque hayan tenido
‘arste repunte al alza en este Ultimo afio y medio, sin
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duda alguna para nada van a volver, dentro del et
los tipos de interés que teniamos con anterioridad
una razén muy sencilla, porque esta claro que el B
Central Europeo, coadyuvado por las politicas intet
genera un marco de estabilidad en el medio y I
plazo, con independencia de que, en determin
momentos, como consecuencia de ciertos proble
por ejemplo energéticos, produzca alteraciones e
precios a corto plazo. Para las pymes era muy ir
tante que se creara este marco, por una razén mu
cilla, porque las pequefias y medianas empresas t
menos capacidad negociadora de créditos ante las
tuciones financieras. Este marco de estabilidad es
bién muy importante desde el punto de vista
aumento de los costes laborales; desde el punto de
fiscal, se ha apoyado a la pequefia y mediana em
de manera importante en el impuesto de sociedadt
los modulos. Estos han sido los factores fundamen
de la confianza que ha habido en la pequefia y me
empresa.

Ademas de esto, via politica presupuestaria, se
tiene un dinamismo en las transferencias, porque
mos que pensar también que las competencias bz
en materia de pequefa y mediana empresa estan
comunidades autbnomas y lo que importa aqui e
buena relacion entre la accion de la Administrac
central y las comunidades autonomas para la en
de recursos, para que se invierta en modernizacic
las empresas.

Por otra parte, estamos llevando a cabo acci
muy importantes —y en este sentido hay que habl
la conjuncién entre Ministerio de Ciencia y Tecnola
y Ministerio de Economia— para la aplicacién
recursos para innovacion y desarrollo tecnoldgict
las empresas, ademas de las acciones que estarnr
vando a cabo en la geografia espafiola para exten
ventanilla Gnica, porque muchas veces las peque!
medianas empresas mas que problemas presup!
rios tienen problemas administrativos, que cat
desanimo en las empresas. En este sentido enteni
que la extension de la ventanilla Gnica puede ser ut
mento que favorezca las iniciativas empresariale:
trata, en definitiva, de favorecer la vida de las empr
y no entorpecerlas, si bien hacen falta unos eleme
de seguridad juridica indispensables. Estamos trat
de llevar a cabo esfuerzos importantes para que er
el conjunto de acciones, desde los puntos de -
financiero, fiscal, administrativo, desde el punto
vista de la relacién entre la Administracion central y
comunidades autbnomas, haya una politica de p
realmente favorable a la expansion economica y al
cimiento. Creo que en estos momentos la situacion
noémico-financiera de las pequefias y medianas er
sas es favorable y tendran todo el apoyo del Gobit
como lo hemos estado haciendo hasta ahora.

Ya respondi parcialmente a una cuestion que ple
el sefior NUfez en relacion con la convergencia rea

‘&@opa en el sentido de que estamos avanzando de
poanera importante en esa convergencia, a punto por
raf®o durante los ultimos cinco afios. Nuestro propdésito
1&s seguir aplicando una politica econdmica que permita
rgowanzar en esa convergencia real, porque al final lo que
dissea un pueblo es crecer con intensidad en nivel de
1dssarrollo. Para ello mencionaba, y con acierto, que la
lagestigacion, el desarrollo y la innovacion son ele-
yonentos basicos. Precisamente por eso, el Gobierno le
sta dedicando mucha atencion.
aneNo queria hablar de cifras, entre otras razones por-
ngtie va a venir la secretaria de Estado de Presupuestos y
aBastos y entiendo que lo explicara con detalle, pero ha
isldo politica prioritaria del Gobierno en los ultimos
végias aumentar el montante global de recursos que el
resator publico dedica a investigacion y desarrollo. Es
spers, hoy dia, el montante global que las administracio-
aless publicas espafiolas —no es un tema solo de desa-
iardlo— dedican a investigacion, desarrollo e innova-
cién, en porcentaje del producto interior bruto, no es
1awferior a la media de otros paises desarrollados. El
:peeblema, y de ahi que hayamos adoptado incentivos
siegpgeciales a la investigacion y desarrollo en las empre-
'rsdess estd en que las administraciones publicas represen-
uaa el 60 por ciento de los esfuerzos en I1+D vy las
Gmpresas el 40 por ciento cuando tendria que ser al
‘@gaés, con arreglo a la media de otros paises. Si con los
1adimulos que se han introducido las inversiones en
investigacion y desarrollo en las empresas se acelera en
rles préximos afios —esperamos que Si pues para eso se
relsta haciendo este esfuerzo presupuestario de las admi-
linistraciones publicas por la via, sobre todo, fiscal y cre-
jando un marco de estabilidad y certidumbre—, estaria-
@nos en unas condiciones en pocos afios de que éste sea
)sliepilar importante de desarrollo, basico para poder
al@nzar la convergencia real de la que hablabamos
aanges, para que pueda seguirse creando empleo y alcan-
ezda-el pleno empleo lo mas rapidamente posible.
sanEn cuanto a los incentivos regionales, hay unos
ed®0B800 millones de pesetas que estamos asignando para
dbenificar a las empresas que deciden invertir en aque-
[Bes regiones y comarcas que forman parte del mapa de
gasentivos regionales aprobado por Bruselas. La pre-
pmta es muy relevante, no tanto porque el Estado haga
nmdachas cosas —el Estado no las va a hacer desde el
tpdmto de vista empresarial porque tienen que ser las
igapresas— sino porque ayudar a los que arriesgan y
den las zonas menos desarrolladas es un elemento bési-
a de la politica econdmica del Gobierno. Estan esos
75000 millones de pesetas que tiene el Ministerio de
cEeonomia y otros 10.000 que también tiene ahora el
2ddinisterio de Economia en cuanto que asumié compe-
pieAcias que estaban en el antiguo Ministerio de Indus-
rida y Energia, para bonificar inversiones creadoras de
empleo, empresariales, en las cuencas mineras. Son
e@ursos muy importantes, sabiendo que las decisiones
ade inversidn no se producen sustancialmente porque
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les dan una subvencion, si bien estas subvenci
colaboran al asentamiento de inversiones en regi
menos desarrolladas. Le puedo decir que entre los
mos, los criterios que tiene el Consejo Rector de In
tivos Regionales para asignar esos incentivos o
bonificaciones a la inversion, esta el nivel de desar
de la zona, de la comarca o de la region y el nive
desempleo que hay. Por tanto, esta en funcion del
men de inversion y del empleo que incorpora esa ir
sién. Pensamos que un crecimiento global, es d
convergencia real global, sin mas, es la mitad ¢
ecuacion. Tenemos que lograr un crecimiento armc
so en el conjunto de la economia espafiola. Ese
motivo por el cual, con buen criterio, mencioné
marcos de apoyo comunitario y todos los recursos
van a venir de la Europa comunitaria durante este
odo 2000-2006 6 2008, si hablamos en términos de
cucion de obras.

La cumbre de Berlin fue, y asi es reconocido
gran éxito en cuanto que representa un volume
recursos muy importante de la Europa comunitz
precisamente para eso, para lograr convergencia
En el futuro, si se asignan eficientemente, no vamr
tener tal volumen de recursos porque vamos a Ic
esa convergencia real a la que aspiramos y saldr
de las regiones Objetivo 1 por el hecho de que se
més que la media comunitaria y el nivel de desari
las regiones espafiolas supera ese 75 por ciento
media comunitaria. Este es un tema vital: asignar t
los recursos y asignarlos eficientemente. De hecl
politica presupuestaria que hemos venido aplice
durante los dltimos cuatro afios, y que se seguira
cando en el futuro, es la de que los recursos public
inversion se asignen de manera que podamos abs
plenamente los fondos comunitarios, porque este
obligados a aplicar el principio de adicionalidad. |
recursos no vienen de manera aislada de Europa
nen si desde aqui, y en los proyectos subvencion:
se asignan los recursos también en los presuput
Este es uno de los retos que tenemos en la ecor
espafiola y con estos presupuestos equilibrado
como se han planteado, se absorben los recursos
nitarios de manera que podamos lograr esa conve
cia real y podamos tener una de las infraestructuras
modernas del mundo. Es verdad que en los primr
afios de un periodo tan amplio no hay una absol
proporcional. Pas6 también —y lo explicamos el
dia— en los afios 1993-1994 en los que la maquil
tard6é en arrancar y luego, en la segunda parte d
periodo, es cuando se asigna con mayor intensidac
gue lleva bastante tiempo la elaboracién de los prc
tos, la obtencién de los certificados medioambient
y ponerlo todo en orden. Sin duda, ese es uno d
grandes retos y quiero decirle que estoy de acuer:
gue no basta un crecimiento intenso a nivel nacic
sino un crecimiento equilibrado entre las regio
espafiolas.

ineQuiero terminar hablando de un planteamiento que
eeia el sefior Martinez-Pujalte en relacién con lo que
\a@e{a politica de inversiones en energias renovables y la
goolitica que estamos manteniendo en materia de fondos
:gAFeros, que son dos temas muy importantes. En la
»hetualidad, las energias renovables incluyendo la
faraulica —estamos haciendo un criterio homogéneo
aluternacional— representan el 6 por ciento del total de
/é@- energia primaria que se usa en nuestro pais. En
rdiciembre del afio 1999, el Consejo de Ministros apro-
:Bbaé un Plan de fomento de energias renovables de mane-
1@ que al finalizar esta primera década del siglo y del
agn@enio las energias renovables representen el 12 por
Jsiento. A esa finalidad estamos embarcados y compro-
guetidos y, no tardando, se deberia plantear —es mi
gfopdsito hacerlo ante el Parlamento— el Plan de
diemento de energias renovables para todo este periodo,
de manera que obtengamos mas eficiencia energética,
unas autonomia energética y también mas acorde con
| lds condiciones medioambientales que deseamos, tanto
‘ian energia hidraulica, como edlica, energia solar, tanto
&gl la solar-térmica como en la solar-fotovoltéica, tam-
ybiEn la de biomasa. A esto estamos comprometidos y es
yrarestro propdsito dedicarle plena atencién a algo que
mesesitamos vitalmente. Si entre 1973 y la actualidad
réecelependencia del petroleo ha bajado en veinte puntos,
lteel 73 al 53, en relacion con el total de la energia pri-
dmdaia, seria muy importante que estas energias que tie-
daosn muchas virtualidades vayan adquiriendo un peso
odeeciente.
1doEn cuanto a los fondos mineros, saben que dentro
yalel proceso de restriccion presupuestaria que ha habido
safelos Gltimos afios en los gastos publicos, se acordd
ydsablecer un sistema especial de financiacion de la
noéneria en dos planos: subvencidn al funcionamiento
ogue tiene excepcidn en este momento dentro de Euro-
\pa; juntamente con Alemania, sin que sean considera-
Jdess ayudas de Estado, con unas condiciones de ir redu-
stosndo la produccién y el empleo para ser mas
yadmpetitivos. Por otro lado, el préximo afio cerca de
, 180.000 millones irdn aproximadamente a esa finali-
odad y, por otro, esta lo que es el blogue de recursos que
Jea-asignan para la reconversion, reestructuracion,
m@sdernizacion y desarrollo de las comarcas mineras,
NEEe a su vez tiene tres elementos: los 50.000 millones
sida pesetas para infraestructuras y otros equipamientos,
swelo industrial y demas; 10.000 millones, a los que
ahi@e referencia anteriormente, de bonificaciones a las
esgresas que se establezcan en esas comarcas mineras;
pob-.000 millones para becas y formacién de los hijos de
ré@s mineros, en definitiva de la poblacion juvenil que
lestd en esas comarcas. Es muy importante que se asig-
' e todos esos recursos y que no se pidan desviaciones
oegnla asignaciéon de los mismos, como ha sucedido en
1eécientes planteamientos al respecto. Hay una comi-
es0n de seguimiento del Plan de la mineria, donde estan
los sindicatos y los empresarios representativos, y esta
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claro que no se puede asumir por el Estado desvi
en los proyectos de inversion que se han plante
porque automaticamente habria que plantear
comunidades autbnomas que tengan esas desvial
y quieran que se financien con los fondos minero
siguiente pregunta: ¢a qué otros proyectos del E:
les quitamos esos recursos? ¢ Se los quitamos a
comunidades autbnomas que no han tenido esas
viaciones? Porque, por otro lado, esos fondos ¢
tasados y se han aceptado, se han pactado con I
dicatos y empresarios, y se estan controlando ¢
comisién de seguimiento de la mineria. De manere
esta claro que son muchos recursos y que no var
asumir desviaciones por parte del Estado porque g
mos cumplir integramente el Plan de la mineria. Er
demos que el Gobierno espariol tiene en este mor
un reto muy importante: ir ajustando ese sector e ir
duciendo alternativas de desarrollo en las cue
mineras. Tenemos también que plantear en Brus
tanto Alemania como Espafia, que, a partir de la ¢
paricion de la CECA, tratado de la Comunidad del
bén y del acero, en el 2002, siga existiendo y pode
seguir aplicando el plan de ocho afios, de 1998 al -
Lo que pasa es que habra que hacer planteami
para ver como quedan instrumentados. Nosotros
mos decididos a seguir aplicando este plan pactac
la mineria, de importantes recursos, que entende
gue es eficiente, porque en estos momentos, de m
global, aunque con descompensaciones entre
cuencas y otras, se estan creando tantos emplec
empresarial, como empleos se van destruyendo
mineria.

El seforPRESIDENTE: ¢Alguno de los grupo
intervinientes quiere hacer algin comenta(fe@usa.)

Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior
nandez Marugan.

El sefioFERNANDEZ MARUGAN: El dia 1 de
octubre, domingo, en un periodico de amplia difus
nacional, un analista econémico bien conocido,
Angel Laborda, bajo el titulo Inconsistencias pre
puestarias, hacia esta consideracién y se hacia es
gunta: Si el Gobierno nos dice que el efecto de la ¢
va a ser practicamente despreciable, ¢ para qué va
ajustarnos? Esta en las hemerotecas, y si el sefior
tario de Estado quiere una fotocopia, yo se la pro
ciono. Créame, sefior Folgado, he tenido la sens:
de que usted le contestaba a Angel Laborda y me
testaba a mi; he tenido esa sensacién a lo largo
intervencién. Porque yo le he preguntado, si se h
producido algo en las dltimas semanas, en el ul
verano que le llevara al Gobierno a cambiar el diag
tico sobre la marcha en el presente y en el futuro
economia espafiola, y usted me ha respondido cc
datos de la Central de Balances del Banco de Es
Lamentablemente, he llegado a la conclusion de

cpara usted —yo no voy a comprometer a todo el
1@nbierno— esta situacién que vive la economia espa-
fada es una situacion de escasa importancia, desprecia-
dailesque no merece la pena en alguna medida ser consi-
,derada. Esta es una situacion que a mi me produce una
-afpecial preocupacion, porque, de ser cierto, llegaria a
olmasonclusion de que usted, al menos, y su Gobierno
desecen de un diagndstico adecuado de la situaciéon
s#gonomica de la Union Europea y del papel que en esa
sd@iea economica le corresponde a Espafia, y que vale la
nplana dejarse llevar. Yo le decia que esto era dificil y
goemplicado, pero que ustedes no estaban subiendo el
ddartirolo. Le dije exactamente el Mortirolo. Ahora yo
emne-sé si bajamos las siete revueltas o estamos llanean-
ethe, pero, créame, he sacado la conclusion de que el
gpémorama sigue siendo relativamente idilico.
)ro-Yo si creo en los ciclos econémicos y, como yo, lo
ocareen muchos economistas. Hay economistas en el
lagyndo que han dicho que los ciclos, como consecuencia
agl@l proceso tecnoldgico , habian entrado en una deca-
alencia y que conceptualmente no merecia la pena preo-
nagparse de ellos. Hay tedricos hasta de la nueva era. Yo
JOB0 que esta es una economia madura, en la que se han
rpoxlucido algunas alteraciones cualitativas a lo largo de
dgs Ultimos meses; que ese panorama de alto crecimiento
oydeaja inflacion, caracteristico del afio 1999, aqui y fuera
rigsaqui, ahora es menos cierto; que nuestro diferencial
rdggrecimiento es mas corto; que nuestro diferencial de
ihafacion es mas alto y que ese elemento se proyecta
s Sefare el afio 2001. Yo le sigo preguntando: ¢lo que ha
rp&sado con el barril —no me atrevo a llamarle shock de
oferta— incide en la marcha de la economia espafiola en
los préximos afios? Si eso puede afectar a los margenes
-y puede afectar a los salarios, ¢,el Gobierno se va a seguir
recluyendo en la letania de la moderacion, de la flexibili-
‘elad y del pretendido y mero rigor presupuestario? Le he
preguntado sobre medidas concretas y usted me ha res-
pondido otras cosas.

Luego ha hecho el ejercicio que hace Rato habitual-
dmente, que es un ejercicio machadiano en el sentido de
l@ue desprecia lo que ignora. Ha respondido en esos tér-
uminos que suelen ser habituales por parte del sefior Rato,
1quando ha querido responder a lo de la productividad. El
igigercicio es relativamente serio, porque estamos hablan-
1de de la calidad de la oferta, tanto publica como privada.
eErgste una zona del mundo donde los incrementos de
igroductividad han sido espectaculares. Esa es la zona
cufel mundo a la que usted se referia cuando decia que, a
stmmejor, hay que revisar las estadisticas en Estados Uni-
ales. Analice usted las estadisticas de productividad en
\iatados Unidos vy, si le parece poco o mucho, acérquese
naolas estadisticas de productividad en la Europa conti-
gwental. Entre los afios 1997 y 2000, en Francia la pro-
ediactividad laboral va a crecer por encima del 7 por cien-
1@y en Alemania por encima del 7,7. En Espafia apenas
avma llegar al 2 por ciento. Es un interrogante de futuro
Jsebre el modelo de desarrollo econémico que queremos
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en esta sociedad, y usted me responde que lo g
hecho estd muy bien y que lo pretende es seguir as
proximo futuro. A mi me ha tocado estar gobernanc
gobernar genera pereza. La ley de los rendimie
decrecientes actla, y a veces uno segrega mas ad
na de la debida. Lo Unico que yo le recomiendo es
tenga la curiosidad de leerse la pagina 143 del libro
rillo, donde seguramente el sefior Melis ha insertad
andlisis de la evolucion de la economia espafiola a
de un escenario de costes crecientes, donde las ex
tivas le deberian llevar a este Gobierno a hacer al¢
cosas. Y si a esas expectativas se le afiade la cri¢
petroleo, a hacer algunas mas. Pues me ha conte

gohasto ejecutado de los ultimos afios, el crecimiento de
gla @hversion respecto al del gasto, vera que han crecido
),pucho més los gastos que la inversion. Si vamos a con-
it®aguir el equilibrio presupuestario sin disminuir gastos
apalientes, sin mejorar la eficacia de la Administracion,
ge@amente disminuyendo la inversion, sera una especie
nake-trampa en el solitario por la cual cuadren los nime-
) (@8, pero no solucionaremos los problemas de creci-
amniento y, sobre todo, los de desequilibrio econémico.
iecthlaturalmente, le agradezco muchisimo su respuesta,
is4lsanalisis de la realidad y, sobre todo, su fe en la
shdisma, que yo lamento no compartir porque la cruda
st@didad no resiste fe tan ciega en esos instrumentos.

usted, sefior Folgado, con algunos tépicos que me vie-

nen bien, créame que me vienen bien; a lo mejor ca
el chip y, a partir de esta intervencion, empiezo a

guntar sobre la marcha de los ingresos; eso si, den o d

unas expectativas tan bonancibles como las que
acaba de describir aqui y apoyandome en la Centi 1
Balances del Banco de Espania.

El sefoiPRESIDENTE: Sefior Nufez.

El sefiorNUNEZ CASTAIN: Sefior secretario d

Estado, a mi me gustaria tener la décima parte de 2%

gue usted tiene en los instrumentos que estamos
jando y en los presupuestos para solucionarlo t

Creo que usted transmite una fe absoluta en cémo /
economia espafiola, en cdmo ha idoy en como ve a 7

gue a lo mejor es coherente con el lugar que oc
pero la realidad es muy cruda y no coincide en mu
nameros con esa descripcion.

Le preguntaba, y no me parece que se haya refe
ello en su respuesta, sobre la situacion real de fal
convergencia interna en Espafia, no sobre la situ:

de convergencia con Europa, respecto a la cual coil ¢

con usted; no me referia a Espafia en relacién con

-]tl)idzl sefiorPRESIDENTE: Sefior Martinez-Pujalte.
© El sefiorMARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Inter-
dre muy brevemente para agradecer al sefior secre-
|ta%? de Estado su comparecencia.
fortunadamente, estamos acabando la mafiana y
saldremos a la calle, porque, después de la intervencién
del sefior Fernandez Marugan, tengo la sensacion de
gue Espafia no esta creciendo por encima del 4 por
, ciento y de que estamos en un proceso de falta de impul-
del crecimiento; cuando estamos creciendo al 4 por

dfiento. Tengo la impresion de que no se esta generando
pleo, cuando llevamos un ejercicio con una creacién
(]éaempleo importantisima y cuatro afios creciendo por
encima de la media comunitaria.
Reitero que mi grupo entiende que estos presupues-
? se hacen para dar respuesta estructural y coyuntural
a Ta situacion espafola pero, afortunadamente, la situa-

n no es la que describe el sefior Fernandez Marugan
cﬁs} gue nos fueron describiendo en estas comparecen-
de afios anteriores. Estamos en una situacion de alta
~|&§§a de crecimiento y de alta tasa de creacién de empleo.

UrOE| sefoPRESIDENTE: Sefior secretario de Estado.

pa, sino a indicadores de convergencia interna. S gun

los ultimos datos de contabilidad regional, son may
las distancias entre los mas y los menos en 199¢

en 1995. Aun a sabiendas de que la economia crec - g

balmente, de que crece el empleo, si dejamos todc
crecimiento al albur del mercado, manteniendo |
constantes vitales con el sistema actual, como si la
cia fuera solucionando los problemas, me temo
estos desequilibrios van a incrementarse todavia

No parece que haya una reaccion del Gobierno, .
vés de los presupuestos, para intervenir sobre alg
mecanismos que se estan produciendo en la ecor
espafiola de concentracion de determinados efec
de incremento de los desequilibrios en determin:
territorios. Los instrumentos que existen, y que u
me describe, como los incentivos regionales o el m
comunitario de apoyo, los instrumentos que emple
Gobierno, ni han tenido una incidencia importante
estos ultimos afios ni parece que su cuantia ve
incrementarse. Incluso si uno analiza, sobre el pi

'€SE| sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
MNOMIA, DE ENERGIAY DE LAPYME (Folgado
Rinco): A lo mejor no me he explicado bien, pero lo
Qﬁﬁ% no podemos hacer, sefior Fernandez Marugan, es
@¥ear un mufieco para luego sacudirle cuando no res-
NEénde a la realidad.

JUEA mediados del presente afio, la economia espafiola,
néén arreglo a las cifras del INE, estaba creciendo a una
Walocidad de crucero del 4,2 por ciento. Estamos
Ih@8iendo unas previsiones de crecimiento del producto
dmtérior bruto para el 2001 del 3,6 por ciento; estamos
osablando de una desaceleracion realmente notable. Lo
Jgse estaba diciendo es que, aungue sigue siendo un cre-
t@fimiento intenso, se produce una desaceleracion tanto
ren actividad —estabamos creciendo en los ultimos
aaflos a mas del 4 por ciento— como en empleo. Y deci-
anos en la documentacion presupuestaria que se desa-
/aedera el ritmo de aumento del empleo, porque este afio
:@n vez de crecer al 3 va a hacerlo al 2,5 por ciento; en
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afios anteriores era superior al 4 y ahora est¢
hablando del 2,5 por ciento. Lo que he dicho es quu
es fruto de una serie de circunstancias que nos ha
a una senda de crecimiento mas sostenible. La pc
monetaria restrictiva durante el dltimo afio y me«
crecientemente restrictiva, del Banco Central Euro
nos coloca en una senda de crecimiento mas soste
Si que hay un efecto; ahi estan las distintas cuant
ciones que hacen los diferentes modelos economé
de cual puede ser el efecto, tanto sobre la activ
como sobre los precios del shock de oferta, que su
este aumento de los precios del petroleo. Una ve:
borados estos cuadros macroeconémicos conoc
perfectamente cual es la intensidad de la subida ¢
precios del petréleo, lo que no sabemos es —si lo :
rogaria a S.S. que me lo dijese— cudles van a s¢
precios del barril de crudo en las proximas sema
meses o0 en el préximo afo. Pero sobre la base de |
ha sucedido —pasar de 9,9 ddlares al finalizar 19
unos 30 doélares en la actualidad—, estamos habl
de que se ha triplicado el precio del barril de petr¢
Eso estd incorporado a las cifras presupuestar
naturalmente lleva consigo esa suave desacelere

Otra cosa distinta es que hablemos de intensida
ciclo. El sefior Ferndndez Marugan dice que él si
en los ciclos. jNaturalmente que cree en los ciclos
némicos! jFaltaria mas! Hemos vivido ciclos que |
destruido en tres afos, a principios de los noveni
gue se habia construido en la segunda mitad d
ochenta. Lo que hay que hacer es analizar en prof
dad, aprender de la historia y ver cuales son los er
en la instrumentacion de la politica econémica par
volverlos a repetir.

Decimos que hay una desaceleracion, pero la ec
mia espafiola en estos momentos estd mejor ahol
en la instrumentacion de la politica econémica, te
presupuestaria como de caracter estructural, tiene
gen para hacer frente a este shock de oferta. Yo
cual va a ser la evolucion de los precios energéticc
el futuro. Confio en que usted desee, como yo, gL
suba mas de los altos niveles que tiene en la actua
Naturalmente cambiaria el panorama si el precic
barril se pusiera en 40 o en 50 ddélares, pero no esl
hablando de eso sino de unos escenarios que estar
tos sobre la mesa como punto de referencia para €
rar los presupuestos. Sobre esa base, que entienc
es razonable, se ha proyectado una notable desac
cion de la demanda interna, sobre todo en consun
los hogares, debido a esa elevacion de los tipos de
rés, a que se desacelera el ritmo de crecimient
empleo —que sigue siendo, insisto, importante y m
que en otros paises, pero se desacelera—y a que
han absorbido plenamente los efectos de la reform
IRPF. Son factores que es obvio que afectan alas
de conducta de los ciudadanos que, siendo positive
duda estan evolucionando a ritmos —abhi estan los
Yy No quiero cansar a SS.SS.— que son mas sostel

noPe ninguna manera puede extraerse de mis palabras
@RE NOo Se asuma la importancia que tiene un shock de
evfé@rta como el que representa el aumento de los precios
‘tieal petroleo, que se ha triplicado en el dltimo afo y
ionedio. Naturalmente, eso tiene unos efectos tanto sobre
da,inflacion —que lo hemos visto— como sobre el cre-
liblmiento, como también hemos puesto de manifiesto.
icallevar a cabo una politica de equilibrio presupuesta-
icimsera el elemento basico que teniamos que conseguir
Jadui; es compatible —quiero responder con ello al
)i@egior Nufilez— con una evolucion positiva de las inver-
eones. Las inversiones en infraestructuras crecen
muéss del 8 por ciento, con un aumento del gasto global
) died 4,5 por ciento. Estamos hablando de un montante
able inversion publica en Espafa por encima de la media
- tmenunitaria. Aln con esos presupuestos de rigor, res-
idigctivos en el sentido de busqueda del equilibrio presu-
) guestario, las inversiones publicas siguen siendo prota-
I@yanistas, las inversiones publicas del conjunto de las
rabministraciones publicas, bien las que asigna directa-
emente el Estado, capitulo 6, como las que asignan las
1iegmunidades autbnomas y corporaciones locales, que
sién.una parte importante son transferencias que lleva a
' dabo el Estado a esas otras administraciones. Pero el
:reecho cierto —ahi estan las cifras— es que las inver-
'@enes de las administraciones publicas espafiolas estan
apoor encima del 3,5 por ciento del producto interior
|,duto. Eso es mas de un punto de la media comunitaria,
tws equilibrio presupuestario, que no es el plantea-
ndiento que estan haciendo ahora la mayoria de los pai-
o8es a hivel de euro, que plantean para el afio que viene
atpgun déficit, quizas algo superior al medio punto.

Quiza nosotros necesitamos mas infraestructuras que
yodros paises, dado el estado de desarrollo en que nos
nadeontramos y, por lo tanto, sea exigible que las inver-
1gones publicas espafiolas sean mas importantes en
natacion con el propio producto interior bruto que en
&®s paises, pero se esta aplicando teniendo en cuenta
slarcohesion o la vertebracion territorial del Estado. Lo
»quoe sucede es que el desarrollo de los pueblos, de las
deminarcas, de las regiones no se produce sélo como
dednsecuencia de una inversién publica directa; se pro-
rdose como consecuencia de que actien coherentemen-
pieekds propios gobiernos de las comunidades auténo-
abms y generen confianza, de que se genere suelo
Jigdestrial por parte de los municipios, de que se facilite
\leréarea para que haya iniciativas emprendedoras de los
datepresarios. Eso es una cuestién de confianza que
irgatre todos tendriamos que favorecer y nosotros lo
dstamos haciendo con los instrumentos que tenemos,
yioien con inversiones directas o bien con incentivos a
yiasempresas que quieren ir a las zonas menos desarro-
. latlas. Si vienen a Madrid, no tienen incentivos regio-
wiaes; si van a una determinada comarca de Andalucia,
,, Sifos tienen. Esta establecido asi para la busqueda de
adse reequilibrio. Yo creo que todos los esfuerzos que
egamos todas las administraciones publicas para
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lograr una mayor cohesion territorial y que las com
dades menos desarrolladas de Espafia crezcal
deprisa para que se logre una cierta convergenc
sélo con la Europa comunitaria, sino las distintas re
nes dentro de Espafa, debiera ser siempre un ob
prioritario de todos los gobiernos de las distintas a
nistraciones, del sector publico espafiol.

El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefi
secretario de Estado por su comparecencia.

Antes de levantar la sesion, quiero comunicarles
ha llegado a la Mesa un escrito del Grupo Parlam:
rio Popular, previamente registrado en la Camara,
citando formalmente el cambio del orden del dia
hemos debatido a primera hora de la sesion de
mafana. Lo consideraremos en el momento en quu
nudemos la sesion de la Comision a las cuatro
tarde, dentro de una hora.

Gracias.

Eran las dos y cincuenta y cinco minutos de |
tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro y cinco minutt 5

de la tarde.

El sefiorPRESIDENTE: Buenas tardes, sefiori:
Vamos a reanudar la reunién de la Comision de
supuestos y quiero, en primer lugar, interpretanc
sentir de todos los miembros de esta Comision, e;
sar nuestra repulsa por el atentado que ha tenido
este mediodia en Granada. Quiero expresar, un

mas, en nombre de todos los miembros de esta C >

sion y sin duda de todos los miembros del Congres
los Diputados y de la inmensa mayoria de la socir
espanola, nuestra repulsa de la violencia, nuestra ¢
sa irrenunciable del derecho a la vida, de la liberta
las personas y nuestro compromiso con las institt
nes democraticas y con todas las personas que,

don Luis Portero, el fiscal jefe del Tribunal Superiot d
Justicia de Andalucia, que ha sido la victima del ate 1
do de hoy, estamos comprometidos con esos valc es

con la defensa de esos derechos

Antes de dar la palabra a la secretaria de Estac
Presupuestos y Gastos, pasamos al debate so
escrito que ha presentado el Grupo Parlamen
Popular antes de la interrupcién del mediodia solici
do la alteracion del orden del dia de la Comisior
Presupuestos en el sentido de suprimir dos de las
parecencias acordadas en la reunion de Mesa y |
voces del miércoles de la semana anterior, las dos
vistas para la tarde de mafana, la del secretario ge
de la Presidencia del Gobierno y la del director d
Oficina General de Informacion del Ministerio del P
tavoz del Gobierno.

ni- Entiendo que el debate sobre el fondo del asunto se
meproducido ya esta mafiana y, si ninguno de los porta-
avozes de los grupos solicita intervenir de nuevo, creo
jiqgue lo que procede es someter a votacion el escrito que
:tivosido presentado con las firmas reglamentariamente
nmrevistas en el articulo 68.2 del Reglamento.

Efectuada la votacion dijo
]

jueEl sefiorPRESIDENTE: Queda aprobada la pro-
~Bylesta del Grupo Parlamentario Popular y, por tanto, se
itera el orden del dia en el sentido de no proceder las
|Lg§)s comparecencias de los altos cargos antes citados en
cgdarde de mafianéEl sefior Fernandez Marugan

faide la palabra.)

e |g>€for Fernandez Marugan.

El sefioFERNANDEZ MARUGAN: Simplemen-
te para comunicar a la Presidencia que mi grupo se
reserva las posibilidades de recurrir el resultado de esta
votacién a la Mesa del Congreso.

El sefiorPRESIDENTE: De acuerdo, asi constara
~en acta(El sefior Sedo i Marsal pide la palabra.)
Sefior Sedo.

El sefiorSEDO | MARSAL: Sefior presidente, en
stodo caso, deberia también votarse aqui la posibilidad
»@e modificacion del horario para mafiana por la tarde.

) el ~ . .

)re-EI sefiorPRESIDENTE: El horario, en la medida
J(ﬁgrque no se somete a votacion sino que responde a las
g esidades del buen funcionamiento de los trabajos de
-Comision, sera ajustado en funcion de la decision

qiee acabamos de tomé§El sefior Martinez-Pujalte

) ;

d%(agez pide la palabra_.)

f efior Martinez-Puijalte.

sfen-

| deg| sefioMARTINEZ-PUJALTE LOPEZ:  Sefior

“presidente, de acuerdo con la evolucién de las compa-
ncias de esta tarde, si le parece, al finalizar los tra-

Sajos se podia hacer un horario para mafiana mas ajus-

Qf)jlo a la realidad y mas flexible.

El seAorPRESIDENTE: Mas ajustado si, mas fle-
?)Ej&ﬂé?, no estoy seguro de garantizarselo.
A0 DE LA SENORA SECRETARIADE ESTADO DE
an- PRESUPUESTOS Y GASTOS (RODRiGUEZ
de HERRER). A SOLICITUD DE LOS GRUPOS
‘0M-PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CON-
rta-GRESO (NUumero de expediente 212/000171) Y
pre-ISOCIALISTA (Numero de expediente 212/000230)
lera
' laEl sefiorPRESIDENTE: Han solicitado la compa-
reecencia de la secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos el Grupo Popular y el Grupo Socialista e, igual
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que hemos hecho en la reunién de esta mafana
dran la palabra los portavoces de ambos grupos, e
mer lugar, y a continuacién el resto de los portavt
de los grupos que quieran formular preguntas o st
tar aclaraciones a la secretaria de Estado, a la que
decemos de nuevo su presencia en esta Comisio
informacién que nos pueda aportar para esclare:
mejorar el funcionamiento del debate presupues
gue se esta iniciando en el dia de hoy en esta Ca

En primer lugar, tiene la palabra el portavoz
Grupo Parlamentario Popular.

El sefiorMARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Enten-
diamos que, segun funcionaban las comparecenci
afios anteriores, mi grupo intervenia el dltimo.

El sefiorPRESIDENTE: Lo voy haciendo en ¢
orden en que estan recogidos los escritos.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Mi

grupo lo entendia asi porque era el funcionamii n

habitual de esta Comisién, pero ya el otro dia, ¢
comparecencia del sefior Fernandez-Armesto, sui
o mismo.

El sefiorPRESIDENTE: En la medida en que r
se trata de un debate, sino de un turno de pregut
la autoridad compareciente, hemos ido dando la |

bra en el orden en que habia sido solicitada la co

recencia.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ:
grupo acata lo que decida la Presidencia.

Mi

El sefioPRESIDENTE: Tiene usted la palabra.

El sefiorMARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Enton-
ces, empiezo yo, sefior presidente.

En primer lugar, agradecemos a la secretaria de
do su comparecencia hoy aqui, y ademas habri:
felicitarla, puesto que en afios anteriores ha partici
en este debate desde otra posicién y hoy tiene e
ponsabilidad de ser la compareciente. Ante su pre
cia en la Camara, creo que hay una cuestion previz
basica y es por qué la estabilidad presupuestaric
gué el equilibrio entre ingresos y gastos. Creo que
es la pregunta clave que mi grupo cree que hay qui
ponder. En los Ultimos tiempos se ha expresado e
medios de comunicacion si el equilibrio entre ingre
y gastos, el poner un cero en el déficit publico, era
simple mania contable o, por el contrario, era
garantia de un mejor futuro, una garantia para dar
bilidad y continuidad a una politica econémica que |
porcionara crecimiento, creacién de empleo y bie
tar. Desde algunos foros se ha criticado el equili
presupuestario, sobre todo desde algun grupo
oposicioén politica, pero mi grupo entiende que es
buena base de futuro. Ademas, entiende que el e

teiv presupuestario no estaba fuera de lo que fue el plan
pe-estabilidad en su momento; plan de estabilidad que
c@e corroborado por el resto de los grupos. Es decir,
ieistamos hablando de un objetivo que ya estaba en el
apaizonte, que era un objetivo perseguido por la politi-
gdaecondémica y que lo Unico que el Gobierno ha hecho
ehasta el momento ha sido adelantar algan ejercicio la
wionsecucion de ese equilibrio entre ingresos y gastos.
1arai grupo quiere preguntar a la secretaria de Estado
l&lomo valora la consecucion de ese objetivo en este afio,
porgque algunos grupos politicos se han manifestado en
el sentido de si el equilibrio presupuestario, en las cir-
cunstancias y en la coyuntura actual, era el mejor ins-
Sreffnento para la consecucién de los objetivos, si el
equilibrio presupuestario era una buena respuesta a la
actual coyuntura econémica. Mi grupo parlamentario
entiende que, cuando se dice que el Gobierno tiene que
tomar el pulso y tiene que dar respuesta a la actual
coyuntura econémica, una de las mas acertadas es la
respuesta desde la politica presupuestaria —que es la
e tiene a su cargo— que equilibre ingresos y gastos.
‘: 4En relacion con el resto de los paises europeos, tam-
"gign se ha dicho que por qué Espafia se plantea el obje-
tivo presupuestario para el afio 2001 cuando otros pai-
,S€S europeos no lo tienen todavia. Mi grupo entiende
. osug el equilibrio presupuestario para e_I aﬁ(_) 2001 es una
fuena respuesta y que, ademas, no significa que quera-
os ser los mas diligentes ni los primeros de la clase.
Ignifica que queremos corregir el déficit de conver-
gencia real que tenemos con el resto de los paisesy,
por tanto, tenemos que intensificar las politicas que nos
ayuden a crecer no s6lo de una manera intensa, sino a
crecer mas que el resto de los paises y no sélo a crear
empleo de una manera intensa, sino a crear mas empleo
para tener tasas de paro similares.

Otro pilar del debate presupuestario es habitualmente
la sostenibilidad. Este equilibrio entre ingresos y gastos
‘fge se ha hecho en el presupuesto para el afio 2001 ¢es

antenible en el futuro? En estos debates siempre
aablamos (y también esta mafana, en la comparecen-
reig. del sefior Folgado, que anteriormente tenia respon-
;eabilidades en materia presupuestaria) de si el presu-
opHesSto presentado para el ejercicio posterior le da

postenibilidad a las cuentas publicas. Desde la oposi-
&i@n se nos decia que era un presupuesto bueno, pero
f¢3-presupuesto coyuntural, un presupuesto que no era
| logntenible en el tiempo, que tenia elementos de conta-
sdilidad creativa que hacian que el presupuesto no fuera
Jnaconseguible en sus cifras ni mantenible en los afios
inEsteriores. Sin embargo, llevamos trabajando desde el
1stho 1996, cuando se aprobo el presupuesto para 1997,
reon objetivos ambiciosos de reduccién del déficit
gadblico que este afio se ha transformado en equilibrio.
res decir, con objetivos que no s6lo se han mejorado
epkra ese ejercicio, sino que al afio siguiente el objetivo
lega todavia mas ambicioso. Asi, hemos pasado del 7,1
yilor ciento de déficit, con 5,1 billbn —creo que era—
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en términos absolutos, a un equilibrio de las cue
publicas. Creo que equilibrar las cuentas publicas ¢
buen comienzo para dar sostenibilidad a ejerci
futuros, porque habra que pagar menos intereses
incurrimos en déficit adicionales. Por tanto, mi prec
ta se refiere a la sostenibilidad de las cuentas put
para ejercicios posteriores.

Por otra parte, este presupuesto, como cualc J
otro, tiene que contar también con un elemento cl R

gue es la credibilidad. Es tarea de la oposicion —

hacen cada afio— decir: Usted ha traido unas ¢ &

gue no son creibles. Estan cumpliendo su funcién
lo comprendo, es su tarea, todos los afios tenerr

mismo, y respecto al del afio 2001 también se ha ¢ ¢

gue es un presupuesto no creible. Ellos dan sus
mentos y son comprensibles, pero también es ve
gue las cifras presupuestarias se han cumplido y
un Gobierno es mas o menos creible en su politice
supuestaria cuando cumple los objetivos de dé
publico, cuando los ingresos no son menores qu
esperados y los gastos mayores que los espera
por tanto, el déficit se dispara, que es lo que pa
hasta el afio 1995. Desde esa fecha, los ingresos
tualmente siguen una senda mejor de la esperal
cual quiere decir que se presupuesta con realismc
moderacion y los gastos habitualmente dan un res
do que hace que el déficit publico se mejore resp
del objetivo previsto para el afio.

Quiero preguntarle, como también lo hemos he
esta mafiana al secretario de Estado de Economi
las prioridades del gasto que figuran en los presuy
tos para el afio que viene. Mi grupo, de entrade

valorado muy positivamente los incrementos para ¢ g®l

nas partidas, como sanidad, politica social, infraes
turas, investigacion, desarrollo e innovacion, justi
seguridad ciudadana, pero queremos conocer cual

opinién y como se ha hecho este presupuesto, qué 2

itasEl sefiorPRESIDENTE: Sefior Fernandez Maru-
sgan, del Grupo Socialista, tiene la palabra.

ios

si nEl seforFERNANDEZ MARUGAN : Sefior presi-
iglente, muchas gracias. Gracias a la sefiora secretaria de
i&stado por su presencia aqui.

Mi grupo ha solicitado su comparecencia y vamos a
pacer una intervencion en la que formularemos una
teria relativamente abundante de preguntas que tiene
,més bloques, uno de ingresos, otro de déficit y otro de
stos.
yo-ara mi grupo y para muchos analistas econémicos,
)X?die duda que el protagonismo de los ingresos a lo

rgo de 1999 y 2000 ha sido muy elevado, creo que ha

0 uno de los rasgos caracteristicos de estos ultimos
"IHps. La fase expansiva que se iniciaba el afio 1997,
se vio estimulada mediante el incremento de la
Yefta disponible ocasionado por la reforma de 1999, ha
Pf&nido un dinamismo que me atreveria a decir bastante
""é?hgular. Ala vista de eso, si tenemos interés en solven-
algunas dudas que se nos plantean en términos
Qsudntitativos y en términos cualitativos.
abé_Nosotros guerriamos que nos informara usted ver-
1Blimente, si no puede hacerlo verbalmente (no tene-
aml@s ningln inconveniente en que lo haga por escrito,
@Ique esto puede ser largo y aburrido, y desde luego
lltequiere de alguna precisién) sobre la evolucién previ-
'cible de los ingresos al finalizar el afio 2000. Hemos
leido con atencion el libro amarillo y hemos tratado de
s@rcatarnos bien de las novedades conceptuales que en
,@oge incorporan. A la literatura financiera le vamos a
1@8adir lo de derechos reconocidos, liquidos ajustados,
para el calculo del déficit puablico, que es una expresién
in lugar a dudas concienzuda y poderosa, y que nos ha
f@stado asimilarla porque quiza no tengamos el uso que
iguede que tengan muchos de ustedes a la hora de
,€qplear el mismo. O también podemos ir a ingresos
[iguidos. En cualquier caso, lo que si tengo que decirle
. ue hemos visto algunas diferencias que seguro que

ridades tenfa la Secretaria de Estado de Presupue 93 &

la hora de pasar a cifras lo que han sido las politice
Gobierno.

Por dltimo, sefiora secretaria de Estado, tambié
gustaria hablar de ejecucién presupuestaria, y q

hacerle esta pregunta porque, viendo las cifras g

figuran en los libros, el grado de ejecucion presup
taria esta yendo por buen camino en el afio 2000,
mos ejecutando las cifras que se presupuestarc
grado de ejecucién, segun figura en los datos sun
trados al Parlamento, esta funcionando relativam
bien, pero también es verdad que se han vertido cr
desde algun grupo politico en torno a la ejecucior
presupuesto de 2000. Me gustaria que usted nos
cificara 0 nos afiadiera una informacion adicional s
la ejecucion presupuestaria.

Nada mas, a expensas de una segunda intervel
si ha lugar.

: en explicacion, por eso no hago cuestiéon del tema,
" entre la parte que se incorpora en el libro amarillo y la
I[%larte gue se incorpora en el avance de liquidacion.
omo puede haber algunas diferencias cuantitativas,

= alguna medida aprovecho su presencia aqui para
%uerirle gque nos complemente los datos que obran en
X bder de la Cdmara en este momento a efectos de tener
*$Aa evaluacion mas precisa, y que lo haga, si no tiene
1i_n‘;c'onveniente, desde las principales figuras impositi-
"2is y desde los principales conceptos tributarios. Pero
'Eque nosotros hayamos contemplado alguna diferen-
I€#8 no quiere decir que no hayamos tenido la posibili-
dgdd de evaluar las tendencias que se han podido produ-
‘¥f¥€a lo largo de los ultimos meses y que nos preocupe
bseesas tendencias se pueden extrapolar.

Esta mafiana paso por aqui el gobernador, pasé por
cagui su compafiero el sefior Folgado, y nosotros, los
distintos portavoces, les interrogamos a uno y a otro
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acerca de un hecho que se acaba de producir la st
pasada. La Central de balances del Banco de Es
dice que hay un panorama muy positivo para
empresas espafiolas en lo que respecta a la evol
de la actividad, del empleo y de la rentabilidad, y la
mera pregunta que se me ocurre es si estamos €
situacion de un alto nivel de actividad, pero que las
dencias de ese alto nivel de actividad no estan del
definidas o cabe la posibilidad de que se definan
largo de los proximos meses. Yo soy de los que
gue se ha producido un punto de giro, pero podia
equivocado, a lo mejor no se ha producido un punt
giro y lo Unico que contemplamos es una simple d
celeracion, a lo mejor resulta que estamos en un
llano y de nuevo la actividad recupera un cierto pr
gonismo a lo largo de los proximos meses. En cualt
caso, lo que si querria decirle es si usted cree que
vista de la publicacion de la Central de Balances
Banco de Espafia, tiene sentido, en términos reale
términos cientificos, inclusive en términos politic
revisar alguno de los comentarios que en el libro ¢
rillo se realizan en este despiece, como le llamal
periodistas, que tiene por titula coyuntura declara
da. Esa seria la primera pregunta que yo le formul

La segunda pregunta es si el escenario del sec
semestre es un escenario determinado por la att
cion del ritmo de crecimiento de la actividad interio
si los indicios de agotamiento que pudieran hab
producido en la expansion de la demanda se consc
o0, por el contrario, la buena marcha de los nego:
como dice la Central de Balances, hace presagia
rectificacion al alza de las estimaciones que tanto
libro como en el avance se han podido formular.

Por tanto, partiendo de ese hecho para el afio 2(
siguiente pregunta es cOmo cree gque se van a col
tar las rentas sometidas a tributacion en el afio 20C
la primera idea que debemos tener. A fin de cuent:
ingreso del afio 2001 no es otra cosa que el resu
del excedente y de las rentas que se produzcan
afio 2000. ¢ En qué medida se mantiene el diagnc
de la pagina 143 de que estamos en un escena
costes crecientes que modera las ventas de las gt
empresas, las rentas de la familia y los beneficic
las empresas personales y de las sociedades, 0 si,
contrario, hay un falso llano o vado que le va a peri
a la economia espafiola situarse en un escenario r
problematico y quiz4 mas agradable? Ese conjun
preguntas relacionado con la evolucién de los ingr
del afio 2000 y 2001 si me parece interesante.

En este texto de la coyuntura declarada hay
expresion que ha llamado mi atencion. Esta en la |
na 142 (que si usted tiene la amabilidad lo puede
es el segundo parrafo) y hace referencia a la exist
de unas estadisticas del IVA, el modelo 390, y de
retenciones sobre rentas del trabajo, modelo 19
anonimo redactor de este texto dice: Las estadis
anuales indican que el impacto de la reforma

N&RE/via retenciones sobre la renta disponible de las
y&ailias y sobre la coyuntura de 1999 ha sido superior
la$ estimado hace un afio. Si me gustaria disponer de
Iciba informacion precisa que nos permitiera a nosotros
y@valuar el impacto de la reforma de 1999, aunque sélo
| SEER porque nunca supimos el coste de la reforma de
et999, nunca hemos conocido el impacto, da la sensa-
axdén de que este redactor conoce esas cifras y yo ten-
adda la curiosidad politica de conocerlas.
reeEntrando ya en el analisis de la parte referida a défi-
gty me va a permitir que me acoja a otro texto, esta vez
1de la nota del Banco de Espafia sobre la evolucion
'gaciente de la economia espafiola, de septiembre del
a0 2000, que es el dltimo publicado por parte de los
targanismos publicos y de los organismos privados, que
Jeweces es la razon por la cual yo lo empleo. Esta en la
pdgina 4. El texto dice que, si se igue la metodologia de
del contabilidad nacional, la ejecucién del Estado hasta
;ag0sto se ha saldado con un déficit de 0,2 por ciento
gjel PIB. Lo argumenta porgue los ingresos han crecido
TEn ese periodo un 7,8 por ciento y destaca la singulari-
Idad del IVA, que ha crecido el 12,4, y los gastos han
crecido hasta julio el 5,5 por ciento. La pregunta que le
riglanteo es si cree que es posible mantener hasta final
1akebd ejercicio de 2000 esta proyeccion que ha hecho el
nBanco de Espafia del 0,2 por ciento. La hip6tesis de tra-
ajo que ha tenido el Gobierno es la del 0,4. El Banco
rdiee que en agosto ha podido ser el 0,2. Cabria la posi-
iddlidad de que una buena marcha de la economia posi-
idslitara el funcionamiento de los estabilizadores, y
(palriamos tener mas ingresos y menos gastos y situar-
nels en un panorama al final del ejercicio del 0,2. Que-
rria saber cudl es la hipétesis de trabajo que tiene usted.
)O I&ntrando més en la discusién del déficit, le pregun-
iaria como lo distribuye usted. Ayer venia un perfil en
.dEglocumento salmén de un diario madrilefio de la
snehfiana donde diferencia la parte del déficit que tiene
‘adoacter ciclico de la parte del déficit que tiene caracter
:pdfuctural. Quienes se dedican profesionalmente a
sisdas actividades vienen diciendo que el déficit estruc-
dutal del Estado es 1,5 6 1,6, que a lo largo de los ulti-
umdes afos tan sélo se ha reducido una décima, que en
i dste momento se vive una buena situacion y que gra-
oraal a esa buena situacion hay mas ingresos y menos
igastos y que el componente ciclico compensa el com-
grareente estructural. Ahi habria un problema de sosteni-
) loiidad del déficit, sobre el cual quisiera que me diera
S®1$ opinion.

Desde el punto de vista conceptual, el tamafio del
Jdéficit, su evolucién, su dinamica, tiene que ver algo
agbn el viejo principio de la universalidad presupuesta-
veg, porque si no se podrian producir algunas diferen-
noias. Tiene que haber una actitud sana, que es verdad
n@se es correcta, y es que los organismos publicos
.ietaudan al cabo de un ejercicio lo que tengan que
icasaudar y se gastan lo que se tengan que gastar. ¢ Eso
dedbmo se consigue? ¢ Como se llega a ese equilibrio con-
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table? Porque podiamos encontrarnos con que, e
minos paretianos?, tuvieramos diferentes 6ptimc
gue esos diferentes 6ptimos estuvieran determin
por diferentes conceptos que tengamos del &mbi
lo publico. Que tengamos también no sdlo diferel
conceptos del ambito de lo publico, sino también ¢
rentes conceptos sobre el comportamiento de lo p
co. Cuando uno evalla el equilibrio presupuestail
dice que ha llegado a un déficit cero ¢quiere decir
estan todos los que tienen que estar? ¢ Todos los |
gue tienen que estar? ¢ Todos los ingresos que t
que estar? ¢ Eso es un concepto estatico, es un co
aerodindmico,o uno puede ir teniendo sucesivas n
das de déficit pablico en la medida que vaya ponie
determinados conceptos, 0 vaya sacando determii
conceptos?

En ese sentido, quisiera hacerle una serie de pri
tas sobre cuestiones que, algunas de ellas, no
(quizad mi formacién no sea la correcta), si tienen a
interés. Me gustaria saber como se financian las il
siones militares establecidas en el programa de m
nizaciéon de las Fuerzas Armadas. Si se sigue emg
do el capitulo 8 de activos financieros p
presupuestar el gasto publico. Si a través de este
tulo 8, destinado a financiar el gasto publico, lo qu
hacen son préstamos que casi nunca va a vol
cobrar el Estado. Creo que esa es una manera de
zar el presupuesto que, desde mi punto de vista,
muy atinada, pero puede que se hiciera, pudiera se
se siguiera contemplando a la vista de determin
déficit cero. Si eso fuera cierto, perjudicaria la opir
gue tengo sobre la idea del equilibrio presupuestai
perjudicaria la opinién que tengo sobre la decision |
tica de presentar un presupuesto que se dice que
en equilibrio presupuestario. Pero lo mismo me oc
con las subvenciones a Renfe o a Radiotelevision E
flola. ¢ Estan ajustadas a las pérdidas que experir
esas compafiias o no? Porque aqui se produce ur
meno muy peculiar, y es que funciona la teoria de
gases. Es verdad que no hay vacio, que se llena. E
dad que uno puede decidir que no aparezcan las |
das de Radiotelevision Espafola o las pérdida
Renfe, no las presupuesta, pero se genera un |
dentro del techo presupuestario y lo cubre otro. ¢E
los que tienen que estar? ¢ Estan otros? ¢ Cuantc
es0s otros y con qué coste? ¢ En infraestructur.
financia una parte importante de las mismas con ¢
al mercado de capitales? ¢Se financian al marge
presupuesto mediante la creacion de entes gest
Me parece que el GIF tendria que dar alguna exg
cion en ese terreno.

Aqui ha habido una especie de Guadiana. En E
madura tenemos un par de obras publicas vivas
por el método ordinario y otra por el método alen
¢ Se sigue empleando el método aleman? Tuvo nr
fama el método aleméan y decian que era bueno. [
parecié hace algunos afios en la programacion c

térersiones publicas. Me gustaria saber si este afio
sfigura y se contempla todavia.

do€n el ambito de la gestion presupuestaria, los crédi-
yids que se dotan en las Cortes tienen el valor que tie-
teen. Tienen mucho valor politico, pero los gestores del
f@resupuesto, los que yo he conocido como funcionario
Iblitos que he conocido como politico, a la dotacién ini-
ocyal le sumaban los modificados, tomaban en cuenta la
geristencia de suplementos, la existencia de incorpora-
asitoses de ingresos, la existencia de posibles créditos
ae@traordinarios 0 no. El documento presupuestario es
ceptdocumento relativamente vivo. Si aparecen algunas
ede estas modificaciones presupuestarias ¢,se compen-
dan?

adoBor ultimo, algunas cosas ya mas concretas y mas
especificas. Le voy a preguntar sobre el valor del ini-
jaid, en el cual no creo, lo digo sinceramente. Ustedes
ddasece que creen mas que yo. Los presupuestos pueden
y8er objeto de andlisis y de comparacion en términos un
vpoco distintos. ¢ Por qué le digo eso? Porque he tenido
dena sorpresa cuando escuché la presentacion de estos
spresupuestos en esta Camara. Una sorpresa que, créa-
rene, todavia uno se sorprende con cierto nivel de inge-
;apidad. Fue cuando le oi al sefior Montoro decir que la
geversion publica crecia casi el 20 por ciento. Me dije:
eEstupendo. La inversion publica crece el 20 por ciento.
d¥ir fin nos van a hacer la carretera 630. Mire por
adésde, voy a poder decir que ya no va a ocurrir ir a

" traeno por legislatura. Si hasta ahora los 55 kilébmetros
regle hay entre Mérida y Zafra iban a tardar siete afos, si
6oambian el método de hacer el presupuesto, no vamos
Jadener que esperar 35 afios para una via de alta capaci-
otlad que nos une con Andalucia y con Castilla-Ledn por
riBé@r y por el sur de la provincia de Badajoz en la fron-
irtera, que llamamos alli, con Huelva. Pero casi siempre
sfeeuforia dura poco porgque luego me fui a la ejecucion
ukainpresupuesto y comparé este libro del afio 2001, en
fesh@ual yo tenia bastante fe, con este libro del afio 2000.
&S mas, yo tenia mas fe en el libro del afio 2000 que en

i getibro de 2001. Y, sinceramente, cuando se habla de
gejiecucion presupuestaria, usted daréa datos que nosotros
kdemos tenido oportunidad de evaluar aqui por una
Jpuablicacién institucional de la Camara, pero si le puedo
stdeTir claramente que he tenido la curiosidad de compa-
sremitas dotaciones iniciales que se preveian en el libro
sagearillo de 2000 para inversiones reales, que tiene en
ulgopagina 33 un cuadro precioso, porque, queriendo
' gelntener el cardcter institucional que corresponde a
ragQ@ella casa, trae una serie larga de datos que va desde
aad-afio 1994 hasta el afio 2000, con la proyeccién que se
podia prever con el inicial del afio 2000, y uno veia que
tresotros, el Poder Legislativo, le autorizamos al Poder
uBi@cutivo a gastarse hasta 2,1 billones de pesetas.
Auando uno se va al libro de 2001, que esta hecho por
ithanisma gente, que tiene la misma solvencia, me he
esaterado de que no se van a gastar ustedes en nuestro
hegnbre 2,1 billones, sino que se van a gastar, segun
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dice este libro, 1,3; es decir, 797.000 millones de [
tas menos, en un afio en el que los espafioles cul
bien sus obligaciones tributarias, donde ademéa:
ingresos han ido por encima del inicial y de la tent
cia. Estamos en la paradoja de que se cumple el
puesto B y se incumple el presupuesto A, cuando le
toria de la Hacienda lo que nos ha dicho es qt
presupuesto B era meramente estimativo y que en
a la cara A del presupuesto habia algunas obligaci

Pues aqui han cambiado las cosas, si sefior, nc
para bien, pero han cambiado; por tanto, hay 80C
millones de pesetas menos en realizacion, dicen
libros, del presupuesto y, a partir de ahi, se estable
incremento que ya no es del 20 por ciento; yam
vuelto a quedar sin la 630, ya tengo que ir a ver ¢
entre Béjar y Aldeanueva no hay una autovia sino
hay un desdoble, al sur de Zafra hay una dotacic
90 millones de pesetas para llegar al limite y, en mq
entre Mérida y Caceres se quedan con 120 millone
pesetas. Ese mecanismo de presupuesto, donde ¢
interesa se juega con el inicial, cuando interesa se
con el real, donde no hay compromisos, es un mec
mo que me parece que le introduce poca certidum
la institucién presupuestaria y que contribuye pou
gue nos creamos lo que dice en estas cifras.

Dos cuestiones mas. Una de mera curiosidad int
tual, si puede me la proporciona y si no —insisto
es intelectual— no me la proporciona. Me gusti
saber cual ha sido la tendencia de la seccion de e
cion entre 1995 y 2000, porque como ha desapar
la funcion de educacion porque el proceso de trai
rencias ha sido muy notorio, me encuentro con los
nes mas superestructurales, pero me falta lo que |
ser el coste del sistema, y me gustaria tener la se
cia historica.

Y la Ultima, de verdad. Este es un presupuesto d
algunas relaciones entre el Estado y la Seguridad ¢
deberian ser clarificadas, porque no querria que p
ramos decir en esta sociedad que aqui tenemo:
solidaridad enddgena. No acierto a entender comr
un momento como este la transferencia a la Segu
Social crece solamente un 6 por ciento —son 5,1 t
nes, crece un 6 por ciento— en un presupuesto d
las transferencias crecen el 7,4 y donde el capitul
Estado crece el ocho y algo. No acierto a entende
gué sélo el complemento de minimos se dota
16.000 millones de pesetas como el afio anterior y
ultimo, no acierto a entender por qué el Estado se
las politicas del Inem, que el afio pasado tuvo 46
millones de pesetas y este afio tiene cero.

El sefiorPRESIDENTE: ¢Otros grupos quiere
solicitar la palabrafPausa.)
Sefiora secretaria de Estado.

La sefioreSECRETARIA DE ESTADO DE PRE-
SUPUESTOS Rodriguez Herrer): En primer luge

:gpiiero solidarizarme con las manifestaciones de la
Ifsa al comienzo de esta sesion, porque comparecer
loen el pesar de haber conocido que un servidor publico
2ha fallecido y ha sido vilmente asesinado es algo deplo-
eslble, como tantas otras veces se ha dicho.
his\amos a ver como ordeno la contestacion a las pre-
y@aintas o a las consideraciones que se me han hecho,
ypw una parte generales de concepcion de lo que es el
nesesupuesto que hemos presentado para el afio 2001 y,
g#osiotra parte, particulares o concretas, que creo que en
0algun caso, ya lo diré, vamos a pedir que tome nota el
stefior letrado porgue no estoy en condiciones de poder
ecantestarlas, como por ejemplo la evolucién de la poli-
tiea de educacion en los afios 1995-2000, por razones
mbvias, porque he traido mucha informacién pero esa
J0e la traigo.
1 deVoy a mezclar las dos intervenciones. En primer
diggar, qué presupuesto es el que hemos presentado para
sphsar a explicarle las preocupaciones sobre la cifra de
aledeit que hemos considerado. ¢ Por qué hemos pre-
1sgatado un presupuesto que decimos que es equilibrado
nigpor qué hemos presentado un presupuesto del que
rer&dicamos que lleva consigo esa estabilidad presu-
spmestaria? En primer lugar, quiero hacer constar que
nosotros hemos presentado para el ejercicio que viene
ler presupuesto equilibrado sencillamente porque
Jeemos podido, porque la ejecucidn presupuestaria de
rigste afio se ha planteado mejor que la que teniamos pre-
udata inicialmente como consecuencia del dinamismo
it la economia y también como consecuencia de que
sf&e ha efectuado un seguimiento y un control del gasto
sfpublico que ha permitido que no creciera en la misma
Jeglacion que han crecido los ingresos.
ueriel sefior Ferndndez Marugan dice que el Banco de
Espafia ha presentado unas estimaciones de la Central
ndle Balances al mes de julio-agosto, no he entendido
yeiwly bien la fecha, en el cual predicéEl éefior Fer-
diéndez Marugan: Septiembre.)Si, en septiembre
veeo cerrado a una fecha. En él se predica que el déficit
)@¢l Estado es del 0,2 por ciento. Ese es un dato entien-
d#elque a julio. Nosotros seguimos manteniendo que el
ligéficit del Estado al final del afio, como no puede ser
denos lo que presenta el Banco de Espafia, el déficit de
drzgue es la Administracion General del Estado sera del
P por ciento, que sumado al superavit del 0,3 en
s&@eguridad Social y el déficit del 0,1 en administracio-
pw@s territoriales nos mantendra ese objetivo del 0,4 por
agiento, que es justo la mitad que el que teniamos pre-
Jeto inicialmente para el ejercicio, que era del 0,8 por
ciento. Como consecuencia de esa mejora en las cuen-
tas de este afio, hemos adelantado la consecucion del
1equilibrio para el ejercicio que viene.

Creo que esta en el libro de presentacion, y si no en
alguno de los libros que acompafian al presupuesto, el
desglose de ese déficit cero o de ese equilibrio para el
ejercicio que viene para el conjunto de las administra-

,ciones publicas, que sera un 0,3 por ciento de déficit
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para el Estado, un 0,3 por ciento de superavit pa
Seguridad Social y las administraciones territoriale
equilibrio. Vuelve a suponer una disminucion e
mitad del déficit previsto para el Estado.

Tenemos el convencimiento de que una politica
supuestaria firme es el mejor instrumento para
Espafia crezca por encima de la media, es decir,
conseguir esa convergencia real con Europa que n
a dar este nuevo modelo: mas empresas, mas en
mayores tasas de ahorro, mas inversién, mayor ¢
miento y, por tanto, mayor bienestar.

Creemos que la evolucion del déficit pablico de
el ejercicio de 1995, que ascendié al 6,6 por cient
términos SEC 95, al cero por ciento en el afio 20C
algo que ha ayudado al crecimiento, a la creacio
empleo y, por tanto, al bienestar de nuestro pais.

Creemos también, a pesar de las manifestaci
gue se pueden hacer de centrifugacion o de oculti
(sin utilizar esta palabra desde el punto de vista pe'
tivo, sino porque en este momento no se me oc
otra,)del déficit de ejercicio tras ejercicio, estas m
festaciones han venido un poco desacreditadas t
consecuencia de la realidad de los hechos. En 1€
presupuesto se plantea con un déficit del 3 por cie
se realiz6 un 2,4 por ciento; en 1998 un 2,4 por ciel
se realizo un 1,7 por ciento; en 1999 un 1,6 por ciel
vamos a un 1,1 por ciento, y asi sucesivamente. V.
en este Ultimo afo del 0,8 por ciento al 0,4 por cie
Esa senda por la que hemos andado es la que a nc
nos acredita para poder ir adelante con esta pres
cion del déficit.

El saldo primario, es decir, el déficit sin intereses
1995 era de un 1,4 por ciento de PIB y en este mo
to tenemos un superavit primario del 3 por cientc
PIB. Si analizamos cuéles han sido las circunstar
gue han llegado a la consecucién de estas cifras, v
gue el déficit ha bajado como consecuencia, en t¢
nos de PIB, en un 75 por ciento por restriccion de
tos y en un 25 por ciento por incremento de ingresc
términos de PIB. ¢(Qué es lo que quiere decir €
Quiere decir que, a pesar de la consideracion te:
gue tiene el calculo del déficit estructural y el déf
coyuntural, que es algo que discuten los expertos
gue ni entre ellos mismos se ponen de acuerdo
aplicacion a la rebaja del déficit del 75 por cientc
los gastos y del 25 por ciento de los ingresos nos
a considerar que ese llamado déficit estructural o |
de gasto fijo que puede tener el Estado o la Admini
cion publica en nuestra sociedad ha bajado de fc
muy sensible.

¢, Coémo valoro la consecucién del objetivo de eq
brio este afio? Obviamente, sefior Martinez-Pujalt
valoro de forma muy positiva. Yo creo que el esfue
gue se ha realizado en adelantar el objetivo de e«
brio para seguir en linea con los ultimos afios, qu
es repetitivo, es algo que al final va a favorecer a r
tra economia de forma muy significativa. ¢ Por qut

askalo plantean otros paises europeos? Tampoco es una
enestion que me preocupe mucho. Lo que si me preo-
laupa es que nosotros corrijamos el déficit que tenemos
en convergencia real, que nuestra economia crezca por
rencima de lo que crece la de la Unién Europea y que
jneestro empleo crezca por encima de lo que crece el
sanapleo de la Unién Europea, y asi conseguiremos el
1obgetivo Ultimo que nos lleva a plantear estas cuentas
piedylicas, que es el de la convergencia real. Ademas,
eeste planteamiento se hace también para conseguir dar
estabilidad a nuestros presupuestos futuros.
de Una de las cuestiones que més ha permitido bajar
' precisamente eso que los tedricos llaman déficit estruc-
.tesal ha sido la bajada de los tipos de interés, pero, ade-
| s, la bajada de la carga financiera o de la carga por
intereses que soporta nuestro presupuesto. El haber ido
reeana cifra menor de déficit es lo que nos lleva a tener
cada vez una cifra menor de endeudamiento y esta cifra
oes-la que nos supone a su vez una menor carga de inte-
Ineses y ademas nos da sostenibilidad clara para presu-
rpuestos futuros.
amd&l presupuesto para el afio 2001 es creible. He toma-
’delnota de lo que se nos ha dicho, que vuelve a ser un
tpresupuesto confeccionado con los mismos condicio-
ingntes que el presupuesto de ejercicios anteriores; es
lagcir, es un presupuesto que se basa en crecimientos
nmederados de la economia, en crecimientos moderados
el empleo y, por tanto, creemos que es un presupuesto
guesse va a ejecutar igual que el de ejercicios anterio-
|55
Enlazo con lo que preguntaba el sefior Fernandez
évlarugan en relacion con el valor de los presupuestos
@mieiales, con cdmo se estan ejecutando y si he entendi-
d® yo bien la pregunta que hace al comparar dos libros
>ides presentacion de presupuestos, el libro del afio 2000
'roos el libro del afio 2001.
'mi-En primer lugar, a mi me gustaria sefalar que los
|dibros de presentacion del presupuesto son libros en los
s@ue se hace un esfuerzo concentrado en los Ultimos dias
;td€@ cierre del presupuesto, que son encomiables y que
rioa utilizamos todos porque son tan cdmodos de forma-
>tio que son como si fueran documentacién presupuesta-
)&i@, pero para decir lo que se acompafia 0 no se acom-
yreEia a un presupuesto yo creo que hay que tener en
deuenta cuales son los libros oficiales y cuales son aque-
el@s que se estan presentando. Lo digo en relacion con
el presentacion de la ejecucion del presupuesto en ese
tigero de la serie gris, en donde se da un detalle muy
tlaro y concreto de cuales son las previsiones de liqui-
dacion del ejercicio en curso, e incluso las liquidacio-
ilres de ejercicios anteriores que se aportan como docu-
Lrfeentacion basica al presupuesto que se presenta en la
Zdamara.
uili-En relacidn con las inversiones reales y su pregunta
' g@specto a lo que se decia en el libro del afio 2000y a lo
Iegte se dice en el libro del afio 2001, en el libro de este
rEdio, aunque solamente se consideran los datos respecto
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al ejercicio 2000 y en el libro del afio pasado empe
desde 1994 (y se lo puedo decir porque me han
llegar la pagina) si usted ve la nota a pie de pagin:
se incluye detras de inversiones reales vera que
libro del afio pasado se incorporaba toda la inver
planteada en entes con presupuesto consolidab
entidades publicas empresariales, en sociedades
cantiles estatales, excepto la SEPI. El planteami
gue hemos querido dar este afio, porque nos pe
gue esas cifras después no se encontraban al ar
los libros oficiales del presupuesto, ha sido el sigu
te. Nosotros hemos separado las inversiones reale
aparecen en el presupuesto consolidado de las tre
rencias de capital, descontando las transferenc
sociedades que invierten, y a eso le hemos llan
esfuerzo inversor neto del Estado y, a continuac
hemos puesto el esfuerzo inversor del sector pul
empresarial que, como ve, nos lleva a calcular
frente a un esfuerzo inversor de 3,4 billones de pes
en nameros redondos, en el afio 2001 se contrapo
esfuerzo inversor de 2,8 billones de pesetas col
incremento del 19,7 por ciento del que estaba u
hablando. Yo no sé si se refiere a la Ruta de la F
porgue esa carretera de la que habla ... Yo, desd
me he llegado a en la Direccion de Presupuesto
visto el interés por esa carretera y la importancia
tiene para Extremadura. No sé en el anexo de inve
nes como esta la Ruta de la Plata. Creo que el t
gue corresponde a Andalucia ya estaba hecho \
estaba adelantado el tramo que pasaba por Extrer
ra, y no sé el de Salamanca. No sé en este mornr
pero podemos facilitarle informacion sobre este ¢
en concreto.

Yo creo que no se puede decir que jugamos ct
comparacion, con los presupuestos iniciales o col
realizados segln nos parezca mejor lo que se d
todas maneras, la prevision de liquidacién es algc
este afio en la presentacion en la rueda de prer
ministro incorpord en las transparencias, que es ¢
el libro de presentacion completo, y le puedo asec
que el afio que viene incorporaremos la previsié
liquidacion al libro amarillo, entre otras cosas por
en el momento en que se confecciona, que es €
ultimos tres o cuatro dias, tenemos la informacion
nos ha facilitado la Intervencion General sobre liqu
cion.

Por seguir con la parte del gasto y por contestar
dos, ¢,qué prioridades de gasto ha habido en el p
puesto del Estado en este afio 0 en el presupuest
solidado? Las prioridades de gasto, partiendo ¢
situacion de equilibrio consolidado de los presupue
a que me he referido antes, son, desde la parte del
do, como en los presupuestos de anteriores ejerc
aquellas que nos ayudan a conseguir crecimier
empleo y aquellas que nos ayudan a mantener
algan caso, mejorar el Estado del bienestar. Asi
encontramos con que en politica de sanidad o en

aba de asistencia social, hay una serie de partidas cre-
cendo muy por encima de la media.
guéintes que nada, para que no se produzca una equi-
iwvatacion respecto a cOmo se consigna el déficit, sefior
i&ernandez Marugén, le diré que el gasto no financiero
»dehEstado crece, el no consolidado, el 4,5 por ciento, y
neticonsolidado, es decir, el gasto final, el 4,4 por ciento.
'riEbconjunto de las politicas del Estado crece el 6,3 por
edénto, que lleva hasta el capitulo 8 y que por incluir,
iizcluye hasta la materializacién del fondo de pensiones
ade la Seguridad Social. Lo digo para que se vea cual es
s su@lcance. Ese 8,3 u 8 por ciento al que usted se refie-
1sfeme parece que es el crecimiento hasta el capitulo 9,
asrael que se incluyen las amortizaciones de la deuda
apldblica, que el aflo que viene se amortiza bastante y
Opara hacer un estudio serio de lo que se aporta 0 no se
liaporta a un determinado gasto no se debe incorporar
ugynca al estudio o analisis de las partidas que lo com-
'@snen. Es decir, que estas prioridades de gasto son las
il@ue crecen por encima de la media. Por ejemplo, la
assmidad crece al 6,1 por ciento; las infraestructuras lo
itacen al 8 y pico o al 10 por ciento y la investigacioén al
adl@sarrollo creciendo también muy por encima de la
gquedia, considerando, por tanto, que por una parte son
,paditicas que ayudan al bienestar de la sociedad y por
Jotra politicas que ayudan al crecimiento y al empleo.
9iemo usted ha sefialado, tenemos una circunstancia
aggpecial con lo que damos en llamar formacion de capi-
dakhumano. Haber terminado el proceso de transferen-
adas en el afio 2000 —so6lo queda la ensefianza no uni-
:vErsitaria de las ciudades autbnomas de Ceuta y
ahdelilla— hace que en términos no homogéneos sea
imposible comparar los datos del Ministerio de Educa-
ndi@n. Pero cuando se analiza por politicas —tendria que
logscar el dato— se ve en el Libro Azul, tal y como esta,
.IBsubida del Ministerio con cuantia muy significativa,
guznbién por encima de la media de ese 4,5 por ciento
sdatltotal de gastos del Estado.
ymaVie ha formulado S.S. una serie de preguntas en rela-
1&@én con los ingresos. Algunas habra que contestarlas
gder escrito porque son muy concretas. A continuacion
uge mi comparecencia viene a la Comisién el secretario
| dlesEstado de Hacienda y le rogaria que se las transmi-
Jtiera a él. Pero por la parte que me corresponde voy a
l&acerle una pequeia referencia a esa nueva terminolo-
gia, que ya estaba en anteriores libros de derechos reco-
. loscidos liquidados, me parece que dice, ajustados para
eslucélculo del déficit pablico. La verdad es que cuando
sanesta hablando de presion fiscal o cuando se ve cual
ada el impacto del presupuesto en el déficit publico tene-
;s que hacer una serie de transformaciones sobre los
=sigresos que son los que han llevado a utilizar esa ter-
simBnologia en el presupuesto de ingresos que, en princi-
@ip, acostumbrados a derechos reconocidos v liquida-
,@0Nn, cuando menos resulta un poco sorprendente. Pero
nlesque se recoge ahi en realidad es aquello que se com-
Viftista para el calculo del déficit pablico y de esta situa-
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cion de equilibrio medida en términos de contabili
nacional que en muchos casos no es exactamente
gue la que se deriva de los propios derechos reca
dos o de la recaudacion. Por poner los ejemplos
notables o més claros, a efectos de déficit no es co
table una parte importante de los ingresos del Bant
Espafia porque la contabilidad nacional considere
procede de operaciones financieras; tampoco lo sc
ingresos que proceden de primas de emision de ¢
publica —me parece que este afio no se encuentra
puestada ninguna cantidad— y tampoco son com|
bles los ingresos impositivos que proceden de pri
zaciones, de lo$oldings publicos que privatizal
empresas.

Hablando del principio de la universalidad pre
puestaria yo entiendo que en el presupuesto si st
senta todo lo que tiene que estar. Pregunta usted
se encuentran ubicadas las inversiones militare:
proceso de modernizacion. Lo que ha hecho el M
terio de Defensa ha sido contratar con una seri
empresas, podriamos decir que llave en mano, una
de inversiones en gran armamento militar: frage
cazas y tanques Leopard. Lo que las empresas re
es financiacion para poder funcionar. Supongo que
veremos los dos cdmo en el presupuesto del 2002
r4 recogido el pago de las primeras entregas
empresas que fabrican estas infraestructuras milit
por llamarlas de alguna manera, o0 estas inversi
militares, porque, si no me falla la memoria, en el
2002 —a lo mejor es en el 2003— me parece gL
recibe una fragata; pero ya entran algunas entreg
los aviones EFAS, del caza europeo. Si le puedo
para su conocimiento, no sé si para su tranquilidad
en este tipo de operaciones se ha respetado abs
mente lo que manda la Ley general presupueste
todos estos compromisos se han contraido con la |
ca de cargos a ejercicios futuros que dictamina la
general presupuestaria con acuerdo del Conse
Ministros y con asiento en contabilidad.

Las subvenciones de Renfe, de acuerdo con el
trato programa, aparecen estrictamente recogid:
los presupuestos de cada ejercicio. Quiza en ég
anteriores no se recogia, pero el contrato-progt
aparece reflejado en el presupuesto de cada afio. L
no ha sucedido hasta la fecha es que partidas de
trato-programa no se hagan efectivas.

Operaciones con Radiotelevision Espafiola. El
cionamiento o las relaciones financieras del Estadc
Radiotelevision Espafiola se plasman a partir de :
con una autorizacioén en las leyes de presupuestos
gue Radiotelevision Espafiola se endeude y cor
subvencion en el presupuesto del Estado. Con an
ridad, a partir de 1993 se autoriza cada ejercicio ¢
Radiotelevisién Espafiola se endeude para gast
funcionamiento, y en el ejercicio inmediato siguie
habia un mandato de asuncion de deuda y unar
autorizacion de endeudamiento. En este mome

‘atbmo saben todos ustedes, Radiotelevision tiene una

iglelda radicada en la empresa o émoéding bastante
idaiportante y un déficit muy significativo. La Ley de
masdidas incorpora unos preceptos por los cuales
1Radiotelevision Espafiola se adscribe a SEPI en las
yrdesmas condiciones en las que estaba sin adscribir a
gBEPI en el ejercicio pasado. Eso no viene en la ley,
1 fEs0 el compromiso adquirido es que de aqui a la pre-
:gdatacion del proximo presupuesto antes del verano del
rafio-que viene se realizara un plan de viabilidad a largo
updazo de la television publica para ver cdmo son sus
atircunstancias y como se acomete el saneamiento de
las cuentas de Television.
¢, Qué sucede con las infraestructuras? Sucede lo que

wse deriva de ese cuadro que esta en la pagina 51 al que
pre-hecho referencia con anterioridad. El presupuesto
6deleEstado invierte con cargo a sus propios créditos una
delntia que para el afio 2000 es de 1,5 billones de pese-
lis. Tiene unas transferencias netas de capital de
» 8182.000 millones, principalmente las transferencias
sque se hacen al Fondo de compensacion interterritorial,
ag ptro tipo de transferencias que no son las que, como
sibgara aqui, se han deducido porque son las que van a
w@unitidades publicas empresariales u otros organismos
apablicos. En ese sector publico empresarial se van a
lagertir 1,2 billones de pesetas. a mi, que he sido una
rdsefensora de los Presupuestos Generales del Estado en
reda mi trayectoria administrativa, porque soy funcio-
ifi@ria, a veces me da un poco de pena cuando nos olvi-
»d@mos de cudl es el ambito de los Presupuestos Gene-
gales del Estado y solamente vemos los presupuestos
enér los ministerios.

gueA esta Camara llegan para su aprobacion, ademas de
lospresupuestos de los ministerios, los presupuestos de
id0g organismos autbnomos, los de los entes publicos,
1tos de las entidades publicas empresariales y ahi queda
-plasmado ese otro 1,2 billones de pesetas presupuesta-
) di¥s en inversion. Es la inversion que hace el ente Aero-
puertos Nacionales; es la inversién que hace Puertos
:alel Estado; es la inversion que hace el gestor de Infra-
semtructuras Ferroviarias, inversion que en este momen-
ytase hace a través de esta entidad publica empresarial,
uparque después va a ser la que la explote en el merca-
)y doges la inversion que hacen, por ejemplo, las socieda-
coes de aguas, en union con los regantes para explotar a
su vez, la que haran las sociedades de regadios y la que
iace la propia Renfe. Decir que esto es extrapresupues-
ctamio no es cierto, porque esta dentro de los presupues-
9®5. Decir que de esta manera se financia mediante cre-
pecBdn de entes gestores y que lo sacamos del
um@supuesto, entendiendo que estos son entes mera-
mmeente instrumentales, permitame que disienta con
queted, porgue cada uno de estos entes explota o va a
sedplotar las infraestructuras que hace y creemos que su
iteonsideracion como entidad publica empresarial o
levaiedad estatal esta desde este punto de vista bien con-
18)glerado.
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Se sigue empleando el método aleman. Como 1
conoce, durante dos afios consecutivos hubo una
sula suspensiva en las leyes de presupuestos de [
zacion de lo que llamamos método aleméan, que ¢
sistema de abono total del precio a la recepcion
obra hecha. Este afio no se ha puesto la clausuli
pensiva, porque como consecuencia de la contrax
de obligaciones por el método aleman, especialmrr
en el Ministerio de Fomento, en el ejercicio 2001, y
también en los 2002 y los del 2003, nos podia
encontrar con un problema para contratar en el
2003 o0 en el 2004, porque son inversiones que ti
un periodo de maduracion largo y, o subiamos los
tes de contracciones —es un problema técnico—
encima del 90 por ciento o, respetando esos limite
contraccién de la Ley general presupuestaria, con
metiamos para dentro de dos ejercicios y, con el
trol que establece la Ley de medidas del afio 1997
gue se establece este sistema de informes prece
del Ministerio de Hacienda, y siempre respetandc
compromisos de gasto de ejercicios futuros, par
gue era una buena cosa para que no se paraliz
inversion.

No he entendido muy bien, cuando usted habl
modificaciones en gestion presupuestaria y se con
san, quizas ahora me explique un poco méas a q
referia.

Sélo me queda por referirme a las relaciones
Estado con la Seguridad Social y a su clarificac
Dice que las relaciones del Estado con la Segur
Social solamente crecen un 6 por ciento. Cuanc
media de gasto del Estado crece un 4,5 supondra
gue es a costa de alguna de las politicas que real
Estado, puesto que el Estado no crece un 8 y pic
ciento. Debemos hacer notar qué es lo que ha p:
con la Seguridad Social en estos Ultimos afios y q!
lo que ha pasado con el Estado en términos de se
cién de fuentes o de esfuerzo de aplicacion de rec
impositivos a la Seguridad Social. Desde 1996 h
2001 las aportaciones del Estado a la Seguridad S
es decir, la financiacién de gastos de la Segur
Social o de antiguos a la Seguridad Social con img
tos ha crecido 1,7 billones de pesetas, ha pasado
billones de pesetas a 5,2 billones de pesetas est:
gue muestra el importante esfuerzo que se ha hecr
cargo a impuestos y —no me gusta decir renuncia,
gue esto ha sido voluntario— priorizando esta fir
ciacion frente a la financiacion de otros gastos.

Ha preguntado usted qué pasa con el presupues
Inem y si hay aportacién estatal en el ejercicio 200
relacion con la que hubo en el afio anterior. El pr
puesto del Inem del afio que viene se va a financia
remanente de tesoreria por encima de los 60.000 r
nes de pesetas. En la seccién 32, es decir, en par
cion en ingresos del Estado hay en torno a 20
millones de pesetas como consecuencia de transi
cias de la gestién de politicas activas. No pode

stdidar que el presupuesto del Inem se financia con
:Ieando social europeo, en este afio 2001 por encima de
utiB-105.000 millones de pesetas y en el periodo 1996-
52000 en su totalidad en torno a 460.000 millones de
eplasetas, y eso procede de las aportaciones del Estado al
suesupuesto de la Unidn Europea, y que en ese presu-
>jduesto 1996-2000 la aportacion estatal directa al presu-
:meesto del Inem ha sido superior al billon de pesetas.
2iecir que el Estado renuncia a hacer aportaciones por
1psliticas activas cuando estamos frente a este escena-
afio, a este planteamiento, cuando menos e€s un poco
neEmplista.
mi-Yo creo que he hecho referencia a todas las cuestio-
pogs que se me han planteado. Con esto termino y, si
srlcesitan ampliar, estoy a su disposicion.
ro-
onEl sefiorPRESIDENTE: Sefior Fernandez Maru-
ryén.
tivos i i
losEl seAiorFERNANDEZ MARUGAN : Cuando le
digrmulé las preguntas ya le hice saber que mi intencién
rada&ra que usted me respondiera a la parte del ingreso,
porgue entendia que contestar haciendo uso Unica y
g@uclusivamente de la memoria planteaba dificultades.
yéta dicho usted —y eso me plantea una cierta duda—
gee o bien que se las vuelva a formular a su compafiero
0 bien que se las deje al sefior letrado y se tramitan. Yo
dedy a hacer esto segundo y espero que me lo hagan lle-
ygar lo antes posible.
jadMe doy por satisfecho con la explicacion que usted
yha dado respecto de la tendencia del déficit publico en
igtedfio 2000. El Banco emplea cifras en un caso referi-
zélad al mes de agosto y en otro en el mes de julio y yo
fher dicho que las empleaba en esa condicion. Me pre-
sgdoataba si cabria la posibilidad de que se alterara el
éadgetivo del 0,4, pero si se mantiene dicho objetivo esta
yhien. Hay una parte de su reflexion que a mi me parece
regteresante, en la cual yo tengo opinion y se la voy a
glar.
cialHace muchos afios Joane Robinson decia que la poli-
ltida econdmica, como primero llega es en forma de
iggopaganda. La sefiora Robinson fue una magnifica
eegdnomista, miembro del Partido Laborista, de una
diena formacion keynesiana. Yo tengo hacia ella por
) camones de edad y doctrinales mucho respeto. Tengo la
ysensacion de que esto del déficit cero se ha convertido
uen un instrumento de propaganda, que es legitimo
desde el punto de vista del comportamiento de los
gidhiernos, pero que no forma parte nada mas que de
esas verdades relativas que manejamos, con mas o
smenos aproximacion a la verdad absoluta, los que esta-
aoos en la politica. Usted me ha dicho una cosa que a
ilflof me consta y es que los criterios que se mantienen
g los usos y costumbres que se venian manteniendo
260 ejercicios anteriores. No me pesa y me parece razo-
neable. La institucion presupuestaria, en cualquier lugar
1dsl mundo, tiene una secuencia por encima de los ava-
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tares concretos y se consigue domeniar al presup
después de mucho trabajo. Pero de ahi a hacer ur
en la historia y decir que acaba de llegar el presupi
cero y a partir de aqui vamas a tener todas las ben:
nes que produce este fendmeno, me lleva a un ¢
relativismo, porque este sera el déficit cero consec
cia de un meétodo de definir el ambito del presupue:
de una manera de gestionar el propio proceso p
puestario. ¢, Que en esa secuencia se llega al puntc
Perfecto. ¢ Que caben otras interpretaciones? Tan

Le he visto a usted una actitud parecida a la
Montoro mantuvo el otro dia en la rueda de prense
como es mas académico —usted es funcionaria—,
0 menos, se distancio de sus competidores en el v
académico, con cierto desprecio, diciendo que es
presupuesto ciclico y el presupuesto estructural ¢
invento de tedricos y no tedricos. No sé sieson
invento de tedricos, pero una parte de su interver
me ha sonado parecida a la que ha tenido Folgadt
mafiana cuando yo le preguntaba sobre la public
aparente. No tengan ustedes esos prejuicios resp:
determinadas categorias. Vivimos un momento bt
de la economia espafiola, produce muchos ingre
tiene menos requerimientos de gasto en determir
politicas. Como cambie el panorama, como tenge
algun giro en la evolucion, yo no sé si la solide:z
nuestro proceso presupuestario va a permitir man
en el tiempo ese objetivo de déficit cero. Sincerame
yo no querria, en modo alguno, que algunos de
objetivos que enfaticamente se presentan en
momento pudiera decirse que han sido flor de un
En cualquier caso, ésa era mi reflexion. Se hiciera i
o se hiciera después, tengan apoyo legal o no te
apoyo legal, la mayor parte de los ciudadanos idel
ca equilibrio presupuestario con principio de unive
lidad, y todos deberiamos ser capaces de entend:t
es un principio de universalidad bastante atenuad
poco acomodaticio y que sélo si fuéramos capace

definirlo bien y de mantenerlo en el tiempo, podrial 62

presumir de una gestion como dicen los clasicos q
hubiera correspondido hacer a un honrado padt
familia.

El sefiorPRESIDENTE: Sefiora secretaria de Es
do.

La sefioresSECRETARIA DE ESTADO DE PRE-
SUPUESTOS Y GASTOS Rodriguez Herrgr Me va
a permitir usted que le conteste y le dé, ademés
informacién que yo creo que usted ya conoce, perc
a lo mejor ha olvidado. Dice S.S. que el déficit cen
esta usando como propaganda. Yo no sé si est
haciendo publicidad del déficit cero (qQue no propag
da, que parece un término un poco mas peyorat
pero, de hecho, el déficit cero esta ahi y no es une
dad relativa. Si nosotros comparamos los ingresos
gastos del presupuesto consolidado —todavia

asslita— da algo asi como 34.000 millones de pesetas
corés de ingreso que de gasto. Bien es cierto que el pre-
estppuesto consolidado no se traduce exactamente, tal y
iciomo esta, en el déficit como lo entendemos en térmi-
entzs en contabilidad nacional.

lenMe vuelve usted a hablar del déficit estructural y
:alice que estamos en un momento bueno de la econo-
amia. Precisamente por eso sujetamos el gasto. Como
>emi@d sabe —y es lo que yo decia—, espero que a fina-
Jiés.de este mes entre en el Parlamento ese proyecto de
jley de estabilidad presupuestaria, marcando una serie
Be condiciones para que ese equilibrio llegue a ser
nségeravit para las cuentas de todas las administraciones
pdiblicas, si siguen las cosas en un momento bueno de
treleconomia. Espero que seamos capaces de sacarlo
;aglelante y de ponerlo en marcha. ¢,Por qué? Porque cre-
@mos sinceramente —y ademas nos lo han demostrado
;i hechos— que el saneamiento de las cuentas publi-
@& es algo que lleva inequivocamente a la buena mar-
deldia de la economia, a la mejora del Estado del bienes-
ctara al crecimiento y al empleo. Si esto usted lo
agensidera propaganda, entendido es. Se podra decir que
osagemos publicidad, pero en realidad lo hacemos por-
1@e ponemos los hechos y los nimeros encima de la

naesa.
de Gracias.

:ner
~te El seforPRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
|ggcretaria de Estado, por su comparecencia, por la
sfformacion que ha aportado y por las respuestas que
At dado a las preguntas formuladas por los grupos.
ntesefior Fernandez Marugan, entiendo que pasara a la
14@sa, por escrito, las tres peticiones de informacion —
tigl N0 hemos tomado mal la nota— que quiere que le
;§6an respondidas. Una, relativa a la funcion educacion;
.a[q@, relativa a la Ruta de la Plata y otra, relativa a
/ipgresos. Le pido a la secretaria de Estado que, en la
;/jedida de lo posible —estoy seguro de que asi lo
rd&—, envie las respuestas a la Camara antes del
dgbate de totalidad. Muchas gracias.

y de

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE
1-  HACIENDA (GIMENEZ-REYNA RODRIGUEZ),
A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMEN-
TARIOS POPULAR EN EL CONGRESO
(Numero de expediente 212/000170) Y SOCIA-
LISTA (Numero de expediente 212/000229)
una
queEl sefiorPRESIDENTE: Vamos a reanudar la
F@sion con la comparecencia del sefior secretario de
rssado de Hacienda.
an- Agradezco en nombre de toda la Comisién al secre-
/tgrio de Estado, sefior Giménez-Reyna, su presencia
vaqui, y ya conoce el modo en que se desarrollan las
"logervenciones de los diferentes grupos, pidiendo acla-
asaiones o solicitando respuesta a algunas de sus dudas.
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En la medida de lo posible, o deseable es que se
duzca aqui mismo la aclaracion o la respuesta. ¢
tiene los datos o considera necesario afiadir info
cion por escrito, le pido al secretario de Estado, al i
gue a los comparecientes precedentes, que en\
tiempo util para que pueda estar a disposicion di
diputados antes del debate de totalidad de presu
tos, y, sin mas, tiene la palabra el portavoz del Gi
Popular, que ha sido el grupo que solicité la comp
cencia del secretario de Estado en primer lugar.

El sefiorMARTINEZ-PUJALTE LOPEZ : Con
brevedad, por como estan transcurriendo las com|
cencias, voy a efectuar las preguntas y las declar
nes que a mi grupo le gustaria poner encima de la 1

En primer lugar, quiero agradecer al sefior secre
de Estado su comparecencia aqui. Lleva afios trak
do en los temas presupuestarios y compareciendc
esta Comision, pero este afio es la primera vez g
hace desde su nueva responsabilidad. Enhorabuer
deseamos toda clase de éxitos en su labor.

Decia en su intervencion el sefior Fernandez M
gan que la economia espafiola esta viviendo en un
momento, y es légico que asi lo manifieste porqu
asi. La economia espafiola va bien, la economia !
fiola esta creciendo de una manera importante, est
ando empleo —y es l6gico que asi se reconozc:
todos los portavoces— y los ingresos, por tanto, €
siguiendo una senda muy positiva. En las ultii
semanas se han vertido opiniones en medios de c
nicacion acerca de cual debe ser la senda que sig
impuestos en el futuro, si es de izquierdas o de (
chas ejercer una politica tributaria que lleve a b
impuestos y sobre todo a crear un sistema tributaric
contribuya de una manera mas eficiente a los obje
de la politica econémica y que redistribuya con m:
equidad la carga tributaria.

Hace unos afos, cuando el Partido Popular as
la responsabilidad de Gobierno, teniamos muy ¢
gue habia que dar un cambio profundo al sistema t
tario espafiol, que habia que construir un marco f
gue de verdad contribuyera a cumplir los objetivo:
la politica econdmica, un marco tributario que cor
buyera de una manera eficiente al crecimiento y
creacion de empleo, al reparto mas justo de la rigt
en definitiva a crear bienestar.

En esta linea se ha trabajado en estos ultimos
Yo le preguntaria al sefior secretario de Estado p
comportamiento que van a tener los ingresos trit
rios en la consecucién de los objetivos de politica
ndémica que se cifran en los presupuestos para €
2001. También con la politica de ingresos se contl
ye, ademas de una manera muy eficiente y muy di
a la consecucion de objetivos de politica econdémic
sistema tributario tiene que contribuir al crecimier
al empleo, al reparto justo del crecimiento. Ya el
decreto-ley, que hoy esta Camara ha aprobado

pprasado al Senado como proyecto de ley del ahorro, de
i las pymes iba en esa direccion de hacer del marco tri-
rtaitario un elemento que contribuyera eficientemente.
Ué le quiero preguntar, en primer lugar, por ese obijeti-
everte los ingresos en el presupuesto del afio 2001.
losTambién, cuando estabamos en la oposicion, en el
uesdpo Popular deciamos que era posible bajar impues-
Ipas y mejorar la recaudaciéon. jQué cosas se decian
rentonces de si eso era posible o no, que como se podia
bajar impuestos y mejorar la recaudacion! Hoy es una
realidad demostrada. En los ultimos cuatro afos, bajan-
do los impuestos, se ha mejorado la recaudacion. A mi
anee gustaria que el secretario de Estado hiciera una
oialoracién en torno a estos temas, muy ligados a otros
@pde plantearé después. Nosotros entendemos que
abiajando impuestos y haciendo del marco tributario un
jmstrumento capaz de generar crecimiento y empleo, lo
aie se hace es mejorar la economia, hacer ademas que
arienos gente pague pero que haya mas gente que pague
1iynleuestos. Eso es importante para entender bien, que
es otra pregunta que le queria hacer al secretario de
ulstado, la diferencia entre lo que es la presion fiscal
yuatividual y la presidn fiscal global. En los ultimos
' ismpos también se ha hablado mucho de cual es la pre-
spian fiscal, y no se habla de presién fiscal sin entender
.quee al estimar el ratio entre ingresos y producto interior
fwuto ahi se tiene en cuenta las cotizaciones sociales.
stan los Gltimos afios lo que ha pasado es que ha aumen-
idado enormemente el nimero de trabajadores que coti-
&R a la Seguridad Social, que hay cotizaciones que no
rs@$an rebajado de una manera general, pero si de una
2r@anera selectiva para fomentar algun tipo de contratos,
jas decir, hay menos cotizaciones pero hay mas gente
ogyee cotiza. No tener en cuenta que hay mas personas
vinabajando y por tanto mas personas que pagan impues-
ytos, y que aunque pagan menos por el IRPF hay mas
que pagan impuestos; o también evitan que se diga que
neidgando se produce crecimiento econémico lo que ocu-
ane es que las empresas pagan menos tipo impositivo,
Bas pequefias y medianas empresas, pero que en el con-
;¢gahto global hay mas empresas que pagan impuestos y
dles rendimientos son mas positivos, es entrar en un
rdebate estéril sobre presion fiscal como un ratio entre
1ilgresos, donde también entran, por poner otro ejem-
2p#y, los ingresos del Banco de Espafia y producto inte-
rior bruto, y no entrar en el fondo de la cuestidn sobre
feisen Espafa en los Ultimos afios se han bajado los
nmpuestos; si los espafioles hoy pagan menos impues-
It@s que hace cuatro afios; y si ademas esa bajada de
dmpuesto ha supuesto no sélo un alivio sino un fomen-
dédel crecimiento del empleo y ha repartido con mayor
bequidad el bienestar y la carga tributaria. Sobre eso me
agiastaria que hiciera algunas reflexiones.
. EIMe gustaria preguntarle también por el comporta-
‘oniento en los principales impuestos. Estamos viendo
2glie el IRPF, las retenciones por los nimeros que obran
rdrapoder de esta Camara, estan teniendo una evolucion
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muy positiva, y queriamos que nos explicase qué
racion hace de ello asi como la valoraciéon que hac
comportamiento del Impuesto sobre el valor afiac

También ha habido debates en la Camara sok
comportamiento de los impuestos indirectos con |
cion a los impuestos directos. En cuanto a los imp
tos indirectos mi grupo entiende que la evolucion
esté teniendo la recaudacion por el Impuesto sok
valor afiadido pone de manifiesto un mejor cum
miento de las obligaciones tributarias. Estamos
ciendo no sélo por encima del crecimiento nhomina
la economia sino que lo estamos haciendo tambié
encima del crecimiento del consumo, lo cual pon:
manifiesto que lo que hay es un mejor cumplimient
las obligaciones tributarias. Me gustaria que nos hi
se de ese impuesto, asi como de qué impuestos di
con relacién a hace cuatro afios hoy ya no figura
los presupuestos del Estado porque aparecen en Ic
supuestos de otras administraciones publicas. |
cuatro afios cuando estabamos en esta Camara
tiendo la Ley de presupuestos para 1997 el IRPF e
impuesto en su totalidad de la Administracion cen
mientras hoy es compartido.

Por ultimo, me gustaria preguntarle, porque asi t
mos conocimiento de que esta en la ley de acomy
miento y en la ley de presupuestos, si lo que se
producir es una congelacién de los impuestos esp
les y una congelacion de las principales tasas, y
crecimiento importante en la recaudacion de las t
se produce por la aprobacion de una nueva tasa sc
uso del espacio radioeléctrico.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Socialist:
tiene la palabra el sefior FernAndez Marugan.

El sefiolFERNANDEZ MARUGAN : Sefior secre
tario de Estado, la verdad es que yo no tengo m
gana de polemizar con el sefior Martinez-Pujalte,
lo voy a hacer, pero de la comparecencia de su:
comparfieros me han quedado algunas dudas, q
pensaba formularselas, y que muy brevemente lo \
hacer. A fin de cuentas, le he dicho a la secretari
Estado que haré unas preguntas por escrito, las st
haciendo por escrito, pero si quiero algunas aclar:
nes sobre un tema que a mi personalmente me pr:
curiosidad.

Yo sostengo, frente a las versiones mas convel
nales, que en los afios 1999 y 2000 hemos goza
un escenario alto de ingresos, un escenario con un
poco previsible. Manejando el libro amarillo, que e
gue he utilizado yo, me encuentro con que el avani
liquidacion de los ingresos es superior al inicial en
cantidades extraordinariamente importantes. Si he
capaz de no equivocarme de cuadro y hacer mal lo
culos son algo asi como 765.000 millones de pe:
sobre lo que nosotros aqui dijimos el afio pasadc
iba a ingresar el Tesoro publico. La pregunta es:

alpdé medida ese buen momento del ingreso publico se
-gala poder trasladar al afio 20017 Eso en medio de la
deetérica de si se elevan o no los impuestos.
e eLe ensefiaba al presidente de la Comisién, luego se
Jle- ensefaré a usted, un gréafico del ultimo informe del
igsanco de Espafia que es literalmente espectacular. ¢No
|seibe la presion fiscal en Espafa? Seguramente no, pero
dad ingresos publicos suben como flechas; suben como
iIflechas en el afio 1999; suben como flechas en el afio
r2000; el grado de realizacion es superior al de las inver-
ciones, a unos les va bien, a otros les va mal, pero al
gesoro publico no le va mal, y yo no me voy a quejar
die que al Tesoro publico le vaya bien, por mi concep-
a@dn, por mi oficio, por mi manera de ser, no me voy a
btauejar de que le vaya bien. Ahora, ¢ esto es extensible
2elaio 2001? Porque esta mafiana a mi no me ha dejado
| elaro el sefior Folgado si su diagndstico es el de una
; piteracion determinada por la evolucion de la economia
amgropea de una tendencia a la baja, o una simple desa-
jeberacion que a lo largo de cuatro o seis meses vuelve
saumantener el ritmo de crecimiento de la actividad, y
‘&uién sabe si en el devengo del afio 2001 los ingresos
vuelven a estar boyantes porque, insisto, si yo no me he
reguivocado el calculo que hace la Administracién es
afiae el Estado tendréa en el afio 2001 algo asi como
18&13.000 millones de pesetas mas que lo que ha tenido
:@a-el ano 2000. Por tanto, el ingreso ha tenido un gran
sipebtagonismo, ha sido muy importante; para mi es difi-
gdksostener que los esfuerzos que se han hecho de equi-
yigogilo presupuestario se han hecho mas por la via del
gasto que por la via de los ingresos, creo que hay razo-
nes para sostener que con cargo al ingreso se han hecho
cosas muy importantes en ese terreno.

Al margen de estas consideraciones quiero hacer
algunas puntualizaciones que yo creo que son pertinen-
tes. Una de las cosas que fue objeto de debate en esta

obamara durante algun tiempo fue el efecto de la proxi-
nudad en frio, y nos hemos encontrado en este momen-
dogon que llevamos algunos afios en que las tarifas no
esa@ctualizan y que tampoco se actualizan las deduccio-
mes y los minimos. Por tanto, ahi se produce un feno-
Leno que en momento de inflacion corta se puede
gs@gortar con cierta levedad pero que cuando las desvia-
cmenes de inflacién son mas importantes se soporta
dpeer, y en este momento la tarifa no se va a deflactar y
tampoco los minimos. Honestamente le diré que mi
Cgrupo no considera eso pertinente.

o dEn segundo lugar, la mix de politica fiscal segura-
ivednte esta hecha para una situacion de menos tenden-
ela inflacionista, porque se produce un gran retroceso
2diela imposicion directa en peso, en participacion, y se
apsoduce un avance importante de la imposicion indi-
sidta, con la propension de la imposicién indirecta a
tésladarse a precios mas elevados, y eso puede tener
atdgunas consecuencias macroecondémicas. La inflacién
oyee parecia que habia muerto, no es que despierte, no
: Guerra nadie medianamente sensato que despierte, pero
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tiene un protagonismo que se deja notar mas en
figuras tributarias que en otras; es decir, hay figura
butarias que son mejores estabilizadores que otras

Otra de las cosas que a mi grupo le preocupa e
nosotros querriamos tener alguna vez una clasifice
sobre los efectos que se han derivado del proce:
privatizaciones y el destino que se ha dado a los
sos consecuencia de la enajenacion de las emg
publicas.

Por dltimo, el proyecto de ley contiene un aume
considerable de las tasas por reserva del dominio
co radioeléctrico que en algunos casos se van a a
a unas tecnologias de ultima hornada relacionada
la telefonia movil que no habian gozado de impla
cién en el mercado espafiol, pero que en otros cas
van a aplicar a formas de difusion de la noticia, que
vaban tiempo entre nosotros. Me pregunto qué raz
hay para que en estos momentos se graven con ps
lar intensidad y qué razones habia anteriormente
no gravarla. No me gustaria tener que reconocel
nos comportamos como algunos paises terceros
van ampliando las millas maritimas. Cuando yo
mas joven eran tres, luego fueron 12 y ahora son
No sé si seguirdn extendiendo las aguas jurisdicci
les. Ahora, de golpe y porrazo, en Espafa descubi
gue tenemos un nuevo hecho imponible que pued
objeto de gravamen por el Estado y a partir del cu
pueden obtener algunos ingresos mas 0 menos su:
tos.

Por ultimo, el cambio del sistema de tasas para i
nos de los concesionarios de las denominadas U
ha dado origen a que la opinién publica sepa que .
nas de las compafiias beneficiarias del concursc
hecho publicas sus dudas juridicas sobre la viabil
de la decisién que se incorpora en estos presupu
Querria saber cudl es la opinién del secretario de

do y como valora las posibles alegaciones que har pé

sentado esas empresas concesionarias, porque
entienden que se altera el equilibrio econémico ¢
concesién. También me gustaria saber en qué ri
incurre la Hacienda publica en el supuesto de que
una impugnacion judicial de esta decision.

El sefiorPRESIDENTE: ¢ Quiere intervenir algu
otro grupo)Pausa.)

Sefor Azpiazu, por el Grupo Parlamentario Va
(EAJ-PNV).

El sefiotAZPIAZU URIARTE: Sefior secretario d
Estado, yo también quiero agradecer su presenci:
aqui y felicitarle por su nuevo cometido en el Gob
no.

Intervenir en altimo lugar tiene desventajas, p
también tiene alguna ventaja: la gente que ha inter
do anteriormente ha hecho ya muchas de las preg
gue yo queria hacerle. Sin embargo, quisiera forn
una pregunta que no se ha planteado en relacion «

lirapuesto de actividades econémicas. En la campafia
telectoral se prometio la eliminacién del impuesto de
actividades econdmicas y hubo una iniciativa de la
@damara en el mismo sentido, pero parece ser que el
sibmpuesto no va a desaparecer todavia. Quisiera pregun-
otade cuando desaparecera el impuesto de actividades
caconémicas y, en el caso de que desaparezca, cOmo se
esaa financiar a los ayuntamientos los 300.000 millo-
nes de pesetas que previsiblemente supondra la desapa-
1icion del impuesto.
1bli-
licakEl sefiorPRESIDENTE: EIl sefior secretario de
&siado tiene la palabra para responder a las preguntas
tgue le han hecho.
)S se
lle-El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE
1B3CIENDA ( Giménez-Reyna Rodriguez): Permitan-
1fpg-que, ante todo, agradezca a la Comision su invita-
)&HQN a estar aqui en ésta mi primera comparecencia
o0 secretario de Estado del Ministerio de Hacienda,
queargado de una parcela muy importante de la Hacien-
»flg publica: la que se relaciona con los ingresos que los
»giudadanos satisfacen al Tesoro publico para atender
ih@s compromisos de gasto.
moMe permitiran que, tratando de dar respuesta a las
 kgervenciones de los diferentes grupos, haga un
| gementario muy breve que creo imprescindible para
Jfaf-coherencia al discurso posterior. De otra manera,
entiendo, sefor presidente, que las respuestas excesiva-
ignente concretas harian perder trabazén al objeto de
n1gga sesion. Procuraré ser breve para responder al senti-
Il de esta comparecencia.
hardengo que empezar diciendo que habla el secretario
jg@ Estado responsable de la politica fiscal del Gobier-
sfgk.es una obviedad, pero me interesa ponerlo de mani-
digsto. Lo quiero decir porque reclamo para esa parcela
g-la accidn de Gobierno el protagonismo que ha teni-
dlmen los dltimos tiempos y que ha sido uno de los ele-
»mentos determinantes de la situacién en que nos encon-
4egnos ahora.
laydNo es el momento de extenderse en todo lo andado,
pero quiero hacer algunas referencias temporales. Asi,
en 1996 se aprueba una bateria de importantes medidas
de reforma fiscal, que provocan un efecto inmediato
trascendente. La reforma de la fiscalidad de las pymes
cge produce en 1997 y entra en vigor en 1998; esta refor-
ma sacrificaba ingresos en frio, en una posicion estati-
ca, pero introducia una mayor coherencia entre el
rimpuesto directo y el indirecto que afecta a la pequefia
hosnediana empresa; renunciaba, en parte, a recauda-
2pidn con la expectativa de un mejor resultado en cuanto
a coherencia, control y aplicacion de los impuestos.
'Moos ajustes que en el valor afadido hemos ido hacien-
edo a lo largo de la pasada legislatura y, por fin, la gran
mefterma: la reforma del impuesto sobre la renta de las
lersonas fisicas, que entra en vigor en 1999 y que tuvo
)arelpapel decisivo para conseguir alargar el ciclo que
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algunos daban por titubeante al menos en el prime
mestre de 1999.

Ademads, quisiera subrayar, porque estamos cad
més implicados en ese ambito, la plena coherenc
esa politica fiscal con el marco comunitario. Ya
tenemos soberania mas que sobre una parcela
accion de politica fiscal del Gobierno porque hay
obligada sumision a actuaciones no siempre norr
vas, a veces se trata de recomendaciones, de inst
supranacionales, sea la Union Europea sea la Ot
Hemos intentado ser coherentes, y lo puedo decil
vez que hemos superado algunos examenes qu
puesto en cuestion todas las medidas presuntar
contrarias a la libre competencia en el seno de la L
Europea. Asi Espafia, en los primeros resultados
estan al alcance de todos, ha obtenido unos resul
favorables en el llamado Grupo del cédigo de condi

Ademas, si se me permite afiadir la ultima pie

hemos reformado la financiacién autondmica, donc :

ha producido la incorporaciéon de nuevas figuras
engrosan los recursos de decision independiente ¢

comunidades auténomas. Bien es verdad que se t

de una decisidon contenida, no absolutamente libre
sometida a los mandatos del principio constitucions
coordinacion.

Finalmente, hay una parcela que no puedo desc i3

aqui: los tributos asi configurados han tenido una

cacion efectiva que ha demostrado una voluntad als
de servicio al contribuyente y de mejora de la ac J
cion. Ello ha determinado un mejor comportamien )

una mejor disposicién del contribuyente ante
Hacienda publica, parte de los cuales creo que ha
achacar obligadamente a aquélla. Me refiero &
actuaciones de la Agencia Tributaria en el triple pl
de la gestion, el control —me gusta mas hablar de

trol que de inspeccidn, y una de las partes del co t

es la inspeccién, obviamente— y la recaudacion tt
taria. Se han producido unas modificaciones sens

que han determinado que nuestra Administracion ti by

taria pueda considerarse una de las mejores de E
y, en algunas parcelas, del mundo, como lo mues!
reconocimiento que se ha dado en el ambito del u:
las nuevas tecnologias.

Quiero decir con todo ello que la politica fiscal
sido beligerante, y no subordinada, para conseguil
efecto que hoy denominamos saludable, benefici
momento dulce —como algunos dicen— o circulo
tuoso. No es que hayamos tenido un momento ec
mico favorable que haya permitido hacer rebajas fi
les; es que hemos hecho las rebajas fiscales qu
permitido que lleguemos a una situacién econér
despejada como la que nos encontramos. Creo gt
es asi; que la politica fiscal se ha puesto en el luga
se tenia que poner y que ha determinado, por decil
dos palabras, una mejora en el crecimiento econé
de nuestro pais y en el empleo. Partiendo de ahi te

&@imos que comentar brevemente las lineas del presu-
puesto para el afio proximo.
.veEntramos, a partir del afio 2001, en una fase en la
aqlee el ciclo tiende a su sostenibilidad, a la estabilidad
1gue debe tener continuidad en los proximos afios. Es
jmdudable que hay una serie de ratios que demuestran
rel enorme vigor de la economia espafiola, que no se
gadede mantener de manera indefinida. Todo crecimien-
rigidiene unos puntos de alza y un momento en el que se
metabiliza hasta que, fatalmente, llega el momento de
Jegiada, como ocurre en todas las economias. Asi, si
wameramos que calificar el momento econoémico del
efie proximo, habria que decir que en él nuestra situa-
9N economica debe estabilizarse, mantenerse y
ostrar su capacidad de sostenimiento después de
a@§sprimeros afos en que hemos vivido esa enorme
~ppnanza econémica que demuestran todos los ratios
,gue estan a disposicion de todos ustedes.
, seEN esa situacion, la reforma del impuesto sobre la
‘ﬁ%nta de las personas fisicas ha debldg tener un papel
slfgportante y trasc_endental que_todawa no podemos
yYaluar con precision. Es propésito de la Secretaria de
S Btado hacer un estudio detallado del efecto que ha
ido la reforma en todos los aspectos, mas all4 de los
estrictamente fiscales: en el orden econ6émico, en qué
.manera ha podido influir en el crecimiento, en el
mpleo, en la diversificacion del ahorro, en la mayor

p‘ﬁ- utralidad en el tratamiento de los distintos instru-

mentos y que ha provocado que haya mayores y mejo-
s opciones para los ciudadanos. En todo caso, yo creo
ue la reforma del impuesto tuvo un papel definitivo,
obre todo el hecho de que la reforma entrara en vigor
I tiempo real, a diferencia de lo que ocurre con los
dises vecinos, gue hacen unas reformas proyectadas a
“Cinco afios, como Alemania, que proyecta para el afio
2005 el final de la reforma del impuesto sobre la renta,
rancia, que proyecta a tres afios una reforma del
IHnpuesto sobre la renta que no va més alla de deflactar
JIBS tipos de la tarifa, que al fin y al cabo es bajar los
€s 0 cuatro puntos que preve su reforma.
'OPRuestra situacion econdmica tiene mucho que ver
ac8h la inyeccion que supuso la modificacion que entr6
Dé?HEvigor en enero del afio 1999 y que ha determinado
gue la reforma del impuesto sobre la renta haya cubier-
1% plenamente sus objetivos, tanto desde el punto de
B%ita de la rebaja formal de las obligaciones fiscales a
'Fargo de los contribuyentes, principalmente de los de
limenores rentas, como, por otra parte, la capacidad de
Yd@cuperacién del impuesto gracias a los efectos afiadi-
Gdos de mejora de la actividad econémica y mejora del
Baipleo, que han determinado unos datos objetivos que
iedgunos intervinientes han destacado como llamativos
}&smenos, pero que hay que atribuir a que la reforma,
GpeE introducir una tributacion mas razonable, ha deter-
omimado esa mejora recaudatoria Gltima. Las previsio-
Wees de ingresos que se hacen para el afio proximo,
Wdrfentar ser congruentes con el marco econémico que
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todos los especialistas nos dicen. Son unas previs

razonables para el marco que la economia espafic
de vivir en el 2001. Creemos que son datos perfe
mente justificados, que tienen toda su razén de s
las previsiones que nos dan los distintos indicad
economicos.

No quisiera hacer yo una exposicion detallad:
cuanto supone cada uno. pero sobre las grandes
ras, rentas, sociedades, IVAy especiales, que yo p
gue son los cuatro grandes pilares de la imposicio
Estado, si que habria que hacer algiin comentario.
impuesto sobre la renta, las previsiones de crecim
para el afio proximo son de 5,9, frente al 4,9 de ¢
miento del afio 2000. El crecimiento de la masa sal
permite hacer unas estimaciones congruentes cor
cifra. Estamos hablando de un incremento de la
salarial del 6,4 por ciento, frente al 8,7 del afio pas
y de una tasa de incremento del empleo del 4,4
ciento. Eso supone que tenemos unas expectativ
crecimiento razonables, no tan intensas como el
pasado. Se modera el crecimiento en esta rubrica,
creemos que es fundada la expectativa de obtenc
recaudacion de 5 billones 675.000 millones
impuesto sobre la renta para el afio préximo. Ha
dato importante a destacar, y es como el tipo med
las retenciones de trabajo tiende a desplazarse al
Probablemente ha pasado ya —esto es una inter|
cion que uno se permite hacer— aquel momento et
los contratos de menor entidad laboral han quet
superados y hoy dia estamos en una situacion, e
fase del ciclo econdémico, en que las expectativas
riales de los trabajadores estan siendo mejorada
ahi la indicacion de que el tipo medio de la reten:
de trabajo se desplaza al alza, en términos reales
lo cual creemos que el crecimiento que se prevé
sentido y que son previsiones perfectamente raz
bles para el afio préximo.

En el impuesto sobre sociedades, contemplamc
crecimiento de la recaudaciéon mas moderado que
afo noventa. Estamos hablando de un crecimient
9 por ciento. En el afio 2000 el crecimiento, que ¢
mos en datos de prevision a fin de aflo —siempre
estimaciones lo que va a ocurrir al final del afio 20C
, estamos manejando cifras del 13,8 por ciento,
para el afio préximo es previsible una moderacion
recaudacion de este impuesto, de esta segunde
rdbrica de los impuestos directos del Estado. Esc
llevaria a una recaudacion de 3 billones 21.000 m
nes, que es una cifra importante de crecimiento.
por ciento, es una cifra mas que respetable, perc
moderada que el crecimiento de este afio, lo cual
que ver con factores que, sin duda, estan ya a la
Como es unos incrementos de costes, el lado nec
de las cuentas de resultados, debido a factores cor
circunstancias energéticas, las salariales —por qt
decirlo— y las financieras, ante una modificacion
cuadro vigente de tipos de interés. Creemos qu

>heseficios para el afio proximo tienden a moderarse,
aheo hay que contar con que el afio préximo tenemos
stara parte de la recaudacion que viene determinada por
rlea beneficios del afio 2000 y las expectativas de este
raBo 2000 son todavia francamente esperanzadoras. Por
consiguiente, creemos que la cifra prevista tiene toda
e razon de ser. El total de impuestos directos nos daria,
figumando todas las rabricas —aunque yo solamente me
siigodetenido en estos dos—, una recaudacion previsible
del 8 billones 900.000 millones, con un incremento del
26,8 por ciento sobre la prevision de cierre del afio 2000.
:ntcEn indirectos, y por referirme también a dos grandes
acbnceptos, en valor afiadido nuestras previsiones de
raakcimiento son mas moderadas que en el afio 2000.
dsstamos previendo crecer este afio al 9,5 y para el afo
ga®ximo prevemos crecer al 7,5 por ciento de recauda-
addn. Eso tiene que ver con que nuestra base agregada
patel impuesto sobre el valor afiadido tiende a reducirse.
Hdsy una moderacion indudable tanto en cuanto a las
afifras de ventas interiores como en cuanto a las cifras
pdeocomercio exterior, particularmente la cifra de impor-
“%ddn y también la de exportacion, con lo cual habria
leina mejora desde el punto de vista de las devoluciones
goe los exportadores reciben. En la cifra de la base inte-
)ider, que son ventas interiores mas importaciones, pre-
alzmos un leve descenso, de manera que en lugar de
réEblar de un incremento del 15 por ciento, pasariamos
cquean incremento del 13,2 por ciento para el afio 2001.
aHao cuanto a los impuestos especiales, las previsiones
gpa también muy moderadas de crecimiento, 3,3 por
ateento, frente al 4,8 de este afio. Creemos que hay razo-
.36, en cuanto a consumo, para justificar esa subida,
@obre todo en alcoholes y tabaco, en el tabaco influido
pon las subidas de precio que se han producido este
eq®o. Sin embargo, hay otros conceptos que tienden a
imaederarse, como es la venta de automaviles, que deter-
mina el impuesto especial de matriculacién, porque no
segiprevisible que se mantengan las altas tasas de matri-
'rclacion de vehiculos por tiempo continuado. No es un
d&n que se renueve con asiduidad y, obviamente, las
réasas de matriculacion de vehiculos no es previsible
sgque crezcan tanto. De ahi que hagamos una previsién
)de 4,2 por ciento en el impuesto de matriculacion, fren-
émal 8,5 que tuvimos el afio pasado. Si sumaramos
ettados los indirectos, nos daria una cifra de 9 billones
gtan.000 millones, es decir, un crecimiento del 6,1 por
ngento, frente, como he dicho en directos, a un creci-
Imiento del 6,9 por ciento.
:l 9Nos guedaria referirnos al capitulo 3, dentro del que
ne&san fundamentalmente las tasas, con una cifra que es
gm®xima a los 350.000 millones de pesetas. Ahi esta
istamo gran componente al que luego me referiré,aten-
ilrendo a la cuestion planteada sobre las tasas eléctri-
ks, este concepto, que tiene una incidencia definitiva
3gmesa tasa de incremento, 88 por ciento, frente al 2,8
lglor ciento que tuvo el afio pasado. Es indudable que es
las concepto que tiene una trascendencia en este capitu-
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lo de los ingresos. Todas estas cifras de ingreso st
gue hemos computado de acuerdo con las difere
circunstancias en cada una de las rabricas, y nos p
ten hacer frente a un capitulo de gastos que quie!
respetuoso con lo que son lineas prioritarias
Gobierno, que tienen que atender los gastos soc
sanidad, infraestructura, de I+D, intentando pon
nuestro pais en el lugar que pensamos todos que
estar o en el capitulo de seguridad ciudadana. Nc
siera yo extenderme mas en este apartado y tar
digo que con esos ingresos y con el estado de g
que el Estado prevé para el afio préximo se cifra
presupuesto, basado en el equilibrio, que pret
hacer realidad lo que en castellano mas propio se
de no estirar los pies mas lejos de donde llega la :
na. Es decir, gastar exactamente aquello para lo g
tiene ingresos, lo cual supone, al fin y al cabo, con
gusta explicar a los hacendistas clasicos, el mejor
plimiento del contrato social entre el Estado y los
dadanos, donde el Estado gasta justamente aqi
cantidades que el ciudadano ha querido poner en n
del Estado para atender los gastos publicos.

Y paso a las cuestiones planteadas por S<
Siguiendo el orden de intervenciones que han hi
los diferentes grupos, me referiré a la primera inter
cion del Grupo Parlamentario Popular en el Congr
gue ha hecho unas valoraciones sobre la situacién
economia espariola y algunas reflexiones sobre la
da y bajada de impuestos, la connotacion politica
tengan esas decisiones. Intentando responder
cuestiones que le interesaban, yo le diria que los il
sos tributarios si que han tenido una importancia ¢
siva en la consecucion de los objetivos de politica
némica. Yo he hecho una exposicion introductoria €
gue queria decir esto mismo. No es que el crecimi
haya permitido hacer la rebaja de impuestos, ha si
rebaja de impuestos lo que ha permitido cumplir
objetivos de politica econdmica. Lo que parece
clase de manual, que rebajar impuestos producira
racion de rentas, provocara mayor incentivo a la in
tiva privada, mayor capacidad de asuncién de ries
por tanto, mayor posibilidad de contrataciéon de tr:
jadores, por tanto, mayores rentas salariales, por 1
mayores beneficios, por tanto, mayor recaudaci
vuelve a empezar el circulo virtuoso, eso, que pa
una leccién de manual, en nuestro caso, yo lo dari
realizado. Ademas, intentando responder a la preg
del sefior diputado, creo que, efectivamente, la fc
en que se han disefiado los ingresos tributarios
forma en que se han comportado han permitido Il
al cumplimiento de los objetivos que tenia marcadc
Gobierno. Y eso responde también a la siguiente r
Xién, como cohonestar bajada formal, nominal, le
de impuestos con incremento de recaudacion.
tiene ya algunas lecciones aprendidas, pero de la:
elementales que yo he recibido de un hacendista
diense explicaba que los impuestos, para predicar

1dlss que son buenos, han de ser rentables —el impuesto
18=t4 para recaudar ingresos para el erario publico—,
'rhan de ser eficientes desde el punto de vista econémi-
»@@rhan de ser equitativos, justos, para responder a los
deliterios, en nuestro caso, constitucionalmente estable-
ieidps, han de ser faciles de administrar, cuarto criterio,
ryaquinto, han de ser aceptables politicamente. Cuanto
detdes aceptable politicamente sea el impuesto, mejor
gdisposicion del ciudadano hay para atender la norma
stbiloutaria. Y yo creo que eso tiene algo que ver también
gtos la reaccion del ciudadano espariol. Cuando el ciu-
wgimdano esparfiol contempla la fiscalidad como excesiva,
ndea apreciacion que no tiene mas que una valoracion
dipee hacen los contribuyentes, el factor que induce al
Afraude es mayor, hay mayores posibilidades de obtener
laiea ganancia del fraude. Cuando esa relacion se corri-
)de, disminuye el incentivo del fraude, disminuye su
uatractivo y, por tanto, el ciudadano se dispone a pagar
iumejor. Pero a mi me parece que el incremento de recau-
etlasién ha tenido que ver, ademas de con el efecto indu-
a0 en el ciclo econémico que hemos tenido, que yo
creo que es indudable —no hay mas que ver las cifras de
I®remento de empresas, de asalariados sometidos a los
cimppuestos personales sobre sociedades y sobre rentas
erespectivamente—, con otro dato y es que la Adminis-
deoacion tributaria ha cambiado su forma de trabajar. El
ladmho de que se preste la asistencia que se presta al
utmatribuyente, que se le facilite el cumplimiento de sus
jakligaciones tributarias y que se esté permanentemente
tdasuna disposicion de favorecer el mejor cumplimiento
gde-las obligaciones tributarias ha debido influir defini-
atiitamente en la mejora del comportamiento ciudadano.
'ddn ejemplo que se da siempre es que la complejidad, la
188ficultad de cumplimiento es el mejor aliado del frau-
smte; no hay mejor argumento para el que no quiere pagar
lelampuesto que decir que es insuperable, que no lo
gquuede hacer. Cuando, en lugar de eso, la Hacienda
ipaiblica facilita al ciudadano un instrumento informati-
im® 0 manual que le permite cumplir con sus obligacio-
iimes, el argumento de la complejidad o la dificultad de
yjoesmplimiento disminuye y por tanto la resistencia es
Jaxenor. Y ahi es donde yo creo que encuentra su mejor
iptstificacion cualquier Camara que establezca los
nimpuestos correspondiendo al clasico principio de la
e@presentacion democratica. Las normas se establecen
para ser cumplidas, y no hay mejor resultado que el que
Jataciudadano las cumpla voluntariamente. Y el dato de
mae esto es asi se produce cuando uno intenta hacer
ycdamparaciones de resultados recaudatorias en algunas
gde las magnitudes mas al uso. Por tomar de los mas
sabjetivos, se puede comparar como, estableciendo la
flecaudacion de valor afiadido, est4 subiendo el consu-
aho. Hay unos diferenciales superiores en algunos
Jmomentos a 10 puntos, lo cual significa que hay algo
rdégas del incremento del consumo, y hay, sin duda —yo
almaereo asi—, una afloracion de economia sumergida,
ehdg una afloracién de contrataciones laborales que el
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empresario se ve en la necesidad y en la oportunid
hacer. Eso determina una mejor recaudacién mi
mas alla de lo que indica el ratio de consumo.

El punto siguiente es el de la reflexion sobre pre
fiscal, global, individual y demas. Esta es una dis
sioén larguisima, que probablemente yo no seria c
de despejar aqui, pero a la que yo creo que, sin d¢
tar la importancia del ratio, que todas las cuentas p
cas tienen que manejar, hay que darle la importe
gue realmente tiene. Es un ratio que resulta de
ecuaciéon que a su vez resulta de dividir ingresos «

el producto interior bruto de cada pais. Y a partir de ahé

cada uno puede sacar las conclusiones que quie

imaginaramos un escenario donde no hubiera cur g

miento ninguno de los impuestos y de la noche
mafiana el ciudadano se dispusiera a pagar al 5
ciento nada mas lo que manda la ley, tendriamc
incremento de presidn fiscal extraordinario. Y si
consiguiéramos que pagara al cien por cien, la pre
fiscal habria crecido de una manera espectaculat
la misma ley fiscal, sin haberla tocado, y con el mit

PIB, para no mover ninguno de los factores. Qu 2
decir con este ejemplo excesivamente simple —lo r

nozco— gue sacar conclusiones de este ratio tier
riesgos que tiene. Yo creo que hay una verdad inco
table, y son las reformas fiscales que se han hech
voy a enunciar las sucesivas reformas que se han |
en renta, entiendo que muy en la mente de todo
sociedades, donde hay innumerables reformas,

valor afiadido, donde se han producido modificacic 1
importantes en autopistas, en transporte, enelt a
miento de la bombona de butano, el petréleo, la uti B
cion de maquinaria en comun por cooperativas, los 3
vicios deportivos ante el IVA, los servicios intensi\ >

en mano de obra, atendiendo a la directiva comunit
etcétera. Hay una bateria de medida que han red

formalmente, legalmente, los mandatos de cun [
miento fiscal de los ciudadanos, y a pesar de el »¥&

recaudaciéon ha subido. Eso hay que achacarlo a Iz
cunstancias que comentaba anteriormente: hay
mejor disposicion, hay una mayor colaboracion d
Administracién con el contribuyente y hay un cre
miento de la actividad, del empleo, de los benefici
de las rentas en general de los ciudadanos, que
minan la subida de recaudacién. De manera que
contemplamos todas las figuras, podriamos decir ¢
mente, como se explica en la documentacion de
presupuestos, que la presion fiscal, en términos g
les, de todos los ingresos tributarios y no tributario:
mantiene estable de un afio para otro. Acepto qu
puede o no puede ser asi, dependiendo de los afic
daria nada mas la importancia que he intentado ¢
gue es el resultado de una ecuacion en la que los
vienen dados y por tanto las conclusiones son tan |
como cada uno las quiera apreciar.

Se ha hablado también de otro aspecto, siguit
con la intervencion del representante del Grupo P

dhadentario Popular, que es el comportamiento de los
choncipales impuestos. Ya me he referido al impuesto
sobre la renta, y el resultado del derecho de recauda-
i@n, después de la reforma, hace creer en lo que habia-
mos pensado cuando la planteamos. La reforma con-
agmplaba una reduccién en frio, en términos estaticos,
50@rta recaudacion de en torno a 500.000-600.000 millo-
\bi_'tes de pesetas. Y en la practica esa recaudacion ha sido
'@l@perada, lo que hay que atribuir necesariamente a las
UglFcunstancias que ya he citado con anterioridad. En la
NB&gina 142 del libro amarillo hay una serie de reflexio-
s sobre como aumentan las empresas, los trabajado-
8re8ly demas, afiadido a lo que he comentado de la subi-
b de la masa salarial, el deslizamiento hacia arriba del
‘ﬁﬁo medio de las retenciones, que nos indica que hay
BR& mayor base tributable en el impuesto sobre la renta,
' §lfle han hecho que la recaudacion sea tan favorable.
/&ambién quiero afiadir algo, y es que la reforma de la
{¥hta ha introducido mayor progresividad al impuesto
T‘iﬂa la que tenia anteriormente. Ya empieza a haber
tudios que denotan que la reforma del IRPF de 1999
*Hace al impuesto sobre la renta mas progresivo que el
Je existia anteriormente. El hecho de que, por ejem-
5, cualquier plusvalia de cualquier tiempo, excluida
del periodo transitorio, tribute, frente a lo que ocu-
anteriormente, hace que el capitulo que parece que
os los hacendistas considera mas digno de tributa-
’CFT'gn, gue es el de las ganancias de capital, hayan toma-
un verdadero protagonismo ante el impuesto es un
ctor, entre otros, que yo creo que explica la mayor
rogresividad que el nuevo impuesto tiene frente al
= Flterior. En cuanto al valor afiadido, he comentado
mbién cdmo el crecimiento esta por encima del creci-
lrri‘giento de las tasas de consumo, lo cual es debido —creo
le es muy cierto— a una mayor afloracién de econo-
nla sumergida, una mayor transparencia del contribu-
nte frente al impuesto.
; cifEN el resto de las figuras, me remitiria a los comen-
Jﬁgos gue he hecho con anterioridad, llamando la aten-
. §40Nn sobre que hay una porcion del impuesto sobre la
;tenta que esta ya cedida a las comunidades autonomas,
sS@a como tarifa autonémica o sea como participacion
efdyla recaudacion que el Estado obtiene por el impues-
t9rsobre la renta, a proposito del segundo tramo del 15
1R ciento, del 10 en el caso de la Comunidad Autono-
e de Madrid. Eso hace que, en el conjunto de la pre-
)I540nN fiscal, si se me permite, si afiadiéramos al dato glo-
- bal de impuestos directos los 800.000 millones que
ggpone la porcion de ese 15 por ciento que esta cedido
., Boletarifas autonémicas a las comunidades auténomas,
1es decantemos claramente por una subida de los
lanaguestos directos frente a los indirectos, sin computar
yas0s impuestos directos o indirectos cedidos a las
comunidades autbnomas, como es sucesiones y patri-
noh@nio y transmisiones patrimoniales y actos juridicos
rdecumentados, respectivamente.
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La discusion sobre la presion fiscal, si pusiéral
todas las cartas encima de la mesa, claramente
favor de los impuestos directos. Detras de eso —
permito introducirlo, aunque no se ha planteado—
una discusion un poco clasica, para mi un poco su
da. Los impuestos directos son justos, los impue
indirectos son injustos. Eso no es asi necesariarr
Puede haber impuestos directos injustisimos y p
haber impuestos indirectos muy justos. ¢, Como? A
de que el impuesto directo module la incidencia si
el ciudadano mediante las técnicas de desgrava
deduccidn y reduccion y que los impuestos indire
discriminen también en funcién de actividades, de
ductos, de sectores, para atender a la renta menos
das. De ahi los tipos reducidos, superreducidos

exenciones que se establecen en el impuesto so re

valor afiadido. Pero esa dialéctica debe entenc
superada. Al menos asi lo indican todas las refoi
gue hay en el mundo. No hay ahora mismo una r
ma que se precie de moderna que no prescinda d
dialéctica, para mi clasica y yo entiendo superada ¢
la justicia o la injusticia de los impuestos directos y
indirectos. Hay posibilidades de que cualquiera de
caracteristicas se incumplan por cualquiera de las

ras. Y no cabe duda de que hay un capitulo de laii

sicion indirecta en donde hay una tendencia al

indudable, que repercutira necesariamente sobre
por ejemplo la imposicién energética o la imposic 5
medioambiental, que son capitulos inéditos para r 1es-

tro pais, pero que en el mundo occidental son de
incidencia creciente. Y frente a ello hay un acue
generalizado, también por nuestra parte, que hay
disminuir el principal capitulo de la imposicion direc
gue es la imposicion sobre el trabajo. Y puesto que
es el principal pilar del impuesto sobre la renta, gu @
el principal impuesto directo de nuestro sistema, Si

remos ser consecuentes en reducir la llamada bi 2

fiscal del empleo, hacer que las rentas del trabaj
tengan una contribucion tan creciente como han te
tenemos que hacer algo. Y eso llevaria necesariar
a corregir ese equilibrio. Lo que quiero decir, es
esa dialéctica de directos e indirectos para mi tier

sentido relativo, al menos, pues hay que consic ?
todas estas circunstancias que estan sobre la mes: ik

hacen perder vigor a una discusion clasica, que -
muchos libros publicados, pero que hoy yo creo gu
perdido bastante su vigencia.

Finalmente, el sefior Martinez-Pujalte, en nomr
del Grupo Parlamentario Popular, comentaba otro «
tulo, donde yo creo que es importante destacar la It
presupuestos y la ley de acompafamiento, que
gue no hace. Y es porque no actualiza los impue
especiales y tampoco actualiza las tasas, salvo del
nados conceptos, como tasas sobre medicamer
algunas otras, como las de AENA, para atender a
tas demandas de la Unién Europea. Esa politica
su razén de ser en que por segundo afio, en cual

1osfiere a impuestos especiales, se produce esa congela-
.amom al servicio de objetivos mayores. Si tenemos la
regficiencia presupuestaria garantizada y podemos evi-
18yr ese incremento de los impuestos especiales, que
giaeden tener esa repercusion tan negativa en un capitu-
st@sde enorme trascendencia para nuestra competitivi-
!lf&d como es la inflacién, parece mejor dejarlos conge-
gdeos, no incrementar las tarifas de acuerdo con el
dpelice y permitir que el consumo se pueda adecuar a
bufhas tarifas estables por tercer afio ya. Eso es, ni mas ni
iffenos, que utilizar la politica fiscal al servicio de la
t<ié»‘é)lltlca econdmica. Y naturalmente creemos que eso
lBebe tener un resultado favorable, dada la enorme
Cﬁﬂ’ﬁﬁortancia gue puede llegar a producir un incremento
&% 1a factura final del petréleo.
pasaria a atender los comentarios y las cuestiones
>pi&nteadas por el sefior Fernandez Marugan, en nom-
n@r% del Grupo Parlamentario Socialista del Congreso.
fQ%s primera referencia gue tengo anotada es su comen-
E%Ilg sobre el alto nivel de ingresos que se va a produ-
R[€ segun la previsién de cierre del afio 2000, 765.000
0rﬁlllones con respecto a las previsiones iniciales. Yo
80 gque las razones de esos incrementos de recauda-
Pon estan explicadas en la pagina 142 del libro amari-
, a las que he hecho referencia con anterioridad. La
jora de la situacién econdémica, el incremento del
Pmero de empresas, nuevos contribuyentes ante el
puesto, la aparicién de mayores empleados, nuevos

I
=)
2
z

ontribuyentes ante los impuestos y ante la Seguridad
ocial. Recuerden que el ultimo dato que yo retengo en
e momento es que en el mes de septiembre ha
umentado en 152.000 nuevos afiliados la Seguridad
a(?% cial; es decir, el 1 por ciento de la cifra total de afi-
é%dos que esta en torno a 15 millones. En un mes que
d%o es precisamente de los mejores de empleo del afio,
es de septiembre, y en un momento que no es el
s alto del ciclo. Todo eso significa que hay mas tra-
Ié;bauadores legalizados, si se me permite la expresion,
eq,tt@ determinan al final un resultado recaudatorio como
& que se ha dicho.
s urEl resultado recaudatorio debe ser corregido con
@lpunas partidas negativas, como la disminucion de
ingiesos del Banco de Espafia, o descensos en el capi-

ckydo tercero, o en aumentos de otros ingresos patrimo-
» Rigles. De manera que el resultado final serian 765.400
millones de pesetas, que es fruto de de esta coyuntura
y&conOmica que hemos vivido y que creo que a todos
apPs ha parecido mayor de lo esperado. Ciertamente,
yl@s previsiones de ingresos se hacen en el mes de sep-
digmbre. Del mes de septiembre de 1999 a mediados
;stdel 2000, si tomaramos de referencia media una fecha,
wgaipueden producir estas desviaciones. Pero yo creo
ayug es ni mas ni menos que una consecuencia del esta-
'idp todavia virtuoso y altamente expansivo que ha teni-
ethe la economia espafiola durante el afio 2000, fruto de
tesz aceleracion de decisiones, de mejora de inversion,
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de ahorro y demas que han tenido nuestros cont
yentes.

Ha hecho un comentario sobre una referencie
Banco de Espafia. Yo lo Unico que tengo presente
ultimo informe del Banco de Espafia, que nos dice
de lo expuesto se deduce un panorama muy pos
para las empresas espafiolas en lo que respecta a
lucion de la actividad, el empleo y la rentabilidad,
sombras en el horizonte, representadas por la e
cion de los precios, ligadas fundadamente a los d
importaciones de crudo. Hay un horizonte de situa
econdémica favorable, pero hay algunos aspectos
pueden moderar ese optimismo, como consecuenc
agui apunta— de los factores energéticos y afiadiri
financieros y, como he dicho anteriormente, los sal
les. En vista de ello esta el razonamiento que se
en las paginas 142 y 143 del libro amarillo, en dc
decimos que el escenario para el 2001 modera la :
cién expansiva, postulando una atenuacion de las |
sujetas a tributaciéon y del empleo, de lo que se ob:t
ya en el segundo trimestre del 2000 algunos indit
Las importaciones de las grandes empresas desac
Su crecimiento, las ventas interiores moderan tam
su tasa anual, etcétera. Yo creo que son reflexi
coincidentes hasta donde yo soy capaz de entend
cualquier caso, hay datos que a nosotros nos vi
dados y es que nuestra economia es una ecor
abierta al exterior, nuestro nivel de intercambios cc
Union Europea es muy importante, mas importante
el de los principales paises, como el caso de Alem
en torno al 70 o al 80 por ciento de nuestros envi
exterior son a la Unién Europa. También estamos
supeditados, tendremos mucho que ver con lo que
rra en la Unién Europea. De suerte que ,si esa per
tiva de crecimiento de la Unién Europea, del restt
Estados miembros, se confirma, nosotros podris
tener una nueva propension a la expansion del ¢
Por el contrario, si esos datos de mejora econdmit
Francia, Alemania, Italia, Reino Unido no se confirr
ran también tendriamos que moderar nuestras pre'
nes de crecimiento en el futuro. Pensemos, por e
plo, en el sector del automovil; creo que enviam
Europa del orden del 70 por ciento de los automo
gue se fabrican en Espafa. Una demanda expans
Europa tiraria mucho de la actividad de nuestras fi
cas.

El punto siguiente al que se ha referido el sefior
nandez Marugan es el de la progresividad en frio,
frase clasica que todos entendemos lo que quiere
Con ello apunta al problema de adaptar las tarife
efecto inflacion y demas. Si tomaramos —yo no lo
a hacer— la historia, veriamos como ha habido
sucesivos en que esas deflactaciones no se han
cido. En el aflo 1999, se hizo la correccion de la t:
al efecto inflacionario para el afio 2000; para el
2001. El proyecto de ley de presupuestos no conte
una deflactacion de la tarifa, entendiendo que est:

imnr unas tasas de inflacibn moderadas; estamos en un
nuevo impuesto cuyos efectos definitivos tenemos pen-
diientes de evaluar. Tenemos unos impuestos con unos
wramos de tarifa mas anchos, pasando de una tarifa de
J6 tramos a una de 6 tramos, con lo que el tipo de con-
tivibucion de los ciudadanos es mas estable en el tiem-
1jgooPor otra parte, creo que es una medida consecuente
ocon esta idea de estabilidad que se quiere transmitir.
ofuiero llamar la atencion sobre que, de la misma
faanera que no se deflacta esta tarifa, tampoco se
idleflactan otras tarifas en los impuestos especiales,
queano las que he comentado anteriormente.
a —Eso es asi, hasta ahi es correcta la valoracién que se
Lhaxce, pero también hay otros factores a tener en cuenta.
rida habido una serie de modificaciones en los impues-
1&4oe personales que han determinado una disminucién
idie los impuestos que afectan a los ciudadanos, de
toenera que las cargas fiscales que soportan los ciuda-
adanos se han reducido. Si pudiéramos hacer la refle-
aRié@n entre presion fiscal real y presion fiscal potencial
as nominal, podriamos demostrar, en términos de bases
largonibles, que se ha producido una disminucién de la
iiscalidad que afecta a los ciudadanos. A esta circuns-
rtaacia hay que unir otro dato, los cambios que habran
rdérintroducirse en el cuadro de retenciones que sopor-
rtan los contribuyentes —una parte de los cuales debera
ysERaprobada mediante ley en un precepto que se incor-
1peora a la ley que se tramita, trasunto del Decreto-ley
J1882000— por el que se modifican las retenciones por
ragcendientes y por descendientes en las unidades
smbnoparentales, decreto que esta pendiente de apro-
1bgrse en este mismo mes de octubre. Todas esas cir-
Jcunstancias hacen que no creamos necesario producir
pesa deflactacion de la tarifa para el afio 2001. Esta es
dma opcidn que tiene su explicaciéon técnica en los tér-
ne$nos que acabo de explicar y que tiene numerosos
cgemplos en los afos de vida que tiene este impuesto
as@bre la renta en nuestro pais.
a- A continuacioén, ha hecho una referencia a la cues-
igion de impuestos directos e impuestos indirectos. La
2axplicacion que he intentado dar con anterioridad val-
schia también para la reflexion que se me hace por el
lespresentante del Grupo Parlamentario Socialista.
'&egun el dltimo dato en previsiones para el afio proxi-
bmio, los impuestos directos tendrian un peso de 49,7 y
los indirectos, de 50,3 del total del presupuesto de
‘@émgresos. Quiero decir que estamos hablando de centé-
Jsianas para llegar al equilibrio total. Si a esas cifras de
dgampuestos directos e indirectos, afiadiéramos a los
sdifectos los 800.000 millones de la tarifa autonémica,
agndriamos claramente decantado a favor del saldo de
Aimspuestos directos la cifra total, puesto que es un com-
‘qunente del impuesto personal, pero situado en otro
rifdvel de hacienda. En cualquier caso, me remito a los
fammentarios que hice anteriormente en cuanto a la rela-
pladad de la discusion tradicional de que los impuestos
TihEECtOS Son justos por esencia y los impuestos indirec-
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tos son injustos por esencia. Eso no tiene por qu
asi; pueden darse justamente las situaciones conti
En cuanto a las privatizaciones el programa del Go
no esta muy avanzado, son escasas las empres:i
quedan por privatizar. CEstos datos tienen muchc
ver con la coyuntura del mercado para concluir toc
proceso que esta en marcha. En cualquier cast
grandes rabricas estan ya despejadas y, por tanto,
capitulo que no debe influir definitivamente en nt
tras préximas cuentas.

La dltima referencia se hace a la llamada tasa ¢
reserva del dominio publico radioeléctrico. Me par
gue ha preguntado por qué antes no se cobral
ahora si. Es la gran cuestion. No es que antes
cobraran y ahora se cobren. El articulo 73 de la Le
telecomunicaciones contempla la tasa del dom
radioeléctrico y manda graduar la tasa, de acuerdt
la ley marco de tasa, en funcién del valor de merce
la rentabilidad del dominio cedido al uso privativo
ciudadano. La tasa para el afio 2001 revisa cual
valor de mercado, lo que nos dicen los conocimie
del mercado —en esto, la globalidad es mayor qu
ningun otro capitulo por razones obvias—, y estim
rentabilidad a obtener del uso privativo de ese esf
radioeléctrico, en virtud de lo cual concluye en el €
blecimiento de unas cuantias de la tasa que son e
figuran en el estado de ingresos. Por tanto, no se
de una tasa que se crea de nuevo, sino que se rey
cuantia siguiendo los parametros de la Ley de tel
municaciones y en funcion de las nuevas circuns
cias que se han puesto de manifiesto a partir d
acontecimientos que estan en la mente de todos.
ro repetir que no se trata de una tasa nueva sit
actualizar en funcion de lo que el propio mercado
dice que vale y que se puede rentabilizar ese esg
No es que antes no se cobrara y ahora si, sino g
modifica para ponerse al dia en sus cuantificacic

Sobre las alegaciones, yo no me atreveria a re:
der sobre las alegaciones que hacen en prensa lo:
resados en esta cuestion. Creo que el Poder Legis
tiene toda la soberania para adaptar las tasas en fi
de lo que marca la ley y establecer la cuantia
corresponda. De otra manera, como ha dicho el Cc
tucional en alguno de sus pronunciamientos, aten
la consolidacion de una situacion dada determinat
petrificacion de esa situacién. Es una reflexién a
pésito de otros conceptos, pero me parece que e:
fectamente reconducible al caso. El legislador no p
permanecer inerte, sin actuacion, ante circunstai
nuevas que se producen a la vista. Ese es el ra
miento que el Parlamento debe considerar si de
modificar la cuantia de las tasas sobre el dominio r¢
eléctrico. Es una reflexion perfectamente valida,
enlaza con lo que las propias empresas han pues
manifiesto en los concursos que se han producidc
proximos a nuestro pais.

" seBalvo que hubiera omitido alguna cuestién, pasaria a

wiasponder al sefior Azpiazu, del Grupo Parlamentario
idasco del Congreso. Ha hecho una referencia a un tri-
shyile de las haciendas locales, el impuesto sobre activi-
qdades econdmicas. Como bien dice, hay una promesa
) @l Gobierno de promover la eliminacion del impuesto

, $abre actividades econémicas para los contribuyentes
1ds modestos, los autbnomos, y los contribuyentes de
sspenor entidad frente al tributo. Esta es una reforma que
tiene mucho que ver con la demanda de toda la socie-
)oiged ante un tributo que grava la capacidad econ6mica
ae manera aparente porque grava el beneficio medio
aprgsunto de las empresas. El mero ejercicio de la acti-
ovelad, se tenga o0 no beneficio, determina que hay una
rdase presunta de resultados sobre la que incide el
nimpuesto a favor de la Hacienda municipal y de la
ddacienda provincial por la via del recargo. Ese es un
l@gncepto que plantea problemas de justicia en la impo-
gicion y de eficiencia desde el punto de vista economi-
'<@) puesto que no en todos los paises, escasamente en
to®es paises de Europa, existe un impuesto similar al
' BXE espafiol, Alemania con el impuesto industrial,

| Erancia con la tasa profesional y los italianos que han
agiroducido una reforma hace dos afios. Por tanto, cual-
itquier empresa esparfiola sometida a este impuesto sobre
s lguactividad econdmica tiene una capacidad competiti-
ragainferior frente al exterior. EI hecho de que incida
garegisamente sobre las economias mas modestas, los
\@vpresarios de menor capacidad econdmica, es lo que
dieva al Gobierno a promover esa reforma. La reforma
lretende llevarse a cabo en la segunda mitad de la
)ggrislatura, hay previsto un calendario de reuniones y
yragociaciones con la Federacion Espafiola de Munici-
1p80s Y Provincias, interlocutor del Gobierno para abor-
1ciar todos los temas relativos a la Hacienda municipal y
I@®incial. Esas negociaciones no estan abiertas toda-
1@$a, estamos en los preliminares mas elementales de la
oeforma. Por tanto, hablar en este momento de com-
ipEmsacion o no esta por determinar. En cualquier caso,
itwadea del Gobierno es revisar la fiscalidad de las
1biaciendas locales con objeto de hacerlas mas justas que
jekora mismo, mas transparentes, mas perceptibles, que
1$iya una mejor visualizacion del ciudadano de los tri-
ebios que paga a sus administraciones locales y, por
adfa parte, conseguir que la Hacienda local sea méas
roroderna y mas corresponsable de lo que era hasta
[@drera. Eso lleva necesariamente a revisar esta figura
eg@bablemente la mas antigua de la Hacienda espafiola
ciaprobablemente también la mas criticada, pero ya sabe
oelssefior diputado que en Hacienda hay un aforismo que
sidee que un impuesto viejo es un impuesto bueno. Este
Jimpuesto que goza de esa vetustez le hace gozar de un
|@sentimiento en su tributacion que no se corresponde
‘ade la bondad de su disefio técnico. Tenemos que pasar
tann tributo mas moderno acorde con los postulados de
capacidad econdmica que postula nuestra Constitucion.
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Sefor presidente, pienso que he respondido
intervenciones de los sefiores diputados y estoy
disposicién para cualquier comentario adicional.

El sefiorPRESIDENTE: Grupos que han formule
do peguntas.

El sefior Fernandez Madrugan tiene la palabra
el Grupo Socialista.

El sefiorFERNANDEZ MARUGAN : En lineas
generales ha respondido a la bateria de pregunts
le he hecho, con arreglo a los criterios que el Gobi
entiende. Podré o no estar de acuerdo, pero no
cuestion. Sin embargo, tengo que hacer una refer:
a algunas ideas que ha deslizado tanto al sefior N
nez-Pujalte como a mi, relativas, en mi opinion,
articulacion que se puede producir entre disefios t
tarios y politica econémica. Hace bastante tiempo
los disefios tributarios establecen gravamenes po
S0S que gravan la renta y el consumo y que obec
fundamentalmente a los dos grandes principios gt
habido en la Hacienda publica, el de la capacida
pago y la teoria del beneficio. Ha habido modas
habido énfasis en los cuadros tributarios. En los i
setenta la legislacion tributaria estaba mas proxime
capacidad econémica y en los afios ochenta y no'
ha estado mas cerca de la idea del principio del be
cio. No obstante, hay una cosa que me preocupa
gue nosotros N0 Somos un pais Nno somos una n
con mucha historia en baja inflacién. El gusto po
estabilidad ni lo tiene la sociedad espafiola ni lo tie
los gobernantes espafioles y le pone usted los afic
quiera a la sociedad y el nombre que quiera a los g
nantes, porgue NO me voy a sonrojar porque pong
nombres a los gobernantes.

Cuando se llevan a cabo transformaciones trib
rias que desequilibran un poco la mix de politica
némica, nos podemos encontrar con algo que o«
agui, que se ha producido una retirada de la impos
sobre la produccién y la renta y el patrimonio —el
cuito renta-patrimonio, por decirlo en términos cl:
cos— ha ido en decadencia, para tener mas impc
cia la otra cara del sistema tributario. Eso en
momentos de inflacion baja esta bien, pero e
momento en el cual pueden cambiar las cosas, le
un poco de llama. Esta mafiana se lo decia al sefic
gado y lo sigo diciendo. Cuando uno se acerc
deflactor del PIB, uno se sorprende y yo me he sorg
dido. Uno de los elementos que determina el nive
inflacion, la temperatura, de los precios en Espafi
el 35 por ciento de esa temperatura, la justifica el a
ce que se ha producido desde el afio 1998 para aci
imposicion indirecta. Alguna vez se tendria que p
uno y decir que el disefio tributario sea compatible
la politica econdmica y a lo mejor, si tuviéramos «
tipo de gravamenes y los utilizaramos de otra maui
no contribuiriamos al crecimiento de los salarios dt

las poderes publicos, desde la Hacienda publica. Va a
assur dificil echar la culpa a los trabajadores y nunca ha
sido facil echarsela a los margenes empresariales, entre
otras cosas porque no se han dejado. El discurso tradi-
-cional es que la culpa la tienen los salarios y se hace
una apelacion a favor de la moderacion salarial. Puede
p¥r que haya sido una regla en otro tiempo. En este
momento me preocupa que a lo largo del afio 1999 y
del 2000, con presion fiscal o sin ella, de una manera o
de otra, los impuestos en Espafia han subido, han subi-
» @9®0s impuestos indirectos. TeGricamente y mientras
'AB se demuestre lo contrario, algunos directos también,
Bﬁ)gbaque ni usted ni yo nos vamos a referir a las tonela-
ng#& de literatura que hay sobre la transmision de socie-
adfades, pero ese incremento de los impuestos se termina
tBasladando a los precios. Y no seria bueno que, porque
s precios se vayan un poquito de cacho, tuviéramos
Jg@e tomar laguna medida contractiva en los proximos
affeses.

icen
2 h&l sefiorPRESIDENTE: Sefior secretario de Esta-
| de.

ha

flosEl sefior SECRETARIO DE ESTADO DE

aHACIENDA (Giménez-Reyna Rodriguez): Voy a
shédlar con la misma brevedad.
efiComparto la reflexion, pero me gustaria que tuviéra-
yness presente lo que ha ocurrido. Todas las reformas
aipre se han hecho en materia de imposicién indirecta
Ison para reducir. Desde el afio 1995 en que se sube el
18po del impuesto del valor afiadido un punto, en el nor-
simaey en el reducido —aunque no provoco incremento
beee- recaudacion, probablemente se produjeron otros
| Efectos menos importantes— todas las reformas que se
han hecho son de reduccién, ademas de reduccién en
iteapitulos de enorme incidencia en el ambito mas
corodesto de las economias, bombonas de butano, auto-
Ipistas, servicios de uso intensivo de mano de obra,
>Biguiendo las directivas comunitarias. Esa es la reali-
idad. La legislacion ha reducido la fiscalidad. Lo que
spbcurre es que la recaudacion ha demostrado un vigor,
tama potencia enorme, muy superior al consumo ¢ Por
lagié? Porque hay un ciclo donde la decision de consu-
mwlo de los ciudadanos espafioles ha sido la que es y eso
sblaarepercutido en un incremento. Ademas, hay que
eolnstatar que hay sectores en los que ha habido aflora-
. @bn de economia que hasta entonces permanecia ocul-
‘@a- Si no es por afloracion de fraude, por mejor cumpli-
deento de los ciudadanos, no se puede explicar el
,&ecimiento del principal impuesto indirecto, el de
aralor afiadido.
de BEn la renta se ha hecho una reforma que ha venido a
rancidir en las rentas mas bajas de una forma singular. Y
>@s0 es progresividad también. Por tanto, acepto la refle-
mion que —no quiero decir como viejo hacendista en el
asgntido de la edad, sino como consumado hacendista—
sta hecho el sefior Fernandez Marugan. Esa preocupa-
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cién de la tendencia a la traslacién a los precios la-
mos todos y de ahi la politica de contencion en me
de imposicién indirecta o la politica de oposicion
estamos manteniendo en el seno de la Union Euro
las directivas sobre energéticos. De no haberse p
cido en la Presidencia austriaca de 1998, hoy ten
mos un cuadro de imposicion energética que nos h
puesto en una situacion peor de la que estamos fre
llamado shock petrolifero. Ha sido una postura co
cuente con el hecho de que no aceptariamos la di
va sobre energéticos, mientras no se demostra
efecto en las economias familiares, en el consum
los transportes, en el medio ambiente, que era ur
los argumentos que se manejaba en la Unién, pc
nos preocupa, y en eso comparto la reflexion, la i
dencia que puedan tener al final en los precios ¢
imposicion indirecta.

El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefi
secretario de Estado por su comparecencia, por su
puestas.

Suspendemos unos momentos la reunion d
Comision para recibir al director general de Radiot
vision Espafola(El sefor vicepresidente, Sanz Pale
cio, ocupa la Presidencia.— Pausa.)

— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DEL
ENTE PUBLICO RTVE (GONZALEZ FERRA-
RI). APETICION DE LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO
(Namero de expediente 212/000191) Y SOCI#
LISTA (Numero de expediente 212/000213.)

El sefio?VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Cor
tinuamos con la dltima comparecencia de la tarde.

Comparece, por primera vez ante esta Comisio
director general de Radiotelevisién Espafiola, a q
damos la bienvenida. La comparecencia ha sido s
tada por el Grupo Socialista. Por tanto, doy la palal
don Maximo Diaz, para fijar los términos de la misi

El sefiorDIAZ-CANO DEL REY: Bienvenido,
sefor director general, sefior Gonzalez Ferrari,
Comisién de Presupuestos para informar sobre las
as de actuacion del Ente Publico Radiotelevision E
fiola durante el proximo ejercicio.

Creo recordar que en la dltima reunién que tuvil
de la Comision de Control de Radiotelevision Espa
el dia 28 de septiembre varios compafieros pertene
tes a la Comision le desearon suerte —permitame
breve excurso sobre algo que se coment6 en la C
sion de Control— sobre su condicion de pregoner
las fiestas de Zaragoza. ¢,Qué tal le fue, sefior Gor
Ferrari? No me gustaria pensar que no le fue muy
y por eso fue el contenido del primer telediario

2emingo, sobre la manifestacion contra el Plan hidro-
eldgico.
ue Hecha esta breve reflexion, permitame que comente
ezl presupuesto. El dia 31 de mayo de este afio, por cier-
ytluel Dia de Castilla-La Mancha, usted ante la Comi-
I$&dn de Control de Radiotelevision Espafiola dijo lite-
bdémente que informaria puntualmente y con la mayor
itr@hsparencia de todas las gestiones que mi equipo
gdirectivo y yo mismo realicemos en aras de que se sol-
sgante el problema del endeudamiento. Si nos atenemos
sasproyecto de presupuestos de Radiotelevision Espa-
,fema pasa una de dos cosas: 0 no ha hecho ninguna ges-
>tif o, si la ha hecho, no ha dado ningan resultado. Y
queymitame que en este asunto no le dedique mucho
idiempo porque este presupuesto, en nuestra opinién, es
npapel mojado, como consecuencia de algo que toda la
Camara y toda la sociedad ya conoce, que es la deci-
sion politica que el Gobierno tiene de adscribir Radio-
rtelevision Espafiola a la Sociedad Estatal de Participa-
; gnes Industriales y, por tanto, se abre un nuevo
escenario. Decia que este proyecto de presupuestos en
rnaestra opinién es papel mojado y es papel copiado,
Jgorque en algunos casos ni se han molestado en cam-
biar la literatura de la memoria del presupuesto, porque
es una copia literal del presupuesto en vigor del afio
2000. En este sentido, creo que es un proyecto de pre-
supuesto rutinario, que sigue en la inercia del endeuda-
miento, que no plantea ninguna solucion y que, ade-
mas, va en sentido contrario de lo que usted también
comento en la Comision de Control de Radiotelevision
Espafiola del dia 31 de mayo, donde decia que Radiote-
-levisidon Espafiola necesita una financiacion publica
suficiente. Es decir, un nuevo sistema de financiacion
en el cual, al igual que las restantes radiotelevisiones
europeas, la financiacién publica tenga un peso princi-
pal indispensable, y lo ligaba usted con la condicién de
servicio publico de Radiotelevision Espafiola.
, elEste proyecto, que es el primero que usted tiene la
ie@sponsabilidad de hacer como director general, no
liabunta ninguna solucién en ese sentido. La supuesta
‘@alucion viene como consecuencia de lo que se plantea
1&n el proyecto de ley de acompafiamiento a los Presu-
puestos Generales del Estado para 2001 en el sentido
de adscribir Radiotelevision Espafiola a la SEPI. Y vol-
1Mamos a lo de la informacion y la transparencia a la que
insted se comprometié en esta Camara.
iPa-A mi me gustaria que nos informara, lo mas detalla-
damente posible, de las gestiones que usted y su equipo
Idman realizado para que Radiotelevisién Espafiola se
ofeya adscrito a la SEPI, porque me consta —puedo
sieptar equivocado, sefior Gonzalez Ferrari— que su
gsl@nteamiento iba en otra direccién, que es la que usted
)evmentd ante la Comision de Control el dia 31 de
emyo. Pero me gustaria plantearle algunas reflexiones
‘&lealgunas consideraciones que nos hacemos en el
yiénupo Parlamentario Socialista y que tienen, aparte de
ldéb que es la posicidn politica de nuestro grupo, sustento
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en algo que el Consejo de Estado ha dicho el dia :
julio. Permitame que le traslade tres consideraci
gue hacia el Consejo de Estado el dia 27 de julio.

Dice que la adscripcion de Radiotelevision Espa
a la SEPI implica el sometimiento a la determinac
externa de unos criterios que no pueden dejar de ir
en la actividad del ente publico. Cabria pensar que
en lo puramente econémico, pero un elemental gj
cio de realismo llevaria a reconocer que quiza tuy
trascendencia respecto de su misma orientacion.
facultades que se atribuyen a la SEPI son muy am|
como se ha puesto de manifiesto con anteriorida
dice el Consejo de Estado—. Por tanto, aparte d
factores de condicionamiento econémico, puede s
ner que también afectan a la configuracion institu
nal y a la vida del ente publico.

A mi me parece, sefior Fernandez Ferrari, que
reflexibn es muy importante y que no se despeja c
transcripcion, con el enunciado que en la ley de ac
pafiamiento se plantea de la adscripcion de Radic
vision Espafiola a la SEPI, y que afecta, en opinior
Grupo Parlamentario Socialista, al cambio de las re
del juego democrético en cuanto a la configuracio
un servicio publico esencial para la sociedad y
afecta a derechos fundamentales, tal y como esta
nuestra Constitucion, y que en lugar de definir
marco, un modelo de radiotelevision publica y def
una financiacion estable dentro de la definicion de
modelo con caracter previo, buscando el acuerdo
tico y parlamentario, tal y como se hizo en esta Céi
hace veinte afios cuando se aprobo el estatuto a
mente vigente de Radiotelevisién Espafiola, cree
gue se empieza la casa por el tejado. En cualquier
me gustaria saber si usted conoce alguna em|
publica o privada que, antes de definir el modelc
empresa que quiere desarrollar, realice un plan de
bilidad. Es decir, para hacer un plan de viabilida
primero que hay que saber, sefior Gonzélez Ferra
el modelo de empresa que queremos desarrollar
gueremos configurar, pero no al revés, tal y como |
des lo estan planteando.

De la misma forma, el Consejo de Estado dice €
informe que si se tiene ademas en cuenta que se p
deria situar en la SEPI como elemento patrimoni
propio Ente Publico Radiotelevision Espafiola,
entidad publica en cada caso afectada, la distorsic
conceptos se hace mayor y demanda una veher
apelacion a la reflexion sobre la realidad subyacel
los instrumentos juridicos que se ponen en juego.
Consejo de Estado dice ademas que va mas alla
Unicas exigencias de legalismo formal. Es decir, s
existiendo en la idea de que se esta alterando o se
alterar la configuracion del Ente Publico Radiotele
sion Espafiola con esta decision. Y por si no fuera
ciente, el Consejo de Estado plantea que la supel
cién sobre la capacidad de decision del director ge
del ente publico, es decir, sobre usted mismo, o ¢

7edeonsejo de administracion de una entidad publica
nesipresarial, aunque su intervenciéon se base en crite-
rios puramente economicistas, quizas llegara a condi-
otdonar esas y otras decisiones sustantivas de dichos
abrganos.
sidilEn definitiva, creemos que existen elementos sufi-
s@lentes, sefor Gonzalez Ferrari, para plantear una mas
rgue consistente duda sobre la decisién politica que el
e@obierno va a adoptar de adscribir Radiotelevision
"Bspafiola a la Sociedad Estatal de Participaciones
likmjustriales, y que esta decision altera el marco, las
| reglas del juego democratico que afectan a un servicio
jmsblico esencial, y que en lugar de establecer la defini-
imén del modelo, se empieza con un plan de viabilidad.
io- Como consecuencia de estas consideraciones, sefor
Gonzalez Ferrari, como comprendera usted, a mi grupo
wggustaria saber si usted sabe cual es la situacion actual
nda Radiotelevisién Espafiola. Usted es el director gene-
»nad del ente publico, pero es que yo leia ayer unas decla-
elaeiones del presidente del Gobierno, sefior Aznar, en
dak que decia exactamente que le hemos pedido a la
JIBEPI —no a usted, que es el responsable de Radiotele-
gesion Espafiola— que haga un inventario de la situa-
|@8dn actual, y aqui pueden pasar tres cosas: 0 usted no
lexeabe, y por eso no se lo pregunta el sefior Aznar; 0, Si
ulb sabe, no se lo ha explicado bien y por eso tiene que
Wpreguntarselo a la SEPI; o si lo sabe y se lo ha explica-
ede, entonces le ha encargado el estudio, el inventario
ale la situacion actual de Radiotelevision Esparfiola a
\@iguien que no es nadie del equipo directivo de Radio-
twelevisién Espafiola, con lo cual, sefior Gonzélez Ferra-
nosyo me pensaria el grado de confianza que tienen en
:asgied el Gobierno y en concreto el presidente del
r€ebierno, porque si no conoce el presidente del
d&obierno cual es la situacion actual de Radiotelevision
viisspafiola, me parece preocupante. Por tanto, yo le pre-
lpunto ingenuamente si usted sabe cudl es la situacion
i,desRadiotelevision Espafiola.
gu& me gustaria conocer si a usted le parece razonable
stpie Radiotelevision Esparfiola tenga una plantilla de
9.600 personas, mas que nada para ver si coincide usted
1ean la opinién del presidente del Gobierno, sefior
efernar, porque, a partir de esta situacién, entramos en
| aha dinamica totalmente distinta a lo que seria el mero
lmdmite de discutir en esta Camara un proyecto de pre-
1gipuestos para el Ente Publico de radiotelevision espa-
e porque, como he dicho anteriormente, nos encon-
téramos ante un presupuesto que es papel mojado, ya
fale, si se va a hacer un plan de viabilidad y no lo va a
ehlaser usted ni su equipo directivo y lo va a hacer la
JSEPI, yo tengo mas interés, y no es un desprecio perso-
uedesefior Gonzalez-Ferrari, por las opiniones del sefior
/Ferreras Diaz, presidente de la SEPI, que en la suya. Si
ufie es asi, me gustaria conocer cual va a ser la metodo-
idsgia que va a utilizar la SEPI para elaborar el plan de
evabilidad de Radiotelevision Espafiola. ¢ Cudl va a ser
teemetodologia? Porque ante esta situacion de endeuda-
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miento acumulado, cerca de 800.000 millones de
tas para la finalizacion del ejercicio que viene, ca
dos soluciones: 0 se aportan recursos o se recorta
tos. ¢, En qué direccién, como se va a elaborar ese
de viabilidad por parte de la SEPI?

Otra pregunta que nos gustaria que nos contest:
esta sesion: ¢se va a tratar presupuestariame
Radiotelevision Espafiola como una sociedad mé
las adscritas a la SEPI o se establecera algun tij
especificidad que de momento no conocemos? Pc
usted sabe cual es el mecanismo de funcionamier
la Sociedad Estatal de Participaciones Industri
seflor Gonzélez-Ferrari, y lo que trae la SEPI a
Camara es un presupuesto consolidado donde
aprueba un presupuesto separado de cada una
sociedades en las que participa. Radiotelevisién E
fiola, ¢va a ser igual que las demas o va a tener un
miento distinto? Porque de la respuesta a estas col
raciones a nuestro grupo le parece importante cor
cudl es su papel institucional en todo este entran
Nosotros creemos que lo que se produce con la ad
cion a la Sociedad Estatal de Participaciones Indut
les de Radiotelevision Espafiola es un solapamien
funciones y atribuciones entre la SEPI y los 6rge
configurados en el Estatuto de Radiotelevision Esp
la, en concreto director general y consejo de adm
tracion; consejo de administracion que, si no me €
voco, ha sido informado formalmente hoy, no po
prensa, de los planes de adscripcion a SEPI de Ra
levisiéon Espafiola.

Esto me hace llegar a una reflexion: yo creo que
simple estima o aprecio al Parlamento las persona
han sido elegidas en él para estar en el conse
administracién se merecian el respeto institucions
ser informadas en el momento oportuno sobre los
nes de futuro que sobre el ente tiene el Gobierno,
enterarse por la prensa de estas decisiones. Esto
cupa a mi grupo.

No quiero extenderme mas, sefior Gonzalez-Fe
y la consideracion final es la siguiente: Nosotros ¢
mos que es posible intentar llegar a un acuerdo po
lo mas amplio posible, tal y como se hizo con la a
bacion del Estatuto de Radiotelevision Espar
actualmente vigente, para definir, qué modelo de r¢
television publica queremos en nuestro pais y cual
marco de financiacién que necesita esa radiotelev
gue queremos. Lo que no nos parece correcto
camino que han elegido ustedes para intentar sol
nar esta cuestion. Ademas, personalmente estoy
vencido de que el modelo que le comento, como |
cion del Grupo Parlamentario Socialista, esta bas
en la linea de lo que usted ha dicho en alguna oc.
ante el propio consejo de administracion. Pero, si r
asi, me remito a la pregunta que le hacia inicialme
¢qué gestiones ha hecho usted para que se ad
Radiotelevision Espafiola a la Sociedad Estatal de
ticipaciones Industriales, usted o su equipo direct

aseA partir de la respuesta a estas preguntas, sefior pre-
)iedente, veremos si contestamos a lo que nos diga el
gasior director general.

plan

El sefiorVICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Por

‘@kfrupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
1tgeRor Ballestero.
s de
7 d&l senorBALLESTERO DE DIEGO : Bienvenido,
q@@dor director general, a esta su primera comparecen-
ocire en la Comisidn de Presupuestos y, tras un analisis
g¥r parte de nuestro grupo parlamentario de las princi-
1grales magnitudes y de la memoria que acomparia a los
apgesupuestos del proximo afio para Radiotelevision
|&Egpanola, nuestra primera conclusion es que este anali-
;946 va a permitir al ente publico mantener una actividad
rakaera en el panorama de los medios de comunicacion
silenuestro pais y continuar siendo la referencia audio-
ywsual de calidad preferida por la mayoria de los televi-
1dentes espafoles.
cripEsta es, como digo, la primera conclusion importan-
ri@-sobre la que queremos también obtener la opinién
)afd director general en este tramite de explicacion de
\pgesupuestos. ¢ Considera el director general que con
feste presupuesto va a poder llevar a cabo los proyectos
e programacion y actividad previstos para el afio
120017 Parece ademas que, fruto de esta reciente apro-
leacion de la programacion por parte del consejo de
ia@ministracion (donde —y rectifico un error, no de
fondo sino de forma, del otro dia en mi intervencion—
pae hubo ningln voto en contra, y eso significa clara-
guente una apuesta por esa programacion), se va a
y[eler con esos presupuestos acometer esta programa-
d®n ambiciosa y que apuesta por unos criterios cultu-
dtales y de calidad que ya hemos defendido en otras oca-
r siones.
Jre®or otra parte, nuestro grupo va a optar en esta com-
parecencia por manejar datos —cosa que creo que el
‘aésto de los grupos parlamentarios no han hecho—y
eeer la prevision de las partidas que contiene el docu-
tis®ento presupuestario, y lo que no vamos a hacer son
relucubraciones ni descripciones falsas ni discursos
slaconsistentes, que nada tienen que ver con la actual
limalidad de Radiotelevision Espafiola, aunque parece
)5k poco a poco se van abandonando, se van matizan-
sida y van dejando de ser tan alarmistas como eran tan
ssélo hace cuatro dias.

cioTenemos interés, sefor director general, en que nos
camplie la informacién respecto a capitulos referentes a
JKis gastos financieros y la razén de su crecimiento; creo
ugfee este 56,5 por ciento, practicamente, evita un posi-
sida mejor resultado final, asi como el incremento de los
ygastos referidos al personal, que es de un 4,6 por cien-
1te; que parece también que habla de hechos contunden-
debay desmiente algunas alarmas encendidas en torno a
Sasa reduccion de personal, siempre anunciada y nunca
rdfevada a cabo, por lo menos en lo que demuestra el
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presupuesto. Asimismo queremos que nos coment
pasa con la evolucién de las ventas, que se han i
mentado en un 11,2, lo cual creo que es un buen |
tado de gestion.

Dicho esto, no podemos sustraernos a la nov
fundamental que enmarca estos presupuestos y g
confiere una grata proyeccion hacia el futuro, me r
ro, naturalmente, a la intervencion de la SEPI recie
mente decidida por el Gobierno, en el saneami
financiero de Radiotelevisién Espafiola. Sin duda ¢
na, sin tremendismos infundados, sin alarma ni pre
ciones gratuitas, para nuestro grupo parlamentar
trata de una gran noticia y de una solucién adecu:
un asunto para el que hemos reclamado todos una
cion definitiva en multitud de ocasiones, desde Iu
en muchas el Grupo Parlamentario Socialista taml|
No es posible que esa solucién repercuta en los p
puestos que estudiamos por una razén obvia de p
temporales, pero es imprescindible recordar qu
pocos meses, con el concurso —esperamos, y ¢
luego nosotros lo deseamos— de todos los grupos
lamentarios —y el Grupo Parlamentario Popular b
damos con todo énfasis el nuestro— con la repres
cién de los trabajadores y con la iniciativa
Radiotelevisién Espafiola vamos a tener un pla
futuro para Radiotelevision que va a despejar, de
vez por todas, la incertidumbre de su creciente er
damiento y a establecer un procedimiento de finar
cion suficiente, normalizado y homologado.

Es sorprendente, yo creo que decepcionante,
algunos grupos no celebren esta decision, que alc
grupos pretendan manipular la medida para ata:
Radiotelevision Espafiola, a su director general
propio Gobierno, que algunos grupos entorpezcan
guier planteamiento de futuro para Radiotelevis
Espafola, que algunos grupos lo mezclen todo
producir inquietudes y dudas ante un resultado
beneficioso como el que se adivina, que algunos
pos, que han sido famélicos en la propuesta de sol
nes, se exalten ahora, cuando por fin se va a resol
mas importante de las incognitas; que algunos grt
en fin pretendan situar el debate sobre este asur
clave politicas personales, incluso en chismes, et
de estar a la altura de su responsabilidad y de sus
res pasados.

Afortunadamente, buena parte de los sindicatc
nosotros hemos tenido la oportunidad de reunirnos
el Comité General Intercentros, y asi nos lo ha rati
do, el consejo de administracion de Radiotelevis
Espafiola, los analistas mas serios y la mayoria de
Céamara, han coincidido en la fundada esperanza ¢
neidad de la participacion de la SEPI y en la neces
también de que la direccion general de Radiotelevi
Espafiola guie todo el proceso con pleno respeto
principios de autonomia, pluralidad y neutralidad e
blecidos en el Estatuto de la Radio y la Televis
como declaré explicitamente el Gobierno el pas

quiércoles ante el Pleno de esta Camara. En este senti-
ate; sefior director general, a nuestro grupo le gustaria
wuilnocer cédmo va a reordenar, si es que se va a hacer
asi, el personal de Radiotelevision Espafiola, su equi-
daal de cara a este plan de futuro que se va a realizar.
e legSon el presupuesto de Radiotelevisién Espafiola
fipara el afio 2001 el Gobierno no privatiza ninguna acti-
1@dad de la cadena publica, no adelgaza ninguno de sus
npooyectos, no retrasa su permanente actualizacion tec-
Jneldgica, no descuida ninguno de sus variados y singu-
dares objetivos, no fomenta la caida libre del ente publi-
Y&®& como se hizo durante la etapa socialista, no busca la
Jeeduccion de personal, no impide una actividad de
sgkrvicio publico lider en nuestro pais, no abandona su
:gegitimidad para captar recursos y crecer en su activi-
i&tad comercial, no hay un solo indicio que avale la pri-
egatizacion ni un solo dato que justifique las criticas que
azos una ligereza y falta de rigor frecuentes se han
kacho durante estas ultimas fechas.
2sdE| Gobierno, como hemos dicho, fue claro en su
patervencion el pasado miércoles y nosotros optamos
ipor creer al Gobierno y su decidida voluntad de preser-
ntar en todo momento el caracter de servicio publico de
IRadiotelevision Espariola y lograr con la SEPI la exclu-
diva finalidad del saneamiento financiero, mas que
uaieer a los adivinos de la catastrofe y de la manipula-
l@itn. Creemos que el periodo de transicion en Radiote-
slavision Espafiola ha terminado y del mismo modo que
en 1996 Radiotelevisién Espafiola, en algunos aspec-
(fae, se incorpord también a la democracia y a la presta-
Iegidn de un servicio publico de calidad, ahora va a
aafeontar un camino irreversible hacia la estabilidad eco-
y@bmica y la suficiencia presupuestaria.
ual-
on El sefiorVICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Se
idran planteado muchas cuestiones, algunas de las cuales
tarceden de lo que es estrictamente el ambito de la com-
Jparecencia y el sefor director general puede contestar
)@o-la medida que estime conveniente.
erla
)osEl sefiorDIRECTOR GENERAL DEL ENTE
oPMBLICO RTVE (Gonzalez Ferrari): Sefior Diaz-
v@éano, me permitird que no hable aqui del pregon de las
sfiestas del Pilar y que hable —cuando toque— en la
Comision de Control de la informacion que se ha dado
s egte domingo —por otra parte, ejemplar— sobre lo que
cocurria en Zaragoza el domingo, dando la oportunidad
ca-todo el mundo de dar su opinién, tanto a una parte
@omo a otra.
estile dice que este presupuesto es papel mojado, que
igs-un presupuesto calcado. No; no, sefior Diaz-Cano.
da@dando no se tienen ingresos atipicos hay que endeu-
idarse,y en el ejercicio 2001 no se prevén atipicos, por
Lleganto, hay que endeudarse, lo mismo que han hecho
tevdos mis antecesores desde el afio 1991. ¢ Para qué nos
yendeudamos? Nos endeudamos, sefior Diaz-Cano, para
dpie el mantenimiento del servicio publico esté garanti-
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zado, para que esté garantizada la calidad del pro
de la radio y la television publicas.

En este presupuesto los gastos suman 265.149 |
nes de pesetas y los ingresos 146.163 millones de
tas, con lo que el déficit presupuestario ascien
118.986 millones de pesetas. Hemos crecido en el
tulo de los gastos para el mantenimiento de esa ce
en los programas y, por eso, en compras hemos p
de los 77.700 millones del ejercicio 2000 a 83.
millones de pesetas en este ejercicio. Se lo puedc
glosar: 31.000 millones de pesetas en retransmisi
25.600 en adquisicion de derechos de emision y 2:
en produccion de programas. ¢Por qué? Porgt
estos momentos tenemos que comprar, que trabi
gue movernos en un mercado de marcadisima tel
cia alcista, y mas todavia con el precio del dolar.

Pero también me gustaria sefialar un aspecto d
presupuesto, porque si bien hemos aumentado el
tulo de las compras, hemos hecho un ejercicio trel
do de contencidn en los servicios exteriores, qu
mantienen en torno a los 59.700 millones; hay
variacién de menos de 400 millones de peseta:
incremento inferior al 1 por ciento. Y dentro del cap
lo de servicios exteriores hay que destacar los p
por satélite y Retevision, y estamos hablando de 1¢
millones de pesetas, las comisiones de agencia e i
tivos a la publicidad, 7.800 millones de pesetas, }
derechos de autor y propiedad intelectual, 4.300 ir
nes de pesetas. No bajan los gastos de personal,
se ha dicho hace un momento; los gastos de per
no bajan, que es una cosa que se ha dicho y no dic
haya sido usted. Ademas hay 244 personas (l
incorporan a la plantilla de Radiotelevision Espafi
porque asi lo decidi6 en diciembre de 1999 el cor
de administracion. El incremento en tablas de conv
es del 2 por ciento y hay que tener en cuenta las
contrataciones y los deslizamientos salariales,
sefior Diaz-Cano, son inevitables. Eso nos lleva ¢
cantidad de 73.500 millones de pesetas, un incren
del 4,7 por ciento en gastos de personal. ¢ Cree
que si yo fuera a privatizar Radiotelevision Espati
aumentaria los gastos de person@E? sefior Diaz-
Cano del Rey pronuncia palabras que no se pe
ciben.)No, pero si se ha hablado de la posibilidac
privatizar.

No me ha preguntado mucho mas sobre el pr
puesto, sefior Diaz-Cano, si me ha preguntado ¢
gestiones que he hecho yo mismo o mi equipo cor
pecto a la SEPI. Claro que se han hecho gestic
Usted se esta refiriendo a un informe del Consej
Estado de este verano, que era un informe sob!
posible decreto-ley; ahora estamos hablando de
ley. No es lo mismo; ahora estamos hablando de
ley, la ley de acompafiamiento de los presupuest
en esa ley queda clarisimo que no se modificatr
competencias del director general ni las del conse
administracion de Radiotelevision Espafiola, qu

‘utteridianamente claro. Y queda claro algo mas. Me ha

preguntado usted si hay algo nuevo con respecto a la
IiBEP| que no sepan ustedes o que no sepa yo. Tengo que
)ekEirle que en estas gestiones se ha conseguido algo
emaly importante: que, en relacion al resto de las empre-
aqds que estan en SEPI, Radiotelevisién Espafiola es la
idaatepcion que si puede conseguir subvenciones estata-
siedpque si puede conseguir subvenciones estatales. Eso
08s muy importante para el futuro de Radiotelevision
despafiola.

neskEstoy convencido, sefior Diaz-Cano, de que este pre-
6f@puesto que hoy presento ante SS.SS. va a ser el Ulti-
2rea con endeudamiento porque el plan de futuro va diri-
jayigo fundamentalmente a atajar la enfermedad, no el
deimtoma, y la enfermedad es que en estos ultimos 10
afos, desde que llegan las privadas y las autonémicas,
estalecir, desde que Radiotelevisién Espafiola deja de
:a&8F un monopolio, no ha existido una financiacion esta-
idrte y suficiente para Radiotelevision Espafiola. Con el
»gan de futuro, un plan que establezca cudl es la canti-
imkd que necesita Radiotelevisién Espafiola, ademas de
sus ingresos, para cumplir su labor de servicio publico,
Lereo que estamos ante los Ultimos presupuestos en que
dasoticia es el endeudamiento.

60Me pregunta cudl es la situacion actual de Radiotele-
oésion Espafiola. Si la sé, claro que la sé; pero quiero
Isaberla més en profundidad, sefior Diaz-Cano, por lo
llowal mi equipo, el equipo directivo de Radiotelevision
:&mpanola esta elaborando la fotografia de situacion de
aioalo el ente publico para saber donde se ingresa, dénde
) goese ingresa, qué es servicio publico, qué se puede ela-
sbsear a través de la financiacion directa de la publici-
ldad, etcétera. Se estd haciendo una fotografia de situa-
:@imn real. Por lo tanto, no le puedo contestar si son
186600 los trabajadores que debe haber en Television
ZAdpafiola, porque a lo mejor al final se llega a la con-
uaysion de que tienen que ser 10.000. No lo sé, porque
uestamos en la fase previa del previo, en la fotografia de
apittbiacién de Radiotelevision Espafiola y eso no lo esta
dtadiendo la SEPI, sino Radiotelevision Espafiola. Esa
dlaformacién, naturalmente, serd intercambiada con la
SEPI, para que sepan también cual es la situacion, por-
- que el plan, como dijo en esta misma Camara el minis-
deo de Hacienda la pasada semana, va a ser elaborado
por Radiotelevision Espafiola con la ayuda, como
derramienta fundamental, de la Sociedad Estatal de
>Baaticipaciones Industriales, pero el plan lo va a hacer
réadiotelevision Espafiola y, desde luego, lo va a dirigir
neste director general.

deRecorte de gastos y aportacién de recursos me dice
rusted. Pues si. Recorte de gastos, que es algo que hay
unze hacer en Radiotelevision Espafiola, pero no un
uregorte de gastos porque si, sino para que, una vez estu-
gjigda la situacion, veamos donde se pueden recortar
lgastos, que seguro que encontramos zonas en las que
) ske pueden recortar dichos gastos sin hacer nada espec-
dacular, sin hacer dafio a nadie, sobre todo sin hacer
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dafio a los trabajadores de Radiotelevisién Espafic’
la aportacién de recursos sera lo que quede definit
ese plan de futuro, cuantos recursos necesitamos
seguir ofreciendo el servicio publico global de Rac
televisién Espafiola, tal como también dijo el minis
de Hacienda en esta Camara la pasada semana.

Ha hablado usted de la informacion al consejo.
mafana ha habido consejo de administracién, el
estaba fijado para el dia 5, sefior Diaz-Cano. H
tiempo suficiente para haber mandado la informaci
haber informado ese mismo dia 5, pero, por raz
personales de dos consejeros, que estaban de vii
decidi6 en el ultimo consejo del dia 21 de septien
gue se pasaba al dia 9. Quizas, lo he dicho en el ¢
joy lo voy a repetir aqui, no me duele en prendas, ¢
Diaz-Cano, yo tenia que haber hecho una llamada,
guizas también el presidente de turno podria hab
llamado a mi(El sefior Diaz-Cano del Rey: Do:
veces.No, no, me lo ha dicho él esta mafiana. Lla
ba para otra cosa, sefior Diaz-Cano, que si quiere
cuento. Llamaba para interesarse por otro tema
rente relacionado con la Seguridad Social y no pa
de la SEPI. Con esto creo que le he respondido a

Sefior Ballestero, me pregunta usted por el in
mento del 56,5 por ciento que se produce en la pe
de gastos financieros. EI importe global son 40.
millones de pesetas, originado a partes iguales pc
incrementos de los tipos de interés y el aumentc
endeudamiento. Insisto en que si en un ejercicio r
tienen atipicos, no puede ingresar uno en caja unc
picos, sino que tiene que endeudarse hasta llegs
cantidad que consideramos necesaria para llevar
lante la funcion de servicio publico. Y es el caso de
presupuesto. Deduciendo dichos gastos financiero
total del presupuesto de gastos, el incremento d
mismos se sitda en un 4,8 por ciento, que es una
dad bastante razonable, un incremento mucho
moderado que el 10,3 del volumen total de gastos.

Me ha preguntado usted también por el presupt
de ingresos en lo referente a la publicidad. Quiero ¢
lar a SS.SS. que los ingresos por publicidad ascie
en el presupuesto del 2001 a 115.300 millones de |
tas, un incremento del 10 por ciento con respecto a
anterior. Es el mismo incremento del 10 por cientt
la tarta publicitaria para todo el sector de la televit
—nosotros no vamos ni una décima mas arriba ni
décima mas abajo—, aunque con una pequefia dif
cia, que es que Televisién Espafiola no saturay cu
rigurosamente la directiva comunitaria de los 12 m
tos por hora, incluso no llega a esos 12 minutos
hora. Estrictamente se cumple eso.

Me ha preguntado usted también, sefior Balles
gué aspectos deben primar, si el tema econémico
contenidos. Pues bien, yo creo que hay que inte
casar lo bello con lo atil. Sin ningan género de du
Radiotelevision Espafiola, como servicio publico
se respeta con la adscripcion a la SEPI absolutarr

ati¢ne que pensar en su rentabilidad econémica, en una
oreajor gestion, en un mejor control de la gestion, pero
p=olre todo lo que tiene que hacer es dar calidad, cali-
adad en sus informativos, en sus series de ficcibn y en el
rentretenimiento familiar. En definitiva, calidad.

Me ha preguntado cémo tengo pensado organizar mi
sguipo. Pues quiero destacar que el plan de empresa o
whlplan de futuro y el sistema de presupuestacion y con-
hifal de gestion se va a desarrollar en el seno de Radio-
nglevision Espafiola, como ya he dicho, contando con la
neslaboracién de la SEPI. Radiotelevisién Espafiola
leusnta con un equipo directivo del ente publico que
bneantendra una relacion permanente con la SEPl y a su
n&ez dicho equipo contara con el soporte de las areas
'@@onomicas tanto de Television Espafiola, Sociedad
carmnima como de Radio Nacional de Espafia, Socie-
rohed Andnima. Nuestra preocupacion inmediata, sefior

Ballestero, es la actualizacion en profundidad de nues-
1&-0s sistemas de informacioén, al objeto de poder tener
stalinformacion necesaria en el momento oportuno y en
i#s0 estamos trabajando.

1lo

ddoEl sefiorVICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): A
reentinuacion, vamos a abrir a peticion de los grupos
tillacialista y Popular un dltimo turno de intervenciones,
@M el cual tendréd la palabra en primer lugar el sefior

" @®z-Cano, luego el sefior Ballestero y cerrara el direc-
defl general, rogandoles en este segundo turno, que es
yesecepcional, se atengan a los términos estrictamente
» ptesupuestarios.

ala
adeEl sefiorDIAZ-CANO DEL REY : oy a intervenir
'gten brevedad, sefior presidente, porque, aunque tengo
tetentacion de hablar de Zaragoza, no lo voy a hacer.
N tendremos oportunidad de hablar de ello.
antiCasualmente o no casualmente esta tarde ha compa-
&sido ante la Comision de Economia y Hacienda el

presidente de la Sociedad Estatal de Participaciones
wnolustriales, el sefior Ferreras, y la portavoz del Grupo
sferlamentario Socialista le ha preguntado acerca de
dEios asuntos y sobre Radiotelevision Espafiola. Pues
ggien, ante la pregunta que se le ha formulado de quién
aflodbmo se va a elaborar el plan de futuro o el plan de

deabilidad de Radiotelevision Espafiola, ha dicho algo
a@ompletamente distinto a lo que usted acaba de mani-
Jfesstar en estos momentos. Ha comentado que lo va a
reacer él, que lo va a hacer la SEPI, algo que ademas
atenbién dijo ayer el sefior Aznar, el presidente del
1@Gobierno, con lo cual dos-uno, sefior Gonzalez Ferrari.
pvo quiero creerle, pero pongase de acuerdo con el
sefior Ferreras para ver quién va a elaborar el plan de
xfaturo de Radiotelevisién Espafiola, porque, insisto,
) f@xe unos minutos acaba de decir que lo va a hacer él
1tamo presidente de la Sociedad Estatal de Participacio-
ases Industriales, lo que empieza a suponer que el Con-
ugejo de Estado, si se lee bien el dictamen, que supongo
nopge se lo habra leido, sefior Gonzalez Ferrari, va mas
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alla de la consideracion de si la reforma se prett
hacer mediante decreto-ley o mediante ley. Evide
mente, ese dictamen es un varapalo a las intenc
del Gobierno durante el verano, que queria hacerl
decreto-ley y el Consejo de Estado dijo que no, qt
hiciesen mediante el procedimiento legal adecu
sinembargo, esa reflexién, lo que contiene el dictai
va mucho mas alla de esas consideraciones pural
formales, sefior Gonzalez Ferrari. Se lo acabo de I«
si usted me ha oido, creo que me puede haber en
do, porgque, como decia Saramago, el Nobel de Li
tura, no la pintora, eGuadernos de Lanzarqgtal Par-
lamento no solamente se va a hablar, sino sobre ti
escuchar, y a escuchar las consideraciones que le
de leer del dictamen del Consejo. Lo que el Conse
Estado dice, mas alla de si se hace por decreto-
por ley, es que esa adscripcion puede producir efi
gue van mas alla del puramente econdémico, de ¢
dirige o quién tiene el control econdmico; inclt
sugiere que en lugar de utilizar el término adscrip:
se utilice el de control econémico para situar justar
te en sus propios términos como se pretende hace
operacion, y deja expuesto de una manera merid
mente clara que supone una alteracién de la confi
cién del Ente Publico Radiotelevisién Espafiola y
mas all3, incluso de la propia Sociedad Estatal de |
cipaciones Industriales. Por tanto, eso supera la
tion puramente formal de como se realiza esta of
cién, sefior Gonzalez Ferrari, que es lo que dic
Consejo de Estado.

Le quiero precisar otra consideracion. Usted (
gue a partir de lo que viene en la Ley de acomp
miento, la situacion de Radiotelevision Espafiola
tro de esta adscripcion a la SEPI va a permitir que
Radiotelevision Espafiola reciba subvenciones pi
cas. No. Es verdad lo que usted ha dicho, pero le
z0. Lo que se hace en la ley de acompafiamien
modificar el articulo 12.4 de la ley que crea la St
para que determinadas entidades de derecho pt
puedan recibir subvenciones publicas; Radiotelevi
Espafiola y todas, porque lo que hace es sencilla
namente derogar el articulo 12.4. Por tanto, ahi se
un interrogante sobre cudl va a ser la actuacion fi
no solamente con Radiotelevision Espafiola, sino
el resto de empresas participadas por parte de la ¢
dad Estatal de Participaciones Industriales.

Una consideraciéon breve sobre el plan de fut
Estaremos de acuerdo en que para poder estable
plan de viabilidad, un plan de saneamiento, un pla
futuro —me da igual como usted quiera denominarl
, tendremos que tener claro cual es el papel que
gue jugar Radiotelevision Espafiola, una radiotel
sion publica, en la sociedad en la que vivimos en ¢
petencia con otras televisiones —por hablar de la
vision—, con televisiones generalistas privac
Porque ¢va a haber mas concesiones, mas tele
privada? Por tanto, habra que decidir ese mode|

naliotelevision publica en ese contexto. A partir de ahi,
itelaboremos el plan de viabilidad para ajustar o no ajus-
)ees 0 para determinar cual es el modelo que queremos
e radiotelevision publica y cudl es el papel que quere-
2rios que desempefie y qué valores culturales, politicos,
doorales y éticos queremos defender desde ese servicio
ignjblico que, ademas, esta tocando derechos fundamen-
i¢ates de los ciudadanos, como establece nuestra Consti-
stugion y sin empezar la casa por el tejado. No. Primero,
shdigamos la definicién del modelo y, a partir de ahi,
stausquemos, de acuerdo con ese modelo que deberia ser
fruto del consenso politico, cual es el marco de finan-
doiacion que tenemos que realizar. Démos un paso ade-
dabte y seamos valientes, sefior Gonzalez Ferrari y
) slefiores del Grupo Parlamentario Popular, y a la hora
2@ configurar tomemos decisiones que vayan mas alla
ctiiscrear o de mantener un modelo de radiotelevision
l@fblica, ya que, con independencia de la mayor o
sonenor ingenuidad del legislador, del constituyente,
drabria que sacar del ambito de lo estrictamente guber-
emamental para que fuese una cuestion de todos. El Par-
¢mtaento es la representacion de la soberania popular y
updT eso, desde mi grupo vamos a insistir mucho en que
ues-preciso dar los pasos legales y politicos para que el
veontrol de la radiotelevision publica resida en el 6rgano
adé- la soberania popular, es decir, el Parlamento y no en
lebGobierno, con toda la legitimidad democrética que
2tlene un Gobierno en nuestro pais, sin poner en duda
@da cuestion. De ese modo iremos avanzando en ese
modelo donde se establece un control parlamentario y
'da sociedad esta presente en determinadas decisiones
M@ara velar por el pluralismo y la objetividad de la radio-
2television publica en nuestro pais.
s0lo
bli-El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio):
\&efior Ballestero.
Jes
Pl, El sefioBALLESTERO DE DIEGO : Sefior direc-
licogeneral, evidentemente, el debate presupuestario
i@sta centrado —como no podia ser de otra manera— en
lm-adscripciéon a la SEPI. Lo que pasa es que la postura
abed Grupo Socialista tiene una falta de credibilidad que
‘wiane basada en los hechos. Parece que Ultimamente, y
>ya creo que es una buena noticia, hemos pasado de la
Jpievatizacion, esa postura del Grupo Socialista donde
estaban echados al monte ante la privatizacion defen-
rdiendo los intereses de Dulcinea, a que ahora lo Gnico
eque puede haber es un solapamiento de funciones y
| diribuciones. La verdad es que es un cambio muy
+portante. Pero durante muchisimos afios, y yo estoy
@leacuerdo con el director general, sobre todo en los
virie no ha habido ingresos atipicos, la deuda se ha ido
ymcrementando y el analisis de la situacion es el que
slecia el presidente del Gobierno en el peridédito
idlundoy no el que ustedes —y asi es como se pierde la
siGedibilidad— pretenden hacernos entender. Lo que se
) decia alli es que no se puede seguir con una Radiotele-
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vision que el afio que viene llegaria a tener un endeu@ara que salga de su mal. Quedémonos con eso y desde
miento de 800.000 millones. Pero es que la sefiaraestro grupo contara para ese cometido con todo el
Conde, por ejemplo, en el debate presupuestario @plbyo posible.
afio pasado lo decia por activa y por pasiva. Decia que
en ningln momento se daban soluciones; llegé a deciEl sefio'VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Para
incluso que, si se sigue asi con la deuda, sin tomar niefrar la comparecencia, tiene la palabra el sefior direc-
gun tipo de medida, el billon de pesetas que teniantos general.
para el afio 2000, lo tendremos para el 2002 o el 2003;
es decir, ¢qué ha hecho usted? Retrasar el problema déd sefiorDIRECTOR GENERAL DEL ENTE
o tres afios. ¢ Qué es eso? No se trata de retrasar losRBLICO RTVE (Gonzélez Ferrari): No conozco las
blemas, sino de solucionarlos. Si en esa teoria estalstgglaraciones del sefior Ferreras; por tanto, no voy a
¢qué pasa cuando uno no hace nada al respecto durédigrarlas ni a calificarlas, en absoluto. Yo sé lo que he
muchos afios? ¢Qué sucede cuando uno, que hoy viedlelado con el sefior Ferreras y sé lo que he hablado
a hablar aqui y a estar preocupado por un modelo, se&9a quien tenia que hablarlo y Radiotelevision Espafio-
de la subcomision donde se pretende hablar de é&e—dicho agqui mismo por el ministro de Hacienda—
modelo y a aportar soluciones? ¢Qué pasa cuando MAd hacer el plan con la SEPI. Radiotelevision Espa-
no dice absolutamente nada dentro del ambito parféla no estara participada, sino adscrita, que es distin-
mentario, sino que soélo crea alarma? Pues que al firfal, Por eso yo subrayaba la importancia de que Radio-
l6gicamente, pierde toda la credibilidad en este debatelevision Espafiola puede seguir gozando —cuando
Se puede venir aqui a recoger velas, eso me pargoee de ello— de subvencion estatal suficiente y eso se
incluso, loable —si me permite decirlo— y, desdea a definir en el modelo de futuro. Es un modelo de
luego, este grupo parlamentario recoge ese guarftgyro para que de una vez por todas, sefior Diaz-Cano,
recoge el guante de que, a partir de ahora, seguin paggzeviten los nubarrones que se han cernido sobre
co deducir de determinadas intervenciones, el Grup@diotelevision Espafiola no hoy ni ayer ni antes de
Socialista va a hacer algun tipo de aportacion, inclugyer, sino desde hace diez afios, cuando llegan las pri-
puede que la haga en un &mbito como es el parlamen@das, cuando llegan las autonémicas y no se toma nin-
rio y podria llegarse a dar la conclusién de que la apg@tna medida, sino que se va al endeudamiento. Recuer-
tacion fuese incluso coherente con lo que dice en algle que en el aiio 1995 el endeudamiento era de 250.000
nos otros sitios de Espafia, no sé6lo con lo que dicewllones de pesetas y luego se ha ido incrementando.
aqui en este momento. Por tanto, recogemos el guahta.habido también otros ejercicios, como el ejercicio
Pero, ademas, hay otra postura que es la de la credilgifiterior, en que se pudo reducir la deuda; con atipicos,
dad y estos presupuestos, de los que, por cierto, seopudo reducir la deuda. ¢ Pero qué mejor destino para
parece que haya mucho interés en hablar, si que agses atipicos que la reduccién de la deuda?
tan algun dato de credibilidad, porque cuando se incre-La verdad, sefior Diaz-Cano, es que su interés por
mentan los gastos del personal es muy dificil mantereste presupuesto es perfectamente descriptible. No me
—pase lo que pase con ese plan de futuro— que abjaihecho usted ni una sola pregunta sobre el presupues-
se pretende echar a todo el mundo a la calle; que cutan-Yo he dado algunos datos, los mas gruesos, para
do se incrementa la partida de gastos en inmovilizadmnocimiento de la Camara.
es decir, cuando se continlan haciendo inversiones ehlabla usted de empezar la casa por el tejado. Es que
edificios, inversiones de todo tipo en Radiotelevisioa lo mejor nos estamos quedando sin tejado. Hay casa,
Espariola se pretenda intentar instaurar una radiotelesgfior Diaz-Cano. Lo que hay es muchas goteras en el
sion bonsai. Es muy dificil mantenerlo, por lo menostajado y esas goteras son las que vienen a solucionar el
la vista de estos presupuestos. Es muy dificil cuandopdan de futuro. Esas goteras son las que van a solucio-
aprueba una programacién en el seno del consejords la gestion, que se va a realizar son este equipo de
administracién, sin ningln voto en contra, por primerfdadiotelevision Espafiola y con la ayuda de la Socie-
vez desde hacia muchisimos afios, que nadie puédad Estatal de Participaciones Industriales, a la que
decir que nos esta apartando la Direccion General sfvemos adscritos si la ley de acompafiamiento sale de
hacer una programacion adecuada al servicio publies Camaras como esta ahora. Eso es algo que tienen
gue se pretende ofrecer. Por tanto, quedémonos comjle decidir ustedes, los diputados y los senadores.
positivo de este debate, quedémonos con esa vuelt&l futuro de Radiotelevision Espafiola es un futuro
atras al debate de la I6gica desde el Grupo Socialistaespléndido si podemos hacerlo como queremos hacer-
torno a Radiotelevisidon Espafiola y volvamos a eslie Un futuro espléndido porque sera una radiotelevi-
debate presupuestario, l6gicamente marcado por sidn publica saneada, con unas reglas de juego claras,
periodo de transicion, pero desde luego marcado taoharisimas, a la hora de su financiacién. Y lo que yo,
bién por ser el dltimo afio donde hablaremos —conotomo gestor, debo hacer, quiero hacer y voy a hacer es
decia el propio director general— de ese enfermo; paftorar toda la potencialidad que esta dentro de Radio-
el contrario, se le aplicaran unas soluciones adecuatilevision Espafiola en este mercado globalizado de las
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telecomunicaciones, donde Radiotelevision Espafiolacencia y por la contestacion a todas las preguntas que
como suministrador de contenidos, puede ingredarhan formulado, que han excedido con mucho los tér-
muchisimo dinero. De eso se trata, de gestionar biemnos de la comparecencia.

Si no gestiono bien, entonces ya sera otra cuestion.  Se levanta la sesion, que se reanudara mafiana, a las

Gracias. nueve de la mafiana, con la comparecencia del secreta-

rio de Estado de la Seguridad Social.
El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio):

Muchas gracias, sefor director general, por su compaEran las ocho de la noche.
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