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. La sefioraPRESIDENTA DEL INSTITUTO
COMPARECENCIA DE LA SENORA PRESI- NACIONAL DE ESTADISTICA (Alcaide Guindo):
DENTA DEL INSTITUTO NACIONAL DE Buenos dias, sefiorias. En primer lugar, queria decirles
ESTADISTICA (ALCAIDE GUINDO), PARA que estoy muy contenta de estar en esta casa, por pri-
INFORMAR SOBRE TEMAS RELACIONADOS  mera vez, y, en segundo lugar, pedirles disculpas por-
CON EL OBJETO DE DICHA COMISION. A que, como ustedes saben, yo soy nueva en esta materia,
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO llevo poco tiempo al frente del Instituto. Como ustedes
SOCIALISTA (Numero de expediente 212/000116) cordialmente han considerado, ha venido conmigo el
Y DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN director responsable de este tipo de informacion, que
(CONVERGENCIA | UNIO) (Naimero de expedien- me ayudara si en algin momento considero que no sé

te 212/000136). explicar suficientemente algin tema o cuando ustedes
. hagan las preguntas a cualquiera de los dos.
COMPARECENCIA DEL SENOR DIRECTOR Cuando me llegé la convocatoria (la verdad es que

GENERAL DE ESTADISTICAS DE POBLACION  no ha sido con mucho tiempo; eso ya lo saben ustedes),
E INFORMACION DEL INSTITUTO NACIONAL pensé que quizé lo mas interesantes seria hacerles una
DE ESTADISTICA (VILLAN CRIADO), PARA pequefia exposicién sobre cuestiones que para los
INFORMAR SOBRE TEMAS RELACIONADOS  conocedores del tema son sencillas, pero que son
CON EL OBJETO DE DICHA COMISION. A importantes para los que no lo somos tanto, con lo que
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO probablemente se evitarian dudas o preguntas innece-
SOCIALISTA. (Numero de expediente 212/000117 sarias. Voy a hacer una exposicién general de como se
plantea este tema, pero ya les anticipo que, al final,
El sefiorVICEPRESIDENTE (Rodriguez Bola- estaremos a su entera disposicién para ayudarles en
fios): Buenos dias, sefiorias. cualquier estimacion, calculo o proyeccion que quieran
Damos comienzo a los trabajos de la Comision rhacer, porque como creo que quedara claro a través de
piamente dichos, después de la constitucion ¢ :rd exposicién, no hay una sola proyecciéon de pobla-
misma, con las comparecencias solicitadas por los litgén a futuro, sino que hay muchas posibles hipétesis y,
rentes grupos politicos. Estan con nosotros la pres i@or lo tanto, muchos posibles escenarios.
ta del Instituto Nacional de Estadistica y el direc .or Voy a dividir la exposicién en tres partes. En primer
general de Estadisticas de Poblacion, a los que d rhagar, voy a referirme a la situacion demografica
la bienvenida a esta Comision y les agradecemc satual, porque es el punto de partida en el que nos tene-
presencia. Vamos a iniciar la sesion con una expos :idws que apoyar. En segundo lugar, hablaré de las pers-
por parte de la presidenta y el director general y, a :@ectivas futuras, y aqui es donde entra en juego la posi-
tinuacién, los grupos politicos que han solicitad: lailidad de diferentes escenarios. Y en tercer lugar, lo
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que mas les importa, que es cOmo repercute este |
so de envejecimiento de la poblacién espafiola —
ya conocemos todos y que ha sido tan comentado
el sistema de pensiones, siempre, claro esta, dent
ambito de lo que puede decir el Instituto Naciona
Estadistica segun las informaciones de las que dis
Por supuesto, esto tiene otras muchisimas reperc
nes y derivaciones que tendran ustedes que aclar:
los responsables de otras areas.

La primera situacion con la que nos encontramc
gue la poblacion espafiola esta creciendo muy leve
te, a una tasa del 0,12 por ciento anual, que es un
miento escaso. En este crecimiento de la pobla
influyen tres aspectos que vamos a comentar: la n
dad, la mortalidad y la emigracion. Lo que se llam
crecimiento vegetativo es el saldo de los dos prim
factores, es decir cuantas personas nacen en el
cuantas personas mueren. Toda la informacion
publicada, existen varias publicaciones al respectc
tienen SS.SS. en la biblioteca, pero, si no, se las |
mos facilitar a quienes lo deseen. Los datos de e
cion de la poblacion tienen como base el Ultimo ce
de 1991 vy los registros padronales que se tiene
todos esos afios. Los Ultimos datos oficiales public
son de 1998; antes de diciembre se publicaran I
1999 y, posteriormente, el Instituto Nacional de E
distica intentara obtener esta informacién mas réj
mente. Partimos de que en 1999 tenemos una p
cién —todavia estimada; sera corregida dentro d
mes aproximadamente, cuando tengamos toda la i
macion— de 39.442.000 personas, con un crecimit
como he dicho antes, del 0,12 por ciento. Pues bie
el escenario demografico normal, con una tendenc
la natalidad y de la mortalidad que ahora comen
pero que sigue manteniendo la establecida, esta |
cion seguiria creciendo a tenor de un nimero no €
sivo de personas, 45.000 6 47.000, hasta llegar
punto maximo, en el 2010, para empezar a descer
partir de entonces. ¢ Por qué puede suceder esto’
gué la poblaciéon espafiola tiene esta tendencia?

FijAndonos en los diferentes factores que he col
tado, natalidad y mortalidad, en primer lugar, ha h
do una disminucién de la natalidad. En el grai
vemos como se han comportado las diferentes v
bles del movimiento natural de la poblacién. Tener
en la linea gruesa, los nacimientos que como ven he
descendiendo de forma importante hasta llegar a -
El nimero medio de hijos por mujer, con relacion
natalidad, es inferior al 2,1, que seria el valor de re
plazamiento de las generaciones y, de hecho, en
fue del 1,19. Después, cuando hablemos de las pr
ciones me referiré a qué factores podrian cambiat
pecto a la evolucion de la natalidad.

La edad media de la natalidad de la mujer en Es
es elevada. Asi como en momentos anteriores la
en la que habia una mayor maternidad era entr
veinte, veinticinco afios o incluso treinta, ahora s

‘oetrasado. Este es un factor importante a tener en cuen-
Jtaepor dos motivos. En primer lugar, porque dentro del
-bErche que tuvo su momento mas bajo en 1998, con una
Jtdeh del 1,14, como luego veremos, inferior a la media
dmuropea y que tanta alarma ha causado, hay que tener
oge.cuenta como se han comportado las cohortes. Ha
1$iabido un momento en el que la mujer espafola ha
" denidido retrasar la edad de ser madre, lo ha decidido
por factores sociales, por estudios, porque han decidido
s essarse mas tarde y ese retraso ha producido un bajén
1@nportante. Una vez que eso se recupera, lo que queda
reoinstante es la decision de la mujer de tener menos
iijos en su vida. Por otra parte, el mismo hecho de
tatitrasar la edad de maternidad y de que las mujeres
.empiecen a pensar en tener hijos a los treinta o treinta 'y
rosco afios, hace que también sean menos fecundas.
ailmg mujer de veinticinco afios es mas fértil que una de
agtdinta y cinco. Tenemos dos aspectos, el primero, que
geEemuy coyuntural, que ya empezamos a recuperar —es
xdede la cohorte que decidio retrasar y se produjo un
ohache—y, el segundo, el efecto estructural y que si no
1Bwidimos en él continuara con la tendencia actual, y es
1qles las mujeres han retrasado ya la edad de la materni-
ddesd. Como veremos ahora, las mujeres espafiolas ten-
sadfdn menos hijos y a esa edad son menos fecundas.
té&demas, los medios técnicos médicos permiten esa
ddecision, es un factor de cambio con el que hay que
ldantar y que podria explicar también por qué algunas
' proyecciones anteriores estaban equivocadas, al mante-
ifoer una tendencia de la natalidad como la que tenia
nkEspafia en ese momento. En el grafico vemos una caida
,temenda de la natalidad. El pico descendiente de 1940
1ekeel de la Guerra Civil espafiola y la caida que tenemos
uahora es mas importante todavia. Vemos el pequefio
Mbepunte que tiene, que se debe a este factor coyuntural
(opte se ha superado y se estabilizara en un punto que no
wwna llegar, en nuestra opinion, a la tasa de reposicion.
ler ®tro aspecto que entra en el crecimiento vegetativo
&Ba@l de la mortalidad. Aunque desde un punto de vista
demografico esta variable es méas estable, ha mejorado
ienticho y en una situacion de una sociedad desarrollada
kie pueden hacer unas previsiones relativamente mas
cacertadas, continuamente tenemos noticias importantes
raee avance de la medicina que afectan a esta mortalidad.
08| crecimiento de la tasa de mortalidad —como se ve
1@oel grafico, a mi también me llama la atencion cuan-
)89.10 vi, y hay que tener presente que la sanidad esta
. laejorando— se debe a que, como hay mayor propor-
2mén de viejos, también hay mas que mueren; es normal
.90@ sea asi.
yecbesde el punto de vista de la sanidad, como ayer
resismo vimos en la television respecto a los temas
genéticos, con las posibilidades que hay de regenerar
dBfidos, a lo mejor esas proyecciones para dentro de
'\dhez afos han dado un vuelco y la mortandad que
Bxtualmente se produce por cancer desaparece. Tene-
hzos el ejemplo con el sida, que no es muy importante
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en cuanto a volumen pero si socialmente, enferm
en la que existe una disminucion en la mortant
Todos estos aspectos influyen en la evolucion fu
gue veremos mas adelante.

Para hacernos una idea de en qué situacion es
en cuanto a fecundidad respecto a otros paises
Unién Europea, segun los datos que tienen SS
Espafa, como he dicho antes, que tuvo el punto
bajo en 1998, con una tasa de 1,15, que esta muy
de ese 2,1 que se necesita para reposicion de la |
cion, aungque se ha recuperado en 1999, vemos qu
muy por debajo del total de la Unién Europea. Vien
una tasa en 1976, por tener la referencia mas alta, d
gue era altisima, y con el 1,19 continda siendo, ¢
me equivoco, la tasa mas baja. Aunque no soy dt
grafo, creo que va a repuntar y podemos ponerno:
tasa mas cercana a la de la media europea, porqt
no tiene mucho sentido, este fendmeno de las des
nes de la mujer se da también en el resto de los p
Yo creo que ha habido ese bache coyuntural, pero
a recuperar. Con las expectativas actuales es ¢
cumplir alguna proyeccion, incluso algin escenaris
los hechos por el INE, por peticién, en el que se 1
una tasa de fecundidad cercana al 2,1, a no ser,
explicaré posteriormente, que se incida politicamet
se adopten medidas de apoyo a la sociedad par
haya una mayor natalidad. Es una cuestion de po
econdmica o social de apoyo a esta cuestion.

En la encuesta de fecundidad del afio 1999 he
tema importante, con datos relativamente recient
detallados, que nos permiten saber cémo piensa
mujeres actualmente. Con la situacion actual, si r
incide en alguna de estas variables, no hay expect:
de que vaya a aumentar mucho esa fecundidad. L
lizacion de los métodos anticonceptivos es un fa
fundamental. Segun se deduce de los datos de
encuesta, en el colectivo total de mujeres entre 15
afios hay una utilizacion importante: de un 28 por ¢
to de todas las edades, desde los 15 a los 49 af
edad de fertilidad que no han utilizado ningn mét
se pasa a un 70,5, que si lo han hecho. Este es (
los temas que ha cambiado el panorama de estos
es una de esas variables que pueden incidir en un
portamiento demografico fuera de lo que seria una
vision normal de un demégrafo.

Para continuar con este tema y cerrarlo, es
importante saber lo que piensan las mujeres. La en
ta ha preguntado cudl es la intencion de tener o no
de aquellas que estan en edad de fecundidad.
encontramos con que el 50,1 por ciento del tote
mujeres contestan que no tienen intencion de tene
hijos. Esto incluye tanto a las que ya tienen alguno ¢
a las que no los tienen. Silo vemos por edades es (
to porque hay pocas entre las de 15a 19y las de 2C
gue son jovenes y que miran el futuro de otra mai
que afirmen que no tienen intencién de tener hijos,
gue quiza no tan pocas, porgue a esa edad que u

daat ciento diga ya que no tiene intencion de tenerlos es
adn poquito fuerte. Es muy importante lo que contestan
ulss de 25 a 29 afios. En la sociedad espafola antes era
la edad normal de empezar a tener hijos. En ese grupo
whesdad citado de 25 a 29 afios, tenemos que un 20,6
Ipdaciento de las mujeres dice que no tiene intencién de
Stener hijos, lo cual refleja una postura social de las
magjeres distinta. Cambia totalmente en el grupo de
legdad de 30 a 34, de 35a39,de 40 a44... De 30 a 34, el
3b6lg7 por ciento dice que no van a tener hijos. Si unimos
r estd al retraso en la edad de decision de tenerlos, refle-
G2 una realidad social que por lo menos en este tema es
| Br8ocupante.

noEn otro aspecto relacionado con la natalidad y con la
nidmigracion, que tendremos que tratar mas en la segunda
yozaite de la exposicion de las proyecciones, es importante
agpsm sepamos la evolucidn que estan teniendo los hijos
giacidos de padre o madre extranjero. De 1996 a 1998,
isegun los datos que tenemos, que no son muchos, los
eneaidos de madre extranjera, pasan de un 3,3 por ciento
figilin 4,2. No es que sean nimeros escandalosos toda-
aka, pero hay que tener en cuenta que son de 1998;
ateando tengamos los de 2000 ya veremos lo que pasa,
gmoque la inmigracién en Espafia se ha incrementado;
@9r lo que me han comentado en algunas zonas como
Gaealufia hay verdaderas avalanchas de mujeres que
tigaieren tener hijos aqui, hecho que va a cambiar los
nameros.
rurMamos a pasar a la segunda parte, que yo creo que es
:daymas importante como aportacion desde el punto de
1V@sta del Instituto Nacional de Estadistica, que se refie-
)IEea las perspectivas futuras que podemos tener. En pri-
limeex lugar, quiero aclarar algunos aspectos para que no
dé- lugar a malentendidos. El Instituto Nacional de
tBstadistica tradicionalmente ha hecho unas proyeccio-
awa de poblacién con la evolucién de estas variables
/4% hemos dicho y con modelos mateméticos que reco-
2gen esas tendencias; si la tendencia en la poblacion
)espanola era que la natalidad iba bajando y que la mor-
dalidad en algin momento se estabilizaba —ahora ha
1erdpezado a aumentar a medida que ha habido mas per-
18omas mayores— mantenia esas tendencias. ¢, Qué pasa?
:@ue son proyecciones que luego no coinciden con la
yrealidad. ¢ Por qué? Porque las variables sociales cam-
bian e interfieren en estas proyecciones. ¢ Quiere eso
1dgcir que la proyeccién esta mal hecha? Yo creo que
ueg; la proyeccion es lo que es; es como cuando uno
liftece una estimacion —que de eso si entiendo yo mas
Np® de estas cosas—, que depende de las hip6tesis que
de metan. El Instituto puede hacer diferentes proyec-
nocémes metiendo diferentes hipotesis.
)MOEnN el Instituto hay una proyeccion basica publicada,
stjne se llama proyeccion oficial, que estéa realizada en
alike a estos modelos, basada en la poblacion del censo
ade 1991, que es el dltimo que hay, y que da unos resul-
uados. Posteriormente el Ministerio de Economia o
BA0y8n otro Ministerio nos ha solicitado otra proyeccion
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metiendo otras hipétesis, por ejemplo, cambianc

natalidad o, sobre todo, lo que ahora esta mas al ¢
tema de la inmigracién. Se ha hecho y hay una put
cidn con tres escenarios diferentes. Lo que yo gt
dejar aqui claro es que el Instituto dispone de toc
informacién, de los modelos para poder hacer esas
yecciones, y que si en cualquier momento SS.SS.
ren hacer una proyeccion con unas hipétesis dett
nadas, porque esta Comision decida que quiere ve
escenarios distintos, estamos a su disposicion y
esto no va en contra de la prevision oficial segur
normas.

A continuacion voy a explicarles como va a se
evolucién futura. Como podran observar SS.SS. ¢
gréfico, se llega a un maximo en el afio 2010y IL
empieza a descender la poblacién. Este es el esct
normal. En el grafico tenemos reflejada en dos es:
distintas y en millones de personas, no en tasa, la
lucién de esta proyeccion por grandes grupos de
des. Lo que més interesa, sobre todo para las pe
nes, es ver cuantos jovenes hay, si estan en ed
trabajar; cuantos hay en el grupo potencialmente
vos, (ya saben para ser activos se tiene que quert
bajar, la definicion de un activo es que, estando en
de trabajar, quiere trabajar, si no busca trabajo r
activo) y, finalmente, los que tienen mas de 65 a
gue son los considerados razonablemente pensior

Como en todos los graficos, importa mucho cém
colocan las escalas. Para que figuren juntos he
puesto el grupo de 16 a 64 afios, que son los pote
mente activos —lo marca la linea gruesa— y esta
escala de la derecha, porque son mas millones d¢
sonas. En la izquierda figuran tanto los que no tie
edad de trabajar como los potencialmente jubila
Vemos cémo los jévenes de 0 a 15 afos descie
—como se ha dicho— hasta seis millones, pract
mente, y las personas mayores pasan de cinco mil
y pico a casi ocho millones. Es una tendencia absc
mente invertida. A todo esto hay que darle cober
con una poblacion activa, a la que luego me refe
porgue es una variable en la que si se puede incidi
la gue pueden suceder cosas importantes que cal
lo que es la proyeccion de este escenario, pero in
blemente aqui tiene una tendencia muy a la baja.

Hay que decir también que estas desviaciones |
producen de la misma manera en todas las regi
espafiolas. Lo que hemos hecho aqui para darles
macion es reflejar, con los datos que tenemos
comunidades autonomas que van desde 1990 he
afio 2005, que el comportamiento en las difere
autébnomas no es igual para estos tres grandes ¢
de edades. En algunas comunidades el proces
envejecimiento es mucho mayor. El proceso de en
cimiento se mide con el porcentaje de poblacién
tiene mas de 65 afios. Para el total nacional se pe
un 13,8 a un 17,4, aumento realmente importe
Fijense SS.SS. que es solamente hasta el afio 20

) s estamos poniendo a esos escenarios a los que estan
aa@stumbrados del 2020 y hasta del 2050. Esto es sim-
igdemente para ver un poco la proyeccion a corto plazo.
e@dira cosa que no he comentado antes es que, en la
arteedida en que el plazo sea mas largo, las proyecciones
ptienen mas riesgo de error; una proyeccion a cinco afios
wempre es mas facil de controlar porque es mas dificil
mite esas variables cambien.
treBijense como en este proceso el total nacional de
guersonas con mas de 65 afos se sitia en el 17,4 por
laiento mientras que el proceso de envejecimiento en
Aragon es del 21,5 por ciento; en Asturias, 21 por cien-
l; en Castilla 'y Ledn, 21,9 por ciento; en Galicia, 20,2
1par ciento. Por el contrario, otras tienen un comporta-
goiento menos grave porque nacen mas nifios y lo supe-
neaio mejor; por ejemplo, Andalucia, con el 14,4 por
ataento; Baleares, 15,8 por ciento; la Comunidad Valen-
ag@na, 16,5 por ciento, y Murcia, con el 14,6 por ciento.
:@d-proceso no es igual en las diferentes comunidades
1siotOnomas, conviene tener este dato muy presente.
d detro factor que afecta mucho a este escenario es la
\atitgracion. Los datos que tenemos de los procedentes
r diesl-extranjero nos permiten comprobar que se ha pasa-
:«adbrdde un valor absoluto, en términos anuales, de entre
)»23000 y 40.000 a 81.000 en el afio 1998, y en estos
aspmentos hay una estimacién que no nos han confir-
staado todavia, del Ministerio del Interior, que dice que
peobablemente vamos a tener que incorporar a casi
TR30.000 emigrantes en el afio 1999. Esta variable inci-
aifd-de nuevo y cambia totalmente estas proyecciones.
n l&Este es el escenario fundamental que tenemos pero,
o les he dicho anteriormente a SS.SS., podemos
1iphantear cualquier otro escenario que se les ocurra y
agpue resulte de interés para el estudio que tengan que
decer. El Instituto Nacional de Estadistica, por si
catismo, estd elaborando unas nuevas proyecciones, que
ynesnos ha sido posible traer hoy porque no estan termi-
utedas pero en cuanto las tengamos las remitiremos para
Jgale cuenten con ellas, en las que hay que tener en cuen-
ind, ese elevado nivel de emigracion. Para las proyeccio-
yrers de afios futuros se estd pensando en unos 130.000
l@amgrantes al aflo. Es importante también tener en
Jdaenta este dato porque va a compensar de forma
importante el efecto de los factores negativos de la baja
ornsealidad.
inesdemas de estos aspectos puramente demograficos
fereon esto paso al tercer punto de las repercusiones del
pemvejecimiento de la poblacion sobre el sistema de pen-
itei@hes—, es indudable que el sostenimiento del siste-
tew de pensiones no va a depender so6lo del nUmero de
upesonas mayores de 65 afios y de los que se sitian en
>laledad de trabajar, que es el grupo intermedio. No sélo
ef@my que tener en cuenta este dato sino que también
Jdependera mucho de cémo evolucione la tasa de activi-
saldd. Cuando decimos que la poblacién es potencial-
1taente activa, como he dicho antes, nos referimos a la
Haotoacion en edad de trabajar, pero de esa poblacion
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hay personas que quieren trabajar y hay otras qt
quieren trabajar, aunque es una forma muy dogm
de decirlo. Indudablemente el que quiere y no puec
un parado, pero si quiere es poblacion activa.

Aqui hay aspectos muy interesantes en cuantc
tasa de actividad de la poblacion de 16 a 64 afios.
vemos otra vez al famoso tema de las mujeres,
como ven SS.SS. en estos aspectos tenemos una |
tancia muy grande en la posible evolucién. Nues
decisiones son muy importantes respecto a lo
pueda pasar en este aspecto. Como hemos pue
manifiesto el primer factor que influye negativame
y amplia el problema de las necesidades de pens
en el futuro, es el aumento de la proporcién de pc
cién de mas de 65 afios. La esperanza de vida ¢
diferentes edades ha ido aumentando. En el afio
los varones y en esto de la esperanza de vida ha
diferenciar entre varones y mujeres porque las mu
somos mas fuertes, como corresporitleséor Gri-
fidn Martinez: Mas resistentes.)Si, mas resistente
No mas fuertes de fortaleza fisica sino resistentes.
bien, en el afio 2000, repito, para los hombres co
afios hay una esperanza de vida adicional a la qu
nen de 15,87 casi 16 afios mas, y las mujeres e
misma edad de 20 afios mas. Ademas, si con tod:
salvedades hacemos la proyeccién de las tende
actuales (y aqui si se puede suponer que las difere
no tienen por qué cambiar mucho, pero cambiaran
gue el estrés de las mujeres trabajadoras se tend
empezar a notar) los varones de 65 afios podran
en el afilo 2020 una esperanza de 16,1 afios, ci
poquito de aumento y las mujeres de 21,4. ¢ Estc
quiere decir? Que no solo ha empeorado este fi
sino que va a mas. Quizas aqui, y lo digo como s
rencia, hay que tener en cuenta otros factores col
calidad de vida y la situacion de las personas. No
Mismo un anciano —y si me oye alguno, a lo mejo
enfada— de 70 afios hace 20 afios, que una persc
70 afios ahora, ya que de hecho hay muchos que
trabajando, que estan haciendo cosas, aunqus
depende de la capacidad y del tipo de trabajo int
tual. Este es un factor con el que tenemos que cot
complica a SS.SS. las previsiones que tienen que
sobre los planes de pensiones.

Vamos a ver el segundo factor, es decir cémo p
evolucionar la tasa de actividad. Tenemos un grug
personas que pueden trabajar y es importante ver
tasa de actividad puede aumentarse. Como ven
grafico tenemos separados los varones y las mu
porgque en esto también ha habido una diferencia t
rica tremenda. Probablemente en el futuro la difere
sea menor. De hecho ya se nota por edades que la
rencias entre mujeres y hombres jévenes en ta:
actividad es minima; pero no es lo mismo en las ec
cuando no habia una preparacion, en las que sc
mente el papel de la mujer era estar en casa y cuic
los hijos y de la familia, y eso se arrastra en cohc

aque ahora pueden tener 45, 50, 55 afios. Aqui se ve una
tteandencia clara con la que hay que contar, y es que la
stasa de actividad de los varones puede aumentar un
poco, ahora estd mas o menos estabilizada y esta a nivel
aelaropeo, pero la tasa de actividad femenina tiene ten-
\déncia clara a aumentar. Sin embargo, para una proyec-
geién no solo importa esta tendencia, sino con qué inten-
npiolad y con qué inclinacion se va a dar esa tasa de
rastividad. De esta tasa de actividad tenemos algun dato
jaemparativo; primero, en el Instituto Nacional de Esta-
toidéca tenemos hechas unas proyecciones, y ya les
itdigo que es una primicia, en Europa hay pocos paises
xgase tengan proyecciones de tasa de actividad, y como
ssiempre nos da un aumento de esa tasa de actividad.
1 la€omparando con los paises de la Union Europea
'@@0nos la diferencia entre varones, mujeres y total con
tpsediferentes paises europeos.
rre€En Espafia tenemos una tasa de actividad total
del 62,1 por ciento. La encuesta de trabajo comunitaria
.de 1999 esta hecha con la misma metodologia para
Ytexdos los paises, porque a veces me he encontrado con
| @ficultades cuando he querido calcular la tasa de acti-
Yimlad femenina, por ejemplo comparada con Europa
psajue cambian el denominador, unas veces es de mas
sdadl5 afios y otras de mas de 16, con lo cual se quiera o
aiashay unos cientos de miles de personas que cambian
wtdasasa. Estas tasas son comparables porque estan
ybechas con la misma metodologia para toda la Comu-
imjdad Europea. En Espafa tenemos para el total una
etaeya del 62,1, que es baja, podemos ver que paises
ncamo Portugal, por comparar, o el Reino Unido, tienen
@l&0,8, el 75,1; Europa de los Quince tiene 68,6, con lo
ctoral estamos por debajo de la media; pero esto, como
g&mos a ver, en la medida que aumente la tasa femeni-
inkird mejorando. Para los varones, en Europa de los
Luaince es 78,1; la de Espafa que es el 76,2 ya esta con
seenos diferencia, ya estd mas cercélBbsefior Gri-
1aateMartinez: Tardaremos quince afos.Puede ser,
:gism depende de como evolucione, depende del ciclo
esondmico, lo iba a decir ahora después, no depende
laBlo de aspectos demograficos, si el ciclo econdmico
arontinua siendo positivo unos afios —yo no me atrevo
ag@dracer aqui una prediccidn que no le corresponde a la
presidenta— esta tasa la veremos aumentar rapidamen-
ede y si el ciclo econdmico cae entonces serd otra cosa.
)y e son sblo los aspectos demograficos los que permi-
i ®sadecir eso.
'n dlo indudable es que respecto a la tasa de las muje-
ares, el 48,5 frente al 59,2 europeo, no tiene mucho sen-
stiflo que esto sea asi. A mi me parece que ahi es donde
itBnemos de verdad un potencial, porque es un factor
gifssitivo, es un potencial que tenemos y en funcion de
alakepoliticas que se apliguen se puede cambiar esa men-
dabdad que ahora mismo tienen las mujeres respecto a
clal-natalidad y a su posibilidad de trabajar, porque
wddpende muchisimo de la cobertura social que se dé a
tese hecho. Para mi no hay ninguna duda de que en este
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momento es un interés para Espafia incentivar tod.
politicas que vayan en ese sentido, porque indud
mente suavizardn muchisimo este problema de las
ras pensiones gue aqui nos atafe.

Hay un aspecto muy curioso en este tema d«
mujeres que sale en la encuesta de fuerza de tr
comunitaria, y es el trabajo a tiempo parcial. Ellos ¢
sideran a las mujeres que trabajan, pero no lo hac
términos de empleo equivalente, que se utiliza mt
en contabilidad nacional, y quiere decir que tiene
ser el empleo equivalente en una jornada de «
horas, de siete, o de lo que se ponga, pero para
Sin embargo, un aspecto que nos diferencia muchi
de Europa es el trabajo a tiempo parcial; en Europs
muchisimas mujeres trabajando a tiempo parcial, n
tras que en Espafa este porcentaje es mas bajo. C
datos de 1999 se puede ver que para el total el pc
taje de mujeres trabajando a tiempo parcial era el
y para Espafia el 17,6; sélo un pais como Grecia
el 10,5, Italia el 15,7 y Finlandia el 17, pero hay pa
como el Reino Unido que tiene el 44,4, los Paises E
el 68,6, Alemania el 37,2. Este detalle nos da ide
gue esas dificultades sociales de la mujer para tra
y atender a los hijos, por mucho que las cosas v
cambiando y que los hombres se ocupen un poco
el peso todavia recae sobre las mujeres y a las mi
les ayuda mucho poder hacer un trabajo a tiempo
cial por lo menos en esa etapa de su vida, primero
gue no se desconectan del mundo laboral y porq!
mas facil reincorporarse cuando los hijos ya no ne
tan esos cuidados; y, segundo, porque les resultan
mas viable en el momento presente poder ate
ambas cosas. Es un tema que raya con lo social
que tenerlo en cuenta.

Otro aspecto importante, que ha incidido y «
puede seguir haciéndolo, es el de las tasas de act
segun los estudios. Si nos fijamos en los universiti
superiores de segundo ciclo, aquellos que termina
estudios universitarios normales, el total de la tas
actividad para hombres y mujeres es del 83,54
varones el 83,91 y las mujeres el 83,12. ;Qué re
esto? Que cuando hay un nivel importante de estu
las expectativas que tiene una mujer a la hora de t
jar y de ganar dinero son mayores y le lleva a una
mayor de actividad. La mujer cuando tiene unos
mentos gue le impulsan, tiende al aumento de la a
dad. Sin embargo, en el grupo de mujeres sin est
la tasa de actividad es el 11,68 por ciento. No sé |
gue punto, como pasa muchas veces en las estadi
podran estar incluidas aqui las mujeres que hacen
asistiendo a los hogares, porque muchas vece
gueda reflejado y podria resultar que esa tasa no
tan baja. En principio se ve como con estudios tern
dos la tasa de actividad va aumentando.

Con este ultimo cuadro se incide un poco mas e
datos del cuarto trimestre de 1999, que son los ult
gue se tienen y se ve la poblacién por sexo y nive

sdatudios. Tenemos 32 millones: varones, 15,7 millones
byemujeres 17 millones, con lo cual el nivel de estudios
udg-bastante elevado. Sin embargo, segln se baja en la
tabla llama la atenciéon como a medida que los estudios
legjuieren méas afos el porcentaje baja mucho. Cuando
bdjestos datos me parecieron muy bajos. Claro que esto
)8e refiere al conjunto de la poblacion espafiola, y segu-
m@amente habrd muchas diferencias, segun sean areas
>hwas 0 menos urbanas, pero tener solo el 6,6 por ciento
jea los varones y 5,3 en las mujeres con estudios supe-
chores, no parece que sea muy elevado para esa sensa-
\@ddn que tenemos de que hay muchas personas estu-
iciando. Estos son estudios terminados. Indudablemente
Hegbrd mas poblacion estudiando, pero son menos los
emuie terminan.
n I&%ara finalizar, la tasa de actividad tiene una tenden-
ceia-claramente al alza. En mi opinién, y no tanto como
Jbesidenta del instituto sino como antigua analista que
ez®lo que he sido toda mi vida, es un tema en el que se
spsiede incidir seriamente. Hay posibilidades para que
ajoEn unas politicas sociales adecuadas la mujer decida
| thner mas hijos, tenerlos un poco antes, y sobre todo
)aacida tener una actividad econémica. No nos olvide-
yans de que para el tema de las pensiones es fundamen-
nas$ por una parte cuantos jubilados tienen que ser soste-
leTefos, pero también cuantos activos van a estar
oebajando. Luego habra que entrar en esa otra parte
pords del ciclo econdémico de qué trabajo existe realmen-
etesqué actividad econdmica hay y qué productividad se
eestd dando; pero sera un terreno para otras personas que
Jphedan acudir a esta Comision. El tercer factor es la
idasa de empleo que he dicho antes y que no es facil de
Ipagdecir, porque ahi hay que meter ya predicciones de
tipo econémico, de como se va a comportar el ciclo.
uBor tanto, es un factor que nosotros debemos decir que
idacste, pero no entra dentro de estas proyecciones eco-
rinémicas.
I loPPara concluir, quizas puede ser importante lo que
| tiflejamos en este cuadro, y es cuantas personas sopor-
lten 0 qué porcentaje de personas soportan a los que tie-
lejan que estar con la pensién. Tenemos el numero de
lipersonas entre 16 y 64 afios, es decir que pueden hacer
abaa actividad por cada mayor de 65 afios. Entonces
-aganos que en la proyeccion oficial (esta proyeccion en
Il que no se tiene en cuenta el tipo de cambios que
tipede darse debido bien a factores extrafios o bien a
dios politica econdmica dirigida) tendriamos que mien-
agts que en el afio 2000 son 3,95 personas las que sos-
titeasen a cada mayor, en el 2020 bajaria a 3,2. En el
arasenario 1, uno de estos escenarios que nos encarga-
sroa que hiciésemos y en los que ya se ha tenido en
Jegenta una emigracion un poco mayor, ahi bajaba toda-
nda mas, porque al poner mas emigrantes no sé si este
escenario incluia algiin cambio importante en la mor-
l@smdad, cuestion que si se incluia en la futura revisién
nokcial en la que estamos trabajando. Entonces, resulta
dae a pesar de estar incluyendo ya un grado de emigra-
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cién importante, pasamos de nuevo a un 3,11; es
gue habra tres personas para sostener a cada ma
65 afos. Eso en cuanto a personas. En cuanto a a
gue no tenemos proyecciones al 2020, porque el
de la tasa de actividad es mucho mas complejo, e
futura revision oficial, por no cansarles, tendriar
solamente 2,37 activos para sostener a cada pe
mayor de 65 afios.

Me gustaria concluir con dos tipos de notas. En
mer lugar, y ya lo he dicho al principio, quiero mos
la disposicion del Instituto Nacional de Estadistica |
hacer los calculos que necesiten SS.SS. Si una ve
ustedes escuchen a los diferentes compareciente
gan a la conclusién de que les interesa hacer una
tesis 0 varios escenarios, uno en el que se hiciese
por poder incrementar la tasa de actividad feme
mas de lo que se podria esperar, 0 qué dimensiol
dria el grado de emigracion, estamos a su disposi
realmente tenemos los medios para hacerlo y no
nada mas que encomendarnoslo el presidente
Comisién y nosotros lo haremos con muchisimo gt

En segundo lugar, me gustaria dar una nota de ipt
mismo. Por un lado estan las predicciones democ¢ a

cas puras, y tengo conocimiento de que luego

venir algiin demagrafo universitario a contar sus pr v
siones. Hay que tener muy claro que esas predicc )

pueden variar porque se dé algun hecho social,

puede ser positivo 0 negativo; por ejemplonosep e

decir que la disminucién de la mortandad debido ¢

mejoras medicas sea negativo, es positivo pail 1
humanidad, para la poblacioén, pero seria un factor qu

agravaria el problema. Este hecho social pueds
positivo o negativo, no digo que tenga que ser e
sentido o en otro, pero esta claro que, en mi opir
tenemos ahora mismo dos puntos importante:
potencial interno, aparte de la emigracion, un t
delicado que ustedes tienen que analizar y estuc
los gobiernos tendran que saber hasta qué pun
puede incentivar o no o hasta qué limites se pued
gar, qué puede asumir o no la sociedad espafiole
puntos siempre referidos a las mujeres y a la fan
porgque no es sélo la mujer, es la familia.

El primer aspecto se refiere a la natalidad. Si en
pais se sigue una politica de apoyo a la natalidad,
se ha seguido en otros paises, no digo que volvar
los niveles anteriores, que a lo mejor tampoco se
deseables, pero por lo menos nos acercariamos
tasa de reposicion del 2,01 por ciento para que ef
vamente no haya esa pérdida de jévenes, aunqu
gue tener en cuenta el aumento de la natalidad ¢
emigrantes, que siempre sera una tasa mas elevai
segundo lugar habria que incentivar la natalidad
dando a los matrimonios jovenes con politicas ct
las guarderias, aspectos en los que socialmen
puede hacer mucho a fin de que esa tasa de acti
femenina vaya mejorando a lo largo del tiempo.

leciA lo mejor, consideran que me he excedido en ese
'dedeno porque no es el de la presidenta del Instituto
i@ssional de Estadistica, pero ya que tengo la ocasién
apfmestar aqui con ustedes no puedo evitar darles mi opi-
eia.

os Con esto termino mi exposicién. Por supuesto, pue-
sdaa formular las preguntas que el presidente ird organi-
zando como considere conveniente.

ri-

ar El seflorVICEPRESIDENTE: Tras esta exposi-
360N, creo que importante y detallada, voy a dar la pala-

B(@ a los sefores diputados; teniendo en cuenta que
tggobién esta con nosotros el director general de Esta-
jigatica don lldefonso Villan, los sefiores diputados que
6mjgrvengan puede dirigir las preguntas tanto a la presi-
ifgnta como al director general.

tenli€ne la palabra el sefior Grifian, primero de los
igﬁ’mandantes de la comparecencia.

°"\El seflolGRINAN MARTINEZ: Gracias, sefiora
5 residenta del Instituto Nacional de Estadistica.

i'_Esta comparecencia no es para debate ni para efec-
Aar ningdn tipo de disquisiciones sobre los datos sino
ara que todos nos informemos sobre una serie de pun-
10S que nos parecen importantisimos para el cometido
“de esta comision. Creo que hoy la presidenta nos ha
Kformado de todos aquellos aspectos que inciden
@mogréficamente en evoluciones predecibles de lo
e ha de ser, como dicen los economistas, el compor-

iento de determinadas variables que van a afectar

chisimo al sistema de pensiones.
®e ha gustado mucho una de las cosas que ha dicho,
&s que todo son hipétesis. Los demdgrafos hacen
HIbotesis sobre como se va a comportar la poblacién en
Q) futuro, pero esas hipétesis se pueden cambiar con

Sluntad politica, es decir con proyectos, con progra-
Mfas, con actuaciones politicas que pueden cambiar el
aiY¥no de los acontecimientos. Dicho de otra manera,
On2@la es ineluctable, o nada es irremediable, sino que
iss problemas que ustedes nos han aportado hoy se
_ﬁ%den solucionar, y el cometido de esta Comision es
liger como podemos hacerlo.

El escenario demogréafico que hemos visto es preo-
>8lgpante; sin embargo hay elementos positivos que lle-
A a ese escenario a los que no podemos renunciar. El
@n@ejecimiento de la poblacion es consecuencia de los
1Bfogresos de la sanidad y de la higiene, por tanto debe-
1188 continuar tratando de sacar mas afios a la vida y
'¢Has vida a los afos. Desde ese punto de vista, hay un

BR¥nento positivo al que no cabe renunciar. El hecho
:dresque se retrase la natalidad o de que la mujer decida
atener menos hijos es una decision libre y voluntaria de
Mia-mujer a lo que tampoco se puede renunciar, y en
nowianto a que la mujer se haya incorporado a la activi-
edad y al mercado de trabajo y eso condicione también
i@ghdimero de hijos, me parece muy positivo el que la

mujer sea ya la que decida los hijos que quiere tener.
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Es verdad que en el envejecimiento influyen
serie de factores enormemente positivos, y entre r
tros quiz& el mas espectacular sea el de la morta
infantil. Somos uno de los paises del mundo co
mortalidad infantil mas baja, a través de una polit
de un sistema sanitario que ha conseguido unos ir
dores de salud dentro de la sociedad espafiola gt
de los mas elevados del mundo. Hay mayor espel
de vida al nacer, incluso yo diria que las proyeccic
gue hemos visto en el cuadro que nos han puesto
transparencias se van a quedar cortas. Creo que lc
gresos de la medicina son tales que pensar que ¢
afios 2020 6 2025 la esperanza de vida, al nacery
65 afos, va a aumentar solamente en un afio me
gue quiza sea quedarse cortos. Es verdad tambié
la diferencia que existe entre la esperanza de
mujer y hombre se ird acortando porgque es prok
gue en el diferencial que existe ahora incida la incc
racién de la mujer a la poblacién activa y, como u:
decia muy bien, sometida ya a unos ritmos de es
aunque también es cierto que ustedes son mas re:
tes. Aparte de eso, si le puedo decir que es condici
progreso, y por tanto hay que convivir muy positi
mente con ello, que la esperanza de vida al nace
esperanza de vida a los 65 afios vaya aumentandc
vez mas. Es decir, nos tenemos que acostumbi
envejecimiento como una de las circunstancias que
a presidir la vida espafiola en los proximos afios.

Respecto a la caida de la fecundidad, usted r
dicho cudl es la tasa de fecundidad que garanti.
reemplazo generacional, pero yo me imagino que
estarentreel 1,6 yel 1,7.

La sefioraPRESIDENTA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA (Alcaide Guindo):
Perdén, si lo he dicho, 2.01. Esa es la tasa de ree
Zo y estamos muy lejos.

El sefiorGRINAN MARTINEZ: Estamos mu)
lejos de la tasa de reemplazo generacional, lo que
gue todos esos cuadros y esas proyecciones que |
estado viendo, si las proyectaramos al 2050, por €
plo, nos encontrariamos con que tendriamos una p
cién de 34 millones, sin contar la inmigracion. |
tanto, en ese momento necesitariamos cuatro o
millones de inmigrantes para tener la misma pobla
gue tenemos en la actualidad.

En cualquier caso, que la mujer decida tener m
hijos y tenerlos mas tarde es una libre decisién
adopta la mujer como consecuencia de unas circ
tancias determinadas. También es verdad que todt
estudios (y creo que algo de eso viene también !
gue ustedes han hecho) indican que la mujer nor
mente tiene un namero medio de hijos considel
ideal, que es superior al que se espera o decide te
gue éste, a su vez, es inferior al que se tiene efe(
mente (me parece que ése es un dato que lo he le

ra documentacion que ustedes han enviado), lo que sig-
)adfica que el numero de hijos no es solamente fruto de
dawh decision de la mujer, sino de unas circunstancias
| dawe luego condicionan la efectividad de la natalidad.
z8uchas veces la mujer decide que le gustaria tener dos
lioares hijos, pero solo tiene uno por las circunstancias y
ylsgrcondicionamientos sociales. Por tanto, hay ahi unos
uaizdios objetivos sobre los que se puede actuar.
1esHe estado viendo los escenarios de poblacién y las
rhigstesis que ustedes manejan y si miramos la ratio de
. pependencia, por el porcentaje, de las personas que tie-
nries 65 y mas afios respecto de los potencialmente acti-
avos, me parece que ahora estariamos aproximadamente
amtel 25,4 por ciento; en el afio 2020 la media de ese
- gaeenario seria alrededor del 33 por ciento y en el 2050
rieria del 58 por ciento. Esto significaria que para man-
éamer la ratio de dependencia que tenemos actualmente
pentre los ocupados —no digo los activos— y los pasi-
teds, en el afilo 2050 tendriamos que tener una tasa de
résypacion del cien por cien. En este sentido, hay bas-
stentes puntos que nos indican que tenemos que actuar
redbre las perspectivas demograficas. Es decir, hay que
aactuar politicamente sin tocar aquellos elementos que
yrlaiden positivamente en la realidad demografica, que
ctalos que he citado antes, pero actuando sobre otros
usalbre los que si se puede, como por ejemplo el tema de
varmujer y trabajo. En los datos que se han proyectado,
cuando hablabamos de la tasa de fecundidad entre 1970
»Yh2000, no sé si se han fijado que los Unicos paises de
a&lUnion Europea que la habian mejorado eran los
ggcandinavos y los Paises Bajos, todos los demas habi-
an disminuido la tasa de fecundidad. Esto significa
algo; significa que son los paises que tienen el conjunto
de servicios sociales y las condiciones de igualdad
efectiva entre sexos mas altos de Europa. Por tanto, el
pladblema es incidir en esa igualdad efectiva, y la igual-
dad efectiva nos lleva a que aqui, que estamos traba-
jando sobre la hipétesis de cuando o cémo se tiene que
solucionar el problema del futuro de las pensiones,
1Eeemos que adoptar decisiones que favorezcan no
esad@mente el proceso de incorporacion de la mujer al
etrebajo, sino que ese proceso se produzca sin que la
btzaternidad sea incompatible con el trabajo; dicho de
ostra manera, que la compatibilidad entre paternidad y
rerapleo no se base en la incompatibilidad entre mater-
iomdad y empleo. Eso significa que a lo mejor tendre-
mos que darnos cuenta de que tenemos un sistema sani-
n@asio espléndido en cuanto a los factores que he citado
Jaates, pero que tiene carencias notables en el tratamien-
ms-del envejecimiento, o que estamos hablando siempre
sdedas pensiones como prestaciones de dar y nos hemos
noélidado de que el envejecimiento exige prestaciones
nde hacer, porque si no las hace la colectividad las hace
wtlbomujer; o dicho de otra manera, la mujer deja de cui-
1daya los hijos para cuidar a los padres. Esto significa
igare tendriamos que atender —y también seria trabajo
ldersta Comisibn— a la orientacion del sistema sanita-
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rio. Tenemos un sistema sanitario que no atiende
cuadamente las patologias cronicas ni el envejecir
to. Todos nosotros sabemos que hay un momento
minado de nuestras vidas en el que nuestros pi
necesitan atencion permanente y el sistema sanita
es capaz de proporcionarsela porgue esta mas or
do hacia el patron de morbilidad de enfermedades
das que a las crénicas y al envejecimiento, y es
suple por la familia; los que tienen medios pueden
tituir la familia por alguien que contraten, y los que
tienen medios tienen que hacer que una persona ¢
cuidado de sus mayores, y esa persona suele :
mujer. Por tanto, necesitariamos una reorientaciol
sistema de cuidados. Es decir, el sistema de salud
un sistema de diagn@stico y curacion, es un sisten
diagndstico, tratamiento y no curacion, pero si ma
nimiento de la vida, y por tanto cuidados. La poli
de cuidados, que es una politica —valga la paradc
descuidada, tendria que intensificarse. Lo mismo
rre con el sistema de pensiones. No solamente ha
atender a una renta o a una sustitucion de renta, ¢
las necesidades que tienen las personas mayores
afos, que cada vez son mas, y que inciden sobre €
blema del que estamos hablando. Es evidente que
mos que actuar sobre estos elementos que dific
gue la mujer pueda decidir libremente o consegui
madre de aquellos hijos que le gustaria idealm
tener, porgue efectivamente la doble jornada o el h
de que la mujer tenga que atender simultaneame
las labores profesionales y a las labores domésti
de cuidado de mayores son los que inciden mas
retraso de la edad de ser madre y al mismo tiempo
decision de tener menos hijos.

Exactamente igual pasa con la inmigracion. Hay
llevar una politica de inmigracién realista: si ¢
100.000 6 200.000 los que se necesitan, que
100.000 6 200.000 legales, pero que los cupos est
consonancia con las necesidades.

Aparte de todo esto, hay una reflexiébn que me gt
ria hacer. Es verdad que el porcentaje de mayore:
pecto de los potencialmente activos es cada vez Ir
y como es practicamente imposible que la tasa de
pacién sea del cien por cien, habria que analizal
esto lo dejo establecido para que lo estudiemos
Comision en el futuro— sistemas que nos perm
garantizar que el sistema contributivo de pensic
pueda financiarse por fuentes adicionales que na
gan que ser las cotizaciones sociales. Dicho de
manera, he estado mirando los escenarios de pobl
y coinciden practicamente con los que hizo el Mini
rio de Trabajo en 1995. Se dice que ahora misn
poblacién de 65y mas afios son 6.700.000 y las pe
nes son 7,6 aproximadamente. En el afio 203!
poblacion de 65 y mas afios sera de 9,6 millon
nuestra prevision en aquel tiempo era que el nime
pensiones serian 10,6 millones. O sea, las previs
demograficas que se contienen en los documento

wdstedes han enviado son similares a las que se hicieron
i@m su momento por el Ministerio, con una hipotesis de
ateecimiento de la riqueza nacional del PIB conservado-
dresno excesivamente optimista, significa que en la
oddéeada 2020-2030 el porcentaje del PIB que habremos
:dedicar al pago de pensiones, no es muy superior al
wgure estamos dedicando ahora. La cuestion es si la base
yeeel empleo —ahora mismo la base que esté financian-
o el sistema contributivo es el empleo— va a seguir
1siendo suficiente para financiar en el futuro el sistema
si&oaltributivo o habran de obtenerse fuentes comple-
eméntarias.

delTermino, como decia usted al principio, esto es tam-
i€ un problema de voluntad politica o de politicas
adderminadas. Por tanto, la demografia es importantisi-
Itera, las previsiones que usted ha hecho son inquietan-
ctes en muchos aspectos, pero son consecuencia de fac-
ateres fundamentalmente positivos. En ese sentido hay
agyude incidir sobre los elementos que estan obstaculizan-
deeque la natalidad pueda avanzar hacia la tasa de
ne@mplazo, es decir al 2 por ciento, y como podemos
ledBeguir esa tasa de reemplazo generacional, y al
pnismo tiempo pensar que los sistemas de pensiones no
diemen que financiarse exclusivamente con el empleo,
I&ino que se pueden financiar también con otro tipo de
sagresos teniendo en cuenta que la parte de la riqueza
nigcional que consumiran las pensiones no va a ser muy
chwperior a la que estamos consumiendo o gastando en
Itesée momento.

as Wsted se ha ofrecido amablemente, cosa que le agra-
‘niekco, para que solicitemos del Instituto Nacional de
}EKadistica —ya lo iremos pidiendo a través de la Pre-
sidencia de la Comisibh— y me gustaria conocer algu-
luds datos sobre las relaciones que existen también
)A-algo se ha apuntado en la informacién que nos ha
‘eritlo— entre credenciales formativas de la poblacion
ra€étiva, proyeccion de edades y credenciales formati-
vas, tipos de empleo, bolsas de desempleo que se pro-
sthucen en relacion con el trabajo femenino. Son una
Isrie de elementos con los que deberemos contar en la
WOdmMisidn a la hora de hacer proyecciones y sobre todo
)eld-proponer politicas concretas para solucionar los pro-
blemas.

n laQuiero agradecer a los dos su presencia hoy y los
A@rabajos que han realizado. El Grupo Socialista acepta
18Acantado la puesta a nuestra disposicion del Instituto
t&Macional de Estadistica y ya la aprovecharemos pidien-
df@la documentacién oportuna. Si es preciso y ustedes
@8pan de acuerdo, si necesitamos una nueva compare-
teencia cuando tengamos otros datos, la solicitaremos y
)s!é lo agradeceremos de igual forma.

ISio-

, |1aEl sefio’VICEPRESIDENTE: Tiene la palabra, el
sghior Campuzano.

dde

ne&l sefior CAMPUZANO | CANADES: Quiero
queadecer también la comparecencia de la sefiora presi-
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denta del Instituto Nacional de Estadistica. Los d
estan encima de la mesa y la Comision va a tene
trabajar en base a ellos.

No sé si las gréaficas que han aparecido en el ¢
contenian toda la informacién, me ha parecido ve
algunas que no. De todas formas, si no fuese asi rc
gue todas ellas nos fuesen trasladadas.

Deseo hacer dos comentarios de orden termino
coy le rogaria a la sefiora presidenta lo tomase a
Uno, ha hecho referencia a avalancha de muj
extranjeras embarazadas en Cataluia. Por las cift
las que estamos hablando es un hecho importante
la expresion avalancha es excesiva, pues, por las
gue aparecian en los cuadros no se puede hablar ¢
lancha ni para el conjunto del Estado espariol. Lo
porque todos los que ayudamos a construir la imi
publica en relacién al fenédmeno de la inmigraciol
un alto cargo del Gobierno como es usted ayuda a
truir esa imagen publica, no tenemos que exagel
dimension de dicho fenbmeno porque si con las ¢
con las que nos estamos moviendo en Espafa h
mos de avalancha, imaginese usted nuestros soc
la Unidn Europea qué expresion deberian encol
para poder definir la dimensién cuantitativa de su fe
meno inmigratorio. Es una cuestién, insisto, que p
teo en términos positivos.

Segunda cuestion. Cuando todos hablamos del-
meno de la esperanza de vida de los espafioles
mos que plantearnoslo como un factor positivo.
sefiora presidenta decia que va a empeorar, refirie
se a ese aumento en el numero de personas ma
Yo creo que eso va a mejorar, es decir, el hecho d
nuestra expectativa de vida aumente es un factor
tivo. La sefiora Ana Cabré, que vendra al final de
mafiana, hace una reflexion muy bonita. Dice:
humanidad ha empezado a recorrer un camino
nunca habia recorrido, porque nunca tanta g
mayor habia participado de nuestra sociedad. E¢
experiencia nueva en la historia de las mujeres y d
hombres, por desgracia, tan solo del mundo occi
tal. En la pedagogia que hacemos en los discursos
guémosle los aspectos positivos, porque es un
éxito de nuestro sistema de salud, de nuestras po:
dades en el mundo del trabajo. Tan solo es un co
tario de orden terminolégico, pero nos puede perr
ver estos fendbmenos, que son nuevos, desde une
pectiva positiva, y creo que ese era el sentido ¢
intervencion de la sefiora presidenta.

Para acabar, uno de los grandes retos de la mo
zaciéon de Espafia en los Ultimos afios ha sido ese
diente fortalecimiento del Estado de bienestar €
ambito de las politicas activas en materia de familie
el terreno de esa red de servicios que hoy no exist
Espafa, o en la respuesta a esas nuevas neces
gue la prolongacion de la edad esta generando en
cion con las politicas para las personas mayore
gran tema pendiente, y en una politica de emigra

todeligente y racional que seguramente hasta ahora no
dweamos tenido. Yo creo que estos son tres grandes retos
que no afectan directamente al debate o a los trabajos
wdel esta Comisién, pero es imposible abordar la reforma
eel sistema publico de pensiones sin conectarlos con
jadtas otras politicas. Ahi si le tengo que agradecer esa
vision amplia que nos ha dado. Esperamos tener otras
Sgeasiones de continuar colaborando con el INE en esta
yieTateria.
rres
is del sefiorVICEPRESIDENTE: Si le parece bien,
pegdora presidenta, podemos dar un turno al resto de los
ifgagpos que no han intervenido, pues es mejor que con-
' tasde al final a todos.
igoTiene la palabra el sefior Nufiez Castain, por el
génupo Mixto, Partido Andalucista.

o%/sEI sefiorNUNEZ CASTAIN: Quiero agradecer la
uinfprmacion de la presidenta. Ya digeriremos todos los
rdgtos en Comisién para disefiar este escenario futuro
|slgl sistema de pensiones, pero me gustaria saber si
yalgenas cuestiones ya estan estudiandose por el Institu-
tt@rNacional de Estadistica, si pueden estudiarse o se
jpodrian construir nuevos escenarios. Me refiero, por
agjemplo, al tanto por ciento de poblacion que hemos
visto por edad y sexo, por sexo sobre todo, que tienen
y@$tudios ahora mismo, pues se supone que esa cifra que
ggiempre manejamos, de 15 a 65 afios o de 16 a 64 afios,
Lpuede cambiar; qué porcentaje de poblacién va a tener
ydetudios superiores y estudios medios en comparacion
ateB.paises europeos. Se supone que su incorporacion al
goiendo de los activos no se va a producir con 16 afos,
iino al terminar sus estudios, vy, por las cifras que he
'stisto, entre los estudios medios universitarios superio-
L=es rondamos el 11 por ciento. ¢ Ese 11 por ciento es un
gescenario estable y razonable en el afio 2020, como
restamos viendo en las proyecciones, o ese 11 por cien-
upase puede convertir en el 22 por ciento? Entonces,
' fesulta que hay una poblacion que va a estar mas tiem-
g estudiando y por tanto no va a formar parte de ese
byrsipo de poblacién activa. Queremos saber si hay
jestudios comparativos con paises europeos y proyec-
ilmilbnes de escenarios posibles, si el interés del Estado
1ele-bienestar por una politica de mantener a la pobla-
itidn con mas nivel de estudios, no necesariamente
papsicado a la produccién sino por vivir en el mundo de
aléacultura, va a producir una tardanza en la incorpora-
cion al mundo del trabajo y por tanto el que se redi-
eménsione esa cifra.
perkEn segundo lugar, no sé si hay algun estudio euro-
1o de ese fenbmeno que se llama prejubilacion, es
decir, que tampoco se trabaje hasta los 65 afios. Ha
nhaiido en Europa prejubilaciones muy duras fruto de
Jeztamversiones industriales y otras fruto de la cultura
relal ocio. No es lo mismo la prejubilacion en unos tipos
, dmtrabajo que en otros, pero también va a provocar que
iidn podamos construir unos escenarios en los que figure
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la poblacion activa hasta los 65. Se pueden proc
incluso fenébmenos contradictorios, como es que d
minados trabajos en la sociedad intelectual provou
la prérroga de gente que quiere seguir trabajando r
tras que otros trabajos provoquen, por la politica g
ral de rejuvenecimiento del sector productivo, la dis
nucién de la edad, con lo cual a lo mejor resulta
construimos escenarios hasta el afio 2020, que
mismo desconocemos, donde la gente se va a inc
rar al mundo del trabajo a los 25 afios y ademas lo
dejar con veinticinco afios de produccion. Entonces
gue hacer unos escenarios de 25 a 50 envez de 1
—estoy dando unas cifras que ahora mismo no sc
0 en los que la tendencia a disminuir el namerc
horas que se trabaja de pronto se convierta en d
nuir el nimero de afios que se trabaja. Todo esto |
provocar en el disefio del sistema de pensiones ur
de reajustes importante. No sé si esos estudios cc
rativos de lo que supone el fenbmeno de la preju
cion ahora mismo en Europa existen o no, pero ¢
interesante para construir los escenarios.

Por ultimo, el tema de las migraciones. Yo esto!
acuerdo con la intervencién del portavoz de CiU €
sentido de que quiza en estos Ultimos meses en E
se habla demasiado de las avalanchas, cuandc
todavia tenemos un saldo migratorio en el que
muchos mas espafioles fuera que inmigrantes y el
por ciento sobre la poblacion es muy bajo en rela
con paises de Centroeuropa, que tienen un porce
de poblacion extranjera mucho mayor.

No he entendido muy bien en el cuadro —no m
dado tiempo— a qué llama inmigracién interior y
extranjeros, no sé si se refiere al movimiento e
comunidades aqui en Espafa, y tampoco sé si esti
trolado estadisticamente que la movilidad muc
veces se refiere a dos o tres sitios y estan contadc
o tres veces; es decir, de qué manera podemos
cuantas veces por afio se ha mudado un sefior cua
fuerte movilidad hace que pueda andar rondando ¢
sitio a otro, para que no nos suceda como con las
disticas de turismo, en las que un sefior pasa por \
establecimientos hoteleros y consta como varios v
ros, y al final no hay manera de cuadrar los niUmerc
viajeros con los nimeros reales.

Le agradezco toda la informacién, espero que p
mos seguir contando con el Instituto para disefar
nuevos modelos y también le rogaria, si hubiera ir
macion, que me hiciera un comentario sobre estos
aspectos, sobre el retraso en incorporarse al munc
trabajo y sobre el adelanto en dejar el mundo del tra

El sefio’VICEPRESIDENTE: Tiene la palabra ¢
sefior Txueka, por el Grupo Vasco.

El sefiofrTXUEKA ISASTI: En nombre del Partid
Nacionalista Vasco, quiero agradecerle su compare
ciay la sencillez de la explicacion.

ICirEl sefiorVICEPRESIDENTE: Tiene la palabra el
teefior Merino.
uen
ienEl sefiorMERINO DELGADO: En primer lugar,
rgiero expresar mi agradecimiento y el de mi grupo por
ndU presencia, porque yo creo que nos ha aportado unas
jideas interesantes y sobre todo porque en el futuro
1eaMos a tener ocasion de conocer datos sin duda tam-
rpen trascendentales.
va dJsted ha dicho una cosa que me parece interesante.
heyertamente los datos en este momento no son positi-
. 95 pero creo que el optimismo debe presidir nuestra
yesperanza. Yo creo que a partir de los préximos afios,
¢or los datos que usted nos ha entregado, la curva
siitede cambiar, y en algunos aspectos se ve un cierto
1edebio a partir, sobre todo, de 2006 6 2007. Por ejem-
tjjo, la esperanza de vida, que ha aumentado notable-
np&nte y que en los datos de 1994 estaba en 80 afios
ilpara las mujeres, esta claro que va a aumentar y que se
ay@a producir una ampliacion hasta los 90 o mas en los
proximos seis u ocho afios solamente. En ese sentido
@gstamos creciendo mas que en otros factores. Sin
| embargo, es verdad que la fecundidad ha ido descen-
pdigado paulatinamente, pero yo creo que a partir del
afigd 2004 6 2005 la curva empezara a cambiar, y con
1405 datos que ustedes tienen, posiblemente mas actuali-
andelos, le pregunto si eso es asi. También los datos sobre
i@ numero de hijos por mujer o la edad media de mater-
waad y los nacimientos, que ahora son factores negati-
vos, a partir de 2006 6 2007 van a ser mas positivos, y
e gustaria que usted me lo confirmara.
le Respecto a la tasa de actividad, creo que si la tasa de
tegtividad es alta en las mujeres en los paises nérdicos
gbi-la vez, la tasa de fecundidad ha subido en esos pai-
1&€S, ciertamente se rompe un principio. Nosotros pen-
s $RJgamMos que en Espafia la disminucion de la fecundi-
at&sk se producia porque la mujer accedia mas al trabajo.
\dostk@ que ocurre en los paises nordicos parece que cam-
ahj@ un poco la tendencia. Es decir, si la actividad feme-
:fia es mas alta en esos paises y la tasa de fecundidad
ifwBbién, es que algo esta cambiando en ese sentido y,
ajeor tanto, habria que contemplarlo de cara a lo que sig-
siiéica para la mujer espafiola y para la probleméatica
que estamos tratando en este momento.
da-Si la mayor esperanza de vida comporta también un
:$B8Yyor gasto social y sanitario, a la vez estd comportan-
g0 un mayor gasto en pensiones y, sin embargo, vemos
dpe el saldo de los activos decrece. Eso sélo se puede
yegnpensar con algunas medidas, no muchas, que son
&t duda trascendentales para el futuro, una de ellas es
la inmigracion y otra seran los sistemas complementa-
rios de financiacion; cualquiera de los dos van a ser
necesarios en los proximos afios. Esta claro que los
inmigrantes, cuando llegan, tienen un gasto social o
sanitario mas alto, pero después aportan mas de lo que
>gastan y, por tanto, suponen una aportacion a los siste-
mas de cotizacién importante, sobre todo teniendo en
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cuenta que gran parte de ellos, segun las estadis
no estan en el pais pasados una serie de afios, e
no se quedan en el pais para siempre, sino que
diez o quince afios, han cotizado sus quince afos,
después no se benefician de las prestaciones so
en muchos casos porque se van a otro pais o pt
vuelven al suyo. Por ello creo que seria bueno ir ¢
segundo sistema, que es el de financiacion comple
taria, en el que posiblemente ya se esté profundiz
en Espafia parcialmente, mucho mas en otros pai
gue esta dando un resultado también positivo, d
manera que no se vaya a cargar todo sobre el si¢
publico, dada la escasez de medios que en los [
mos afios se va a ir produciendo progresivamente.

Para terminar, hay que hacer una lectura positiv
todo esto. Algunos de los miembros de la Comision
me han precedido en el uso de la palabra lo han ¢
Yo entiendo que si en treinta o cuarenta afios, desd
empezamos a hablar de estas cuestiones, en el afi
0 1950, han cambiado tanto los sistemas, los indic
natalidad, la poblacién, la demografia, etcétera, €
seguro que dentro de 20 6 30 afios se habran proc
cambios que ahora no imaginamos, también |
importantes que haran variar esa situacion. Usted
bién lo ha dicho.

Finalmente me gustaria plantear dos cuestic
Querria saber si usted considera que la metodo
actual de las proyecciones que se efectian son ri
sas y adecuadas para darnos una idea real de |
puede pasar dentro de unos afios —y me estoy ret
do a quince o veinte afios— o, por el contrario, put
introducirse —usted ha adelantado algo— variable:
importantes que hagan que las proyecciones que e
momento se utilicen puedan quedar muy modifica
Y también me gustaria saber si en esas proyeccior
esté introduciendo ya el factor de la inmigracién
tanto en cuanto receptor de beneficios sociales fu
y de prestaciones sociales futuras.

El sefoVICEPRESIDENTE: Después de la inte
vencién de los portavoces de los diferentes grupos
ticos, tiene la palabra la sefiora presidenta para fi
zar esta comparecencia.

La sefiora PRESIDENTA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA ( Alcaide Guindo)
En primer lugar, respecto a los datos que no estan
exposicion, es muy probable que estén en los librot
sugerencia seria que, una vez que SS.SS. hayan v
documentacion, si necesitan mas detalles sobre alt
cuestiones, nos formulen una pregunta por escr
nosotros, con mucho gusto, contestaremos. Crec
resulta mas practico porque si tengo que empe;
mirar en los libros perderiamos mucho tiempo.

Voy a contestar a cuestiones un poco mas gene
En primer lugar, pido disculpas por lo de avalanc
Yo, como todos los espafioles, estoy preocupad:

ica®, el tema de la inmigracion se lleve bien, pero, como
dsmimomista y analista, si que advierto a SS.SS. una
1$idsa y es que las necesidades demograficas pueden ser
penas Y la capacidad de Espafia de manejar el problema
igle®bre todo gestionarlo cuando venga un ciclo a la
rpaga, que vendrd —no se crean eso de que han muerto
daeg ciclos, no se lo crean, por favor, puede que se hayan
1apianado pero no creo que hayan muerto—. Cuando
nagmngan las vacas flacas, si tenemos una poblacién
egxgesiva de inmigrantes y no los tenemos en condicio-
' teds, el problema que tuvimos con la tasa de paro tan
artevada en jovenes que estaban sostenidos por sus
deimilias y que no se derivaron en problemas sociales
graves precisamente por eso, porque estaban sosteni-
L des por las familias, puede convertirse en un problema
jgeave. Yo ahi no entro. Pido disculpas por lo de avalan-
chba. Lo unico que queria reflejar, aunque probablemen-
» tpieo me he expresado adecuadamente, era un comen-
1945 que me habia hecho un responsable de estadistica
saddalan, que conoce el tema, que ante nuestra preocu-
stpgcion de como contabilizar bien la inmigracion en el
Igiximo censo me comentd un problema adicional que
1$ estaba produciendo en Catalufia, y que supongo que
adgurrira en cualquiera otra area de inmigracion con
poblacion musulmana, y es que traian varias mujeres,
i&gtuacion que, como saben, no se da en sus paises por-
)glize aunque tengan el derecho a tener varias mujeres no
umejercen, pero que lo utilizaban como arma legal pre-
' gjg@mente porque querian tener los hijos aqui. Induda-
iBlemente, eso no puede tener una magnitud grande,
jparo un poco influenciada por esa idea a lo mejor lo he
tdigho, si bien no era ésa mi intencion.

esfereo que la inmigracion es un fenémeno que para
dsspafna puede ser muy positivo precisamente por toda
1€%& problematica que hemos tenido. Si nosotros necesi-
giamos tener mas gente en edad de trabajar y tenemos
eapacidad de dar trabajo, indudablemente, contar con
una poblacion inmigrante que ademas desarrolla traba-
jos que los espafioles no quieren hacer es un proceso
-beneficioso para Espafia, igual que lo fue en su
)yofiomento para Alemania y otros tantos paises. Si lo he
ialieho de mala forma pido disculpas porque no era ésa
mi intencion.

En el tema de la jubilacién anticipada hay que dis-
tinguir las prejubilaciones que son una carga para la
Seguridad Social o que no lo son. Lo que yo conozco

mmies una cuestion estadistica porque, como saben
BI8.SS., he estado en el sistema financiero y ahi las pre-
sfalbdaciones han sido muy intensas, creo que yo misma
uaskaria prejubilada si siguiese en el sistema financiero;
sgn a cargo de la empresa hasta que llegan a la edad de
dubkilacion. Lo que si aseguran es que en cuanto se ten-
agamn creo que son 35 afios de cotizacién o la edad sufi-
ciente para tener la jubilacion de la Seguridad Social
a0 se produzca. Yo creo que eso es un fendmeno difi-
1ail de medir estadisticamente. Nosotros, en la encuesta
jpler poblacion activa, detectamos las personas que estan
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activas, las que estan ocupadas y las que no, pert
que no hay un analisis especifico del tema. En-
caso, lo comprobaremos y, si hos presentan la cor
por escrito, les daremos la informacion de que dis
gamos.

Otro tema que se ha tratado también es el ¢
fecundidad y actividad femenina. Yo nunca he pe
do, quizas influenciada por las personas que tienes
dedor, que se hayan tenido menos hijos porque se
empezado a trabajar, porque también las mujere:
no trabajan tiene menos hijos. Este no es el plal
miento. El planteamiento, en mi opinién, y creo qu
he expresado asi, es que se puede incidir en que ¢
gan mas hijos. No creo que se vaya a cambiar, est
acuerdo. Las mujeres han decidido tener los hijo
una edad mas madura porque eso les da mas segt
en algunos casos errGneamente, porque piensa
profesionalmente les va a ir mejor, aunque lueg
encuentran que cuando quieren tenerlos tienen un
de responsabilidad y les es mas dificil que si los ht
sen tenido a los 25. Eso son pautas que nadie va ¢
biar ya que la mujer va teniendo unas pautas soc|
Ahora bien, lo que si se puede cambiar es la &
familiar, y no hablo de ayudas monetarias sino asit
ciales. Ayer en la televisién oi el comentario de qui
el Ministerio de Fomento se habia puesto una guar
para los hijos de mujeres que trabajaban alli. Qué
cabe que para una mujer o un hombre trabajado
soy amiga de la igualdad en todos los sentidos y s
nen un hijo la responsabilidad es de los dos, otro
es que histéricamente esto haya recaido sobre la n
llevar al nifio a un centro de trabajo, de él o ella, es
ayuda magnifica, no ya por lo que cuesta, sino p
facilidad. A mi me parece que en ese terreno se pL
hacer muchas cosas. La actividad femenina
aumentando en la medida que hay mas formacion
se trata con mas igualdad —cosa a la que todav
hemos llegado, segun algunas informacion disp
bles— y sobre todo porque la mentalidad de la s¢
dad esta cambiando. Yo creo que esto tiene una te
cia creciente. Alo que yo me he referido es a qu
puede incidir positivamente en que eso sea mas fri
si se dan mas facilidades.

He comentado que la metodologia, como tal, ti
modelos en los que se introducen las variables
obtiene el resultado. Eso es perfectamente correci
Instituto Nacional de Estadistica —y no es porqu
ahora sea presidenta, lo he pensado siempre— m
dolégicamente ha sido una instituciéon pionera y a
ha reconocido en Europa. Creo que eso no tiene ni
problema. El problema esta en las variables qu
introducen. Por eso lo he dicho, animandoles a
ustedes mismos, cuando tengan algunas conclusi
indiquen escenarios distintos, con variables distir
porque muchas veces eso es lo que ayuda a lleve
politica econdmica adecuada; por ejemplo, cuanto
diria si conseguimos que la tasa de fecundidad fer

cradlegue a ese 2 por ciento, qué proporciones y qué
)datios nos daria. Creo que es una ayuda importante. Es
swibed hipotesis, no es metodologia; es introducir con esa
amisma metodologia diferentes hipo6tesis y escenarios.
Eso siempre es de muchisima ayuda. De hecho, muchas
>Maces, hasta para hacer previsiones econémicas (aun-
sgde luego, a lo mejor, no se dan los escenarios porque
alieo se ve en la obligacion de salir con un cuadro
1m@Ecroecondmico, con un escenario solo), la gente tra-
dpaga con varios escenarios porque quiere ver diferentes
tersibles comportamientos.

lo Con esto termino. Mi director seguramente querra
2dempliar alguna informacion.

y de
-enEl sefio’VICEPRESIDENTE: Tiene la palabra el
‘idador Director general.

que

seEl sefior DIRECTOR GENERAL DE ESTA-
1iRdSTICAS DE POBLACION E INFORMACION
Ji2EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
cailan Criado): Voy a facilitar algun dato adicional y
agipliar la oferta que ha hecho la presidenta de propor-
ucianar datos a la Comision sobre temas colaterales no
dhirectamente relacionados con las pensiones, porque
€iiz4 SS.SS. no conocen gue existe 0 va a existir pro-
eximmamente una informacion que puede ser relevante. Y
utey a empezar por la intervencion del sefior Grifian,
@@ae ha planteado el tema del cuidado de los ancianos y
tide los mayores o de los nifios por parte de las mujeres
agzmo un elemento que afecta a la actividad de las
upenjeres. De eso hay una cierta informacion que esta
udisponible en el INE de una fuente que es el panel de
rhagares de la Union Europea una encuesta homologada
¢fedhirigida por Eurostat con el mismo cuestionario en
1$adlos los paises de la Unidn Europea que se hace tipo
quanel desde el ailo 1994 y que va a llegar hasta el afio
12202, aflo en que sera sustituida por otra. De esta
réncuesta tengo aqui una tabla que puede ser muy rele-
sleante, en la que se dice que el porcentaje de personas
dgue cuidan a adultos en el hogar en Espaiia es del 3,8,
» gee es con diferencia el mas alto de la Union Europea,
oid@ntras que también tenemos el porcentaje de los que
cuidan personas fuera del hogar. Esto es absolutamente
melevante. Esta informacion se tiene mas desglosada,
rpar ejemplo, hay un 25 por ciento que tiene mas de 64
y.aBlos, los tipicos matrimonios o hermanos que viven
yontos y se van cuidando; esta es una informacién que
tetidiste que quiza pueda ser relevante para los trabajos
'de la Comision.
igurtra informacion de la que vamos a disponer a corto
' @lazo son los resultados de una encuesta de discapaci-
jdades, deficiencias y estado de salud que se realizé en
resegundo trimestre del afio 1999, con financiacion del
dBSERSO y de la ONCE. Afinales de este mes 0, si se
‘ona dan mal las cosas, a primeros del que viene, se va a
1biacer una presentacion del avance de esta encuesta, que
ecntiene una informacién muy relevante sobre algo que
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comento antes el sefior Campuzano, que la vida va
gandose y eso es positivo, pero también es muy in
tante saber como es la calidad de la vida. La espe
de vida ha crecido muchisimo, y esta encuesta nos
dar una informacion muy importante de cual es el ¢
do de toda la poblacion y especialmente de las p
nas de mas de 65 afios. Simplemente pongo estc
mentos encima de la mesa ampliando la oferta de
gue se nos pueden pedir y no solo aspectos demc
Ccos.

En cuanto a la calidad y precisién de las proyec
nes, ha surgido la expresion de proyecciones ofic
gue hace el INE. En el INE, como en la mayor part
los institutos de estadistica mundiales, no hacemos
yecciones econémicas y si de poblacién. ¢Por
Porque basicamente los primeros usuarios somos
tros, que las necesitamos para utilizarlas como fac
de elevacion de las encuestas que dirigimos a la p
cion, con lo cual lo que puedo asegurar es que lo |
mos utilizando los mejores criterios para que nos
gan bien, lo que pasa es que a corto plazo esas hig

ataén entre la actividad a corto plazo con el nimero de
obifos que se tienen.
anz&videntemente tenemos una laguna estadistica muy
viangortante en el tema de los inmigrantes. Ya es dificil
sgaber cuantos hay, el INE se limita a sacar informacion
relel Ministerio del Interior, que es la oficial, y ahora va
; @lbaber una nueva fuente que es la que nos va a dar el
spadréon municipal explotado estadisticamente, siempre
pAftuando estos inmigrantes, como parece ser que es el
caso, se registren de una forma masiva. Lo que pasa es
sigue las encuestas habituales no nos dan informacién de
\les caracteristicas. Podria plantearse como un objetivo
thteresante, cuando tengamos el marco con el padron
peentinuo bien depurado, hacer una investigacion dirigi-
u&Pa los inmigrantes que pueda facilitarnos sus caracte-
gdeticas familiares, profesionales y de formacion, y que
yrageda permitirnos también hacer previsiones de futuro
Babre su comportamiento.

ace-

;al-El sefioVICEPRESIDENTE: Damos por finaliza-

fagjgsta comparecencia, agradeciendo, de nuevo, a la
residenta y al Director general su presencia y anun-

que se hacen suelen funcionar y en cuanto te sepa aB'&%

poquito ya la cosa empieza a cambiar. Hay ocasic 16%

como la actual, que se hacen unas proyecciones
sando que se iban a reformar cuando tuviésema
datos del siguiente censo, pero lo que ha pasad:
los inmigrantes nos las han destrozado, con lo qut
vemos obligados a sacar una rectificacion porqt
hipétesis de 35.000 inmigrantes al afio ya no tiene
gue ver con lo que ha pasado desde el afio 199¢

aca, lo cual no impide que de cualquier escenario i t
nativo que se formule podamos hacer nuestros pr« 2

célculos para facilitarselos a sus sefiorias.

En cuanto a las hipétesis y las proyecciones, la
dad que tengan depende de los datos de partida, b
mente datos censales o padronales —y aqui h
mucho que hablar del censo y del padrén que nos
lita la informacién—, y del resto de la informacion
gue dispongamos para elaborar cientificamente
hipétesis. En concreto, hemos hecho una nueva en

ta de fecundidad el afio 1999 porque la anterior se | ap

gquedado ya muy desfasada y era necesaria para
proyecciones y conocer la realidad, tanto para las
yecciones que haga el INE como para las que

cualquier otro investigador, como el sefior Fernar
Cordén, que esta al fondo, pues seguro que us:
encuesta de fecundidad en el futuro. De esta enc
publicamos un avance el afio pasado y también a
les de este mes o primeros del que viene se van
datos definitivos. Voy a leer simplemente unos di
gue pueden ser relevantes en cuanto a la relacion
actividad con el empleo. Numero de hijos por muje
edad fértil: para las que trabajan por cuenta propia
1,46; para las asalariadas, el 0,91; dentro de ellas
las asalariadas fijas, el 1,07; para las temporale
0,67; para las dedicadas a labores del hogar, 1,97
encuesta también puede ilustrar bastante sobre la

iandoles que solicitaremos desde la Comisién algunos
( ﬁ’_los datos que se han facilitado, que son altamente
. jgwortantes. A lo mejor, mas ao!e_lante, volvemos a soli-
&Yar su comparecencia. Muchisimas gradigausa.)

nos

;%MPARECENCIA DE DON JUAN ANTONIO
RNANDEZ CORDON, DEL INSTITUTO DE
PEEONOMIA Y GEOGRAFIA DEL CONSEJO
QUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIEN-
I\Q@ICAS, PARA INFORMAR SOBRE TEMAS
RELACIONADOS CON EL OBJETO DE DICHA
FOMISION. A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
SIZNMENTARIO SOCIALISTA. (NGmero de ex-
Cllé%jiente 219/000029)
le E| sefiorVICEPRESIDENTE: Buenos dias de
*$fevo, en este caso al sefior Fernandez Cordon. Quiero
Wesrle la bienvenida a esta Comision agradeciéndole su
tésencia.
1aC&kmos a iniciar rapidamente la sesién con el mismo
Yf@rmato. Primero, que el sefior Fernandez Corddén rea-
age la exposicion y, posteriormente, intervendran los
Ig7upos que lo deseen.
a |Fiene la palabra.
esta
inaE| sefiorFERNANDEZ CORDON: Sefior presi-
\d@nte, seforias, quiero agradecerles la invitacion a
t@®mparecer ante esta Comision porque, para alguien
Jedmo yo que dedica buena parte de su tiempo a estu-
aflar estos temas, es un privilegio ser oido por aquellos
:gjak tienen como mision reformar estas importantisi-
p&as cuestiones.
5, eHe tenido la ocasion, porque se retraso la compare-
Estacia anterior, de oir algo de lo que se ha debatido
r@lgui y voy a intentar no repetir elementos que ya cono-
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cen por la exposicion por la sefiora presidenta del
Quiero empezar recordando rapidamente que la e
cion demografica de Espafia que se ha presentadc
riormente es muy parecida a la que han conocido
paises del resto de Europa —en eso también vi
convergiendo—, que consiste fundamentalmente ¢
gue podriamos llamar una mejora de la productivi
del sistema reproductivo. La poblacion se renu
ahora con menos muertes y menos nacimientos.
€s un progreso, COMo es un progreso la mejora
productividad de la produccién. Espafa lleva casi-
el siglo XX, al que ya hemos dejado atras, en ese
ceso de transicion demografica. El final de ese proc
gue parte de situaciones de mucha natalidad y m
mortalidad a otras de menor natalidad y menor mol
dad, no desemboca en un equilibrio apacible, ¢
algunos tedricos de este modelo habian postulado
en una situacién inestable, en una situacién que
plantear problemas, en particular en torno al nive
fecundidad, como ya se ha apuntado aqui antes. L
se llama el envejecimiento de la poblacion, que ¢
consecuencia mas llamativa de este proceso de ca
€s un proceso que en Esparfa, como lo muestran Iz
piramides de la parte superior de la transparencia
piramide de poblacion espafiola en 1960y, a la ¢
cha, en 1990—, no ha empezado ahora, no es ur
ducto de una baja fecundidad de ahora, sino que
proceso largo, fundamentalmente basado en la d
nucién de la mortalidad que, como antes se ha ap
do repetidamente, es un hecho positivo.

Me imagino que lo que interesa a los miembro:
esta Comision es el futuro en torno al envejecimie
de la poblacion, del que nos ocuparemos después
quiero plantear varias cuestiones, tratando de no re
lo que se ha dicho. En torno al envejecimiento —n¢
voy a presentar proyecciones de poblacién, ya |
hecho el INE— quiero exponerles algunas ideas
primer lugar, lo que podriamos llamar lo inevitalt
¢, Qué es inevitable en lo que se nos avecina? Cre
es un dato importante. Hay cosas que se pueden |
otras que no y otras que no sirven para gran Cose
proyecciones que yo he hecho son metodolégican
muy parecidas a las que hace el INE, pero tiene
planteamiento distinto, como también ha sefialac
presidenta del INE anteriormente. El futuro es un p
teamiento de prospectiva mas que de proyeccié
poblacion; de hecho, es plantearse qué puede ocu
ahi podemos incluir hipétesis diversas que es im
tante considerar.

La siguiente proyeccion muestra lo que ya han v
que es el futuro en términos de proporcion de pers
mayores en la poblacion espafiola. Las curvas que
recen ahi indican que el incremento de la proporcic
personas mayores va a ser importantisimo de ac
afo 2050, que es el horizonte de esta proyeccion, -
todo en el entorno del afio 2020, en que se acele
proceso de envejecimiento de la poblacion, por raz

\&n las que no conviene entrar. En esta transparencia hay
oltes curvas, que corresponden a hip6tesis de inmigra-
aoieA distintas que se pueden plantear razonablemente
ters Espafia de cara al futuro. La primera hipétesis es la
nassencia total de inmigracién, que sirve de escenario
1de referencia y que permite comparar el resto, y las
ladras dos son 50.000 y 100.000 inmigrantes de media
namual. Estas cifras, segun lo que hemos visto en los ulti-
zgtos dos afos, son mas que razonables. La diferencia
diteal de la proporcién de personas de 65 afios y mas no
)&s considerable, sobre todo si se compara con el salto
e se producira entre este momento y el afio 2050. Por
asanto, la conclusién es que, cualquiera que sea la cifra
icaonable de inmigrantes que tengamos en los préxi-
aliros afios, esta proporcion de personas mayores va a
meguir sensiblemente el mismo camino. Puede mejorar
sahgo cuando hay mas inmigrantes por el hecho de que
Ieétos vienen a rejuvenecer la poblacién, pero no de
derma sensible. En el recuadro inferior podran ver, en
gleaso medio, que la proporcidén de personas de 65
sd@os y mas se va a duplicar de aqui al afio 2050, pero
1hige la de las personas de 80 afios y mas se va a tripli-
sahors en una hipotesis de fecundidad que no es catastro-
-fista, sino algo mayor que la actual.
xre-Y eso me lleva a la siguiente transparencia, en la que
pvoeden observar, como escenario de futuro, tres hipéte-
ssiside fecundidad y su impacto en un indicador —que
imd- creo que puede ser el que mas interese a los miem-
ritees de esta Comision—, que es la relacion entre los
gue potencialmente pueden trabajar, y por tanto cotizar,
deaguéllos que estan en situacion de jubilacién. El indi-
1tador viene de dividir la poblacién de entre 16 y 64 afios
peoo la poblacién de jubilados. En 1998, ese indicador
Jeti@ superior a cuatro, habia algo més de cuatro personas
lesm edad de trabajar por una persona en edad de estar
jubilada, y de hecho, jubilada. Como ven en esta gréfi-
Ea, paralela a la anterior pero inversa, el indicador va a
edisminuir en cualquiera de las hipotesis de fecundidad
' pEonables que hagamos para el futuro. Las hipotesis de
aemyndidad estan indicadas en la grafica inferior. Como
las, el abanico de lo considerado es bastante amplio,
agiesde la simple continuacién de los niveles actuales,
| omuy bajos, inferiores a 1,2 hijos por mujer, hasta alcan-
)2ar ese mitico nivel de reemplazo del 2,05, que permiti-
aria renovar a largo plazo las generaciones sin inmigra-
| ién. Es un indicador muy conocido, que sefiala que la
ripoblacion puede simplemente mantenerse a largo plazo
@in aporte inmigratorio. Si hay aportacion de inmigran-
tes a la poblacién, ese nivel de reemplazo puede dismi-
stouir, y de hecho hoy, en muchos paises europeos, se
mamsidera que un nivel de fecundidad en torno al 1,8
aparia suficiente, teniendo en cuenta el aporte inmigrato-
I de, para mantener a largo plazo la poblacién. Cualquie-
Jrabue sea el nivel de fecundidad que se alcance, el pro-
oblema es fundamentalmente el mismo: hay que prever
-alleh disminucion de esa relacion entre potenciales coti-
resites y jubilados en el futuro.
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Siguiente transparencia. Nos podemos pregunt
las condiciones del equilibrio demografico que inci
sobre las pensiones pueden mejorarse de forma ¢
ble con la inmigracion. En la gréafica superior, las
curvas inferiores corresponden a las tres hipotes
inmigracién que se pueden considerar razons
actualmente: ninguna inmigracion, 50.000 al af
100.000 al afio. Son datos arbitrarios, pero razong
En la grafica hay un ejercicio que consiste en pre
tarse qué inmigracion seria necesaria para que ese
cador no bajara de tres, es decir, que mantuviér:
una relacion inferior a la actual, pero superior a la
nos conducen las tendencias demogréaficas pesac
la poblacién espafiola. Pongamos por ejemplo tres
es la media de los dos. Para mantener en tres esi

cion tendriamos que admitir una cifra de inmigrar :
cuya simple mencién indica la imposibilidad de plai t

arla como solucién a cualquier plazo. Como ven,
supondria en torno a 1.400.000 inmigrantes anua
partir del afio 2023, aproximadamente. Este ejer«

s6lo tiene una virtud, que es mostrar que desde el | ufitty
de vista demografico la inmigracién no va a solucic 1

los problemas de fondo que existen en este pais,

tanto, que si la demografia tiene —y lo tiene— u

impacto sobre el equilibrio del sistema de pensio

entre otras cosas, ho podemos plantear que a me 1

incluso a largo plazo la solucién pueda venir de
incremento de la inmigracion, lo que no quiere de
en absoluto, que la inmigracion por otras razone

sea necesaria y positiva para la poblacion y la ec
mia espafolas. Yo creo que siloes,ynoes el a u I
del que debemos hablar hoy, pero nos estamos act -

do a situaciones de casi pleno empleo en Es
—digamos que las proyecciones que se puedan t
tanto del incremento de la poblacién activa como ¢ 2
ocupacion, indican que nos acercamos a zonas q

consideran desde el punto de vista de los econon st

como pleno empleo—, y de hecho en algunas aut
mias ya se ha alcanzado, con un agravante esencis
esa situacion puede generar una presion interna a
gada de inmigrantes. Ahora mismo estamos somei
por lo menos en apariencia, a una presion exte
Parece que son los inmigrantes los que quieren ve
Espafa y hacen lo imposible por venir. Se esta ge
do en este momento una presion interna para que
gan los inmigrantes y la conjuncién de estas dos
siones, interna y externa, pueden hacer vaticinar qi
el futuro, por muchos muros que pongamos a
campo, van a llegar inmigrantes en mayor numera
el actual. Por tanto, seria absurdo no prepararse
una eventualidad que es muy dificil que no se res
Hago esta salvedad para que no se interprete est
de consideraciones como algo que descarta o des
ca la inmigracién como positiva para la economia
poblacion espafiolas, aunque no permita solucione
problemas demograficos ni a medio ni a largo pli

ir sLa conclusién en lo que se refiere a la estricta evolu-
ecion demografica es que por una evolucion, que Espa-
afigicomparte con muchos otros paises, tenemos ante
gysotros una realidad nueva a la que hay que preparar-
s gkey que dificilmente se puede cambiar de forma funda-
leental. Esa realidad es que el equilibrio numérico entre
) lgs generaciones se esta alterando profundamente en
)lEspafna y en otros paises. Eso ni es bueno ni es malo.
ulRs bueno y malo a la vez. Es bueno porque, ya se ha
ifgpetido, vivimos mas; es bueno también porque vivi-
1wBes mas y mejor, y es malo porque nos obliga a cam-
jlpar, nos obliga a plantear soluciones que suponen pre-
1g%reun cambio, es decir, soluciones nuevas y eso a los
anos en general no nos gusta. Nos gusta la inercia
pejtpdo lo que sea tener que cambiar lo vemos como
&dgo penoso, pero es bueno en general. Toda reforma
&lel sistema de pensiones, toda consideracién en torno a
£§te problema tiene que tener en cuenta como inevita-
»Blg ese trasfondo demografico que altera el equilibrio
&Shtre los que potencialmente pueden contribuir y los
van a ser jubilados. Es un hecho. Se puede modifi-
gr de forma que a lo mejor es importante, pero no de
a sensible. Tampoco quiere decir esto que no haya
ue actuar, por ejemplo, sobre la fecundidad. Los pro-
emas que plantea la baja fecundidad en Espafia no
dbo tienen que ver con sus consecuencias a medio y
rgo plazo, sino que tienen que ver con lo que denotan
‘ﬁomo mal fu_ncionamientp de nuestro si_stem_a, de falta
“de adecuacion, en particular, de la situacién de las
mujeres a la nueva realidad. No me quiero limitar a este
ensaje que, por otra parte, es bien conocido. La idea
gueria transmitir aqui es que hay poca cosa que se
da hacer desde el punto de vista de las politicas acti-
para variar sustancialmente este trasfondo demo-
ico, pero hay —y de eso quiero hablar ahora— que
Fnpliar las consideraciones que se puedan hacer, tam-
'$&n desde ese punto de vista, en torno al problema que
8%lantea a las pensiones.

'NOMe gustaria que pusieran la siguiente transparencia.
/I8 fondo, el equilibrio del sistema de pensiones, en un
i@i’%tema como es el espanol actualmente, dominantemen-
Igsde reparto, con algunas pinceladas de lo que se llama
Tfstema de capitalizacion, que son los fondos de pension,
Wk ejemplo, y otras cuestiones, depende de forma fun-

t@Bmental del propio equilibrio individual entre el tiempo
vgle se dedica al trabajo en que se puede cotizar y el
JEempo que se dedica a la jubilacién, y ese equilibrio per-
Eseimal, individual, que multiplicado por todos los espafio-
2R& forma finalmente la realidad total en Espafia, tam-
Jokeén se esta modificando profundamente.

pargle apuntado algunos aspectos que modifican ese
agquilibrio, que tienen una enorme incidencia sobre el
tpailibrio del sistema de pensiones, que estan ahora en
alfuchos casos en proceso de cambio, y que voy a
'tBomentarlos brevemente unos tras otros. En primer
“lagar, la entrada tardia en el mercado de trabajo. El
zperiodo posible de cotizacion depende de cuando se
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entra en el mercado de trabajo. La realidad de los
mos 10 afos en Espafia es un retraso de la ed
incorporacion a ese mundo de trabajo y el mund
general de los jovenes que viven en Espafiay en
paises del sur de Europa, una situacion de apartan
social, amparados por la familia, y de falta de eme
pacion, porgue no tienen trabajo ni vivienda, tamg
tienen hijos, que es una de las causas fundamenta
la baja fecundidad en Espafia, que distingue a Es
del resto de los paises europeos. Hay otras tambie
paro juvenil, la precariedad de los trabajos, ha sid
mi opinion, la causa fundamental de esta situac
Parece ser que esto esta cambiando en este mo
por dos razones: una, por la mejora de las oportul
des de empleo, es decir, por el mercado de trabajo,
hay mayores oportunidades de trabajo y la mejora
situacion econémica se traslada al mercado de tra
y también porque empiezan a llegar ahora al mer
de trabajo generaciones menos numerosas, porgt
aguellas generaciones que han nacido cuando en
a disminuir la fecundidad en Espafia a partir de 1
Esa doble determinacion va a hacer que el impact
paro en las edades jévenes disminuya y por tante
también va a incidir sobre multiples aspectos; e
otras cosas, nosotros esperamos que la tenga sc
fecundidad de los jovenes, pero también va a tel
sobre su capacidad a entrar antes en el mercado (
bajo, a estar antes en empleos menos precarios y
tanto a ser mas activamente cotizantes.

La otra causa mas de fondo es el alargamiento ¢
estudios. En principio, probablemente no hemos Il
do en Espafia al final de este proceso, todavia p
haber mayor alargamiento de estudios, pero tambi
verdad que una parte del alargamiento del perioc
estudios que se ha observado en los Ultimos afio
estudios-refugio en cierto modo, porque como el r
cado de trabajo no les admite los jévenes sic
haciendo masters y haciendo todo tipo de cosas,
hay dos tendencias contrarias que puede hacer q|
mi opinién por lo menos, eso no sea una variable
damental en el futuro. Por lo tanto, esto es un ef
positivo para ese equilibrio en el préximo futuro. |
periodos de desempleo actian de la misma ma
porque disminuyen la capacidad contributiva del ¢
junto de los activos potenciales, y toda disminuciér
paro contribuye a mejorar el equilibrio potencial
sistema, que es lo que también esta ocurriendo af
espero que por algun tiempo.

Se ha planteado en la comparecencia anterior e
blema de la salida prematura de la poblacion acti
las prejubilaciones. Esta ha sido en Espafia, pero
bién en casi todos los paises desarrollados, una te
cia muy importante a partir de los afios ochenta y ¢
y hasta la mitad de los afios noventa. En Espafic
ejemplo, ha sido el instrumento principal para
reconversiones industriales de los sectores econor
y en general para mejorar la gestion de las plant

Jjpier parte de las empresas en un entorno juridico de
ay@m rigor, de gran inflexibilidad. Por tanto, las prejubi-
&ciones se han utilizado mucho. También se han utili-
itzaslo, por ejemplo, las incapacidades, la curva de las
éntmpacidades tiene un maximo importante en torno a
1@sos afos, de 1985 a 1990, pero en todos los paises ese
)enovimiento de prejubilaciones, esa salida prematura
2gdeléa poblacion activa, parece amainar, digamos que la
)yadiadencia es a que eso No siga Su curso y posiblemente,
1ir€luso, a que haya una inversion de la tendencia ante-
, Bar. En Espafia hay varios elementos que conjugan eso.
ddno es que la necesidad ha disminuido, las reconver-
18idnes estan hechas en su gran mayoria y también las
idmandes empresas han hecho ya sus ajustes de plantilla
ouggor tanto, menos necesidad—. Otro elemento es que
ddaposibilidad de hacerlo juridicamente ya esté dismi-
\ajayendo, practicamente desapareciendo. Una buena
adarte de las prejubilaciones se amparaban en una dis-
: 8osIciOn que permitia prejubilarse a partir de los 60
oatids con alguna pérdida, pero eso ya no es posible por-
Thue exigia haber estado cotizando antes un periodo y
gtalhay muy poca gente, cada vez va quedando menos,
ep@ puede hacerlo. Por tanto, cuando hacemaos proyec-
tobones de poblacién activa para el futuro la hipotesis
yrazanable es que las tasas de actividad de las personas
animyores de 55 afios van a aumentar, o por lo menos van
adrdejar de disminuir, como hasta ahora lo han hecho.
drds voy a dar un dato. En el grupo de edad de 60 a 65
afos el porcentaje de activos hoy en Espafia es inferior
» &40 por ciento, sdlo el 40 por ciento de los que tienen
gantre 60 y 65 afios son activos. Por tanto, hay ahi tam-
idodken una capacidad de hacer realidad esa potencialidad
ndesactividad que tiene ese grupo de edad.

) deDespués hay un tema, que son los periodos de inacti-
gatad para cuidado de dependientes, que también vie-
aren a disminuir esa capacidad contributiva del conjun-
1&6m que puede contribuir. Este es un tema de lo mas
" @mhportante, yo creo que en el proximo futuro va a ser
euertema estrella en muchos aspectos de la realidad
usecial espafiola, y a ello le voy a dedicar después unas
qialabras, pero esta claro que esto afecta sobre todo a
>Bs mujeres en este momento, tanto en el periodo del
anaidado de los hijos, cuando son jévenes, como en el
yperiodo en que son mas mayores, cuando tienen que
deliidar a las personas mayores. Como recordaran, el
arupo de poblacién que va a crecer mas en el futuro
margximo y largo, es el grupo de los mas mayores, el
grupo de 80 y mas, cuya proporcién en la poblacion va
peomultiplicarse por tres. Esto plantea problemas especi-
aficos, que tienen que ver con cémo solucionar el pro-
dtema de la pérdida de autonomia que esas personas
diewan a tener, el problema de la dependencia. En otros
paises europeos en este momento hay experiencias
peresantisimas sobre el aseguramiento de la depen-
adencia, tanto desde el punto de vista de un problema
igoe se plantee el sistema publico como desde el punto
lde vista de oportunidades de negocio para la empresa
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privada y los seguros. Aqui hay una serie de fact
gue a lo mejor no entran de lleno en el tema del sis
de pensiones, pero que yo creo que estan muy lic
también, en los que se conjugan una especie de ar
lacién del patrimonio en las generaciones que tie
mas edad y una necesidad de servicio, de cuidadc
la familia cada vez puede prestar con menos facili
Sobre eso, como he dicho, volveré brevemente
pués.

Estos factores que estan en azul en la transpar
afectan a ese periodo durante el cual se puede ct
el periodo de potencial cotizacion, que en el fond
lo que va a determinar en un momento dado el g
de personas que esta efectivamente cotizando. Li
esta en rojo en la transparencia es aquello que i
sobre el periodo de jubilacién y los dos elementos
importantes para el equilibrio. Sobre el periodo de |
lacion hay que decir que la disminucién de la mor
dad incide directamente sobre el tiempo durante el
un jubilado esta percibiendo sus prestaciones. La
dencia —ya se ha apuntado aqui y yo tampoco cor
ninguna otra proyeccioéon, por lo menos en los pa
desarrollados— es hacia una hipétesis, no ya de d
nucion de la esperanza de vida, sino incluso de si
continuidad; en todas las proyecciones se plante
la esperanza de vida va a aumentar. En las que y«
senté antes brevemente la hipoétesis de continuz
amortiguada del incremento de esperanza de vids
ha habido en los dltimos afios en Espafa es muy
nable, pero aqui también hay una cierta incertidur
gozosa. Es posible que los progresos que se estar
rrollando en medicina y en biologia puedan llevar a
se produzca en algin momento un salto cuantitati
cualitativo en la esperanza de vida. Eso tiene una
dencia mayor sobre cualquier sistema de pensic
Que sea un sistema de capitalizacion o un sisten
reparto es absolutamente indiferente. El progreso
esperanza de vida afecta al equilibrio de cualquiel
tema de aseguramiento de ese periodo de la vida
dentemente, los efectos, las formas, son distintas
sistema que se basa, por ejemplo, fundamentaln
en capitalizacion supondria dos cosas: que los in
duos fueran capaces de anticipar un incremento
esperanza de vida por encima de lo que lo que las
pias aseguradoras estan previendo, o que esté pr
do, si la esperanza de vida aumenta, a que sus p
ciones en el futuro disminuyan. Por lo tanto, ahi ha
riesgo, entre comillas, de vivir mas, que seria sop:
do por el individuo con mayores cotizaciones 0 me
prestaciones. Esto en un sistema de reparto se tr.
por otros ajustes necesarios, pero en el fondo vie
ser lo mismo; o bien se aumentan las cotizacion
bien disminuyen las prestaciones, o bien aparec
desequilibrio financiero en el sistema.

El otro elemento que puede intervenir de forma c
siva en ese equilibrio es el retraso de la edad de jt
cién, algo que yo quiero separar de lo que plant:

r@stes como salida prematura, porque tienen logicas
amay distintas. Lo que se plantea aqui es que, atendien-
wdiosa una especie de légica abstracta —digo abstracta
lpargue no se comprueba en la realidad cuando se pre-
1ganta a la gente—, que diria que puesto que vivimos
quéss y mejor a partir de una cierta edad parece poco
adcional que nos vayamos jubilando cada vez antes; por
léstanto, habria una posibilidad de retrasar la edad de
jubilacién con los mecanismos que sean necesarios.
res si podria incidir de forma positiva, si se retrasa la
iirdad de jubilacion, en ese equilibrio.

esQuiero llamar la atencion sobre un aspecto que, en
Jgeneral, no se conoce y sobre el que tal vez no se insis-
@eenucho. Cuando hablamos, en general, de equilibrio
ctid sistema de pensiones, olvidamos que ese equilibrio
sencubre una gran diversidad de situaciones y que cual-
lquier modificacion del sistema puede tener efectos
imuy distintos segun los grupos sociales —de edad, de
salxo— a los que se dirige. Por ejemplo, el impacto de
@ntrasar la edad de jubilacidon es muy distinto segun la
yzcmyectoria laboral de las personas. Retrasar la edad de
sieilacion de las personas que han entrado en el merca-
sihe de trabajo a una edad muy temprana, en general
1plguellos con un nivel de estudios bajo, supone aumen-
daede forma mucho mayor el periodo durante el cual
eede estar cotizando que otros que han entrado ante-
>riormente.

guén la siguiente transparencia quiero introducir tam-
ab@n hoy aqui un elemento en el que se ahonda poco,
byiee es la relacion que puede existir entre la familia 'y
desasistemas de pensiones. A modo de apuntar algunos
Jaspectos, puesto que no dispongo de tiempo y es un
'‘agma complicado, el equilibrio del sistema de pensio-
noes puede depender mucho de como se reparten las
1psestaciones que reciben los jubilados. Existe una
andediacion entre la percepcién de la prestaciéon y su uso,
gylasa mediacion la hace la familia. No es lo mismo que
sigia persona viva en pareja o viva como viudo o viuda,
@0-es o mismo ni para la persona ni para el sistema.
HBato estd cambiando y va a cambiar en el futuro de
>fdema importante.

ivi-Cuando nosotros planteamos que en este momento
eeld aumentando el nimero de cotizantes porque entran
peo-la poblacién activa nuevos trabajadores olvidamos
pana-cosa Yy es que, fundamentalmente, ese aumento se
estda produciendo, por lo menos hasta ahora, por las
unujeres que se incorporan al mundo del trabajo o por
rla-menos que no lo dejan. Esto significa, cuando esas
1osujeres lleguen a la edad de jubilacién, un derecho
dogevo a prestacion en el futuro. Como ustedes saben
1pafectamente, el sistema de pensiones que tiene Espa-
'$ia y la mayoria de los paises desarrollados no consiste
r@masegurar un nivel de subsistencia a los jubilados sino
en intentar mantener el nivel del que gozaban anterior-
seirente al periodo de jubilaciéon. Por tanto, en aquellos
Jitmatrimonios donde los dos, hombre y mujer, trabajan,
alagjubilacion va a darles también dos prestaciones de
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jubilacion, lo que esta de acuerdo con el principio -
damental de mantenerlo. Pero, ¢qué ocurre cuan
rompe esa pareja y uno de los dos, generalmer
mujer, queda viuda? El sistema debe tener en cue
modificacién que se produce en el reparto entr
situacién de vivir en pareja o vivir viudo. Este es
aspecto que va a desfavorecer a las mujeres. ¢
mujeres han cotizado para obtener una prestaciol
tiene en cuenta el hecho de que viva en situacic
pareja, la viudez, aunque reciba una pensién de v
supone una merma en su posibilidad y en su capa
de jubilacion. Yo simplemente digo que habria
tener muy en cuenta en los estudios que se hagar
futuro como va a modificarse el equilibrio y la justi
del sistema con las modificaciones previstas en la f
lia y en los hogares en Espafia.

El papel de la familia en las situaciones de de|
dencia, como ya se ha planteado aqui, es importa
mo no so6lo en Espafia. Es verdad que en Espafia
una familia muy potente y muy querida, pero el p:
gue juegan las familias para el cuidado de las pers
mayores, sobre todo de los muy mayores, es enorr
toda la Unién Europea; en Espafia, también. Eso
gue sea posible que situaciones de dependencia, (
producen muy tarde, sean asumibles sin modifica
de la pension que vienen percibiendo las personas
papel de la familia estd también en un proceso de
tamiento precisamente por la incorporacién de
mujeres al mundo del trabajo, que son las que t
ahora han asegurado ese cuidado. Las alternativas
agotamiento posible del papel de la familia o, pa
menos, a ese debilitamiento son, como apuntaba «
el aseguramiento de la dependencia, o también,
guiere mantener el papel que juegan las familia
cambio interno para que el cuidado de los mayore
recaiga exclusivamente sobre las mujeres sino q|
reparta en el seno de la familia.

Esto me lleva a terminar con la Ultima transparer
gue se refiere a la situacion de las mujeres. Este
problema importantisimo porque el gran cambio
sigloxx ha sido la incorporacién de la mujer al mur
del trabajo. Cuando se habla de gran cambio no e
agradar a las mujeres sino porque significa que ha
hacer también muchos otros cambios en la soci
para que ésta acabe adaptandose a esa noved
importante y positiva para nosotros y no se pierde
capacidad que antes dedicaban las mujeres a las
del hogar.

La mujer sufre una situacion desfavorecida, cc
cotizante y como jubilada. Como cotizante sufre de
trayectoria laboral discontinua. Actualmente entre
mujeres inactivas de 50 a 60 afios en Espaiia, el 4
ciento ha trabajado alguna vez en su vida. Las tas
actividad que en Espafia son muy bajas no reflejan
cuadamente la verdadera participacion de las mu
en el mundo de trabajo y en la poblacion activa.
mujeres sufren de esa necesidad que les impone |

iambre de dejar el mundo del trabajo y dedicarse al cui-
alado de los hijos o al cuidado de los padres. Doble
elaga que sufren las mujeres que las aparta del merca-
taldade trabajo. Y no sélo ellas se apartan voluntariamen-
'@ sino que es asumido por los empleadores que saben
Jgue eso va a pasar y, por tanto, ya las discriminan. Eso
i $agmifica también que su trayectoria de cotizante es dis-
qoatinua y que tienen un mayor nivel de paro, proble-
1@ importante. Antes decia que estamos llegando a
idanas de pleno empleo. Lo que esta ocurriendo y va a
icdedirrir en Espafia es un problema interesante. Estamos
ukgando a unos niveles de pleno empleo para los hom-
gorek y, en cambio, las mujeres mantienen un nivel de
ialesempleo muchisimo mas elevado que los hombres.
naiQué ocurre en ese momento? Que se producen unas
rigideces sectoriales: las mujeres ocupan empleos muy
edistintos a los de los hombres y todos los mecanismos
tte-alerta, de falta de mano de obra, de falta de trabaja-
istees se ponen en marcha a pesar de que hay un paro
Jehportante de mujeres. Eso puede mantener una situa-
)o@ en la que haya pleno empleo de hombres y un paro
dgraportante de mujeres, situacion que se resuelve a
ianedio y largo plazo con la educacién, asegurdndose de
Jguselas mujeres van a las mismas carreras que los hom-
ibnes y pueden optar a los mismos trabajos. El mayor
Bl de paro de las mujeres hace que disminuya su
1gapacidad de cotizante y después, por los empleos que
l@gupan y por otras razones, tienen un menor nivel sala-
asitel. Entrando como cualquier otra persona en el siste-
aneaede pensiones, las mujeres tienen una situacién
Imenos favorable.
1ted,a mujer como jubilada tiene también una situacion
sijgee la desfavorece. Sufre un mayor riesgo de ruptura
,rebtrimonial, hecho que puede no ser evidente porque
» apando se rompe una unién hay dos personas, pero
eresulta que los hombres contraen segundas nupcias
mucho mas frecuentemente que las mujeres y, a medi-
>ida que se hacen mayores, el porcentaje de mujeres que
sham tenido una unién y ya no la tienen es mayor que el
idke hombres. Durante la jubilacién siguen manteniendo,
1desde el punto de vista econémico, una cierta depen-
pencia del marido, en la medida en que su nivel de
qurestacion es inferior por las razones que antes apunta-
daal puesto que su nivel de cotizacion normalmente es
aneamor y, sobre todo, tienen un mayor riesgo de quedar-
esmviudas que los hombres. Para darles una idea de la
aneguortancia de esto, un 40 por ciento de las mujeres
mayores de 65 afios va a vivir en estado de viuda mien-
1tcas que en los hombres es bastante menor, no llega ni
1ah20 por ciento.
las Un sistema que trate a todos por igual no conduce a
) lpomisma situacion. Estos elementos (pongo como
sfEmplo a las mujeres porque me parece el mas impor-
athmte, pero podriamos encontrar otros colectivos que
xtambién sufren de los mismos problemas) se agravan
.@®rque son factores que inciden sobre ese equilibrio
qmessonal del tiempo que uno puede dedicar a cotizar y
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el tiempo en el que uno esta jubilado. Estos fact
inciden de igual manera cualquiera que sea el sis
de pensiones, de reparto o de capitalizacion. Comc
reforma del sistema de pensiones en el fondo se §
analizar como la introduccién de una cierta dosi:
capitalizacion, hay que velar por que cualquier refa
gue se plantee tenga en cuenta los efectos nega
perversos, no esperados, 0 por lo menos no espon
mente contemplados en colectivos y, en particula
ese importante que son las mujeres.

El sefiorVICEPRESIDENTE: Como en la compe
recencia anterior vamos a dar la palabra a los por
ces de los diferentes grupos.

Sefior Grifian, como solicitante de la comparecel
tiene la palabra.

El sefiorGRINAN MARTINEZ: Muchas gracias
sefior Fernandez Corddn por una intervencion muy
llante y muy sugestiva. A los politicos nos suele oci
lo que a muchos tertulianos, que hablamos frecut
mente con total rotundidad de cuestiones en las
somos legos, pero mire por donde esta es una C
sion que ha decidido escuchar y aprender antes de
conclusiones. Hoy estamos escuchando demograf
demaografos, porque sobre esto de la demografie
usted lo sabe perfectamente, sefior Fernandez
don— suele hablar todo el mundo y normalmente s
equivocarse todo el mundo. La demografia no es
gue esté al alcance de todos, sino que es una cie
guien mejor nos puede ilustrar son ustedes, los p
sionales de esa ciencia.

En los escenarios iniciales que usted nos ha pir
hay algunas conclusiones muy preocupantes qu
llevan a una primera reflexion, y es que a veces ot
que los datos del presente sirven para ocultarnc
perspectivas de futuro; es decir, cuando todo trans
placida y normalmente nos olvidamos de pensar
puede ocurrir dentro de quince, veinte, veinticinc
treinta afios. Es verdad que en los tres ultimos af
ha producido un crecimiento anual del numero de
siones mucho més reducido del que se produjo
ejemplo, en los seis o siete primeros afios de esta
da. Veniamos creciendo a razén de 160.000 pens
cada afio, y en los dos o tres ultimos afios —el Ult
desde luego—, el nimero de pensiones aumentd
en 80.000. Es un escenario muy comodo que p
hacernos amortiguar o desaparecer cualquier inqui

¢Por qué se ha producido una reduccioén en el ¢
miento del nimero de pensiones? Sélo se me o
una explicacion. Que se ha anticipado la jubilac
probablemente o casi seguro, de las personas
nacieron durante la Guerra Civil, es decir, se estan
lando ahora las personas que nacieron entre los
1933 a 1940. Algunos de ellos tendrian que jubil:
un poco mas tarde, pero como la edad de jubila
ahora mismo son los 61 afios, se esta jubilandc

reshorte generacional de personas nacidas en la Guerra
2@izil. Eso da como resultado —Ilo vimos en un gréfico
.aylee nos presentd la presidenta del Instituto Nacional de
1ectadistica— que estemos contemplando un periodo en
@dque el numero de afluencia de jubilados es menor del
ntaue en hipotesis razonable ha ocurrido en el pasado vy,
ivams) toda seguridad, va a ocurrir en el futuro. Ademas,
ueda@ue se esté jubilando esa generacién ahora mismo
erplica por qué la pension media anual ha crecido
menos en los Ultimos afos: lo que se esta produciendo
es una situacion de jubilaciones a esa edad en la que
todavia se puede producir, sefior Fernandez Cordén.
WRero, como usted ha dicho, en una hipétesis razonable,
dentro de unos afios no se va a poder producir si ho se
crapdifica la norma, porque para poder jubilarse a los
sesenta afos se necesita haber estado dado de alta en la
Seguridad Social antes del uno de enero de 1967. Esto
va a ocurrir en el futuro, y las proyecciones que usted
bries ha expuesto nos indican que en el futuro inmediato
"frmenos mediato el nimero de pensiones se va a incre-
Nigentar notablemente y la ratio entre personas mayores
Odee 65 afios y personas potencialmente activas va a ser
youda vez mas alta. Cada vez va a haber mas gente con
3®%28f0s 0 Mas y menos entre 16 y 64.
1y Aparte de que los escenarios van a cambiar, esto me
Heva a alguna reflexion muy breve sobre las jubilacio-
Soé#s anticipadas. Es algo que probablemente en el futu-
leeva a reducirse, pero estamos viviendo un momento
gn el que esos efectos, el de las jubilaciones anticipa-
cilmy y el de la sustitucién generacional, van a ser parti-
dteHarmente intensos como consecuencia de que ahora
mismo estamos haciendo convivir en el mercado de tra-
domjo dos generaciones muy desigualmente formadas.
mea generacion de personas con mas de cuarenta y tan-
Jtos o cincuenta afios, que no tuvo igualdad de oportuni-
» thewles de cara a la formacioén, que no tiene el nivel de
uisemacion que tienen nuestros jévenes y que, por lo
Jtento, se presentan en el mercado de trabajo con unas
) @redenciales no sélo superiores, sino mucho mas ade-
sceadas a los puestos de trabajo que se estan ofreciendo
e el mercado. Eso tiene un coste de oportunidad y, por
dortanto, una sustitucién generacional que ya se esta
léraduciendo hoy y que se va a sequir produciendo, por-
gee dista mucho de haber terminado ese proceso de
mgystitucion de generaciones, pero que previsiblemente
satodeberia ocurrir en el futuro.
edd.a consecuencia de que esta generacion que se esta
tjubilando ahora mismo se jubile anticipadamente tam-
duién es gue no nos podamos plantear la hipotesis, que
useFia muy razonable hoy, de prolongar la edad de jubi-
yigcién. Si podra ocurrir en otros afios, pero no creo que
da® personas que nacieron en los afios 30 y 40, en la
Jbimediata posguerra, con las condiciones nefastas de
ahambre y de miseria que habia en Espafia, tengan las
regismas condiciones bioldgicas y fisicas que van a tener
ifos jovenes cuando lleguen a los 65 afios. Por tanto,
ggabablemente también estemos viviendo ese momen-
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to en el que confluyen esas circunstancias. Hay
transicion generacional que hace que se jubile m
gente a los 60 y que tengamos que resignarnos
eso se siga produciendo, por lo menos durante alg
afios. Es verdad que la gente con 60 afios seré
joven de lo que es ahora. Yo no me imagino a una
sona de 60 afios subida en un andamio. No creo gt
posible ni siquiera pensar en esa hipétesis.

Nos hablaba usted de factores que no pueden e
se y otros que se pueden evitar y ha dado un elen
posibilidades de aquellos que se pueden evitar, qu
sumamente atractivas. De ellas hemos habladc
ocasion de la anterior comparecencia y ahora no
rria afladir muchas cosas mas. Estoy convencido d
el cuidado de personas dependientes, con el env
miento del envejecimiento que se esta produciend
decir, con el cada vez mayor nimero de persi
mayores de 80 afios que va a haber en la sociedad
fiola, va a exigir —y lo comentaba antes— no solar
te un cambio de orientaciéon del sistema sanitario,
al mismo tiempo la incorporacion de prestacione:
otra naturaleza distinta a las pensiones para atend
problemas de la vejez. Tendremos que pensar en
ros de dependencia, pero también en asistencia f
nal y directa a esas personas, porgue esa prov
informal de servicios asistenciales y sanitarios qu
esta haciendo en la sociedad espafiola por la fam
fundamentalmente por la mujer, tendréa que ser sus
da paulatinamente por la sociedad en su conjunt
decir, por organizaciones publicas o privadas que
dan atender esas necesidades y no tengan que se
didas fundamentalmente perjudicando la tasa de a
dad o la incorporacion al trabajo de la mujer.

Decia también que en esos escenarios que, in
nos tienen que hacer reflexionar, en donde para m
ner una tasa de remplazo generacional se necesiti
incremento de la tasa de fecundidad muy elevado -
parece que son de 8 décimas— vy, al mismo tier
unas tasas de inmigracién que no son racional
siquiera pensar, habrd que hacer algo también
incrementar la tasa de natalidad.

En cuanto a la dltima reflexién que hacia antes, «
mismo, porque estos problemas afectan tanto al ¢
ma de capitalizacion como al sistema de reparto,
medida en que son los activos, con Sus recursos
rentas que obtienen como consecuencia del trabaj
gue determinan la financiacion del sistema. Tenie
en cuenta que el modelo econémico es el que esta
biando, el modelo que histéricamente nosotros cor
mos como industrial esta dando lugar a otros moc
productivos completamente diferentes, tendremos
buscar otras fuentes financieras que tengan mas q
con la productividad del sistema y con la creaciéi
riqgueza que con el hecho mismo del trabajo, para fi
ciar lo que yo creo que va a seguir siendo impresc
ble, porque la sociedad se ha planteado este prot
desde tiempos inmemoriales: cdmo atender a las p

Jnas que no tienen, que socialmente no son productivas
ob@ue llamamos inactivas. Solamente en el siglse
deeidié abordar sistemas de proteccion por solidaridad
lcofectiva, y como yo creo que eso habra que mantener-
nod$o que nos debe llevar es a la reflexién de cuales son
Jlys sistemas financieros mas adecuados para poder
afgmnciar esos sistemas, porque riqueza habra en Espa-
fia, y que no se tengan que obtener necesariamente de
itas rentas del trabajo.

o de

sofrl sefiorVICEPRESIDENTE: Tiene la palabra el
cgafior Nufiez Castain.
jue- e

qukl sefioNUNEZ CASTAIN: En primer lugar, quie-
jeeiagradecer al sefior Fernandez Corddn su interven-
, @8N, que ha sido realmente sugestiva, sobre todo sus
negflexiones y predicciones, ademas del rigor de los
2@ptops. Me gustaria que, hoy u otro dia, nos hiciera algu-
gpas reflexiones sobre ciertos aspectos que me sugiere
iigb intervencion. Cuando hacemos todos ejercicios de
grsediccion, sobre todo a largo plazo, al 2050 6 al 2040,
rteyEemos la tentacion de construir escenarios tendencia-
dge-o inerciales de coyunturas que hay ahora mismo.
:tday un aspecto —y en general comulgo con el analisis
siire ha hecho— que esta encima de la mesa, que es el
» de las migraciones. De las tasas que he visto en su inte-
isepante grafico, resaltaria la poca incidencia sobre los
tindices de dependencia que tengan esas tasas de 50.000
,2400.000 anual, pero me gustaria hacer una cierta
uweflexion sobre los movimiento migratorios a escala
anemdial. Hay que considerar que las migraciones que
tige estan produciendo, como bien decia el comparecien-
te, son migraciones casi forzadas, que llaman a la puer-
igeoporque del Tercer Mundo necesitan entrar en el pri-
nreer mundo. Existen pocos datos rigurosos sobre estos
rdnmvimientos de poblacion —lo decia antes la presi-
-thenta del Instituto Nacional de Estadistica—, sobre la
pdemanda legal, o alegal, de entrada en Europa y tam-
shign sobre el andlisis del posible reequilibrio socioeco-
yakemico mundial, a vista del 2050. No conviene consi-
derar que esta migracién sea un contingente estable,
adoe el primer mundo vaya a pedir que se les mande
$5€-000 personas todos los afios. Yo no sé si vamos a
nrégibir 50.000 todos los afios —esta cifra era razonable
“base cinco afilos—, pues estamos sorprendidos por lo
, 4o ha pasado estos tres ultimos; puede que se produz-
1dan movimientos de desarrollo socioeconémico de los
>@aises del entorno —me refiero concretamente al
yddagreb, a Marruecos—, por lo que puede pasar que ni
slescantidad ni la cualidad de las personas que quieran
joegrar coincidan con la coyuntura actual.
2 vezonviene reflexionar a largo plazo sobre si el mundo
geimero en que nos encontramos, Europa o Estados
donidos, va a seguir estableciendo cuotas de cuanta
1diente deja entrar por necesidades de mercado laboral o
aleamantenimiento demografico, mientras el tercero
rsigue en la situacién que esta; quiza convenga construir
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otro escenario. Nadie habla de la emigracién, ¢
posible poblacion espafiola que pueda irse a otros
narios, por desarrollo de otros paises o por lo que
aunque quizas no influyan cuantitativamente. S
conveniente una cierta reflexion sobre que ese pa
escenario puede cambiar radicalmente en funcic
planes de desarrollo socioeconémico de paises
ahora mismo estan muy bajos pero que, en una ge
cion, pueden cambiar su comportamiento de nata
y mortalidad, pues ahora mismo estan en unos in
dores que no parece razonable que sean perpetuo:
el 2050; segundo, pueden producirse cambios soc
gicos y politicos en el mundo que varien este esce
de establecer cuotas de los que vienen legalmente
gué manera.

Por otro lado, supone una paradoja —y querria ¢
si tiene algun dato sobre el que reflexionar al res
to— que un primer mundo, que todavia sostiene im
tantes tasas de desempleo, establezca cuotas de |
dad de trabajadores. Se da la paradoja de que, cor
indices de desempleo altos, se fijen contingentes |
sarios de mano de obra. Querria saber si s6lo se ¢
gue se trata de subempleo y esa mano de obra «
sitio que no ocupa el empleo o, como ha dicho de fc
interesante, a pesar de sostenerse cuotas importar
desempleo de la mujer, el propio sistema sigue de
dando nuevos empleos sin hacer cambios de esti
ras, de forma que la mujer pueda ocupar puestc

empleo en sectores que naturalmente puede o¢ J

pero que, por inercia, solicitan mano de obra masc
en vez de femenina. Querria saber si se tienen d:
largo plazo sobre los movimientos migratorios e

mundo, sobre todo en nuestro entorno. Por otra [ 1
en el entorno andaluz, de donde provengo, las rel cjo

nes con Marruecos pueden hacer cambiar el fluj
forma radical.

También querria saber si tiene sentido esta nece i
de flujo por paises; si va a haber cambio de domic |
cion dentro de los paises por razones culturales, clii 1
cas, etcétera; si sabe hasta qué punto cada pais e! r
o la Unién Europea pueden establecer continge t

donde un trabajador vaya donde hay trabajoy no r
sariamente a un lugar, o cambios migratorios de p«
cion activa por razones climéaticas, es decir, que los
tros de produccion puedan venir a determinados s
0 cambios de poblaciéon de tercera edad, como est
viendo, que vienen a vivir a Espafia, concretamel
Andalucia, en un niamero importante, lo cual teér
mente no afecta a nuestro sistema de pensiones
traeran las suyas, pero tener una poblacion de te
edad extranjera residente en nuestro pais, fruto de
tras condiciones de ocio o climéticas, va a conllevai
serie de problemas politicos y sociales importantes
pueden desequilibrar las previsiones demograficas
producen en cantidad razonable y no pequefia.

En sintesis, quiero agradecerle sus reflexiones
para mi han sido ilustrativas y muy interesantes.

 p&cto a esos escenarios a largo plazo, si fuera posible,
'0@s gustaria introducir alguna variable que no sea la
speypia proyeccion inercial de la situacion actual.
ria
ibleEl sefio’V/ICEPRESIDENTE: Sefior Padrol, tiene
| ldepalabra.
que
\eré&E| sefiorPADROL | MUNTE: En primer lugar,
dgdiero agradecer la presencia del sefior Fernandez Cor-
ickdn en esta Comisién y sus comentarios, aunque debo
hgistaulparme porque no he podido asistir a la primera
oparte de su intervencion, pero la parte final que he podi-
ad® escuchar me ha parecido especialmente interesante.
YEiela primera sesién de esta Comision del Pacto de
Toledo, mi grupo parlamentario ya se manifesté ante el
\Bekretario de Estado de la Seguridad Social respecto de
8&-preocupacion politica y social que supone para noso-
'Qfos el arbitrar las medidas adecuadas que permitan
€€6Btir las contingencias que en un futuro se van a plan-
Uea¥ respecto del fenémeno de la dependencia, que
€G8ted ha abordado a mi juicio con mucho acierto, plan-
*R€aRdo de forma muy grafica y muy clara cuéles son las
Ct488 grandes vias para cubrir esta contingencia que en
"R futuro se va a agudizar, sea cual sea el grado de
to de las previsiones demograficas que se mane-
i, porque es evidente que, aun cuando el margen de
or de estas previsiones y de esta evolucion demogra-
sea alto o bajo, se va a producir la necesidad de
'8&@brir el fenémeno de la dependencia.
!maEn relacién con la familia (la primera de las tres vias
'Ods‘eacobertura a las que usted, con acierto, hacia referen-
rte

1
|

3

a), lo cierto es que siendo gratificante que exista este
nGcleo familiar en el ambito de la sociedad espafiola,
bién es verdad que en la sociedad espafiola no
podemos fiar la cobertura de la situacion futura de
- ggendencia a la atencién que puedan otorgar las fami-
jias a las personas que estén en esta situacion. Es una
Jerte poder tener cubierta por la familia una parte de
gecesidades de dependencia, pero qué duda cabe
yie habra que profundizar en las otras dos grandes vias
,para atender a este fendmeno, sin duda creciente en un
»fyturo. Resulta evidente que debe potenciarse la pro-
-dgccion publica de las situaciones de dependencia en un
ifgturo, pero creo que también debemos hacer una refle-
My responsable en el sentido de si financieramente
t@@demos apostar solo o de forma prioritaria por la pro-
-4eccion publica de las situaciones de dependencia. A
yigigio de mi grupo parlamentario, debe apostarse por
cegta cobertura publica, pero, desde un punto de vista de
eiercicio de responsabilidad en las previsiones, tam-
Jhen deben arbitrarse mecanismos de cobertura com-
gukementarios de caracter privado, estableciendo los
sisgecuados mecanismos e incentivos fiscales para que
la ciudadania espafiola sea previsora y tienda a cubrir
gesta situacion, puesto que, insisto, sean cuales sean las
‘grevisiones demograficas que estemos manejando,
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resulta indudable que se va a incrementar en un fu
tanto préximo como a medio plazo.

En segundo lugar, quiero constatar con agradc
manifestaciones respecto de que debe incidirse di
forma importante en la situacién laboral de la mt
tanto como cotizante como en su perfil como pers
en situacién de jubilacién. Asi lo entendemos er
grupo parlamentario y la accion politica que desarr:
mos tiende a reducir estas situaciones de desfav(
miento de la mujer en el mercado laboral como ¢
zante y como perceptora de pensiones en situaci
jubilacion.

Muchas gracias, insisto, por su comparecencia.

El sefio’VICEPRESIDENTE: Tiene la palabra ¢
sefior Burgos.

El sefiorBBURGOS GALLEGO: EI Grupo Parla-
mentario Popular no puede por menos que sumal
agradecimiento del resto de los grupos por su com,
cencia, sefior Ferndndez Cordon, que valoramos ¢
muy positiva, al igual que la que se ha producido
misma mafiana, puesto que plantea puntos de cc
dencia con lo que la mayoria de los grupos opinam
respecto. Sin duda, el privilegio de esta Comisio
notable por poder escuchar, desde la reflexién y d
el andlisis, a personalidades que van a introducir f
res muy importantes para que el objetivo final de
Comision se alcance con plena eficacia.

Esta Comisidn ha empezado sus trabajos valor
varios escenarios previsibles desde el punto de
de la evolucion demogréfica. Mi grupo coincide ¢
los grupos que ya han manifestado que cualquier
lisis de proyecciones demograficas plantea, indud:
mente, numerosas incégnitas, que ademas esta st
do a reservas de todo tipo y que cualquier m
ficacion, por minima que sea, de una de las varie
va a afectar al conjunto de las previsiones. Por e
plo, hace tan s6lo unos cuantos dias, en unas jor
sobre el envejecimiento celebradas en Lanzarot
profesor Santiago Grisolia decia que preveia una
ranza de vida, tan sélo dentro de diez afos, en el :
gue podria acercarse a los 100 afios. Con indepe
cia de gue esta prevision pueda parecernos un
exagerada, debemos pensar que sin duda no Ic
desde el desconocimiento, ya que probablement
una de las personas que estén mas capacitada
anticipar por dénde pueden venir esas mejoras ¢
el punto de vista de la sanidad, desde el punto de
de la atencioén social, e incluso de esos medios te
I6gicos, médicos o farmacéuticos que pueden
mayor calidad a la vida. En todo caso es so6lo un €
plo de cdmo todas estas proyecciones que est
viendo a lo largo de la mafana de hoy, y que u
mismo nos ha trasladado, pueden verse afectad
un determinado momento de forma extraordina
mente sustancial. Por eso, como elemento de an

UsSON Muy positivas, pero siempre con esa reserva. La
verdad es que el debate que se plantea en esta Comi-
|ién es un debate de fondo, es un debate entre las espe-
waazas individuales de mas y mejores afios de nuestra
evjda y las consecuencias ineludibles de esa situacion,
ydasde el punto de vista social y econémico, para el
molectivo de nuestros ciudadanos. Esto se produce ade-
llerds en un momento que estas proyecciones que se nos
"¢@asladan no plantean precisamente un escenario exce-
ySivamente halaguefo. Estamos valorando que en el
nhagizonte del afio 2050 podria haber una caida de
poblacién en nuestro pais del orden de hasta 33 6 34
millones de habitantes, y estamos valorando una coin-
cidencia general en un proceso de lo que se ha venido
a llamar el triple envejecimiento de nuestra poblacién.
Existe un envejecimiento general: aumenta el porcen-
taje de los mayores de 65 afos sobre el conjunto de la
poblacién. También existe un envejecimiento de ese
s@’pio envejecimiento; usted ha hablado de esa cuan-
atfler enorme de personas de mas de 80 afios que van a
ddhisfrutar de esa esperanza de vida en los proximos afios
'gigque podrian superar los 3 millones, incluso los 3,5
naitlones, alrededor del afio 2040 6 2050. Existe un ter-
el factor, desde nuestro punto de vista no menos
@aportante, sino muy notable, que es el propio enveje-
gfimiento de la poblacion activa; este envejecimiento
tace que se eleve el nivel medio de nuestra edad, y que
statre 1998 y el aflo 2010 pueda haber en Espafia un
descenso enorme, casi del 30 por ciento, de las genera-
nelones mas jévenes que se incorporan a esa poblacién
istetiva, cuando la media europea viene a estar alrede-
Ydor del 10 o el 11 por ciento. Ese triple envejecimiento
1e8-un factor a tener muy en cuenta.
dle-Mi grupo quiere incidir en el tema de las prejubila-
étines o las jubilaciones anticipadas. No deja de ser
dina paradoja que en un momento en el que se esta pro-
Yésciendo una mayor longevidad de la poblacion, se
2@sté produciendo una reduccion paralela pero paradoji-
aclaslel tiempo de trabajo, incluso un anticipo mucho
r,neds alla de lo previsible en la edad de jubilacion real;
spe-a legal, sino la edad de jubilacion real. La disminu-
J8idn de la fecundidad, el deterioro de la relacién entre
dmetivos y mayores de 65 afos, etcétera, son muchos
aagpectos para la preocupacion, y tan solo se ha plantea-
dioeaqui esta mafiana un dato optimista, que es la capa-
siad de incrementar la tasa de actividad; tasa de acti-
paad que es baja en Espafia, y que sin duda plantea un
'$derte potencial de crecimiento. Ahi es donde tal vez
rigtyy que dirigir muchas de nuestras politicas.
:noEl Grupo Parlamentario Popular plantea al menos
dana cuestion para la reflexion. Que las mujeres son la
agsperanza de nuestra economia, y consiguientemente
nalesnuestro sistema de proteccién social, parece ser un
tadalisis compartido por los grupos parlamentarios y
Fenusted mismo esta manana. Eso plantea al final el
inecho de que volvamos a cargar sobre las mujeres gran
lip#ste de la responsabilidad de dar salida a la situacion

1488



CONGRESO

4 pE ocTUBRE DE2000.—NUM. 63

actual. Alo largo de la mafiana de hoy les hemos |
do que tengan mas hijos, que tengan esos hijos a
mas temprana y que se produzca, ademas, una inc
racion al trabajo mucho més decidida y se haga cc
mayor nivel de formacion que asegura mayor pervi
cia en el puesto de trabajo. Sin duda, la responsab
de dar salida a esta situacion es una gran respon:
dad para el sector femenino que plantea a mi gru
conviccién de que no es posible cargar sobre ning

de los grandes aspectos que se han planteado aq |

largo de la mafiana.

Usted ha afirmado, y lo compartimos, que la in 1

gracion por si sola no va a resolver el problem
menos a largo plazo, de la reflexion sobre los datos
el Instituto Nacional de Estadistica nos ha remri

sobre escenarios posibles de futuro, da la sensac ¢

se extrae la conclusién, de que el aumento de la fe
didad tampoco daria un resultado positivo o Unict
términos absolutos, a la hora de poder ofrecer una
da. Es mas, se dice que el aumento del colectiv
inmigrantes seria una solucion mas eficaz qu
aumento de la fecundidad o que este aumento de |
de actividad femenina podria generar también otro
de problemas.

Por tanto, mi grupo quiere valorar y trasladarle
reflexién sobre esta cuestion porque creemos (|
clave de esta Comision esta en buscar una com
cion inteligente de esos tres factores. Es decir, ¢
vamos a ser capaces de gestar en los préximos
una combinacion inteligente que permita que la ¢
de jubilacion se vaya retrasando en la medida ¢
posible, compatibilizandola con otros mecanismo:
acceso al empleo, de empleo a tiempo parcial, et
ra? ¢Coémo se puede incrementar la presencia ¢
mujeres en el ambito laboral haciéndola compat
con la resolucion de esos problemas de caracter -
liar y de caracter social que usted mismo ha sefic
con mucho acierto? Y ¢cOmo vamos a ser capac
absorber un volumen de inmigracién suficienteme
importante y al tiempo bien asimilado como para

no suponga un factor adicional de desencuentro )

distorsién social?

Mi grupo cree que de la combinaciéon de esos
factores y en la medida que seamos capaces de ¢
trar las dosis adecuadas para los mismos, se |

extraer una solucion razonable de lo que nos ha tre dg,

esta Comisién. De su exposicidn se extrae, al men
guerido verlo asi, una conclusién similar. Por es
pido, si es posible, su opinion al respecto.

El sefiorVICEPRESIDENTE: Para finalizar le
comparecencia del sefior Fernandez Corddn, tie
palabra a modo de conclusion, independientemen
gue la Comisién pueda solicitarle en su momentc
datos oportunos para los trabajos de la misma.

2diEl sefioFERNANDEZ CORDON: Voy a agrupar
siedcomentarios y sugerencias de algunas preguntas
Yguee se han hecho en torno a tres cuestiones. En primer
1lugar, las proyecciones. Mi objetivo aqui hoy, ademas
apabiendo que estaba la comparecencia de la presidenta
dig] INE, no era aportar una nueva proyeccion, sino
JB@osmitirles la idea de que, como ha dicho la presiden-
di#g la metodologia es buena —todos usamos algo pare-
uFi§o—, pero las hipotesis que se hacen pueden hacer
j\v@fjar los resultados, y por tanto hay que usar una de
ellas pero pueden ser algo distintas.
. Lo que pretendia era mostrarles que en un abanico
posibilidades hay ciertas tendencias que no van a
“variar mucho. Por ejemplo, si puede aumentar la fecun-
ldad en el proximo futuro. Si hay que hacer una previ-
°J6n, la nuestra es gue si hay ya indicios de que eso va
°8 Qumentar ¢Hasta dénde? Es un poco dificil saberlo.
¥ Esparia tenemos dos grandes problemas que pueden
&Xplicar la muy baja fecundidad con relacién al resto
38l Europa, que es la situacion de los jovenes y una difi-
) él@tad especial de las mujeres para compatibilizar el
®hbajo y la familia; va a mejorar la primera pero no
@@8emos hasta qué punto. El mercado de trabajo mejo-
IPQ, pero el acceso a la vivienda todavia puede ser un
problema para los jévenes, las hipotecas parece que
restan subiendo. Hay incertidumbre, pero la previsién
eelsiprobablemente de que aumente.
inako que yo he querido transmitir es que cualquiera
)nee sea el escenario de fecundidad entre la situacion
afiokial y un hipotético nivel de reemplazo, vamos a
j&ener en un futuro largo problemas muy similares con
sdferencias que pueden ser importantes, pero que no
@dteran el problema de fondo que finalmente debe con-
dgmplar cualquier intento de reforma del sistema en
,§gte momento.
»Je POr €so, en materia de fecundidad y en materia de
,JRmigracion, que es el segundo punto que se ha plan-
gdo, no he querido hacer algo inercial, sino casi todo
3%8ontrario; es decir plantear unas hipétesis que mues-
1gen en el fondo el impacto que puede tener esa varia-
Ye sobre lo que nos interesa, que seria un indicador del
Y6ndo demografico de equilibrio del sistema de pensio-
S, que no es el tnico elemento, como después hemos
visto.
'Ssobre inmigraciones se puede decir muchisimas
1€¥3as, lo ultimo que yo diria es que las hipétesis pre-
I8lAtadas aqui pueden ser un escenario verosimil de
furo. Nadie lo sabe. Es verdad que intervienen en esa
Sil€ertidumbre muchos factores. Uno de ellos, como se
' ifa mencionado antes, es el propio devenir de los paises
gue hoy son origen de emigraciones. Demograficamen-
te estd muy claro, no hay un solo pais del mundo donde
la fecundidad no haya disminuido, y en los paises del
eMagreb, que son nuestros vecinos inmediatos ha dis-
2rduido también muy notablemente, unos mas que en
l@sros, en Tunez mas que en Argelia, en Marruecos un
poco menos, pero la tendencia es que en el futuro esos
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paises tendran los mismos problemas que nosotrc
un problema de envejecimiento de la poblacion ig
gue los tenemos nosotros en los horizontes largo:
contemplamos aqui.

Por esa razdn también, porque si me he explic
bien, desde el punto de vista demografico para el
blema del envejecimiento no es algo que podamos
templar, y por otra razén, ya que no tenemos una

te inagotable de emigrantes en el resto del mu dg,
porque el resto del mundo cambia igual que noso -

Si creo que desde otro punto de vista, como es el
cado de trabajo, se va a producir en el futuro préx

ya empieza a producirse, una necesidad, por lo r 03,

una demanda, una presion interna para que hays

;.eB8& modelo, que estaba basado en la familia, y en mi
Japinién es un tema muy relevante para el equilibrio de
das pensiones el problema de la conciliacién entre el
trabajo y la vida familiar.
2doEn Espafia creo que se esta tomando progresivamen-
Jt@-conciencia de que eso es un problema importante.
‘Ml habido una ley en 1999, insuficiente como casi
'®8das pero importante, y creo que hay que ir a renovar
e modelo a través de un replanteamiento de como se
Produce ese cuidado en el seno de la familia. Hay dos
andes cuestiones en ese sentido: retomar toda la cul-
ra de la empresa en relacion con la familia, el modelo
%as impera en la empresa es el modelo_masculino, que
Iehe detras de si una familia a su servicio; por tanto,

inmigrantes, como lo estamos viendo, y va a segui esa

tendencia a medida que mejore la situacion del me

do de trabajo con problemas que ya he mencione 16

sobre los que no voy a insistir.

Tener un cupo es algo que puede ser tentador J5¢

quien tiene que disefiar una politica de inmigrac
porgue es algo muy claro y que se puede cuantif :
Cuando se iniciaron los cupos, la referencia era el
cado de trabajo, basar hoy un cupo sobre el merca
trabajo no tendria mucho sentido, entonces se em
a hablar ahora de capacidad de integracion de los
grantes. Esto quiere decir que estamos vistienc
mismo santo con ropajes distintos, con lo cual pos
mente la racionalidad de ese santo, que es el cug
esté en uno ni en otro, pero sobre eso no entrari

El problema de la dependencia que se ha plantt
creo que es un gran problema. Es cierto que n
puede plantear que en el futuro se resuelva de la n
manera que hoy, aunque no sea Mas que porque ¢
blema va a aumentar mucho y la capacidad de res
el problema, que hoy es la capacidad de cuidadc
tiene la familia, va a disminuir. Dos cosas contra
gue conducen a agudizar un problema. Lo que o¢
en otros paises que estan viviendo ese mismo prot
un poquito antes que nosotros, es que se llega a I

clusién de que resulta practicamente imposible ple 1

ar que la solucién al problema de la dependencia

pérdida de la autonomia de las ciudades venga ex |
vamente de fuera de la familia. El papel de la fan |

tiene que persistir, no de la misma manera que a
no con la misma intensidad, pero es practicam
imposible pensar que se pueda absorber eso. Es
quiere decir —y agradezco que me haya llamac

-dha mujer que se integra en una empresa o se integra
un el modelo masculino o se integra mal, y eso hay
qﬁg cambiarlo, en segundo lugar cambiar el modelo de
lacion en el seno de la familia, mejorando el reparto
sfe las tareas internas. Esto no es una especie de latigui-
Hp gue se dice porque parece obvio en nhombre de la
JBfsticia; es una condicion absolutamente imprescindi-
Pt Si queremos que nuestro sistema de proteccion
isggial en general pueda seguir manteniéndose en el
fieituro. Por eso creo que la situacion de las mujeres es
yrelly importante para esto como para muchas otras
)leesas, y desde el punto de vista demografico, por
) sapuesto.
. yoVoy a acabar diciendo simplemente una cosa. Pro-
aglectar a un plazo tan largo como el 2050, que alguien
) iB@y calificado ha tildado de ejercicio escatoldgico, es
S&go que se hace absolutamente en todas partes —tam-
Bién en Estados Unidos—, cuando se habla de pensio-
IWess, Hay que hablar de ese plazo del 2050. Creo que
JMRgun proyecto de reforma que se plantee para los pro-
8&mos cinco afios puede hacerse sin tener muy en cuen-
1t€l0s efectos a medio y a largo plazo, porque estamos
€BfAdenando esa reforma a ser un fracaso. En un
38mento dado puede haber —antes lo mencionaba el
5 gﬁor Grifidn— unas diferencias, un déficit de llegada
jubilados, un exceso o un incremento de los cotizan-
S, Y €s0 nos hace creer que hemos llegado al mejor de
s mundos, el equilibrio del sistema de pensiones se
rﬁg’)duce y los que auguraban grandes problemas no
d§iyan razén Considerar el largo plazo cuando se traba-
yJBa corto, en esta materia es imprescindible.

atencion sobre ese problema— que vayamos a s guir

cargando sobre las espaldas de las mujeres mas
No, yo creo que precisamente las mujeres estan e
especie de relacion de bisagra entre el sistema de p
siones y la familia. Por una parte, estan contribuye
a mejorar el sistema de pensiones accediendo al 1 2
do de trabajo, siendo cotizantes, y por otra parte ¢
perdiendo, por esa misma razon, capacidad de a
al sistema a traves de su papel en la familia. ¢ Est
quiere decir? Quiere decir que tenemos que ren

gsrl@'. sefiorVICEPRESIDENTE: Muchas gracias,
) g&for Fernandez Cordon.

erfResgraciadamente, también el tiempo nos impone
1ggpendenC|as y, por tanto, vamos a ir rapidamente a
sftespedirle, reiterandole de nuevo el agradecimiento y
stipiéndole que si en algin momento necesitamos desde
JBaomision algun tipo de documento se lo solicitare-

a0es.
vaiamos a dar paso a la siguiente comparecencia.
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COMPARECENCIA DE LA CATEDRATICAEN
DEMOGRAFIA DE LA UNIVERSIDAD AUTO-
NOMA DE BARCELONA (DONA ANNA CABRE)
PARA INFORMAR SOBRE TEMAS RELACIO-
NADOS CON EL OBJETO DE DICHA COMI-
SION. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO POPULAR EN EL CONGRESO (Numero
de expediente 219/000081), DEL GRUPO PARLA
MENTARIO SOCIALISTA (Numero de expediente
219/000030) Y DEL GRUPO PARLAMENTARIO
CATALAN (CONVERGENCIA | UNIO) (Numero
de expediente 219/000099)

El sefioVICEPRESIDENTE: Entramos en la ulti
ma comparecencia del orden del dia.

En nombre de la Comision, quiero agradecer a
Anna Cabré, que haya sido tan gentil viniendo a
Comisién con la misma brevedad con que hemos
citado su comparecencia. Como habra podido con
bar, las intervenciones suscitan gran interés en S¢
por tanto, puede ocupar el tiempo que considere «
tuno para efectuar su exposicién y después, cc
mismo formato utilizado en las anteriores compare
cias, SS.SS. podran hacer las consideraciones
crean oportunas.

La sefioratCATEDRATICA EN DEMOGRAFIA
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BARCE-
LONA (dofia Anna Cabré): Ante todo quiero agrade
la invitacion a comparecer en esta Comisién, lo que
da oportunidad de expresarme sobre un tema por ¢
siento gran interés.

No soy excesivamente conocedora del tema (
proteccion social y mas concretamente del Pact
Toledo, pero si considero que la adopcién de d
pacto es un hecho histérico en este pais, un hect
gue yo particularmente, como ciudadana, me si
muy orgullosa. Querria destacar algunos puntos
mismo, pero de lo que me siento mas orgullosa es
caracter de pacto de Estado. El hecho de que un
de esta importancia, que causa tal preocupacior
menos tanto interés en la poblacion, haya sido ex|
tamente excluido del debate partidista o electora
parece de extraordinaria importancia y seguramen
el que permite que el debate que se esta desarrol
hoy aqui tenga el caracter y el interés que tiene.

De los pactos y a un nivel mucho mas concreto,
tacaria dos puntos, porque en ellos baso mis ra:
mientos, que me parecen importantes. Primero, la
sién de separar las fuentes de financiacion, que «
paso indispensable para la racionalizacion del sis
y por tanto su previsibilidad; y segundo, la creaciéi
un fondo de reserva que expresa la voluntad de sz
un sistema de reparto puro para buscar otro tip
soluciones. Finalmente, aunque a mi también me |
ce muy importante la decisién de revisar periddicar
te y con caracter indefinido el pacto. Que yo sepat

prevé una o dos revisiones sino que la previsiéon es que
se va a tener que revisar siempre. Esto es muy impor-
tante, porque de alguna forma supone admitir que no
existe el sistema perfecto que una vez establecido va a
funcionar eternamente sino que vivimos en la historia,
gue la historia no se repite, que crea situaciones distin-
tas y hay que reevaluarlo. El caracter revisable del
Pacto de Toledo es lo que hoy nos trae aqui puesto que
en estos momentos creo que se esté en los trabajos pre-
Vios para su revision.

Las condiciones en que esta revision tiene lugar son
muy distintas de las que se daban en el momento que
los pactos se acordaron. Creo que esto nos deberia
hacer reflexionar puesto que estamos haciendo especu-
laciones a 50 afos vista y tenemos que reconocer que a

d@imco afos vista no se podia prever el cambio que se ha
'gipoducido. Eso nos deberia incitar a la humildad cuan-
.ade nos lanzamos a especulaciones futuristas que todos
yrmecemos y que ademas es nuestra obligacion. Un cam-
%0, de panorama como el que se ha producido en el
ymrreno de la Seguridad Social nos tiene que hacer
reflexionar sobre lo muy probable que es errar cuando
elmacemos previsiones de futuro en todos los ambitos.
direlos ultimos cinco afios lo que ha errado no ha sido la
demografia. Los hechos demogréficos del los cinco
ultimos afos no se han alejado sustancialmente de lo
previsto. No creo que la mortalidad ni la natalidad se
hayan situado muy lejos de lo que estaba previsto. Es
>posible que la natalidad en estos momentos esté experi-
mentando un cambio sustancial, pero no se han notado
goeavia los efectos. Donde mas desviacion ha habido
ha sido en el terreno de la inmigracién, que ha sido
2daperior a lo previsto, pero en conjunto no es la demo-
' gmafia lo que ha fallado. La situacién del mercado de
:@bajo es lo que ha cambiado, de forma que ni los mas
)@jgtimistas, entre los que me cuento siempre, nos hubié-
nMamos atrevido a prever cinco afios atras. Por tanto, la
deimera conclusién que luego retomaré es, por una
epairte, que los cambios en la situacién de la economia y
gmoa consiguiente del empleo pueden ser muchos mas
aabluptos e imprevisibles que los cambios en la demo-
igrafia, que pueden ser abruptos pero que muchos de
nedlos son previsibles, otros no tanto; y, por otra, que al
shegblar del futuro en materia de proteccion social pone-
antis un excesivo peso en el factor demografico, que no
es que no haya que ponerlo, pero no excesivo, y olvida-
lemos que hay un factor que es el empleo que puede dar-
ynas grandes sorpresas, sorpresas que Ultimamente han
esido positivas, pero las ha habido negativas en pasados
sranientes y podriamos volver a tenerlas en el futuro.
28| embargo, mi tema no es la economia, lo mio es la
a@emografia; pero, por suerte, he sido precedida por mi
radega y gran amigo Juan Antonio Fernandez Corddn,
rdeeque he tenido el gusto de oir, y me ha ahorrado
anedchisimo trabajo a mi y a ustedes porque puedo decir
egue suscribo su intervencion al cien por cien; y digo al
y@en por cien porque me gustaria encontrar algin moti-
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vo de discrepancia en lo que ha dicho. Ha venido
bien documentado, con gréficos y datos, por tantc
divergiré sino que enfocaré mi intervencion desd
punto de vista del comentario, suscribiendo la pre
tacion que ha hecho que me parece totalmente |
nente y mucho mas documentada de la que yo pel
hacer.

Cuando se habla del futuro del sistema de pens|
se acude siempre a la demografia. Veo muy p
comentarios y razonamiento sobre dénde va a ir
gue lugar va a estar el empleo en el futuro, en car
hay mucho interés por la tasa de natalidad. Se vir
el futuro de pensiones con demografia. Esta vinc
cién se hace mas en clave de futuro que en cla\
presente o de pasado, hay mucho menos interé
saber por qué ha pasado lo que ha pasado; por eje
no veo mucho interés por encontrar los determine
demograficos ddboomde afiliaciones a la Segurid:
Social y, sin embargo, se podrian buscar. Parece
demografia interesa mas para el futuro que para ¢
car el presente o el pasado y, en cambio, aporta v
mas al conocimiento saber por qué han pasad
cosas que tratar de adivinar las que van a pasar, p
vamos a errar con toda seguridad. De hecho lo qt
nos pide es que suministremos las estadisticas del
ro, y hay que tener muy presente que cuando inte
tamos los datos del futuro como estadisticas del ft
estamos cometiendo un error mas o0 menos import
Los datos del futuro no son sus estadisticas sit
resultado de modelos proyectivos que se basan er
determinadas hipétesis, que estan siempre muchc
adaptadas a la realidad del presente, a los proble
miedos, preocupaciones o deseos del momento e
las proyecciones se hacen que a las circunstancie
reinaran, y que nadie conoce, en el momento de lle
de las mismas. Por supuesto que nos es exigib
cierto rigor en la formulacion de hipétesis e intental
ser objetivos, pero nos podemos equivocar muchc
demografia no hay muchas variables, hay pocas,
mente tres: mortalidad, fecundidad y migracior
Algunas son mas fiables que otras, en algunas nos
timos mas legitimados a la hora de hacer previsii
gue en otras. Por ejemplo, a nadie se le escapa q
proyecciones sobre mortalidad y, por tanto, sobi
namero de personas mayores del futuro parecen
fiables que las previsiones sobre emigrantes extr:
ros y su permanencia en el pais. No obstante, inclt
elemento que mas confianza nos da, que es el
mortalidad, nos puede deparar sorpresas, es It
menos previsible de lo que generalmente creemos
ejemplo, las primeras tablas de mortalidad tipo qu
hicieron en los afios cincuenta daban una esperar
vida maxima de 72 afios, se consideraba que de ¢
se podia pasar; luego se han estado haciendo tak
80 afios como maximo; se han aumentado a 85; a
mente ya hay paises como Japén que estan muy
de estos 85 afios; yo creci en la creencia de que I:

1bymana tenia un limite que estaba alrededor de los 80,
gda realidad lo ha superado. Y hoy dia, lejos de alcan-
ve&r el tope, este tope esta retrocediendo y se esta
érablando de una esperanza de vida de 100 afios, inclu-
asti-de mas, hay personas que comprobadamente supe-
sedralos 125 y los 130. Por tanto, esta idea de que habia
un limite esta desvaneciéndose tanto por la experiencia
regspirica como por las enormes posibilidades que pre-
cesntan todos los nuevos descubrimientos ligados al
"ganoma humano, la terapia génica, etcétera. Por otra
bbarte, esto hace pensar (iba a decir el problema, pero
:nlalo es), en la oportunidad pero a la vez problema que

lleepresenta la prolongacion de la vida humana vy, por
stdato, el cambio de la estructura poblacional que se
pasocia a él, lejos de menguar, va a acentuarse, o sea,
nglee podemos vivir muchos més afios de lo que penséa-
tesmos y la poblacion puede albergar un nimero de per-
Isonas mayores y muy mayores muy superior a lo que
lbasta ahora se creia.
(pli-También las evoluciones en sentido contrario son
Iplosibles. Recordemos la alarma todavia muy reciente
tam la aparicidn del sida, cuando se creyd que la espe-
roueza de vida en nuestros paises iba a retroceder por
ecagelsa de esta epidemia, cosa que finalmente no ha sido,
‘ygaro que si ha pasado en otros lugares del mundo. Gran-
odes regiones del mundo, particularmente en Africa, hoy
wra dia estan sufriendo una evolucion regresiva de la
rgeperanza de vida por esta causa; pero no es la Unica
dcalusa, un pais como la Unién Soviética ha perdido diez
uaidgs de esperanza de vida en diez afios de tiempo. Esto
masera previsible, pese a que su nivel era inferior al de
1las,paises occidentales. Por tanto, algo que parece tan
guevisible como la mortalidad a cincuenta afos vista
; o puede dar muchas sorpresas en un sentido o en otro.
|&€kperemos que sea en el buen sentido.
2 urva no digamos en el caso de las migraciones interna-
i@sonales. Hoy dia se estan oyendo cifras extraordina-
Has de migrantes ahora o en el afio 2040. Yo quisiera
adare retrocediéramos treinta afios atras, al afio 1970,
3suando Espafa todavia era exportadora neta de perso-
segs, y viéramos treinta afios después los datos que
nalsora estamos manejando, no habrian sido creibles. De
ddamisma forma ahora nos resulta poco creible pensar
»@lle Espafia pueda en un futuro tener una emigracion
nméesa y, sin embargo, se pueden dar muchas cosas.
njeEn cuanto a la fecundidad, cuando los niveles de
sdedundidad eran muy bajos en los afios treinta, las pre-
levillones que se hacian se parecian bastante a las que se
Ittam hecho en los UGltimos 25 afios, dando por sentado
Boe los niveles muy bajos de fecundidad que se han
r gkeanzado son el resultado de una evolucion humana
-ardeversible y que, por lo tanto, el futuro es de baja
Wfecundidad. Sin embargo, el fenémeno lakdby boom
agide a sorprender a los paises occidentales, con unos
\almentos de fecundidad que no eran solo la recupera-
:@iba de un bache causado por la depresion y por la gue-
vidg sino un cambio real de pautas reproductivas de
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unas generaciones que resultaron tener mayor fec
dad que la de sus madres. ¢Que eso se va a repet
futuro? No lo auguro, pero pudiera. En todo caso,
importante saber que en nuestro pais las proyecc
demogréficas, incluso las que se han hecho —y
casi todas— suponiendo un aumento de la fecunc
respecto a la actual, estan hechas con niveles de 1
didad muy bajos porque son los Unicos admisi
actualmente, teniendo en cuenta que la fecundids
nuestro pais ha sido durante bastantes afios la mé
del mundo. Dado nuestro presente, no era de re
hacer unas proyecciones de futuro con unos nivel
fecundidad elevados. Lo cual no quiere decir que ¢
estén completamente excluidos del horizonte. En «
momentos parece que hay un movimiento de recuj
cion. No se sabe cuanto va a durar, pero mi parec
gue, dados los bajisimos niveles de fecundidad
hemos conocido, el hecho de que vayan asocial
una constituciéon de familia muy tardia, que a la
estaba muy relacionada con los niveles de empl
dada la situacién de partida en la que estamos y el
bio en el empleo que se ha observado, deberi:
conocer un aumento de fecundidad mas o mi
importante en los proximos afios. A estas alturas,
riamos todos de acuerdo en que la fecundidad nc
caer mas por ahora. En lo que podriamos discref
hasta dénde puede subir, pero tampoco me voy a .
turar en ningun ejercicio de prediccion.

Todo esto es para decir que las proyecciones
afos vista, si quieren incluso a 30 afios, son unos
cicios muy interesantes desde el punto de vista
especulacion, pero tienen efectos contraproduce
algunos de ellos bastante devastadores cuando se
una difusién exagerada que permite considerar ¢
datos no como especulaciones, sino como estadi:
del futuro. Por tanto, me parece muy importante qt
revision del Pacto del Toledo se haga de cinco en ¢
afos. Estoy totalmente de acuerdo con Juan Ani
Ferndndez Corddn. Teniendo en cuenta los horizc
lejanos, o lo que vemos de estos horizontes desde
tra posicion actual, vayamos operando por periodc
cinco afos vista, pero sin perder de vista el largo p

Este largo plazo, aunque no lo quisiéramos perd
vista, recientemente hizo una irrupcién absolutam
estelar en los medios de comunicacion por la pres
cion tan espectacular de las proyecciones de pobl:
hechas por Naciones Unidas en el seno de un eje
gue se llamaba: ¢Las migraciones de sustitucior
una solucion para las poblaciones envejecidas? |
proyecciones, gue sin duda todos ustedes conoce
mayor o menor detalle y que han sido muy critice
en ambitos cientificos, dando lugar, incluso, a la
testa formal de algln pais como Francia ante la C
sion de poblacién de Naciones Unidas, han tenido
tos negativos, pero, finalmente, han tenido efectos
positivos. El efecto negativo creo que ha sido el re
mar el papel casi exclusivo de la demografia en el |

indinimiento de los sistemas de pensiones del futuro, a
en délorizonte tan lejano como el 2050, dentro de unas
i fesnteras nacionales y con un sistema de reparto. O sea,
hedas las hipotesis que subyacen en este ejercicio son
sque en el afio 2050 seguiremos cubriendo las pensiones
dad Ambitos nacionales por sistema de reparto y basadas
:@mias cotizaciones de los activos. Por tanto, es sacrali-
lgsr no eternamente, pero para los préximos 50 afios,
Igles es una pequefia eternidad, el sistema actual y, en
» bajesecuencia, reforzar que eso va a ser asi. Eso me
siparece muy negativo, sobre todo cuando del ejercicio
sgedesprende que lo que pudiera hacer insostenible,
sttedos estos parametros, el mantenimiento del sistema
sties pensiones es la insuficiente fecundidad y que ésta
gpadria ser compensada por migraciones, pero las
yn@graciones resultantes para mantener el equilibrio son
jde tal magnitud que con justicia el titulo del trabajo
ole@a un interrogante: ¢ son las migraciones de sustitu-
'&on la solucién? Y aunque la respuesta es que no son
olaysolucion, la forma en que el trabajo ha sido difundi-
.ata-parece dar a creer que si lo son, hasta el punto de
NME NO pocas personas del ambito politico y otros han
nespezado a utilizar estas cifras para justificar, por
stgemplo, como debiera ser reformado el cupo de inmi-
vgrantes. Ami modo de ver, es un sin sentido —ademas,
imaispredecesor aqui lo ha explicado muy bien—, la lle-
vgada de inmigrantes no soluciona el problema sino que
lo que hace es retrasarlo, y esta es una de las ventajas
1@ la publicacion de este estudio, porque equiparando
sjamigrantes con nacimientos, los inmigrantes no serian
esiao nacimientos anticipados. Es decir, un inmigrante
ites,lo mismo que un nacimiento de veinte o veinticinco
eafts atrds, la edad que tenga. Por tanto, lo que hace un
stomigrante es desplazar el problema veinte afios més
tiaH&, pero luego los inmigrantes acaban siendo también
sjlebilados en este pais o en otro, porque los inmigrantes
neenen sus derechos a jubilacién, incluso aunque luego
ymagresen a sus paises. Con lo cual, un calculo hecho
@50 sobre la poblacion residente nos puede llevar a
idsas bastante errdneas sobre cuéles son los pasivos
scleados. Entonces, en una situacion en la que precisa-
1zoente habia motivos suficientes en el mercado de tra-
riolgo para argumentar el aumento de los cupos de inmi-
rgeacion con razones del afio 2000, basadas en algo
radsolutamente palpable y contabilizable como es el
crmrrcado de trabajo, me parece innecesario y ademas
sicisstificador afadir la necesidad de importar trabajado-
g@s para que sean cotizantes para las pensiones a varias
stiésadas vista. Este ha sido el efecto negativo de las pre-
ummones, crear ruidos en torno a esta reflexion. Pero el
j@fecto positivo ha sido, por una parte, mostrar que,
rdesde el punto de vista econémico y del reequilibrio de
na-edad, inmigrantes equivale a nacimientos con un
felesfase temporal. Por tanto, el problema no es la natali-
ndgd mientras haya suministro —y es verdad que el
feuministro no es ilimitado, como se ha dicho antes—
|@m la practica ilimitado de candidatos a emigrar, cosa
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que tienen garantizada los paises ricos que abra
fronteras. El tema de la fuerza de trabajo no es un
de natalidad. La opcion de tener mas hijos o mas i
grantes es un tema que puede ser cultural, politica
puede ser muchas cosas, pero desde el punto de
de la piramide de edad, desde el punto de vista del
cado de trabajo, al menos considerado globalmen:
equivalente. Otra cosa —Yy eso ya es hilar fino—
saber si realmente inmigrantes y nativos son sus
bles 0 son complementarios. Pero éste es un tema
el que, si quieren, podemos hablar mas adelante.

Por tanto, el primer beneficio de la difusion de €
previsiones ha sido, a mi modo de ver, quitar pre
sobre el tema de la natalidad. Personalmente, cre
es muy importante mantener la natalidad en unos |
les razonables, pero no por el sistema de pension
siquiera por el conjunto de la poblacién, sino por lo
representa como sintoma una natalidad tan baja «
la que tenemos y por lo que representara en la vi
muchas personas desarrollar sus biografias sin ¢
paternidad o la maternidad intervengan, cosa par
larmente importante en el caso de las mujeres, qu
nen para ello un periodo de tiempo muy limitado. C
gue la natalidad es importante, el que nazcan nifi
importante, pero desde el punto de vista de las pe
nes una cosa o la otra es igual.

Por supuesto, podria darse que, antes del afio
el suministro de inmigrantes no sea ilimitado. Ahc
esto parece ciencia ficcidn, pero puede no ser a
nosotros fuimos un pais de emigracién hace pocos
y ahora lo somos de inmigraciéon y vemos en qué |
tiempo se ha dado el cambio, podemos pensar, y
estd dando, que una gran cantidad de paises del”
Mundo que hoy son inmigratorios en un futuro pue
no serlo. Sin embargo, de momento, considero eq
lentes natalidad y fecundidad, por lo que desplazal
debate de la natalidad.

El segundo punto de Naciones Unidas, que me |
ce importantisimo, es que finalmente —no sé si el
intencion, creo que es por una especie de ejercic
reduccion al absurdo— ha puesto una carga de pr
didad contra el sistema de proteccién social basac
las cotizaciones de los activos por sistema de reg
Es decir, con sus calculos, han demostrado que €
insostenible a medio/largo plazo; insostenible por
finalmente, lo que se ha puesto de manifiesto cor
resultados es que, visto que las personas mayort
afo 2050 ya han nacido y ya las tenemos mas o n
ubicadas en el mapa, mantener unas proporcion
personas de edad activa y personas de edad in:
suficientes para garantizar sus pensiones equiv
subordinar todas las demas variables a este objeti
decir, equivale a tener una fecundidad o unas migr:
nes suficientes en aquellos paises donde actualr
radican los futuros ancianos. Como no basta con
las personas sino que ademas tienen que estar ¢
das, hay que atraer, generar o0 mantener los em

| BaR que estas personas puedan ser no soélo de edad
2awiva sino cotizantes efectivos en los lugares donde
mian a vivir los ancianos del futuro. Esto quiere decir
aues habria que organizar toda la economia mundial en
viistecion de un solo criterio, mantener los sistemas de
naeteccidn social nacionales para poder mantener a sus
sa@xianos en los lugares donde ahora viven. Esto se
grlede sostener un tiempo que yo no puedo calcular, ni
tereo que nadie, pero a la larga tiene el problema de
;abdes los sistemas piramidales, que necesitan mantener
un continuo incremento del nimero de adherentes para
sgoder funcionar. En este sentido, algunas de las criticas
iGue se han hecho a esas proyecciones resaltaban que
tpgecasos que mostraban las proyecciones en los paises
iegemplo, como Corea o Francia, daban unos crecimien-
goside poblacion necesarios o unas densidades por kil6-
|ueetro cuadrado que se podian considerar insostenibles
xdesde todo punto de vista, incluido el ecoldgico.
a d®or tanto, creo que ésta ha sido una carga de profun-
Ielidad contra el sistema, pero no so6lo por cuestiones
alemograficas sino por cuestiones de la naturaleza de
tzs sistemas de proteccion social, que estan encerrados
‘@ fronteras nacionales. Creo que de ahi viene la segun-
sdes—es mia, no de Naciones Unidas—, que a mi me
iglarece mas importante todavia, y que puede llevar a la
insostenibilidad de los sistemas mucho antes de lo que
0bGharia la propia demografia; es la contradiccion, a mi
-amodo de ver insalvable, entre unos sistemas de protec-
ic&n de caracter nacional y unos sistemas econémicos
1ftabalizados, en los que empleos, inversiones y bienes
oatraviesan fronteras, pero en los que los jubilados de un
gsfs dependen de las cotizaciones que se recaudan en
eeserpais. Como la situacion nos ha mostrado en los ulti-
lanos cinco afos de forma feliz, no sabemos predecir
h@arntos empleos habra en el futuro. De hecho, es para-
addljico mostrar que, pese a que las predicciones del
futuro hacen depender el equilibrio y bienestar del sis-
atema del numero de jovenes, en realidad hemos tenido
Lgtandes problemas mientras la entrada de jévenes en el
ygistema era abundante y ha empezado a haber superavit
fem el momento en que la entrada de jovenes disminuia.
2&iren lugar de hacer teoria viéramos la préactica, refor-
wtmariamos nuestra teoria o llegariamos a la conclusién
alegjue el empleo sube cuando empiezan a faltar jove-
uges. Seguramente no es ésta la conclusion, sino que hay
dastores de orden econdmico, internacional y otros,
splb el gran problema es el empleo. ¢Dénde van a estar
sfassempleos del futuro? ¢ Cuantos empleos podremos
scdear y mantener? ¢Depende esto de los gobiernos,
cthepende del sistema de pensiones o depende de otros
lagentes que no nos resultan ni nos van a resultar con-
Jiretables?
cio-A mi modo de ver, el sistema actual de pensiones es
amesistema vulnerable, no por la demografia sino por la
sghobalizacion de la economia, y como tal tiene que ser
upEiado. Estamos ante un sistema vulnerable y, por lo
learsto, tendremos que ir cambiandolo por otro menos
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vulnerable, con el margen de maniobra que las circ
tancias permitan. A mi me ha costado llegar a esta
clusién, pero se la transmito aunque alguien dice
estoy cargando contra el gremio de los demadgre
Realmente, yo creo que la causa de la vulnerabi
del sistema no es la demografia, sino la forma er
puede ir la economia mundial, mejor dicho, la formi
gue pueden distribuirse los empleos en el futuro. ¢
el futuro los empleos van a estar en los paises e
gue hay mas poblacion y mas poblacion joveny
jubilados estan en otros paises, se podria buscar t
tema internacional de compensacion. Lo que ocur
gue los paises con los que se podria establecer un
ma internacional de compensacion (que serian aqt
con los que tenemaos mayor proximidad, por ejem
en el seno de la Unidn Europea), mas o menos, t
sufren el mismo problema y tienen las mismas ve
jas. Por lo tanto, poca compensacién se iba a og
Hoy en dia, me parece indefendible pensar que los
ses donde radica la poblacién joven (por lo ta
donde hay mas activos del futuro y donde es mas
ble que surjan algunas ocupaciones) sean los que"
a pagar, de la forma que sea, sobre todo por un sit
organizado, las pensiones de los ancianos de los |
ricos, cuando precisamente la poblacion joven es
paises con problemas de desarrollo importantisirr
diferencias de riqueza impresionantes. Yo creo qu:
tenemos un problema en el largo plazo y, segun ¢
se desarrollen los acontecimientos economicament
un medio plazo habria que pasar a otro sistema. M
ferencia (creo que es la de todos en este pais) €
fuera un sistema publico de proteccion, que no't
por qué ser, y creo que no va a poder ser, una prols
cién ligeramente retocada del actual.

Dicho esto, y como ahora no estamos haciendo
nes hasta el 2050, sino para los préximos cinco ¢
planteo otra cosa completamente distinta y es gt
los proximos cinco o diez afios (y yo, siendo de la r
optimista, diria que hasta los préximos quince af
sin duda, el sistema se puede mantener en los pa
tros actuales, con retoques y sin mayores inconve
tes, por muchas de las razones demograficas, est
rales y otras que han sido argumentadas. Este
mensaje de que podemos aguantar bien en los |
mos diez afios pero, en cambio, el sistema es muy
nerable y no puede pensarse que prosiga como tal
afio 2050, creo que son los dos ejes que debieran
les (por lo menos yo se los someto por si les son U
al decidir las medidas que se tomen en esta revi

Mis conclusiones serian que al gestionar y refor
el sistema de pensiones no hay que atender sol
situacion actual, sobre todo cuando ésta parec
positiva, sino que hay que tener en cuenta la vulne
lidad futura, que no viene tanto de la demografia (
causa fuera solo la demografia, seria relativam
enmendable porque es relativamente previsible), ¢
de los efectos econdmicos de caracter global, qus

imsticho mas imprevisibles. Al tener en cuenta este futu-
:00—que hay que tenerlo en cuenta en el presente—,
jbhay que hacerlo por activa y por pasiva. Por pasiva, hay
‘aple tenerlo en cuenta para no hacer segin qué cosas o
Jpdra intentar no hacerlas, si ello es posible social, poli-
giica y éticamente. Por activa, para hacer las cosas que
dray que hacer. Hay ejemplos de cosas que no sé si
babria que hacer o no, pero que se hicieron, y que segu-
| tamente no habia mas solucion que hacer, aunque luego
l@® ha visto que iban en sentido contrario a las necesida-
1d@&s a largo plazo; cosas que se hicieron en éste y en
2@s0s paises en tiempos de crisis del empleo y de crisis
setenomica. Ejemplo de esto fue dar toda clase de faci-
slidsdes para la jubilacién anticipada y para el desarro-
Ibp de la invalidez. La experiencia de hoy es que las
adiEecisiones que entonces se tomaron no pueden ser
itahora facilmente revocadas, sino que, en todo caso, tie-
N que ser reconducidas, porque pasan a formar parte
paé-la cultura del pais y su transformacion es mucho mas
topmplicada.
osiOtra medida que se tomd —ésta mas especifica de
agaastro pais— fue el fomento del mantenimiento de la
‘gyoalacion agraria en determinadas regiones, que en
ampsel momento fue una medida indolora, pero que
1a&ctualmente es muy dificil superar. En tiempos de cri-
)Sig se toman medidas que luego, en tiempos de econo-
ahia galopante, no se pueden revocar, pero la economia
yaaférica también puede dar lugar a otros pasos, segura-
y@ante muy bien aceptados, como fueron éstos, pero
ogete pueden ir en sentido contrario a lo que requerira en
» glufeituro la necesaria transformacion del sistema. Pien-
186 en particular —y los sefialaré muy por encima— en
ndas aspectos que ciertamente van a precisar una accion:
Uno, que ha sido muy bien tratado por el doctor Fer-
oftdndez Cordon, que es la cobertura de las necesidades
ids, las mujeres viudas y la necesidad de que esta cober-
1tera mejore, y otro, que también esta sobre la mesa, que
rea la cobertura de la dependencia. Son dos temas sobre
1$0s que no nos podemos quedar sin hacer nada; hay que
aheecer algo, pero lo que se haga puede ser sostenible o
iei-serlo. Ahi existen aspectos conceptuales muy impor-
Ithmtes. Si se toman medidas a la ligera respecto a estos
othbes puntos, pueden complicarse mucho situaciones del
duituro, por tanto tienen que estar muy bien pensadas.
vBblo diria que extender el sistema de reparto a mayores
apaghpromisos es aumentar la vulnerabilidad del mismo.
uRoF tanto, seguramente en periodos de mejor situacion
lexlondmica, es social, politica y éticamente necesario
iétender a situaciones de necesidad de una manera mas
ngenerosa, pero habria que pensar de qué forma se hace
@daa que no agrave aquello que estamos intentando o
gae habria que intentar transformar —y creo que este
abs el espiritu del Pacto de Toledo—, que es el sistema
i ¢ reparto. Esta es mi recomendacién por pasiva: no se
'itegan cosas que luego tengamos que reformar y no
ypodamos. Es un llamamiento a la prudencia, que en mi
@0 No es muy habitual, pero que lo hago.
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Luego estan las recomendaciones, que me
mucho mas gratas, por activa: lo que hay que hi
Habria que actuar teniendo como criterio el aum
de la sostenibilidad y la transformabilidad del siste
gue sea sostenible y que sea transformable porque
es transformable, no va a ser sostenible, como
todo. A ello afiadiria un requisito que me parece qu
es del sistema, pero si de nuestra sociedad, que e
la universalidad. Es decir, no podemos hacer un ¢
ma que sea mas sostenible y mas equitativo, per:
represente la exclusién de derechos de una faccidi
0 menos importante de la poblacion. De hecho, se
instrumentado los diferentes sistemas para que la
teccion social en mayor o menor medida sea unive
y asi tiene que seguir siendo. Ademas, las diferenc
menos que cambien mucho las cosas, van a ser
vez peor percibidas. Por tanto, si vamos hacia ung
versalizacion de derechos, como ha sido el caso
cobertura de la sanidad, tendria que tenderse taml
un sistema universal de cotizaciones que no es
estos cinco afos, pero se tendria que tener a la

Atendiendo a estos criterios de sostenibilidad, tr
formabilidad y universalidad, propondria cuatro pur
y con esto acabaré. El primero, promover todas
medidas tendentes a aumentar el nimero de cotizi
Esto pasa por la creacion de empleo, es lo primerc
se nos ocurre. Ya hemos hablado mucho de esto
Aumentar las tasas de actividad es algo que dep
mas de la economia que de la politica, pero siemg
puede hacer algo. Sin embargo, habria que exp
también, para esta vez o para la préxima, la posibil
de que vayan cotizando otras categorias de pers
gue no son activos. Pienso, por ejemplo, en estui
tes, amas de casa, etcétera. Soy de profesion uni
taria y tenemos el colectivo de los becarios predoc
les que reclaman desde hace mucho tiempo, y cac
con mayor fuerza, cotizar a la Seguridad Social y
sus afios de becarios, que normalmente transcurr
la segunda mitad de los 20 afios, sean conside
como edad activa. Un sistema que tendiera a ser a
rador generalizado solventaria algunos de los prc
mas que he sefalado anteriormente. Por tanto, I¢
mero es que se aumente en lo posible el nime!
cotizantes admitiendo la posibilidad de la cotizac
voluntaria. Me diran que existe la posibilidad de c
zar como autbnomos, pero ustedes saben que e
algo que se hace en edad tardia con el fin de aseg
una jubilacion.

Podria haber otros sistemas que promovieran c
estudio econdmico pertinente, la cotizacién de cat
rias no activas de la poblacién. Estas medidas que
derian a transformar el sistema en un sistema ase
dor de caracter general serian mucho mas faciles
aplicara al segundo punto que consiste en ir disn
yendo el papel de la edad, de forma que la edad
siendo algo cada vez mas irrelevante y sea susti
por el nUmero de afios cotizados para que muchc

stande —esto no es para esta vez ni para la proxima, sino
ceara las siguientes— se empiece a tener en cuenta la
ntoiantia cotizada. El paso de la edad a la duracién, el
npaso de tener 65 afos a tener un cierto numero de afios
scatizados seria un motivo que incentivaria enormemen-
>tss| la poblacidon para estar afiliado al sistema de Segu-
' ridad Social cuanto antes y, por tanto, seria un incenti-
eladior de la propension a afiliarse.

steEl tercer punto que es evidente y del que se ha habla-
gleemucho, es el aumento de la edad de jubilacién.
Méago que hacer una puntualizacién que quiza les sor-
hamrenda: estoy hablando de edad real de jubilacion, no
pde- edad legal. Personalmente desaconsejaria tocar la
sadlad legal de jubilacién. Actualmente estamos en una
1®dad real que esta por debajo de la legal y, ademas, ha
ceado una tendencia a la baja, completamente contra-
uni& a la tendencia de la esperanza de vida, a ser cada
rvéz mas elevada. Hemos asistido a esta contradiccion
@feauna vida cada vez mas larga mientras que una vida
)adiva, no diré cada vez mas corta, porque la vida acti-
ist&,. no ha sido cada vez mas corta, ya que gracias a la
nsdpervivencia los activos han vivido mas tiempo, pero
ae han jubilado antes. Habria que ir invirtiendo esta
leendencia, pero desaconsejaria tocar la edad de jubila-
ntédn, algo que puede parecer un contrasentido pero,
quEMo sé que esta sobre la mesa en este momento, yo
\quionsejaria mantener el derecho a jubilarse a los 60
sad®s, con las reducciones oportunas a las generaciones
egs cotizaron después de 1967, porgue de la misma
Jfarma que estoy contra las rigideces de edad, contra
lgde haya unas discontinuidades de edad, que son arbi-
Jtrasias, de la misma forma me parece una discontinui-
ialad que no tiene mayor sentido que administrativo el
ezstablecer que hay unas generaciones antes de 1967 y
yatras después, segun el dia de nacimiento, y eso puede
Lgadsar un cambio importante para las personas.

Jue¢ Por qué digo esto? Porque mi idea va en el sentido
rdero que he dicho anteriormente, que habria que dis-
wdusuir el papel de la edad, que no es tan relevante si las
gurrsonas se jubilan a los 62 o0 a los 65 afios, lo relevan-
Jte-es la relacion que hay entre lo que cotizan y los dere-
[oitos que tienen. Piensen que incluso en estos momen-
ytde la reduccion constante, la reduccidén que se opera,
oes decir, el beneficio que tiene una persona que tiene
tiana jubilacion anticipada, con las reducciones oportu-
toas tiene un rendimiento menguante, porque su vida es
raesia vez mas larga y sin embargo lo que ha ganado con
jubilarse unos afios antes es constante. Por lo tanto, esta
nesluna medida que al sistema le sale cada vez menos
guAerosa.

teng Por qué estoy a favor de que se pueda mantener la
jymbtlacion a los 60 aflos? Precisamente por el tema de
sisenujer. También hay un cierto nimero de hombres
ngue llevan muchisimo afios trabajando, muchisimos
'@ftos cotizando y que han hecho trabajos muy duros, y
Jantener en actividad forzada hasta los 65 afos quiere
naéeir en realidad orientarlos hacia algun tipo de invali-
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dez, paro u otro tipo de prestacion. Pero en el ca:
las mujeres piensen que hay muchos paises que !
edades de jubilacién distintas para hombres y

mujeres, y otros que, no aplicandolo por ser polit
mente incorrecto, no obstante, como en el caso de
tra vecina Francia, dan posibilidad a las mujeres
han sido madres de mas de tres hijos de anticip
jubilacion sin pérdida de derechos.

Por lo tanto, hay una préctica relativamente ger
lizada, que hoy en dia no es sostenible y que yo nc
pongo aplicar aqui, porque no me parece politican
sostenible, tener edades distintas de jubilacion
hombres y para mujeres. Pero esta practica obed
gue la situacién no es la misma, ni la situacion de ¢
jornada de la que tanto se habla y que en estas e
muchas veces es mayor de lo que ha sido en otra:
des de la vida. Las mujeres, y también los hom
—porgue también los hombres hacen cosas en el
to doméstico, que a mi a veces me perturba un
gue se hable sdlo de la mujer, los hombres jubil
hoy en dia, particularmente estan realizando gra
tareas en la red doméstica, ocupandose de nietos
también de madres y suegras, que a la edad de |
cion de los hombres siguen en vida, pero eso es to
mas cierto en el caso de las mujeres—, pero las r
res de 60 afios estan permitiendo que sus hijas tra
ocupandose de los nietos y estdn ocupandose
madre, de su suegra y de algln otro pariente de
edad. Hay que tener cuidado, no sea que forzar
estas personas, a las que quisieran jubilarse ani
los 65, a mantenerse en actividad antes de los 65, i
so desde un punto de vista interesado, se vaya a |
en atencién a las personas mayores, y por lo ta
transformar en coste para el conjunto del sistem
que por otra parte parece que se gana obligando
actividad mas tardia.

Este es un punto en el que como sé que es un ¢
un poco polémico me he querido expresar. Yo mar
dria la edad de jubilacién a los 65 afios, mantendi
posibilidad de que los que se quieran jubilar a los ¢
hagan con los oportunos coeficientes reductore
nivel actual, y en cambio si tomaria todas las mec
pertinentes para favorecer el retraso voluntario ¢
edad de jubilacién, y para favorecer el retraso voll
rio hay que ir a la causa de la jubilacion anticipada
causa de la jubilacion anticipada no han sido gen
mente los trabajadores, sino las empresas e inclu:
administraciones que, por necesidades de reestru
cion de plantillas, de disminucion de costos, de sus
cion de un personal que se habia convertido en ok
to por otro personal mas joven, mas formad
muchisimo méas econémico, han propiciado la jut
cién anticipada, y en particular en aquellos sector
empresas en crisis.

El trabajador ha tenido un papel secundario al ¢
por esta solucion. Por tanto creo que si se quiere il
tir la tendencia hay que empezar actuando donde

dldecausa, que es en la empresa. Dados los resultados,
eaparentemente positivos, del trato de favor que en este
aromento se da a las actuaciones a través de las reduc-
satones de cotizacion a la Seguridad Social, yo propon-
wdr$a que el mismo tipo de reducciones que hasta el pre-
jeente se han aplicado para favorecer el empleo
risdefinido se pudieran aplicar en adelante para favore-
cer el mantenimiento en actividad de los trabajadores
s@e mas de 55 afios, es decir, que las empresas tuvieran
pbeneficios de reduccién de la Seguridad Social por sus
tebajadores mayores de 55 afios. Incluso mi propuesta
a8 que cada afo del trabajador a partir de los 56 se
'\ge@uzca la cuota en un 10 por ciento para alcanzar la
aetizacidn del cero por ciento a los 65 afios, pero es una
lgmlepuesta mia. Esta u otra accion de este tipo seria cla-
edaente una accion potente a favor de que las empresas
rgaisieran mantener sus trabajadores en activo hasta el
1iRite. Por otra parte, para que los propios trabajadores
quadieran tener el mismo interés, quiza seria convenien-
dtesa los 60 afios empezar a darles alguna disposicion en
desmpo de trabajo, es decir, a razén de dos o cuatro
pgenms por semana, lo que se quiera —eso es un ejem-
bileo—, para que el trabajador también tuviera interés en
aviantenerse activo hasta los 65. S6lo permitiendo que
ues trabajadores lleguen activos voluntariamente a los
\&Brpodriamos abordar la fase siguiente, que es cémo
eobtener que los trabajadores se mantengan activos mas
jedid de la edad legal. Mientras no se ataque de forma
ipaente el tema de las prejubilaciones, pensar que se va
v@ddargar la edad activa mas alla de los 65 me parece
\dastante utdpico. Creo que ahora es el momento en que
2o se puede hacer. El obstaculo moral que representa-
tbamantener en activo a personas mayores, incluso mas
,dba de la jubilacion, cuando tantos jovenes y personas
.deatras edades no tenian acceso al empleo, parece que
esta desapareciendo o al menos menguando vy, por
statdo, yo creo que se podria atacar este tema ahora con
am cierto consenso si la situacion del empleo sigue
anteejorando. Si esto fuera asi, nos podriamos encaminar
Jhacia una medida mas futurista, que también sera sos-
stahible si hay pleno empleo, que es la progresiva com-
deatibilizacion de la percepcion de derechos con activi-
rdades remuneradas, cosa que de hecho ya existe para
italgunas actividades, pero no para otras. Esto era moral-
Imaente insostenible con un elevado desempleo, pero no
ralvidemos que nos estamos moviendo en un universo
Jt&rico, marcado por las proyecciones, que es un uni-
twexrso de carencia permanente de mano de obra. En este
ittentexto, facilitar que sean los propios jubilados jove-
:oles los que paguen en parte sus pensiones mediante sus
gotizaciones y sus impuestos si mantienen una activi-
latad seria posiblemente una soluciéon que hoy puede
'pgrecer muy futurista pero que a 10 afos vista no lo es.
Comprenderan que estoy hablando de distintas etapas.
tarAcabaré por donde empecé, diciendo que, después
vede todas estas transformaciones o ideas que propongo,
dstinas importante volveria a ser el aspecto que a mi me
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parece fundamental del Pacto de Toledo, que €
pacto de Estado en el que se garantiza a la poblaci
proteccion social por el conjunto de los partidos
exclusién. Creo que, dada la necesaria transforme
del sistema, eso es mas necesario que nunca, y no
como se dijo, que se garantizan las pensiones has
horizonte, sino decir que se garantiza la protec
social de los ciudadanos de este pais de forma suf
te y justa, y en eso estamos todos de acuerdo. ¢C
forma se va a hacer esta protecciéon? Esto no se ¢
no se puede saber. Lo que si se sabe seguro es |
va a ser por el método actual.

Quedo a disposicién de SS.SS. si desean hace
guntas.

El sefiorVICEPRESIDENTE: Muchas gracias
sefiora Cabré. Voy a conceder la palabra a los se
portavoces, pero dado el tiempo en el que esta
rogaria sintesis, precision y rapidez.

Tiene la palabra la sefiora Cortajarena.

La sefioraCORTAJARENA ITURRIOZ: Sefior
presidente, en primer lugar quiero agradecer la col
recencia de dofia Anna Cabré, mas que nada porqt
ha puesto sobre la mesa una serie de hipoétesis qt
ayudan a plantearnos en esta Comision determin
escenarios que nos pueden facilitar una serie de
de decisiones.

Coincido plenamente con usted en el planteami
inicial de que el Pacto de Toledo fue un gran pacto;
el Pacto de Toledo permitié sacar de la discusién,
daria o partidista, determinadas cuestiones de las
sidades y de los riesgos que tiene que asumir ung
sona en relacion a la formacion, al empleo, al trat
al cuidado de la familia, etcétera. Pero después de
toda la mafiana escuchando con bastante atencior
comparecientes, quiero manifestar que como muje
siento muy orgullosa, porque en un momento dete
nado, cuando se empezd a pensar que el pais ibi
mal, en cuanto activo habia y cuanto pasivo, casi,
gue a las mujeres nos miraba todo el mundo dicie
Como no tengais nifios este pais iré fatal y la Segu
Social se hundira. Pero ya nos hemos dado cuer
gue los métodos de produccion han cambiado d
manera que ya no hace falta tanto activo en relac
la produccion de renta de un pais y que la demog
también garantiza —y es efectiva— que los cam
gue se producen en nuestras sociedades no se p
compensar unica y exclusivamente con politica:
caracter natalista, sino que intervienen otros mur
factores que nos evaden un poco de esta respon:
dad ya superior que teniamos las mujeres el
momento determinado de la historia en funcior
opciones de caracter personal, que son facilmente
mibles y que, ademas, tienen todo el derecho a a:
las mujeres en relacién al tipo de familia o de com
MIisos que quieren y que pueden asumir.

s urDtro aspecto que me ha parecido interesante son las
mhgotesis que se han planteado. Las cuatro hip6tesis
sereo que son de caracter subjetivo y, por lo tanto, tie-
>iben el valor que tiene su conocimiento y sus aportacio-
leeis, También tienen el valor de asumir un riesgo, que
ausdkd ha expuesto perfectamente, diciendo que era su
igmopia vision, y ello es de agradecer.
sientn tercer elemento que quiero poner de manifiesto
»@gIgue tampoco el tema de las migraciones va a solu-
mgoyar el futuro de la Seguridad Social. Sin embargo,
ueseachando detenidamente las propuestas, hay aspec-
tos importantes. Es decir, el futuro de nuestro sistema
ple-Seguridad Social y el futuro del sistema como siste-
ma solidario y de reparto puede que tuviera que tener
unos visos de transformacion constante y permanente,
que también esta teniendo el mercado. Pero hay un ele-
aremto que a mi me produce bastante interés y lo que no
1psdemos seguir pensando, a futuro —no digo aqui en
el trabajo temporal de la Comision donde todos tene-
mos una condicién de caracter temporal, sino de cara al
futuro— es que los sistemas de proteccién social de los
paises que componen la Union Europea tendran que
Ipeasladar una serie de fronteras y que no sean solamen-
2ted®s mercados y la riqueza que se genera aquella que
V@A a establecer cdmo se constituyen empresas; por
\dpemplo, en Marruecos, porgue la mano de obra es mas
Obzrata y, sin embargo, de la riqueza nos podemos bene-
ficiar en concreto las espafiolas y los espafioles. He
nsaesto este ejemplo por la cercania. Creo que este nivel
Jtendra que superarse.
arti-Otro aspecto que me parece importante es flexibili-
exarel acceso a las propias contribuciones de la Seguri-
e Social. Nosotros, desde el grupo politico y parla-
yoentario que represento, creemos gque en este sentido
¢y que dar un gran salto y que hay unas grandes
aebaduidas del sistema publico de proteccién social que
BN las amas de casa; amas de casa que en la actualidad
nyia tienen acceso a la formacién, a la educaciéon y al
moryocimiento, pero que durante muchos afios hasta se
dak excluia del propio mercado de trabajo. Por lo tanto,
dweemos que es un aspecto importante.
dadestaria mas en desacuerdo, o por lo menos me pro-
addee mas dificultad pensar, cuando se habla de la edad,
' $2iks una edad real, si es una edad impuesta, o si es una
ye@ad con expectativas de futuro en funciéon del incre-
aff@nto de la esperanza de vida y la edad de jubilacion.
i creo que son variables que podemos estudiar entre
|iedeos, pero habria elementos importantes que no pode-
ti@os pasar por alto, como es que las nuevas incorpora-
hoienes al mercado laboral son siempre mucho mas eco-
abidimicas, desde el punto de vista del pago de las
aumantias que perciben, que la salida del mercado labo-
dal de aquellas personas que hacen contratos de relevo,
agesustitucion o que simplemente lo estan haciendo por
Imistivos econémicos o de reestructuracion por motivos
reécnicos, que es algo que se lleva bastante. Si observa-
mos los niveles de retribucién con relacion a los nue-
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vos contratos que ya llevan 20 6 30 afios en las er
sas podemos comprobar que la diferencia es do
triple en muchisimos supuestos.

Otro aspecto que creo que se puede estudiar
vamos a estudiar con serenidad y con reflexion es «
podemos motivar a que los trabajadores que lo de
y que lo puedan hacer puedan continuar con un tr:
activo durante determinadas épocas de su vida
medida en que ellos consideren y estimen que se
ten capacitados para ello.

Como consecuencia de su intervencion creo que
tres los elementos que estamos viendo durante tc
mafiana: la demografia, la natalidad y el futuro de
pensiones y de la cobertura. Es decir, si la cobertu
la Seguridad Social tiene que ser sélo por las rent;
trabajo, es decir por el salario y por el empleo, y <
podemos entrar a considerar, dentro de las cotiz
nes, sistemas que tengan que ver con la renta que
ran las empresas 0 que genera la actividad, ya que
medida en que sigan existiendo los ingresos direc
indirectos de cara a la fiscalidad nuestro sistem
solidaridad o nuestro sistema de equilibrio y de e
dad se ven bastante mermados.

Le agradecemos nuevamente su aportacion 'y er p

Ximas ocasiones esperamos contar con su colabori

El sefio’VICEPRESIDENTE: Tiene la palabra €
sefior Nufez.

El sefioNUNEZ CASTAIN: Sefiora Cabré, le agr
dezco muchisimo su intervencion, que me ha resu

muy interesante. S6lo queria hacer una reflexién, h a

do con la intervencién de la portavoz del Grupo Sc
lista, y es hasta qué punto todas estas reflexione

hacemos, que son dificiles de predecir, como u t |

dice, las hacemos sobre unas medias y que el sit

es profundamente heterogéneo. El sistema es pr fif
damente heterogéneo territorialmente y heterog¢ n

con respecto a los niveles de renta.

Usted ha analizado el factor de la edad de jubilac
Es evidente que las tendencias de jubilacion €
poblacién que cuente con mano de obra no cualifi
0 el menor nivel de renta son muy distintas a las
dencias de jubilacion de la poblacién que tiene trak
mas intelectuales o mas nivel de rentas. Las circun
cias, incluso demograficas, que hemos visto esta n
na en grafico, son muy dispares no digo ya entre di
tos paises del mundo sino incluso entre
comunidades espafiolas y a lo mejor determinadas
tas que estamos haciendo sobre los grandes nui
medios pueden ir con mas calzador a determinada
cunstancias de determinados territorios. Es decir,
todavia hay que seguir profundizando respecto al-
del reequilibrio, que es la ultima intervencion, respt
a como predecir el reequilibrio al final del sistema.
conclusiones que usted saca me parecen, aqui y i
irrebatibles, siempre que no entren nuevos factore:

predrian ser rebatibles. Me parece muy contundente y
lenay interesante ese discurso suyo de que si es dificil la
prediccién demografica a ver quién es el guapo que la
thece sobre la globalizacion econdmica. Si es dificil
Ymedecir sobre natalidad y mortalidad es imposible
;@@aber cuales van a ser los comportamientos, sobre todo
)pirque seran muy dinamicos. Es decir, que conforme
r_Tdaevan ficha los Estados y los sistemas de pensiones
siflfreve ficha el capital. No sé si es bueno el ciclo de
cinco afios o si tendria que ser de cinco dias, y esto
S¥lia una partida de dominé. Mientras mas medidas
lgdmaramos, cémo se defiende el sistema, es decir,
la®nde sitta los puntos gue necesitan mas mano de obra
a‘pﬁ‘%ductiva no cualificada, por qué; como cambian de
SI&‘@ares las empresas, si las funde, si las distribuye, si
M8s reparte... Todo esto es una estrategia que hace prac-
Gffamente imposible una proyeccion para 20, 30, 40 6
J9Carios.
en lge agradezco muchisimo sus reflexiones. Si usted
Jagrsiera hacer alguna observacién respecto al desequi-
io existente en el sistema y, por tanto, al riesgo de
Y4s medidas gue afecten de distinta manera a unos luga-
rr%s y a otros, se lo agradeceria.

Ci0k| sefiorVICEPRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Padrol.

El sefiorPADROL | MUNTE: Quiero agradecer la
presencia de dofia Anna Cabré en esta Comisién y
é%%cirle gue, al menos para mi, su comparecencia ha
umplido el objetivo. Hemos escuchado a una persona
jque es tremendamente cqnoceo_lora de estas cuestiones,
nos ha presentado hipotesis y soluciones que son

millas de debate sobre las que debemos reflexionar
Ee‘?ﬂael futuro. La parte final de su intervencidn ha sido
ra mi undrainstormingunidireccional, hemos reci-

igo tal cantidad de ideas que hacen que celebre espe-
cialmente su comparecencia.
6n.Rapidamente porque la hora es la que es, querria
,fgproducir mi intervencion anterior respecto de la
sg@bertura de dependencia. Usted ha apuntado su posi-
e§ion, que viene a coincidir con la de mi grupo: hay que
yjpRostar por la proteccion social, pero desde la respon-
taabilidad de la sostenibilidad. Por tanto, habra que arbi-
3ffar otros mecanismos o coberturas complementarias
tpara no recargar al sistema publico con la cobertura de
|48 dependencia.
eceMe ha parecido especialmente interesante su refle-
168 sobre la dificil compatibilidad de la globalizacion
egondmica con la existencia de sistemas nacionales. Lo
1§luie ocurre es que si algo se me antoja complicado es
wgheglobalizar un sistema, porque habria que considerar,
cfimero, cual es el sistema bueno que debe ser globali-
aado. En un sistema que esta sometido necesariamente
haregntinuos retoques, es un proceso que hoy se me anto-
qadificil y complicado. Veremos qué nos depara el futu-
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roy las necesidades irdn marcando la pauta de las
nes concretas que deberan tomarse en este sentid

Para acabar, quiero volver a indicar lo que a
decia. Celebro muy mucho su avalancha de propu
y reflexiones abiertas, creo que son tremendam
positivas para esta Comisién. Algunas, a bote prc
me han parecido muy sugerentes, pero, qué duda
debera hacerse una reflexién politica sobre ellas
cualquier caso, bienvenida sea la aportaciéon no s@
reflexiones, de prevision, etcétera, sino de posibles
puestas concretas sobre las que pueden articularse
ras reformas o adaptaciones del modelo.

El sefiorVICEPRESIDENTE: Tiene la palabra ¢
sefior Burgos.

El seAioBURGOS GALLEGO: Mi Grupo también
quiere agradecer a dofia Ana Cabré su presencia.
gue responde a las inquietudes y expectativas
hemos demostrado al solicitar varios grupos su col
recencia. Habia una coincidencia real de que su af
ciones aqui podian ser muy interesantes y asi ha
En ese sentido, quiero expresar un reconocimi
especial. Usted ha hecho un ejercicio de humildad
lectual a la hora de plantear hasta qué punto la d
grafia tiene un peso especifico o0 no en esta cuesti
la proteccion social. También es cierto que nos
comentado que la demografia no ha errado, sal
inmigracion que viene a ser el 33 por ciento basicar
te de la demografia propiamente dicha. Lo que ha
biado es el mercado de trabajo y las expectativas ¢
les y econémicas de este pais en los ultimos afios.

Por otra parte, nos ha dado una vision muy adec
de algunos de los debates que hasta cierto punt:
sido mal enfocados en los ultimos tiempos. La ide
quitar presion a la natalidad es compartida poi
grupo, pero con una salvedad. Es cierto que circun
cialmente esa defensa de los derechos de la mt
arbitrar sus propias soluciones y proyectos de desa
personal pueden ser entendida e incluso defendid
la sociedad. Una natalidad a la cola del mundo n
dial, como se dice ahora, esté lejos de poderse pla
con voluntad de futuro como una conquista social
natalidad debe jugar un papel importante en esta
tién, y no solamente por el sostenimiento futuro del
tema de pensiones, sino sobre algo mucho mas ir
tante como es el dinamismo general de la socieda
necesita nuevas generaciones y nuevas incorporac
acorde con los tiempos.

Hay un aspecto que se deduce de todo esto, y €
en esta Comisién vamos a tener que empezar
seriamente a hablar de productividad, porque tal
sea la variable que mas peso va a jugar en el futurc
eso cuando se habla de politicas de empleo, de pc
econdmica en general, el concepto de productiv
gue va a sustituir a la mano de obra, a la fuerza d
bajo como el elemento central del desarrollo de nu

cdigdeza nacional en el futuro no puede dejar de consi-
.derarse. Por este motivo las politicas de proteccién
tescial no pueden desligarse de la politica econémica en
'gasconjunto y de una politica econdmica que apunte
silaramente hacia el incremento de la productividad.
1to,Compartimos esa contradiccién que puede existir
:a@ydre esos sistemas econdmicos cada vez mas globali-
Eados y los sistemas de proteccion nacionales. Imagi-
yrense lo que podria ser una profundizacion en sistemas
Jae proteccion autondmicos, eso seria incidir mas toda-
futa-en esa contradiccion. Hablar de sistemas econémi-
cos globalizados hace mucho méas complicado el traba-
jo de esta Comision y el alcance de nuestras pro-
puestas, pero procuraremos hacerlo en la medida de
nuestras posibilidades. Mi grupo valora su llamamien-
to a la prudencia y a la aplicacién de politicas razona-
bles y razonadas. La realidad de hoy y del futuro a
Gréees exige embridar a la politica, a veces desbocada.
que&Compartimos sus propuestas, sus conclusiones y
IRBtamos de acuerdo con usted en que que es posible
Beofundizar en ese acercamiento de la voluntariedad a
sidcedad legal de jubilacion sin esperar a que se produz-
niQ de forma total y definitiva; en que es posible avan-
&ar en la voluntariedad de la continuidad en el puesto
nde-trabajo mas alla de los 65 afios, aunque tal vez no de
félena generalizada; en que si es perfectamente posible
lYaaceptable para una sociedad como la nuestra que
odéterminadas profesiones y sectores puedan desde
&hora mismo trabajar seriamente en la linea de poder
afBtrasar, siempre voluntariamente, esa edad de jubila-
)gidn. Todos conocemos personas de 65, 66 e incluso 70
afos que estan en perfectas condiciones de trabajo inte-
\adatual, no tanto fisico. Mi grupo no estima necesario
R&Perar a que esta iniciativa se pueda introducir paula-
dAamente en la sociedad espafiola. ¢Por qué incentivar
8blo la llegada hasta la edad legal? Es posible hablar de
tafecanismos de compatibilizacion para, mediante una
&x@ncion de cuotas incluso totales de la Seguridad
‘@ecial méas alla de los 65 afios, logran la continuidad de
- B84 fuerza laboral o intelectual.
un-Recogiendo esa propuesta del presidente de preci-
te/n y rapidez, termino agradeciéndole una vez mas su
ledmparecencia hoy aqui.
ues-
sis- El sefio’VICEPRESIDENTE: Sefiora Cabré, tiene
pasted la palabra.
que
ondsa sefioraCATEDRATICA EN DEMOGRAFIA
(Anna Cabré): Quiero agradecerle sus comentarios y
; tprego muy poco que afiadir. Comentaré algun punto
mepbre la natalidad ya que usted me brinda la ocasion.
vEs importante cambiar el discurso habitual en el que
Parece que las mujeres no estan cumpliendo con algun
itldoer que tienen encomendado en perjuicio de la socie-
lddd, cuando en realidad lo que estéa ocurriendo —y asi
timestan viviendo— es que la incapacidad de la socie-
sttad para resolver el problema hace que las mujeres en
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muchos casos no puedan colmar sus deseos de
hijos y que de ser las agentes de la baja natalida
realidad son sus victimas. Las encuestas muestra
las mujeres desean un numero de hijos superior
hombres y que hay mayor nimero de mujeres qt
hombres que consideran tener hijos como algo ir
pensable. Por otro lado, al tener una mayor espel
de vida que los hombres, ser generalmente mas jo
gue sus maridos y vivir en estado de viudedad mu
mas afos que éstos, sus hijos suelen ser los U
parientes en sus ultimos afios, cosa que no sucec
los varones, pues la mayoria fallecen en estado de
do. Previsiblemente los hijos seguiran siendo, des
punto de vista del parentesco, mas importantes pa
mujeres que para los hombres. Vivir en unas cond
nes econdmicas, sociales y culturales que limitar
debajo de lo deseado el nimero de hijos, perjudice
a las mujeres que a los hombres y resulta chocant
seamos tenidas —no digo yo, sino las que estan
en edad reproductiva— por responsables de lo
supone un entuerto.

Respecto al equilibrio o desequilibrio regional el
sistema de pensiones, es un tema dificil. En el ca:
Espafia hay regiones menos desarrolladas que est¢
ticularmente envejecidas y para las que el sisterr
pensiones representa un ingreso neto, pero hay reg
menos desarrolladas que son mas jovenes que la
espafola. El sistema de pensiones es un sistema
tributivo a nivel de las personas. Habria que estudia
las posibles transformaciones respetaran en lo des
este aspecto redistributivo que tiene el sistema de
siones. En lo regional es mas dificil, porque no hay
relacion clara entre estructura demogréfica y nive
desarrollo. A nivel internacional, si lo hay. Pero, cc
he dicho antes, va a ser dificil intentar extraer las cc
ciones para pagar las pensiones de los ancianos
paises ricos de los trabajadores de los paises p¢
Habra que acudir a otro tipo de recursos, porque
gue recordar que los trabajadores de los paises p
también tienen padres y madres que cada vez vivel
afos. Por lo tanto, seria una injusticia suponer qu

‘@std la solucion. Habra que acudir a otras formas de
| fimanciacion que no sean las del trabajo.

guse habla de acudir a la participacion de los rendi-
| nentos del capital. En el sentido empresarial se puede
: @letender, pero luego estén las rentas, porque el capital
1se mueve pero los bienes inmuebles (tierras, edificios)
uMpase mueven y van a seguir en el mismo pais. El patri-
aneEmio se mueve mucho menos que lo que se entiende
hasr capital. Nunca se habla del patrimonio acumulado
ligaxiste ahi una fuente que habra que ver en un futuro.
! looego estan los ingresos extraordinarios. Un pais como
:d$aruega, que tiene unos ingresos extraordinarios del
epetréleo, ha acordado guardar una parte importante de
adashos ingresos en el fondo de pensiones para las futu-
sicas generaciones. Ingresos extraordinarios como los
pgue algunos paises han obtenido de las subastas de la
mékefonia movil o de las privatizaciones podrian en el
futero, si las hubiera, reservarse a un fondo de pensio-
ne3. En la medida en que estos ingresos extraordinarios
Jsieven para reducir la deuda publica, su finalidad es la
misma: aligerar la carga de las futuras generaciones, ya
&ea la que van a tener por la via presupuestaria pagando
didtereses de la deuda, o la que van a tener por la via del
1§i8tema de pensiones, teniendo que soportar en mayor
1ledida las pensiones de sus mayores. Lo que no se
opesde hacer es cargar a las futuras generaciones, que
\ediasabemos en qué condiciones van a estar ni qué
ediiBnero van a representar, el mantenimiento exclusivo
qie las personas mayores. Este era el sentido que daba a
:ahiéntervencion.
Jen€creo que tocado todos los puntos. Les agradezco su
Jdatiencién y el haberme dado esta oportunidad.

e
no El seforVICEPRESIDENTE: Muchisimas gra-
izdas. La oportunidad ha sido para nosotros al haber
gplodido asistir y escuchar una intervencion excelente
J(RE NOS va a servir, sin duda alguna, para el trabajo de
hagta Comision.
breSe levanta la sesion.

mas

ahEran las dos y treinta minutos de la tarde.
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