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Seabrela sesion alasnuevey treinta minutosde la
mafiana.

COMPARECENCIA DE AUTORIDADES DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO, AL OBJETO DE
INFORMAR SOBRE TEMASRELATIVOSAL PRO-
YECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERA-
LESDEL ESTADO PARA 1999 (nUmero de expediente
121/000141).

— DE LA SENORA SECRETARIA DE ESTADO DE
COMERCIO, TURISMO Y DE LA PEQUENAY
MEDIANA EMPRESA (PISONERO RUIZ). A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR (nimero de expediente 212/001546),
GRUPO SOCIALISTA (numero de expediente
212/001595) Y GRUPO PARLAMENTARIO
FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA (nimero de
expediente 212/001663).

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Paacio): Conti-
nuamos la serie de comparecencias de altos cargos del
Estado en la Comision de Presupuestos para informar del
contenido de los mismos en sus respectivas areas de actua-
cion.

Tenemos con nosotros a la secretaria de Estado de
Comercio, Turismo y de la Pequefiay Mediana Empresa,
dofia Elena Pisonero, a quien damos la bienvenida a esta
Comisién. La comparecencia ha sido solicitada por €l
Grupo Socidlista, € Grupo de Izquierda Uniday € Grupo
Popular.

Para solicitar ala sefiora Pisonero aguellas aclaraciones
que deseen en relacidn a presupuesto, tiene la palabradofia
Analsabel Leiva

La sefiora LEIVA DIEZ: Procuraré ser breve en mi
intervencion en aras de poder cumplir €l horario previsto.

Sefiora secretaria de Estado, todavia tenemos reciente
su comparecencia ante la Comision € pasado 23 de sep-
tiembre y sus amables respuestas a las preocupaciones de
nuestro grupo sobre laincidencia de la situacion de la eco-
nomiainternacional en nuestro pais. Tampoco se nos olvi-
daque cuando nosotros | e pediamos un plan de actuaciones
de emergencia para reducir 1os efectos de la crisis usted
decia que no era necesario, que hay que soportar los efec-
tos negativos como consecuencia de lainternacionaliza-
cion, y en los dias posteriores a su comparecencia hemos
visto que eso no eslo que piensa la comunidad internacio-
nal. Todos piensan que esimprescindible hacer algoy la
pasada reunion del Fondo Monetario Internacional acabo
en pesimismo precisamente por la debilidad de las accio-
nes emprendidas. Por cierto, el ministro sefior Rato se
guedd solo con su vision tan optimistade la situacion. Pare-
ce gue ustedes llevan un desfase de tres a seis meses con 1o
gue esta pasando en €l mundo; también parece que nues-
tros temores eran fundados y las hipotesis sobre las que
han construido los presupuestos un poco disparatadas, selo
digo con carifio, sefiora secretaria de Estado. Por eso vuel-
vo ainggtir en lanecesidad de que los Presupuestos Gene-
rales del Estado contemplen €l comercio exterior de modo

distinto y atendiendo ala situacion econémica internacio-
nal. No podemos permitir que ahora que nuestra produc-
cion industrial esta en uno de sus mejores momentos, y
todos nos felicitamos por ello, su falta de prevision como
Gobierno o su resistencia a aceptar nuestros avisos, aunque
espero que esto no sea asi, nos pueda perjudicar. No pode-
mos evitar lacrisis, en eso estamos de acuerdo y ni siquiera
selo pedimos, pero si podemos limitar sus efectos.

Nosotros creemos que cuando hay tantas expectativas
industriales como las que existen en este momento en
Espafiay especialmente en zonas industrializadas, no se
pueden dejar a arbitrio de la fortuna. Hagannos caso, de
verdad, y modifiquen un presupuesto que por lo que
vemos es insuficiente y por eso queremos gue hoy nos lo
aclare aqui. Le pedimos un esfuerzo ampliado de apoyo a
la exportacion y nuestras enmiendas irdn en esa direccion
si usted hoy no noslo aclaraalo largo de esta compare-
cencia

Sefiora Pisonero, entrando directamente en los progra-
mas propios de su secretaria, en el programa 761.A, las
inversiones han caido mas de 500 millones de pesetas sobre
€l gercicio anterior. Le agradeceriamos que nos explicara
esareduccion; s se hadesviado aotro programao s por €
contrario es una disminucién de la dotacion presupuestaria
para€el comercio exterior o cualquiera de las éreas de su
Secretaria

AUn mas preocupante es ladisminucién en d programa
762.B en su capitulo 8, que se reduce de 102.791 millones
a93.291 millones de pesetas. Se han perdido 9.000 millo-
nes de pesetas, y esperemos gque nos explique esta disminu-
cién, especialmente cuando ustedes, como Gobierno, pue-
den desprenderse, como hemos visto recientemente, de
800.000 millones de pesetas con tanta facilidad, y no digo
gue esto sea hegativo ni que sea malo solo pregunto dénde
estd ese dinero que puede venir muy bien a esta &rea de su
secretaria.

Ustedes siguen manteniendo los créditos FAD en
80.000 millones de pesetas. A nosotros Nos preocupa no
tanto € monto, ya que la experienciahademostrado que no
se llegan a utilizar, como las interminables incongruencias
entre la Secretaria de Estado y €l Ministerio de Asuntos
Exteriores en la aplicacion de laLey de Cooperacion, ala
gue han sido recientemente incorporados estos créditos y
gue usted nos ha adelantado que todavia no va a ser efecti-
vo en el afio 1999. Le quiero hacer una pregunta. ¢Va a
incorporarse a 1999 e remanente de crédito FAD no utili-
zado en 1998?

En la Ley de acompafiamiento, la Ley 66/1997 de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, uste-
des han variado laregulacion del FAD, reorganizando el
articulo 118 en lo referente a la financiacion de los gastos
de control, seguimiento e inspeccion. No sabemos si esta
modificacién se refiere, permitame la expresion, a una
pasién sintéctica o implica alguna variacion en € régimen
definanciacion de estos gastos. Si se refiere exclusivamen-
te ala compensacién anua a 1CO podriaindicarse expre-
samente. Esperemos que no sea para dar negocio a algin
banco o a alguna sociedad privada de nueva creacion,
como haocurrido en los transparentes FAD.

Sefiora Pisonero, nos parece que la atribucién defondos
prevista en |os anteriores Presupuestos Generales del Esta
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do paralanzar lainversion espafiola—natural mente me
estoy refiriendo alos [lamados Giex, Fiex Fondpyme—
estaban provisionados, paralos Giex en 10.000 millones de
pesetas de capital y compromisos por 25.000 millones de
pesetas para 1998; parael Fiex se autorizaba el desembolso
de 10.000 millones de pesetas en 1998 y para Fondpyme
500 millones de capital y compromisos por 1.000 millones
de pesetas. Nada de |o previsto ha ocurrido, ni una peseta
se ha utilizado por laincapacidad, por lafaltade prevision
o por lafaltade desarrollo de la Secretaria de Estado en
instrumentar su utilizacion. Este afio, la disposicion adicio-
nal decimonovena a proyecto de ley de los Presupuestos
Generdesdd Estado incrementaladotacion del fondo para
inversiones en 10.000 millones de pesetas. ¢Debemos
entender que la dotacion asciende a 20.000 millones de
pesetas? S se acumulan |as dotaciones ¢podemos entender
gue se acumulan las disposiciones aprobadas hasta un
maximo de 50.000 millones de pesetas, 25.000 del afio
anterior més 25.000 de este afio?

En cuanto a Fondpyme debo hacerle una pregunta
similar. La dotacion asciende a 500 més 1.000 millones de
pesetas, dotacion del afo anterior y de éste. ¢(Cudl es el
importe total que se puede aprobar, 1.000 millones del afio
anterior mas 2.000 millones de este afio, es decir, 3.000
millones, o solamente |os 2.000 millones de este afio? Esto
es importante para hacer un seguimiento de la gestién pre-
supuestaria. Por otra parte, esperamos que estos importes
sean en sutotalidad paralas pyme. ¢Por qué digo esto? Por-
gue le recordamos que la linea ICO para |la pequefia 'y
mediana empresa ha sido utilizada a 50 por ciento aproxi-
madamente por empresas que no eran pymey con elo han
agotado ustedes la linea, pero las pyme solo han utilizado
lamitad deela

En cuanto alos Giex que agin dia se pondran en mar-
chay de cuyaredaccion yales informamos en el debate
presupuestario del afio anterior através del portavoz de mi
grupo que tenia defectos en su desarrollo (consta en €
«Diario de Sesiones»), no sabemos cémo se instrumentan
los compromisos de garantiaen € presupuesto, ni si ascen-
derdn a los compromisos de 1999 més 1998, o sblo
de 1999.

Dentro del baile de cifras que han hecho ustedes en €
capitulo 8 del programa 762.B han movido € articulo 83 de
1998, de 80.000 millones de pesetas, d articulo 84 de 1998,
de 10.015 millones de pesetas y € articulo 86 de 1998, de
12.276 millones de pesetas a articulo 84 de 1999 con 15
millones, a articulo 86 de 1999 con 2.276 millones de pese-
tasy a articulo 87 de 1999 con 91.000millones de pesetas.
¢Qué hapasado en d gercicio de 1998 para que hayan teni-
do que cambiar todo? ¢Tantos conceptos impropios? En
cualquier caso, en ese movimiento de cubiletes se han per-
dido 8.457 millones de pesetas y me gustaria que usted nos
indi case a qué se deben las modificaciones conceptuaes del
gasto, asi como lareduccion de la cantidad indicada.

En cuanto alos organismos que de ustedes dependen, €
| cex experimenta un incremento bien escaso, 500 millones
de pesetas, y esperemos que no caigaen € mismo saco roto
en que ha caido alguna otra Expoconsumo que se ha cele-
brado recientemente. En todo caso nos parece que el 1cex
con este presupuesto no puede atender €l incremento de
actividad que ha tenido la capacidad exportadora espafiola

y Creemos que vaa ser una dotacion insuficiente. Por tanto
esperamos que nos explique de dénde se va a sacar mas
dinero, s es que lo vaahaber, 0 como se van a atender las
necesidades que requiere en este momento la industria
exportadora espafiola.

Dé presupuesto del |cex se desprende que hay un rema-
nente de tesoreria de 9.607 millones de pesetas, 0 sea que
esacifrase debe atercerosdd gercicio anterior, conlo que
sdlo quedaria para este afio menos de 20.000 millones de
pesetas. L e agradeceriamos sus comentarios sobre la capa-
cidad de crédito restante para hacer frente atodas las nece-
sidades quetiene € Icex.

Hemos visto también, en lamodificacion delaLey de
acompafiamiento 66/1997 que en lo referente a Cesce se
prevé la engjenacion o cesion de los derechos frente ater-
ceros mediante operaciones de titulacidn. Entendemos —y
si no es asi, expliquenoslo— que se trata de buscar una
mejor rentabilidad, como diceladisposicion, y no defacili-
tar un negocio para un banco o gestor de negocios determi-
nado. Esperemos que la operacion sea también transparen-
te. Nuestra inquietud es comprensible cuando hemos visto
que € sefior Homs, que no se encuentra presente hoy agui
con nosotros, en la comparecencia anterior planteabala
conveniencia de privatizar Cesce y usted respondia que se
estaban estudiando férmulas en la direccidn propuesta por
CiU. A1 poco tiempo —casudidad— apareci6 en laprensa
catalana que una empresa de esta misma comunidad auté-
noma era adquiriente potencia del Cesce. ¢Es parte de la
mismaoperacion latitulacion o @ titular? Yasé que éste no
es el momento paratratarlo, sefiora Pisonero, pero com-
prenda que aveces | as circunstancias parecen apuntar hacia
acuerdos poco transparentes.

Respecto a programade comercio interior 763.A, orde-
nacién y modernizacién de las estructuras comerciales,
tiene lafinalidad, segiin € propio texto, de dotar d sistema
de distribucién comercia de laméxima transparencia, ele-
vada productividad y profesionalidad, facilitando a sector
tradicional del comercio la adaptacion de las nuevas nece-
sidades que exigen las actuaes circunstancias. Mucho nos
tememos que tal y como se plantea un programa sectorial,
gue este afio sdlo cuentacon 2.105 millones de pesetas para
un sector que genera en torno al 15 por ciento del PIB y
ocupa mas de dos millones de empleos, la eficacia del
mismo sea cuando menos inexistente.

El programa 763.A plantea, a igua que en los dos afios
anteriores, @ desarrollo reglamentario dela L ey de ordena
cion del comercio minorista. Hasta la fecha este desarrollo
ha sido muy limitado. Con fecha 6 de octubre, se public
en el BOE laregulacion delas ventas adistanciay lains
cripcion del registro de empresas. ¢Se ha previsto en este
programay alo largo de este g ercicio presupuestario, con-
cretar estalinea de actividades y en concreto € desarrollo
reglamentario en materia de franquicias, en materia de
garantia de servicios posventay en otros campos de laley,
gue necesitan un desarrollo legal o consensuado, tales
como establecer @ codigo de buenas précticas comerciaes
gue esta sin abordar?

El programa presupuestario 763.A, como ya hemos
dicho antes, tiene un total asignado de 2.105 millones de
pesetas. Respecto al monto total del Ministerio de Econo-
miay Hacienda, en concreto de la Secretaria de Estado
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¢écree que es una cantidad acorde con laimportancia econé-
micay ladimension socia del sector? ¢Es acorde con las
previsiones de laLey de ordenacion del comercio minoris-
ta en cuanto ala modernizacion del sector de caraa afio
2001, o s usted quiere respecto alamodificacion de plazos
gue ustedes acordaron respecto a afio 2003?

Las previsiones que ustedes elaboraron para 1999 en
programas especificos del Plan de modernizacion asigna-
ban una cantidad de 1.683 millones de pesetas, por cierto
muy lgjos ddl plan previsto y modificado por su Gobierno,
gue asignaba para este mismo gjercicio presupuestario de
1999 |a cantidad de 4.020 millones de pesetas. Pues bien,
en e presupuesto para 1999 ustedes han asignado una can-
tidad de 200 millones menos de pesetas y este recorte se
repite por tercer afio consecutivo. ¢A qué se debe este
incumplimiento sistemético? ¢Cree estimulante y moderni-
zador parad sector asignar las partidas del capitulo 4 sobre
transferencias corrientes? ¢Qué previsiones se tienen res-
pecto al concepto 781 del capitulo 7, sobre transferencias
de capital al Centro de estudios comerciaes?

Habria muchas mas preguntas, pero creo que, en aras a
labrevedad y a que todavia tiene que intervenir mi compa-
fiero Blas Trujillo para hablar de turismo, voy a cederle €
uso de la palabra esperando poder contestar en € turno de
réplica

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Le
ruego que plantee en este turno todas las cuestiones porque
no va ahaber turno de réplica.

LasefioraL EIVA DIEZ: Entonces no voy aagotar mi
tiempoy selo dgo ami compafiero para que hable ddl pro-
gramade turismo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): De
acuerdo.
Tienelapaabradon Blas Trujillo.

El sefior TRUJILLO ORAMAS: Buenos dias, sefiora
Pisonero, y bienvenida a nuestra Comision de Presupues-
tos.

Desde € afio 1996 y en materiaturistica que estambién
parte de su competencia, llevan haciendo todo un conjunto
de afirmaciones sobrelaimportanciade estaactividad en e
conjunto de nuestra economia. Han sido mdltiples los
eventos que han presentado no sélo en la Camara, aunque
en laCémaramenos pero sobretodo en el exterior, con pro-
fusa propaganday una cantidad importante de medios para
explicitar esa preocupacion que tenian y laimportancia de
esa actividad econémica. Después de dos afios —y ahora
Nos presentan un tercer presupuesto—, esa manifiesta pre-
ocupacion y ocupacion por la materia turistica no se ve
reflgjada en absoluto en los presupuestos que hacen men-
cion a dicha materia. En primer lugar porque como le
hemos dicho a su antecesor, en los distintos presupuestos
gue hasta ahora nos habian presentado, |os turisticos jamés
habian aumentado ni siquieralo que habia crecido € con-
junto de los presupuestos. Es mas, respecto aimportantes
partidas que tienen que ver con los gjes principales de su
politica, como €l Plan de estrategias turisticas o el Plan
marco de competitividad, € afio pasado sinir méslgjos,

Plan de estrategias quedd congelado y el Plan-marco de
competitividad se vio reducido en sus recursos. Por § esto
fuera poco, con este presupuestos hemos conocido laliqui-
dacion definitivade 1997 y laprovisional de 1998 y —cré-
ame que no selo digo porgque nos aegre— es precisamente
la funcidn turismo, conjuntamente con la de comercio, y
las dos | e atafien a usted, las peor gjecutadas de todas las
medidas de apoyo alos sectores productivos. En este sec-
tor, me refiero en concreto a programa de direccién, coor-
dinacion y promocion del turismo, que es €l que estden €
Ministerio de Economiay Hacienday que fundamental-
mente compete ala Direccién General de Turismo, apenas
gestionan € 72 por ciento de los créditos, y en comercio €
57,9 por ciento. En el afio 1998 se ha repetido, incluso ha
empeorado, y lagecucion esdd 71,7 por ciento en materia
turistica. Estos son los antecedentes.

¢QUE nos presentan este afio? En o que hace referencia
alaDireccidn General de Turismo, donde figuran dos de
los programas més importante —asi |o explicitan uste-
des— en politicaturigtica, tanto € Plan de estrategias como
el Plan-marco de competitividad, al comparar |os créditos
dd afio pasado con los de éste se observan dosincrementos
que nadatienen que ver con estas dos importantes politicas
sefialadas por ustedes. El primer incremento es en materia
de personal; el afio pasado era una de las banderas haber
reducido los créditos de persona y este afio tienen un incre-
mento considerable, por encimadel 30 por ciento. La otra
partida que se incrementa de manera notable es € capitulo
6, inversiones de gastos de carécter inmateria, y le vamos
apedir que por favor nos envie su gecucion tanto de 1997
como de 1998y qué prevén hacer en 1999, que experimen-
taun crecimiento considerable.

La sorpresa es que en € capitulo 7, que es donde estan
€ Plan de estrategiay e Plan-marco de competitividad, el
plan de estrategia sigue congelado, 1o que quiere decir que
en términos reales desciende, y & Plan marco de compstiti-
vidad ni siquierase congela, pasade 1.850 millonesa1.765
millones. Lagran pregunta es si después de las afirmacio-
nes en tantos foros de la excelencia de este plan, cémo es
posible que precisamente los planes de excelenciay los
planes de dinamizacion turistica, que estan comportando
miles y miles de millones de pesetas, seglin la propaganda
oficia de inversiones de distintas administraciones publi-
cas e incluso de agentes privados, en un marco presupues-
tario que crece €l 4,3 por ciento, no crecieran como mini-
Mo ese porcentgje; y no slo no crece, Sino que desciende
en pesetasredes.

Los otros dos grandes programas que tiene la Secreta-
ria de Estado son €l Instituto de Turismo de Espafia —
Turespaia— y la Sociedad Estatal de Paradores. Respecto
aTurespana, lo primero que conviene destacar esquetiene
un crecimiento considerable de su capitulo 1. Ya el afio
pasado tuvimos una discusién con € responsable del insti-
tuto, sefior Hornos, €l cual no podia hacer otra cosa sino
confirmar ese incremento, pero explicaba que dicho incre-
mento se debia a tres causas: una, alarevalorizacion del
ddlar y delalibraesterlina; dos, a que se habia establecido
un complemento para los directores de las oficinas para e
pago de aquiler de viviendas que yano eran del Estado, y
tres la apertura de dos nuevas oficinas en € exterior. Olvi-
daba al sefior Hornos que paralelamente Turespafa redu-
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cia 90 personas su plantilla, y sin embargo por esas tres
razones subia un 6 por ciento el capitulo 1. Este préximo
ano ustedes pretenden subirlo € 7,3. Hay dos oficinas que
se pretenden abrir, Varsoviay Dublin; pero también baja
en 15 personas la plantilla de Turesparia. Nos gustaria
saber cudles son las razones —ya apuntaba una, pero para
Nosotros no es suficiente— para que esa partida suba esta
cantidad.

El otro gran incremento, y créame que lo saludamos
€oN nuestro apoyo, es el capitulo 6 que hace referenciaa
dos grandes partidas: una, las inversiones en paradores, y
otralas campafias de publicidad y promocion en € exterior.
Llevamos dos afios discutiendo con el responsable de
Turespaha | os recortes que en materia de publicidad y pro-
mocién en € exterior habian sufrido |os presupuestos tanto
en el afo 1997 como en 1998, curiosamente otro de los
grandes pilares de la politica turistica del Gobiernoy que
sin embargo presupuestariamente no le mereciata aten-
cién. Este afio por fin tiene un incremento por encimadel 9
por ciento. Laexplicacion que se nos daba cuando se recor-
taban los presupuestos es que eran tan magnificos gestores
gue conseguian una serie de economias de escala, una serie
de sinergias y de recursos de otras administraciones publi-
cas, incluso del sector privado, que con mucho menosdine-
ro eran capaces de hacer muchisimas més cosas, entonces
seria bueno preguntarle: ¢han cambiado de criterio? ¢Jas
sinergias van a ser menos? ¢no estén dando el resultado
apetecido, o tenian que pintar un presupuesto que tiene
cierto olorcillo electoral en general y a esta partida le tenia
gue tocar algun dia?, como usted sabe, |leva dos afios
decreciendo en términosreales. El afio pasado € incremen-
to fue de apenas 22 millones de pesetas, a pesar de todo
ruido en el exterior.

En paradores ustedes tienen un incremento de inversio-
nes en € ingtituto del 12 por ciento, y nosotros saludamos
positivamente esa partida. En cualquier caso, le tenemos
que hacer dos peticiones: una, queremos conocer la gecu-
cion de 1997 y lade 1998; dos, una pregunta mucho mas
concreta, y es que como no hemos visto en Turespafiani en
la partida de inversiones de la Sociedad estatal de Parado-
res ningunainversion concreta que hagareferenciaal para-
dor de Olite y ustedes lo han sefidado en digtintas ocasio-
nes como uno de |os sitios a potenciar, queriamos saber si
tienen prevista algunainversion en € parador de Olite, en
concreto en ampliacion de su dependencia de comedor, y la
realizacidn de un convenio con € ayuntamiento para hacer
un Nuevo aparcamiento.

No obstante, y saludando positivamente € incremento
de esa partida, quisierarecordarle que tanto en la prevision
del 1998 para 1999 como en una contestacion por escrito
por parte del Gobierno en este Congreso a peticion del
Grupo Parlamentario Socialista, sobre la previsiéon de
inversiones de paradores por parte de Turespafia para €l
ano 1999, han bajado ustedes considerablemente la cifra
gue tenian prevista, es decir han incrementado la cifrade
1999 respecto a 1998, pero tanto en la prevision que para
1999 en la plurianualidad hacia el presupuesto de 1998
COMO en contestaci ones a preguntas por escrito que hemos
formulado el Grupo Parlamentario Socialista sobre la pre-
vision deinversiones para 1999, la cifra que ustedes ponen
ahora es significativamente inferior.

El afio pasado pedimos a director de Turespafia (y es
una herencia que probablemente ni a usted ni a nadie le
agradarecibir, pero se latenemos que demandar a usted
porque le compete) |los datos referentes ala dotacién de
cadaunade las oficinas de turismo en € exterior, por cuan-
to como usted sabe la politica que se habia significado por
parte de la Secretaria de Estado con relacion alas oficinas
erague cadaunadelas dotaciones delas oficinasibaaestar
en relacion al volumen de negoci o que eran capaces de cap-
tar. Esapeticion a dia de lafechano hasido satisfecha, y
COMO YO estoy seguro de que usted no quiere ingresar en la
importante lista de responsables del Gobierno frente alos
cuales hemos tenido que pedir amparo a presidente del
Congreso para que cumplan con sus deberes constituciona-
les, yo lerogariaque nos remitalo antes posible esos datos.

Asimismo gqueremos que nos remita los detalles de los
contenidos, presupuestos y aportaciones de otras adminis-
traciones publicasy del propio sector privado, del conjunto
de actuaciones en camparfias de promocion y publicidad
gue hayan realizado durante 1997 y 1998, asi como las pre-
vistas para 1999.

Con relacion ala Sociedad estatal de Paradores, nos
pasb un caso gue no es equiparable al que le comentaba
ahora mismo de Turesparia, en € sentido de que también
solicitamos determinada informacion presupuestaria en €
debate del afio pasado y si recibimos la contestacion, eso si
con cinco meses de retraso, pero en cualquier caso aceptar
mos sin ninguna duda las disculpas que € propio presiden-
te de la sociedad nos pidié a remitirnos esainformacion.

En aquel debate nosotros poniamos de manifiesto al
presidente de la sociedad estatal que en los presupuestos
dd afio 1997 que habiamos aprobado en la Camara, y que
venian luego acompariando al presupuesto de 1998, las
cifras no tenian relacion en algunos casos y habia desvia-
ciones importantes. En la contestacion que nos remitio
cinco meses después intentd corregir algunas cuestiones
—en otras tiene incluso errores—, paraterminar conclu-
yendo que no existian desviaciones importantes entre €
presupuesto aprobado y las referencias que respecto d afio
1997 venian acompafiando acompafiando a los presupues-
tos de 1998. Le voy aponer nadamés algiin gemplo. Enla
contestacion que nos enviaban decian que los resultados
antes de impuestos que habiamos aprobado en € afio 1997
eran 1.221 millones de pesetasy que en € afio 1997, para
los presupuestos de 1998, eran 1.514; por tanto, habiauna
variacién positiva del 24 por ciento. Este dato estamd, los
presupuestos de 1997 —y yo leinvito a que lo verifique—
tenian un resultado previsto antes de impuestos de 2.775
millones; en 1997 y para 1998, aparecian 1.514, es decir,
una disminucién de los resultados antes de impuestos del
45,4 por ciento. La sorpresa es que ahora, cuando vemos €
presupuesto de 1999 y sigue apareciendo la referencia de
1997, para que tengamos una secuencialogicaen e tiempo
de la evolucion de las cuentas de la sociedad esta cifra de
resultados antes de impuestos se ha convertido en 874
millones de pesetas. Asi podriamosir viendo cud eslaevo-
lucién de multitud de cantidades que en su dia aprobamos
en d presupuesto de 1997.

Los acreedores a corto plazo en € presupuesto aproba:
do —paraque tengaun referente— eran 4.192 millones, en
el presupuesto de 1998 aparecia 1997 ya con 4.606, es
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decir un incremento del 9,8 por ciento, que parala socie-
dad era poco significativo —fijese |o poco que es que vera
luego qué esta ocurriendo—, y ahora, cuando se hace refe-
renciaavamos por 5.600 millones de pesetas. Asi podria-
mosir viendo otras cantidades: deudores, etcétera

Lo mismo nos esta ocurriendo con el afio 1998. En e
presupuesto que nosotros hemos aprobado para este afio en
la sociedad, cuando ahora viene lareferencia de 1998 en
estos presupuestos de 1999, aparecen otras desviaciones
significativas. Como usted comprenderd, la demanda es
obvia: queremos conocer las cuentas reales de la Sociedad
estatal de Paradores. Como nos imaginamos que € gerci-
cio 1997 lo deben tener cerrado, queremos que nos envie
las cuentas cerradas de la Sociedad estatal respecto a gjer-
cicio 1997y laprevision deliquidacion quetienen con rela
cion a1998.

Si observamos |os presupuestos, aprobados de 1998
respecto a 1999 —en cualquier caso con esta dificultad—,
vemos que hay una serie de partidas que tienen incremento
significativo —el gasto de personal, los aprovisionamien-
tos, los servicios en € exterior—, pero fundamentalmente
hay variaciones significativas en deudores y acreedores a
corto plazo. La situacion ahora mismo desde el punto de
vistade balance de situacidn, es que € activo circulante de
esta sociedad es bastante inferior a su pasivo circulante y
guerriamos que nos diera una explicacion con relacién a
este hecho. ¢Cémo piensan ustedesir controlando y por
gué se esta produciendo esta desviacion, sobre todo en dos
partidas, los deudores y en los acreedores a corto plazo,
con relacién alos presupuestos que hemos aprobado y de
los que luego nos van apareciendo referencias en los afios
siguientes que lo que hacen esirnos colocando en este esce-
nario?

Respecto alas inversiones que se prevén por partedela
sociedad, queremos conocer, igual que ocurria con Tures-
pafia, lagjecucion, establecimiento aestablecimiento delos
gercicios 1997 y 1998, asi como €l programa de actuacion,
inversiones y financiacion de los proximos afos. El afio
pasado nos remitieron solo el de este gercicioy como le
deciatenia unas cifras superiores alas que aparecen ahora
en € propio presupuesto.

Queremos también que nos facilite los mismos datos
(no selosvoy aestar leyendo, estén en € «Diario de Sesio-
nes» del afio pasado y la propia sociedad |o sabe porque
nos los remitié) con relacién a politica de precios que pre-
vén, € Plan de formacion, la g ecucion de los cursos, 1os
incrementos retributivos, etcétera.

Hay un dato que les pedimos €l afio pasado, no noslo
remitieron, y yo le ruego que nos lo envie. porque como
reconocen en la propia comunicacion que nos enviaron en
marzo de este afio la sociedad posee datos estadisticos
internos con relacion a nlimero de camas disponibles. Por
tanto, queremos conocer los indicadores de actividad tam-
bién con relacion aese dato.

Asimismo, €l afio pasado habiamos solicitado que nos
dieralaestructura de la plantilla de la sociedad. Nos expli-
caron que habia mdltiples tipos de contratos: fijos, even-
tuales, fijos discontinuos. No le pediamos que nos explici-
taran las multiples posibilidades que tiene nuestro marco
de relaciones laborales, queriamos conocer la estructura de

laplantilla: cudntos fijos hay, cuantos fijos discontinuos y
cualquier otro tipo de relacién contractual que hubiese.

Dado que es una de las paliticas que ustedes han expli-
citado como importante y de hecho, en la evaluacién que
han hecho en el Congreso Nacional de Turismo hablaban
de cambio notorio y avance significativo en distintas moda-
lidades de canales de comerciaizacion de lasociedad, que-
remos también conocer larelacion que hay entrelos distin-
tos canales de comercializacion —venta directa, ventaa
través de tour operadores, etcétera— con los clientes que
captan, es decir qué porcentaje representa cada mecanismo
de comercializacion con relacion alaclientela

Inevitablementele tengo que formular una preguntaque
yahaciamos € afio pasado y que siempre repetimos. ¢Pien-
san vender, arrendar o traspasar alguin parador? S fuera asi
¢cudl o cudes? También querriamos que nos desggjase del
conjunto de costos la evolucion del costo de los servicios
centrales de la sociedad.

Parafinaizar, unapregunta que no hace referenciaalos
programas estrictamente de turismo, pero que tiene impor-
tancia dado que ustedes asi |0 han explicitado en distintas
ocasiones. Su antecesor, en digtintas comparecencias hacia
especia hincapié en laimportancia que parae sector habia
significado participar en la captacion de recursos comuni-
tarios. En concreto, en la primera comparecencia que tuvo
en esta Camara anuncié que se habian rescatado fondos
comunitarios para pymes por valor de unos 40.000 millo-
nes para los proximos afios; posteriormente, en otra com-
parecencia, la cifra de 40.000 pasd a 26.000, y en unater-
cera comunico en esta Comision que la cifrarondarialos
11.000 millones. Con independenciade este baile de cifras,
al gque no vamos a dar masimportancia, sl deseamos cono-
cer cudles son los fondos a que han accedido las empresas
turisticas e incluso qué empresas han accedido a este tipo
de fondosy por qué cuantia. También querriamos que nos
enviase la comparacion de las empresas del sector que han
recibido incentivos econdmicos regionales en estos dos
afios con relacion alas que habian recibido esos fondos en
los dos gjercicios anteriores.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Por
Grupo Parlamentario Federa de Izquierda Unida, tiene la
palabra el sefior Centella.

El sefior CENTELLA GOMEZ: Doy nuevamente la
bienvenida a la sefiora secretaria de Estado y también me
permito recordarle que todavia no ha comparecido en la
Comision de Turismo paraexplicar la politica de su Secre-
tariaen estamateria. Creo que yaestarde y deberiacompa
recer alamayor brevedad paratener un debate sobre politi-
caturistica que hoy vamos a afrontar desde la épticadelos
presupuestos.

Nosotros podriamos resumir nuestras preguntas en una
sola, y no seriaotraque si usted realmente cree que con
€30S presupuestos que hoy viene aqui a explicar se pueden
cumplir no ya los objetivos marcados en el Congreso
Nacional de Turismo, que evidentemente es imposible,
sino siquieralos que ustedes mismos se proponen ala hora
de desarrollar @ programa de turismo en |os presupuestos.
Nosotros creemos sinceramente, para ser mas concretos,
gue usted nos deberia explicar como con 482 millones se
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pueden realizar planes de mejorade la calidad que real-
mente puedan ser eso; planes de mejorade la calidad que
repercutan no en situaciones aidadas, sino en laglobalidad
de nuestra industria turistica. También deberia explicarnos
como dedican solamente 1.380 millones para planes de
competitividad, que como ya se ha dicho se reducen res-
pecto a otros afios, planes en los que se colabora con los
ayuntamientos, 6 1.000 millones para colaborar con las
comunidades auténomas. Nos gustaria que nos explicara s
usted realmente cree que con esta cantidad se puede hacer
una politica seria para que | os ayuntami entos turisticos pue-
dan afrontar las inversiones que necesitan.

También me gustaria que usted me explicase € porqué
su Gobierno no ha querido cumplir una proposicion no de
ley que aprobo esta Camarainstandole aque en € afio 1998
se ampliasen en 1.500 millones de pesetas |os planes de
excelenciaturistica. Esta proposicién no de ley fue aproba-
da por mayoria en esta Camaray su Gobierno, sin mayor
explicacion, se hanegado acumplir.

Ustedes en laliteratura, en la que por cierto vamos a
entrar poco porque con la cantidad tan ridicula que ustedes
les dan nos parece que es papel mojado, hablan de que son
32 degtinos los que se benefician de los planes de excelen-
ciaturigtica, delos planes de competitividad. A este respec-
to nos gustaria que nos dijese cud eslamediade laque se
beneficia cada plan, o qué proporcién significan esos 32
planes con respecto alos més de mil destinos turisticos
existentes en nuestro pais; es decir, ¢usted cree realmente
que incidiendo en 32 destinos se hace una palitica realmen-
te turistica, o se hace una politica mas de gastos que de otra
cosa?

También querriamos saber cuénta financiacion tiene la
realizacion de planes integrales de turismo sostenible, que
se explicaen laletra de sus presupuestos pera que a noso-
tros nos cuesta trabajo encontrarlo de forma significativaa
lahorade buscar |os nimeros.

Como yale decia, no vamos a discutir lafilosofiade su
politicaturistica, porgque las cantidades que ustedes asignan
para el turismo a nosotros nos parecen tan ridiculas que
hacen de estos presupuestos una verdadera caricatura. A
NOsotros nos parece estos presupuestos, y se lo decimos
con toda sinceridad, un esperpento de |o que debian ser
aquellos que fuesen a cumplir sus mismos objetivos, no ya
otra filosofia sino la misma que ustedes dicen defender.
Creemos que con estas cantidades poco se puede hacer y
gue son unos presupuestos realmente esperpénticos paralo
que € sector viene demandando.

También nos gustaria que nos explicara, si usted |o ha
encontrado, donde esta en estos presupuestos la financia-
Ccion de los municipios turisticos, que tantas veces viene
siendo reclamada por |a Federacion Espafiola de Munici-
piosy Provincias. A nosotros nos cuesta creer que usted se
crea gque con 1.380 millones se puede compensar € esfuer-
Z0 que redlizan los ayuntamientos turisticos para mantener
la calidad que necesita esta primera industria, ayuntamien-
tos y municipios que estén ya cansados de que ustedes les
den palmaditas en la espada, |es reconozcan su importan-
cia, pero a final nada. Por eso nos gustaria que nos dijese a
cuanto toca cada ayuntamiento de esos 1.380 millones que
ustedes dedican para colaborar con ellos. Le digo esto por-
gue usted debe saber en € tiempo que lleva que € turismo

aportamés de tres billones de pesetas ala economia de este
pais, sin embargo, ustedes le devuelven poco més de
16.000 millones de pesetas. Creo que la disparidad de
cifras habla por si sola. Ya estamos bastante cansados en €l
sector de congresos, de jornadas, de documentos, 1o que
hace faltay lo que reclama son inversiones, y estos presu-
puestos tienen de todo menosinversiones.

Nos gustaria que nos dijera con esos 16.000 millones
donde esta ese empuje que unay otravez en fotografiasy
en comparecencias han dicho que necesita nuestro turismo,
turismo al que ustedes se han subido manejando cifras
espectaculares, importantes en estos Ultimos afios. Parecen
olvidar que, junto a esas cifras de visitantes y de ingresos,
en estos arios de bonanza turistica es cuando se tienen que
realizar las inversiones que son necesarias para cuando
vengalaépocade crisis, yase hadicho por algin comenta
rista especializado en la materia que detrés de la crisis
financiera que hay en estos momentos puede venir lacrisis
del sector turistico, que siempre tiene una sensibilidad
importante en estos sectores. Por tanto, en estos afios bue-
nos es cuando hay que revertir gran parte de lo que genera
el turismo en mejorar lacalidad, y yame dirdusted si con
esos 1.300 millones, con esos mil millones, con esos 400
millones, cifras realmente ridiculas en los Presupuestos
Generades ddl Estado, cree que se esta situando alaindus-
triaturisticanacional en condiciones de competir en el mer-
cado nacional.

Nosotros, ademas de las explicaciones que le estamos
pidiendo, queremos que reflexionen que estos presupues-
tos no valen para e sector turistico, que estos presupuestos
tienen que sufrir un incremento importante para que sim-
plemente sean Utiles a su propia filosofia ya que, le vuelvo
arepetir, son unos presupuestos indtiles.

Queremos transmitirle, con toda sinceridad, nuestra
indignacién porgque vemos que detras de las palabras,
detrés delos discursos, detras delos textos escritos no exis-
ten esas inversiones que vienen siendo reclamadas y que
SoN tan necesarias para un sector que también empieza a
cansarse de que se le reconozcalaimportancia en los pape-
les, de que se les diga que es un sector estratégico parala
economia nacional, pero que luego se le ate de pies 'y
manos ala horade darle instrumentos para poder competir.

Le vuelvo arepetir gue si ha hecho cuentas nos diga
cuanto corresponde a cada ayuntamiento de esos 1.380
millones, que ustedes dedican a colaborar con ellos, para
gue se lo podamos trad adar.

Expliguenos también qué planes en concreto se van a
afrontar con 482 millones paramejorar la calidad, porque
para nosotros, mientras que los planes de excelenciaturisti-
ca sean experiencias aisladas (y 32 planes sobre mil ho
dejan de ser experiencia aislada), mientras los planes de
calidad sean experimentos piloto, mientras |os ayuntamien-
tos turisticos no tengan reconocida su financiacion, mien-
tras, en definitiva, laindustria turistica no reciba al menos
el 10 por ciento delo que aporta a nuestra economia, mien-
tras esto no ocurra nos seguiremos sintiendo estafados,
como se sienten todos aquellos que participan en jornadas
y congresos, que reciben de ustedes muy buenas palabras
pero que ala horadelaverdad ven como los presupuestos,
gue es lo que realmente cuenta, no se corresponden con
nada de lo acordado en esos congresos, incluso con lo acor-
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dado en Consgjo de Ministros, porque laredidad, le vuel-
VO arepetir, es que lo que vaarecibir laempresaturistica
de esos presupuestos no llegani a 0,1 por ciento de lo que
aportan.

Creemos que hay que enmendar latotalidad de este pro-
gramay no vamos aentrar en més detalles porque nos pare-
ce que seguir interpretando unafarsa, seguir hablando de
otros elementos, como puede ser personal, paradores, sig-
nificaria seguir interpretando una apariencia de que esta-
mMos en un debate sobre politica turistica cuando realmente
denunciamos que no existe una politica turistica basada en
estos presupuestos, sino actuaciones que buscan mas la
imagen de su Gobierno que afrontar las deficiencias que
tiene nuestra empresa turistica. Al sector turistico no le
gueda mas que, como tantas veces, seguir confiando en
nuestros magnificos recursos naturales, seguir confiando
en la profesionalidad de los trabajadores para afrontar la
competencia que tiene este importante mercado, porque
con €l instrumento que ustedes le dan dificilmente se
podriaacanzar ni siquierauna posibilidad minimade com-
petir frente a mercados que si reciben esas inversiones que
ustedes les niegan. Repito que son unos presupuestos para
nosotros intiles, que deben ser enmendados ala totalidad.

Una dltima pregunta, por s nos la puede contestar. Me
ha [lamado la atencién una cantidad de 163 millones que
ustedes dicen que van a dedicar ala ejecucién de senten-
cias, y quisiera saber s usted tiene conocimiento de ello.

Lamentamos que su primera intervencion sea para
hablar de una cifras que en nada se corresponden con la
filosofia que ustedes han dicho defender. Esperamos que €
trémite parlamentario no sea un mero tramite, sino que sea
util y que podamos salir con unos presupuestos muy dife-
rentes alos que hoy viene usted a explicarnos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Por
parte del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra €l
sefior Gomez Darmendrail.

El sefior GOMEZ DARMENDRAIL: Bienvenida,
sefiora Pisonero por segunda vez en breve espacio de tiem-
po. Yo le prometo, sefior presidente, gjustarme alos tiem-
pos para facilitar su labor y que no pase como ayer en la
Comision de Industria que salimos a las doce menos cinco
delanoche.

Sefiora Pisonero, presenta usted unos presupuestos que,
anuestro juicio, favorecen claramente e crecimientoy for-
talecimiento de los sectores en que su Secretaria de Estado
tiene competencias. En definitiva, creemos que van afavor
del empleo.

Ademés, hoy nos hemos desayunado con una noticiay
es que el Gobierno sube una décima la prevision de creci-
miento. Por consiguiente, sefiora secretaria de Estado, sus
sectores tendrén un mayor margen de maniobra para afron-
tar laactual crisisinternacional. Yo creo gque es una exce-
lente noticiay por eso laquiero resdtar.

Sefiorias, mi grupo esperay desea que sigan profundi-
zando en grandes lineas que marco € Gobierno en 1996 y
gue son: la ordenacion y modernizacion de las estructuras
comerciaes e plan 2000 de laexportacion € plan de estra
tegias y actuaciones en materia turistica; y medidas de
apoyo alas pymes.

Pues bien, sefiorias, es sabido que € sector de la distri-
bucién comercial y € comercio en generd reciben apoyos
delos diferentes programas de su Secretaria de Estado. Por
€s0 yo quisiera que me cuantificara, si ello esposible, y
esta es mi primera pregunta, €l efecto inversor inducido
gue produciran los més de 1.500 millones que transferiran
alas comunidades autonomas.

En comercio exterior tenemos |os programas 762.A y
762.B, cuyos presupuestos se mantienen, y han notado €
impulso que seles dio através del plan 2000 parala expor-
tacion, por lo que desde mi grupo |es animamos a que con-
tinden en esa direccion. Nos parece bien el esfuerzo para
seguir manteniendo 414 millones de pesetas para apoyar a
|as cdmaras de comercio en € exterior, asi como los 80.000
millones para créditos FAD. Por su parte, € Icex elevasu
presupuesto por encimadel dos por ciento, |0 que parece
razonable, teniendo en cuentaque en 1998 subieron un 11,5
por ciento, después de estar varios afios congelados, por-
gue el Gobierno quiso cumplir el compromiso que habia
asumido con el sector exterior en 1997 y lo materializé a
través del plan 2000. Querria conocer también a cuanto
ascienden los fondos Feder parad Icex.

En cuanto a programa 751.A, que es uno de los trata-
dos por encima de la media, coordinacion y promocién de
turismo, cuyo presupuesto agregado aumenta considera-
blemente, ami grupo le gustaria saber cuéles son las orien-
taciones estratégicas y las actuaciones previstas. No me
importa que se extienda en este punto, sefiora Pisonero.
También nos gustaria saber, porque o 1o hemosvisto refle-
jado en los presupuestos, s Paradorestiene previstasinver-
sionesy en qué cuantia. Efectivamente, Paradores lleva
una temporada generando buenas noticias. Tengo agui un
periddico que dice que € Estado ampliaen 20 afios la con-
cesion de explotacion de los hoteles a Paradores. La medi-
da persigue facilitar laamortizacion de las inversiones que
la cadena publicarealice. Efectivamente, se hahecho una
especie de contrato de alquiler, entre comillas, por € que e
Estado cedera sus edificios a Paradores para que se explo-
ten estos hoteles durante 50 afios. Paradores detraera de su
cifraanual de ingresos un minimo del 9 por ciento para
inversion y reformas. De ahi |a pregunta que le he hecho
sobrelasinversiones de Paradores.

Yaque estamos en Paradores, y puesto que la secretaria
de Estado asume la comparecencia ddl presidente de Para-
dores, que ayer no pudo estar en la Comision de Industria
porque se encuentra en Montevideo, precisamente en una
campafia de promocion, querria decir que desde 1996 la
evolucion de Paradores Nacionaes no ha podido ser mejor.
Tanto en 1997, como en 1998, ha habido un incremento de
los recursos generados antes de subvencionesy se ha pro-
ducido un incremento de mas de un 30 por ciento entre
ambos gercicios. Junto a€llo, € volumen neto de ventas se
incrementa en un ocho por ciento. Teniendo en cuenta que
latasa de inflacion para 1998 es de un 2,1 por ciento, elo
significa un incremento en los recursos reales, es decir una
Situacion de saneamiento creciente.

Més dla de los datos presupuestarios, sefiora secretaria
de Estado, s tiene los datos bien y sino me los puede con-
testar por escrito, le preguntarialo siguiente: ¢Estos resul-
tados tienen relacion con € llamado plan de chogue puesto
en marcha en 19972 ¢En qué medida hafacilitado la ges-



— 15563 —

COMISIONES

14 pe ocTuBRE DE 1998.—NuUm. 539

tiony losresultados € que el Estado ampliaraen 20 afiosla
concesion de explotacion de los hoteles a Paradores? ¢En
qué medida ha podido afectar e que Paradores Nacionales
firmara el pasado afio casi una veintena de convenios con
operadores turisticos extranjeros, con €l fin de proyectar
internacionalmente esta singular cadena hotelera?

En cuanto a Turespafia, cuyo presupuesto de gastos
asciende a 11.719 millones de pesetas con un aumento del
8 por ciento, ami grupo le gustaria que subrayara en qué
partidas se va a hacer un mayor esfuerzo.

Termino, sefior presidente, con € programa 724.B, de
apoyo alas pymes. El hecho de estar por encima de la
media (aumenta un 10,14 por ciento, esdecir 741 millones,
mas de 800 sin las transferencias de capital) muestra, una
VEZ Mas, que estamos ante un programa prioritario del
Gobierno. Ademas, sefiora secretaria de Estado, existen
una serie de actuaciones para las pymes, no reflejadas
expresamente en |l os presupuestos, que sirven paralamejo-
radel entornoy competitividad de las empresas. Por €llo, a
mi grupo le gustaria que hiciera una breve exposicion al
respecto y que diera una estimacién aproximada de los
retornos que esperan de la Union Europea para afiadir alos
6.495 millones de pesetas del presupuesto nacional.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Antes
de dar la paabraalasecretaria de Estado para que conteste
alas preguntas formuladas, les informo que por parte del
Grupo Socialista se ha presentado una peticion por escrito
paracontestar a determinados datos delagjecucion del pre-
supuesto de 1997 y 1998. Rogaria a todos |os grupos que
aquellas preguntas que no sean contestadas por la secreta-
ria de Estado, las recojan en un escrito, y nosotros, através
de los servicios de la Camara, se lo transmitiremos para su
debida contestacion, dentro de un margen prudencial.

Tiene la palabra dofia Elena Pisonero.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE
COMERCIO, TURISMO Y DE LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA (Pisonero Ruiz): Muchas gra-
cias por las palabras de bienvenida a quien no he tenido
ocasion de saludar.

Como apuntabalaportavoz sociaista, en menos meshe
acudido dos veces, pero hago € esfuerzo para acudir todas
las veces que pueda a Congreso y también a Senado. Ese
es mi compromiso de informacion para hablar de temas de
turismo. Ha habido intervenciones prolijas, o cua demues-
tralaimportanciay € interés de SS.SS., cosa que me con-
gratula porque seguro que de ese debate minucioso y por-
menorizado sacaremos propuestas en beneficio de un
sector tan importante. Hecha esta manifestacion, tengo que
decir que ha habido muchas preguntas. Intentaré contestar
atodas, pero preferiria ocupar € espacio que tengo, que es
reducido, para marcar las referencias que me parecen basi-
casy las cuestiones de detalles, s me lo permiten, las con-
testaré por escrito. Me preocuparé, como decia el sefior
Trujillo, que se contesten. Ese es mi interés.

Por ir por orden, que eslo més practico, y atendiendo a
las preguntas que me ha hecho la sefiora Leiva, € primer
punto que mencionaba era el plan de emergencia para una
crisisinternacional que, como dije y mantengo, no setiene

que plantear un plan de emergencia para un pais que ocupa
el puesto nimero ocho economia mundial, y que esta en
pleno proceso de internacionalizacidn. Cosa distinta (por
es0 digo que es compatible y mantengo esa afirmacion) es
gue como octava potencia mundial hagamos el esfuerzo
para que la crisis en su conjunto, que inicialmente se sitlia
en el plano de lacrisis financiera, no vayamés allay sea-
mos capaces de controlar o que ahora es un problemabasi-
camente de liquidez, en lamedidaen que si ese proceso se
sigue alimentando, empezara afectar ala economiareal,
como de hecho se esta produciendo, y asi selo comenté, en
el comercio exterior en lo que es la parte de las economias
asiéticas con las que tenemos una relacion comercial. Eso
es asi porque esa crisis larvada lleva ya un afio de transi-
ciény sevatrasadando alaeconomiared.

El plan de emergencia se tendria que plantear, no como
economia espariola que sufre el embate de lacrisis, sino
como economia espafiola que juega un papel protagonista
en la economia mundial, en consonancia con sus cifrasy
sus magnitudes. En ese sentido, las dos afirmaciones son
ciertas, es decir, somos optimistas en lamedida en que la
economia espafiola, por los fundamentos econémicos que
viene registrando con mayor claridad en los Gltimos afios,
esta siendo capaz de mantener, incluso, incrementar su
PIB, como apuntaba el portavoz del Grupo Popular, porque
sus condiciones son saneadas, sdlidas y estables. Eso per-
mite mantenemaosincluso en mejores condiciones que otros
paises europeos, como asi se esta produciendo. Me pasa
ban lanota de que & 1PC de hoy se haresituado en € 1,6
por ciento, lo cual supone una bajada sustancial que nos
esta permitiendo avanzar en esa mejora o correccion delos
desequilibrios. Estamos creciendo mas y reducimos la
inflacion, lo contrario de lo que pasa en muchos paises
europeos. Eso constata nuestro papel protagonista, la soli-
dez de nuestra economiay nos exige una responsabilidad
cuando nos situamos en esos hiveles, que es actuar a nivel
internacional, para evitar que esas crisis financierasy de
liquidez alimenten otro tipo de procesos que no serian
deseables, no sdlo para Espafia, sino paranadie, y asi seha
manifestado |a portavoz del Grupo Socidista

Dicho esto, € presupuesto que se dote en consonancia
no tiene unarelacion directa con la crisis, puesto que la
formade afrontar la crisis es dar méas solidez ala economia
espafiola. En ese sentido, se estd caminando en la politica
econdmica en su conjunto, profundizando en € proceso de
consolidacion de las finanzas publicas con una reduccion
del déficit publico, continuando con su politica de correc-
cién de desequilibrios y de mayores reformas estructurales.

En cualquier caso, como departamento sectorial, voy a
proceder, con mucho gusto, al andlisis de los programas
concretos. Me hamencionado € programa 2761.A, que es
el que me afectamas directamente, l0s servicios generales,
pero entiendo, por lo que estaba usted hablando, que se
referiaal comercio exterior, programa 762.A.

LasefioraLEIVA DIEZ: Erael 766.1.A, direccion y
servicios generales de comercio y turismo, con una reduc-
Cion de 500 millones de pesetas, aproximadamente. Esaera
mi primera observacion.
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La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE
COMERCIO, TURISMO Y DE LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA (Pisonero Ruiz): Efectivamente,
ese programa es general, es la Secretaria de Estado como
tal. Una vez acometidos los procesos de informatizacion,
no tiene sentido seguir renovando todos |os afios | os equi-
posy lasinstalaciones porque yaesta hecho € proceso. Esa
eslaexplicacion.

Me parece mas relevante, por laimplicacion productiva
(yo soy bastante poco productivadirectamente, hago |o que
puedo; hacemos mucha campafia, muchafoto y eso tiene
su efecto), la pregunta que me haciaen relacion con € capi-
tulo 8 sobre € programa 762.B, que corresponde a la pro-
mocién comercia e internacionalizacion de la empresa.
Como sabe, € capitulo 8 serefiere a activos financieros y
usted comenta el hecho de que no haya una dotacién adi-
cional en el gjercicio de 1999 para el fondo de los Giex.
Esta partida estaba dotada en 1998, se mantiene —luego
hablaremos de la acumulacién por la que me preguntaba—
pero hemos decidido no dotarla en 1999, puesto que habia
ya una dotacion que se acumulay tenemos que proceder a
su desarrollo reglamentario.

En cuanto a FAD, la dotaciéon se mantiene en su cuan-
tia, 80.000 millones. El proceso y € funcionamiento llevaa
gue los recursos que no se utilicen se vayan metiendo en €
fondo para seguir utilizandolos. Se viene desarrollando con
unaeficacia constatada; mejorando latransparencia, vamos
publicando determinados proyectos —como tuvimos oca
si6n de hablar en la comparecencia anterior—, que antes
no se hacia, y vamos a mejorar la coordinacion con quien
tiene que formar parte fundamental en el desarrollo dela
politica de Ministerio de Asuntos Exteriores. Ese hasido
mi compromiso y asi lo manifesté hace escasamente un
mes. Estoy manteniendo conversaciones puntuales con mi
colega en estas materias, € secretario de Estado de Coope-
racion, para proceder a desarrollo reglamentario de laLey
de Cooperacién que permita plasmar lo que es € modelo
mixto paralas ayudas a desarrollo.

S6lo se ha producido el hecho de que, o que se venia
recogiendo anualmente en laley de presupuestos referido
a funcionamiento de los fondos, se recoge en laley de
medidas. Con ello, forma parte del ordenamiento con
carécter permanente sin necesidad de estar todos |os afios
repitiendo & conjunto de normas que se refieren a funcio-
namiento. En laley de presupuestos se dgja exclusivamen-
telo que esladotacion anual.

Ha hablado sobre el Giex. Como usted ha apuntado,
tenia problemas de origen en €l desarrollo de este fondo,
como yadije hace un mes. Pensamos mantener la dotacion
sin aumentarla en el afio 1999, dedicandonos a hacer un
desarrollo que permita que el fondo sea operativo y que
funcione adecuadamente.

Los otros dos fondos son fiduciarios; son aportaciones
patrimoniales que vamos acumulando y gestionando. Por
tanto, las cifras son las que se acumulan. Los reglamentos
fueron yaa Consgo de Estado; unavez hecho € desarro-
Ilo reglamentario, vamos a utilizarlos con mayor rapidez.

El caso concreto del Fonpyme, que usted mencionaba,
nos vaa permitir alcanzar un apoyo financiero alas inver-
siones exteriores de la pequefiay mediana empresa cercano
alos 3.000 millones. Supone movilizar inversiones en el

exterior de a menos 6.000 millones por larotacion que se
produce. Preguntaba usted s sevan adedicar alaspymesy
no aotro tipo de empresas. Lalinea Ecopyme se ha utiliza-
do muy intensamente; si quiere le doy los datos, que me
parecen relevantes. Se han puesto a disposicion de las
pequeiias y medianas empresas 100.000 millones de pese-
tas, repartidos en zonas Objetivo 1 y resto de Espafia.
Cuando selanz6 lalinea, tenian mas facilidades las empre-
sas mas medianas que pequefias; hemos reducido el impor-
te medio de los préstamos para que alcance a un mayor
nimero de empresas'y de menor tamafio, eso eslo que se
haintensificado en € afio 1998. L e puedo decir en concre-
to que el 73 por ciento de las operaciones han sido de
menos de 10 millones de pesetas, que representa una cuarta
parte dd total delalinea. Creo que esun buen indicador de
gue se esta dedicando alas pequefias y medianas empresas,
pero comparto con usted la preocupacidn de que se dedi-
gue alas que més lo necesitan que, normalmente, son las
mas pequefias; ese es nuestro interésy haremos el segui-
miento pertinente.

Me preguntaba por €l presupuesto del Icex. Ha habido
otra pregunta en ese sentido, creo que por parte del porta
voz del Grupo Popular. La sefiora Leivadice que € incre-
mento de 500 millones es insuficiente. La calificacion de
insuficiente lo es siempre en términos relativos; o impor-
tante es que los recursos se dediquen de una manera eficaz
y tengan un efecto multiplicador por la propia configura-
Cidn cadavez mayor de nuestras competencias; en eso esta-
mos trabgjando. Si deciamos que los recursos del | cex teni-
an un efecto multiplicador en tomo a 1,6 por ciento en
afos anteriores, estamos ya en el 1,7 y vamos a seguir
avanzando al 1,8; es decir, que por cada 100 pesetas que
pone & Icex conseguimos movilizar 180. Eso es o impor-
tante, y con la cooperacidn y colaboracién con las comuni-
dades auténomas, camaras de comercio, etcétera, conse-
guiremos mover mas recursosy de maneramas eficaz.

En los Ultimos afios. se esta produciendo un esfuerzo
—Ilo hamencionado €l sefior Gimez Darmendrail— por
dotar de estabilidad al presupuesto del Icex. Si queremos
hacer planes sectoriaes que cubran més de un afio, necesi-
tamos una dotacion estable, sin los vaivenes que se han
venido produciendo desde su creacién; habia reducciones
de 5.000 a6.000 millones de un afio aotro, y €so esun pro-
blema paraunaminima planificacion y ordenacion con sec-
torestan diversos con problemastan diferentes. El esfuerzo
que se estd haciendo es paraque no se utilice a Icex deuna
manera equivocada —Y asi contesto a otra pregunta—,
pues €l hecho de que exista un remanente no quiere decir
gue no esté comprometido, sino que es € propio funciona
miento del ingtituto, en e que estamos trabajando paraque
haya una presupuestacion mas adecuada. Sin embargo, €l
remanente, a que usted sereferia, es que por € hecho dela
distinta fase de su contabilizacion no se ha gastado el
importe, por lo que esta comprometido. Pero €llo no nos
debe llevar a que se recorte en funcion de una actuacion
puntual y no en relacién con los compromisosy planes que
tiene'y que superan a gercicio. Que haya una estabilidad
en d presupuesto del 1cex es una medida fundamental para
gue mejoremos en lo que es su contabilizacidn y adecuado
cumplimiento, en lo que creo que se haavanzado.
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El crecimiento del 2,1 por ciento recoge |o que es un
esfuerzo y la pieza clave, que es de promocion internacio-
nal, en la que estamos intensificando aguellas actuaciones
que tienen mayor efecto multiplicador y que permitan aco-
meter planes de promocion de sectores fundamentales.
Vamos a hacer un esfuerzo de priorizacion. Estamos
haciendo un esfuerzo por tener un plan de promociénen €
gue recojamos todas | as actuaciones de todas las comuni-
dades auténomas, de todas las camaras de comercio, y asi
se ha hecho, pero tener eso recogido nos esta dando un
margen importante para priorizar actuaciones y, por tanto,
utilizar més eficazmente | os recursos.

La critica ala Expoconsumo es fécil hacerla cuando
Japon esta como esta. Hay que planificar las cosas con bas-
tante tiempo, més ala de la venta concreta, que se ha con-
seguido, porque Japdn sigue siendo y serd un pais de con-
sumo basicamente, y se han obtenido resultados. Tengo
cifras que indican que se esta cumpliendo € objetivo find,
gue es de permanencia, de abrir mercados, de que se cree
unaimagen de Espafia en una gama de productos atractiva
paraese pais, y en Japon eso se ha conseguido. Estas gran-
des exposiciones, como ho podia ser de otramaneras que-
remos ser serios en € uso de recursos, no se pueden limitar
amontar un sarao durante tres dias; tienen su preparacion y
Su seguimiento, que es o que me parece especialmente
relevante. En € caso de Japdn, sejunta e hecho de que esta
en unarecesion y quetiene que salir adelante. Saldra ade-
lante pero & esfuerzo esta teniendo su resultado en cuanto
alo que es laimagen de Espafia. También lo tendra la
Expotécnica, que se celebrard en junio, que esta recogida
en € presupuesto del |cex y quetendrade nuevo ese esfuer-
z0, que es la promocién internacional de los productos
espafioles, que no se pueden limitar alos dias concretos,
sino que tiene que hacerse un seguimiento puntua de todos
los sectores y de todas las actuaciones (seminarios, misio-
nes, etcétera), que eslaactividad normal del Icex.

Aprovecho laocasion, y asi no vuelvo a mismo tema
para contestar a sefior Gomez Darmendrail diciéndole que
en los fondos Feder estén previstos 1.000 millones.

En cuanto a Cesce, ya comenté en su dialo que son
todos los procesos de privatizacion, a existir una politica
definida a nivel del Gobierno paraliberalizar sectoresy,
por tanto, proceder, en su caso, a privatizar determinadas
empresas que estan actuando en € sector. De entrada, hay
gue hacer dos consideraciones. Es cierto que Cesce tiene
una posicién importante en & mercado, pero no eslaunica,
no actlia en monopolio en & sector, si en un aspecto con-
creto, que tendria que estar regulado, que son los riesgos
que gestiona por cuentadel Estado. Pero se puede plantear,
como se plantea en todos | os sectores, la posibilidad de que
cuando existe una empresa publica se estudie su privatiza-
cion. No es més que un mero estudio. En cualquier caso,
estudiariamos —no es € caso sobre € que usted pregunta
ba— no sdlo las que plantee € Grupo Catalan (Convergen-
ciai Unio), sino todas las que se planteen en un debate flui-
do. A lo que usted me pregunta le contesto que no estamos
estudiando ninguna propuesta del Grupo Catalan (Con-
vergenciai Unio) paraprivatizar Cesce. Esanoticiase debe
a que hay muchas empresas de seguros en la comunidad
catalana que estaran interesadas en su momento en partici-
par en un proceso de ese tipo, que seria un proceso ddl que

estarian ustedes puntualmente informados, aungue en ese
caso concreto no esti en la mente del Gobierno tomar una
decision inmediatay menos sobre una propuesta concreta.

En e proceso de titulizacion que usted mencionaba, |o
gue se ha hecho hasta el momento es, estudiando diversas
ofertas, optar por una—.J.P. Morgan, en este caso— ala
gue se ha encargado un estudio sobre |as posibilidades que
tiene la cartera de Cesce para hacer un uso cada vez méas
eficaz de ella, pero en ningln caso que realice una opera-
cion concreta, sino el estudio previo paravalorar cuaes
son las distintas propuestas que podemos contemplar. Un
proceso de ese tipo se haria con total transparencia, como
usted se puede imaginar. Es|égico que cualquier operacion
que se haga genere negocio para alguien, pero intentare-
mos que sea para el que mejor lo vayaa hacer. Esaesla
dindmica econémicayy, por supuesto, en una economiade
mercado como lanuestra.

Cerrando € tema de comercio exterior, dejando de lado
nuestra principal actividad exterior que es €l turismo, que
con mucho gusto acometeré, creo que he contestado ala
pregunta que me hacia e sefior Gémez Darmendrail sobre
los fondos Feder: 1.000 millones, y me meto con el tema
de comercio interior, por seguir € orden que me hamarca-
do laportavoz socidista.

Si nos vamos a las cifras, es cierto que el programa de
ordenacidn y modernizacion de las estructuras comerciales
se reduce en concreto un 0,3, quedando en 2.105 millones
de pesetas. Pero ami me parece relevante destacar qué es
lo que baja o qué eslo que sube. Las bgjadas més impor-
tantes se producen en e gasto de persona y gastos corrien-
tes, no tanto en gastos corrientes sino consumo publico,
gue es donde se esta considerando normal mente cuando
hablamos de capitulo 1, capitulo 2. Basicamente se ha pro-
ducido una reduccion de la partida de estudios que, sin
duda, tuvieron que ser especialmente intensas en su dota-
cién en los afios anteriores y que nos ha permitido hacer un
gjuste para dedicarlo a otras partidas. Sobre |os programas
fundamentales, que son los que se refieren a programas
especificos, programas generalesy fondos territorializados,
he de decir que los fondos que se territorializan, es decir, €
plan marco, crece en un 2 por ciento, o sea, aumentaligera
mente en términos reales, pero dentro de unalinea que per-
mite mantener claramente las actuaciones en las que tene-
mos que afadir la cofinaciacion de las comunidades
auténomas. Me parece especialmente relevante hablar de
las comunidades auténomas, puesto que las competencias
en materia de comercio interior estan totalmente transferi-
das. Nosotros somos un mero ordenante y coordinador, y
paraello, que nos den lo justo. Hemos hecho los estudios y
vamos a mantener esa linea en los programas especificos,
donde tenemos un aumento del 1,3 por ciento; en los terri-
torializados, gue son los que afectan al plan marco de
modernizacion es decir, continuamos en lalinea de moder-
nizacién aumenta por encima de |los preciosy, en conse-
cuencia, aumentan en términos reales, que es lo que me
parece relevante.

Sobre las preguntas que me habia realizado la portavoz
socidista, he de comentarle que vamosair desarrollando la
Ley de ordenacion del comercio interior, que se planted en
la comparecencia anterior, paralo que creo gue tenemos
que hacer un esfuerzo; ademas, lafechano esla del 2003,
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sino ladel 2001, por |o que tenemos menos tiempo. Esuna
materia que, vuelvo arepetir, por la estructura de compe-
tencias, exige, ya que no podemos hacerlo de otra manera,
€l acuerdo de las comunidades auténomas, que son las que
tienen la competencia principal de comercio interior. Que-
remos que esaley de bases, que es competenciadel Estado,
se desarrolle de acuerdo con las comunidades auténomas.

En los aspectos concretos de franquicias y servicios de
posventa, estamos trabajando. El cddigo de buenas practi-
cas esta elaborado y estamos determinando cudl es la for-
mula concreta para su instrumentacion. Tenemos que
hablar de recomendacionesy, en su caso, de normas. Esta-
mos ante la definicion de qué es lo adecuado, paralo que
estoy manteniendo conversaciones y reuniones (en este
mes tengo una) paratratar ese temay cumplir lo que se
acordo6 en su momento. El proximo lunes 19 celebramos €
observatorio de la distribucion comercial, en el que nos
plantearemos deberes sobre cuestiones yamuy trabajadasy
el Grupo Socidista harecogido en su proposicion € resul-
tado de los trabgjos realizados en € observatorio. Entiendo
que nos hace ponernos |as pilas sobre un trabajo yarediza-
doy ahora es cuestion de ver s existe un acuerdo suficien-
te en una materia en la que todos tenemos que estar de
acuerdo.

El recorte en € plan de modernizacién, que eslapieza
fundamental, no estal, sino que afecta a gastos de persona
y gastos corrientes para un gjuste interno, pero no alapoli-
ticafundamental de modernizacion, en la que seguimos
trabajando y tenemos el apoyo decidido de las comunida-
des auténomas, que son las que tienen la competencia
directa

Me hapreguntado S.S. sobrelaspymesaa tratar € tema
dd turismo. Efectivamente, s incluimos € capitulo 8, que
ha descendido, |6gicamente baja, porque las cuantias de
activos financieros son importantes. En comercio exterior
estamos por encima claramente del 2 por ciento. En comer-
cio interior, produciéndose para el conjunto del programa
unareduccion de 0,3, € programa fundamental, que es €
plan marco, aumenta por encima del 2 por ciento. Son
cifras discretas, pero en lo que serefiere a comercio exte-
rior, através de los programas ddl Icex que ya he mencio-
nado, se aumenta d efecto multiplicador que supone incor-
porar cada vez mas programas en 1os programas a las
comunidades auténomasy alos sectoresy en € comercio
interior estamos obteniendo un efecto multiplicador impor-
tante con la cooperacion de las comunidades autdnomas.

Respecto alas pymes, es la politica que estd més priori-
zada, con un aumento por encima del 9 por ciento. La
Direccion General de Pymes se centra basicamente en la
iniciativa pyme, que nos permite allegar recursos europeos,
y no recoge todo lo que dedicamos alas pymes. Lainiciati-
vapyme, que se gestiona a través de la Direccion General
de Pymes, tiene como labor fundamental actuar de politica
horizontal, coordinando os esfuerzos que se hacen en otros
departamentos. Hay algunos que estan més cercanos, como
puede ser el departamento de Hacienda, y ahi tenemos las
medidas fiscales que este afio se han incorporado en la
reforma del IRPF, pero sin duda la cuantia de beneficios
fiscales, en este caso de 233.000 millones, es una cifra
importante. También se contemplan todas |as medidas de
carécter financiero que se puedan fomentar, desde la Direc-

cién Genera de Pymes, através de la Secretaria de Estado
de Economia, asi como todas aguellas medidas que nos
permitan mejorar e marco eir hacia un reto fundamental
gue es d de la simplificacién, que nos ocupara en los pro-
Ximos meses. Por tanto, la politica de pymes es mucho mas
gue todo eso, esta claro.

Respecto a los fondos europeos, que era la pregunta
concreta, diré a SS.SS. que para el presupuesto nacional
—que esta previsto en 6.495 millones— se prevén unos
retornos de 10.145 millones, con lo cual estamos movili-
zando 16.640 millones.

Me voy acentrar en € temadel turismo. He intentado
seguir mi guion, lo he hecho atoda velocidad, recordando
las épocas de facultad cuando tomaba apuntes, y pido dis-
culpas si me he dejado alguna cuestion suelta. Me ha
encantado tener ocasion de hablar en esta casa de turismo.
Efectivamente, no he ido ala Comisién, esmi interés asis-
tir y 1o haré mejor después de conocer los datos de la cam-
pana que estén siendo estupendos, y Siempre ayuda a venir
al Congreso € dar buenas noticias. Le diré que en €l mes
de septiembre estamos avanzando, como no podia ser de
otramanera, y lacifra de aumento del nimero de turistas
en el mes de septiembre es del 8,5 por ciento. Creo que es
una cifra bastante importante y significa que en € acumu-
lado de enero a septiembre € aumento del nimero de turis-
tasesdd 10 por ciento.

Cifrareamente extraordinaria. Hasta septiembre esta-
mos hablando de mas de 38 millones de turistas, que nos
estan indicando una pujanza en la que tampoco ha hecho
falta que pongamos més recursos publicos, pero este esun
debate que ahora tendré con € sefior Centella porque me
parece relevante aclarar las referencias politicas. Yo defien-
do el modelo que intento gestionar y con mucho gusto le
diré por qué no comparto € suyo, pero eso forma parte de
un debate que es importante tener y que haremos con toda
su extension.

El portavoz socidlista, sefior Trujillo, ha dicho —creo
gue esta relacionado porque la filosofia es comin en las
dos intervenciones relativas a turismo, tanto la del Grupo
Socialista como la de Izquierda Unida— que la actividad
turistica representa el 10 por ciento del PIB, pero ello no
nos puedellevar adedicar € 10 por ciento del PIB en recur-
sos publicos, porque entonces e turismo lo haria el sector
publico y ese no es mi interés, en absoluto. Creo que delo
gue se trata es de que este sector privado —como se viene
demostrando, no en estos dos afios de gestion del Partido
Popular en el Gobierno, sino durante muchos mas afios—
actta con gran dinamismo. Una de sus claves, es que sien-
do un sector privado, salvo lared de Paradores, que por
otra parte tiene una gestién privada, actlia con referencias
gue podemos marcar de acuerdo con los sectoresy que
establecemos anivel general, recordando que la competen-
ciadd Estado se circunscribe alo que es la promocion del
turismo en € exterior. De ahi que lacampafia de Turespaia
y toda la politice de promocion del turismo haya registrado
un aumento importante, porgque esasi que es unalabor que
el Estado tiene que liderar, pero no losimportes, sinoenlas
actuaciones concretas.

El conjunto del programa aumenta por encimadel 5 por
ciento, que es mucho mas de lo que aumenta el presupues-
to, y noyade 4,3, que eslacifradd consolidado, sino del
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presupuesto del Estado, que tiene un incremento menor en
cuanto a gasto. En € consolidado estamos metiendo Segu-
ridad Social, que |6gicamente tira del gasto hacia arriba,
pero crece bastante mas que €l conjunto del gasto. Esto
indica que estamos priorizando en la Secretaria de Estado
la promocion del turismo y determinadas actuaciones en
las que se debe profundizar, pero no tenemos como refe-
rencialo que aportad PIB porque entonces entrariamos en
una dinamica que yo no comparto.

En la Direccion General de Turismo se produce una
reduccion, pero esimportante ver donde. Los gastos de per-
sonal bajan un 4,8 por ciento. Este proceso, que ya se ha
apuntado en el caso de Turespafia, se debe a que se han
amortizado plazas. Se hizo unareorganizacién y en € afio
1998 ya se ha procedido ala amortizacion de las Ultimas
plazas. Eso hace que en €l presupuesto de 1999 no tenga
mos que dotarlas.

No se produce un aumento del 30 por ciento, como
usted decia, yo no tengo ese aumento del capitulo 1 dela
Direccion General de Turismo. Como digo, las cifras con-
cretasen € capitulo 1 parae afio 1998 son 314 millonesy
para 1999 son 300 millones, es decir, bgjacas en 15 millo-
nes, que representa e menos 4,7 por ciento. Esun gjuste de
los efectivos reales. En €l caso de Turespafia se produce un
incremento del 7,1 por ciento, que se debe a sentencias dic-
tadas por la Sala de o Contencioso-administrativo de la
Audiencia Naciona afavor de funcionarios destinados en
el extranjero, que como es | égico, tenemos que recoger en
el capitulo 1. Esta eslaexplicacion ala pregunta respecto
del aumento considerable del capitulo de Turespafia, que
me hacia d sefior Trujillo.

Enlo que serefiere alas inversiones de la Direccion
General de Turismo, capitulo 7, hay una pieza clave que
son los planes de excelencia, que mencionabael sefior Cen-
tella. El esfuerzo se ha hecho en la puesta en marcha, tanto
en lo que quedaba del afio 1996 como en €l afio 1997, y
hoy en dia tenemos una parte muy importante en marcha,
lo cual no exige que aumentemos sino que mantengamos
los compromisos hasta su total desarrollo. Intentaremos
seguir avanzando en esa colaboracion que esta dando unos
resultados espléndidos. No es cuestion de que hagamos
—sdi quiere S.S. 1o hacemos— € presupuesto per capita o,
en este caso, per ayuntamiento; es una filosofiaen laque
con los recursos que tenemos 1o que pretendemos potenciar
eslainiciativa de muchos ayuntamientos que nos plantean
proyectosy la posibilidad de allegar sus recursos propiosy
los de la comunidad auténoma en la que estan ubicados, 1o
cua nosllevaaponer en marchaun plan concreto de exce-
lencia o dinamizacion. En ese sentido, se han aprobado
creo gque son once planes que hoy estara firmando € vice-
presidente con las comunidades autdnomas y los ayunta
mientos implicados en ese proceso. Creo que €l esfuerzo
gue se ha hecho es muy importante y vamos a seguir avan-
zando en é. También depende de las solicitudes que hagan
los ayuntamientos, porque € Estado no vaadecirleaun
ayuntamiento que tiene que dinamizar. Nosotros marcamos
las referencias basicas de por donde tiene queir la palitica
turistica, pero tienen que estar implicados e ayuntamiento
y lacomunidad auténoma, que deben priorizar la politica
turistica en su comunidad autbnoma. En ese sentido, aten-
demos proyectos que analizamos detalladamente para ver

s van aser eficacesy poder distribuir 1os recursos adecua-
damente, no podemos hacerlo de unamaneraindiscrimina
da sino a pedido de los ayuntamientos correspondientes y
de acuerdo con un plan serio de actuacion, que eslo que se
viene haciendo hastael momento.

En cuanto a turismo sostenible, se han puesto en mar-
chaen totd 32 planesy esto vain crescendo, porque hasta
ahora estamos atendiendo todas las solicitudes. Asi es
COmo vamos a seguiir actuando, sobre pedido y dedicando
los recursos que necesitamos. Como usted sabe, el 23 de
abril sefirmé el acuerdo marco de cooperacion, que pre-
tende una mayor cooperacion entre los dos departamentos
implicados, en este caso el Ministerio de Economiay el
Ministerio de Medio Ambiente. Estamos trabajando y hay
una dotacion de 1.500 millones de pesetas en 1999 parala
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, que nos
vaapermitir actuar en lugares concretos en cooperacion
con & Ministerio de Medio Ambiente.

El sefior Trujillo preguntaba si |a campafia se pone en
marcha unos afos por sinergiay otros porque queremos
aumentarlo. Se hizo un esfuerzo importante en € afio 1997
para poner en marcha una campana nueva, la Bravo Spain,
gue exigi6 un esfuerzo mucho mayor y que hizo que en
1997 |as partidas fueran especialmente rel evantes, cosaque
yano eratan necesaria en 1988, por € efecto del afio ante-
rior, pero si en 1999, afin de mantenerla. Es una campafia
de publicidad que registra un aumento importante que nos
vaa permitir, por un lado, avanzar en ladiversificacion de
mercados, y, por otro, actuar en mercados maduros como
los europeos para mantener lafidelidad de los clientes. Sin
duda, tendremos ocasion de debatir con mas detalle el con-
tenido de la campafia, pero, como digo, aparte de que los
recursos se utilizan con mayor eficacia, habia que poner en
marcha una campafia nuevay ya estamos gjustando €l pre-
supuesto aladinamica normal.

En el tema de Paradores lamento no poder contestarle a
todo por la Pero profusién y el detalle de las preguntas.
Pero si voy a contestar alas preguntas que se refieren ala
politica de Paradores. Sefior Gomez Darmendrail, la politi-
ca de Paradores se hace através de un plan de choque (que
hatenido unos resultados estupendos y que se estareflgjan-
do en su cuenta de resultados), de gjuste, de reorganizacion
y de planes de formacion continua, que con mucho gusto
remitiremosaS.S., lo cual nos esta permitiendo ir auna
situacion de beneficios bastante cdmoda, muy saneada, asi
como acometer politicas que son las que pedimos para €
conjunto del sector. Se estainvirtiendo mucho en lared de
paradores para mejorar la calidad; por otra parte, se va
hacia una moderacion de precios, que en nuestro caso Sig-
nifica que estan congelados, y vamos a hacer un esfuerzo
permanente por mejorar lacalidad y profundizar en politi-
cas de grandes referencias. Y aprovecho, porque vamos
mal de tiempo, para decir las claves que siempre mantene-
mos. mejora de la calidad, diversificacion del producto,
desconcentracion por zonas—en eso lared de paradores es
especia mente relevante— e introduccion de nuevos pro-
ductos y nuevos paquetes sefieros —lo indicaba el presi-
dente de Paradores— como |as jornadas gastronémicas en
Montevideo. En esetipo de actividades Paradores tiene que
ir marcando una sefial.
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Sobre @ temaal que sereferiad sefior Trujillo, S seva
aarrendar o avender, en principio volvemos a un plantea-
miento general en & que habri que ir andizando la conve-
niencia de mantener dentro del sector publico determina-
dos activos, en este caso determinadas empresas, como
pueden ser |os edificios de Paradores. Estamos haciendo
un andlisis permanente. Entendemos que la clave funda-
mental es el mantenimiento de lared de paradores marcan-
do las politicas basicas que queremos para €l sector hotele-
ro, que son las que ya he mencionado. En ese sentido, no
esté planteada una politica de privatizacion de lared en este
momento, y el andlisis concreto de los paradores es € que
esta determinando que invirtamos mas en unos, para la
mejora de su calidad, que en otros. Pero no estd tomada
ninguna decisién en casos concretos. Seguiremos trabajan-
do, pero yo defiendo —y asi me lo han transmitido los
maximos responsables del Gobierno— laexistenciade una
red de paradores como marchamo de calidad del turismo
espanol.

Creo que béasicamente he contestado a todas |as pregun-
tas de SS.SS. Es muy importante que mantegamos especi-
ficamente un debate sobre turismo y que hablemos de las
politicas de turismo. En cualquier caso, la prioridad esta
marcada por € hecho de que aumente por encimadel gasto
dd Estado y ddl gasto consolidado de las administraciones
centrales Pero yo nunca defenderia intentar aproximar la
aportacion del Estado a sector turistico a su aportacion a
PIB, porque entonces anulamos esta Ultima con toda segu-
ridad. Yo creo que lo importante es que disefiemos politicas
gue marguen las referencias de por donde queremos que
vaya a futuro un sector que, por lo demés, tiene una activi-
dad claramente dinamicay eficaz, como lo vienen demos-
trando sus actuaciones y sus inversiones en los afios de
bonanza econdémica, que desde luego le estan preparando
para otros posibles momentos malos. Pero en el caso del
turismo, que es cierto que es sensible, incluso han aumen-
tado los turistas procedentes de Japdn este afio, lo cual indi-
caque las cosas son mucho mas selectivas. Tiene que ver
porque si lacrisis se esta produciendo en € pais emisor, 1o
gue nos dice es que el destino turistico espafiol tiene una
solidez que le hace estar gjeno alacrisisbésicade ese pais.

Con mucho gusto hablaremos con mayor detalle y con-
testaré alas preguntas que no le haya podido responder en
este momento.

El sefior TRUJILLO ORAMAS: Sefior presidente,
simplemente deseo recordarle dos cosas. Le voy apedir un
turno de intervencion muy breve por dos motivos, y creo
gue los compartira conmigo. Uno, porque en € caso de la
materia turistica la sefiora Pisonero estd acumulando tres
intervencionesy yo creo no haberme excedido en mas de
una. Tampoco voy a repetir una intervencion entera. Dos.
En este trdmite, como bien sabe S.S. por cuanto somos
compafieros de Mesa en esta Comision, lo que fundamen-
talmente se le pide alos miembros del Gobierno son acla-
raciones, informacion sobre la materia presupuestaria. En
absoluto hemos entrado —en mi caso, desde luego, no—
en un debate sobre politicaturistica, aunque sempreesine-
vitable hacer algunavaloracion.

Larespuesta de la sefiora Pisonero, mas bien lano res-
puesta a ninguna de las preguntas, me lleva a tener que

pedirle que conteste a algunos de los temas. Obviamente
hay preguntas, como cudes son las camas disponiblesdela
Sociedad Estatal de Paradores, que no se pueden responder
ahora, ni tampoco se puede responder a la pregunta sobre
ladotacion presupuestaria de cada una de las oficinas espa-
fiolas en € exterior, pero hay temas que tienen que ser res-
pondidos. Cuando se trae una liquidacion de presupuestos
definitiva del afio 1997, como la que acompaiia | os presu-
puestos para € afio 1999, y e programa de coordinacion y
promocién del turismo no sélo se minoraen relacion alos
créditos finales. que aprobamos agui en casi 390 millones
de pesetas, y asi y todo se gjecutaun 72 por ciento, debe ser
respondidalapreguntade cudes son las partidasy los capi-
tulos que no se han gecutado. Sabemos por laliquidacién
dedl presupuesto que la partida que tiene que ver con € plan
de estrategia con las comunidades auténomas, cifrado en
mil millones de pesetas, se ha gjecutado al cien por cien.
Esto significa, si vemos €l resto del presupuesto, que la
mayoria de |os recursos estén en ese pequefio plan marco
de competitividad, del que tanto se hablay que parece muy
importante. Por lo tanto, ¢cud hasido lagecucion rea? El
Gohierno establece so: que dos de sus politicasimportantes
son € plan de estrategiay € plan marco de competitividad.
No sdlo los reduce afio tras afio, sino que ademas no los
gjecuta. Esto requiere, en este tramite, una contestacion
explicitapor parte de la secretaria de Estado.

Ademas, harespondido que los gastos de personal dela
Direccion General de Turismo bajan con relacion al gerci-
Cio de 1998, pasando de 314 millones a 300. Efectivamen-
te. Lo que ocurre es que esté en un error. Ese programa, el
programade coordinacion y promaocion del turismo leasig-
na ala propia Secretaria de Estado por primera vez gastos
de persond, gastos corrientes eincluso una cantidad de 405
millones en inversiones reales con cargo a ese programa.
Deta maneraque € capitulo | del programa de coordina
cién'y promocion del turismo de la Secretaria dé Estado
pasa de 314 millones a un total de 468 millones, lo cual es
un incremento considerable. Pero, ademas, debido a esta
nueva técnica presupuestaria que parece desconocer, dupli-
ca el conjunto de los gastos corrientes del programa dentro
dela Secretaria, y todo €llo pararebajar considerablemente
las transferencias de capital, que es donde estan las politi-
casactivas. esdecir, € plan de estrategia, que queda conge-
lado, y €l plan marco de competitividad, que se reduce.
Esto requiere una respuesta concreta. Ustedes incrementan
los gastos de persona de manera notable, incrementan los
gastos corrientes y las dos grandes politicas estrellade la
Secretaria de Estado se reducen. ¢Por qué? ¢Qué créditos
no han gecutado del gjercicio 1997 y que tampoco preveo
gecutar en d gercicio de 1998?

Finalizo, sefior presidente. Como usted comprenderd,
es absolutamente pertinente la respuesta a estos temas,
puesto que para eso esté fijada esta comparecencia.

Debo aclararle dos cosas mas. Ninguno de los intervi-
nientes, que yo recuerde —a menos yo no-, ha hablado
aqui de llevar los recursos destinados a la politica turistica
a PIB; nadie hahablado del PIB. No sé s 1o leyd en agu-
na comparecencia anterior y cree que lo ha dicho aguien,
pero nadie ha pedido ni ha hecho ninguna mencién hoy a
gue se equiparen los recursos destinados a turismo con la
gportacion a PIB que se hace/ por parte del sector.
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Le hacia otra pregunta muy concreta. Usted ha sefida
do que en el caso de la Sociedad Estatal de Paradores se
estd yendo a una situacién de beneficios. Yo le he querido
indicar que, segun las distintas referencias de |os presu-
puestos a esta sociedad, hemos pasado de 2.776 millones
de resultado positivo antes de impuestos a tener una canti-
dad de poco mas de 800. Ademas, usted tiene, por primera
vez en esa sociedad, un desequilibrio desfavorable entre €l
pasivo circulantey € activo circulante.

Son preguntas presupuestarias concretas que no tienen
nada que ver con otras mucho més complejas, como puede
ser e dato que le pedia de las camas disponibles. Este es €
objeto de estas comparecencias y como usted comprende-
ra, sefior presidente —y creo que lo comprenda la sefiora
Pisonero-, para eso la hemos hecho venir y a menos a esas
preguntas si queremos que se nos dé una respuesta.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Sefior
Pérez Segura.

El sefior PEREZ SEGURA: Con labenevolenciadela
Presidencia, solicitamos un breve turno paracomplementar
las peticiones que ha hecho € sefior Trujillo en materia de
comercio exterior, dada la excelente disposicién de la
secretaria de Estado, entendiendo que en este dmbito de su
departamento es donde puede incidir méas aquel aspecto
que venimos denunciando desde nuestro grupo y que gra-
vitasobre & presupuesto, que eslacrisisinternaciona

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Sefior
Centella.

El sefior CENTELLA GOMEZ: Ha habido tres temas
gue no han sido contestados. Queremos que la Secretaria
de Estado nos indique en los presupuestos —por si no
hemos sido capaces de encontrarlo— donde esté recogida
lafinanciacion de los municipios turisticos, dénde la apli-
cacion de laproposicion no de ley que aprobo esta Camara
para aumentar en 1.500 millones los planes de excelencia
turigticay algo que ha dicho de pasada: 1os 1.500 millones
parainversiones de turismo sostenible. Quisiera que me
dijera en qué partida estén esos 1.500 millones para desa-
rrollar el turismo sostenible.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Paacio): Sefiori-
as, saben que esta Presidencia ha sido muy benevolente
con el tiempo, sobre todo con el Grupo Socialista; que
habiamaos acordado que el debate solamente tendria un
turno y que la sefiora secretaria de Estado podria responder
en este momento, si tenia los datos, o si no hacerlo por
escrito. El Grupo Socidista, através dela sefioraLeiva, ha
presentado una peticion, através de la Mesa, ala sefiora
secretaria de Estado. El sefior Trujillo hadicho que nosiba
a hacer llegar estas preguntas que no han sido contestadas.
Si la sefiora secretaria de Estado estd en condiciones de es
responder aestas preguntas, le rogariaquelo hicierabreve-
mente, Sl no esasi, que lo haga por escrito.

El sefior TRUJILLO ORAMAS: Sefior presidente,
atendiendo la peticién de la Mesa, cuino no podia ser de
otramanera, le vainas a hacer |llegar todas las preguntas

cuya complegjidad entendemos que impide que sean res-
pondidas ahora, pero debe quedar aclarado aqui que la
secretaria de Estado no conoce su capitulo 1. En definitiva,
todas las preguntas que yo he hecho en esta segunda inter-
vencion nos parecen de tal obviedad que s no son respon-
didas en este tramite tendriamos que plantearnos qué hace-
mMos aqui esta mafiana.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Tienela
palabrala sefioralLeiva

Lasefiora L EI'VA DIEZ: Espero que se tenga en cuen-
ta que se acumulan otras comparecencias.

Intervengo para decirle, sobre laliquidacion del presu-
puesto de 1997, ala espera delos datos que nos remita, que
en este momento esté oficiamente en & Parlamento & dato
de las obligaciones reconocidas del programa promocion
comercial einternaciona delaempresay esel 55 por cien-
to. En anteriores presupuestos, su antecesor nos decia que
acabaria con los remanentes de tesoreria porque era un
vicio de los socialistas y una distorsion de los presupues
tos. Podemos estar o no de acuerdo con esta afirmacion,
pero los resultados son |os que son y para 1999 ustedes nos
van apresentar € doble de remanentes que en 1998.

En resumen, quiero decir que la prensa ha definido los
presupuestos de la Secretaria de Estado como conservado-
res paralainternacionalizacion de nuestra economia. Apar-
te de la connotacién ideol 6gica, entendemos que, mas que
continuistas, serian involucionistas. Por favor, miren las
enmiendas que presentard el Grupo Socialista atendiendo a
estas circunstancias excepcionales gue nos rodean, porque
parece que € Gobierno llevatres o seis meses de retraso.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Sefiora
secretaria de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE
COMERCIO, TURISMO Y DE LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA (Pisonero Ruiz): Lamento que la
cortedad del tiempo y la extension ddl érea no nos permita
entrar en detalles. Sin duda contestaremos, porgue para eso
se hace este trdmite parlamentario, a todas las preguntas
gue ayuden a SS. SS. aredlizar e control efectivo delos
presupuestos, que es la tarea fundamental del Parlamento.

El sefior Trujillo ha preguntado por una serie de cues-
tiones que, con mucho gusto, contestaré al detalle por escri-
to. Son cuestiones que dan un detalle delo que esla socie-
dad. Paradores y no tanto de lo que es la politica de
paradores, que es |o que creo que deberiamos debatir con
mayor profusién. El hecho de que los beneficios antes de
impuestos se hayan reducido respecto de la prevision se
debe a que se ha acometido un plan més ambicioso de
inversiones. Creo que eso es buena noticiay no negativa.

En relacion con € activo circulante por debajo del pasi-
VO, supone gue estamos tomando a corto determinadas
posiciones cuando los tipos de interés no beneficien ese
tipo de actuacién, pero con mucho gusto le contestaré al
detalle la asignacion concreta a las oficinas de turismo.
Para el parador de Olite hay 20 millones, pero podemos
contestarle a todas sus preguntas.
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El sefior Centella ha afirmado que deberiamos estar
cadavez més cerca del 10 por ciento del PIB. (El sefior
CentellaGomez: Yonohesido.— LasefioraL eivaDiez:
He sido yo.) Lamento haberlo interpretado de otra manera,
pero eso es o que me ha parecido percibir de su interven-
cién. No creo que debamos entrar en un debate particular,
con mucho gusto debatiremos la politica general especifi-
camente, pero yo le habia entendido eso. Discllpeme si no
eraasi.

En cuanto ala pregunta concreta sobre [os municipios,
alaconsignacion de 1.380 millones de pesetas para planes
de excelenciay dinamizacién deben afiadirse otros dos pla-
nes de 30 millones que estamos preparando, en concreto
parae vale de Benasquey € valle del Tena, que estén en
otro concepto presupuestario, con lo cual dedicaremos a
esos planes lasumatotal. Lainversion vaaser de 1.500
millonesy ello va generar unainversion inducida de cerca
de 4.140 millones de pesetas en los destinos beneficiarios
de estos planes que estamos firmando. Hoy firmamos méas
planes.

En cuanto alo que hadicho la sefiora Leiva, efectiva-
mente no es bueno que se mantengalapracticadelosrema:
nentes en €l |cex porque distorsiona los presupuestos. Por
€30 mencionaba que me pareciamuy importante que hubie-
ra una estabilidad, para que no andemos jugando con la
suma de los remanentes. Puede ser utilizado en contrao a
favor, pero no quiero entrar en ese debate porque creo que
lo importante es que € presupuesto que estamos presentan-
do afio a afio recoja con lamayor fidelidad |o que vamos a
dedicar realmente a los planes concretos que ejecuta el
Icex. El hecho de que haya un aumento en el remanente
para el afio que viene se debe a que, precisamente por la
contabilizacion, tenemos una serie de compromisos adqui-
ridos con anterioridad que se tienen que ir gjustando alos
digtintos gercicios. Por tanto, se produce un desfase, pero
estamos trabajando para que no sea asi, concretamente
cambiando la préctica de compromisos de gasto, que no se
reflgjaban, a obligaciones reconocidas. Eso supone todo un
cambio que nos va a permitir que los presupuestos que
planteamos se gjusten mas adecuadamente a lo que real-
mente gjecuta el 1cex —creo que es buena noticia, que en
una linea de estabilidad nos evite esos botes que se venian
produciendo en afios anteriores y que nos permita una
mejor | planificacion de la actuacion del |cex.

En € caso de turismo, hay muchas preguntas que con-
testaré por escrito con mucho gusto y que contribuiran a
gue tengatodalainformacion, como es obligado, pero con
€l detalle que me ha pedido no le puedo contestar en este
momento.

Sobre el capitulo 1, he hecho matizaciones por cada
departamento. Si quiere, e hacemos un resumen de las
bajadas. En € caso de turismo, que es|o que me ha pregun-
tado, € Ingtituto de Estudios Turisticos efectivamente est4
asignado ala Secretaria de Estado y los gjustes alos que
hacia referencia se ven influidos claramente por ese aspec-
to. El Ingtituto de Estudios Turisticos tiene un aumento de
los gastos de personal del 1,8 por ciento; de los gastos
corrientes, por su propiaactividad, del 12,9, que exige, més
que & consumo puro 'y duro, determinadas actuaciones que
se consignan en el capitulo 2, y en inversiones tiene un
aumento del 5,7 por ciento. En los gastos de persona dela

Direccion General de Turismo se produce la bajada que he
intentado explicar y que con mucho gusto le detallaremos
paraqueveaqued g uste se produce en esostérminos. Los
gastos de persona de Turespafia aumentan un 7,2 por cien-
to; aparte de los gjustes habituales que se producen por
cambio de moneda en la medida en que las oficinas de
turismo dependen de Turespafia, se produce & cumplimien-
to de la sentencia por 163 millones. Eso distorsionalacifra
del 7 por ciento, que no reflgja que se gaste en personal un
7 por ciento mas, Sino ese 7 por ciento menos € gjuste que
se produce por € pago de lasentenciay menos € gjuste de
moneday de aquileres, con un incremento importante en
el exterior. Todo esto que le explico se lo contestaré por
escrito con mucho gusto.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Paacio): Muchas
gracias, sefiora secretaria de Estado.

Damos por finalizada la comparecenciay reanudare-
mos la sesidn en dos minutos con la comparecencia del
secretario de Estado de la Seguridad Social. (El sefior pre-
sidente ocupa la Presidencia.-Pausa).

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (APARICIO PEREZ). A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de expe-
diente 212/001561); DEL GRUPO SOCIALISTA
DEL CONGRESO (Numero de expediente
212/001612); DEL GRUPO PARLAMENTARIO
FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA (Numero de
expediente 212/001669); DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO MIXTO (NI-ELSVERDS) (NUmero
de expediente 212/001567)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, reanudamoslostra-
baj os de la Comision con lacomparecenciadel sefior secre-
tario de Estado de la Seguridad Social, don Juan Carlos
Aparicio, aquien agradezco su presencia.

Han pedido su comparecencia el Grupo Parlamentario
Mixto, Izquierda Unida, el Grupo Socialista del Congreso
y & Grupo Parlamentario Popular en € Congreso. Vamosa
dar € turno de palabra, como siempre, de menor a mayor.
No veo en lasdaal representante. del Grupo Parlamentario
Mixto. nombre del Grupo Parlamento de Izquierda Unida,
tiene lapalabrad sefior Vaguero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Quiero darle las
gracias por su comparecencia, sefior secretario de Estado
dela Seguridad Socidl.

Voy aser muy breve en mi intervencion. Hay una serie
de cuestiones puntuales y otras de tipo méas general que
requieren nuestra atencién por la preocupacion que causan
en la poblacion los temas de Seguridad Socid y delos que
nos hacemos eco.

Seguin €l libro de presentacion de los Presupuestos
Generales del Estado para 1999, tres son |os objetivos que
se plantea el presupuesto de la Seguridad Social en este
afo. Primero, mantener y mejorar |as prestaciones. Segun-
do, avanzar en la separacion de fuentes financieras, en
cumplimiento de los compromisos del Pacto de Toledo.
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Tercero, que €l objetivo del déficit se quedeen el 0,1 del
PIB.

El hecho de que la palabra déficit aparezcaligadaalos
presupuestos de la Seguridad Social no es una cuestion
puramente semantica. No sé como hay que resolver este
tema, pero de alguna forma hay que resolverlo. Los gastos
sociales no deberian ser tratados estrictamente desde el
punto de vista contable y con la terminologia que en estos
casos se utiliza. El déficit en un gasto socia alo mejor no
existe en la medida en que los gastos sociales deberian
tener otro tratamiento. Convendriaaclarar quetal déficit no
existe en la Seguridad Social en la medida en que se esta
avanzando en los compromisos del Pacto de Toledo y los
acuerdos posteriores para abordar 10s gastos sanitarios de
lasanidad através de lafinanciacion de la Hacienda pabli-
ca. En este presupuesto culminamos con éxito, lo cual es
una satisfaccion paratodos, e camino de que la financia
Cién de lasanidad sea abordada por |os Presupuestos Gene-
rales del Estado con cargo alas partidas de la Hacienda
publicay no de las cotizaciones sociales. Sin embargo,
siguen existiendo una serie de partidas que en principio
tendrian que ser financiadas también con cargo alaHacien-
dapublica, pero que nolo son, como, por gemplo, loscom-
plementos de minimosy las prestaciones no contributivas.
Estamos perdiendo —estoy haciendo una consideracion en
voz dtaparacontrastar laopinidn con e secretario de Esta
doy que nos explique luego s comparte estaimpresién—
unos afos preciosos de un crecimiento econdémico impor-
tante que quiza no se vuelvan arepetir y quedan todavia
muchos cientos de miles de millones de pesetas para poder
culminar este proceso de la separacién de fuentes financie-
ras. ¢Seré posible seguir este camino en € futuro o tendre-
mos que lamentar que en estos afios de bonanza econémica
no hayamos apretado mas €l acelerador para culminar este
proceso de separacion de fuentes financieras de la Seguri-
dad Socia? Nuestraimpresion es que vamos lentos y que,
junto ala satisfaccion de culminar una parte de ese proce-
S0, nos queda mucho camino por recorrer y no |o hacemos
con ladiligenciasuficiente.

Quisiéramos hacer otra consideracion que tampoco es
pura semantica. Se sigue acudiendo al sistema de présta-
mos. Este afio descienden a 88.100 millones de pesetas,
pero sigue existiendo ese concepto. Sefior secretario de
Estado, ¢cuando vamos a llamar alas cosas por su nom-
bre? Porque st Hacienda da ala Seguridad Social un prés-
tamo, ¢cuénto no estd dando la Seguridad Socid a Estado
como préstamo? Son dos consideraciones, insisto, no pura-
mente semanticas, sino de estrategia politico-financiera
gue conviene aclarar y llegar a un acuerdo. Yo creo que no
es unacuestion solo de ritmos sino también defilosofia. En
la medida en que efectivamente se habla de déficit y de
préstamos se abre un portillo en la opinion publica para
seguir manteniendo € nubarrén de las dudas sobre laviabi-
lidad del sistemay para seguir manteniendo las reduccio-
nes, los recortes, etcétera; eslajustificacion paratodo esto.
Por ello es por |0 que nosotros no queremos —Yy no Nos
parece una cuestion semantica— que se utilicen estos tér-
minos que deberian estar desterrados del vocabulario res-
pecto al tratamiento de |los gastos de la Seguridad Social.

Pasamos a cuestiones més concretas. A nosotros nos
preocupa laincapacidad tempora como atodo € mundo,

pero nos inquieta una vertiente que quiza no le preocupe
tanto al Gobierno. Estamos reduciendo gastos en capaci-
dad temporal, pero nos tememos que puedan estar pagando
justos por pecadores. Los presupuestos establecen una
reduccion en esta partida de 519.000 millones a 504.000,
es decir, unos 15.000 millones menos. Sin embargo, o que
por un lado se ahorran en un control riguroso del gasto, por
otro lado, y con exceso, van a gastarselo. Hay otra partida
de 42.400 millones de pesetas que va a dar la Seguridad
Socid alasanidad de las comunidades auténomas —segun
se nos informé ayer—, y que servira para que —segun
parece porgue hay un cierto oscurantismo, un sigilo en la
literalidad de estos acuerdos— las comunidades auténo-
mas se comprometan a colaborar con determinados objeti-
vos de reduccion de laincapacidad temporal de la Seguri-
dad Socia. En cualquier caso, |o comido por lo servido, o
incluso un incremento del gasto. ¢Doénde estalavirtualidad
de esta medida? Nosotros creemos que las cifras no cua-
dran de forma satisfactoria. En vez de reducir € gasto se
estaincrementando. Ni siquiera desde ese punto de vista
compensa esa especi e de culpabilizacion que se hace alos
trabajadores que tienen estas situaciones sospechosamente
irregulares.

A nosotros nos gustaria saber cuando ese celo delages-
tion de la Seguridad Social va a centrar su atencion en €
fraude empresarid y. qué medidas de control se van aadop-
tar ¢O no existe @ fraude empresarial? ¢Dénde esta presu-
puestado? No lo vemos. Quisiéramos verlo y saber s en e
futuro se vaa proceder con € mismo rigor y celo tanto con
el empresarial omo con € fraude de |los trabajadores.

Se ha realizado una campafia de complementos por
minimosy se harealizado una segunda campana. ¢Se estan
cumpliendo las compromisos que e Gobierno ha contraido
en funcién de las resol uciones de este Congreso respecto a
este tema? Nos gustaria conocer por qué crecen en un tono
menor, en un 1,6 por ciento solamente, las prestaciones
familiares. Quisiéramos saber por qué esta magnitud crece
menos de lamedia. Se nos dice en ladisposicién adiciona
decimosexta de laley de acompafiamiento que existe un
estudio de irregularidades, de un presunto fraude en €l
mantenimiento de las bonificaciones de la contratacion
laboral, de las diversas modalidades que desde los ochenta
hasta principios de |0s noventa existian fundamentalmente,
gue se elevaaun 49,72 por ciento. Nosotros quisiéramos
conocer més detalles de este estudio; la cuantia de ese pre-
sunto fraude, no solamente la estadistica porcentua, sino a
cuanto seeleva, s esque existe lacuantificacion d estudio;
desde cuando se vienen conociendo estos datos; cudles han
sido las causas por las que este fraude no se ha detectado
antes. Y s € secretario de Estado considera suficiente el
acto de acreditar ante & INEM € mantenimiento del dere-
cho alabonificacion como medida para controlar en €l
futuro este fraude, o si habria que habilitar algunas otras
medidas.

En ladisposicion adicional vigésimo primera se con-
templatambién quelas cotizaci ones en desempleo por jubi-
lacién no sirvan para el computo del periodo de carencia
sino solamente para e computo de la base reguladora. ¢A
cuantos puede perjudicar este celo en poner las cosas en su
sitio, desde su punto de vista? ¢Cuanto supone de ahorro
parala Seguridad Socid estamedida?
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El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla
mentario Socidista tiene la palabra don Alegjandro Cercas.

El sefior CERCAS ALONSO: Sefior secretario de
Estado, |e agradezco su comparecencia en esta Comision
de Presupuestos que tiene, s me lo permite antes de entrar
en materia, un caracter simbdlico. No sé por qué intuyo
gue va a ser la tltima comparecencia en la que podamos
discutir estos temas de la Seguridad Socia, pero € tiempo
lo diray, por tanto, me gustaria que fuese mas amable y
constructiva que otras que hemos tenido con anterioridad.
Posiblemente de todos los que estamos en |a sala solamen-
te usted y yo participamos de la comUn cualidad de redac-
tores del Pacto de Toledo. Sefior secretario de Estado, tengo
parami € concepto de que en su manerasubjetivadever €
problema usted esta comprometido con los objetivos de
consolidacion financiera de la Seguridad Socid. Lamenta:
blemente, sefior secretario de Estado, usted sirve a un sefior
gue no tiene esamisma consideracion y es el agente princi-
pal de un presupuesto, € que ahora conoce laCamara, que,
desde mi modesto punto de vista, camina en la direccion
contrariaalo que eran esos requisitos del Pacto de Toledo.
Usted y yo sabemos, sefior secretario de Estado, que de lo
que setratabaerade preparar ala Seguridad Socid paralas
exigentes condiciones y requerimientos del siglo XXy
gue teniamos que haber preparado en estos cuatro afios que
han sido espléndidos, posiblemente |os mejores cuatro afios
seguidos de la economia espafiola, una situacion de reser-
vasfinancieras paraese siglo X X1, eliminando, por supues-
to, cualquier tipo de déficit y de endeudamiento. Sin
embargo, cuando usted deje la Secretaria de Estado —no
por maldad suya personal, sino porque esas han sido las
orientaciones de su partido y de su Gobierno— habra
duplicado & endeudamiento que encontré en la Seguridad
Social, no habra creado las reservas y habra incrementado
e endeudamiento en cercade tres billones de pesetas.

Ya sé que la Seguridad Social va muy bien, como ayer
iba muy bien el presupuesto de Television Espafiola. No
hay déficit, porque los criterios contables dan para todo.
No hay mas que comparaciones triunfalistas que se produ-
cen en notas de prensa, en intervenciones tomando en con-
sideracion aquell os elementos que pueden servir parala
propaganda, pero € problema, sefior secretario de Estado,
€s que por mucha propaganda que se haga, si no se arregla
el ultimo de los argumentos, que es precisamente @ equili-
brio patrimonial de la Seguridad Social, nuestra Seguridad
Social no estara preparandose para el siglo XXI. Ayer
mismo oiamos esa nueva vuelta de tornillo que se piensa
dar alos criterios no ya de convergencia sino de estabili-
dad. Pensando que en el afio 2002 los presupuestos del
Estado, de la Seguridad Social, e conjunto de las cuentas
publicastienen quetener un déficit cero, y ante laemergen-
cia de un nuevo sistema europeo de cuentas, yo no s si
ustedes estan trabajando seriay rigurosamente para ver
cdmo se presenta un presupuesto en e que en esos afios ya
tendra que aflorar € pago de los créditos cuya financiacion
ha sido demoradaen € tiempo, pero qued find tendraque
financiarse.

En primer lugar, me gustaria saber, en ese horizonte ya
cercano, con esos créditos que ya ascienden a44,7 billones
de pesetas en lainformacion cerrada a 31 de diciembre de

1997, qué va a hacer la Seguridad Social con esos présta
mos, Si se van apagar 0 se van a cancelar. En el caso de
gue se produzca la amortizacion de esos préstamos, ¢qué
programa plurianual de amortizacion hay previsto en €l
Ministerio de Trabgjo y en la Secretariade Estado? Y en €
caso de que haya que cancelarlos —yo le advierto que es
mi opinion persond, puesto que todos ellos han ido dirigi-
dos afinanciar obligaciones no contributivas—, ¢bajo qué
condiciones, bajo qué posibilidades presupuestarias para
gue las cuentas publicas también puedan lucir en Bruselas
de una manera razonable? El sefior secretario de Estado
sabe, por buscar motivos que no sean de discordancia sino
de concordanciay de conciliacién, que hunca nos vamos a
poner de acuerdo con |os criterios contables. Para nosotros
son relativamente indiferentes los debates entre contables
de los derechos devengados, de cOmo apuntan ustedes |os
ingresos que luego no son realizados en una cuantia muy
importante, pero si me gustaria tener con usted un debate
honesto y sincero sobre las cifras de endeudamiento. Usted
y yo hemos tenido ya debates agui en € afio 1997, con oca-
sion dela presentacion de los presupuestos de 1997 y 1998.
Podemos tener criterios divergentes sobre interpretaciones,
pero sobre datos no podra ser. Esta es, secretario de Estado,
la primera oportunidad en la que usted y yo podemos dis-
cutir sobre hechos, sobre los hechos del presupuestos de
1997 que también se rinden ala Cdmara en estas fechas.
¢Cudl1 fue € endeudamiento en € afio 1997 del conjunto
del sistema de la Seguridad Social? En € afio 1997 discuti-
mos sobre dllo y usted afirmé que erael 0,2 del PIB. Limi-
taba el endeudamiento estrictamente a pasivo financiero
gue apareciaen € capitulo I X del presupuesto, y dejaron
en laliteratura del presupuesto 350.000 millones con la
promesa a este Parlamento de que seria un préstamo de
Tesoreria que seria liquidado justamente cuando pasaran
los agobios de la Tesoreriade la Seguridad Social. Pero ese
crédito no ha sido cancelado, sefior secretario de Estado.
Usted ha puesto en forma de pasivos a largo plazo esos
350.000 millones méslos 155.000 que aparecian en € capi-
tulo 1X, mas otro conjunto de obligaciones que han dejado
sin cubrir, con un endeudamiento global del sistema. Quie-
ro que me diga si tengo o no razén en que la Seguridad
Social se ha endeudado en 1997 no en 155.000 millones,
no en € 0,2 por ciento, sino en 836.560 millones de pese-
tas, exactamente € 1.07 por ciento del PIB.

En segundo lugar, sefior secretario de Estado, con este
mismo esguema de analizar la situacién patrimonial y no
solamente presupuestaria, dado € malabarismo de cifras
CON que usan estos menesteres, quiero que mediga—yalo
conocemos, porgue lo hadicho la Intervencion— e endeu-
damiento global que tenemos en la Seguridad Social. A 31
de diciembre de 1997 eran 4,64 billones de pesetas. Quiero
que me diga € endeudamiento gque tenemos en este
momento para poder tener también agin elemento de ana
lisis de la coherencia o incoherencia del presupuesto que
estudiala Cémara.

Por dltimo, me gustaria que me informara—es algo
sobre lo que también preguntarle del siguiente presupues-
to— sobre las mutuas de accidentes de trabgjo, que empie-
Zan a convertirse en un arcano imposible de descifrar. Este
mismo afio su presupuesto crece el 5,7 por ciento, y de
memoriale digo quelas mutuas crecen € 11,6. Tiene expli-
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cacion, va a haber un millén y medio de trabajadores que
ustedes pierden en la cobertura de la incapacidad temporal
y no vierten ningunalégrimapor ello. Les parece espléndi-
do que se vayan alas mutuas de accidentes de trabgjo. Pero
quiero que me digan, porgue no coinciden tampoco los cre-
cimientos de las cuotas para € afio que viene, por qué esa
asimetria en los crecimientos de la recaudacion por cuctas
de accidentes de trabgjo. No coincide € incremento de la
recaudacion por cuotas generales, tomando en considera-
cion las bonificaciones, etcétera, con las cuotas de acciden-
tesdetrabgjo. Y no entiendo, por gjemplo, que en las cuen-
tasde 1997 lavariacion en losingresos del régimen genera
eraen positivo € 5,7, en & régimen especia de trabgjado-
resautonomos erae 9,6, y sin embargo las cotizaciones de
desempleados bajaron € 6 por ciento. ¢Ustedes tienen un
control real de lo que esta pasando en el conjunto de las
mutuas de accidentes de trabgjo?

Sefior presidente, paso a considerar otros elementos.
Esto es ya exclusivamente del presupuesto de | 999, y me
Voy acentrar en una de las cuestiones que mas le preocupa
a Grupo Parlamentario Socialista. Por supuesto que no
participamos de sus afirmaciones de que € déficit vaaestar
en e 0,1. Esdificil que e endeudamiento estuviese en un
punto del PIB hace dos afios y que ahora hayamos mejora
do la situacion en mas de 800.000 millones. Ustedes mis-
mos presentan unamejoradel orden de 30.000 millonesen
estos afios que han sido unos buenos afios de recaudacion.
Si en 1997 estdbamos con un déficit de més de un punto
del PIB, en 1999 estaremos con algo menos del PIB, pero
en ningun caso con un décimadel PIB, salvo que esto sea
més milagroso que los panes'y |os peces que nos contabala
Biblia

Yendo ya al presupuesto de 1999, sefior presidente,
necesito informacion porgque me parece una cantidad muy
relevante en términos cualitativos una partida de 42.400
millones de pesetas que ustedes van a transferir desde el
presupuesto del Instituto Nacional de la Seguridad Socia a
las comunidades auténomas 'y a Insalud en virtud de con-
venios que han firmado parala gestion de la incapacidad
temporal. Necesito que nos |o explique con mayor detale,
porque sdlo hay dos lineas en toda lainmensa documenta-
cién presupuestaria dedicadas a explicar que 42.400 millo-
nes pesetas, que son cuotas, pasan del presupuesto de la
Seguridad Social alos servicios sanitarios de las comuni-
dades autonomas 'y del Insalud para ahorrar en la gestion
de laincapacidad tempora 14.000 millones de pesetas.
¢Usted quiere que este Parlamento convalide un gasto de
42.000 millones de pesetas en un programa de mejora de
gestion de incapacidad tempora que va a suponer un aho-
rro de 14.000 millones de pesetas? Van a diminar transfe-
rencias por valor de 14.000 millones afamilias de enfer-
mosy mire usted por dénde la Seguridad Socia no sdlo no
vaasdlir beneficiada sino que incluso va a gastar mas en
esos procedimientos convenidos con las comunidades
auténomas que lo que va a significar de menor gasto de
incapacidad temporal. Obviamente esos 42.000 millones
no estan pensados con la Gpticadel secretario de Estado de
la Seguridad Social. No creo que usted pueda defender eso
de ninguna manera. Eso estara pensado, como o esta, para
transferir dinero y para conceder una financiacion adicio-
nal alas comunidades auténomas.

Sefior secretario de Estado, este Parlamento tiene dere-
cho a saber de esos 42.000 millones qué cantidad va a cada
una de las comunidades auténomas'y qué objetivos de ges-
tion estan sefialados para ese premio de gestion de 42.400
millones. Este Parlamento quiere saber s € afio que viene
tendremos que pagar ala Direccidn Genera del Registroy
del Notariado por darnos la fe de vida de los que estan
muertos y si tendremos que pagar desde la Seguridad
Social, con cuotas, al Ministerio de Hacienda por cruzar
datos con € conjunto de los datos financieros y tributarios
para complementos de minimos, porgque alo mejor usted
da 100.000 millones a Ministerio de Hacienda para aho-
rrarse 5.000 millones en el complemento de minimos.
Puestos yaa comprar servicios entre unas administraciones
y otras...

Sefior secretario de Estado, comprendera que no esta-
mos en absoluto de acuerdo. Ademas, en €l afio en el que
ustedes sellenan labocadiciendo que yano hay ni unasola
peseta de cotizaciones a Insalud han encontrado otrainge-
nieria presupuestaria para pasarle 42.000 millones de pese-
tasde cuotas a Insalud, paraun programasobre €l que ayer
ladirectoradel INSS no nos supo explicar absolutamente
nada; nos vino diciendo que el INSS estaba funcionando
muy bien. Yo lo creo. jY tan bien que esta funcionando! El
seguimiento de los procesos o hace d INSS, |os médicos
del INSS que ustedes han habilitado en este momento, los
medios informéticos del INSS'y los 42.000 millones son
un regalo que hacen ustedes a determinadas comunidades
auténomas. A mi no me importa que hagan regalos con €
dinero de su bolsillo, pero si me importa que sean cotiza-
ciones de la Seguridad Social, porque la Seguridad Socia
—acabamos de verlo— no esti en situacion de olvidarse
de 42.000 millones de pesetas.

Estoy hablando incorrectamente, porque no es la Segu-
ridad Social, sefior secretario de Estado, usted obliga aesa
hipoteca a las entidades gestoras publicas, porqué lainca
pacidad temporal esta gestionada en una tercera parte por
las mutuas de accidentes de trabajo. Imagino que los médi-
cosy los servicios de salud de las comunidades auténomas
no discriminaran en su labor de cooperacion entre los tra-
bajadoresy las empresas que tienen cubiertalaincapacidad
temporal con ustedesy con las mutuas. Pero mire usted por
dénde las mutuas de accidentes de trabajo no aportan ni
una peseta a este programa de financiacion de la asistencia
sanitaria.

Sefior secretario de Estado, necesito —ya termino,
sefior presidente— que nos dé esainfor nacion, porque van
a ser 42.000 millones de este presupuesto y los que sigan.
Es més dinero que lo que significa el presupuesto de algu-
nos ministerios, sefior secretario de Estado. En 55 tomos de
documentacién presupuestaria hay dos Eneas para una
cuantia superior a la de muchos ministerios de Espafia.
Necesito que nos diga o que nos envie |os convenios que
ha Di firmado con las comunidades auténomasy los indi-
ces de gestion bajo cuya condicion van a estar sometidas
estas transferencias de crédito. Necesito que nos diga, por-
gue no lo hemos encontrado, dénde estén estos créditos en
el presupuesto del Insalud, porgque yo he visto la salida
desde el presupuesto del INSS, pero no lo hevisto en €l
presupuesto del Insalud. La opacidad estotal.
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Termino ya sefior presidente, s me lo permite, con una
ultima pregunta, porque me gustada no hacer unalectura
subjetiva, sino compartirlacon el sefior Secretario de Esta-
do. Ustedes afirman en la documentacién que nos han
enviado que se mantienen los gastos de proteccion social
respecto a PIB en el préximo afio de 1999. Me gustada
saber, sefior secretario de Estado, si yo he leido mal, por-
quelo cierto esque e PIB nominal € afio que viene crece
el 6 por ciento y los gastos que usted administra crecen €
5,7 por ciento. Tampoco puede jactarse, desde mi modesto
punto de vistay hasta que oiga su explicacion, de que se
mantiene & gasto de proteccidn social en nuestro pais.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene lapaabra el sefior Camps.

El sefior CAMPS DEVESA: En primer lugar, como no
podia ser de otra manera, quiero agradecer la presenciadel
secretario de Estado de Seguridad Social, recordandole,
como hago en multitud de ocasiones, épocas pasadasen las
gue compartimos otras responsabilidades; otras responsa-
bilidades|as suyas, las mias siguen siendo las mismas, aun-
gue ahora soy diputado —como muchas veces me recuer-
dan otros portavoces parlamentarios— del Gobiernoy no
delaoposicidn. Le agradezco, ademas, su presencia, reite-
randole que cuando se vuelva a producir seguiremos agra-
deciéndosday estaremos muy contentos de volver a deba
tir sobre nuevos presupuestos de Seguridad Socia que se
puedan presentar en esta Camara.

Sefior secretario de Estado, a nadie le va a extraiar que
mi intervencion sea més breve que lade | os portavoces que
me han precedido en € uso de la palabra, por una cuestion
bien sencilla: a nosotros el presupuesto de la Seguridad
Socia no nos generalas dudas e incertidumbres que aotros
portavoces de esta Camara. El afio pasado se nos acuso de
gue teniamos lafe del carbonero por creer en los presu-
puestos que fueron presentados para este afio. Creo que
Mas bien eran otros los que tenian la incredulidad del
demagogos Pero este afio ya podemos juzgar. Yo esperaba
gue algunos si no lafe del carbonero al menos hubieran
tenido este afo lafe del converso, haberse dado cuenta de
gue eran claramente injustificadas | as criticas que hacian a
un presupuesto y que este afio pudieran valorar de Banane-
ra distinta el presupuesto que se ha presentado en esta
Cémarapara€ afio que viene.

Mi gozo en un pozo, sefior secretario de Estado. Me he
dado cuenta de que este debate ha servido, como otros
anos, paravolver a hablar précticamente sobre o humano
y lo divino, para discutir sobre liquidaciones, sobre g ecu-
ciones presupuestarias, sobre rendicién de informacion a
este Camara, sobre opacidad; précticamente una reproduc-
cién de lo que ya venimos teniendo afio tras afio. Pero hay
unaventaja, sefiores parlamentarios, y esque esyad tercer
presupuesto que tenemos ocasion de discutir bgjo un
gobierno del Partido Popular y es €l tercer presupuesto en
el que ya podemos, evidentemente, no hacer manifestacio-
nes grandilocuentes sobre una ldea que se pueda contener
de liquidaciones presupuestarias —por cierto, liquidacion
presupuestaria que nunca habia llegado tan puntua mente a
esta Camara en periodo democrético-, sino que también
tenemos la posibilidad de ver s las acusaciones que se rea-

lizaban fueron injustificadas en su momento u obedecian
verdaderamente a un planteamiento riguroso.

Quiero recordar que primero se nos acuso, alla por €
afo 1997, de que ibamos a cuadrar € circulo con las cuen-
tas de la Seguridad Social. Cuadramos el circulo, sefior
secretario, no S8 s a pufietazos o amartillazos, pero de cua
drar € circulo se pasd a acusarnos de oscurantismo infor-
mativo, de que esta Camara no recibia los papeles necesa-
rios para poder realizar una critica adecuada de nuestros
presupuestos. Y cuando algunos se dieron cuenta de que la
informacion que serecibiaen esta Camaraeralamés abun-
dante que se habia percibido en periodo democrético agu-
no, no les quedd maés remedio que perderse —y lafrase no
es mia— en la hojarasca de los derechos devengados.
Algunos siguen hoy perdidos, no en esa hojarasca de los
derechos devengados, més bien creo que en lasdlvavirgen,
y les esta costando mucho salir de ella

A pesar de que laintervencion de algain portavoz que
me ha precedido en €l uso de la palabra haya dado lugar a
cierta esperanza, he observado posteriormente que e con-
tenido de su intervencion de hoy no erani mucho menos
consecuente con SU introduccién ala misma. Porgue en
esta materia—eso es muy importante en materia presu-
puestaria, y selo digo a sefior secretario de Estado— hay
quien va ganando credibilidad y hay quien la va perdiendo
afo tras afo. El sefior secretario de Estado y € Gobierno
van ganando credibilidad y parte de la oposicién que lanza
injustificadas criticas, no sélo aprovechando este debate
sino incluso de forma bimensual o trimestral en el Parla-
mento, la va perdiendo afio tras afio. En este debate hay
quien sdlo quiere generar intranquilidad en nuestros mayo-
resy quien se preocupa principamente de pagarleslas pen-
siones cadafinal de mesy de consolidar nuestro sistema
financiero de Seguridad Social.

Desde esa credibilidad que para mi y para mi grupo
tiene & sefior secretario de Estado, |a Secretaria de Estado,
e Minigterioy e Gabierno en su conjunto, valoramos posi-
tivamente |os presupuestos que se nos han presentado. Si €
sefior secretario de Estado pudiera hacer ahora conmigo
una lectura de nuestras intervenciones en los Gltimos afios,
habra visto que desde e Grupo Parlamentario Popular nos
hemos centrado siempre en dos aspectos que hemos consi-
derado puntuales. garantizar el mantenimiento del poder
adquisitivo de nuestros pensionistas y ahondar en €l proce-
so de separacion de fuentes. A ese respecto, me gustaria
hacer una valoracién de cémo se siguen plasmando en
estos presupuestos esas dos ideas fundamentales que veni-
mos reproduciendo desde € inicio de lalegidatura. Puede
gue aagunos yase les hayaolvidado lo que paratodos era
tan importante como que una ley garantizara el poder
adquisitivo de nuestros pensionistas y ésta se produjerasin
ningun tipo de altibajos o de gracia dadivosa de ningun
gobierno afo tras afio. Para nosotros sigue siendo muy
importante, y creemos que para garantizar justamente eso
hay que ahondar en el proceso de separacion de fuentes.
Algun portavoz ya ha dicho —ademas |o ha valorado muy
positivamente— que este afio ya no hay una peseta de coti-
zaciones sociales para la sanidad. Muchos nos acusaban en
afos anteriores que eso no |o ibamos a conseguir hacer
nunca, pero ademas con un déficit ddl 0,1 por ciento. Algu-
no no se lo cree; nosotros si, sefior secretario de Estado, y
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me gustariaque val oraraese dato del déficit sobretodo —y
ya gue algunos se empanan, evidentemente, en retrotraerse
en el tiempo y hacer comparaciones puntuales con otros
momentos— con otros déficit de nuestra Seguridad Social
desde el afo 1996 hacia agui, pero no solo eso, sino con
otros aspectos que consideramos fundamentalesy que no
he visto que nadie haya hecho comentario alguno al res-
pecto.
Nosotros en lalectura que hacemos de | os presupuestos
buscamos inmediatamente ver si tienen el reflejo en las
partidas los compromisos, no de partidos, sino de esta
Camara en su conjunto y de los partidos politicos con los
agentes sociales, que, a final, son los compromisos con
nuestros conciudadancs, y nos afanamos en buscar s exis-
ten partidas presupuestarias que, ahondando en lo que la
ley de consolidacion y racionalizacion de nuestro sistema
de Seguridad Social, garanticen, por emplo, que se cum-
pla con estos presupuestos la ampliacion ya de la edad de
orfandad a su limite maéximo y con ello esté garantizado €
cobro de lapension delos huérfanos de este pais. Nos setis-
face también encontrar que el proceso de equiparacion de
las pensiones de viudedad de los menores de 60 afios con
los de entre 60 y 65 afios sube un escalén mas en este pre-
supuesto, y en cambio nos sorprende que ningun otro por-
tavoz parlamentario pregunte al sefior secretario de Estado
por estos cumplimientos, por las cuantias que se destinan,
y s van a ser suficientes para cubrir justamente lo que va
encaminado a proteger a los mas desfavorecidos de todos
nuestros pensionistas.

Hay una cuestién que tampoco le han planteado y yo i,
sefior secretario de Estado; no esta escrita en las listas de
presupuestos, pero desde e Grupo Parlamentario Popular
le damos unaimportancia muy grande, y es que estos pre-
supuestos han sido consensuados, han sido debatidos con
los agentes sociaes. Sabe que nosotros hemos hecho del
didogo socia bandera de politica dentro de este Ministerio
y por este Gobierno, y nos gustaria conocer si este presu-
puesto que presenta en esta Camara ha sido debatido por
los mismosy si han entendido ademas que se encuentra
enmarcado dentro de las recomendaciones del Pacto de
Toledo al que también haciareferencia algin otro de los
portavoces.

Nosotros no vemos fantasmas donde no los hay, pero
nos gustaria conocer la cifra exacta de reduccién de la
morosidad —otros dicen que aumenta-, nos gustaria tam-
bién saber en qué nimero se haincrementado la recauda
cion efectiva de la Seguridad Social —otros dicen que dis-
minuye-, porque si disminuyera la recaudacion y se
aumentarala morosidad no podriamos sanear nuestro siste-
ma financiero. Creemos que es justamente lo contrario lo
que se produce con estos presupuestos, un verdadero sane-
amiento de nuestro sistema de Seguridad Socia quevaa
permitir su consolidacion afuturo. Pero evidentemente,
tiene que ir acompafiado —acabo ya, sefior presidente—
de otras cuestiones a nuestro juicio muy importantes: la
lucha contra el fraude —y se ha hecho alguna mencion en
esta sala, sefiorias que este Gobierno viene acometiendo
sobre todo en algunos aspectos tan publicos como ha sido
el de los complementos a minimos. Ayer tuvimos ocasion
de oir aalgun portavoz parlamentario ahondar més en esta
materia, en lagque yo me permito recordar que no hacemos

maés que aplicar algunas leyes que aprobaron otros gobier-
nos, pero que no fueron capaces de poner en practica, y que
ademés |o hacemos de una manera total mente respetuosa
con los derechos de aquellos alos que van encaminadas
dichas acciones, pero a que nunca podremos respetar —y
Ilamamos a Gobierno aqueno lo respete— esa defrauda
dor, sea perceptor de prestaciones, sea trabajador 0 sea
empresario. En este pais no nos podemos permitir 1o que se
llama e fraude socid y en ello estamos.

Pero tampoco podemos dejar de lado lamejorade la
gestion, que me gustaria que fuera explicada por €l sefior
secretario de Estado, haciendo especia hincapié también
en el aspecto que algun otro portavoz ha citado de las
mutuas de accidentes de trabgjo y enfermedades profesio-
nales. Yo, cuando oia ciertas paabras, me veniaalacabeza
cuando, siendo mas 0 menos joven, eradiputado de la opo-
sicién, y en esa Mesa se sentaba € secretario general de la
Seguridad Social, don Adolfo Jiménez, y me acuerdo que
tuvelaocasion de debatir con € unareformaque justamen-
te se producia bajo un gobierno que no era éste sobre por
gué la prestacion de incapacidad temporal por enfermedad
comun iba a ser asumida por las mutuas de accidentes de
trabajo. Tuve ocasion en aquellos momentos de decirle
incluso a secretario general de Seguridad Social que la
causa mas clara que se me ocurriaa mi entonces —y no
veo que haya cambiado mucho— era que alguien no sabia
gué hacer con 100.000 millones de pesetas delalT. Que
hoy justamente aquellos que dijeron que no, que ni mucho
menos, empiecen acriticar lamejora de gestion que se esta
produciendo en aras a una remodelacion legislativa que
hicieron ellos mismos en blsgueda de una mejor gestion
gue se esté produciendo y que ahora parezca que sea una
privatizacion encubierta de nuestro sistema de Seguridad
Social no hace mas que tengamos que creer que lo que
algunos hacen con su mano derecha no lo conoce poste-
riormente su izquierda.

Dicen —y acabo, sefior presidente— que no hay peor
sordo que el que no quiere oir 0 peor ciego que el que no
quiere ver. Yo creo que, por més esfuerzos que haga hoy €
sefior secretario de Estado para explicar estos presupuestos
generalesy contestar alas preguntas que algunos grupos le
han hecho, sus posturas no van a cambiar. Incluso alguien
nos anunci6 ayer que muchas de las propuestas que vienen
contenidas en estos presupuestos no prosperarian s hubie-
ra menos diputados del PP que del Partido Socidista. Evi-
dentemente. Probablemente usted tampoco seriael secreta
rio de Estado que esta dando cuentas aqui ni probablemente
€l portavoz de alglin otro grupo seriadl queselashiciera, a
lomeior incluso erad secretario de Estado al que nos esté-
bamos refiriendo los demés, pero hoy en diano es asi. Hoy
en dia quien es oposicion es oposicion y quien es gobierno
es gobierno por voluntad de todos |os espafioles. Lo Unico
gue me temo es gue con algunas actuaciones que se han
producido nuevamente aqui esta mafiana hay quien vaaser
oposicion durante mucho tiempo.

El sefior PEREZ SEGURA: Sefior presidente, quisiera
intervenir para clarificar un punto, s esposible.

El sefior PRESIDENT E: Por un minuto.
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El sefior PEREZ SEGURA: Seria menos de un mi-
nuto.

El sefior PRESIDENTE: Con laflexibilidad quelleva
MOS estas cosas.

El sefior PEREZ SEGURA: Nuestro grupo esta muy
preocupado por € avance, horario y calendario, 1o que ocu-
rre también es que necesitariamos algun tipo de clarifica-
cidén, porque vemos i ntervenciones de otros grupos que, en
lugar de cefiirse a preguntas al compareciente, en este caso
al secretario de Estado, hacen un panegirico ya explicativo
dd presupuesto, adornado también con una retérica de cri-
ticafrontal alaintervencién de otros interpelantes. Por 1o
tanto, creo que no vamos por buen camino y quizas seria
mas adecuado ajustar las intervenciones al motivo de la
comparecencia.

El sefior PRESIDENTE: Si, pero mientras podamos
mantener lasintervenciones alrededor de diez minutos, esta
Mesavaadgar a cada grupo parlamentario que reflexione
sobre el contenido que quiere darle a su intervencion. Los
tres portavoces se han cefiido, con flexibilidad, los diez
minutos tedricos de cada intervencion.

Tienela palabra don Juan Carlos Aparicio.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURI-
DAD SOCIAL (Aparicio Pérez): Trataré también de con-
tribuir en lamedidade lo posiblea cumplimiento del hora
rioy a cumplimiento de esta secuencia de comparecencias
en las que yo también, 16gicamente, aprovecho para recor-
dar mis etapas en las que me tocaba atenderlas desde e otro
lado de laMesa. Entiendo la oportunidad, entiendo € valor
gue para sus trabgjos tienen y trataré de ser lo mas breve
posible. No por eso me gustaria ser descortés hacia quienes
me hayan manifestado su afecto, su simpatia por muchos
anos de trabajo en comun y, entiendo, de trabajo positivo.

El sefior Vaguero nos harecordado los ges alos cudes
quiere cefiirse el Ministerio de Trabgjo y la Secretaria de
Estado de Seguridad Social. Pues si, querernos sean unos
presupuestos que basicamente mantengan y mejoren €l
ambito delas prestaciones, |os niveles de cobertura. Esto es
especia mente perceptible en € ambito de laviudedad y de
laorfandad, como se citaba. Sirva como gjemplo que es €
segundo de los tres tramos que permitiran la equiparacién
de las pensiones de viudedad para menores de 60 afios con
cargasfamiliaresy enlos casos en quelapension eslaprin-
cipal fuente deriqueza, quedaria solamente un Ultimo avan-
ce, que confiamos que & afio préximo se produzcacon total
normalidad, y también es bueno decir que d 1 de enero de
1999 ya estaran vigentes las nuevas edades de percepcion
deorfandad, que yo creo que junto alamedidaanterior for-
man unas medidas de apoyo a las unidades familiares con
menores niveles de rentay probablemente con mayores
dificultades.

Son también —y lo digo muy claramente— unos pre-
supuestos que encajan en el marco del [lamado Pacto de
Toledoly 1o digo yo porque, afortunadamente, asi también
se han expresado |0s agentes sociales. Conceptual mente
encajan en lo que fue el llamado Pacto de Toledo y en lo
que fueron los acuerdos sociales alcanzados en octubre del

ano 1996. Cabe, |6gicamente, una discusion sobre si las
cantidades o los ritmos podian ser més intensos, pero creo
gue, afortunadamente, no hay dudas conceptuales de la
adecuacion de estos presupuestos a marco politico llama
do Pacto de Toledo y al marco social de los acuerdos del
afo 1996. Falta por hacer, evidentemente.

Hay dos formas de medir e tiempo; ha habido unarefe-
rencia que puede ser bastante obvia: ados afiosy medio de
gercicio de Gobierno del Partido Popular, pero yaque esta-
mos hablando, por g.emplo, de separacion de fuentes, me
gustaria recordar que € carécter universa de la sanidad no
data del momento de lallegada del Partido Popular. Miren
ustedes lafecha de laLey de Sanidad y comprobaran que
ha habido muchos afios para haber podido llegar en mejo-
res condiciones respecto a esta materia, que esla materia
sanitaria, que es laque, por otra parte, introducia mayores
elementos de incertidumbre y de riesgo. Luego creo que se
avanza en la separacion y, desde luego, muchisimo en la
clarificacion. Supongo que cualquier otro secretario de
Estado podia haberlo hecho, pero es una satisfaccién pre-
sentar unos presupuestos sin contribucién ala sanidad uni-
versal. Hago este subrayado porgue luego ha suscitado €l
sefior Cercas una cuestion que me gustaria también despe-
jar deunamaneraclaray rapida. Y aaguellas personas que
creemos que la Seguridad Socia es parte clave del Estado,
ni mas ni menos quelo quediced articulo 141 dela Cons-
titucién, que no establecemos fronteras ni tabiques ni nin-
gun otro tipo de artificios entre Estado y Seguridad Socidl,
ciertamente nos complace que también € sistema de Segu-
ridad Social, como subsector del Estado, contribuyaa for-
talecimiento global de la economia espafiola que esta
dando unos magnificos frutos en forma de empleo y de
estabilidad. Yo creo que no debe permanecer gjeno € con-
junto de la proteccion social, por su propiaimportancia
cuantitativay cuditativa, a esfuerzo global que € Estado
realiza paratener una economia mas sdlida, més generado-
ra de empleo y, en consecuencia, mas generadoray con
mayor potencial de creacidn de proteccion social.

Me agrada oir que estamos en afios de bonanza econé-
mica; o que permitira es que yo no crea que la bonanza
econdémicaseacasual. Yo creo que no hay buen viento para
guien no sabe navegar o para quien no sabe donde quiere
ir, y creo que, en este caso, Si en algo se puede medir la
bonanza econémica, es en traduccion no sdlo alacreacion
de empleo y de nuevos contribuyentes a la Seguridad
Social, sino también en formacion de una base econémica
més sdlida.

Entrando ya en aguno de los aspectos concretos que ha
suscitado el sefior Vaquero, tengo que decir que creo que
hoy afortunadamente son menos las personas que tienen
dudas sobre la viabilidad del sistema. Probablemente no
esté a nuestro alcance evitar que haya agun tipo de profe-
cias realmente tremendistas 0 que se creen alarmas, pero
Creo que tienen menos partidarios.

Respecto a una materia muy concretay reiterada por
varios portavoces, como es laincapacidad temporal, me
gustariarecordar €l dato delo que se gastd de manera efec-
tiva, o sealo liquidado, en 1996, que creo que es unabuena
referencia. Aquel afio fueron 584.000 millones de pesetas.
¢QUuEé es lo que se ha presupuestado para el afio 1999?
504.000 millones de pesetas. Si queremos —y creo que
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todos queremos— que, aparte de lo que se pueden llamar
medidas de choque, medidas ante un problema grave y
urgente, y gravey urgente erael crecimiento desproporcio-
nado, muy superior al del resto de la proteccién socia y
muy influido, sin duda ninguna, por otro tipo de carencias
de proteccion; si queremos adecuar ese gasto a lo que
entendemos que es la realidad, no bastaria con medidas
puntuales, como se dice ahora, aunque puntuales son las
gue llegan atiempo, yo diria concretas, sino que tenemos
gue pensar también en la sostenibilidad de esas mismas
medidas.

Por eso, a nadie debe extrafarle que, ante una presta-
cién contributiva—subrayo contributiva-, una prestacion
no universal, sino contributiva, como es la incapacidad
temporal, haya una razonable aportacién de cuotas, y creo
gue se hacitado lacifra: 42.000 millones de pesetas, frente
aun monto total que ha rozado los 600.000 millones de
pesetas, que durante la vigencia del acuerdo de financia-
cidén sanitaria contribuyen a que haya mejoras efectivas en
los dispositivos que los servicios de salud destinan al
aspecto sanitario de esta prestacién contributiva—y vuel-
vo asubrayar lo de contributiva para quitar latentacién (no
s2s lo conseguiré) deimagenes deflujosy reflujosindebi-
dos-. El compromiso de todos los firmantes del Pacto de
Toledo es que las cuotas atiendan |os aspectos contributi-
vos del sistema. Espero que nadie se sientamolesto si le
recuerdo que la prestacion de incapacidad tempora esine-
guivocamente contributiva.

Se ha querido dar también unaimagen de cierto oscu-
rantismo que no acabo de entender, porque los acuerdos de
financiacion sanitaria se hicieron con un més que razona
ble acuerdo politico, suscritos por latotalidad delosali fir-
mantes, desde sus distintas posiciones ideoldgicas, que
conocen, légicamente, €l contenido y la adecuacion de
estos acuerdos. Si me permiten, y en la mejor clave de
humor, s tiene dificultades para que le sea suministrada la
documentacion de los acuerdos alguno de los portavoces,
probablemente basta con que llame al consegjero de Sani-
dad o a presidente de la comunidad auténoma correspon-
diente para que se lo facilite. Y lo que no hubo en ningun
momento —se |o digo con toda tranquilidad— es &nimo
alguno de oscurantismo, y me refiero alas fuerzas politicas
gue tengan en este caso la responsabilidad de gobierno;
paralas que no lo tengan, evidentemente, trataremos de
suplir esa carencia enviando la documentacién desde la
Secretaria de Estado.

¢Cudl es €l perfil, en consecuencia? Creo que €l con-
cepto es claro, y es hacer sostenibles las mejoras que los
servicios publicos de salud tienen que tener respecto aesta
prestacion para que no seamarginal, para que no se entien-
da como una extrafia carga, sino para que la hagan propia
Y hace falta realmente —insisto, hace falta— unamejora
importante, porque debemos decir que casi en general no
habia dispositivos de atencién ni con adscripcion de
medios humanos ni con adscripcion de medios materiales
ni con unos programas que contuviesen las actuaciones.

Se habia hecho mucho el afio anterior, en laviadeir
conviniendo, comunidad a comunidad, servicio publico a
servicio publico, los dispositivos, pero se entendié que
podrian tener cabida en el marco —que parece més 10gi-
co— de unafinanciacion yagloba de la sanidad, y esaha

sido la filosofia que se ha seguido. Insisto, no hay ningln
oscurantismo. En cuanto alavigencia de estos acuerdos, es
lamismaquetiene @ actua acuerdo de financiacion sanita
ria. ¢Mecanismos de garantia? Por supuesto, con unos
objetivos que, por otra parte, no me gustaria que se definie-
sen —aungque ya sé que la tentacion es fuerte— como una
necesaria reduccion. Yo planteo algo muy sencillo: son los
gue pueden opinar, los servicios médicos publicos, los que
han visto s eran normalesy adecuadas las cifras en las que
venian desenvolviéndose. Se han sugerido criterios, |6gica
mente, desde €l Instituto Nacional de Seguridad Social, y
se han aceptado por acuerdo. Va a haber un procedimiento
de revision periddica del cumplimiento de esos objetivos
acordados, ese esel mecanismo. El primer afio puede haber
mayor elasticidad, pero apartir del segundo ya entrariamos
enlasujecion a cumplimiento de unos objetivos libremen-
te asumidos por todos'y cada uno de los servicios pablicos
de salud.

Creo que es0 no solamente ha permitido que haya habi-
do una espectacular reduccién del gasto en estos tres Ulti-
mos afos, sino también que estemos ante el horizonte de
un suelo de gasto més razonable. Y |o comparo con lo que
debo compararlo: con una corriente de crecimiento desor-
denado de esta partida. Creo que Espafiatiene que gastar
en incapacidad tempora unas cantidadesimportantesy sig-
nificativas, pero e que un proceso de incapacidad temporal
dure més de |o que razonablemente, y en opinion médica,
debe durar no es bueno para nadie, ni parad trabajador ni
parael sistema de Seguridad Social. Creo que tiene que
haber una cierta homogeneidad de duracion e incluso, por
qué no decirlo, entre distintosterritorios y distintos regime-
nes de Seguridad Socia, y esa—voy adecirlo claro— no
eralasituacion de partida.

Me preguntaba el sefior Vaguero s tenemos decision de
luchar contra €l fraude empresarial, y yo le digo que por
supuesto. Se han adscrito medios, y creo que algunas delas
medidas que estamos introduciendo —como é mismo cita-
ba— van en esalinea. Nos parece que una pesetano ingre-
sada, s laley exige que seingrese, esfraude, y una peseta
cobrada en aguella situacion en laque laley no lo contem-
pla, también es fraude, y no tiene por qué haber ninguna
asimetria; selo digo también abiertamente. No se trata de
hacer imagenes més 0 menos demagogicas de pobreza o no
pobreza, sino que setrata de que € dinero acuda, ya que es
escaso €l gque se dedica a proteccion socia, adonde tiene
que acudir, y ya que una sobrecarga de ingresos puede per-
turbar, sin duda ninguna, hasta la propia proteccion social,
se trata de que estén en su justa medida. Un gjemplo bien
claro es e que se hacitado: quien quieratener € beneficio,
no la obligacion, de unaimportante ayuda, tendré que suje-
tarse a un procedimiento de transaccién electrénica que
evite a menos los errores materiales o errores que si no
serian dificiles de detectar. Porque vuelvo alasituacion de
partida, y para que se comprenda: uno de los proyectos més
ambiciosos que tenemos es el de realizar no solamente €l
mayor nimero posible de transacciones informéticas que
eviten los tradicional es errores manuales, mecanograficos,
etcétera, Sino que ademas extraigan la mayor informacion
operativa. Y debo decirlo con rotundidad, €l documento
[lamado TC2, ese documento que nominaliza alos distin-
tos cotizantes, desgraciadamente no tiene claves que a
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algunos se les ocurririan elementales 0 muy (tiles en cual-
quier caso para unacorrectagestion de la Seguridad Social.
Estamos intentando hacerlo, |6gicamente, de una manera
coordinada con € Ingtituto Naciona de Empleo y con otras
administraciones; que se pueda extraer € maximo de infor-
macion para una mejor gestion y, desde luego, no como
subproducto, porgque para mi no es un subproducto, sino
como elemento de disefio, tratando de evitar € fraude o la
incorreccién en las cotizaciones. Se han destinado medios
gue van en estos Ultimos afios desde los 5.000 a los 8.000
millones de promedio para, precisamente, mejorar las dota
ciones en dicho ambito. Y debo decir que estan rindiendo,
pero tampoco me gustaria sembrar paisajes 0 panoramas
de grandes bolsas de fraude; creo que es una presion cons-
tante que esta dando rendimientos.

Me ha preguntado por la devolucion del complemento
aminimosy deseo aclararle que, al menas, por parte del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ya estan dados
todos |os pasos necesarios para que pueda entrar en funcio-
namiento el real decreto que regulara con ese limite de
garantia de rentas la devolucién del complemento. Diga-
mMos que en este momento, realizados todos |os tramites
que corresponden al Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, estamos pendientes, y espero que sea en esta
misma semana, de la autorizacién del Ministerio de Admi-
nistraciones Publicas al afectar a procedimientos y confio
en que en la préxima semana también pueda tener cabida
en la Comision general de secretarios de Estado y de sub-
secretarios, con |o cua, espero verlo muy pronto, de mane-
rainmediata, en € Boletin Oficia dedl Estado. Y permitame
gue le diga, y no es con animo polemista: hasta entonces,
hasta ese momento ¢qué hemos utilizado? Pues |os meca
Ni SMos exactos que Nos encontramos como mecanismos de
devolucién. No nos hemos inventado mecanismos espe-
cialmente duros, crueles o inadecuados, sino que hemos
utilizado los que habia, los que estaban y |os que hoy toda
viaestén, y esto selo digo para que no veatampoco en dllo
ninguin animo de asmetria o de malafe. Ta vez habiamés
abundancia de procedimientos en otras éreas, tal vez ape-
nas se contemplaba este supuesto, pero ciertamente no se
ha utilizado otra normativa que la preexistente.

Me hahablado del hecho de que d crecimiento en pres-
taciones familiares no contributivas es menor del que usted
podia esperar. Pues bien, estamos en una situacion que ya
he descrito en muchas ocasiones, una situacién mala, unos
deciden y otros pagan. Normalmente, las decisiones de
valoracién, bien de condiciones psicofisicas bien de condi-
ciones socioecondmicas, las vienen realizando las comuni-
dades autdbnomas y, sin embargo, quien paga es esa cgja
Unica de la Seguridad Social. Creemos que hay un margen
gue yahemos visto posible en el dmbito sanitario, quees €
ambito del dialogo, € de la cooperaciény € dela unifica-
cion de criterios, que no tienen por qué ser lesivos, pero,
desde luego, no tienen por qué ser tan discordantes como
hoy lo son entre e Estado y las comunidades auténomas,
especialmente cuando en algunas ocasiones yo diria que
duplican los elementos, y ahi estd puesta nuestra confianza,
en gque el crecimiento sea menor s evitamos ese posible
relgjamiento que en agunos sitios se haya producido.

Entrando ya en laintervencion del sefior Cercas, meva
a permitir que le diga dos cosas, la primera, por supuesto,

que trataré de corresponderle con mi méximo afecto y con-
sideracion y que siempre e escucho delamaneramas aten-
ta posible, con megafonia o sin ella. Tengala certeza de
gue, con megafonia o sin ella, sus intervenciones merecen
siempre mi maxima atencion, pero respecto a algunas
incertidumbres o predicciones, como he sido incapaz de
distinguir si se refieren a su futuro o a mio, me permitira
gue no haga ninguna incursion en dicho territorio. Tampo-
co busque, sefior Cercas, fisuras, discrepancias ni piense
que, porque elogie la gestion —evidentemente, sempre es
grato escuchar un elogio delagestion-, eso mevaadistan-
ciar 0 me vaaseparar 0 vaahacer que me lleve peor con
otros miembros del gabinete. Yo creo que un Gobierno se
tiene que caracterizar, entre otras cosas, no solo por lasoli-
daridad sobrevenida, sino por la conviccion y, créame, yo
soy de los convencidos de que es la accion de todo €l
Gobierno la que esta permitiendo mejoras importantes en
el @mbito de la Seguridad Social y en la salud econémica
de la sociedad espafiolay, por qué no decirlo, en la salud
politica global de la sociedad esparfiola

Le decia, como también le decia a sefior Vaquero, que
tal vez uno de los elementos de tranquilidad es que ya se
han expresado |os agentes sociales sobre la adecuacion de
este presupuesto alaslineas marcadas por € Pacto de Tole-
doy losacuerdos socidlesy eso, sin duda ninguna, debe ser
valorado.

Yo no voy aentrar, se lo anuncio de antemano, en ese
area en la que usted se esté convirtiendo en un gran espe-
cialista: discusiones sobre balances patrimoniales de las
distintas administraciones, y le voy a explicar e motivo.
Primero, yase hacitado, porque afortunadamente en el mes
de mayo de este mismo afio pudo disponer laCamaradela
liquidacion del gercicio de 1997, en vez de (lo voy adecir
con un cierto subrayado porgue |o padeci) estar sujeto a
tres debates cuando |legaba este tipo de comparecencias. la
gjecucion dd afio en curso, € presupuesto del afio siguien-
tey laliquidacion del anterior. Afortunadamente, este afio
nos podemos centrar, sin duda ninguna, en |os aspectos que
usted considera interesantes de gjecucion de este gercicio
y de presupuesto del afio que viene y me permitira que no
reabra los de liquidacion de 1997, porque tuvieron todos
los escenarios. Gustosisimamente volveria a comparecer
hoy mismo otras seis horas en Comisién, y con la atencion
de un ciudadano seguiria un nuevo debate, que yo crei de
politica general sobre esta misma materia, pero yo creo
gue, afortunadamente, 1o que daban de si esos debates |o
doy por consumido y poco més le puedo afiadir.

Y, por cierto, ya que usted estd muy interesado en esta
materia, le voy a hacer una pequefia confidencia. El otro
dia me sorprendi muchisimo cuando vi como es la contabi-
lidad publica en estos aspectos patrimoniales y la enorme
paradoja que supone que, cuando € Estado hace un gran
esfuerzo inversor, por emplo, una carretera o una autovia
—piense usted en una autovia importante-, tan pronto
como la pone en uso publico tiene la obligacién de anotarla
como baja, como pérdida. Dicho de otra manera, eso le
puede explicar, para que usted no lo vea con malos ojos, €
hecho de que alo mejor unas etapas de las que ustedes se
pueden sentir especia mente satisfechos, etapas de gran
inversion publica, condujeran a grandes desastres en la
contabilidad patrimonial, y eso no lleva a ninguna conclu-
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sién, no lleva a afirmar que Espafia esté peor, pero piense
usted que, cada vez que pone en uso publico, en servicio
publico unagran inversion, lapierde, y le anotardn negati-
vamente e resultado en su balance patrimonial.

No quiero comparar € balance patrimonial de la Segu-
ridad Socia con € del Estado, pero estoy seguro de que, s
se aplicasen algunos de los criterios que usted nos sefia a,
lasituacion de Espafia, no ledigo ladela Seguridad Socid,
el 31 de diciembre de 1995, por ejemplo, le llevariaaun
discurso o a unos adjetivos realmente dificiles. Parami,
estas dos identificaciones que tiene la fase del balance
patrimonial como elemento clave en & estado de salud de
laSeguridad Socid y laotra, laidentificacion delas necesi-
dades financieras adicionales del sistema con endeuda-
miento o con déficit, en esa extrafia mezcla que usted com-
pone, son tres elementos claramente distintos. Yo & déficit
s6lo sé medirlo por los criterios de contabilidad europeos
que, por cierto, tampoco son nuevos. Cuando se dice abre-
viadamente SEC 95, sistema europeo de cuentas de 1995,
esporqueesde 1995. Y desde 1995 cabiaadoptar las medi-
das que se entendiesen més correctas paraque € grado de
adecuacion de la contabilidad publica espafiolay de Segu-
ridad Social fuese & mejor. No espere ningln reproche al
respecto, pero no identifique como una situacion nuevala
gueesantigua. La Seguridad Socid y la contabilidad publi-
ca se seguira moviendo por criterios de devengo y mi con-
fianza es que ese criterio de devengo se aplique con la
mayor correccion posible, y también mi criterio esque no
nos embarquemos en aventuras contables indtiles y que no
nos creemos méas complicaciones de presentacion de cuen-
tas de las que ya tenemos. Ya es un examen suficientemen-
teexigente el queredlizalaUnion Europeacomo para, ade-
mas, tener que complicarlo o perturbarlo con otro tipo de
debates.

Me sorprende con toda sinceridad que me pregunte
usted por la programacion de la cancelacion de los présta-
mos, porgue muchos de esos préstamos, y yo no le digo
gue no haya habido préstamos en la etapa en la que nos ha
correspondido elaborar presupuestos, en ninguno de los
gue fueron aprobados en anteriores gobiernos se entendio
necesario especificar o hacer explicita la frecuencia y
secuencia de pagos. Luego permitame que me sorprenda
de que ahora sea un elemento imprescindible, si hubiese
sido un elemento de tanta trascendencia o de tanta impor-
tancia, alahorade su aprobacién deberia haber figurado ya
lasecuenciao lacadenciao ritmo exacto de pago de intere-
ses. Le puedo decir que en este momento se estan pagando
intereses, pero por préstamos, mejor dicho, por utilizacién
delas pdlizas de créditos concedidas por € Banco de Espa
fa; se estan pagando y estan alavistaen el presupuesto.

Lediré también, paraque no haya esa confusion de que
cualquier necesidad de financiacion, aunque sea coyuntu-
ral, como pueden ser las dificultades de tesoreria, hay que
identificarla con déficit o sumarla, en unaformulacién que
yo no comprendo, todo ello como déficit. Afortunadamen-
te, si le digo que en @ afio 1998 no ha habido que utilizar
una de las herramientas que también venia siendo utilizada
desde hace bastantes afios y que ahora no ha habido que
hacerlo, que es € recurso a una pdliza de crédito sindicado
con las principales entidades financieras y bancarias espa-
fiolas. Y yo creo que es bueno, no me verareprocharle el

haberlo utilizado en momentos de dificultad, pero yo creo
gue es un signo también de solvenciay de buenasalud. No
ha sido necesario y no va a ser necesario Uutilizarlo. No ha
sido necesario recurrir a oscilaciones en las relaciones
financieras entre la Secretaria de Estado de Hacienday la
de la Seguridad Social, digamos que se han restaurado los
niveles que existian desde e afio 1992 y, desde luego, me
parece saludable que no haya que hacerlo.

Mutuas de accidente. Voy a situar algunos conceptos.
El que las mutuas de accidentes de trabgjo pudiesen gestio-
nar laincapacidad temporal por enfermedad com(n tiene
un origen claro, es una disposicion adicional, si no recuer-
do mal lanumero 11, de laley de presupuestos para d afio
1995. Podran decir que ésa es una decision mala porque
conllevalaprivatizacion, pero me permitiraquele digaque
ami me parece una decision correcta. Ademas, melo pare-
ce ahora, me lo parecid entonces y me lo seguira parecien-
do siempre, pero me sorprende que quienes la plasmaron
en el Boletin Oficia del Estado o planteen ahora como un
elemento de riesgo. Ademas, a continuacion ha dado usted
una fotografia que es correcta, afecta aproximadamente al
24 por ciento de la poblacién sujeta a esta contingencia;
luego €l 72 por ciento seguira estando —Ilo esta de hecho
en el ambito del INSSy el 4 por ciento en las empresas
colaboradoras.

¢Estamos ante una situacion dramética? No. Estamos
ante una situacion que también ha contribuido —¢por qué
no decirlo?— a gque haya habido una mejoraglobal en la
gestion de laincapacidad temporal; creo que es un elemen-
to més. Veo tres e ementos claros ese flujo hacialas mutuas
gue estan gestionando muy correctamente, y ademés estén
sujetas —como debe ser— al control y alatutelade la
Seguridad Social; la mejor disposicion de los servicios
publicos de salud, que han entendido que no estabamos
ante una cuestion banal, marginal 0 molesta, sino que han
hecho suya esta causa, y latercera—¢por qué no decir-
|0?—, cambios normativos y dotacién material.

Yo me encontré con una legislacion casi perfecta pero
no con los medios adecuados para gestionarla, y eso eslo
gue hemos tratado de suplir. Yo no creo que baste con decir
gue las mutuas pueden gestionar este aspecto pero que no
pueden hacer nada mas. Naturalmente, no pueden propo-
ner altas, no pueden |6gicamente dirigirse alos serviciosde
sdud. Bueno, pues esas herramientasy esas dotaciones son
las que hemos intentado proveer. También le explicaré que
una buena parte del crecimiento de las mutuas obedece a
gue por otra ley, aprobada también con anterioridad a este
Gaobierno, la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales,
estan obligadas arealizar inversiones en €l ambito de la
creacion de esos servicios separados y diferenciados de
prevencion, porgue es precisamente la Ley de Seguridad
Social la que dice que no deben estar entremezcladas, y
menos aln confusas las relaciones entre ambas éareas. Y
entiéndase que, como sereconocia, s han méas que duplice
do la poblacién atendida, debe haber un acompasamiento
de susinversionesy dotaciones en los capitulos 2 y 6, por-
gue, si ho, No se me ocurre cdmo pueden atender masy
mejor amas poblacion. Tendra que haber un grado de cre-
cimiento —eso si— en relacion o en correlacion con la
poblacién atendida.
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L as cotizaciones por desempleo han decrecido porque,
afortunadamente, se ha visto deshordado €l calculo que se
hizo de reduccién del desempleo, y ami ése no me parece
un mal dato, me parece que es también un signo de buena
salud. Esas han decrecido pero —hay que decirlo— han
crecido muy notablemente las bonificaciones. Estamos
hablando de pasar de unos 103.000 millones a290.000 para
el proximo gercicio, lo que hatenido un efecto alin mejor,
gue la Espafia activa—empresarios y trabajadores, trabaja-
doresy empresarios-, la que cotiza, haya visto aigerada su
cargaen términos de producto interior bruto, y que estemos
hablando de que a ellos les correspondia €l afio pasado €
9,60largo del PIB y este afio seradl 9,30. Me pareceimpor-
tante porque todos, en agin momento, hemos definido las
cotizaciones como un cuasi impuesto a empleo. Ahi creo
que también estamos ganando una posicion de mayor dina-
mismo y eficiencia.

El sefior Vaguero me preguntaba por |as bonificaciones
Y no me gustaria descuidar ese detalle. Tal vez por esafalta
de calidad técnica de muchos de | os soportes documentaes
nos llama@ la atencion que habia una importante bolsa, un
importante contingente de bonificaciones histéricas asocia-
das a anteriores reformas laborales 0 a anteriores acciones
del Gobierno, y nos llamé la atencién su caracter cuasi
estacionario. Hemos hecho un pequefio muestreo, a que
tampoco me gustaria conceder més valor ddl que tiene, en
€l que se han visto que podian ser inadecuadas préctica-
mente la mitad, o casi, de las bonificaciones aplicadas.
¢Qué eslo que parece | 6gico hacer en este momento? Con-
ceder un periodo para poder no sélo comprobar si estan
adecuadamente realizadas esas bonificaciones sino tam-
bién, como veiamos hace unos instante, para que de aqui
en adelante no se produzca este tipo de situaciones, que no
son buenas para nadie, ni para administraciones ni para
administrados. Son menos lesivas, s usted quiere, parala
Seguridad Social porque, al ser bonificacion, el ingreso
esta garantizado, pero s e ingreso no lo tiene que realizar
el INEM que no lo redlice, para que, |6gicamente, pueda
destinar susrecursos alosfines que laley si que prevé. Sin
embargo, no me gustaria verlo como un problema de ries-
gos financieros respecto a la Seguridad Social, porque,
siendo bonificacion, nolo es.

He tratado de explicar 1o megjor que he sabido € porqué
de los acuerdos de financiacién sanitariay por qué podia
sumarse la Seguridad Socia a estas acciones sostenidas y
sostenibles de mejora del aspecto sanitario de la prestacion
contributiva de incapacidad temporal, pero ya que se ha
puesto un gemplo voy avolverlo a decir. El hecho de que
hoy todavia no esté en un nivel de informatizacién lo sufi-
cientemente alto el Ministerio de Justicia, especialmente
losregistros civiles, esunade las dificultades clésicas de la
Seguridad Socia. A la Seguridad Socia |e gustaria conocer
con mayor inmediatez cuando se producen determinadas
circunstancias de una persong, y yo no lo entenderia nunca
Como una compra de servicios, pero yale anuncio que no
tengo inconveniente alguno en cooperar econdémicay poli-
ticamente con & Ministerio de Justicia parasavar estadifi-
cultad. Encantado de hacerlo, porque estoy seguro de que
se van aderivar no beneficios administrativos —que |os
hay-, sino sobre todo mejor atencién alos ciudadanos, que
me parece que es |o mas elemental. Y me parece que esas

acciones de coordinacion tienen queir masalladelavolun-
tad politicay tienen que plasmarse en medios materiales
porque, si no, dificilmente seri operativa

Me preguntaba €l sefior Cercas respecto a una identifi-
cacion. Esano es mi identificacion, yo no identifico gasto
social con pensiones contributivas, porque me parece que
es una reduccion extraordinariamente poco adecuada.
Dice: no crece el gasto socia en Espafialo que tenia que
crecer porgue |as pensiones contributivas crecen unas déci-
mas menos que el producto interior bruto. Mi concepto, y
estoy seguro que también el suyo, del, para usted, Estado
de bienestar y parami sociedad de bienestar es mas amplio.
Desde luego hay una parte importante, como es el gasto
sanitario y e gasto de educacion, que no sélo haseguido €
ritmo del producto interior bruto sino que, incluso, lo estan
superando. En cualquier caso, ami lo que metranquilizaes
saber que las pensiones estan creciendo |o que tienen que
crecer, con gananciade poder adquisitivo, en estos dos Ulti-
mos afnos. Y creo que ése es el ritmo que tenemos que
seguir. Lacifraque resulte creo que seralaque nosilumine
alahorade elaborar estadisticas, pero lo importante es que,
tal y como nos comprometimos todos los firmantes del
Pacto de Toledo, seamos capaces de acompasar €l creci-
miento de la economia, de dar participacion —y afortuna-
damente la esta teniendo— ala poblacion pasiva espafiola
de labuena evolucién de la economiay de lariqueza. Esa
€s una obligacion que creo que tenemoas; que participe, que
no haya capas 0 estratos ajenos a esa buena marcha de la
economiay que lacifraseala correctay concordante con
laley.

Finalmente y concluyo, quiero dar las gracias al sefior
Camps por su comprension respecto alaactuacion que esta
Ilevando a cabo la Secretaria de Estado en estos presupues-
tos, y quiero decirle que si ha habido elementos que para
mi son positivos; la proporcidn o mezclaen € presupuesto
dela Seguridad Socia delas cuotasy delastransferencias,
€l que ganen posicién lastransferencias también esun indi-
cador de un correcto cumplimiento del proceso de separa
ciény de clarificacion de fuentes; @ que mejore la propor-
cioén, que muchos ciudadanos identifican como indicador
inmediato, entre activos y pasivos de la Seguridad Social
me parece positivo. Me parece positivo haber superado una
barrera—digamos psicol égica— de dosauno y poder aca
bar este afio —cuino espero acabarlo con 2,02 6 2,03y
poder acanzar € afio queviene d 2,06, y ojala fuese supe-
rior, me parece que son hechos que también transmiten una
carga de tranquilidad cierta ala sociedad espafiola

Finalmente, pregunta si esta creciendo la recaudacion.
Yo diria dos cosas de larecaudacién. La primeraes que la
recaudaci On voluntaria esta creciendo de manera congruen-
te con € crecimiento del empleoy con € crecimiento dela
afiliacion, haciendo las correcciones que son obvias. Si hay
una parte de la cotizacion que no laredlizalaempresa sino
el INEM parece 16gico que se tenga en cuentaala hora de
integrarla. En cuanto ala recaudacién € ecutiva esta cre-
ciendo también, porque aqui no cabria decir, no seria dis-
culpa, que si hay mejor solvencia financiera, mejor salud
econdmica, es e momento de descuidar la accion € ecuti-
va

La recaudacion gjecutiva, con datos hasta el mes de
agosto esta creciendo practicamente el 8 por ciento respec-
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to al gercicio anterior; en consecuencia, notablemente por
encimade lo que crece lavoluntaria. Y tampoco bastaria
con decir que se estélogrando unamayor eficienciaporque
€l tiempo es bueno, porque € viento soplaafavor alahora
de recaudar la voluntaria. Eso seria bastante obvio, seria
una consecuencia casi natural del conjunto de actuaciones.
No solo hay que intensificar medidas de lucha contra €l
fraude y de recaudacion, sino que también hay que procu-
rar que los presupuestos reflegjen 1o més vorazmente la
Situacion, y ahi aparece € temade presupuestacion de dere-
chos reconocidos de cuya capacidad de cobro caben dudas.
Afortunadamente, y este es el elemento de cierre de este
presupuesto, frente a cuantias que han estado, desde que se
implanta el criterio de devengo, siempre por encimade los
400.000 millones de pesetas, este afio € presupuesto acude
con 330.000. Queda por hacer, lo digo con toda claridad;
me gustaria que ese avance fuese mas sustancial 0 mas
importante, pero estamos intentando conciliar distintos
procesos, y entre ellos no me gustaria que se me olvidase
uno. Creo que actuar sobre la Seguridad Socia no serefie-
re s'polo a su presupuesto. Lamejor ayuda ala Seguridad
Socia es e conjunto de politica econémica que permita el
crecimiento del empleo y delariquezay |6gicamente su
transferencia, en la parte razonable, que es la que marcd €
Pacto de Toledo, alos elementos de proteccion socid, pero
no me gustaria que se entendiese que s6lo se hablade Segu-
ridad Social socia cuando se habla de este presupuesto.
También, si, por g emplo, una reformafiscal es capaz de
dinamizar € empleo, estd haciendo mucho y bueno por la
Seguridad Social.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a dar ocasion de un
segundo turno, sefior Cercas, pero esta vez si que le ruego
gue selimite al periodo de tres minutos.

¢Quiere hacer uso de la palabra el sefior Vagquero?
(Denegacién) Gracias. Sefior Cercas.

El sefior CERCASALONSO: No séd serefiereatres
minutos por cada uno de los que me han contradicho, en
Cuyo caso acumularia seis minutos. ¢Es buenami interpre-
tacion, sefior presidente?

El sefior PRESIDENTE: No.

El sefior CERCASALONSO: Sefior Aparicio, ni su
esfuerzo ni el primo de Zumosol, que le ayuda en cada
debate presupuestario consiguen superar unabarreraque es
infranqueable. No se puede explicar |o que esinexplicable,
y usted hoy se vade aqui sin explicar qué pasa con un pro-
grama que ocupa y que dispone de 42.400 millones de
pesetas de cuotas de la Seguridad Social paratransferirsdo
alas comunidades autonomas No nos dice a qué comuni-
dades auténomas ni en qué cuantia a cada una de éllas ni
con qué objetivo de gestion, y ademés se lia usted en una
de esas excursiones ampliay generosa. en palabras pero
parca en nimeros, en aritméticay en datos creibles de la
reaidad, y me contesta que pida yo alos consgeros de las
comunidades autdbnomas los convenios. jPero si los conve-
nios los ha firmado usted, sefior secretario de Estado! Esta
usted aqui en el Parlamento espafiol y a peticion de un

diputado, representante de la seguridad nacional, usted no
puede mantener secretos ni opacos los acuerdos. ¢Adénde
va ese dinero? Porque ademés toda su excursion retérica
termina concluyendo que efectivamente esos 42.000 millo-
nesy ese programavan a durar lo que dure la financiacion
sanitaria. Usted no ha entrado ahi més que de pagano en
una negociacién y en un pacto hecho bajo lapremisadelas
necesidades de financiacion de determinadas comunidades
auténomas, sobre todo de la Generalitat de Catalufia, y
tengo muchisimo interés en saber cuanto dinero sellevala
Generalitat de Catalufiay cuanto dinero se llevan todasy
cada una de las comunidades auténomas y saber s € Insa-
lud se llevala parte correspondiente la poblacién protegida
gue tiene. No me ha contestado, porque es incontestable,
gue s setrata de un programa en € que se iba aunamejor
gestion de laincapacidad temporal, las mutuas de acciden-
tes de trabajo deberian haber participado con una: pérdida
correspondiente de sus primas recaudadas por accidentes
detrabajo o bien incluso en las cuotas por las contingencias
generales. Sin embargo, las mutuas de accidentes no parti-
cipan paranada en e esfuerzo de control de laincapacidad
temporal.

En segundo lugar, es no yainexplicable sino incom-
prensible que €l secretario de Estado de la Seguridad
Socid, sefior Aparicio, digaque la situacion patrimonia de
la Seguridad Socia tiene poco que ver y que lo mismo da,
porque € Estado estd endeudado hastalas cgasy nuncava
adgar de cumplir con sus obligaciones. Yo no hedicho la
palabra. La Seguridad Social esta endeudada con unaratio
de seguridad inferior a uno por primeravez en su historia;
el pasivo es mayor que los activos que tiene redlizables en
cualgquier momento. Yo sé que la Seguridad Social no
puede quebrar, aunque eso técnicamente es una situacion
de quiebra, pero la situacion patrimonia tiene mucha
importancia, porque esos préstamos han de ser devueltos, y
en las coyunturas peores para la Seguridad Social, dentro
de diez afios, y cuando dentro de diez afios lagente leaeste
«Diario de Sesiones», si hay alguien, que lo dudo, com-
prendera que € Partido Socialista tenia mucha razén para
preocuparse de gque, llegado ese momento, la Seguridad
Socid, a ritmo en que ustedes la estén endeudando, estaria
en unaratio de endeudamiento respeto a sus cuotas que
duplicaria el conjunto de las cuotas gque recibe. En ese
momento —que nadie vaadecir que d Estado esté en quie-
bra— si habrda muchos que diran que la Seguridad Social
esta en quiebra, porque no hay frente al Estado una alterna-
tiva ditinta en € orden politico congtitucional, pero frente
a Seguridad Social publicasi hay gente muy importante y
con grandes intereses en este pais a quien dentro de ocho o
diez afiosle vendracomo anillo a dedo que hayaunasitua-
cion patrimonial de quiebratécnicaen la Seguridad Social.
Y eso lo estan fabricando ustedes, pero es que aunque no
fueraasi, sefior Aparicio,usted tiene € compromiso solem-
ne en esta Camara, y con nosotros, que éramos Gobierno
entoncesy ahora Somos 0posicion, de generar reservas para
es0s afios, y usted no puede decir que la situacion patrimo-
nial letrae al pairo. {Si esta usted comprometido a crear
esas reservas y esta creando endeudamiento en lugar de
reservas!

No haga usted chistes sobre mi preocupacion contable-
patrimonial de la Seguridad Social. A mi me preocupan las
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pensiones y |os pensionistas de dentro de veinticinco afios,
no sdlo las de mafiana, que son alo mejor las que le preo-
cupan a usted mientras siga siendo secretario de Estado. Ya
S8 que usted vaa seguir pagando |as pensiones, por supues-
to, pero no sé qué pasara en Espafia dentro de veinte afios,
aungque me malicio que si los proximos veinte afios sigue
una gestion del presupuesto como la que usted hace, seréa
absolutamente insostenible este programa, y no sera por-
gue no sea sostenible. Yo soy, como €l sefior Vaquero, de
los que digo que & sistema publico de pensiones es perfec-
tamente sos pero con una condicion, que le quite las cargas
indebidas que vienen desde el Estado, y ustedes no selas
quitan y hablan solamente de |a asistencia sanitaria, pero
no hablan para nada de las otras prestaciones de carécter
universal o no contributivo, que incluso reconocen en el
informe econdmico financiero, pagina450Yy pico, 1,6 billo-
nes de pesetas que gravan a la Seguridad Social con pro-
gramas de carécter nacional. Ya sé que la Seguridad Social
tendriafuturo, pero no como ustedes lagestionan, que esla
manera contrariaa como dice e Pacto de Toledo.

Por cierto, sefior Aparicio, estamos ya dolorosamente
hartos de que cada vez que se habla del Pacto de Toledo
vengan ustedes diciendo que los sindicatos son los que
adveran la politica que ustedes hacen. Los sindicatos
podran decir, y estan en su derecho, que la politica que
usted hace sigue € acuerdo social del otofio de 1996, pero
la soberania del Pacto de Toledo estd en esta Camaray los
signatarios del Pacto de Toledo somos nosotros, y usted no
puede pretender cerrar labocaaningun diputado delaopo-
sicion diciendo que los sindicatos dicen que esto esel Pacto
de Toledo. Eso lo diremos nosotros. Los sindicatos son
duefios de o que firmaron, € acuerdo socid, y estan en su
perfecto derecho de echarle austed oro, incienso y mirra, s
quieren, pero no son quiénes paravalorar € cumplimiento
o incumplimiento del Pacto de Toledo, y usted, sefior Apa-
ricio, estd incumpliendo radicalmente el Pacto de Toledo
en e elemento fundamental, que es el elemento patrimo-
nial, el endeudamiento galopante de la Seguridad Social.

Sefior presidente, yatermino, ya sé que me estoy pasan-
do, pero es gque estoy contestando a dos, aunque usted no
me haya dado permiso previo, pero creo que esjusto.

En cuanto a sistema europeo de cuentas trataré de que
me ilustre el sefior interventor, porgue reconozco que no
soy ningunaautoridad en lamateria, pero yo me guiapor lo
gue dice € sefior Bareg, y @ me dice que hastad afio 1999
no era obligatorio, pero que a partir de ese afio, a partir de
la entrada en launién monetaria, ladiferenciaentre criterio
dedevengoy de cgjavaatener que aflorarlay las anulacio-
nes de derecho de cada gercicio van atener que ponerlos
en d capitulo 4, como transferencia, y no vieneen € presu-
puesto de 1999, y como obliguen ala Seguridad Socia a
hacer eso, todo € artificio se vaavenir abgjo, porque todo
esun artificio, su déficit esun artificio. Ahoramismo, sefior
secretario de Estado, con su argumentacion, incluso s me
permitiera, |le diria una palabra que no quiere ser ofensiva,
con su impenetrabilidad —el rostro impenetrable— usted
podriainmediatamente quitar €l déficit de 88.000 millones.
Incremente usted los ingresos en 88.000 millones por crite-
rio de devengo y diminard e déficit de un plumazo, en un
segundo, pero ¢eso significa que se habra terminado €l
desequilibrio a que obligan ala Seguridad Social? Igual

ocurre s hacemos la operacion contraria, ¢Por qué 88.000
millones—d 0,01 del PIB—? ¢Por qué no incorpora usted
también € préstamo detesoreria? S a final € préstamo de
tesoreria podia estar en laliteratura del presupuesto o en e
capitulo 9, como han terminado todos | os préstamos.

iSi espuro atificio! |S € presupuesto no selo creen ni
ustedes, sefior Aparicio! Si esto esun juego malabar y tene-
mos que esperar dos afios después para enterarnos y dice
usted: no, ya he pasado la paginade 1997. No, sefior Apari-
cio, lapagina de 1997 no la ha pasado, entre otras cuestio-
nes porgue ustedes, cuando hacen el malabarismo de los
numeros en € informe econdmico y financiero la cotiza-
cion del999 la sacan de 1997, pero bien es cierto que lo
meten en la base de clculo, en una cuenta, que yo soy de
letras, pero es que |os de ciencias deben quedarse avergon-
zados, porgue arrastran gercicio a gercicios |os derechos
gue nunca han cobrado.

Sefior presidente, le agradezco muchisimo su amabili-
dad y termino diciendo, sefior Aparicio, que espero que
usted relea nuestra intervencion y que, por favor —que no
es una palabra que deba usarse en d Parlamento, sino lade
por deber—, informe usted a los diputados de la Camara,
sobre todo en cuanto ala disposicion de ese préstamo. Le
ruego que lea detenidamente el Pacto de Toledo para que
cada vez que hable de que estan ustedes cumpliéndol os
sepa que vacaminando exactamente en ladireccidn contra-
ria

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Camps.

E1 sefior CAMPS DEVESA: Voy a ser mucho més
breve que e portavoz que me ha precedido en € uso dela
palabray sobre todo mi intervencion lavoy a hacer con
mucha menos acritud.

Agradezco al sefior secretario de Estado las explicacio-
nes que ha dado a este portavoz, asi como a resto de los
grupos parlamentarios, y lamento que |os vaticinios que
hacia al final de mi intervencion se hayan convertido en
realidad. Por miles de folios de documentacion que usted
trgjeraaesta Camaray se leyera algun que otro portavoz,
por miles de horas que pasara € sefior secretario de Estado
explicando en esta Camara los Presupuestos Generales del
Estado y estuviera oyéndole algin que otro portavoz, llego
alaconclusion de que nunca podria convencer alos voce-
ros ddl desastre, de que nunca podria convencer a aquéllos
que prefieren hacer de nuestros pensionistas campo de con-
tienda electoral en vez de campo de reflexion para todos
nosotros. Yo creo que, d fina, o que les pasaaalgunos es
gue tienen cierta falta de préctica de oposicion. Tengan la
seguridad esos grupos de que esintencién del Grupo Parla
mentario Popular que la adquieran durante muchos afios.
Pero, sefior secretario de Estado, nosotros, como diria el
dicho, alo nuestro, apagar las pensiones cadames, amejo-
rar la capacidad adquisitiva de nuestros pensionistas afio
tras afio, amejorar lagestion, aluchar contra el fraude, a
consolidar nuestro sistema, porgue si al sefior Cercas le
preocupa cud vaaser su pension dentro de 25 afios, imagi-
nese o que me preocupa a mi que tengo algunos afos
menos que é (el sefior CercasAlonso: No muchos); y,
sobre todo, a cumplir con nuestros compromisos dentro y
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fuera de esta Camara. Dejemos que otros se conviertan en
los mejores voceros de aquellos que quieren el desastre
paranuestro sistemade proteccion socia. Desdeluego, hoy
en esta Camara algunos portavoces |o han conseguido y
CON Creces.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Aparicio.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL: Con toda brevedad y tratando
de deshacer no digo alguna interpretacién, sino al menos
de poner en claro e acance de mis palabras.

No he pretendido en modo aguno decir que no estén en
uso de sus derechos ni en este caso € deber parlamentario
de nadie en cuanto ala solicitud de documentos al Gabier-
no. Soy €l primero que l6gicamente lo he gercido, y ger-
ceré —Dios sabe si podré volver a gjercerlo—, pero tam-
bién le digo una cosa con toda claridad. Como gjemplo de
no secretismo, como g emplo de que no estamos ante docu-
mentos inaccesibles, sino que son documentos que estan a
alcance de quienes los suscribieron, y ciertamente |os sus-
cribi6 este secretario de Estado, |os suscribieron los conse-
jeros de Salud de las distintas comunidades con competen-
Cias en materia sanitaria, he dicho que habia también otros
procedimientos. Nada méas |g/os de mi animo que disuadir-
le de que haga uso de sus derechos y deberes parlamenta
rios, porque también he estado dos legislaturas a menos
velando por e cumplimiento del Reglamento.

Respecto a deber de colaboracion de las mutuas en un
ambito como es el ambito de estos acuerdos, en €l que €
protagonismo tienen que tenerlo los servicios publicos de
sdud, que son los que tenian o bien carencias organizativas
0 bien carencias materiales, me parece que se explicaen
menos de 20 segundos. Ese no es € dmbito de las mutuas.
Estamos hablando de reforzar y mejorar arar 10s servicios
publicos de sdud para que dispensen la prestacién de inca-
pacidad temporal en su flanco sanitario de lamejor manera
posible. Créame que ahi las mutuas tienen poco qué hacer
Y qué decir.

Ha pasado muy de puntillas, ha hecho una afirmacién
muy répida y ha dicho: ya sabemos que el Estado esta
endeudado hasta las trancas —s no soy literal, estoy segu-
ro que los taquigrafos y estenctipistas recogeran fielmente
su afirmacién—, pero ha pasado tan deprisa que no ha
dicho dénde esta el origen o cudl es d origen de ese gran
endeudamiento hastalas trancas. Ahi si que creo ser estric-
tamente literal y fidedigno. A mi me preocupa quién haya
sido, pero yave que eso tampoco es un el emento de pertur-
bacion o de reproche.

Ha hecho una afirmacion que me ha sorprendido en €
ambito patrimonial. Ha hablado, cuando sereferiaa balan-
ce patrimonial de la Seguridad Social, de sus activos redli-
zables. Yo no meimagino, y lo dije en otraocasiony lo
repito hoy, enajenando la red hospitalaria espafiola. No me
loimaginoy sé que figuran como activosy con unavalora-
cidn que data de hace muchisimos afios, pero no meimagi-
no engjenando hospitales para pagar pensiones. No sé si
€30 encajaen programas de otros partidos o de otras forma-
ciones, desde luego no en los de aquel que le habla.

L os descensos patrimoniales pueden ser un elemento
interesante, dignos de estudio y de atencidn, pero también
me tranquiliza enormemente saber que ese descenso patri-
monial que usted subrayabadel afio 1997 no hasido, ni con
mucho, € mayor de los Ultimos cinco anos. Si usted quiere
un descenso patrimonial importante, de mas de 700.000
millones de pesetas, busquelo en € afio 1995, y no oirauna
palabra de quienes en agquel momento g erciamos la oposi-
cién, como signo identificador de ninguna mala salud del
sistema. Conveniamos todos en que era necesario adoptar
medidas a futuro. Eso es|o que todos convinimos. ¢Para
qué? Para garantizar laviabilidad, la sostenibilidad del sis-
tema. Pero, ni entonces, ni ahora, a menos permitame que
yo me sienta més tranquilo, utilice este tipo de indicadores
patrimonial es como indicadores de ninguna situacién preo-
cupante y menos alin, porgue es una palabraalaqueyo me
resisto, de quiebra, porque inevitablemente cadavez que se
maneja esa palabra, como usted muy bien sefialaba, vaa
hacer causa comin con quienes estoy seguro que no quie-
re, pero es que es casi inevitable cuando uno utiliza el
mismo lengugje, € mismo énfasisy contexto, y no querra
colaborar con determinados grupos o determinadas perso-
nas, pero se sitlia exactamente en su lenguajey en suforma,
y eslo que estoy seguro que también quiere evitar.

No me parece suficiente, y lo he dicho a principio, que
en tomo alas actuaciones de Seguridad Socia haya acuer-
do socid. Por supuesto que no. No bastaria, selo digo yo
con toda claridad, una politica de Seguridad Social que
solamente tuviese como fundamento el acuerdo social.
Estoy totalmente de acuerdo, pero quien me pidié que
hiciese con carécter previo un acuerdo social antes detraer-
lo a Parlamento fue principamente e Grupo Sociaistade
esta Camara; es més, lo hizo condicion ineludible. No he
pretendido manejar esta cuestion en modo agresivo, hi es
mi estilo ni es mi forma, se lo garantizo; pero me permito
recordar que & portavoz del Grupo Socidistanos pidié a
Gobierno para seguir hablando que a canzasemos acuerdos
sociales. Por eso les doy €l valor que les doy, no por mi
propio criterio, porque, vuelvo ainsistirle, seriainsuficien-
te el solo acuerdo social. Es imprescindible un amplio
acuerdo politico, que espero de corazdn que Seamas Capa
ces de seguir sosteniendo y alimentando entre todos.

Finamente, por poner una nota de humor, lo del rostro
impenetrable crei que eraun chiste relacionado con laCasa
Blanca.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Apari-
cio.

— EL SENOR INTERVENTOR GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (SANCHEZ REVENGA),
A SOLICITUD DEL GRUPO SOCIALISTA DEL
CONGRESO. (Numero de expediente 212/001615).

El sefior PRESIDENTE: Agradezco a sefior Sanchez
Revenga su presencia. S6lo ha pedido su comparecencia el
Grupo Socialista. Por €llo, en su nombre, doy la palabraa
don Alegjandro Cercas.
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El sefior CERCASALONSO: Muchas gracias, sefior
interventor general. Como todos | os afios | e toca ocupar
una buena parte de la mafiana en ver el pugilato entre el
Gobierno y la oposicién. Ya sabe, como le hemos dicho
siempre, que o que viene a continuacion no va con usted,
tiene otro formato distinto, més bien en el sentido de que
nos ilustre, puesto que los diputados no somos profesiona
les de esta materia, aunque he de reconocerle, y quiero
aprovechar que €l prélogo de mi intervencion sea para
agradecérselo, que, efectivamente, este afio la cuenta del
gercicio de 1997, que bésicamente es por lo que pedimos
Su comparecencia, tanto en la cuenta general, como en la
memoriay en lainformacién que le acompafia, mejora, por
lo menos desde € punto de vista de un profano, la capaci-
dad de conocimiento que tiene el Congreso de los Diputa:
dosdelo que hasido lacuenta. Asi y todo, estan ampliay
tan abundante que hay algunos elementos que me gustaria
que usted pudiera ahora—o bien como hizo € afio pasado,
gue se lo agradezco muchisimo— hacerme una observa-
cién adiciona alas explicaciones que siempre hay, aunque
sean laconicas.

Si tieneamano d tomo |, quizale sirva de orientacién
de caraalas dudas que me han ido surgiendo. En cuanto a
activo de entidades gestoras y servicios comunes, hay una
cuenta, la 430, deudores por derechos reconocidos. En la
pagina 40 de dicho tomo, hay una cuenta, dentro de los
deudores presupuestarios, de 652.452 millones de pesetas
y por laliteratura con la que se expresa, seriajustamente
estalacifraen que se diferencian los derechos reconocidos
por criterio de devengo y los realizados por criterio de cgja.
No s s esainterpretacion es correcta, me gustaria saberlo,
porque habra visto usted que persigo desesperadamente
saber cudl es el presupuesto real de la Seguridad Social,
mas all& de las ficciones de lo que dice ingresar y gastar.
Me gustaria saber si en esta cuenta 430 esta lo bésico, o
fundamental que recoge la diferencia entre los derechos
devengadosy |os derechos ingresados definitivamente.

Por otra parte, me sorprende que en la variacién de
238.000 millones que representa la cuenta 431 se da.como
explicacién que ha sido por la rehabilitacién de derechos
de giercicios anteriores. Eso significaria que durante mas
de un afio han estado sin pasar a via g ecutiva derechos de
mMorosos o que el ementos que habian sido dados de baja
por incobrables habian vuelto a ser rehabilitados para que
luzcan en € activo de laingtitucion. Ambas situaciones me
parecen absol utamente inconcebibles de como se puede
incrementar en una cifra tan importante de 230.000 millo-
nes lavariacion de esa cuenta 431.

No comprendo tampoco, en la pagina 43, también den-
tro del activo, € concepto 10.360, estado cuentade liquida
cién de financieras afectadas, de 589.000 millones.

Entiendo pro no acabo de comprender latécnicade pro-
visiones que tiene en la pagina 44. Parece ser que la Segu-
ridad Socia sigue, erre que erre, empefiadaen € criterio de
provisionar en balances el 50 por ciento del conjunto de
derechos que estan pendientes de cobro y sometidos ala
via gecutiva, pero larealidad, sefior interventor, viendo €
flujo en & que se van moviendo estos derechos, es que da
laimpresion de que la Seguridad Social no Ilega a hacer
efectivosentred 15 0 € 20 por ciento, segiin se ponga uno
muy optimista 0 menos. Por tanto, los criterios de provi-

sién sobre unas cifras tan elevadas distorsionan radical -
mente desde |a situacion de tesoreria a los resultados eco-
nomicos y financieros del gjercicio. Le pido una opinion
puramente técnica. ¢No cree que estaforma de provisionar
fallidos esta demostrado por la historia que es unaforma
gue incluso en las cuentas de resultados de los g ercicios
distorsionalarealidad de la Seguridad Socia?

En cuanto a pasivo de la Seguridad Socia, como com-
prenderg, mi preocupacion se incrementa. Me gustaria que
me dieraaguna explicacion adicional alarecogidaen la
pagina 62, los acreedores presupuestarios Estamos en una
cifrade 1,2 billones de pesetas. En todo caso,seran deudas
gue la Seguridad Social tieney que son liquidas y exigi-
bles. Me produce un auténtico estupor ver que las subcuen-
tasreativas a Insalud arrojan la cifra, agregando las cuan-
tias sobre las que tiene deudas con propuestas de pago en
forma de obligaciones reconocidas, incluso en forma de
pagos ordenados, que acumula 353.000 millones del gerci-
cio de 1997 y 707.000 de otros gjercicios anteriores. La
lectura de un profano en la materia significa que tienen
pendientes de pagar reconocidas obligaciones, mandado
gue se pague alatesoreria, pero me imagino que por difi-
cultades de tesoreria 0 no acabo de comprender por qué
otras dificultades, el Insalud adeuda en este momenlto a
sus diversos acreedores, con caracter liquido y exigible, la
cifrade 1,06 billones de pesetas, no cifrade dinero que hay
en los cgjones o que no hasido aflorada por laAdministra-
cién financiera, sino que esta aflorada, reconociday orde-
nado su pago. ¢Como es posible, sefior interventor generd,
que haya 700.000 millones de pesetas de pago ordenado de
gjercicios anteriores, incluso de 1997, que no se hacen rea-
lidad? Me gustaria conocer también cud es, grosso modo,
este conjunto de acreedores del Insalud paraver € grado
de gecutividad que pueden tener, o qué problemas de ges-
tion se le pueden estar planteando a administraciones o a
empresas particulares por esta voluminosisima cantidad
liquiday exigible.

Poco més me queda, sefior presidente, una pregunta
sobre la cuenta de 1997 y una peticion a sefior interventor.
A lavistade que este es el primer gjercicio que seliquiday
en el que presenta, clarisimamente como una deuda del
Estado a largo plazo los 350.000 millones de pesetas que
en su diaaprobo este Parlamento como un simple préstamo
para servicios coyunturales de tesoreria, me gustaria que
meexplicaras existetitulo juridico suficiente paraque una
autorizacion de gasto que ha sido dado en forma coyuntu-
ra a Gobhierno éste la transforme en un préstamo alargo
plazo. En todo caso, me gustaria saber en qué documento
juridico, y bajo qué condiciones ha h echo el préstamo €l
Estado a la Seguridad Social, durante cuanto tiempo, con
gué periodo de carencia, si existe algun tipo de interés,
como se han documentado esos 350.000 millones para
saber s esun préstamo de tesoreria o esun pasivo financie-
ro de carécter encubierto simplemente para maguillar la
cifrade endeudamiento de la Seguridad Social.

Sefior interventor, antes he hecho referencia a una nota
gue nos llegd de la Oficina Presupuestaria de Moncloa,
donde se anunciaba la entrada en vigor del nuevo sistema
europeo de cuentas para el ano 1999, que cambia radical -
mente la consideracién de |as anulaciones de derechos y
gue de ser redlidad 1o que decia € sefior Barea, plantearia
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problemas coyunturales muy serios, que serialo de menos,
porque seria a este Gobierno, que, s usted me lo permite,
espero que dure poco, cuando de ese pasivo que tenemos
ahi se vayan anulando los derechosy tengan queir afloran-
do los déficit que pondran a conjunto de las cuentas publi-
cas espafiol as en una situacién francamente intolerable ante
la Unién Europea. ¢Seria posible que los diputados dispu-
siéramos, primero, del texto de lo que es el sistema euro-
peo de cuentasy, segundo, de algunanotainformativadela
repercusion en e presupuesto de la Seguridad Social en la
gestion de este presupuesto del nuevo sistema europeo de
cuentas?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
interventor genera de la Seguridad Social.

El sefior INTERVENTOR GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (Sanchez Revenga): Gracias,
sefior Cercas, por su amabilidad al comentar el contenido
delamemoriaque, efectivamente, eslaprimeravez que se
presentay que procuraremos ir mejorandolatodos|os afios.

L as preguntas que me hace son todas ellas complejas,
técnicas, no sé de qué tiempo dispongo, sefior presidente...

El sefior PRESIDENTE: El que quiera, cuanto més
breve mejor.

El sefior INTERVENTOR GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (Sanchez Revenga): Intentaré
contestar lo mas brevemente posible a las preguntas que
me hace e sefior diputado.

Comenzaré por la primera. En la pagina 40 setrata de
identificar alos deudores por derechos reconocidos del
gercicio corriente. Efectivamente, ésos son todos |os deu-
dores presupuestarios por derechos reconocidos. Las parti-
das mas importantes se las puedo comentar sobre la mar-
cha, dado que de algunamaneraamplian € contenido dela
memoria. E1 total de derechos reconocidos es de 1,6 billo-
nesy de estos 652.000 millones, corresponden 404.000 a
cotizaciones sociales, capitulo |, 152.000 atasas y otros
ingresos y 90.000 a transferencias corrientes.

En cuanto alavariacién, que comenta el sefior diputa-
do, de 296.000 millones por derechos rehabilitados,tendria
gue hacer un comentario doble. L os cargos de gjecutiva
gue se redizan todos | os afios resultan cobrables o incobra-
bles, pero, en cualquier caso, todo incobrable es siempre
provisional. La Tesoreria de la Seguridad Socia, como es
su obligacion, si no haria dejacion de funciones, intenta
cobrar en e momento en que tiene alguna noticia de que se
puede cobrar. Por tanto, dentro del flujo normal de gestion
de la Tesoreria, todos los afios hay una cuantia—Io de
importante o no importante esrelativo, en funcion del volu-
men de la gestién de la Seguridad Social— de derechos
que se dan de baja provisiondmente y una cuantia de dere-
chos que se rehabilitan. En cualquier caso, lo que si hade
guedar claro es que nunca ningun derecho reconocido
correspondiente a cargos de g ecutiva pasa més de unavez
por presupuesto. Eso es importante que quede claro. La
rehabilitacién de esos derechos f gura en cuentas patrimo-
niales, en cuentas de deudores y en cuentas de partidas
correspondientes a gjercicios anteriores en la cuenta de

resultados, y de la mismaforma las bgas de esos derechos
se computan en cuentas patrimoniales. La cifra, por gjem-
plo —si tengo e dato muy a mano selo comento, s no se
lo hariallegar—, de derechos anulados durante 1997 —se
lacomento de memoria— varia.en 60.000 millones respec-
to alos derechos rehabilitados. Se han anulado derechos
por una cuantiaaproximadadetrescientosy pico mil millo-
nesy se han rehabilitado derechos por 270.000 millones.
L e estoy dando las cifras de memoria. Eso quiere decir que
€l saldo neto de esa operacion es de 60.000 millones en €
flujo normal de derechos reconocidos.

El tercer punto serefiere alafinanciaciéon afectada. La
Seguridad Social gestiona una serie de prestaciones por
cuenta del Estado, en el sentido de que la financiacion
corresponde a Estado, y entre ellas estan las prestaciones
sanitarias, sobre todo las anteriores ala L ey de Presupues
tos de 1994, donde el Estado reconocié como propio todo
€l gasto adicional de gjercicios anterioresdd Insaludy con-
cedié unos préstamos para financiarlas, al tiempo que
garantizo, de acuerdo con lanormalegal, lafinanciacion de
la amortizacion de esos préstamos. De alguna manera
podriamos decir que la Seguridad Social debe esa cuantia
a Estado, aproximadamente unos 580.000 millones de
pesetas, pero no tiene obligacion de reintegrarla hasta que
no reciba a su vez financiacion del Estado, hasta que no
reciba provisién de fondos. Dentro de esos 590.000 millo-
nes aproximadamente, la partida més importante es ésa. €
saldo neto de larelacion financiera que existe entre €l Esta
doy laSeguridad Social en relacion con € Insaud. El resto
son pequerias cantidades en comparacion con ésas, relacio-
nadas con Lismi, relacionadas con prestaciones no contri-
butivas, etcétera.

Provisionesy cuantia. Se plantean dos problemas. uno,
gue excede a este interventor general y es filosofico, la
obligacion o no de provisionar un ente publico; y otro, que
me afecta directamente, y es como se contabilizan esas pro-
visiones y como se calcula su cuantia. El cdlculo de la
cuantiade las provisiones seredlizade acuerdo con € saldo
gue cada afio ofrece la cuenta de deudores por derechos
reconocidos presupuestarios; esos cuatrocientosy pico mil
millones que he comentado antes, més 10s que correspon-
den a gjercicios cerrados, se provisional con ese 50 por
ciento, queese que sefijé en d afio 1995, cuando la Segu-
ridad Social cambi6 € criterio de cgjaadevengo, y sesigue
manteniendo en tanto en cuanto se entiende que cambiar, a
menos en la opinion de este interventor, cualquier porcen-
taje a otra cifra mayor o menor, supone la necesidad de
hacer un estudio muy en profundidad respecto alarealidad
y alas caracteristicas de la gestion relacionadas con la
recaudacion gecutiva.

En estalinea, la Intervencién General, dentro del Plan
de auditorias de 1997, incluy6 una auditoria relacionada
con los procedimientos de g ecutivay con € contenido de
la cartera de recaudacion gjecutiva, y esperamos que esa
auditoria nos dé unaidea sobre € porcentgje que se podria
considerar adecuado parala congtitucion de estas provisio-
nes’ y en esta misma forma se contest6 a Tribunal de
Cuentas en las degaciones que se hicieron alas cuentas de
1995. De acuerdo con este principio y con esta cantidad,
patrimonial mente se crea una provision del 50 por ciento
del saldo, en cada afio, de los deudores presupuestarios, de
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forma que de esos 1,6 billones, que he comentado antes, a
gue asciende la partida de balance correspondiente a deu-
dores presupuestarios, |0 que corresponde a deudores por
gjecutiva, por cotizaciones sociales, esta provisionado en
su 50 por ciento, aproximadamente 775.000 millones de
pesetas, han gravitado desde 1994 en las cuentas de resul-
tados de la Seguridad Socid y que, en consecuencia, su no
cobrabilidad no produciria ningin resultado adicional en la
cuenta de resultados del sistema.

La otra pregunta que me hacia tiene relacion con los
acreedores a corto plazo, con una cuantia de 1,2 billones.
Estos 1,2 hillones, aproximadamente, se divide en dos
grandes grupos de acreedores. unos tienen relacién con la
deuda que afin de gjercicio queda siempre pendiente de
pago a proveedores normales es decir, € tréfico normal del
presupuesto. Esta deuda posiblemente tiene mas significa
¢ion aun desde el afo pasado, en tanto en cuanto, como
sabe, se volvié ainstaurar una practica ya antigua de crea-
€ion o mantenimiento de un periodo de ampliacién dela
gestion presupuestaria. Durante el mes de enero, el presu-
puesto de cada afio contintia gestionandose y siguen reco-
nociéndose obligaciones, siempre que se hubiesen dispues-
to con anterioridad, siempre que se hubiesen autorizado los
gastos. Por tanto, hay una cantidad que, en afio 1997,
asciende, aproximadamente, a 162.000 millones de pesetas
y a778.000 si tenemos en cuentatodos |os gercicios), y
hay otra cantidad, la més importante, que asciende en total
a1 hillon de pesetas, que recoge, como muy bien ha dicho
¢l sefior diputado, obligaciones reconocidas pendientes de
pago desde € afio 1992 hasta el afio 1997, y que correspon-
den al cupo de asistencia sanitaria del Pais Vasco y de
Navarra. E1 cupo por asistencia sanitariadel Pais Vasco y
de Navarra forma parte de otra cuenta de relaciones con la
Administracién del Estado, parecida, no igual, a la de
financiacion afectada, que he comentado antes, que consti-
tuye un crédito que & Estado tiene con la Seguridad Socia
relacionado con ese cupo sanitario del Pais Vasco y de
Navarra. Es, por tanto, una cuenta que recoge larelacién
financiera en esta materia entre el Estado y la Seguridad
Socidl.

Ha hablado del presupuesto de tesoreria, de 350.000
millones de pesetasy de la documentacion. Ninguno de los
préstamos que €l Estado tiene concedidos a la Seguridad
Social-desde € afio 1994, los de equilibrio, y desde € afio
1997, los de tesoreria-estén documentados en & sentido de
gue haya un protocolo que establezca las condiciones.
Podriamos decir que cuando € Estado concede un présta-
mo, generalmente con caracter excepcional y relacionado
con operaciones de reestructuracion o que tienen relacion
con apoyos a empresas, la practica obligada por la Ley
Genera Presupuestaria es la de documentar este préstamo
en un acuerdo de Consgjo de Ministros, donde se fijan las
caracteristicas de gestion y de administracion de ese présta-
mo a propuestadel ministro de Economiay Hacienda. Este
documento, entiendo que por razones l6gicas, no se hasus-
crito en ninguno de los préstamos ala Seguridad Social. En
concreto, los dos préstamos de tesoreria, de 350.000 millo-
nes de pesetas, estan autorizados cuino tope maximo en las
dos leyes de presupuestos que |os conceden y tampoco tie-
nen afio de amortizacion. E1 préstamo de tesoreria podria-
mos entender que es un préstamo anua en tanto en cuanto

esa atencion de puntas de tesoreria fuera anual o mientras
se mantengan esas necesidades de tesoreria. En consecuen-
cia, desde € punto de vista de esta Intervencion General,
en estos momentos, la disposicion de esos préstamos de
tesoreriay ladevolucién en e momento que proceda estan
sujetos a la existencia de posibilidades de devolucion de
tesoreria

Queda € ultimo punto. Si los demas puntos son com-
plejos, técnicos, no sé s aburridos, éste probablemente sea
maés técnico todavia. E1 SEC 95 sustituye al SEC 79, intro-
duce agunas variaciones que intentan homogeneizar trata-
mientos en los distintos paises en 1os que es de aplicacion.
En el caso del SEC 95, por jemplo —no tiene nada que
ver con este punto—, cambié € tratamiento de laimputa
Cion a contabilidad nacional de |os beneficios obtenidos en
privatizaciones. En € SEC anterior se permitialo queenla
jerga contable se denomina capitulo V, ingresos patrimo-
niaes; en el SEC 95 se daba un tratamiento de activo finan-
Ciero a esas operaciones 'y, en consecuencia, no afectaba d
déficit. Esun giemplo. El SEC 95, en relacion con €l crite-
rio de devengo, no cambia absol utamente nada respecto a
SEC 79. Lo Unico que se haanunciado, y en esalineaibala
nota de la Oficina Presupuestariay también van todas las
preparaciones que esta haciendo el sector publico estatal,
tanto el Estado como la Seguridad Social, esunaaplicacion
homogeneizada del criterio de devengo al objeto de que
todos | os paises apliquen esquemas homogéneos en € tra-
tamiento de esas operaciones. Hastaahora, y que esteinter-
ventor sepa, no hay ninguna especificacion metodol dgica
de cdmo se vaa aplicar ese criterio. Hay unas lineas gene-
raes que, en principio, van atener en cuenta cuanto se ha
cobrado de los derechos reconocidos, pero también intro-
ducen un factor compensatorio, como considerar cuanto se
ha cobrado de derechos reconocidos en afios anteriores,
con factores de correccién adecuados para homogeneizar
los tratamientos de las series correspondientes alos flujos
financieros de cobros. En esta linea es en la que hay que
esperar instrucciones de Eurostat para la eficaz aplicacion
del SEC 95 en este punto.

¢Cuénto vaa afectar ala Seguridad Social laaplicacion
del SEC 95? Es dificil saberlo, es muy dificil hacer cual-
quier previsién en estos momentos; 1o Unico que le puedo
comentar a sefior diputado son los pasos que se han dado
para que afecte lo menos posible. En estalinea, ¢qué se ha
hecho en lo que se refiere alas competencias de esta I nter-
vencién Genera ? Esta Intervencion General se preocup6
hondamente de mejorar 10s sistemas de contabilizacion de
ladeuda de gecutiva. Hasta 1997 no fue posible contabili-
zar los cargos por gjecutiva, incumpliendo € principio con-
table de registro. Por problemas fundamental mente infor-
maticos no era posible contabilizar esta deuda hasta muy
avanzado € gercicio, incluso hastaacabado € gercicio; en
1997 se consiguio por primera vez contabilizar esta deuda
mes a mes, con lo cual se ha posibilitado otro punto, otro
aspecto también muy importante: el saneamiento de todo
aqud tipo de cargo que realmente no debiera haberse car-
gado.

Aqui —y no me gustaria abusar de la paciencia del
sefior presidente— comentaria dos cosas. De la misma
forma que en otras administraciones, fundamenta mente en
el Estado, todos | os cargos a gjecutiva corresponden aliqui-
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daciones previamente notificadas y, por tanto, con una
carga de seguridad importante, en €l caso de la Seguridad
Socid, por |as propias caracteristicas de su gestion, que son
asl y no son de otra manera, por |0 menos de momento, los
cargos a €jecutiva corresponden a una comparacion de
bases de datos; comparacion de bases de datos que arroja,
por una parte, lo que se debid pagar en funcion de lafilia-
cidny, por otra parte, lo que se ha pagado. Después de esa
comparacion automética de bases de datos se hace un sane-
amiento importante, se hace un proceso de gestion para
intentar cargar 10 menos posible, pero, naturalmente, es
posible que haya cargos que, por determinadas circunstan-
cias, deban eliminarse, y se eliminan. Este proceso se ha
facilitado bastante con la posibilidad de conocer de la
forma més inmediata posible esta contabilizacion de car-
gos netos en gecutiva.

Por otra parte, y esto esimportante -no corresponde ya
a esta Intervencion General, pero creo que debo decirlo
paradar un enfoque total del problema:, los cargos netos a
gjecutiva han ido evolucionando de una forma muy impor-
tante. Por gemplo, en 1994 se cargaron 509.000 millonesy
en 1996, 543.000 millones. Para el afio 1999 se prevé un
cargo neto a gjecutiva de alrededor de 330.000 millones. S
ademés tenemos en cuenta que, comparando el total de
cobrosdedl sistemaen gjecutivaentre 1997 y 1996, € incre-
mento ha sido del 27 por ciento y comparando con afios de
mediados de |os hoventa es aproximadamente del 70 por
ciento, esto quiere decir que unadisminucién de cargos, un
mayor conocimiento, un mayor saneamiento de cargos
indebidos y una mayor recaudacion hacen pensar que €l
efecto de la aplicacion de SEC 95, cualquier metodologia
gue se utilizase para aplicar SEC 95, no deberia ser dema-
siado importante.

E1 sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior San-
chez Revenga.

I nterrumpimos un solo instante y emprendemos inme-
diatamente la comparecenciafind. (Pausa).

— DE LA SENORA PRESIDENTA DEL CENTRO
DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (DEL
CASTILLO VERA).

E1 sefior PRESIDENTE: Sefiorias, reanudamos los
trabajos de la Comisi6n agradeciendo a dofia Pilar del Cas-
tillo que esté en la Comision de Presupuestos.

Ha pedido su comparecenciae Grupo Socidista. En su
nombre, tiene la palabra don José L uis Rodriguez Zapate-
ro.

El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: En nombre del
Grupo Socialista damos las gracias ala directora del Cen-
tro de Investigaciones Sociol gicas por su presenciaen la
Comision de Presupuestos. El objetivo de un organismo
gue tiene un alcance reducido, desde el punto de vista pre-
supuestario, no puede ser mas que €l de obtener informa-
cién més detallada de lo que es la expresion cifraday con-
table que se remite ala Camaray que nos permite formar
unaopinién. En € presupuesto de este afio, en € capitulo 1
se produce un aumento bastante significativo, cas en torno

aun 20 por ciento, fundamentalmente en lo que afecta d
personal laboral, y nos gustaria saber cudl eslarazén que
explica ese aumento de cierta consideracion.

Entrando ya en las cuestiones mas relacionadas con la
gestion y que tienen su reflejo en € presupuesto, aungque
algo se concreta en & mismo, nos gustaria conocer cud es
laprevision tanto en relacion con o que puede ser laliqui-
dacidn o lagecucion del presupuesto del afio 1998, como
dd afio 1999, en lo que afectaalos estudios y trabaj os téc-
nicos realizados por otras empresas. En una palabra, nos
gustaria conocer qué estudios han sido encargados a
empresas privadas —imagino que en la mayoria de los
casos 0 en latotalidad—, fuera de lo que es el Centro de
I nvestigaciones Sociol dgicas, a qué empresas, qué estudios
sehanredizado y € importe que han supuesto |os mismos.
HEmos observado que en esa Direccion hay un aumento
dd cien por ciento de los estudios que esta previsto realizar
en €l afo 1999 y que son encargados a empresas de fuera,
seguramente por el carécter electoral de ese afio 1999,
donde concurriran las el ecciones autonémicas en varias
regiones, municipalesy europeas. Me quedo ahi, aunque
también pudiera haber generales, porque se pueden convo-
car cualquier afio, como todos sabemos. Como digo, se
produce un aumento muy significativo. En el afio 1998,
segun se desprende de la memoria que se adjunta, donde
estan recogidos losindicadores de seguimiento, solo se han
realizado cinco estudios o trabajos encargados a otras
empresas, y como el presupuesto del capitulo 2 esta por
encimade los 300 millones, nos gustaria saber, dado que al
parecer han sido estudios bastante caros, quien los haredli-
zado y cudles son las conclusiones de los mismos. Insisto
en que también queremos informacion sobre los diez pre-
vistos; si no puede proporcionarlos ahora, ruego nos la
envie através de la Presidencia de la Comision, como es
habitual.

Espero, sefior presidente, haber cumplido sus deseos de
brevedad.

El sefior PRESIDENTE: Lo ha hecho, sefior Rodri-
guez Zapatero, y selo agradezco.
Tiene lapaldbra dofia Pilar del Cadtillo.

La sefiora PRESIDENTA DEL CENTRO DE
INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (Dd Castillo
Vera): Con lavenia, sefior presidente.

Sefioria, yo le agradezco también laprecisiéony laclari-
dad con la que ha planteado los temas y trataré de respon-
derle en lamedida en que sea capaz, no en que seaposible,
con unaclaridad similar.

Laprimeradelas cuestiones que usted planteaba, rel ati-
va a aumento que ha habido en el capitulo 1, tiene una
explicacion, afortunadamente, muy sencilla. Précticamente
latotalidad de este incremento —el incremento total es de
71.312.000 pesetas—, es decir, 68 millones, se debe anue-
Vos contratos laborales, sueldos y Seguridad Social inclui-
da, que, por sentenciajudicial, se incorporan alaplantilla
del CIS. Pero voy aextenderme un poquito més para expli-
carsdlomgor.

Esta situacion no procede de esta legidatura, sino de la
anterior y, por es tanto, es responsabilidad de la anterior
Presidencia del CIS. En un momento determinado, en €l
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CIS se cred un nuevo departamento, el de banco de datos,
gue no tenia précticamente dotacién ninguna. Para atender
alas necesidades del banco de datos se realizaron una serie
de contratos de naturaleza administrativa que se fueron
sucediendo alo largo de una serie de afios sin que a esas
personas se les reconociera unarelacién labora con el cen-
tro. Cuando yo llegué a Centro de Investigaciones Socio-
|6gicas, me encontré con esa situacion y, ademés, con que
esas personas af ectadas habian interpuesto una demanda
ante d juzgado delo Social, alas cuales, después de un pri-
mer rechazo y una segunda demanda, € Tribunal Superior
de Justicia de Madrid les reconoci6 € caréacter laboral dela
contratacion de larelacion con e CIS. Lasentenciasevaa
gecutar ahorayy, por tanto, simplemente hemos presupues-
tado ese nuevo incremento. El resto, hastalos 71 millones
de pesetas, se refiere exclusivamente a incremento del 1,8
por ciento que experimentaran las retribuciones ddl perso-
nal delaAdministracion en 1999. Asi pues, esaeslaexpli-
cacion de este incremento, que es realmente |0 Unico sus-
tantivo en los presupuestos del Centro de Investigaciones
Saociolégicas en relacion con | os presupuestos del afio ante-
rior; es ahi donde, en mi opinidn, se establece & Unico ele-
mento diferencia sustantivo.

En segundo lugar, estd €l temarelativo a otras empre-
sas. Los 300 millones de pesetas no corresponden a otras
empresas, sino que se refieren, en su practicatotalidad, a
las encuestas que haredizado e Centro de Investigaciones
Sociol dgicas durante 1998, es decir, que ahi esta contem-
plado lo que e ClSinvierte en laredizacion de sus propias
encuestas, de la précticatotalidad de las encuestas que rea-
liza anual mente; especificamente, en € afio 1998 se habian
presupuestado cinco encuestas. Para contratar, siempre se
da un margen ante la eventualidad de que, por razones
diversas, como la ocupacion del trabajo de campo en un
momento determinado, la saturacion de lared de campo
propia, etcétera, haya que hacer €l encargo fuera o porque
la encuesta sea telefonica, como ocurre con las del debate
sobre e estado delaNacidn, y € CIS no tiene lametodolo-
gia, que hace falta para poder hacer entrevistas telefénicas,
de manera que estas encuestas siempre se encargan fuera.
En concreto, € afio pasado, aunque se habian presupuesta-
do cinco, no fue necesario llegar a ese nimero, y se hicie-
ron dos encuestas a empresas distintas, sendo unade ellas
la correspondiente al debate sobre € estado de la Nacion.
S usted quiere, en € plazo de 24 horas |e puedo facilitar €
nombre de las empresas. No obstante, esos estudios son
publicosy ustedes en € Congreso reciben unardacion tri-
mestral de todos |os estudios que se van depositando en €
banco de/dato donde consta e nombre delaempresaquelo
realiza)si no hubierasido e CIS, es decir, este es un dato
gue no tiene mayor problema. El importe total de esas dos
encuestas, aungue se lo voy a confirmar por escrito, rondd
los 12 millones de pesetas; no se lo puedo decir con abso-
|uta precision, pero esté en torno a esa cantidad.

Por lo que serefiere d afio 1999, hay una prevision que
doblala de 1998 —aunque, como he hecho constar, esa
prevision de 1998 de redlizar cinco estudios fuerano se ha
cumplido—, smplemente porque va a haber procesos el ec-
torales que todos conocemos y ante la eventudidad de que
fueranecesario recurrir aayuda externa pararedizar deter-
minadas encuestas. Exclusivamente esa es larazén por la

cual se presupuesta el doble. Quiero insistir en que esos
300 millones no han ido a sufragar encargos externas sino
gue, como ve usted, practicamente en su totalidad, se han
destinado afinanciar las encuestas que hace con su red de
campo € propio centro.

El sefior PRESIDENTE: Le agradezco adofiaPilar del
Cadtillo sus respuestas.

Se suspende la sesidn, que reanudaremos a las cuatro y
treinta minutos de esta tarde.

Eralaunay cincuentay cinco minutos de la tarde.

Seabrelasesién alascuatroy treintay cinco minu-
tosdelatarde.

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE ECONO-
MIAY HACIENDA (DIEZ MORENO).A SOLICI-
TUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPU-
LAR (numero de expediente 212/001550), Y DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
(nimer o de expediente 212/001596).

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Paacio): Buenas
tardes.

Continuamos las comparecencias de altos cargos del
Estado con la comparecencia del subsecretario de Econo-
mia, € sefior Diez Moreno, a quien damos la bienvenida a
esta Comision.

Esta comparecencia ha sido solicitada por los grupos
Popular y Socialistay, para concretar los términos de la
comparecencia, tienela palabra e sefior Martinez Sanjuan,
por e Grupo Socidista.

El sefior MARTINEZ SANJUAN: Buenas tardes,
sefior subsecretario.

Todos | os afios suele ser habitua este tramite, pero para
nosotros el presupuesto hunca es un tramite y su compare-
cenciatampoco. Sabiendo por la experiencia de afios ante-
riores—y se lo digo con absoluta franqueza— que todas
las peticiones de informacion que hemos solicitado en esta
comparecenciahan sido remitidasentiempo y forma, espe-
ro que este afio también se cumplaeste vigjo rito.

Por claridad expositiva, no quiero entrar a polemizar,
porque éste no es & tramite parlamentario, sobre € presu-
puesto de la seccidon 15; 1o que pretendo, como todos los
anos, es obtener unainformacion adicional sobred mismo.
Quisiera empezar, sefior subsecretario, pidiendo informa-
cién sobre la gjecucion ddl afio 1998. Es verdad que ya se
esta disefiando, |o tenemos encima de lamesay esdelo
gue vamos a hablar dentro de pocos dias, € presupuesto
del afio 1999, pero en é todos los documentos de |a sec-
cion 15—l libro rojo, los libros amarillos y lamemoria
econdémico-financiera— se refieren fundamentalmente a
presupuesto inicial de 1999 con presupuesto inicial
de 1998. Pero en € afio 1998, sefior subsecretario, también
han pasado cosas en la g ecucion presupuestaria de la sec-
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cién 15. Quisiera obtener informacién de primeramano del
sefior subsecretario de qué es 1o que esta pasando y qué es
lo que ha pasado con €l afo 1998. El presupuesto inicial
del afio 1998 era de 516.592 millones de pesetas, segin
obra en la documentacion del afio pasado y en laque se ha
suministrado en éste. Sin embargo, alo largo del gercicio,
de acuerdo con € avance de liquidacién del presupuesto de
1998, d presupuesto de la seccion 15 hatenido unasincor-
poraciones presupuestarias de 86.756 millones; es decir, €
presupuesto de la seccién 15, alo largo del gjercicio de
1998, disponia de unos créditos totales de 603.348 millo-
nes de pesetas, de acuerdo con lainformacion suministrada
por el propio Gobierno, bien por créditos extraordinarios,
bien por generacién de ingresos, bien por transferencias o
por incorporaciones presupuestarias.

Delainformacion que nos ha suministrado € Gobierno
se puede conocer que de |os créditos totales de 603.348
millones de pesetas las obligaciones reconocidas son
520.812 millones de pesetas, que suponen € 86,3 por cien-
to de los créditos totales, y 1os pagos realizados o que se
prevearedizar a final del gercicio son de 489.232 millo-
nes de pesetas, es decir, el 81,1 por ciento de los créditos
totales; ése es un porcentgje de g ecucion con relacion alos
créditos totales muy inferior a grado de g ecucion del con-
junto de los Presupuestos Generales del Estado. Esto me
Ileva a preguntarle, sefior subsecretario, s € Ministerio de
Economiay Hacienda presupuesta bien, presupuestamal o
presupuesta regular, porgue tener unas obligaciones reco-
nocidas a final del gercicio de 1998 de 520.000 millones
de pesetas, con unos créditos totaes de 603.000, y produce
la sensacion de que o esta sobrepresupuestado o |a g ecu-
cién haido aunosniveles casi un 20 por ciento inferioresa
los créditos totales. Esto nos llevard a analizar |os créditos
que proponen para el gercicio de 1999, y no sdlo los crédi-
tosinicialessino e grado de g ecucion presupuestaria. Qui-
sieraunavaloracion del sefior subsecretario sobre la presu-
puestacion, sobre la gecuciéon y sobre el desarrollo
presupuestario del afio 1998. (El sefior presidente ocupa
la Presidencia.)

Dentro de lo que serialaseccion 15, uno delos organis-
mos 0 entes que mas dotacion presupuestariatiene, y mas
importancia, no sblo presupuestaria sino desde € punto de
vista de gestién econdmica, es laAgencia Estatal de la
Administracion Tributaria—se nos dijo, se nos deciay se
nos diraeste afo parad presupuesto de 1999— presupues-
ta unos ingresos provenientes fundamental mente de trans-
ferencias corrientes y de transferencias de capital del pro-
pio Ministerio, y luego, l6gicamente y de acuerdo con €
articulado de la Ley de presupuestos, gestionara un 18 por
ciento de los créditos obtenidos como consecuencia de la
liquidacion presupuestaria. El crédito inicial de laAgencia
Tributaria para el afio 1998 era de 111.803 millones de
pesetasy, alo largo del gercicio 1998, haincorporado a
mismo 33.552 millones de pesetas, |0 que le ha permitido a
laAgencia Tributaria tener 145.355 millones de pesetas
como disponibilidad de gasto durante 1998. Las obligacio-
nes reconoci das—segun lainformacion que ha suministra-

do e Gobierno— son de 141.478 millones de pesetas. Es
decir, en € gercicio 1998 hatenido un exceso de créditos
respecto a las obligaciones reconocidas, no con relacion a
los pagos, solamente de casi 4.000 millones de pesetas.
Esto me llevaapreguntar si laAgencia Tributaria tampoco
es capaz de gastarse el presupuesto que le asignan €l
Gobierno y las Cortes Generalesy S es necesario que siga
manteniendo el 18 por ciento de los ingresos, dado que
luego laAgencia Tributaria no se gasta & crédito asignado
ni en obligaciones reconocidas.

Quisiera pedirle —ésta s que es unainformacion dela
gue, imagino, no podra disponer en este momento— €l
grado de cumplimiento de los diferentes programas del
Ministerio alo largo de 1998 o laestimacién delo quevaa
obtener, porque en la documentacion que se nos ha sumi-
nistrado sobre & grado de gecucion dd afio 1998 lainfor-
macién no se da estrictamente por programas numeéricos,
sino que se hace fundamentalmente por areas de gasto.
Antes dd fina del trdmite de presentacion de enmiendas,
quisiéramos disponer de la prevision de gjecucion presu-
puestaria por diferentes programas de gasto, para poder
comparar laevolucién de los programas no con lacifraini-
cia que se comentan y se comparan todos los programas,
sino con laprevisible evolucion del grado de cumplimiento
de su gjecucion. Estolo digo conrelacion al gercicio 1998,
elemento clave, sefior subsecretario, para poder juzgar a
posteriori por dondevaair lapresupuestacion del conjunto
ddl Ministerio, de los principal es organismos auténomos y
de los principales programas, porque comparar presupues-
tos iniciales nos da unaidea de la posible evolucion, pero
no del grado de realizacion ni de la comparacion de objeti-
vos de lo que seriaé presupuesto para 1999 con relacién a
como vaaterminar € afio 1998.

En cuanto a presupuesto para 1999, estamos hablando
de un presupuesto consolidado inicial del conjunto dela
seccion 15 de unos 507.000 millones de pesetas, grosso
modo, con una evolucién relativamente pequefia, baja con
relacidn al presupuesto inicia del afio 1998, no con € pre-
supuesto final, porque en ese caso estariamos comparando
507.000 millones de pesetas con 603.000 millones. Si 1o
hiciéramos asi, comparando cifras finales de 1998 con
cifrasiniciales de 1999, el Ministerio disminuiria aproxi-
madamente en 100.000 millones de pesetas; pero es proba
ble que alo largo del gjercicio 1999 se produzcan todas
estas alteraciones y modificaciones presupuestarias que
también han existido en € afio 1998.

En relacion con el presupuesto para 1999, quisiera
pedirleinformacién por escrito delaevolucion de laplanti-
[ladel conjunto Ministerio, tanto del personal funcionario
como laboral, comparando la plantilla de 1999 con lade
1988. Solicitaria también que me suministraralainforma-
cién de la evolucion bruta global, de los incentivos al ren-
dimiento del conjunto del Ministerio, comparando la parti-
da para 1999 con lade 1998. Como meimagino que no la
tendra en estos momentos, me atrevo a pedirleinformacion
de lo que supone, en e conjunto del Ministerio, € concep-
to detrabajos a exterior, pero no en general sino los traba-
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jostécnicos, la partida 227.06 y o que se llama presupues-
tariamente; otras partidas, que se suministran desde el exte-
rior, que seriala 227.99.

Desearia, sector subsecretario, un desglosey laexplica
Ccion ddl destino de las inversiones inmateriales del Centro
de Gestion Catastral y del Instituto Nacional de Estedistica.
Esverdad que € Instituto Nacional de Estadistica ha creci-
do en lo que seria prevision de gastos de inversion inmate-
rial, fundamentalmente dirigidaaredizar censosy estudios
especificos. Se dice que, por obligacion comunitaria, este
ano corresponde realizar un gran censo agrario, pero no sé
S eso justifica, sefior subsecretario, un aumento de la parti-
da de gastos de inversion superior casi alos 6.000 millo-
nes.de pesetas en relacidn con € afio anterior.

Respecto a tema de las inversiones quisiera preguntar-
le, sefior subsecretario, por qué este afio la Subsecretariava
aaumentar en 155 millones de pesetas |os gastos en edifi-
cios administrativos. Nos gustaria saber exactamente aqué
vaair destinado este aumento en e presupuesto en inver-
sién en edificios. Y como suele ser habitual todos los afios,
solicitaria, sefior subsecretario —lo suelen suministrar
todos los afios, es verdad que después de pedirlo—, infor-
macion sobre el destino de lo que en la Direccién Generdl
de Patrimonio supone compra de acciones en € interior y
en € exterior por valor de varias decenas de milesde millo-
nes de pesetas. También quiero pedirle el desglose de las
subvenciones de explotacion desde la Direccion General
de Patrimonio a empresas de Patrimonio o vinculadas a su
entorno.

Sefior subsecretario, a qué se debe, cud eslarazdn por
laque en e texto del articulado del proyecto de presupues-
tos se declara gastos ampliables dentro del Ministerio, con-
cretamente, €l crédito 15.612.D, destinado alacoberturade
riesgos navales prestados por el Tesoro, cuando ustedes
s0lo han presupuestado 90 millones de pesetas. Si ustedes
lo declaran ampliable, porque pensaran que efectivamente
vaaserlo, por qué dotan sblo de 3.269.000 pesetas |os gas-
tos derivados de la acufiacion del euro. ¢Es que € Ministe-
rio de Economiay Hacienda va a hacer frente alos gastos,
al pago alaFabrica Nacional de Moneday Timbredela
emision de los euros cuando, por otra parte, sefior subse-
cretario, estas cantidades estan presupuestadas en €l Banco
de Espafia? ¢Me puede explicar por qué se presupuesta,
por qué laestimacién es tan bgjay por qué pensando que
puede ser tan baja, ustedes|o declaran ampliable?

Hablando del euro, sefior Diez Moreno, quisiéramos
saber en qué se van agastar 1.000 millones de pesetas en
una camparia informativa de sensibilizacion para €l euro,
adiciond alaque se havenido redizando durante todo este
ano 1998; s vaaser publicidad exclusivamente o van aser
acciones especificas en determinados sectores profesiona-
les, técnicos; cudl esd destino fundamental y cdmo sevaa
administrar esta partida de 1.000 millones de pesetas que,
por cierto, d afio pasado ho estabay, sin embargo, luego se
ha gastado.

En € Instituto Nacional de Estadistica veo una partida
de 540 millones de pesetas, sefior subsecretario, destinada

apagar las desviaciones producidas por incapacidad presu-
puestaria de gjercicios anteriores por prestaciones de Segu-
ridad Socia. Me parece verdaderamente chocante, sefior
subsecretario, que esta cantidad sea aproximadamente la
tercera parte de la provisiéon de gastos que € Instituto
Nacional de Estadistica tiene para pagar ala Seguridad
Socia. ¢Por qué ha habido este desfase presupuestario en
gercicios anteriores de cas un tercio de la cantidad previs-
tay presupuestada para pagar ala Seguridad Social?

En una comparecencia de ayer, € presidente de la Sepi
dijo que estimaban su prevision de privatizaciones alo
largo de 1999 en 588.000 millones de pesetas ¢Cual esla
prevision dela Seppa, de las empresas que le quedatodavia
a Patrimonio y son susceptibles de ser privatizadas alo
largo del gercicio 1999?

Entrando muy brevemente en tres programas concretos,
el 611.A, direccion y servicios generales, departamento
subsecretaria, quisiera preguntarle por qué la partida de
persond eventual ha pasado de 48 a 63,7 millones de pese-
tas, un crecimiento del 33 por ciento ¢Por qué la partidade
gastos corrientes de la Subsecretaria, y mas concretamente
larelacionada con mobiliario y enseres, tendrd un creci-
miento del 24 por ciento alo largo de 1999?

Hay un dato que me ha sorprendido —se lo digo since-
ramente y ya sabe que, no selo digo con doblez, y menos
en estas comparecencias, sefior subsecretario—. El progra-
ma 314.C de regulacion del mercado de tabaco surgido
como programa especifico una vez aprobadala Ley de
ordenacién del tabaco, tiene un capitul o asignado de gastos
de personal de 301 millones de pesetasy un capitulo de
gastos corrientes de 430 millones. Parece poco dimensio-
nado que un programa que puede tener un capitulo de gas-
tos de personal no muy grande tenga un capitulo de gastos
corrientes paralo habitual, lo normal —a no ser que haya
algun gasto corriente metido como inversién— de 430
millones de pesetas. Se lo pregunto porque me llamala
atencion que un programa de estas caracteristicas tenga
estos gastos corrientes tan elevados.

Por dltimo, dado que & subsecretario del Ministerio es
la persona més preparada parainformarnos, como en otras
ocasiones, sobre los presupuestos de las empresas vincula-
dasal Ministerio de Economiay Hacienda, bien através de
Patrimonio o de la propia Subsecretaria, quisiera pregun-
tarle sobre algunos de los presupuestos de las empresas
publicas.

Antes me he referido al presupuesto de gastos publici-
tarios relacionados con € euro. Me imagino que la empre-
saque vaallevar adelante esta publicidad o esta accion
serala Sociedad Estatal de Transicion a Euro. La verdad
es que analizando € presupuesto de la Sociedad Estatal de
Transicién a Euro hay un dato que no consigo entender: en
€l presupuesto de explotacion esta sociedad vaarecibir una
subvencion para su funcionamiento de 550 millones de
pesetas. Estos no son ni delaAdministracion del Estado ni
de organismos auténomos ni de la Union Europea, sino de
otros ¢Me puede decir, sefior subsecretario, de dénde vaa
recibir esta sociedad 550 millones de pesetas para su presu-
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puesto de explotacion y qué es ese concepto, otros, que no
he podido descubrir? ¢Por qué esta Sociedad de Transicion
a Euro con un presupuesto de funcionamiento tan exiguo
va a gastarlo en aprovisionamiento desde el sector exte-
rior? Son 500 millones de pesetas, cuenta de pérdidas y
ganancias del afio 1999. Es decir, ¢cud eslafuncion exac-
ta de esta sociedad? ;Qué hace esta sociedad que tiene un
gasto de personal de 53 millones de pesetas cuando tiene
gue contratar toda su actividad fuera? ¢A qué va a dedicar-
se esta sociedad, de donde provienen susingresosy cud es
su funcidn exacta?

El afio pasado hablamosy |e preguntaba por €l presu-
puesto de la Sociedad Estatal de Participaciones Patrimo-
niales, més conocida como Seppa. Quizé seriala Unica
valoracion negativa que voy a hacer; como ha visto, sefior
subsecretario, hasta ahora he hecho preguntasy no valora-
ciones. Sin embargo, tengo que hacer ésta. El presupuesto
delaSeppaparad gercicio de 1998 se vuelve areproducir
en parte ala hora de presentar el de 1999, porque, como
sabe, en las cuentas de explotacion no sdlo se hace la esti-
macién de gastos de 1999, sino que se vuelcalo quevaa
ser la estimacion del afio 1998. Cuaquier parecido con la
realidad delo que presupuestaron para e afio 1998 relativo
a la Seppa con lo que vuelven a decir este afio que vaa
pasar en 1999 es pura coincidencia. Puede haber diferen-
cias en lacuenta de explotacion, en la cuenta de pérdidas y
ganancias como consecuencia de ateraciones del gjercicio
presupuestario, pero en cantidades rel ativamente pequefias.
Ustedes nos dijeron el afio pasado que el beneficio o el
resultado de explotacién de la Seppaibaa ser en 1998 de
179.000 millones de pesetas —recuerde la cifra—. Este
ano nos dicen que € resultado neto de explotacion de la
Seppano vaa ser de 179.000, sino 527.000 millones de
pesetas ¢Qué forma de presupuestar es ésa? Las diferencias
pueden ser de miles o decenas de miles, cuando estamos
hablando de unas ventas importantes. El afio pasado dije-
ron que & conjunto de empresas de la Seppaiba a producir
unas ventas netas de 184.000 millonesy este afio dicen que
vaaser de 531.000 millones, tres veces més. Sefior subse-
cretario, ¢con qué grado de credibilidad quiere que mire-
mos |os presupuestos, los PAIF de las empresas publicas s
el resultado que nos dicen ahora en octubre no tiene que
ver nada con e que presupuestaron en 1997 para 1998? Si
esto lo digo dela Seppa, lo mismo le podriacomentar dela
sociedad Segipsa. Le pido que cuando vayaa Ministerio
compare con sus técnicos |o que previeron para 1998 en
Seppay Segipsa con relacién alo que ustedes nos dicen
gue sevaaproducir este afio.

L os beneficios de explotacion, las cuentas de resulta
dos, la cuenta de explotacion, pérdidasy ganancias, lo que
presupuestaron €l afio pasado no tiene que ver nada con o
gue dicen que vaa ser laredidad de este afio.

Lo mismo ocurre con Siepsa. El afio pasado nos dijeron
gue iban a obtener unas ventas netas, me imagino que a
Ministerio de Justicia cuando venden las carceles una vez
realizadas, de 28.000 millones de pesetas. Dicen que este
afo piensan lograr 42.000 millones. Esto tiene que ver,

sefior subsecretario, con la errética aplicacién, desde nues-
tro punto de vista, delo que serialacomprao € aprovisio-
namiento de acciones de empresas publicas, sea de Siepsa,
de Agesa o de otras. De lo que presupuestan ustedes alo
gue parece que es larealidad hay poco acercamiento.

Quisiera preguntarle, y voy terminando, sefior presi-
dente, sobre minas de Almadén, Mayasa. En € presupuesto
de explotacion de este afio prevén reducir |os gastos de per-
sona de 2.946 millones de pesetas a 1.664. ¢Qué previsio-
nes real es tienen con relacion alaevolucién de estaempre-
say laevolucion del personal que en estos momentostiene
Mayasa?

También desearia saber cud eslafuncion quelevaque-
dando en estos momentos a Improasa, empresa dependien-
te de Patrimonio, y que en la previsién del afio 1999 la
vemos casi sin actividad; eso si, parece que sigue teniendo
un capital importante de 2.000 millones de pesetas.

¢Por que, sefior subsecretario, el Consorcio de Com-
pensacion de Seguros, con las mismas ventas netas del afio
1998 va a tener la cuarta parte de beneficios en 19997 El
afio pasado | os beneficios del Consorcio de Compensacion
de Seguros fueron 51.000 millones; este afio la estimacion,
con las mismas ventas netas, es de 14.000 millones. ¢A qué
se debe esa caida de los ingresos o de los beneficios del
Consorcio de Compensacién de Seguros?. ¢Por qué este
afo, sefior subsecretario, no hay beneficios extra, que los
hubo € afio anterior, 0 por |o menos hubo la estimacién en
el presupuesto del 1CO, y este afio no estan por ningun
lado?

Finalmente, la Gltima empresa vinculada al érea del
Ministerio de Economiay Hacienda, que no es empresa,
es la Comision Nacional del Mercado de Valores. Ellaen
su presupuesto de explotacién hace una aplicacion defon-
dos de 2.815 millones de pesetas para terrenosy cons-
trucciones. Quisiera que nos diera informacion, si no
ahora, en otro momento, a qué va destinar la Comision
Nacional del Mercado de Valores 2.800 millones de pese-
tas relativos a compra de terrenos y construccion. ¢Va a
dejar las oficinas de Castellanay va atrasladarse? ¢Va a
hacer inversiones en terrenos y en edificios para mejorar
sus instalaciones? No hemos encontrado esa informacion
por ningun lado. Con unos ingresos de 1.100 millones de
pesetas, inferiores a los del afo pasado, la Comisién
Nacional del Mercado de Valores va a aumentar sus gas-
tos externos en 822 millones de pesetasy vaaampliar los
gastos de personal en 500 millones de pesetas; no es que
me preocupe, pero va atener una caida estrepitosa con
relaciéon alo que habia presupuestado €l afio pasado de
sus beneficios, pero yo creo quela Comisién Nacional .del
Mercado de Valores no esta para obtener beneficios. Qui-
siéramos unainformacién adicional sobre estastres o cua-
tro cuestiones que le he planteado de la Comision Nacio-
nal del Mercado de Valores v de las otras sociedades
Publicas alas que he hecho referencia.

El sefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Parla-
mentario Popular tiene lapalabra e sefior Echaniz.
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El sefior ECHANIZ SALGADO: Quisiera, en primer
lugar, agradecer, en nombre del Grupo Parlamentario
Popular, la comparecencia del subsecretario del Minigterio
de Economiay Hacienda, don Fernando Diez Moreno, para
presentar un presupuesto como resultado de la aplicacion
de unos criterios, de los de su departamento, que en gasto
no financiero en € conjunto del Estado para 1999 crece un
5,4 por ciento. Esto supone una cifra superior a conjunto
delo que aumentad Estado, un 3,8 por ciento, y un aumen-
to que se debe fundamentalmente al mantenimiento de las
politicas activas y de los criterios comentados por e sefior
Sanjuéan en su intervencion, yaque € conjunto de créditos
gue se aplican alas politicas no activas crecen €l 2,6 por
ciento mientras quelas politicas activas crecen hastael 20,4
por ciento. Por tanto, laimportancia de este Ministerio, s
me permite, desde e punto de vistadel gasto no financiero,
es relativamente pequefia, significa aproximadamente un
1,4 por ciento del presupuesto del Estado, unos 18.800
millones, en los que destaca una importante subida experi-
mentada por algunos organismos auténomos dependientes
dd Ministerio, concretamentey € mésimportante la Orga-
nizacion Naciona de Loteriasy Apuestas del Estado, y la
incorporacién de dos nuevos organismos autonomos res-
pecto del afio anterior, de 1998, como son e Comisionado
para el mercado de tabacosy la Comision Liquidadora de
Entidades Aseguradas, amén del incremento del 44 por
ciento en e Ingtituto Nacional de Estadistica hasta casi los
23.000 millones.

En lo referente alos 28 programas presentados quisié-
ramos destacar que se agrupan en e 124.D dos programas
muy importantes, que antes se dividian en comunidades
auténomas y comunidades locales; me estoy refiriendo al
de la coordinacion y relaciones financieras con los entes
territoriales. Aparece, ademas, un nuevo programa enor-
memente interesante de regulaciéon y de vigilanciade la
competenciaen e mercado de tabacos, que es competencia
y consecuencia directa de la aprobacion de lanueva Ley
del mercado de tabacos. Y quisiéramos destacar también
por su importancia los programas de promocién comercial
y de internacionalizacién de la empresa, cuyo presupuesto
este afio llegaalos 133.000 millones, lo que supone un 5,6
por ciento menos que € afio anterior, que se explica por la
reduccion de los activos financieros, especialmente del
Fondo para garantias de operaciones de financiacién de
inversiones en € exterior, aungue en términos homogéneos
se incrementa. Los créditos FAD pasan también a gestio-
narse por la Direccién Genera de Politica Exterior y Tran-
sacciones Exteriores, que antes realizaba directamente €l
Instituto de Crédito Oficial.

El programa de coordinacion y promocion del turismo
crece este afio un 9,1 por ciento, 1o que se corresponde en
gran parte a un incremento de lasinversiones que va area-
lizar su departamento con €l fin de mejorar laimagen de
Espafiaen € exterior, cuestion que nos parece enormemen-
te interesante desde € punto de vista palitico.

El programade gestion deloterias, de apuestasy de jue-
gosde azar seincrementa en unacifraimportante, en un 53

por ciento, por € establecimiento de un nuevo sistemade
quinielas. La gestion de Patrimonio se reduce, sin embar-
go, en un 4 por ciento por los menores activos financieros.
Y € programade apoyo alapequefiay alamedianaempre-
sacrece mas de un 10 por ciento, en gran parte por € incre-
mento de transferencias de capita alas comunidades autd-
nomas para el desarrollo de lasiniciativas de pequefias y
medianas empresas de desarrollo empresarial, cuestion que
también nos parece enormemente trascendente por su
repercusion directa sobre e empleo € afio proximo.

Respecto de la clasificacion por capitulos, se pone de
manifiesto que hay 240.000 millones; un 47,4 por ciento de
los gastos del Ministerio de Economia corresponden a acti-
vos financieros y, por tanto, a capitulo 8, o que supone
una reduccion del 8,8 por ciento respecto del afio anterior,
y esto se debe esencialmente a una reduccién de los présta-
mos concedidos a Consorcio de Compensacidn de Segu-
ros para Cesce, que se reduce en algo més de 9.000 millo-
nes de pesetas, la eliminacion del deposito de 10.000
millones al Fondo de garantias de operaciones financieras
y de inversiones en el exterior, la minoracion de 4.175
millones parala adquisicion de acciones y de participacio-
nes por parte de la Direccion General de Patrimonio, y
aumento de 500 millones al Fondo de operacionesdeinver-
sion en d exterior dela PYME. Con esto yo creo que con-
testo alareflexion que haciad fina € sefior Martinez San-
juan.

En el capitulo 4, de transferencias corrientes, que es
quiza el siguiente en importancia, corresponde aun 23,2
por ciento, los mayores beneficiarios son evidentemente la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, que va a
recibir mas de 95.000 millones, el ICEX, para gastos de
funcionamiento, unos 2.200 millones, y desde luego € Ins-
tituto de Crédito Oficial.

Se destinan créditos a los organismos auténomos de
este departamento por valor de 18.000 millones de pesetas,
113 a INE (Indtituto Nacional de Estadistica); 99 al Comi-
sionado de Tabacos; y 163 a Turespaia para el pago de
obligaciones de gercicios anteriores.

El capitulo 6, de inversiones reales, crece un 26,5 por
ciento, fundamental mente debido alos gastos de inversion
inmaterial en la Direccion General del Catastro y a otros
previstos en la Direccion General ddl Tesoro y de Politica
Financiera parala campafiade euro.

En lo referente alas transferencias de capital, capitu-
lo 7, aumenta un 8 por ciento, fruto del crecimiento, asu
vez, en d presupuesto dd INE parainversiones en estadis-
ticay censos, compensado ademés con una reduccién de
las subvenciones a ICEX de mas de 1.600 millones para
operaciones de capital.

El capitulo 2, bienes corrientes y servicios, crece un 5,4
por ciento. Hay que decir que crece, por tanto, menosdelo
gue lo hace el conjunto del capitulo 2 paratodo e presu-
puesto, llegando casi alos 15.000 millones de pesetas. La
diferencia responde en este caso en gran parte ala mayor
necesidad de suministros y de material. La austeridad,
sefior subsecretario, hay que enfocarla en diversas partidas
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dd capitulo 2, en e plan de reubicacion llevado a cabo por
su Ministerio y desde luego por el plan de compras que
incluye mejoras en la L ey de contratos, un sistema centrali-
zado de compras através de Internet y la coordinacion de
lacompra de combustible, entre otros.

En lo referente al presupuesto del Icex, que este afio
asciende amés de 28.000 millones de pesetas, |0 cual supo-
ne un incremento del 2 por ciento, a pesar de que en € afio
1998 ya habia crecido més de un 11 por ciento respecto a
1997, se vaapoder cumplir con el compromiso del sector
exterior, que se vaamateridizar através del Plan 2000 de
laexportacion.

En cuanto al presupuesto de gastos de laAgencia Esta-
tal de Administracion Tributaria, no muestra aumentos de
caréacter significativo en ninguno de los capitulos, y €
incremento general del gasto para 1999 respecto de este
afio esdel 1,1 por ciento.

Por tanto, sefior subsecretario, quisiera, en nombre de
este grupo parlamentario, feicitarle por su comparecencia
Nosotros pensamos que este presupuesto que presentan es
més que satisfactorio. Quizéas debemosfelicitarnos también
por e dato que hoy ha proporcionado € Instituto Nacional
de Estadistica sobre & |PC, que ha pasado del 2,1 por cien-
to al 1,6 por ciento en €l interanual de septiembre.

Nuestro grupo parlamentario quisiera conocer, en pri-
mer lugar, €l statu quo de las iniciativas legislativas en
Curso en su departamento, especidmentela L ey de Contra-
tos del Estado, el balance del plan de austeridad, que ya
tuvo usted la ocasion de explicar en su comparecencia de
principios de este afio, y las variaciones en € disefio parad
plan de austeridad del proximo gjercicio, amén de cdmo se
van a mantener las politicas activas, competencia de su
departamento o los organismos que van a favorecer la
inversion productiva, € empleo y € fomento de las expor-
taciones. También nos gustaria conocer cOmo van a crecer
lasinversiones realesy las transferencias de capital deriva
das de hechos tales, como laimplantacion del euro, lafina
lizacién del programa operativo del catastro por larevision
dd catastro de rusticay, finalmente, por la elaboracion del
censo agrario.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la paabrad subsecre-
tario de Economiay Hacienda.

El sefior SUBSECRETARIO DE ECONOMIA'Y
HACIENDA (Diez Moreno): Gracias por la bienvenida
gue me han dado, asi como alas sefiorias que han interve-
nido con sus preguntas. Especialmente quiero mostrar mi
agradecimiento a sefior Martinez Sanjuén, por € esfuerzo
fisico y de salud que ha hecho, que desde luego no sele ha
notado nada en cuanto a carécter exhaustivo e incisivo de
sus planteamientos, como viene siendo ya habitual. En otra
ocasion ledije, sefioria, que e Ministerio de Economiages-
tiona un presupuesto de aproximadamente 500.000 millo-
nes de pesetas y tiene unos 51.000 funcionarios. Yo, desde
luego, no me sélos nombresy apellidos de los 51.000 fun-
cionarios, y s me los pregunta no se lo podria decir, pero

seguro que si yo selo pregunto a usted alo mejor si selo
sabe, porque siempre que le escucho tengo la sensacién de
gue conoce mucho mejor que yo el presupuesto de mi
departamento.

También quiero dar las gracias a sefior Echéniz, porque
me haliberado de una parte de laintervencién que pensaba
hacer con carécter previo ala contestacidn alas preguntas
0 peticiones deinformacion formuladas, dado que hahecho
una descripcion del marco y de las caracteristicas principa
les en las que se mueve € presupuesto del departamento.
Por tanto, doy por vélidas esas consideracionesy esasvalo-
raciones, las asumo como tal y paso acompletarlasen cier-
to sentido, porque tal vez paravalorar en su conjunto €l
presupuesto del departamento y contestar, debidamente
enmarcadas, alas preguntas o peticiones que se me han
hecho, convendria aludir también a dos cuestiones, aunque
una de ellas ha sido tangencia mente citada.

Laprimeraes el presupuesto consolidado del departa-
mento. Este departamento, como todos ustedes saben, tiene
cuatro secretarias de Estado, que son €l resultado de la
fusion de cuatro ministerios que en su momento fueron
ministerios independientes, y eso se nota, porque lo mismo
gue en lavida privada, en lavida administrativa no es f&cil
fusionar ni fundir organismos o entidades. Pero s adllo se
afiade que de este Ministerio dependen trece grandes orga-
nismos, aunque de naturaleza distinta, efectivamente, la
importancia que tiene el presupuesto consolidado dice
razon precisamente de laimportancia de la actividad que
rediza € departamento. En este caso, y para 1999, € pre-
supuesto consolidado del Ministerio ascendera a 570.312
millones de pesetas, que supone un levisimo aumento del
0,26 por ciento. En operaciones no financieras aumenta
24.800 millones, es decir, el 8,4 por ciento, y en operacio-
nes financieras disminuye 23.321 millones, esdecir, €l 8,83
por ciento. De ahi sale d equilibrio del 0,26.

El aumento de las operaciones no financieras en este
presupuesto consolidado se debe fundamentalmente alas
transferencias que desde el organismo de L oterias sehace a
laLigadefatbol profesional, como consecuenciadel nuevo
decreto de distribucién de |os porcentajes de recaudacion
de las quinidlas y, consecuentemente, al Consejo Superior
de Deportes, lamodificacion de los créditos Cari, del 1CO,
como consecuencia de lavariacion de los intereses, y las
operaciones ya mencionadas del INE, censo agrario y del
comisionado del mercado de tabacos.

Las razones por las que disminuyen las operaciones
financieras se deben fundamentalmente a los fondos pyme
en inversion de apoyo alas pyme, asi como la disminucion
de los fondos para la adquisicion de acciones, fundamen-
talmente en organismos internacionales y Banco Europeo
de Inversiones, asi como lamenor dotacion parael Consor-
cio de Seguros. Por tanto, € presupuesto consolidado del
departamento supone una elevacion, como es 16gico, del
presupuesto subsector Estado y resultado de lafusion de
las transferencias reciprocas entre sectores.

Por lo que se refiere ala clasificacion por programas,
ya se ha hecho mencién por e sefior Echéniz, pero por su
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importancia cuantitativay también por razon de la activi-
dad material a que se van a dedicar, quisiera destacar €l
programa 612, de politica econémica, presupuestariay fis-
cal, donde se contiene fundamentalmente el programa
612.F, de gestidn de patrimonio del Estado; en segundo
lugar, €l programa 613, de gestion del sistema tributario,
donde se contiene & presupuesto de laAgencia Estatal de
Administracion Tributaria; en tercer lugar, €l programa
631, de administracion financiera, con todo el temadela
gestion de seguros 'y de la Compafia Espafiola de Seguros
de Créditos ala Exportacion, Cesce, y finalmente el pro-
grama 762, de comercio exterior, donde se contiene todo 1o
gue es lapromocién comercia e internacionalizacion de la
empresaespafiola, queincluyelos créditos FAD. Estos son,
sin dudaalguna, los cuatro programas mas importantes que
ayudan a configurar de manera general los datos bésicos
dd presupuesto del departamento.

Entro ya a contestar, en |o que sepa, y a comprometer-
me en |o que no sepa a darselo por escrito —creo que €
intercambio de documentacidn e informacion ha sido flui-
do no solamente en la fase de elaboracion del proyecto de
Ley de presupuestos, sino alo largo de todo €l gjercicio
con € sefior Martinez Sanjuén—; entro a contestar, repito,
a algunas de las cuestiones planteadas. En primer lugar, la
gjecucion del presupuesto de 1998. Las cifras que S.S. ha
aportado son esencial mente correctas y tienen su corres-
pondiente explicacion. En términos globales, |os gastos
comprometidos han supuesto un cumplimiento del 89,6 por
ciento, préacticamente el 90 por ciento, y las obligaciones
reconocidas suponen también un porcentgje muy similar,
89,3 por ciento en términos generales, repito. Distinguien-
do entre operaciones financierasy no financieras, las finan-
cieras se encuentran en este momento en cuanto a gastos
comprometidos en un 79,3 por ciento, y en obligaciones
reconocidas también en un 79,3 por ciento, practicamente
el 80 por ciento, mientras gque las operaciones financieras
tienen un altismo grado de gecucion, puesto que se refie-
ren casi a 98y a 97 por ciento, seglin se trate respectiva
mente de gastos comprometidos o de obligaciones recono-
cidas. ¢Por qué un menor grado de ejecucion del
presupuesto de operaciones financieras? Porque ha habido
menores necesidades de crédito para las sociedades estata-
les; especialmente para las gque tienen un presupuesto
orientativo no es posible gustar en todo caso € presupues-
to deingresosy gastos, y posteriormente mereferiréaagu-
nas de las que S.S. ha mencionado, especialmente a la
Seppa, por laimportante participacion y protagonismo que
hatenido en el proceso de privatizaciones.

En segundo lugar, porque no ha sido preciso disponer
del crédito de 10.000 millones de pesetas previsto para €
supuesto de que los tribunales condenasen a pago de
indemnizaciones ele laexpropiacién de Rumasao alapres-
tacién de caucion mediante depdsito; s estas resoluciones
judiciales, que estén a punto de aparecer, estaban en e ger-
cicio anterior, con mucha mas razon en éste, pero no fue
necesario disponer de ese crédito hasta ahora.

En tercer lugar, porque los créditos para adquisicion de
accionesy pagarés de los organismos financieros multilate-
rales han sido también menores que los previstos, ha habi-
do menores necesidades financieras. Y, por Ultimo, porque
losfondos de inversion en € exterior paraestimulo y desa
rrollo delas pyme, asi como de garantia de las operaciones
financieras de éstas no han comenzado a operar, siendo asi
gue estaba prevista su posibilidad de operar en 1998.

Estas son las razones fundamental es que justifican el
diferente porcentgje en € grado de g ecucion de los presu-
puestos de las operaciones financieras respecto de las no
financieras.

Por 1o que serefiere a presupuesto de laAgencia Esta-
tal de laAdministracién Tributaria, me habria gustado que
esta pregunta se la hubiese formulado a secretario de Esta-
do de Hacienda, que ya ha estado aqui. En todo caso, sabe
S.S. que seguimos una tendencia en cuanto a laformade
financiar y presupuestar la actuacion de laAgencia Estatal
delaAdministracion Tributaria. Sabemos, efectivamente,
gue laAgenciatiene generacion de crédito y que esa gene-
racion sevaaincorporar después, paralo que prevemos un
porcentgje, que nos parece razonable, del 18 por ciento. Ya
se hizo € afio anterior y vamos amantenerlo en € gercicio
de 1999. Es cierto que el presupuesto de laAgencia, en
definitiva, serael que resulte de estasincorporaciones, pero
basta ver las tendencias de g ercicios anteriores para adver-
tir que en este caso esa tendencia es précticamente conti-
nuistay que no ha habido ateraciones sustanciales en esta
presupuestacion.

En cuanto d grado de g ecucion de cada uno de los pro-
gramas, efectivamente, tendré que elaborarlo y enviarlo,
porgue en este momento no me encuentro en condiciones
de poder responderle. Este es € primero de los compromi-
s0s que asumo de mandarle informacion.

Laplantilladel Ministerio de Economia, sin perjuicio
de que se lo complete mediante €l envio del cuadro que
tengo delante de mi, le anticipo que evolucionaen € senti-
do dedisminuir en 161 efectivos, es decir, parael ano 1999
la plantilla estara integrada por 51.300 funcionarios, de los
gue 39.985 son funcionarios en sentido estricto y 11.315
son persona laboral. Estas cifras han evolucionado por €
alto grado de funcionarizacion que se ha producido respec-
to del persona laboral. En este cuadro, y en la documenta
cion que le aportaré, estan recogidas y especificadas cada
una de estas cifras y € resultado de estas operaciones de
funcionarizacion, pero esta es la plantilla que tenemos en
este momento.

Respecto alaevolucion delosincentivos, quiero decir-
le que en e subsector Estado, respecto del afio 1998, los
incentivos a rendimiento van aevolucionar en un 2, 2 por
ciento, van a pasar de 4.376 millones a 4.472 millones,
con una diferencia de 95 millones de pesetas aproximada-
mente.

Tengo también a su disposicion, y selo enviaré —este
es el segundo compromiso—, € cuadro sobre los estudios
y trabgjos técnicos, que ascienden en el total Estado aun
importe de 470 millones de pesetas, con una reduccion de



— 15595 —

COMISIONES

14 pe ocTuBRE DE 1998.—NuUm. 539

13.800.000 pesetas, es decir, un 2,9 por ciento. Por lo que
se refiere alos demas organi smos auténomos y publicos,
hay una diferencia en més de 33 millones. Es decir, € pre-
supuesto para 1999, para este tipo de estudios y trabajos
técnicos contratados con el exterior, serd de 276.642.000
pesetas, que supone un aumento de 33.465.000 pesetas, es
decir, un 13,8 por ciento.

Lasinversionesen catastroy en € INE han sido comen-
tadas; la presidenta del INE creo que es la persona que
comparecera después de mi esta tarde. En definitiva, son
dos operaciones de enorme magnitud que suponen para el
Ministerio que lo que llamamos politicas activas pueda
seguir manteniéndose en un alto grado y porcentgjeenrdla
Cidn especialmente con la evolucion de los gastos corrien-
tes. La necesidad de que cada diez afios se redlice € catas
tro rastico y, por otra parte, la necesidad para el Instituto
Naciona de Estadisticade elaborar € censo, contando ade-
méas con importantes ayudas de la Unidn Europea que nos
obligan précticamente a abordar estos programas 'y a apor-
tar e porcentgje que corresponde a Estado miembro, supo-
ne una de |l as novedades mayores, tanto por razén de la
cuantia como por e resultado favorable que paratodala
actividad econémica pueda producirse en Espafia como
consecuencia de esto.

En la subsecretaria existe un aumento de 155 millones
de pesetas porgque vamos a hacer obras. El vigjo caseron de
Alcaaefectivamente es eso, un vigjo caserdn. Son tres edi-
ficios contiguos que proporcionan no pocas dificultades.
Vamos aintentar reponer un parque de fotocopiadoras que
tiene diez afios de antigliedad y que précticamente son ine-
ficientes, y vamos a hacer las obras necesarias paralapres-
tacion de servicios en una cuantia que, como S.S. puede
comprender, tampoco es ni mucho menos excepcional.

La Direccion General de Patrimonio, como es |égico,
dentro ddl presupuesto del departamento y mas concreta-
mente en la subsecretaria, tiene importantes donaciones
gue muy rdpidamente le citaré, porque seguro que usted las
conoce, aunque en todo caso también le puedo enviar la
documentacion que yo utilizo. Consiste en una prevision
de 64.700 millones de pesetas para adquisicion de acciones
y participaciones en el sector publico, que ahoradesarrolla
ré, y 11.500 millones de pesetas para adquisicidn de accio-
nesy participaciones fueradel sector publico estatal, fun-
damentalmente la posibilidad de suscribir acciones del
Banco Europeo de Inversiones o acciones o participaciones
en organismos multilaterales. Al mismo tiempo mantene-
mos la prevision de 10.000 millones para la posibilidad de
gue haya que pagar indemnizaciones por la expropiacion
de Rumasa.

Delos 64.700 millones de pesetas de sociedades estata
les creo que usted conoce su desglose. En principio, Siep-
sa, que se dedica ala construccién, como sabe, de estable-
cimientos penitenciarios, tiene prevista una dotacion de
23.514 millones para continuar con el programa que se
aprobd en 1991 de construccién de carceles. Como sabe
también, € patrimonio del Estado aporta, mediante amplia-
Cién o aumento de capital ala sociedad la dotacion precisa

para esta construccion; unavez edificado € establecimien-
to penitenciario se integra en el patrimonio del Estado con
la correspondiente reduccion de capital, y € patrimonio del
Estado lo afecta al Ministerio del Interior, no a Ministerio
de Justicia—su sefioria ha tenido un lapsus—, sino que es
el Ministerio del Interior e que recibe esta aportacion.

La sociedad Agesa, que gestiona los préstamos de la
Expo-92 —que felizmente acabaremos de pagar en junio
del afio 2000—, tiene unadotacion de 12.086 millones para
estafinalidad. La sociedad Minas de Almadén-Arrayanes
tendra una aportacién como aumento de capital de 1.400
millones para continuar también el convenio que hereda-
mos de continuidad en la empresa, con las correspondien-
tes reducciones de personal a que S.S. ha hecho referencia,
y sin perjuicio de las transferencias corrientes que tenemos
previstas también en los presupuestos. Lasociedad Enausa,
la Empresa Naciona de Autopistas, recibe 3.000 millones,
1.000 millones menos gque en €l gjercicio anterior. Otras
sociedades no tienen significacién importante: Fersa,
Enisa, etcétera, algunas recibidas como consecuencia del
tragpaso a Minigterio del Ingtituto de la Pequefiay Media-
na Empresa, como consecuencia de laintegracion, dentro
del departamento, de la Secretaria de Estado de Comercio.
Improasa, efectivamente, tiene una dotacion de 2.000
millones de pesetas para una prevision muy concreta; se
trata de laaportacion por € Estado de recursos a una socie-
dad de ferrocarriles privada y nacionalizada en su dia, que
eslasociedad MZA, Ferrocarriles Madrid-Zaragoza-Ali-
cante, SA., en laque Improasa es sociedad liquidadora de
lamisma. Es posible tener que financiar las obras necesa-
rias para cancelar una concesion minera que tiene esta
sociedad y proceder a su liquidacién definitiva. Como
observolasorpresade S. S. , enviaré unainformacion deta-
Ilada de esta operacion. Espero que los servicios que me
acompafian vayan tomando nota de |os compromisos que
asumo paraque yo puedair mésrapido y no tener que ano-
tarlos.

Finalmente, hay una dotacion de 9.000 millones para
posible creacién de sociedades estatales y para posibles
ampliaciones no previstas de 9.000 millones, o sea, 18.000
millones. Este afio hemos tenido que crear la Sociedad
Estatal Hannover para poder participar en laferiadel afio
2000; es una sociedad que no tenia prevista su creacion y
gue iria cargada a esta partida. Por tanto, tenemos 18.000
millones para estas dos eventualidades. La suma de todo
esto, aungue no he mencionado todas las partidas —como
digo, selo enviaré—, son 64.700 millones, que es por los
gue S.S. preguntaba.

Con cargo alaseccion 31, S.S. sabe que existe la dota-
cién alas Sociedades de Infraestructuras y Equipamientos
Hispalenses, que son las que gestionan los activos de la
Expo 92 mediante un convenio con el Ayuntamiento de
Sevillaen e que @ Estado lleva una participacion superior
a 75 por ciento, ala sociedad estatal de Barcelona Hol-
ding, que todavia satisface y amortiza el préstamo de los
Juegos Olimpicos de Barcel ona, préstamo que se cancelara
en e ano 2010y que todos | os afios necesita prever laapor-
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tacion del Estado, y ala sociedad concesionaria Autopista
Asturleonesa, que recibird una aportacion de 962 millones
de pesetas, 389 menos que en € gercicio anterior.

Gastos ampliables por avales del Tesoro. En definitiva,
€l Tesoro tiene que prestar ava es en bastantes tipos de ope-
raciones y nunca es posible saber a cuanto alcanzara esta
obligacion. Estradicional poner en € presupuesto una can-
tidad pequefia, que, de hecho, tampoco es demasiado
ampliada en los gjercicios anteriores. Por tanto, aqui cree-
mos que no establecemos innovacion alguna.

Los gastos de la acufiacion del euro, campaiiaddl euro
y Sociedad Estatal de Transicién a Euro, creo que pode-
mos abordarlos conjuntamente. En principio, respecto del
gjercicio 1998, en que no habia prevision aguna paralas
campafias de promocién ddl euro, lafinanciacion delaacti-
vidad que se harealizado ha procedido de la participacion
gue tiene el Ministerio de Economiay Hacienda en los
beneficios del Banco de Espafia. Esta participacion es de
libre disposicion del ministro de Economiay Hacienda, y
el ministro de Economiay Hacienda decidi6, unavez que
se conocié cudl era esta participacion, dedicarlo integra-
mente a la campafia del euro. Paral 999 esta prevista una
dotacion de 1.000 millones de pesetas, y la Unidn Europea
también hace una aportacion a esta campafia, pero la dota
cién para 1998 tiene & origen que le acabo de explicar. La
campafa del euro para 1999 sera con cargo aesa prevision
de 1.000 millones de pesetas, mas o que podamos obtener
delaUnién Europea.

La Sociedad Estatal de Transicion a Euro tiene como
objeto socia cooperar en la sensibilizacion de la sociedad
espafiola en la transicion tan singular desde el punto de
vista econdémico como vaaser e cambio de las pesetas por
euros; es decir, un objeto paralelo, confluente con el dela
Direccion Genera del Tesoro, que asume las camparias de
difusion del euro. Hay pequefias actividades que la socie-
dad estatal puede redlizar perfectamente, como seminarios
y experiencias en pueblos o barrios de ciudades para ver
como reacciona el ciudadano ante € euro, y hay otras acti-
vidades que por su mayor importanciaeconémicatiene que
seguir realizando la Direccién General del Tesoro, pero, en
definitiva, lasociedad estatal cooperaen laorganizacion de
pequefias cuestiones, en las que entendemos que actta con
mayor facilidad y agilidad que si hubiera que hacerlo todo
através delaDireccion General del Tesoro.

Lo que esta claro es que quien esta encargado de fabri-
car los euros, tanto las monedas como los billetes, esla
Féabrica Nacional de Moneday Timbre, y de ahi que en su
presupuesto, y no solamente €l de 1999 sino los presupues-
tos de gjercicios anterioresy posteriores, haya Daprevision
en relacidn con todo lo que es lafabricacion que corre por
cuenta del Banco de Espafia, pero €l Banco de Espafia no
pagad utillgje ni las inversiones en activos que tiene que
redizar la Fébrica de la Moneda parala elaboracion de los
euros.

Aprovecho parainformar a SS.SS. de gque se trata de
una operacion de una enorme complejidad. Tenemos que
fabricar alrededor de 6.300 millones de monedas, una a

una, y unos 3.000 millones de hilletes euro, y tenemos que
fabricarlos ya, dado que tienen que estar dispuestos para
qued 1 deenerodd 2002, y en € plazo de sei's meses pue-
dan ser repartidos por todo € territorio naciona y, a mismo
tiempo que se reparten, recoger |as pesetas que salen de la
circulacién. Tenemos que fabricarlos y tenemos que ama-
cenarlos; tenemos que almacenar dinero, por tanto, tiene
que ser en cgjas fuertes 0 algo parecido, y para guardar los
55.000 contenedores que necesitamos paralos 6.000 millo-
nes de monedas y 3.000 millones de billetes necesitaria-
mos un amacén que, s 1o pusiéramos sobre € terreno del

estadio Santiago Bernabeu, ocuparia todo €l terreno de
juegoy tendriaunaadturade diez metros. Es un esfuerzo de
logistica que se vera culminado cuando, como digo, en €l

plazo de seis meses tengamos que distribuir, con las ade-
cuadas medidas de seguridad, toda esta ingente cantidad de
monedasy billetes.

Efectivamente, € INI tenia un agujero, agujero que se
arrastraalo largo de los gjercicios; tenia pendientes pagos
ala Seguridad Social por prestaciones sociales y hemos
decidido tapar ese agujero y ponernos a dia con la Seguri-
dad Socid. S quiere S.S., le puedo enviar laevolucion de
esta deuda, que no es ni mucho menos reciente, sino que
abarca, repito, varios gercicios.

Seppay sus previsiones. Efectivamente, cuando Seppa
hace una prevision presupuestaria, teniendo en cuenta su
naturaleza juridica, la hace como un presupuesto de explo-
taciony, por tanto, estimativo, pero Seppa, que nNo es grupo
de empresas sino una sociedad estatal —no tiene grupo de
empresas—, esla gestora de | as privatizaciones que se han
hecho desde |a perspectiva patrimonial, para distinguirlas
delas que se han hecho desde la perspectivaindustria, que
son las privatizaciones que ha llevado a cabo SEPI como
gestora de privatizaciones. El proceso de privatizacion
implica que la Direccién Genera de Patrimonio del Esta-
do, titular de las acciones que se privatizan, aportaa. Seppa
estas acciones para que Seppa pueda proceder a su engje-
nacion, normalmente por OPV —oferta publica. de
venta— 0, como en & caso de Telefonica Internacional, de
maneradirecta. Aqui ya se produce unaimportante disfun-
cion, porque Patrimonio del Estado tiene contabilizadas
esas acciones asu valor nominal y Seppalasvendea valor
de mercado, al valor resultante de la privatizacion. Por
tanto, Seppa no puede saber con antelacion a cuanto va a
poder vender |as acciones de las empresas privatizadas y
tiene que acudir a valor nominal con € que se encuentran
contabilizadas en la Direccion General de Patrimonio del
Estado y después correr € riesgo que supone todo proceso
de privatizacion.

No puedo por menos, sefiorias, que manifestar cierta
satisfaccion por como se han llevado a cabo las privatiza-
ciones patrimoniaes, especialmente las privatizaciones de
Telefbnica, Aldeasa, Telefdnica Internacional, Argentariay
Tabacalera. Estas privatizaciones han permitido obtener
recursos por importe de un billén 309.000 millones de
pesetas, v les puedo informar de que, después de deducido
el impuesto de sociedades por las plusvalias generadas
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como consecuencia de la diferencia entre e valor nominal
y € vaor de engjenacion, se haingresado en el Tesoro casi
un billén de pesetas, exactamente 956.173 millones de
pesetas. Este ingreso en € Tesoro ha permitido evitar, en e
proceso de financiacion, laemisién de nueva deuda pabli-
ca, de manera que tanto en 1997 como en 1998 hemos evi-
tado una emision que nos habria costado 66.000 millones
de intereses a un tipo medio de ambos afios del 3,64 y del
4,8 por ciento. Por tanto, hemos ahorrado un coste finan-
ciero de ladeuda publicade 66.000 millones, muy superior
alos beneficios que habriamos obtenido por dividendo de
haber mantenido estas acciones en e Patrimonio del Esta-
do, porque estos dividendos en 1997 y 1998 habrian acan-
zado la cifra de 38.000 millones. Précticamente hemos
duplicado € ahorro en intereses de deuda por los dividen-
dos dejados de percibir.

Leremitiré lainformacion que me solicita sobre la evo-
lucion del personal eventua de la Subsecretaria, aunque le
recuerdo aS.S. que d programa 611.A serefiere aMiniste-
rio, Subsecretariay serviciosy, por tanto, es mas amplio,
aunque, s insiste en que sea de la Subsecretaria, le enviaré
lainformacion sobre esta cuestion.

En cuanto ala elevacion de gasto corriente, que crece
un 24 por ciento, le diré que, efectivamente, crecemos en
materias muy concretas; por gjemplo, en publicaciones, en
reposicidn de maquinaria—aludia antes a fotocopiado-
ras— y en gjecucion de obras. Hablaré posteriormente de
la austeridad a requerimiento del sefior Echaniz, pero
puedo anticiparle que no se pueden considerar, ni por su
cuantia ni por su porcentgje, cantidades excesivas o0 des-
proporcionadas.

El programa 614, sobre el comisionado de tabaco, tengo
gue decirle que es €l resultado de la transformacion de la
actual Delegacion del Gobierno en e monopolio de tabaco,
ya desaparecido, en un comisionado del mercado de taba-
co; es decir, latransformacién de un organismo interventor
en un organismo regulador. Por tanto, |0 que era presupues-
to delaDeegacidn del Gabierno, que estabaincluido enla
Secretaria de Estado de Hacienda, pasa a ser presupuesto
de un organismo auténomo de caréacter administrativo, €
Comisionado del Mercado de Tabaco. Asi pues, |as parti-
das que se contemplan son las que existirian en € anterior
presupuesto dentro de la Secretaria de Estado de Hacienda,
aun cuando puede que le llame la atencion € hecho de que
€l gasto corriente aumente mas que €l personal, porque este
organismo estaba hasta ahora en dependencias de Tabaca
lera, sociedad anénima y ahora tiene que salir de esas
dependencias y tiene que buscar una sede propia e inde-
pendientey, por tanto, ese aumento del gasto corriente es
para prevision de su nuevainstalacion.

Respecto de lainformacion puntual que me pide sobre
alguna de las sociedades, |e he hablado ya de Segipsa. En
cuanto a Siepsa, e puedo decir que es la que construye los
equipamientos penitenciarios, alos que ya hemos audido.
De Segipsale enviaré informacién concreta de la evolu-
Cion de sus presupuestos comparativamente respecto del
ano 1998, aunque tengo por aqui € cuadro, pero es mejor

gue se lo desarrolle y se lo remita. Yale he hablado de
minas de Almadén, de las funciones de Improasa. La caida
deingresos de Cesce estajustificada por la caida ddl riesgo
gue asume, de ahi también la caida de su dotacion para e
gjercicio corriente. El ICO no tiene beneficios extra, por-
gue no ha podido realizar operaciones extraordinarias, y
esa pérdida de beneficios también viene justificada por la
calda de los intereses, de la que todos nos alegramos. En la
Comision Nacional del Mercado de Valores se ha produci-
do una operacion digna de alabarse y de destacarsey es
gue —como S.S. ha dicho— esta Comisién nacional no
tiene como misién obtener beneficios. Por tanto, se ha pro-
ducido una reduccién de sus tasas de manera que hatenido
unadisminucién delosingresos. Estareduccion se haapro-
bado por red decreto —se lo puedo remitir a S.S., aunque
No creo gue sea necesario— Y €llo provocara una disminu-
cién de losingresos que tenia previstos para 1999 respecto
de 1998. En cuanto a la dotacion de 2.815 millones, he
decir que la sede de la Comision nacional se ha quedado
insuficiente y tienen previsto —veremos aver S se gjecu-
ta— la posibilidad de cambiar de domicilio y, por tanto,
invertir en activos inmobiliarios para sus propias depen-
dencias.

Si no he contestado a toda su extensa intervencion, le
niego que en laréplica me recuerde aquello alo que no
haya hecho mencion o no me haya comprometido aenviér-
slo.

Paraterminar, y por lo que se referia alas observecio-
nesy consideraciones realizadas por €l sefior Echéaniz, le
quiero decir que € proyecto de ley de contratos del Estado
esta en un avanzado estado de elaboracion, ha sido ya
informado por e Consgjo de Estado, y estamos teniendo
contactos de Ultima hora con los grupos parlamentarios
paraconocer su opinidny con las comunidades auténomas,
dado que estaley esbasicay, por tanto, se aplica subsidia-
riamente a las comunidades auténomas. Espero que en no
nos de mes y medio, antes de que termine el mes de
noviembre, podamos remitirlo a Parlamento, previo some-
timiento a un nuevo dictamen del Consgjo de Estado para
gue considere las modificaciones introducidas con poste-
rioridad asu informe.

El Ministerio de Economia sigue empefiado en los pla-
nes de austeridad y ademas es responsable del seguimiento
de esos planes de austeridad de |os demés departamentos
ministeriales. Estos planes de austeridad, en breve resu-
men, tienen tres apartados: en primer lugar, austeridad en
sentido estricto, es decir, determinadas partidas del capitu-
lo 2, no todo & capitulo 2 es plan de austeridad; en segundo
lugar, operaciones de optimizacion inmobiliaria, hemos
elaborado un plan de optimizacion para cada departamento
consistente basicamente en cancelar arrendamientosy que
se recluyan todas las dependencias en edificios propiedad
de Patrimonio del Estadoy, en tercer lugar, politicade com-
pras, mejorando €l sistema centralizado de compras y
actuando através de las juntas de contratacion que estan
dando un resultado magnifico en cuanto aahorro detiempo
y dinero en la contratacion de los ministerios.
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Finalmente, & Ministerio de Economia se caracteriza
porque intentamos cargar € posible aumento en lo que son
politicas activas y mantener dentro delo posible lo que son
politicas de gastos no financieros en este caso, € euro, €
catastro y €l censo agrario —como ya hemos destacado—
son las principales politicas activas que € Ministerio vaa
desarrollar alo largo de 1999.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Diez Moreno.
L e agradezco mucho su intervencién. El mismo sefior Diez
Moreno hadicho que en los temas que no tenialas cifras a
mano, las enviard en su momento al sefior diputado.

Suspendemos durante un minuto para proseguir inme-
diatamente. (Pausa.)

— DEL SENOR DIRECTOR DE LA OFICINA DE
CIENCIAY TECNOLOGIA (ALDANA MAYOR).
A SOLICITUD DEL GRUPO SOCIALISTA DEL
CONGRESO (nimero de expediente 212/1578)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, proseguimos la
sesion de trabgjo de la Comision de Presupuestos, agrade-
ciendo lapresenciadd director de la Oficina de Cienciay
Tecnologia. El Grupo Parlamentario Socialistaes € Unico
que ha pedido su presencia. En su hombre, damos la pala-
bra a dofia Carmen Heras.

LasefioraHERAS PABL O: Gracias, sefior Aldana,
por venir hoy ala Camara a contestar una serie de pregun-
tas que en este caso concreto hace nuestro grupo parlamen-
tario.

Sefior Aldana, esta mafiana, en las comparecencias que
ha habido en la Comision de Educacion y Cultura, hemos
preguntado por algunas partidas del presupuesto de investi-
gacion y desarrollo y responsables del Ministerio de Edu-
caciony Culturanos han contestado que algunos descensos
gue se producen en apartados o en capitul os que siempre
habian sido propios de |os departamentos que dirigen 1o
hacian por esta recién creada —précticamente Ileva un
afo— Oficina de Cienciay Tecnologia. Cuando hemos
preguntado al sefior secretario de Estado por € incremento
gue existe para el afo 1999 en el fondo de investigacion,
gue nos parecia rel ativamente pequefio, dado que ha estado
dos afios congelado, la respuesta que nos hadado es que ha
habido que repartir entre lo que es el fondo de investiga-
cion general de siemprey lo que es este otro fondo com-
partido que tienela Oficinade Cienciay Tecnologia.

Nuestro grupo ha pedido su comparecencia en esta
Comision mas que nada porque € departamento que usted
dirige levant6 muchas expectativas, como usted sabe, en la
comunidad cientificay en lacomunidad en general, pero
real mente, cuando se analizan |os presupuestos de 1999, no
tenemos comparacion directa, no hay unos presupuestos de
esta oficina del afio 1998. Por eso se hace dificil, so pena
deir directamente a los presupuestos de Educacion y Cul-
turay deir escudrifiando partida por partida, la compara-
CiGn con unos presupuestos anteriores porque cuando mira-

mos el programa 542, |as partidas que incluyen son muy
generalesy es muy dificil discernir s reallmente todas esas
cosas que la Oficina de Cienciay Tecnol ogia tiene enco-
mendadas |as va a poder redlizar en el afio 1999 con los
presupuestos que tiene asignados. Por € emplo, a nosotros
nos ha sorprendido que, siendo como es uno de los objeti-
vos de la oficina, o su objetivo fundamental, coordinar,
planificar, controlar, en el buen sentido, una serie de depar-
tamentos ministeriaes, luego, ala hora de establecer parti-
das por programas, se conviertaen un programa més, apa
rentemente se convierte en un programa mas con un
presupuesto. De &rbitro, digamoslo asi, se convierte en una
de las partes que estan en litigio, que estan en juego y entra
en un reparto particular dentro de un reparto general, cuan-
do entendiamos que, si coordinaba, tendriaque estar libreo
No sujeto aeso mismo.

Nos hemos preocupado de mirar los fondos de investi-
gacion que hay en otros ministerios, en otras administra-
ciones publicas, basdndonos en que e objetivo de esta Ofi-
cinaes planificar, coordinar, seguir y evaluar, tal como dice
€l decreto de su creacion; y queremos preguntarle si, de
alguna manera, la Oficina se hace cargo de esos fondos de
investigacion o no. Entendemos que no, pero podemos
estar confundidos porgque —repito— curo de |os objetivos
de laOficina es éste, segun dice € propio decreto. Desco-
nocemos también s & personal, que en un momento deter-
minado seguia dependiendo del Ministerio de Educaciony
Ciencia, yahapasado adepender directamente delapropia
Oficina, a efectos de sueldos, etcétera. En definitiva, lo
que nos preocupa es que, conociendo el plan de trabgjo
gue la Oficina ha organizado para el afio 1998 y una serie
de lineas de actuacion importantes, a nuestro entender, des-
pués no las vemos presupuestadas en lo que es e propio
estadillo de los presupuestos. Por eso, una de la preguntas
gue queremos hacerle es de qué manera se contempla esta
serie de lineas de actuacion —imagino que cuando la Ofi-
cinalas planea es porque realmente tiene disponibilidad
presupuestaria— en los Presupuestos Generales del Esta
do. Por ejemplo, en lo que se refiere ala elaboracion del
marco general de actividades de T+D, alas propuestas de
distribucion, a establecimiento de nuevos mecanismos de
participacion en proyectos con empresas o de promocion
de estudios de prospectiva (no sabemos si esta Oficina es
real mente una oficina de trabgjo 0 se dedica a promocionar
estudios en este sentido), ala evaluacién, a nuevos proyec-
tos, etcétera. En fin, no quiero aburrirles, pero s noshalla
mado la atencién que, segin nos han dicho los compare-
cientes—sehaaudido adllo en las comparecencias de esta
mafiana—, |as instal aciones cientifico-técnicas dependan
de esta Oficina. Quisiéramos saber de qué manera depen-
den'y como se contempla, porque, afin de cuentas, nuestra
realidad es que cuando hay recursos, se pueden hacer cosas
y cuando no los ley, es més dificil. De ahi nuestra preocu-
pacion y nuestras preguntas, que tampoco queremos hacer
demasiado extensas porque que si contesta atodo esto, de
alguna manera esta contestando 1o que pretendemos noso-
tros.
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El sefior PRESIDENTE: Pararesponder, tienela pda-
brae sefior Fernando Aldana.

El sefior DIRECTOR DE LA OFICINA DE CIEN-
CIAY TECNOLOGIA (Aldana Mayor): Sefioria, con
mucho gusto, contestaré a todas sus preguntas; s de alguna
me olvido, recuérdemela. Quisiera empezar tratando de
aclarar paray por qué nace la Oficinade Cienciay Tecno-
logia, que no es unacreacion Unicaen € mundo, no laesta
inventando Espafia. En Estados Unidos de Norteaméricala
tienen [laca mucho tiempo y también en Inglaterra. Yo creo
gue nace paratratar de paliar un problema endémico que
hemos tenido desde que se crealaLey delaCiencia, y es
su no cumplimiento. LaLey delaCiencia(que yo hedicli-
no siempre que me parece una buenaley, incluso hoy, y
cuando se hizo hace doce afios era mejor, era mas innova
dora), a final, por una serie derazones que no viene a caso
contemplar —he hablado con todos | os actores de aquellos
tiempos, con los que he compartido y colaborado todos
estos afios—, no se pudo cumplir en su totalidad. La Ley
de la Ciencia contempla la creacion de lo que se defiere
como el Plan nacional de I+D, que debe integrar todo €l
esfuerzo del Estado en actividades de cienciay tecnologia,
asé como aquellos esfuerzos de | os gobiernos autbnomos y
de las empresas que lo deseen —es |o que dice la Ley-;
pero, por una serie de razones, solo actlialo que sellama
Plan nacional, con un porcentaje —que haido variando
con los afios— del 10 por ciento de todalainversion publi-
cadd Estado. Esindiscutible que esdificil dirigir hacialos
objetivos de interés nacional con silo € 10 por ciento dela
inversion; yo creo que, por lo venenos, no es facil. Cons-
cientes de esa dificultad, sele asignala gestion de ese Plan
nacional al Ministerio de Educacion y Ciencia, entonces.
Es claro que, por los factores competenciales que siempre
han existido (y que supongo que siempre existirén, porque
losingleses se me quejaban € otro diade lo mismo cuando
estuve con ellos), los distintos ministerios no se dejaban
coordinar desde el Ministerio de Educacion, razén por la
cua se pensd que habla que abstraerlo de esto y crear la
Oficinaen la Presidencia del Gobierno. Creo que vaaren-
dir unos frutos importantes y, si estamos hablando hoy de
un presupuesto francamente muy bueno para l+D, para
cienciay tecnologia en 1999, se debe en buena medida a
esto, y son palabras del propio presidente del Gobierno en
ladltimareunion delaCicyt, ddl | dejulio.

Dicho esto, lo que se hallamado fondo deinvestigacién
eralafinanciacion del plan nacional, que lacia frente a
diversos aspectos: convocatorias publicas del Plan nacio-
nal, convocatorias de infraestructura, acciones especiales
pararesolver problemas puntuales y concretos, asi como
las grandes instalaciones cientifico-técnicas, fundamental -
mente e bugue de investigacion oceanogréfica «Hespéri-
des», lared Iris, que conecta atodos los investigadores del
pais, y otros. Conscientes, d crear la Oficina, de que no se
puede mezclar gestion con la planificacion, coordinacion y
seguimiento, se tomo la decisién de que en la Oficinano
habria nada de gestion directa de proyectos. Con llo, todo

lo relativo a convocatoria de proyectos permanece bgjo la
gestion directa de la Secretaria de Estado de Universidades
e lnvestigacion, y pasan ala Oficinatodas las funciones de
planificacion, coordinacion y seguimiento —que es la
gran asierra pendiente—, asi como la gestion de las gran-
des instalaciones, por entender que éstas no son de uso
exclusivo del colectivo investigador del Ministerio de Edu-
cacién, sino mucho més genérico, «Hespérides» y lared
Iris. Esto implico que el fondo que se habla asignado ala
antigua Secretaria General del Plan Naciona en el Ministe-
rio de Educacién y Cultura se divide en dos partes: todo lo
relativo a convocatorias—aue eslamasimportantey se ha
visto incrementado en cifras que ahora comentaré con mas
detalle—, que ha quedado en & Ministerio de Educaciony
Cultura, y se pasan ala Oficinalos créditos (este afio ha
sido transferencia de créditos de Educacion a Presidencia)
para hacer frente a «<Hespérides», red Irisy otros. Si S.S. lo
desea, le puedo dar fusalonja con los detalles concretos.

Con esto quiero contestar a esa pregunta que se ha
hecho avecesde s la Oficina esté gestionando y es que no.
Lo que esta haciendo es gestionar (la palabra gestion siem-
pre es discutible) las grandes ingtalaciones, pero la Oficina
no hace ni hara nunca convocatoria de proyectos, porque
entraria en ser juez y parte. Creo que esto queda aclarado.
Por ello, para poder comparar € fondo de investigacion en
valores reales, hay que sumar lo que esta de fondo en la
Oficinacon lo que hay en Educacion y compararlo con o
gue habia d afio pasado en total. Esa cantidad hatenido un
crecimiento y ahorale daré los porcentajes, porque tengo
todos con detalle. En € capitulo |V & Ministerio de Educa
ciény Cultura hatenido un descenso de 1.309 millones de
pesetas en € presupuesto para 1999 frente d de 1998; des-
censo que no estal, sino que esrealmente un incremento de
150 y tantos millones —no recuerdo la cifra exacta, no
tengo ese detalle—, porque se han asumido por la Oficina
las cuotas internacional es de pertenencia a organizaciones
cientifico-técnicas, por un importe total de 2.367 millones
de pesetas. ¢Por qué este incremento, por qué se pasa de
1.300 a2.300 millones? Hay 1.000 millones mas, en nime-
ros redondos. Esto se debe atres hechos: primero, aqued
programa Cited, cienciay tecnologia para el desarrollo,
programa de |beroamérica muy importante para nuestro
pais, puesto que significa nuestra presencia en todo el
mundo iberoamericano y nos favorece mucho, se venia
financiando, 50 por ciento desde el plan nacional, 50 por
ciento desde laECT de Exterioresy no delafuncion 54. Se
pensb que esta bicefalia no hacia méas que complicar las
cosasy que habia que integrarlo todo en la Oficina; por eso
ahora somos €l actor Unico. De ahi, de 315 millones que
teniamos, sube alos 630 millones que tenemos este afio.
Hay una primera subida de 300. Lo otro ha sido los creci-
mientos de cada una de las cuotas internacionales, y s S.S.
tiene interés le puedo dar el detalle de como han subido
cada una de dlas, tendré mucho gusto en entregarsel o des-
pués para que se vea a donde van todos esos millones. Hay
subidas importantes, como ésta que he descrito; ladd Ins-
tituto «Max von Lave-Paul Langevic», que estaen Francia,
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en que la participacién espafiolavaaser aser muy superior
el afio que viene, por decision de los colectivos cientificos
gue en ella se integran. Hay una subida de 92 millones de
pesetas en la Fundacion Europeade la Ciencia, cuyo secre-
tario general, como saben, que, como saben, es Henric
Banda; estando un espafiol hay que apoyarlo inclusive mas,
si llega el caso, ya que puede ser importante para nuestro
pais.

Ademés de estas partidas de crecimiento,asi como €l
crecimiento vegetativo de algunas otras, se ha corregido un
defecto heredado. Cuando me hice cargo de la Secretaria
Generd dd P1lan me encontré con que cada afio en € capi-
tulo 4 teniamos menos dinero que compromisos. La solu-
Ccion que se daba es de practica mala, ami modo de ver,
como imagen de pais, porgue lo que se hacia es no pagar
durante el afio y pagar en enero con cargo a presupuesto
del afio siguiente unas cosas. El desfase se haido acumu-
lando. Este afio se haincrementado para que tengamos en
d presupuesto todos y cada uno de los compromisos. Esto
eslo que representa la subida de 1.000 millones en total en
el capitulo 4, més 100, por parte nuestra, dela Oficina, més
ciento cincuentay tantos que hasubido € Ministerio. Esta-
mos hablando de una subidaimportante.

El otro capitulo que viene a caso comentar, respecto a
esta situacién del fondo nacional, es €l capitulo 7, €l que
la Oficinatiene un presupuesto de 3.978 millones de pese-
tas. ¢Para que son estos 3.978 millones? 900 son parala
construccién del gran telescopio de Canarias, que, como
gran instalacion, depende de la Oficina. Estamos dirigien-
do, paso apaso, un proyecto que nosvaallenar de satisfac-
cién atodos, pueses e proyecto de ciencia mas importante
gue hemos acometido. Puedo decir en este momento que
ya hay peticiones de participacién internacional del orden
dedl 90 por ciento, aunque lo vamos alimitar a no conceder
mas que el 30 por ciento maximo, con idea de usar €l 70
por ciento espafiol, una parte para negociar con € Europe-
an Soucer Observatory y que nuestros astrénomos puedan
también observar en los VLT de Chile. Con esta operacion
conseguimos que la astronomia espafiola tenga acceso al
mayor telescopio del mundo, que estara terminado en €l
2002 en Canarias, asi como a mayor conjunto de tel esco-
pios, € de Chile, sin ser miembros de la ESO, que nos
hubiera costado del orden de 20.000 millones de pesetas.
L os otros 300 millones van a dos partidas que son muy
importantes alared iris, parala que hemos acordado una
sensible mejora en dos lineas de actuacion, que son
aumentar el ancho de banda, porque esta saturada, sobre
todo, en su conexién con Europay Estado Unidos, y eso
[leva un dinero; y empezar a crear unared experimental
més delicada con laidea de tener conectados en unos afos
todos | os grupos de investigacion en videoconferencia, téc-
nicausua en € mundo més avanzado. Esto lleva una parti-
datotal de 1.360 millones. De esos 3.000 que quedan,
1.360 son paralaredirisy 946 parael «Hespérides». Quie-
ro decir que estamos pensando, y € afio que viene se hara
un disefio preliminar, en hacer un segundo buque de inves-
tigacion oceanografica (nos parece que ésta es un area

estratégica paranuestro pais, y € «Hespérides» esta satura-
do) y una serie de acciones adicionales, como pueden ser €
pargue cientifico tecnol égico de Pedralbes, que es un pro-
yecto conjunto entre la Generalitat, la Universidad de Bar-
celona, la Universidad Politécnica de Catalufiay nosotros.
— Estamos pensando también hacer proyecto de este tipo
en otros sitios, proyectos que son de instalaciones para
desarrollar. Una partida muy importante de estos 3.000
millones se llevatodo el dinero necesario para hacer los
estudios de demanda tecnol 6gica de empresas que en este
momento estan encargados, y se estan haciendo y vaalle-
var un total de unos 90 millones, de prospectiva tecnol égi-
ca, de evaluacion, que se estan haciendo en el CSIC, de
potencia de nuestros grupos investigadores; de todas las
herramientas necesarias para hacer este plan naciond, que
ami me gusta mas llamarlo marco nacional de |+D; creo
gue esto es més lo que debe ser. Como se ve no ha habido
decremento. Lo que ha habido en & Ministerio de Educa
ciény Culturaha sido un incremento de 4.750 millones en
el capitulo 7, respecto alo que quedaba, descontado lo que
nos llevamos para grandes instalaciones en laOficina. Esto
en cuanto alos detalles respecto a Ministerio de Educa
cién. Como se ve, € fondo nacional sube a menosun 10
por ciento.

Quiero dar un dato que me parece importante destacar
hoy. Capitulo 4 a7 ha subido, en 1999, respecto a 1998, un
16,6 por ciento. Que yo sepa no hay ningun pais que haya
tenido unincremento ni lamitad que este en todo € mundo.
Podemos decir con orgullo que somos €l pais que més ha
incrementado su inversién en 1+D en d afio 1999. Cuando
contaba esto € otro diaen Londres no selo creian.

Me parece gque he contestado a lo que me ha dicho de
gue no es un programa més. No lo es, es sblo para unos
fines especificos. planificacion, coordinacion y seguimien-
to, por un lado, y grandes instalaciones por su propiaidio-
sincrasia para que sean utilizados por oro, pero nunca
entrara en otras actividades. He olvidado mencionar otro
proyecto que tenemos muy avanzado, que esla creacion de
un centro de investigaciones en tecnologias turisticas en
Baleares, en cooperacion con €l Gobierno balear y cony la
universidad de Baleares, cosa que es muy importante, por-
gue no hay que olvidar que €l 11 por ciento del PIB en
Espafia esturismo y no se habia hecho todavia nada. Tengo
in mente iniciativas de hacer algo conectando todo lo que
hay en Galiciaen torno alapesca, etcétera. Otrafuncion de
laOficinaes tratar de integrar en cada una de las regiones
de Espafia recursos en &reas de especiaidad que potencien
nuestro sistema.

Me ha preguntado también por larel acién de puestos de
trabgjo. Ya esta aprobada. Una cosa que uno aprende, y yo
Ilevo sdlo dos afios y medio en laAdministracion, eslo
duro gue es, para una persona como yo que ha sido empre-
sario, ver 1o que se tarda en conseguir que se hagan las
cosas més triviaes. Estoy seguro de que también €l presi-
dentelo habra sufrido en suscarnesen su dia. LaRPT tardd
Meses y meses, pero ya esta aprobada, entraen vigor € 1
de enero, con las 29 personas, incluidos laborales, funcio-
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nariosy yo mismo. Quiero aclarar que hay més personas
gue colaboran através de la Ley de la Ciencia, que esuna
delas armasy mecanismos importante que tenemos.

No s s con esto he contestado a todo; puedo entrar en
maés detalles concretos hasta llegar ala peseta, pero me ha
parecido mejor dar una pincelada general.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Heras, pero brevemente, por favor.

LasefioraHERAS PABL O: Smplemente quiero agra-
decer su intervencion y, puesto que se ha brindado adarnos
los datos por escrito, esperamos que noslosfacilite, porque
no tiene sentido ahora més detalles. En todo caso, yaveo
por dénde van las cosas. Vemas que estan tan coordinados
gue coordinan € presupuesto, por asi decirlo, y me parece
perfecto, s asi funciona.

El sefior DIRECTOR DE LA OFICINA DE CIEN-
CIAY TECNOL OGIA(AldanaMayor): Si melo permite
€l presidente, me gustaria afadir una cosa que se me ha
olvidado.

El sefior PRESIDENTE: Antes, tiene la paldoralapor-
tavoz del Grupo Popular.

LasefioraFERNANDEZ DE CAPEL BANOS: Quie-
ro dar labienvenida a sefior Aldanay congratularnos con
el presupuesto bien elaborado y bien estructurado parala
[+D. Compartimos con él la esperanzay la ambicién de
todos los que trabajamos en el mundo cientifico, que no
puede ser nunca una empresa partidaria, Sino una empresa
comun detodos los espafioles. LaOficinade Cienciay Tec-
nologia, que es ese gran logro que coordinaratodala l+D
en Espafia, tiene que ser impulsada de una forma moderna
y adecuada, como nuestro pais se merece, porque € puesto
gue Espafiatiene en e mundo de la ciencia es relevante.
Gracias alacoordinacion de la Oficina, para 1999 tenemos
el mejor de los presupuestos posibles en una época donde
las pesetas se miran y se miden mucho.

El sefior PRESIDENTE: Para cerrar la comparecen-
cig, tiene la palabra don Fernando Aldana

El sefior DIRECTOR DE LA OFICINA DE CIEN-
CIAY TECNOLOGIA (AldanaMayor): Se me haolvi-
dado afadir quizalos mas importante. En el pleno de la
Cicyt del mes dejulio, presentamos desde la oficina dos
documentos que fueron aprobados. El primero, esd proce-
dimiento parala elaboracion del plan nacional, que pienso
gue S.S. lo tiene porque enviamos una copia. Quiero insis-
tir en lo que digo siempre, lo que esta ya aprobado sevaa
cumplir, los plazos se van a cumplir y hasta ahora vamos
bien. Asimismo, se aprobd un segundo documento de
directrices para €l presupuesto realmente interesante. Cada
dos o tres semanas me relino con todos los directores gene-
rales que forman el pleno de la Cicyt, que quiere decir
todos los ministerios implicados. En ese grupo consegui-

mos consensuar € incremento del presupuesto para 1999,

con tres criterios. Primero, acercarnos d uno por ciento del

PIB. No llegamos, vamos a estar muy cerca; todo depende-
ré de como nos siga el sector privado. El sector publico
pasad 0,5 por ciento, conlo cua con poco que hagael sec-
tor privado estaremos cerca. El segundo era priorizar, €l

incremento solo fuera en algunas cosas 'y no el todos café
de siempre, aguellas cosas que fueran interesantes. Y terce-
ro, que ese incremento condujese aincentivas lainversion
privada, para romper ese gran gap, €l gran problema que
tenemos en € sistema de cienciay tecnologiaen la empre-
sa en Espanay es nuestra dependencia tecnol égica del

exterior. Quiero recordar a SS.SS. que € 30 por ciento de
toda la tecnologia que comprala Union Europea la paga
Esparia, cuando nuestra participacion en €l presupuesto
europeo es del 6,3 por ciento. Fijense lo que eso significa
Con estos parametros definimos unas &reas de actuacion,
gue fueron: creacion de nuevos programas. Aungue pueda
sorprender a SS.SS., no existia un programa de transportes
ni uno de energiaen & Plan nacional, y se ha creado para
1999. El Ministerio de Industria gestionara el de energiaen
su totalidad, pero con una salvedad, que seratipo consorcio
y que los grupos universitarios tendran que ir aindustria,

gue también es novedad. En transportes, se asigna presu-

puesto a ambos ministerios, Educacion e Industria. Laidea
gue tenemos es que |os consorcios que estén liderados por
un grupo universitarios|o pidan en el Ministerio de Educa
ciony los que sean de unaindustria, en €l Ministerio de
Industria, pero siempre serd una convocatoria coordinaday
aprobada por la Cicyt. Esto es novedad absoluta, porque
hasta ahora eran compartimentos disjuntos. Y latercera
actuacion nueva es potenciar la creacién del Instituto de
Oncologia, que se hatraido a Mariano Barbacid. Eso en

cuanto a cosas huevas, cada una con su partida presupues-
taria. Para energia se pusieron 1.900 millones; para trans-

portes, 900; y parad Instituto de Salud Carlos 11, mil.

Un segundo paguete de actuaciones era potenciar &reas
actualmente existentes. Laprimera, lainvestigacién basica.
Nos parece que una investigacion basica de calidad, de
excelencia, tanto orientada como no orientada, seralaclave
del futuro. Lainvestigacion bésica es el soporte del que
luego aparece la aplicada, el desarrollo tecnoldgicoy la
transferencia de resultados. Para esto se incluyeron 500
millones. Potenciar las areas de salud, farmaciay biotecno-
logia, por latrascendencia que tienen dentro de la econo-
mia de nuestro pais, con un total de mil millones de pese-
tas, y la sociedad de lainformacion, con 1.800 millones.

Finamente, dos actuaciones, laprimeraesnueva. Esun
fondo de 400 millones para crear empresas spinof de alta
tecnologia, algo que en otros paises estd muy desarrollado
y en este no hay tradicién: que en torno alas grandes uni-
versidades o centros de investigacion se generan empresas.
Asi empezaron Microsoft, Hewlet-Packard y todas las
grandes empresas del mundo. A su vez, no solo este aspec-
to, sino también mejorar tecnol 6gicamente las actuales
pymes espafiolas. Y una partida presupuestaria de 1.000
millones de pesetas para grandes instalaciones, sobre todo
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parad telescopio de Canarias. Esto se aprobd enlaCicyt y
eslo que hasido € incremento. El aumento del presupues-
to no es lo que ha negociado cada Ministerio, eslo que
todos juntos hemos coordinado. Esa es lafuncion que que-
remos hacer. De esta forma gastaremos mejor 10s escasos
recursos de nuestro pais. Espero que en dos o tres afios esto
tenga mucho més cuerpo. Yo dedicarétiempoy dmaasdllo;
nuncallego a despacho después de las siete de la mafiana,
S eso sirve como dato.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Alda-
na

Continuamos en dos minutos la Ultima comparecencia
de estatarde. (Pausa.)

— DE LA PRESIDENTA DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE ESTADISTICA (MARTIN GUZMAN),
SOLICITADA POR EL GRUPO SOCIALISTA
(nimer o de expediente 212/001598).

El sefior PRESIDENTE: Reiniciamos los trabajos de
la Comisién, agradeciendo la comparecencia de la presi-
dentadd Ingtituto Nacional de Estadistica, dofia Pilar Mar-
tin Guzmén, solicitadapor € Grupo Socidistay en sunom-
bre doy la palabra a dofia Arantxa Mendizébal .

LasefioraMENDIZABAL GOROSTIAGA: Sefior
presidente, en primer lugar dar la bienvenida a dofia Pilar
Martin Guzman y expresarle mi satisfaccion por encontrar-
nos en un foro distinto, porque nos hemos encontrado
muchas veces en e universitario y hemos colaborado muy
agusto.

Laintencién del Grupo Parlamentario Socialistaala
hora de pedir esta comparecencia es la peticion de aclara
cion de algunos temas. En primer lugar, nos gustaria que
nos explicaralaregularizacion o los gjustes de cifras fun-
damentalmente del PIB y sus componentes en lo que a
tasas de crecimiento se refiere. En algunos casos se ve que
SON Meros gjustes, pero en otros casos pueden resultar de
ciertarelevancia como, por giemplo, en € caso del indica-
dor de bienes de equipo en el afio 1996. No voy a citar
todas las variaciones que hay, pero me gustaria que expli-
cara un poco cudles son las razones que llevan a efectuar
estos gjustes, qué metodologiase usa, etcétera.

Otro de los temas que consideramos relevante que nos
aclare, entrando y en € presupuesto dd Ingtituto Nacional
de Estadistica, se refiere a los gastos en inversiones de
caracter inmaterial, que aumentan de manera importante
pasando de 1.959 a 7.876 millones; un importante incre-
mento de 5.000 millones. Sin duda el peso de esteincre-
mento deinversionesy de estudios se refiere obligacion de
ala elaboracion del censo agrario, que creemos que es
importante. Nos gustaria que nos explicara cdmo se plan-
tealarealizacion del censo agrario y también, no todala
parte fundamental de esta cuantia de las inversiones, si
habra otros estudios, que incrementen las cifras de modo
importante.

Hay alguna cuestién menor que si puede aclarar lo hace
y s no, lo envia por escrito. Merefiero al incremento que
hay en gastos de funcionarios, que es de un 10 por ciento.
Nos hallamala atencion qué pasa con las cuotas sociaes,
gue pasan de 1.611 a 2.076, y como no se habia previsto
para este afio esta cuantia, pues hay un incremento de cas
un tercio.

Por ultimo, quisiera hacerle un ruego. En algunos casos
el calendario de disponibilidad de determinados datos ha
ido con un cierto retraso. Nos referimos concretamente a
las encuestas de presupuestos familiares y alos datos de la
contabilidad nacional trimestral. Me gustaria saber s hay
algunarazony, si no, le ruego que se procure acelerar la
disponibilidad de estos datos.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Popular tiene la palabrad sefior Echaniz.

El sefior ECHANIZ SALGADO: En nombre del
Grupo Parlamentario Popular también quiero dar la bien-
venidaalapresidenta del Ingtituto Nacional de Estadistica
y felicitarlapor € presupuesto que vaagestionar su depar-
tamento e préximo afio, que asciende a casi 23.000 millo-
nes de pesetas, |o cual es un incremento muy importante,
dd 41,6 por ciento, fundamentalmente dedicado a capitulo
6, alasinversiones reales, en virtud de la elaboracién del
censo agrario que se realiza cada seis afios. Me gustaria
gue explique esa subida de casi 6.000 millonesy también
el incremento del capitulo 1, de gastos de personal, que
crece un 6,4 por ciento debido esencialmente a pago delas
deudas de la Seguridad Socia de gjercicios anterioresy a
los gastos de personal que pasan de representar casi el 66
por ciento a 49,5 por ciento, cas € 50 por ciento del tota
del gasto del programa.

Lo que se me ocurre decir,alavista del plan de actua-
cion para el proximo afo, es esencialmente que se van a
hacer muchisimas cosas con poco dinero, y eso es bueno a
nuestro juicio, como dirigir la actuacion del Ingtituto hacia
las necesidades de los usuarios, reducir al méximo las
molestias alos informantes, mejorar la calidad de la pro-
duccién estadistica, reducir los costes potenciando la utili-
zacion de ficheros administrativos favoreciendo la coope-
racion entre los servicios estadisticos estatal, autondmicos
y locales, fomentar la presencia de la estadistica oficia en
organismosy en foros internacionales para acercarlaala
sociedad espariola, potenciar ladifusion y divulgacion de
los datos através de los medios de comunicacion y laela-
boracién de tantas estadisticas de carécter econdmico como
€l sistema europeo de cuentas integradas, € censo agrario,
€l sistema de estadisticas de medio ambiente y de recursos
naturales, la encuesta del comercio por menor y del sector
servicios o las de poblacion, en concreto las del padron
municipal continuo, los censos demogréficos, € panel de
hogares de la Union Europes, los indicadores sociales o de
otros proyectos como € directorio central de empresas, €
proyecto Teller, la clasificacion nacional de estudios, los
trabgjos de adaptacion al euro, lamejoradeladifusion esta-



— 15603 —

COMISIONES

14 pe ocTuBRE DE 1998.—NuUm. 539

distica, las relaciones internacionales, los cursos de la
Escuela estadistica de las administraciones publicas o la
divulgacion amedios de comunicacién, todo ello sumado a
las estadisticas coyunturales que € departamento redlizaa
lo largo de todo € afio. Lo que se le ocurre anuestro grupo
paraclarificar este presupuesto seriaque profundizaraenlo
gue significa la elaboracién de datos estadisticos, la meto-
dologia tanto de la EPA, encuesta de poblacién activa,
como del IPC y en aquellas cuestiones relativas a censo
agrario, alas que ya he hecho referencia.

El sefior PRESIDENTE: Pararesponder tiene la paa
bra dofia Pilar Martin Guzman.

La sefiora PRESIDENTA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA (Martin Guzman):
Quiero empezar agradeciendo a SS.SS. que me den la
oportunidad de estar agui hoy y de-transmitirles un poco
las inqui etudes de un organismo que lucha por modernizar-
Se, por seguir manteniendo su ranking de prestigio mundial
en medio de una situacion presupuestaria real mente muy
dura.

Ya que he entrado en €l terreno presupuestario, voy a
empezar contestando primero alas pregunta que son estric-
tamente de tipo presupuestario y después intentaré respon-
der alas cuestiones metodol dgicas. En primer lugar, efecti-
vamente e presupuesto del INE se haincrementado enago
mas de 5.000 millones de pesetas, concretamente en los
gastos de caracter inmaterial. Larazon de este incremento
es que vamos a abordar una operacion estadistica de gran
envergadura, que es €l censo agrario, que viene obligado
por un reglamento del Consejo Europeo. Hay que hacerlo
precisamente alo largo del dltimo trimestre en el afio 1999,
estéd especificado asi para que se haga simultdneamente en
todos los paises delaUnién Europeay su coste es de 6.500
millones de pesetas. Esto quiere decir que con los 5 mil y
pico que se nos han concedido vamos aestar muy muy mal,
de todas maneras sobreviviremos porque € INE siempre
lo hace gracias al entusiasmo de su personal. Quizas les
sorprenda a ustedes esta cifra. Quiero empezar haciendo
una consideracion de caracter genera y luego entrar en la
descripcidn del censo agrario. Las estadisticas son un pro-
ducto de dltaprecision y las buenas estadisticas son un pro-
ducto muy caro. Ahora bien, las malas estaditicas, las que
generan mal osindicadores que desorientan alos gobiernos,
alasfuerzas sociaes, alos empresariosy les hacen tomar
decisiones equivocadas, son mucho més carastodavia. Esta
eslarazon por lacual € Ingtituto Nacional de Estadistica
no se embarca en una aventura si no tiene una garantia de
calidad minima, esto con carécter general.

Hablando concretamente del censo agrario, nosotros
calculamos que vamas a recoger informacién de aproximar
damente unos 2.500.000 explotaciones agropecuarias en
sentido amplio. Esta es una operacién que tiene mucho que
ver con € censo de poblacién. Evidentemente, € censo de
poblacidn tiene mucha més envergadura —se va a recoger
informacion de casi 40 millones de personas—, pero el

censo agrario tiene muchas més dificultades. Hacer un
censo de poblacion uno vaaunacasa, encuentraalosinfor-
mantes, les pide lainformaciény larecoge, y parahacer un
censo agrario uno vaalafincapero los &bolesno le dan la
informacion, tiene que empezar por encontrar a duefioo a
titular de la explotacién, que no estéa en lafinca, que con
frecuencia ni siquiera vive en e municipio sino en Madrid
0 en cualquier otragran ciudad y cultiva su explotacién los
fines de semana. Esto supone unas dificultades tremendas.
Lo primero que tenemos que hacer un buen directorio, una
buena lista de explotaciones agrarias y para €llo tenemos
gue cruzar losficheros de la Seguridad Social conlosdela
Agencia Tributaria, con los del Ministerio de Agricultura;
es decir, tenemos que cruzar del orden de 12 a 14 ficheros
para encontrar una base con la que poder trabgjar. Unavez
localizadas las fincas, hay que encontrar a los titulares,
saber dénde viven, y enviar alos agentes o convocarles a
los ayuntamientos para que aporten lainformacion. En esta
operacion tenemos que contratar aproximadamente unas
9.000 personas durante tres meses. Ademas, necesitamos
loca es en cada uno de los municipios para poder citar alos
informantes y almacenar |os cuestionarios y necesitamos,
personal especializado, que sea capaz de controlar hasta
gué punto realmente se estan cubriendo las necesidades de
recogiday sus expectativas. Toda esainformacion, como
es natural, después hay que procesarla, hay que depurarla
Finalmente, vamos a hacer un estudio de contraste con la
informacion sobre superficie agrariaque recoge e Ministe-
rio de Agriculturaen dos temas que son especia mente sen-
sibles en este momento como son los cultivos de vid y el
olivo. Tradicionalmente, desde el Ultimo censo ha habido
ahi unas ciertas discrepancias entre los datos que daban
ellosy datos que procedian del tenso agrario. Este esun
tema que vamos a estudiar conjuntamente parallegar auna
cifraque nos ofrezca las garantias suficientes.

Unade las causas que ha encarecido muchisimo nues-
tro trabajo ha sido la reorganizacion de las camaras agra-
rias. En el censo anterior las cAmaras agrarias radicaban en
los municipios. Tenian unaimplantacion muy proximaa
territorio, conocian muy bien quién era el responsable de
cada una de las explotaciones y facilitaban muchisimo la
tarea. En este momento las camaras agrarias se han reagru-
pado y se ha perdido parte de esa informacion que tiene
gue recuperar de algunaformac . instituto Nacional de
Estadistica. Como ven, es una operacion de grandisimo
calado y, como les digo, €l presupuesto minimo serd de
6.500 millones de pesetas. Intentaremos por donde poda-
mos ahorrar o suficiente de otras estadisticas para poder
cubrir ese déficit que € presupuesto no nos vaa cubrir.

El incremento esta totalmente ocupado en el censo
agrario. Afortunadamente, tengo que decir que precisamen-
te porque —y disculpen lamodestia— & INE— hace muy
bien las estadisticas estamos afrontando unos desafios
europeos con muy poco coste, lo cual nos va a permitir
concentrar precisamente es recursos en el censo agrario,
por gemplo, e IPC armonizado. En Espafia se elabora un
IPC de tanta calidad que € paso de nuestro IPC & armoni-
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zado ha supuesto en € afio 1998 solamente 20 millones de
pesetas més. Esto prueba que estamos muy cercadel IPC
gue esta implantando la Unién europea. Otro tanto se
puede decir de la encuesta de fuerza de trabajo que la
Union Europea pone en marcha a partir de primeros de
1999. Se parece tanto a nuestra actual EPA que lo que esta
presupuestado para cubrir las nuevas exigencias de la
Uni6n Europea son 23 millones de pesetas. Como ven uste-
des, hacer unas estadisticas buenas a su debido tiempo no
solamente proporciona mejores indicadores sino que, ala
larga, acaba siendo un ahorro. Nosotros creemos que €l
censo agrario que vamos a hacer vaa ser mucho mejor que
el anterior y, desde luego, uno de los mejores dentro de la
Union Europea.

\oy a pasar a hablar del incremento en gastos de fun-
cionariosy el problema de la Seguridad Social. El incre-
mento del gasto de funcionarios se debe simplemente ados
razones: en primer lugar, alarevision a azaque se espera
tener paratodos los funcionariosy, en segundo lugar, auna
nueva oferta de empleo publico que tenemos en lacual van
aentrar 13 nuevos estadisticos ddl grupo Ay 25 del grupo
B. Ese es el incremento que se ha generado. Tengo que
decir también que en este momento & nlimero de estadisti-
cos del grupo A que tenemos es € mismo que e que habia
en € afo 1965 y los desafio y |os trabajos que esta afron-
tando € INE son incomparables, de manera que bien nece-
sitabamos ese pequefio incremento ese pequefio suspiro.
Estaeslarazdn por lacua hay un incremento de gastos en
funcionarios. En cuanto ala Seguridad Social, desde a afio
1989 el INE tiene deudas con la Seguridad Social, son
exactamente 540 millones de pesetas. De estos 540 millo-
nes de pesetas hay 425 millones que han sido ya retenidas
por laDireccién General del Tesoro al efectuar los pagos
mensualesd 1NE, de manera que estdn pagadosy o Unico
gue hacemos es aflorarlos al presupuesto para regularizar
la situacion. Los restantes, que son unos 120 millones de
pesetas, constituyen |o que no esté pagado y que vamos a
pagar con cargo a presupuesto de este afio. Por tanto, de
los 540 millones de pesetas hay 425 millones que simple-
mente van a aflorar y unos 120 millones que son los que se
van apagar.

Voy acontestar ahora a una serie de cuestiones técnicas
gue se me han planteado. En primer lugar € calendario. El
INE es tremendamente respetuoso con su calendario, entre
otras razones porque nosotros sabemos que € INE es un
organismo independiente del Ejecutivo, que defiende siem-
pre con gran entusiasmo y bravura su independenciay que
el calendario publicado de antemano es lamejor garantia
de independencia. Es decir, tendran las cifras €l dia que
estaba proyectado y no € dia que a Ejecutivo le interese,
sino en el momento en que deben salir. Esta garantia de
independencia es una de las condiciones que exige €l
Fondo Monetario Internacional para admitir los sistemas
estadisticos de los paises en una cudificacion especial de
estandares especiales. Espafia ha entrado en esa cudlifica
cion especial; en este momento estamos en €l club de los
sdlectos, desde € punto de vista estadistico, precisamente

por & cuidado con e que publicamos nuestro calendario de
antemano, que mantenemos escrupulosamente. En el caso
de la contabilidad naciond trimestral no ha habido ningin
incumplimiento de calendario; han salido en su fechatodos
los datos. En presupuestos familiares ha habido unos retra-
sos, que se deben a hecho de que se ha cambiado la
encuesta continua de presupuestos familiares que tenia-
mos, que cubria a unos 3.000 hogares y que resultaba muy
insuficiente paradar lariqueza de informacion que se nece-
sita en torno a consumo, y la hemos sustituido por una
nueva encuesta de presupuestos familiares en la que se
entrevista a 8.000 familias todos los trimestres. El paso de
la antigua encuesta ala nueva es lo que ha originado unos
retrasos en el calendario. Ya estamos alcanzando casi €l

calendario origina y, desde luego, el afio que viene por
supuesto que ya no se retrasaran. Esta nueva encuesta de
presupuestos familiares es mucho més cara que la anterior,
pero también es una buena inversién porque esperamos
poder utilizarla para hacer el cambio de base del 1PC del

afio 2000 sin necesidad de hacer la gran encuesta de presu-
puestos familiares que se hacia tradicionamente y que era
carisma. Es decir, esta encuesta no solamente vaadar més
informacion coyuntural trimestre a trimestre, sSino que nos
vaaahorrar larealizacién de la encuesta base para hacer €

cambio de bus ddl 1PC en torno & afio 2000.

Respecto alas revisiones del PIB, si SS.SS. quieren
alguna informacidn més concreta en puntos especificos
estaremos encantados de proporcionarsela. Larealidad es
que la contabilidad nacional se va haciendo por etapas; es
un resumen muy complejo de todas las estadisticas que se
van recibiendo. El problema que tienen las estadisticas es
gue lainformacion se empieza a recoger cuando ya se han
producido los hechos. Por gemplo, en la encuesta indus-
tria se pide alas empresas informacion de lo que ha pasa-
do durante el afo anterior; esainformacion se recogey se
procesa durante € afio siguiente, |0 que supone siempre un
retraso. Por eso, cuando se saca la contabilidad nacional |o
gue se obtiene es un avance, es decir, se llega a unas con-
clusiones con la informacién de que se dispone en ese
momento, y a medida que va llegando nuevainformacion
se van corrigiendo los datos hasta que finalmente se consi-
dera cerrada |la contabilidad nacional cuatro afios después
de cerrado e periodo correspondiente. Por tanto, la conta-
bilidad nacional definitiva del afio 1996 la tendremos €l
afno 2000. Todo lo demas son avances y mejoras de los
avances sucesivos. En este sentido es muy normal que se
produzcan revisiones. Espafa es uno de los paises que
menos revisa la contabilidad nacional. Por gjemplo, dti-
mamente hemos tenido en el crecimiento del primer tri-
mestre larevision de unadécimaal dza. Estaelevacion de
ladécimaa alza ha estado justificada por e hecho de que
larevision de la contabilidad nacional anua del afio 1997
ha sido también al alzay entonces, como la contabilidad
trimestral se hace gjustandola dentro del esquemade la
contabilidad nacional, una elevacion de la contabilidad
anual de 1997 supone en lainterpolacién una pequefia ele-
vacion del primer trimestre de 1998. Hay paises, como por
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gemplo Estados Unidos, que sacan una contabilidad nacio-
nal mas rapida que nosotros, es verdad, pero luego revisan
del orden de ocho o diez décimas con mucha frecuencia. Y
esto se considera norma. En la medida en la que se tarda
maés en producir la contabilidad nacional, se recoge mas
informacion y, por consiguiente, se tienen mas elementos
dejuicio y se hace una cosa mas definitiva. No obstante,
también es verdad que e usuario necesita disponer de esa
informacidn con una cierta rapidez. Es decir, no podemos
esperar cuatro afios a proporcionar unainformacion que
pais necesita en un intervalo de tiempo razonable.

Yaque estoy aquii, puesto que en laintervencion anterior
se ha hablado de desarrollo tecnol égico y aunque no melo
ha preguntado nadie, querria aprovechar para comentarles
gue €l Instituto Nacional de Estadistica esté trabgjando
muchisimo a su manera en €l desarrollo tecnoldgico del
pais, esta poniendo su granito de arena en € impulso tecno-
I6gico a pais. Uno de los proyectos méas apasionantes que
tenemosesd de padron continuo. Consiste en quelasreno-
vaciones padronales que se hacian cada cinco afiosy que
actuaizaban lascifras de poblacion del paisahoralasvamos
atener en tiempo real mediante un enlace telefénico con los
ayuntamientos. Esto quiere decir que los 8.300 municipios
de Espafiatendran quetener un ordenador, tendrén que tener
una persona que |o sepa mangar y tendran que mantener la
informacion de la poblacién dia a dia. Este impulso esta
suponiendo un esfuerzo tremendo porgue SS.SS. saben que
en Espafia hay municipios con 25 habitantes, todos €llos
mayores de 65 afios, y, como digo, informatizarlos va a
suponer una tarea verdaderamente terrible. Pero el INE se
hapuesto a€llay lo estamos haciendo con gran ilusién por-
gue pensamos quevaaser e germen deago delo que nues-

tro pais esta muy necesitado, que son unas pequefias ofici-
nas de estadisticas municipales. Uno de los fallos que en
este momento tiene nuestro sistema estadistico eslainfor-
macion anivel municipal y nosotros pensamos que vamos a
poder empujarla por ese procedimiento.

No quiero alarganme mas. Como ven SS.SS., hacemos
muchas cosas con muy poco dinero, y cuando no nos llega
lo buscamos fuera. Acabamos de firmar un convenio. Por
primeravez en lahistoriadl Ingtituto Naciona de Estadisti-
case estrena en trabgjar en régimen de mecenazgo. Hemos
firmado un convenio con €l Inserso y con la Fundacion
Once que nos van afinanciar una encuesta de discapacida-
des y minusvalias que vamos a hacer el afio proximo.
Como ven ustedes, nos las ingeniamos para sobrevivir en
medio dela penuriay con bastante éxito por ahora.

Muchas gracias por su atencion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, dofia Pilar
Martin Guzmén.

¢Algun grupo desea hacer uso de la palabra otra vez?
(Pausa.)

Muchas gracias por su comparecencia. Damos por ter-
minadas |as sesiones de trabajo de hoy hasta mafiana alas
diez de lamarfiana, que tendremos la lltima.

Selevantalasesion.

Eran lassetedelatarde.
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