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Vamos ainiciar la sesion de nuestra Comision, prevista
para la comparecencia de autoridades de la Administra-
cion del Estado, afin de informar sobre temas relativos al
proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1997.

Antes quisiera transmitirles el calendario de trabajo in-
mediato de nuestra Comisién, segln acuerdo delaMesay
Junta de Portavoces a que hemos llegado en nuestra dl-
timasesion.

Van a comenzar inmediatamente, el dia 22 de octubre,
los trabajos de la ponencia relacionada con el proyecto de
ley por e que se regula la competencia para asuntos rela-
cionados con las Comunidades Europess.

Seguidamente, a partir del dia 6 de noviembre, abrire-
mos las sesiones de la ponencia para estudiar € proyecto
deley de organizacion y funcionamiento dela Administra-
cion genera del Estado, y realizaremos pleno de nuestra
Comisién e 13 de noviembre, miércoles —ya se les con-
vocara a la hora oportuna—, para dictaminar ambos pro-
yectosde ley, en laesperanza, si no en laseguridad, de que
las ponencias hayan terminado sus trabajos para los dos
proyectos de ley que tenemos sobre la mesa, en nuestra
Comision. Este es € calendario inmediato de nuestras se-
siones.

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO PARA
LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES
(FERNANDEZ DIAZ). A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA (nu-
mer 0 de expediente 212/000337) Y DEL GRUPO
PARLAMENTARIO FEDERAL DE IZQUIERDA
UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA (nimero
de expediente 212/000239).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a comenzar yacon la
sesion de hoy, en la que van a comparecer diferentes auto-
ridades del Ministerio de Administraciones Publicas, em-
pezando por €l sefior Secretario de Estado paralas Admi-
nistraciones Territoriales, a quien doy, por supuesto, la
bienvenida a esta Comision.

Comienzainterviniendo el Grupo Parlamentario Socia-
lista, cuyo portavoz, sefior Morlan Gracia, tiene lapalabra.

El sefior MORLAN GRACIA: Sefior Presidente, por
parte de mi grupo queremos dar labienvenidaal sefior Fer-
nandez Diaz, aunque como miembro que ha sido de esta
Comision hasta hace muy poco tiempo sabe perfectamente
e funcionamiento de lamismay como en otras ocasiones
hemos discutido sobre el contenido de los presupuestos
gue € Ministerio de Administraciones Piblicas ha presen-
tado a Congreso en estas fechas.

En e dmbito de su competencia, hay algunos aspectos
gue quisierame aclarara. Hay que entender que esta Comi-
sién es Unicamente para pedir informacion sobre el conte-
nido delos presupuestos, paragque nos hagallegar y nosre-
suelva las serias dudas que tenemos sobre su contenido y,
por €llo, lgjos de hacer alguna valoracién politicaen algin
momento determinado, indudablemente vamos a centrar-

nos en aclarar dudas y conceptos de lo que a nosotros nos
parece gque esti un tanto oscuro, un tanto opaco, en el con-
junto del presupuesto de la seccion 22, en lo que serefiere
ala Secretaria de Estado para las Administraciones Terri-
toriales, y en las secciones 32 y 33, que hacen referenciaa
competencias de su propia Secretaria de Estado.

Empezando por la Seccion 32, en € cuadro que ustedes
presentan relativo a la diferencia de programas entre €l
presupuesto de 1996, que no fue aprobado o &l presupuesto
prorrogado, como ustedes llaman de 1996, y el presu-
puesto para 1997, existen unas variaciones ciertamenteim-
portantes que, a pesar de que tienen explicacion en € texto
de presentacion del proyecto, ciertamente es una explica-
cion demasiado genéricay me gustaria que usted concre-
tara.

Asi, en el programa 513.A, cuando se habla de Infraes-
tructura de transporte ferroviario existe una variacion del
36,8 por ciento, es decir, se sube de 11.000 millones de pe-
setas de 1996, a los 15.000 millones de pesetas de 1997.
Nos gustaria que nos detallara en lo que usted pudiera esta
diferenciacion, en qué direccion va, qué compromisos se
adquieren y qué compromisos se atienden con € aumento
de esta partida presupuestaria.

En el programa 513.B, Subvencion y apoyo a trans-
porte terrestre, también existe una diferencia del 18,4 por
ciento, y supone que de los 31.000 millones de 1996, se
pasa alos 37.000 millones de 1997.

En el programa 911.B, transferencias a comunidades
auténomas por participacion e ingresos del Estado, la
cuantiatambién esimportante, apesar de que ustedes mis-
mos reconocen en el proyecto que no es del 25,7 por
ciento, sino del 13 por ciento aproximadamente, debido a
modificaciones presupuestarias que ha habido durante
1996, derivadas de operaciones crediticias. En este aspecto
hay una diferencia de los 1.957 a 2.461 millones de pese-
tas que figuran en el presupuesto.

En & programa 912.A, transferencias a corporaciones
locales por participacion e ingresos del Estado, también
hay un aumento del 9 por ciento, pasando de 1.139 alos
1.242 millones. En el programa 912.C, hay también una
diferencia sustancia del 161 por ciento. ES un incremento
considerable que nos gustaria saber con mucho detalle a
qué se refieren estos 33.000 millones de pesetas de 1997
respecto alos 12.000 millones de pesetas de 1996. Aqui va
incluida una partida de 9.180 millones de pesetas que esta
dedicada a financiar las corporaciones locales, como con-
secuencia de tener derecho a percibir una cantidad corres-
pondiente al pago del Impuesto de Actividades Econdmi-
cas. Nos gustaria saber si esel conjunto de la partida desti-
nada a este concepto, y en otro caso donde contempla €l
pago de la obligacién reconocida por parte del Ministerio
de Fomento del pago del IBI por la ubicacion de centrales
hidroel éctricasy térmicas en términos municipales, que no
aparece detallada en estos conceptos. Nos gustaria saber s
estdo noincluida

Respecto a lo que es e programa 124.A, desarrollo de
la organizacion territorial del Estado y sus sistemas de co-
laboracidn, existen en sus distintos capitulos una serie de
variaciones que deseariamos nos explicara. Por jemplo,
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mientras en gastos de persona mantienen unacifrasimilar
respecto a 1996, en € capitulo 2, gastos corrientes, existe
una disminucion importante paralo que es el presupuesto
del propio programa; se disminuye de 85 a 38 millones de
pesetas. Desaparecen parte de arrendamientos y parte de
canones que figuran en el mismo programa. Nos gustaria
saber si tiene algo que ver con lasupresion defianzasalas
administraciones publicas que ustedes en la Ley de acom-
pafiamiento establecen, modificando la Ley de Arrenda-
mientos Urbanos. Curiosamente el Grupo Popular, cuando
se debatié la Ley de Arrendamientos Urbanos, fue uno de
los que mas insistié en que las administraciones publicas
también tenian que depositar |afianza correspondiente ala
hora de firmar los contratos de arrendamiento. Esta modi-
ficacion que plantean me gustaria saber si latienen en
cuenta agui o qué tipo de arrendamientos y canones van a
desaparecer 0 adisminuir.

También nos gustaria saber de dénde se reducen 22 mi-
Ilones de pesetas de material, suministros y otros que con-
templan dentro de su partida presupuestaria. Estamos ob-
servando gue se produce una disminucion del gasto, pero
sevaallevar a cabo de tal manera que dentro de poco los
funcionarios van a tener muy complicado poder trabgjar,
porgue me imagino que alamesa, alasillay a teléfono
habra que afiadir algunos otrosimplementos de caracter in-
formatico que faciliten su trabgjo y sitden a los funciona-
rios de nuestro pais alaalturade cualquier trabajador de la
Administracion publica de otros paises, que se encuentran
en unas condiciones buenas para desempefiar una funcién.
Si vamos recortando todo aquello, no modificando el per-
sonal, como sucede en este caso concreto y en otras parti-
das de estos presupuestos de Administraciones Publicas,
manteniendo el mismo presupuesto de personal, se dismi-
nuyen los gastos corrientes, como ya [levamos un proceso
de importante disminucion de gastos corrientes en los Ulti-
mos tiempos, una disminucién tan fuerte como la que uste-
des plantean va a cercenar bastante lo que es € desarrollo
de la funcion normal dentro de la Administracion central
de Estado.

En & programa 912.B, sucede més 0 menos o mismo,
pero a revés. Nos gustaria saber a qué viene este aumento
del gasto corriente. En gasto de personal esirrisorialacan-
tidad. La diferencia es aproximadamente de seis millones
de pesetas, delos 456 de 1996, pasaa 450 de 1997, sin em-
bargo, en gastos corrientes hay un aumento del 12,5 por
ciento. Nos gustaria saber a qué se debe este aumento de
gastos corrientes que nosotros saludamos en tanto en
cuanto vaya en beneficio del mejor funcionamiento y la
mejor prestacion de los servicios dentro de este programa.
Nos gustaria conocer qué razones motivan que por un lado
disminuyan y por otro incrementen estos gastos corrientes.

En inversiones reales del capitulo 6, en el programa
912, hay unareduccion de 15 millones. Nos gustaria saber
en quédireccion y por qué razon se plantea esta reduccion.
En € capitulo 7, transferencias de capital a empresas pU-
blicas y otros entes se produce un fendmeno curioso. En
1996 habia 90 millones de pesetasy en 1997 hay 40 millo-
nes. Se disminuyen 50 millones en transferencias a Insti-
tuto de Crédito Oficial por d diferencial detiposdeinterés

por dafiosy por inundaciones. Ustedes piensan que novaa
ser necesario que el Instituto de Crédito Oficial atiendalos
posibles dafios que puedan plantearse, las posibles catés-
trofes que puedan producirse. Con esto no se facilita que
los af ectados, tanto anivel personal, como societario, pue-
dan acceder a ese tipo de ayudas que debe tener la Admi-
nistraciéon del Estado, cara a resolver esos problemas que
se plantean de manera coyuntural y excepcional, pero que
se plantean. Si disminuyen ustedes esa partida, estén plan-
teando que en un momento determinado, cuando aparezca
e problema tendran que ir a una ampliacién de crédito o
tendrén que acudir a otros sistemas, pero habra algunas di-
ficultades de desarrollo dentro de la solucién del pro-
blema.

En transferencias a corporaciones locales existe una di-
ferenciaimportante. Nos gustaria saber por qué se produce
una reduccion del 37 por ciento. En 1996, en este capitulo
7, transferencias de capital, habia 27.000 millones de pese-
tas, y en 1997 hay 19.754 millones de pesetas. L as corpo-
raciones locales tienen objetivos de financiacion de infra-
estructurasy equipamientos, dentro de estastreslineas que
tienen de actuacion que son unas lineas generales relacio-
nadas con planes provinciales, insulares de cooperacion a
obrasy servicios de competencia municipa y para cober-
tura de servicios obligatorios, en esa otralinea especia de
financiacion de programas de accién especial en territorios
menos favorecidos, o en laterceralinea sectorial que uste-
des definen en el programa orientada a agquellos servicios
locales sel ectivamente elegidos que tienden a unavidalo-
cal mas equilibrada, se produce una reduccion que consi-
deramos importante. Nos gustaria saber por qué razén se
produce ésta para nosotros inusitada reduccion en un as-
pecto tan importante como es el desarrollo o al menos
atender ainfraestructuras de equipamiento que son necesa-
rias paralacalidad de vida de nuestros ayuntamientos y de
|as pablaciones que residen en los mismo.

Por ultimo, quiero indicar que € hecho de que € pro-
grama 912.B se reduzca € 37 por ciento es una cifra que
consideramos importante, a pesar de que me diga que por
otro lado vienen otro tipo de aportaciones alas corporacio-
nes locales, pero da laimpresion que van air a aspectos
mas globales 0 mas generales. Desde luego, no creo que
vaya con los mismos objetivos alos que vadirigido € pro-
grama 912.B en su capitulo 7, transferencias de capital.

Por dltimo, sefior Presidente, voy a hacer referencia al
Fondo de Compensacion Interterritorial. Me gustaria que
nos explicara un poco esa tabla que ustedes plantean den-
tro del presupuesto, en la que hacen una distincién o dife-
renciacién importante entre el presupuesto aprobado de
1996y € presupuesto de 1997. Deseariamos conocer deta-
Iles de estas diferencias entre |o que percibian o perciben
|as comunidades auténomas con cargo a 1996 y 1o que van
apercibir con cargo a 1996 en funcion de la participacion
gue tienen asignada.

Con esto, sefior Presidente, acabo mi intervenciony es-
pero gque el sefior secretario de Estado me conteste ahorao
si no, que dé |la contestacién por escrito ala mayor breve-
dad posible con lafinalidad deir presentando las enmien-
das gque estimemos oportunas.
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El sefior PRESIDENTE: A continuacion tiene lapaa
bra el portavoz del Grupo Parlamentario |zquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya, sefior Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: El Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya va a
dividir suintervencién en la parte de Administracion terri-
torial centrada en comunidades auténomas que la hariayo
mismo y en |la parte destinada ala colaboracion o coopera-
cionterritorial conlosenteslocalesquelaharael Diputado
José Navas.

En principio, €l objetivo de las preguntas que vamos a
intentar realizar a secretario de Estado vadirigido paraco-
nocer mejor lapropuesta presupuestariay parafacilitar, ya
lo digo de antemano, nuestra posibilidad de enmiendas.
Por tanto, no tiene como objetivo entrar en controversias,
en discusionestedricas. Tendriamos que decir, sefior secre-
tario de Estado, y es cierto, que el presupuesto del pro-
grama béasico de Administracion territorial, programa
124 A, de 566 millones de pesetas es pobre en los recursos,
incluso en las cuantificaciones (yale diré que tendria usted
gue medir un poquitin mejor algunos incentivos a rendi-
miento y gratificaciones o indemnizaciones por el servi-
Ccio), pero muy rico en cuanto al protagonismo y contro-
versia a gue su secretaria va a estar sujeta alo largo del
afo. Por tanto, no voy a hacerle preguntas porgque yo creo
que su propuesta presupuestaria en cuanto a este programa
gue habladel personal, de los funcionarios que usted tiene
y de su funcionamiento es bastante limitado. En todo caso,
solamente le voy ahacer unapreguntay eslareferidaal ar-
ticulo 10 de este programa, asi € nimero de altos cargos
son dos o uno, y qué volumen de vacantes tiene usted re-
cogido en € articulo 12, que pone funcionarios, si esta cu-
bierto el nimero de personas que usted tiene incorporado
en los anexos de personal. La segunda pregunta iria diri-
gidaaalgo que nosotros siempre hemos dicho. Hasta ahora
hay mucha presupuestacion funcional. Yo he hecho la pre-
guntade si son uno o son dos, porque ho sé si ahoramismo
estan cubiertos los altos cargos, suponiendo que son dos.
Son 14 millones de pesetas |0s que aparecen aqui; en altos
cargos hay 14.898.000 pesetas.

Lo masimportante para nosotros es conocer de qué ma-
nera se objetivan los nimeros. Hemosido alaliteratura de
este programa, a los objetivos que usted se ha marcado
para este programay a mi me gustaria conocer como dis-
tribuyen ustedes | os recursos, la presupuestacién por obje-
tivos. Yo sé queen € capitulo 1 vaaser dificil porque unos
funcionarios pueden asesorar juridicamente alavez a cor-
poraciones locales y a las propias comunidades auténo-
mas, pero seria bueno saber como distribuyen el volumen
de recursos incluso porcentual mente a cada uno de los ob-
jetivos que se hamarcado porque asi veremos si se hagjus-
tado ala presupuestacion por programasy objetivos o sim-
plemente es unaliteratura que no obedece aunavaloracién
en cuanto aqué recursos humanosy en cuanto a qué recur-
sos materiales ponemos a frente de cada objetivo. Mi pre-
gunta es la siguiente. Usted para el afio 1997 ha definido
metas sectoriales —me imagino son los objetivos de los
cuales se derivan después una serie de actividades— y una

de dllas es afianzar los instrumentos de cooperacion y co-
ordinacién entre el Estado y las comunidades auténomas.
Me gustaria conocer, si es posible, el volumen de recursos
en cifras orientativas que ustedes destinan a ese objetivo.

L uego hay otro objetivo que usted se ha propuesto, que
es mejorar, impulsar y establecer la cooperacion técnicay
administrativa de la Administracion del Estado con otras
entidades territoriales, [ldmese comunidades, [ldmese cor-
poracionales | ocales fundamenta mente aquii.

Por ultimo, usted tiene un objetivo que es reducir la
conflictividad juridica Estado-comunidades auténomas.
Ese esun objetivo. Lo que €l viento anuncia parece ser que
alo mejor ese objetivo tiene alguna limitacion, por decirlo
de algunamanera. Por tanto, ami me gustaria conocer qué
esfuerzo va aredizar para conseguirlo.

En cuanto al desarrollo y concrecién de los objetivos
tiene usted propuestas unas actividades. En el reforza-
miento de la cooperacidn con las comunidades auténomas
y las comisiones bilaterales usted propone negociar en los
casos que proceda los acuerdos derevision de los servicios
y sus correspondientes medios traspasados con anteriori-
dad. Esto es muy importante, sobre todo para las comuni-
dades que tienen unas val oraciones de traspasos muy limi-
tadas o, por 1o menos, dicen que limitadas anteriormente.
Fijese que habla de traspasos realizados con anterioridad.
¢Piensan ustedes revisar |os traspasos anteriores y proceder
aunanuevavaloracion? ¢;De qué maneravan ustedes area
lizar esto y cual vaaser la proyeccion en los propios presu-
puestos? Permitame le diga que mucho me temo —después
me referiré ala parte mas inversora— que tanto la seccion
32 como la 33 tendrén modificaciones y me imagino que
esas modificaciones se pueden hacer de muchas maneras.
Siempre gue discutimos inicialmente unos presupuestos
nos ceflimos alo que es prevision —siempre se nos dice es
una prevision indicativa—, pero luego en €l devenir del
ano vateniendo unas modificaciones. Nos gustaria que hu-
biese las menores modificaciones. Yo sé que usted en su
etapa anterior fue muy exigente para evitar que hubiese di-
ferencia entre lo que inicialmente se haprevisto con lo que
al final se hapodido llevar a cabo.

Terminaria esta parte con algo que a mi me ha extra-
flado enormemente. Dentro de este volumen de activida-
des, cuando hablan de garantizar las actividades juridicas
de la Administracion del Estado, ustedes ponen una dedi-
cacion especial paravalorar las enmiendas competenciales
presentadas por |0s diversos grupos parlamentarios. Me
gustaria saber si ustedes tienen un departamento para eso,
si esnormal que ustedes valoren, cuantifiquen las enmien-
das, si eso se produce previamente, o cud es la realidad,
porgue le auguro y me imagino que después se derivaran
de sus propias propuestas muchas modificaciones regla-
mentarias 0 algunas derivaciones reglamentarias. Quiero
centrarme, sefior Presidente, sefior secretario de Estado, en
los nimeros de los grandes proyectos que usted nos pre-
senta en la seccion 32 y que obedecen alo que ha estado
muy discutido.

La primera pregunta va dirigida al programa 911.B,
transferencias alas comunidades auténomas por participa-
cion en los ingresos del Estado. Cuando para €l afio 1997
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ustedes proponen 2,3 hillones de pesetas para transferir a
las comunidades auténomas ¢Jo hacen sobre € sistema de
financiacion anterior o sobre €l que ha aprobado e Con-
segjo de PoliticaFiscal y Financieradel dia23 6 24 —no sé
el diaexacto—?Y s esasi, s obedece solamente alarea-
lidad anterior, ¢cudl es la modificacién que ustedes tienen
prevista o en 1997 son estas cifras las que van afuncionar?

La segunda pregunta va dirigida en este mismo pro-
grama a algo que ponen ustedes y que yo tengo dificultad
para controlar y es el concepto 453. Ustedes proponen
10.000 millones de pesetas para hacer efectivaslas asigna
ciones de nivelacion de los servicios plblicos fundamenta-
les. ¢Como se van adistribuir? Dicen: por lo que acuerden
las comisiones mixtas. ¢Es una cifra orientativa? ¢Es una
cifratentativa? ¢Vaatender a alzao alabagja? ¢Sobre qué
criterios estén trabajando ustedes paralaprecision de estos
10.000 millones de pesetas? Yo sé que esto esta concretado
en el Ultimo Consgjo y es posible que no haya datos toda-
via, pero, l6gicamente, estamos aprobando esta cifray no
sabemos si obedece a una valoracion de ustedes o es sim-
plemente simbdlica. Si usted me dice que hapuesto 10.000
millones de pesetas como podia haber puesto 5.000 6
15.000 millones de pesetasy que lo van aestudiar con cada
comunidad auténoma, yo me doy por satisfecho.

La pregunta siguiente va dirigida a la seccion 33, que
habla del Fondo de Compensacion Interterritorial. Ustedes
cumplen parcialmente un compromiso, suben e Fondo de
Compensacion Interterritorial en 5.000 millones de pese-
tas, pero la distribucion de este fondo funciona mediante
una ley; por tanto, la evolucién de laley esla que indica
unadistribucion interna. ¢Piensan ustedes proponer lamo-
dificacion de esaley durante e afio 19977 Si no se modifi-
can los criterios de esa ley, aunque aqui se especifiquen
5.000 millones més, habra comunidades que dejen de per-
cibir asignaciones del FCI. Ustedes vana contar con una
innovacion en los criterios deinversion nuevadel Estado y
por financiacidn, extrapresupuestaria, por financiacion de
lo que pudiéramos Ilamar en lasombra, van ainvertir indi-
rectamente un volumen de millones. Por tanto, no sabre-
mos como podra atribuirse lainversion nueva, alahorade
cuantificar el porcentaje, ya que, como usted sabe, la ley
habla de un porcentgje. En todo caso, mi preguntaes si se
han ajustado o se piensan gjustar los conceptos de esa ley
paraladistribucién del FCI con independenciade ladistri-
bucion de esos 5.000 millones, una subida que no sé ahora
mismo si estaraen torno a 35 o a 36 por ciento delain-
version nueva del Estado.

Por otro lado, a mi me gustaria que usted nos explicara
las cuantificaciones de tres programas que son comple-
mentariosy que colaboran con los entesterritoriales delas
comunidades auténomas. Fundamentalmente, el programa
513.B, que habla de subvenciones y apoyo a transporte.
Todos éstos obedecen, sefior secretario de Estado, a los
contratos-programa que el Estado tiene suscritos. Estos
contratos-programa van destinados a Catal ufia en un volu-
men de 14.556 millones de pesetas; aVaencia, paralosfe-
rrocarriles, en 2.000 millones de pesetasy paraMadrid, en
20.000 millones de pesetas. Este programa me imagino
gue obedece a un contrato-programa anterior. Mi pregunta

es. ¢estas cifras se han concretado porque en los contratos-
programa se decia que para 1997 irian estas cifras? ¢Han
desarrollado, interpretado o renegociado esos contratos-
programa con las comunidades autonomas y por tanto los
han variado y concretado o —y ésta seria a tercera pre-
gunta— piensan estudiar la modificacion de estos contra-
tos, que a fina significan 37.000 millones de pesetas?

¢Por qué le pregunto esto sefior secretario de Estado?
Porque anosotros no nos gusta, primero, que seincumplan
compromisos anteriores, pero sobre todo que no se esta-
blezca unarelacion bilateral entre el Estado y cada una de
las comunidades y se busquen compensaciones bilaterales
en las que se puedan subir o bajar determinadas inversio-
nes. Es decir, que se utilicen en la negociacién como ins-
trumentos de presién determinados programas en marcha
0 que obedecen a actuaciones muy puntuales. Por ponerle
un gjemplo, hay un programa de subvenciones a inversio-
nes que se refiere aun plan de Teruel . Usted sabe que Ara-
gén no seincorporaal FCI ni alosfondosy le concedemos
un programa para una zona gue o necesita, se trata de un
programa de 1.800 millones de pesetas.

Por otro lado, tenemos 6.000 millones para la policia
catalana, que me imagino obedecerd ala puesta en marcha
de los mossos d’ Esquadra.

Por ultimo, sefior Presidente, hay dos programas que
hacen referencia a la inversion nueva en infraestructuras
ferroviarias. Para ello han puesto en marcha una férmula
enlaley de acompafiamiento por laque crean unasociedad
estatal que gestionaralasinfraestructuras, igual que Renfe,
una sociedad parala gestion de la conservacion de esasin-
fraestructuras. Ustedes proponen 4.300 millones de pese-
tas para Catalufia, inversion nueva para €l ferrocarril me-
tropolitano de Barcelona; 3.000 millones de pesetas para
Valenciay 7.700 millones de pesetas para Madrid. Es ver-
dad que en el consorcio van dos: por un lado, el Consorcio
Regiona de Transporte de Madrid, y por otro lado, € fe-
rrocarril metropolitano.

Mi pregunta vadirigida a saber si estas inversiones por
transferencia de capital obedecen a compromisos anterio-
res. ¢Los proyectos corresponden a la proyeccion pluria-
nual relativa a este afio en estas cuantias u obedecen are-
cepciones de compromisos anteriores?; es decir, ¢qué deri-
vacion han tenido estos programas, se ha transferido algo
del afio pasado, por no estar comprometido en la gjecucion
de la anualidad anterior, obedece simplemente a la previ-
sién de este afio o0 pretenden renegociar o establecer una
nueva dinamica?

Y termino. El Consorcio de Santiago de Compostela
cuenta con 2.065 millones de pesetas, un ente publico para
invertir, me imagino, en la Catedral de Santiago. Mi pre-
gunta es: ¢se va a mantener este programa? ¢Se piensa
abrir otros programas con otras comunidades para estas
mismas actuaciones?

Sefior Presidente, creo que con estas preguntas hemos
intentado hacer un recorrido por los compromisos presu-
puestarios de esta Secretaria de Estado. Me gustaria que
las respuestas nos las dieran por escrito, afin de que fueran
mas precisas, pues aqui no se trata de pillar en un rifirrafe
sistemético al secretario de Estado. A través de la Presi-



-1772 -

COMISIONES

16 pE ocTuBRE DE 1996.-NuUMm. 76

dencia se nos podrian hacer llegar, no ami grupo sino ato-
dos los grupos que estén en la Comision, antes del dia 24
para poder formular mejor las enmiendas. Si llegan des-
pués, la comparecencia habra tenido una utilidad sola-
mente discusiva, pero no la presentacion de enmiendas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Navas Amores.

El sefior NAVAS AMORES: Sefior Secretario de Es-
tado, a la hora de valorar los Presupuestos Generales del
Estado destinados a corporaciones|ocales, voy a hacer una
reflexion comparando algunos criterios contenidos en €l
presupuesto con 10s gercicios anteriores, que creo es una
formade conocer laevolucién delasintenciones del nuevo
Gobierno, en cuanto a algunos objetivos fundamentales.

Unade las comparaciones que no quiero dejar pasar por
alto eslarelativaalos acuerdos o protocol o que tenian sus-
crito la Administracion y los sindicatos en cuanto a las
condiciones de trabajo en la funcién publica para el pe-
riodo 1995-97. Estos acuerdos englobaban multiples face-
tas, una de las cuales eraincremento de retribuciones para
1996y 1997.

Evidentemente, ambas partes tienen que negociar dis-
tintas opciones, distintas ventgjas e inconvenientesy lo
gue ustedes han conseguido con €l criterio que €l Gobierno
esta aplicando en €l conjunto de la Administracion publica
€s cargarse una negociacion en la que los sindicatos se ha-
bian comprometido llevar hastad final y enlaque este afio
contemplaba una subida del orden del 2,6 por ciento.

Otradelas cuestiones que se destacaen €l contenido del
presupuesto es que ho Se incorpora una estructura impor-
tante dentro de lo que esla Administracién local. Me gus-
taria que usted me explicase cud es € criterio que piensa
desarrollar su ministerio a respecto, si realmente la estruc-
tura dedicada a Administracién local es suficiente o pien-
san modificarlo y espero que sea al alza, porque nuestro
criterio es que actualmente tiene una infravaloracion en
cuanto alas dotaciones del departamento.

Existe una serie de modificaciones importantes en la
Ley de haciendas locales. Nosotros consideramos que la
ley de acompafiamiento no es el mejor camino para hacer
maodificaciones sustanciales en algo que tanto afecta a to-
dos los municipios y a uno de sus problemas fundamenta-
les, como es lafinanciacidn y todo lo que lleva aparejado
de control del gasto, disponibilidad, etcétera. Somera-
mente voy a hacer un enunciado de las modificaciones que
se introducen para € acceso a nuevas operaciones de cré-
dito; la necesidad, en algunas circunstancias, de aprobar
planes de saneamiento; la limitacion de las operaciones de
tesoreria respecto ala capacidad que tenian anteriormente
de acceder anuevas operaciones; la concertacion de opera-
ciones de crédito; la regulacion de operaciones de crédito,
gue se podran realizar en situacion de prérroga de presu-
puestos, etcétera. Esta serie de modificaciones van a afec-
tar I6gicamente a funcionamiento de las corporaciones | o-
cales y nosotros entendiamos que debian tener un trata-
miento especifico que supondria un debate monografico a
respecto. Es decir, situar laglobalidad de los problemas de
financiacion local y su problematica general en cuanto a

control presupuestario para llegar a la conclusion de si
realmente es necesario cambiar criterios fundamentales
contenidos en lafilosofiade laLey Reguladorade las Ha-
ciendas Locales o son suficientes parches y modificacio-
nes parciales en cada presupuesto.

Concretaria una serie de preguntas al respecto. ¢Cudl es
la evolucion que ustedes realizan de los objetivos fijados
en la Ley Reguladora de Haciendas Locales respecto ala
ordenacion de un sistemafinanciero encaminado alareali-
zacion de los principios de autonomiay suficiencia finan-
ciera, algo que estarecogido en el apartado |1 de laexposi-
cién de motivos? En esamismalinea, si con estas modifi-
caciones que incorporan en € proyecto de ley, ustedes dan
por cerrado €l largo periodo detransitoriedad queenlal ey
Reguladora de Haciendas Locales se decia que se ha ve-
nido desenvolviendo laactividad financieraen el sector lo-
cal. ¢Cémo explicael hecho de que enloscinco afiostrans-
curridos desde 1991 a 1995 |la deuda publica de los muni-
cipios haya crecido mas del 40 por ciento, situandose
desde los dos billones 299.400 millones hasta los tres bi-
Ilones 298.000 millones, cuando realmente estamos ha-
blando de enunciados en la propia ley? Parece absurdo, es
una contradiccidn, que con unaley tan maravillosa se pue-
dan seguir produciendo aquellas causas que se pretendia
subsanar.

También quisiéramos conocer cud es el escenario que
ustedes dibujan paralos préximos afios en la evolucion de
la deuda municipal y de alguna forma el ataque frontal a
esa situacion de asfixia financiera que viven los ayunta-
mientos. En esa situacion de demanda de nueva financia-
cién hay municipios que no pueden atender sus obligacio-
nes mas acuciantes. ¢Se ha considerado la posibilidad de
incorporar una asignacion complementaria para aportar a
aguellos municipios que no pudieran prestar adecuada-
mente |os servicios publicos obligatorios? ¢Se tiene cons-
tancia de a cuantos municipios podria afectar esta circuns-
tancia?

Dentro del apartado de fondos de cohesién, me gustaria
gue nos explicase a qué se debe la disminucion de 5.000
millones de pesetas que sereflejaen laevolucién delo pre-
supuestado de 1996 a 1997, con un descenso del 31 por
ciento. Dentro de la seccion 22, sobre cooperacion local,
gueremos gue nos detall e |as aportaciones que hace por se-
parado tanto el Estado como las corporaciones localesy la
Unién Europearespecto alos objetivos sobrered viarialo-
cal, fondo de infraestructuras locales, programas operati-
vos locales, etcétera. No hemos encontrado ninguna valo-
racion de qué puede suponer para el presupuesto la aplica-
cion del pacto local, si se lleva definitivamente a la préac-
tica ese acuerdo. Estamos hablando de descentralizar, de
gue los ayuntamientos apliquen principios de subsidiarie-
dad, pero no hemos encontrado unareflexion econémicaal
respecto. Si queremos situar alos ayuntamientos en ese ni-
vel de importancia que parece persigue e pacto local, no
se podria alcanzar nada si no va acompafiado de la aporta-
cién econdmica necesaria.

Hay una serie de datos en la mismalinea que han hecho
referencia los anteriores portavoces y cuando tenga opor-
tunidad rogaria que nos los proporcionara. Quisiéramos
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conocer cudl eslaevolucién delapresion fiscal por comu-
nidades auténomas, por tamafio de municipios, con el
mismo tamafio que viene contemplado en lastablas de dis-
tribucién en los servicios del Estado: 500.000, 50.000 ha-
bitantes; es decir, la evolucion por comunidades auténo-
mas Yy tamafio de municipios. Cuél es la evolucion de la
presion fiscal por los tributos locales en los Ultimos cinco
afnosy cud es laevolucion del endeudamiento anual tam-
bién con esos mismos criterios.

El sefior PRESIDENTE: Voy a conceder la palabra a
continuacion a sefior secretario de Estado. Le recuerdo,
como han hecho los portavoces de los grupos parlamenta-
rios, la posibilidad de contestar por escrito a alguna de la
multitud de cuestiones gque se le han planteado, siempre
por conducto de esta Presidenciay con tiempo suficiente
para que se puedan aprovechar las informaciones que
emitaal hacer las oportunas enmiendas al presupuesto.

Tiene lapalabra el sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Fernan-
dez Diaz): Muchas gracias a los sefiores portavoces de los
grupos parlamentarios que han solicitado mi comparecen-
cia. Tengo que decir que para mi es una satisfaccion tener
la oportunidad de volver a esta casa, sede de la soberania
nacional, y ala que he tenido el honor de pertenecer du-
rante unas cuantas legislaturas.

Como muy bien me recordaban los portavoces, co-
nozco el tramite en que estamosy ya por anticipado comu-
nico a la Presidencia que haré uso de esa posibilidad de
contestar por escrito en el espiritu y en la letra de lo que
son estas comparecencias, afin de aclarar alos grupos par-
|lamentarios cuestiones relacionadas con el proyecto de ley
de presupuestos a efectos de que, unavez aclaradas las du-
das que suscita ese proyecto, puedan presentar las corres-
pondientes enmiendas con mayor conocimiento de causa.
Lo digo porque hay muchas cuestiones que en estos mo-
mentos me siento incapaz de contestar porgue no tengo su-
ficiente conocimiento. Son algunas de ellas especialmente
casuisticasy me comprometo a hacérselas llegar via Presi-
dente de la Comisién en e plazo que me han sefialado. En
todo caso y a esos efectos también agradeceré que la copia
taguigréfica que recoge sus intervenciones la podamos te-
ner nosotros con tiempo suficiente, yaque no he podido to-
mar nota de todasy cada unade |as cuestiones, y algunade
las mismas no las entendia o0 no he escuchado con sufi-
ciente nitidez el programa concreto al que se referia por-
gque mientras escribia alguna de sus preguntas se me han
escapado otras.

Hecha esta aclaracion inicia, intentaré contestar, en la
medida de mis conocimientos y de mis posibilidades, ala
mayoria de cuestiones que me han formulado. Contestaré
desordenadamente para estructurar mejor mi intervencion.

El sefior Morlan, en representacion del Grupo Parla
mentario Socialista, me ha planteado cuestiones que afec-
tan a diversos programas que estan dentro del dambito del
Ministerio de Administraciones Plblicas y concretamente
dentro de la Secretaria de Estado para las Administracio-

nes Territoriaes. Aludia, entre otras cuestiones, a que den-
tro de los dos programas que gestiona esta Secretaria de
Estado, €l 124.A y €l 912.B, en relacion con el primero se
produce un descenso en los gastos corrientes de 22 millo-
nes correspondiente a suministros, entiendo que bienes 'y
servicios; y por el contrario planteaba la contradiccion
aparente que se producia en relacion con el programa
912.B donde habia un incremento de los gastos corrientes
del 12,5 por ciento. Preguntaba por esta contradiccion. De-
cia que asimismo dentro del programa 912.B se producia
un descenso en inversiones reales de 15 millones de pese-
tas. A suvez, que dentro del capitulo 7 veiaun descenso de
50 millones de pesetas de transferencias a 1CO, de 90 mi-
Ilones por un lado y de 40 millones por otro, y planteaba
gue dado que esas transferencias al 1CO se habian produ-
cido para cubrir algunos diferenciales en los tipos de inte-
rés de los créditos extraordinarios que vinieron para sufra-
gar los gastos originados por algunas catéstrofes, concreta-
mente inundaciones de 1989, si nosotros pensabamos, si
he interpretado bien, que no iba a haber més catastrofes
esteafio y en su caso si iriamos alaférmulade ampliacidn
de créditos que tanto criticdbamos en el pasado.

En relacion con el programa de cooperacion local del
Estado, sobre todo ha centrado sus preguntas en el exce-
sivo descenso que ha tenido este programa en cuanto a su
dotacion en relacion con lo que eralamisma en gjercicios
anteriores. Después, dentro de las secciones 22, 32y 33, se
hareferido a cuestiones muy concretas. | ntentaré contestar
alas mayores posibles y las deméas —repito— |o haré por
¢l tramite de la respuesta por escrito. También me pregun-
taba, creo que asi interpreto la globalidad de su interven-
cion, por € Fondo de Compensacion Interterritoria y lata-
bla que aparece en el proyecto de presupuestos donde se
recogen las inversiones que iran destinadas a las diez co-
muni dades auténomas destinatarias de esasinversiones del
FCI, las comparaciones respectivas entre las previstas en
este proyecto deley para 1997y larelacidn con las mismas
del gjercicio anterior, asi como |os criterios que se han uti-
lizado para obtener —creo que no interpreto mal— estas
cuantias, estos destinos para las respectivas comunidades
auténomas.

En relacién con el programa 124.A, en €l que se pro-
duce un descenso en gastos corrientes, me aceptard, sefior
Morlan, que, en principio, es una filosofia general de todo
el mundo —no sé si justa 0 no— que hemos de intentar
disminuir los gastos corrientes y hemos de conseguir una
Administracién cadavez mas austera, unaAdministracion,
sin perjuicio de esa austeridad, cada vez més eficaz en €
servicio alos ciudadanos y una Administracién que cum-
placon el mandato constitucional de servir con objetividad
alos intereses generales de los ciudadanos. En todo caso,
estoy seguro de que compartira conmigo que la dotacion
de este programa 124.A, 566 millones de pesetas, es espe-
cialmente austera para gestionar nada mas y nada menos
gue, basicamente, la organizacion territoria del Estado en
lo que hace referencia, fundamentalmente, alaimplemen-
tacion de los mecanismos e instrumentos de cooperacion
multilateral y bilateral con las comunidades autonomas, y
también con las corporaciones locales. Vera usted que hay
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una continuidad practicamente total en relacion conlo que
es la dotacion de este programa respecto a gjercicios ante-
riores, y con esto no quiero decir mas gque una cosa, que
eso supone financiar a la Direccion General de Coopera-
cion Territorial dependiente de esta Secretaria de Estado,
gue presta sus servicios ami juicio con unagran eficaciay
con una gran calidad, con laimportante funcion que, den-
tro de esta Secretaria de Estado y dentro del esquema ge-
neral de organizacion dela Administracién general del Es-
tado, tiene por finalidad; implementar y desarrollar efecti-
vamente € principio de cooperacion, que, si bien no esta
definido explicitamente en la Constitucion, como ha sefia-
lado la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se de-
riva necesariamente de ella. Sin el desarrollo efectivo del
principio de cooperacion, anivel sectorial, anivel bilateral
y anivel multilateral, el Estado autonémico simplemente
no funcionaria. Desde luego, que a esto se destinen 566
millones de pesetas en |os presupuestos creo que dice mu-
cho en favor de los funcionarios, de los empleados publi-
cos, que estén dedicandose a esta funcién. El presupuesto
précticamente no varia en relacién con afios anterioresy o
gue representa la disminucién de los gastos corrientes es
gue, aun con todo eso, intentamos conseguir, en la parte
alicuota que nos corresponde, unos presupuestos para
1997 que nos permitan atodos cumplir 1o establecido en el
programa de convergencia, a efectos de que Espafia con-
siga aprobar ese examen, tipo test, al que se nos sometera
a3l dediciembre de 1997. Eso eslo que, en definitiva, re-
flgja, repito, esareduccion de 22 millones de pesetas, muy
simbdlicay pequefia, pero en todo caso significativa, dada
la modestia del presupuesto del programa 124.A, que se
recoge en estos presupuestos. No tiene més que esa expli-
cacion.

En e programa 912.B, sin embargo, se produce un in-
cremento de gastos corrientes del 12,5 por ciento. No hay
contradiccion porgue, |6gicamente, se puede reducir en
unos supuestos y no en otro. El programa 912.B es el rela-
tivo alacooperacién local del Estado, como usted sabe. El
organo gestor, fundamentalmente, en la perspectiva de la
Administracion general del Estado y en lo que es mi res-
ponsabilidad inmediata en este supuesto es la Direccion
General de Régimen Juridico y Econémico Territorial. Le
quiero significar, sefior Morlan, que esta direccién general
es la resultante de la fusion de dos direcciones generales
preexistentes, la Direccion General de Accion Econdmica
Local del Estado y la Direccién General de Régimen Juri-
dico. Dentro delapoliticadel Gobierno de supresion deal-
tos cargosy reduccién de la Administracion central del Es-
tado, ami Secretaria de Estado |e correspondio reducir un
tercio de sus direcciones generales, una de tres, y esto ha
ocasionado que en algunos supuestos, como en éste, se ha-
yan tenido que incrementar |os gastos corrientes en la me-
dida que se hareducido estructura de personal.

En cuanto a programa de cooperacién local del Estado,
quiero recordar a SS. SS. que es un programa especial -
mente importante, y me permitiré una reflexion politica
gue creo les puede ilustrar a la hora de saber interpretar
mejor lasfinalidades de estas comparecenciasy, después, a
través de sus grupos parlamentarios, plantear las enmien-

das que ustedes decidan a proyecto de Presupuestos Ge-
nerales del Estado. Las corporaciones locales, como uste-
des saben —las entidades locales, en genera— segin ha
sefialado una reiterada jurisprudencia del Tribuna Consti-
tucional, tienen carécter bifronte en e sentido de que tie-
nen una doble dependencia, del Estado y de las comunida-
des auténomas. La bifrontalidad en lo que hace referencia
a Estado larepresenta, fundamentalmente, el programa de
cooperacion local del Estado. Es un programa que tiene su
regulacion juridica basica, como saben, en el Real Decreto
665/1990, que se desarrolla a través de diversas lineas de
actuacion y diversos programas de carécter general, como
el plan de obrasy servicios, lared viarialocal, los progra-
mas de ayuda a zonas que la requieran de una forma espe-
cial, las anteriores comarcas de accion especial, zonas del
territorio nacional especialmente deprimidas, con unas es-
peciales carencias y déficit en materia de infraestructuras,
etcétera, y otras lineas de actuacion especiales, como pue-
den ser los programas o lineas de ayuda para los equipa-
mientos selectivos. Este programa de cooperacion local
del Estado tiene, por tanto, una especial trascendencia,
ademas moviliza, con un efecto multiplicador, recursos de
otras instituciones y congtituye, sin duda, para los munici-
pios pequefios y medianos de nuestro pais, la principal
fuente de recursos para hacer frente a las inversiones que
necesitan afin de mejorar sus infraestructuras, en general.

Me permitiran que aqui haga una conexién con las Ulti-
mas preguntas del representante de |zquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya, sefior Navas Amores, que me decia
s precisamente en este &mbito le podia dar yo cuenta, por
separado, de las aportaciones de las diferentes institucio-
nes que financian el programa de cooperacion local del Es-
tado. Para el afio 1996, y como gjemplo de lo que estoy di-
ciendo, al programa de cooperacion local del Estado que
antes de lano disponibilidad del crédito 200.000 millones,
gue supuso casi 2.900 millones para este programa, con un
volumen de recursos aportados por el Estado de 26.742
millones, las diputaciones aportaron 35.000 millones més;
los ayuntamientos, 20.493 millones més; las comunidades
autonomas, 4.004 millones; la Comunidad Europea,
13.346 millones; y otros, 948 millones. De tal suerte que
los 26.700 millones iniciales presupuestados en este pro-
grama 912.B que estamos comentando, por € efecto mul-
tiplicador de integracién de esfuerzos de otras institucio-
nes con esa finalidad, en este gjercicio se convertiran en
100.615 millones de pesetas. Por tanto, yo aqui plantearé
siempre —y, desde luego, estaré encantado de que ustedes
ayuden con enmiendas en este sentido— que en el pro-
grama de cooperacion local del Estado, para defender la
bifrontalidad del Estado en relacidn con las entidadesloca
lesy para ayudar de esta manera a mejorar la calidad de
viday la prestacion de los servicios basicos que tienen en-
comendados los municipios en la Ley 7/1985, se incre-
mente esta dotacion. Lo que pasa es que este ministerio,
como todos los ministerios, ha de ser solidario con la ac-
cion del Gobierno. Saben ustedes que |os presupuestos de
este afio son muy restrictivos y, ciertamente, la reduccion
gue experimenta este programa es una reduccion sensible.
En términos relativos, en relacion con el gercicio 1996,
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sobre €l presupuesto originario €l 28,8 por ciento de reduc-
cion, sobre el presupuesto real, una vez deducidos los
2.900 millones en que seredujo el presupuesto de este pro-
grama con ocasion del acuerdo del Consgjo de Ministros
de no disponibilidad de créditos por 200.000 millones, la
reduccion es de un 20,3 por ciento, aproximadamente.
Muy sensible, ciertamente pero en todo caso obligada por
las circunstancias. Repito que, como ustedes comprende-
rén, estariamos encantados de que la dotacién fueramayor,
pero ésta es la situacién en que nos encontramosy €l obje-
tivo de contencion del déficit, en el que esta absolutamente
volcado el Gobierno —y entiendo que todas la fuerzas po-
liticas e instituciones del pais—, lo hacen necesario e in-
dispensable.

Asimismo, el sefior Morlén, del Grupo Parlamentario
Socialista, me preguntaba por € FCI, larelacion entre las
inversiones previstas procedentes de la dotacion del FCI
gue contienen estos presupuestos, su proyeccion por co-
munidades auténomas para €l afio 1997 y su relacion con
las previstas en el afio 1996. Aqui me permitiré enlazar con
las preguntas que ustedes me han hecho respecto a esta
cuestion. Ustedes saben que € FCI aparece regulado en €
articulo 158 de la Constitucion, como instrumento bésico
para hacer efectivo € principio de solidaridad y cohesién
interterritorial consagrado en la Constitucién. Ese Fondo
de Compensacién Interterritorial después aparece regulado
por unaley de 1990, que ademas precisamente por las ca-
racteristicas de este Fondo tiene una tramitacion especial
en las Cortes Generales, con un protagonismo de la Céa-
mara tedricamente especializada en larepresentacion terri-
torial, que es el Senado. Esaley de 1990 establece los cri-
terios legales, y después la concrecion de esos destinos se
establece por consenso con las comunidades autonomas en
el seno del Consegjo de Politica Fiscal y Financiera. En
principio, el Gobierno, que yo sepa por |o menos en estos
momentos —y creo que hoy por hoy lo sabria—, no tiene
previsto, cuando menos a corto plazo, modificar laley que
regula el Fondo de Compensacion Interterritorial. Lo que
si se ha hecho ha sido, precisamente en un afio en € que
hemos tenido que negociar con las comunidades auténo-
mas un nuevo modelo de financiacién autonémica en el
seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera para €l
quinguenio 1997-2001, y dado que pudieran existir algu-
nos recel 0s en relacion con que ese model o podia originar
agunos desequilibrios territoriales no queridos por e Go-
bierno y, en todo caso en la conviccion del Gobierno de
que no seraasi, pero paramayor garantiay tranquilidad de
las comunidades auténomas con menor nivel de renta; lo
gue se hahecho, repito, hasido descongelar la dotacién del
Fondo de Compensacion Interterritoria y, pese aque esta
mos en un afio de enorme restriccién y austeridad presu-
puestaria, incrementarlo en 5.000 millones de pesetas, pa-
sando, en cifras redondas, de 128.000 a 133.000 millones
de pesetas, |o que supone, si no recuerdo mal, un incre-
mento de un 3,4 por ciento.

¢QUué es lo que ha supuesto? Aplicar estrictamente los
criterios que se determinan en la Ley reguladora del fondo
y los mismos que se aprobaron en el Consegjo de Politica
Fiscal y Financiera en la sesién que, si no recuerdo mal,

fue de 20 de enero de 1992, y aprobd € modelo de finan-
ciacion parad quinquenio 1992-1996 que finalizara el 31
de diciembre de este afio.

Esos criterios yo se los recuerdo a ustedes brevemente,
pero son exactamente criterios técnico-matematicos. No
ha habido ningun tipo de decision politica en este caso. Es
decir, es aplicar alos 133.000 millones las mismas lineas
gue se establecian para los 128.000 millones. Eso da una
resultante que se traduce en comunidades auténomas.

Como ustedes saben, no se han modificado tampoco las
comunidades auténomas destinatarias del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial. Son las diez que yaexistian, que
coinciden con las regiones objetivo uno a efectos de la
Unién Europea; comunidades auténomas que tienen un ni-
vel derentainferior a 75 por ciento de la renta media co-
munitaria. Son las diez mismas que existian antes e in-
cluso, insisto, con los mismos criterios se produce | 6gica-
mente un incremento proporcional en los destinos de esas
inversiones del FCI en esas comunidades auténomas.

Si quieren les recuerdo los criterios: una vez determi-
nado el volumen del FCI, en este caso, insisto, 133.000 mi-
Ilones, su importe ha sido repartido entre las comunidades
auténomas beneficiarias seguin las siguientes variables dis-
tributivas: poblacion, 87,5 por ciento; saldo migratorio,
1,6 por ciento; paro, uno por ciento; superficie, tres por
ciento, y dispersion de la poblacién, 6,9 por ciento.

Una vez efectuado €l reparto del fondo en funcion de
las variables y de |las ponderaciones que acabo de citar, €
resultado obtenido se redistribuye en funcion de las varia-
blesinversas delarentaeinsularidad —exactamente como
se aplicaba antes—, y eso da, repito, como resultante lo
gue usted me comentaba, y que se traduce en que las co-
muni dades auténomas destinatarias del fondo, que son An-
dalucia, Galicia, Castilla-Ledn, Extramadura, Castilla-La
Mancha, Comunidad Valenciana, Canarias, Principado de
Asturias, Region de Murciay Cantabria, pasen a obtener
€s0s recursos, que vaasignificar que Andalucia obtenga el
39,95 por ciento del total; Galicia, € 18,23; Cadtilla-Ledn,
el 8,95, etcétera, hasta sumar cien. Es decir, en este sentido
en el tramite de aclaracion no hay ninguna novedad, sino
gue se han distribuido proporcionamente los 5.000 millo-
nes adicionales con esas resultantes.

Me preguntaba el sefior Rios, también en relacién con
el programa 124.A, sobre los 566 millones, y decia que
este programa es pobre en recursosy rico en protagonismo
y en objetivos, y que desde esa perspectiva le parece limi-
tado. Yo selo agradezco, porque no es unafelicitacion, en
todo caso, ami persona. Habia otro titular en esta Secreta-
ria de Estado que ha estado durante muchos afios y hafun-
cionado con ese presupuesto, y Yo, en sus comparecencias,
selo reconacia; él lo recordaba, y creo que esjusto y nece-
sario hacerlo, porque, efectivamente, la Direccién Genera
de Cooperacion Territoria juega, en lo que esla estructura
delaorganizacion dela Administracion general del Estado
anivel central, un papel decisivo, yo creo que politica-
mente cada vez mas importante y trascendente, y en el fu-
turo, sin duda, habra que potenciar ese 6rgano de la Admi-
nistracién, dado que en un esquema de un Estado autoné-
mico que ya empiece a consolidar su delimitacion compe-
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tencia internay que se tenga que preocupar menos de es-
tar transfiriendo competencias de la Administracion cen-
tral alas administraciones autonémicas, enlo que setendra
gue poner el acento es precisamente en la potenciacion de
losinstrumentos de cooperacion, insisto, tanto anivel bila-
teral y multilateral como anivel sectorial. Eso exigira, 16-
gicamente, mayores dotaciones, mayores recursos, mayo-
res medios personales y mayores medios materiales.

Le pondré un g emplo. Como sefialaba el Presidente
van ustedes a tramitar proximamente el proyecto de ley
gue regula la Conferencia para Asuntos Relacionados con
las Comunidades Europeas. Un gjemplo muy especifico de
conferencia sectorial que retine al Gobierno central y alos
gobiernos de las comunidades auténomas representados a
través de sus responsables anivel de Consgjo Ejecutivo de
las relaciones con las comunidades autonomas y las comu-
nidades europesas.

Cada vez es més necesario €l implicar de una manera
adecuada los esfuerzos y las relaciones de la Administra-
cion central con las administraciones autonémicas en or-
den a garantizar su presencia en €l &mbito de las comuni-
dades europeas y a garantizar la participacion efectiva de
las mismas en |o que ha de ser la voluntad del Estado ante
las instituciones comunitarias, y también garantizar |a par-
ticipacion de las comunidades autbnomas en la aplicacion
del derecho comunitario, reglamentosyy directivas comuni-
tarias en lo que es su &mbito competencial.

Todo eso va a generar crecientemente mayores necesi-
dades de recursos humanos y materiales por parte de la
Administracion del Estado para hacer efectiva esa de-
manda de |as comunidades autébnomas de participar de una
manera més intensa, insisto, en todo el proceso europeo,
|6gicamente dentro de su ambito competencial y cifiéndo-
nos exclusivamente a lo que son politicas comunitariasy,
por supuesto, no a lo que pueden ser otros pilares, el se-
gundo y tercero, de la Unidn Europea, que ya no son poli-
ticas comunitarias, sino que, por afectar alaseguridad, ala
defensa, alajusticia o ainterior, pertenecen a ambito de
las politicas intergubernamentales y no son competencia
de las comunidades auténomas.

Es una reflexion que me permito al hilo de la suya,
puesto que coincido, sefior Rios, con su planteamiento.

Me preguntaba, en relacion con ese mismo programa
124.A, si los atos cargos son dos 0 uno. Yo lo que si le
puedo decir es que en esta Secretaria de Estado, de la que
soy titular, estoy yo y hay dos directores generales. Yo me
lo planteaba cuando usted me hacialapreguntay deciaque
hay unadotacion presupuestariaen torno a14 millones. La
retribucion de un Secretario de Estado aparece en los pre-
supuestos, que es en torno a 10 millones de pesetas brutas,
no 14 millones; por tanto, si aparece 14, desde luego no
puede ser uno ni dos, porgue las retribuciones de un direc-
tor general tampoco son cuatro. Yo procuraré que me lo
aclaren, porque, yadigo, hay un secretario de Estado y dos
directores generales. Si se consideran altos cargos también
alos subdirectores generales, desde luego ya no serian ni
uno ni dos, serian muchos mas. Yo creo que la Lofage nos
lo aclarara bastante, porque ahi apareceran érganos supe-
riores: ministros y secretarios de Estado; cargos directi-

VOS, secretarios generales, subsecretarios, directores gene-
rales, secretarios generales técnicos, etcétera; todos ellos
altos cargos, pero hasta ahorahay unaindefinicion juridica
enloqueyo sé

En todo caso, le contesto, sefior Rios, que si s uno no
tiene una retribucion de 14 millones. No pueden ser dos.
En todo caso, han de ser tres. Lo intentaré aclarar.

Me pregunta por € niimero de vacantesy si tenemosto-
das las plazas cubiertas. No; me consta que hay vacantes.
No le puedo dar € dato. Si usted lo quiere yo selo propor-
cionaré, pero desde luego me consta, por el conocimiento
gue tengo de las direcciones y de los 6rganos directivos
gue dependen directamente de esta Secretaria de Estado,
gue no tenemos cubiertas todas las plazas que aparecen en
las RPT.

Me hablaba de los recursos y su presentacién por obje-
tivosen relacion con el afio 1997. Me ha hecho algunas re-
ferencias especial mente significativas. Me pregunta que
como los abjetivos del programa 124.A son afianzar los
instrumentos de cooperacion, qué recursos hay. De alguna
manera ya le he contestado o he pretendido hacerlo con
esta reflexién que he hecho anteriormente.

Me dice que hay que afianzar los instrumentos de coo-
peracion técnicay administrativa con otras administracio-
nes territoriales. Efectivamente. Yo le puedo decir que en
estos momentos, una vez que se ha constituido el pasado
mes de julio la Conferencia Sectorial de Asuntos Labora-
les en el Ministerio de Trabajo, que era la Unica que que-
daba pendiente de constituirse de acuerdo con los compro-
misos adquiridos en los acuerdos autondémicos de 1992,
hay 24 conferencias sectoriales ya congtituidas, de las cua-
les puedo decirle que hay 18 que tienen un reglamento de
funcionamiento y gque acredita que esas conferencias fun-
cionan yo creo que relativamente bien. Lo que hay que ha-
cer es dotar de reglamentos, y en eso estamos, a las seis
conferencias sectoriales que no lo tienen y, por supuesto,
mejorar laeficaciade eseinstrumento en lalineadelo que
antes comentaba, de ir cada vez més a un desarrollo efec-
tivo del principio de cooperacion interadministrativa.

Otro de los objetivos es reducir la conflictividad juri-
dica Estado-comunidades autbnomas. Evidentemente,
todo lo que sea reducir la conflictividad juridica Estado-
comunidades auténomas es bueno. A esto se dedica funda-
mentalmente la Direccion General de Régimen Juridico, y
ahoratambién Econdmico-territorial. En ese esfuerzo esta-
mos. ¢Qué hacemos? Intentar por todas las vias posibles
prevenir la conflictividad juridica. En € caso concreto de
laresponsabilidad de la Administracion general del Estado
le diré que precisamente esa Direccion General de Régi-
men Juridico y yo, como Secretario de Estado paralas Ad-
ministraciones Territoriales, tenemos encargado supervi-
sar, previamente a su envio ala Comision Genera de Se-
cretarios de Estado y Subsecretarios, y después al Consgjo
de Ministros, todas las propuestas de disposi ciones norma-
tivas, en lamedidaen que esas propuestas de disposiciones
normativas de distintos rangos pudieran, a nuestro juicio,
entrar en colision con la esfera competencial propiade las
comunidades autobnomas, de tal suerte que se circulan en-
tre todos los ministerios las observaciones que envia este
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Ministerio y normalmente intentamos conseguir que se
produzcan las reformas que se exigen, porgue entendemos
gue esos proyectos de disposiciones normativas después
precisamente podrian dar lugar a interposicion de requeri-
mientos previos a conflictos de competencias o recursos de
inconstitucionalidad por las comunidades auténomas por
entender que habiamosinvadido su esferacompetencial. A
ese esfuerzo, de manera creciente, estamos dedicando mu-
cha parte de nuestros efectivos. Creemos que hemos de se-
guir haciéndolo asi.

Otra cosa es la conflictividad que nos viene, l6gica
mente, de las comunidades auténomas. Hay una comision
de seguimiento de los actos y disposiciones normativas de
las comuni dades auténomas, una comisién interministerial
que preside el Director General de Régimen Juridico de
esta Secretaria de Estado, y es la que sirve después para
gue se informe, se eleve propuesta de acuerdo a Consgjo
de Ministros a través de la Comision General de Secreta-
rios de Estado y Subsecretarios.

En todo caso, también quiero decirle que, por supuesto,
intentamos resolver extraprocesalmente la conflictividad.
Para eso sirven, entre otras cosas, |as comisiones bilatera-
les de cooperacion entre el Estado y las comunidades aut6-
nomas, y agunas otras comisiones ad hoc que creamos. Le
puedo anunciar, por gjemplo, que recientemente hemos
creado una comision mixta ad hoc entre el Departamento
de Gobernacién de la Generdlitat y €l Ministerio paralas
Administraciones Publicas, para ver si podemos resolver
extraprocesal mente algunos de |os contenci0sos que ya es-
tén planteados ante |ajurisdiccién contencioso-administra-
tiva, incluso ante el Tribunal Constitucional, por parte de
laGeneralitat de Catalufiay en relacion, precisamente, con
el Real Decreto 665/1990, que regulala cooperacion local
del Estado.

Hay muchisimas férmulas que intentan prevenir la con-
flictividad juridicaentre el Estado y las comunidades aut6-
nomasy entre las comunidades auténomasy el Estado, y si
no la hemos podido prevenir intentar después, como le
digo, por vias extraprocesales o extrajudiciales, resolverlo.
En eso estamos y me parece gque es un objetivo especia-
mente importante; |o hemos sefialado como uno delos més
trascendentes que estan dentro del ambito de responsabili-
dad de esta Secretaria de Estado.

Me hadicho, ademas, el sefior Rios, que otro de los ob-
jetivos era revisar valoraciones de servicios correspon-
dientes a traspasos realizados con anterioridad y como se
traducen después, en su caso, esas revisiones desde €l
punto de vista presupuestario. Me hadicho —parece quele
Ilamaba la atencion— que otro de los objetivos es el de ga-
rantizar las actividades juridicas, de tal suerte que puedan
valorarse las enmiendas competenciales —si no es asi me
lo corrige— que presentaban los grupos parlamentarios en
las iniciativas legidativas que venian a las Cortes. Es asi,
pero es que, ademas, ha sido asi siempre y entiendo
—ahora se lo explicaré— que tiene que seguir siendo asi.
En lo que hacereferenciaalo primero, que hay que revisar
val oraciones de servicios correspondientes a traspasos rea-
lizados con anterioridad, eso se produce permanente-
mente. Es unarealidad. En el momento en que se negocia

un traspaso y se acuerda en el pleno delaComision Mixta,
se efectlia una valoracion del coste efectivo vinculado a
ese traspaso, de los medios personales vinculados a ese
traspaso; ese acuerdo de la Comision Mixta se eleva des-
pués, como propuesta de Real Decreto, a Consgjo de Mi-
nistrosy de ahi vaal «Boletin Oficial del Estado».

El transcurso del tiempo pone de relieve, en muchas
ocasiones, que por diversas circunstancias ha habido, efec-
tivamente, una insuficiente valoracion del traspaso en la
medida en que, acreditada por ambas partes, Administra-
cion del Estado y Administracion de la comunidad auté-
noma, se conviene en que es asi. Entonces, |0 que setiene
gue hacer, |6gicamente, es volver a convocar una Comi-
sion Mixta de transferencias y adoptar un acuerdo de revi-
sidn de esas va oraciones, que tiene después su traduccion
en |los presupuestos a través de la seccién 32 y, en su caso,
por desaparicién en la cuantia correspondiente de los cré-
ditos presupuestarios asignados a la Administracion del
Estado.

Pero quiero decirle, sefior Rios, que ésa es una préactica
normal que, evidentemente, en la medida en que no sea
muy frecuente, demuestraque las valoraciones se gjustan y
se hila més fino en el momento de los traspasos, pero que
no debe escandalizar a nadie porque, insisto, es una prac-
ticaordinaria. Y parahacer eso estan los serviciosdelaDi-
reccion General de Cooperacion Territorial. Por tanto, ése
es un esfuerzo y es un objetivo que tiene gue tener su co-
rrespondi ente dotacion presupuestaria.

En cuanto alo de valorar las enmiendas competenciaes
de los grupos parlamentarios, usted sabe que toda inicia-
tivaque signifique o se puedatraducir en un incremento de
gasto y que venga por la via de una proposicién de ley,
tiene que ser primero, segin €l Reglamento del Congreso
de los Diputados, si no recuerdo mal, aceptada o no por €
Gobierno. ElI Gobierno ha de tener unos servicios que le
acrediten eso. Pues éstos son los servicios. Precisamente,
la Direccién Genera de Régimen Juridico Econémico-te-
rritorial, entre otras cosas, y junto con otras direcciones de
este Ministerio y alguna otra de esta Secretaria de Estado,
tienen que hacer ese servicio que le brinde al Gobierno la
posibilidad de tomar la decision politica que esté prevista
en el Reglamento del Congreso de los Diputados. Es decir,
si hay unaproposicion deley que presentan |os grupos par-
lamentarios y que significa un incremento de gasto, el Go-
bierno tiene lafacultad de aceptarla o no atramite. El Go-
bierno, en este caso, necesita una administracion que le
preste el soporte técnico y le haga los estudios correspon-
dientes. A eso atiende este objetivo que aparece dentro de
este programapor €l que S. S. se interesaba.

Me pregunta (no sé si me estoy extendiendo mucho, se-
fior Presidente, voy a procurar terminar ya; me han pre-
guntado muchas cosas, pero las demas las dejaré para con-
testar por escrito) sobre el articulo 15 de la Lofca, con-
cepto 413 del programa 911.B, 10.000 millones. Este esun
acuerdo del Consgjo de Politica Fiscal y Financieradel 23
de septiembre pasado. Como usted sabe, la Lofca, que fue
aprobada el 22 de septiembre de 1980, en su articulo 15
preveia la creacion de unos fondos de nivelacién para ga-
rantizar una prestacion minima equivalente al promedio
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nacional de los servicios publicos fundamentales por cada
una de las comunidades auténomas. Hasta ahora no se ha-
bia desarrollado ese articulo 15. Es complejo €l que haya
consenso entre las comunidades auténomas. Lo que el Go-
bierno ha dicho este afio es que precisamente para demos-
trar su voluntad politicade que se cumplacon las previsio-
nes del articulo 15 de la Lofca, pese alasrestriccionesy a
la complgjidad de este presupuesto, dota 10.000 millones
de pesetas, de tal suerte que si nos ponemos de acuerdo €l
Gobierno y las comunidades autbnomas en el seno del
Consgjo, habra 10.000 millones este afio que se distribui-
ran con los criterios que se establezcan por consenso con
las comunidades autdnomas. Por supuesto, si hay 10.000
millones este afio, ¢cOmMo no vaahaberlos en afios que pre-
visiblemente no van aser tan dificiles? Creo que con eso le
he contestado. En cuanto alaseccion 33, FCI, yale he con-
testado anteriormente.

Termino —las demés cuestiones las contestaré, repito,
por escrito para no extenderme y abusar méas de su amabi-
lidad—. Me aludia a que en € programa 513.B aparecen
subvenciones y ayuda a transporte. Le contestaré por es-
crito, pero en general le puedo decir que son compromisos
adquiridos con anterioridad e inversiones plurianuales. No
ha habido, en general, ningln tipo de negociacién nueva
de caracter bilateral que haya producido una modificacion
de compromisos por parte del Estado. Estos son compro-
misos adquiridos con ocasién de contratos o programas
suscritos con anterioridad y su proyeccion plurianual tiene
su traduccién en estos presupuestos en las cantidades que
se especifican.

En el caso de Teruel si le contestaré, porque usted me ha
hecho unareferenciaespecial. Lo cierto esque el FCl tiene
como destinatarias alas diez comunidades autbnomas que
he dicho; Aragon no estaincluida. Hay un comin general
aceptado de que la provincia de Teruel, ciertamente, como
tal provincia, desde luego esta muy por debajo del 75 por
ciento de larenta comunitaria. En consecuencia, si la con-
siderdramos aidladamente deberia ser destinataria del FCI,
pero como es una provincia que esta integrada en una co-
munidad auténomay su globalidad no cumple con ese re-
quisito, Teruel se encuentra en una situacion especial de
agravio comparativo con otros territorios y con otras pro-
vincias. Por eso, ya anteriores gobiernos dotaron con una
cuantia especial, dentro de este programa 513.B, con 900
millones, si no recuerdo mal, para subvenir precisamente
estas carencias deinfraestructuras quetienelaprovinciade
Teruel. Este afio |o que se ha hecho es duplicarlo y pasarlo
de 900 a 1.800 millones.

Podria seguir, pero ha habido tantas preguntas que, si le
parece a la Presidenciay me lo permiten ustedes, se las
contesto por escrito, pero confio en haber podido respon-
der, por lo menos ha sido mi voluntad, a algunas de las
cuestiones mas importantes que me habian formulado.

En todo caso, hay una Ultima, ladel pacto local, que me
hacia el sefior Navas. No hay reflexion econdmica a res-
pecto, lo que hay en estos momentos es €l documento base
para negociar un pacto local aprobado por la Comisién
Ejecutiva de la FEMP el pasado dia 24 de septiembre. El
Gobierno todavia no ha empezado a negociar € pacto lo-

cal, por tanto, no puede haber reflexion econdémica. Habria
que pedirselo ala FEMP, que es quien ha hecho este docu-
mento. Pero usted ha puesto €l dedo en lallagaen cuanto a
gue sin duda ése serd uno de |os aspectos capitales de ese
eventual pacto local. Si quiero dejar constancia expresa en
esta comparecencia de que no es al Gobierno a que le co-
rresponde el principal protagonismo. Los sujetos pasivos
van a ser las entidades locales, |os principal es sujetos acti-
vos han de ser las comunidades auténomas. El papel del
Gobierno en este caso puede ser de impulsor y moviliza-
dor, pero en ningln caso el protagonismo, puesto que las
competencias que lapropia FEMP reclama paralas entida-
des locales, y singularmente los municipios, ho son com-
petencia en estos momentos del Estado, sino que la osten-
tan las comunidades auténomas.

El sefior PRESIDENTE: LaMesahaacordado abrir la
posibilidad de que si algn grupo parlamentario deseadiri-
girse a Secretario de Estado alos efectos de hacer alguna
manifestacion puntual o solicitar algunainformacién espe-
cifica pueda hacerlo en este momento.

Sefior Morlan, tiene la palabra brevisimamente.

El sefior MORLAN GRACIA: Si, sefior Presidente.
Un segundo.

Muchas gracias, sefior Secretario de Estado, por su in-
formacion, pero indudablemente se nota que tiene usted ta-
blas, que ha pasado por esta Camaray que cuando sesienta
en esa Mesa sabe contestar perfectamente a muchas cosas
sin comprometerse.

Usted no ha tocado nada de la seccién 32, de la pre-
gunta que le he hecho sobre cudles son los programas de la
seccion 32. Ha hecho referencia Unicamente al programa
911 pero no hatocado ninguno de los otros temas. Yo es-
pero que, como hadicho usted a principio, se cojael acta
taguigrafica, analice la intervencion que he hecho como
Portavoz del Grupo Socialistay dé contestacidn por escrito
a esa preguntas, incidiendo especialmente en una que me
parece que debo comentar, y es que hay 9.180 millones de
pesetas en €l programa 912.C, que hace referencia a com-
pensacion a municipios con centrales hidroel éctricas
térmicas, que, como corresponde a las paradas, e he pre-
guntado si estaba incluido aqui € impuesto de bienes in-
muebles o no estabaincluido, y solamente eraimpuesto de
actividades econémicas.

Si eso es asi, puede contestarme ahora o me lo dice por
escrito.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rios, tiene la palabra
brevemente.

El sefior RIOS MARTINEZ: Yo le agradezco lares-
puesta que nos pueda dar por escrito de antemano y la
respuesta oral que se nos ha dado en algunas cosas. Yo so-
lamente he preguntado por objetivos para conocer el volu-
men de recursos que | e destinan a cada objetivo, no por en-
trar en controversia con ello. En todo caso, ho me ha res-
pondido a tema de programa de financiacién de comuni-
dades auténomas. Le he hecho una pregunta concreta, si
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estos 2,3 billones de pesetas a comunidades auténomas de
participacion en los ingresos del Estado obedecen al crite-
rio del sistema anterior, 0 si obedecian a que ha aprobado
el dia 23 de septiembre el Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera, y, si no, las modificaciones o incrementos que
puedan tener, si es que o tienen, si se tienen estudiadas,
después de tener € acuerdo en lamano, a futuro.

En cuanto alaley del FCI, me ha quedado clarisimala
respuesta que ha dado de que no se ha modificado, que se
han aplicado estrictamente los criterios del FCI, y hay ele-
mentos de esa ley que son obsoletos. El saldo migratorio
hoy ya no es negativo, empieza a ser positivo para noso-
tros. Se estan reincorporando nuestros emigrantes y esta
creciendo la inmigracién interior. Por tanto, hay determi-
nados elementos que se hicieron en su dia con estaley pero
gue alo mejor necesitan resituarse. Pero es un comentario
aparte.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Navas, tienelapalabra
brevisimamente.

El sefior NAVAS AMORES: Més breve todavia. No
quisiera que terminase la comparecenciasin valorar de al-
gunaformalaevolucion del endeudamiento municipal del
ente local aplicando los criterios de financiacion que ac-
tualmente se estan desarrollando, y sujetos también como
estan ala Ley de Haciendas Locales, analizando la situa-
cion general que he comentado en los Ultimos cinco afios,
si quisiera @ menos conocer un poco cud es la posicion
del Gobierno al respecto.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Fernan-
dez Diaz): Sefior Presidente, reitero mis discul pas porque
sin duda me he dejado muchas preguntas sin responder,
pero ustedes han preguntado mucho, aunque estan en su
derecho. Yacomentabamos que como setratade aclarar al-
gunas cuestiones, las aclararemos mejor enviandoles la
respuesta por escrito.

Empezando por el sefior Morlan, me planteaba los
9.180 millones del programa 912.C para compensar |os
municipios en relacion con las paradas de central es el éctri-
cas. Me preguntabasi incluia el 1BI. Yo creo recordar que
incluye el 1BI, pero, si no recuerdo mal, en lamemoria de
los presupuestos |o concreta. Se lo voy a enviar, pero
cuando hace referencia dicha memoria precisamente a esta
partida de 9.180 millones, cuando yo lo lei, yaaudiaaes
tacompensacion en relacion con qué figuras tributarias | o-
calesincluia

Referente a lo que me dice el sefior Rios, respecto de
los 2,3 billones presupuestados como PIE, seccion 32 de
|os presupuestos, y en qué medida eso tiene o no tiene pre-
sente laentrada en vigor del nuevo modelo de financiacion
autondmica paralas comunidades autébnomas que en comi-
sién mixta asi |0 acuerden con efectos del 1 de enero de
1997, eso yatiene una mecénica absolutamente prevista, y
que, ademas, aparece casuisticamente detallada en €l

acuerdo del 23 de septiembre que S. S. tiene y que des-
glosa claramente cuél es la metodologia en virtud de la
cual las comunidades auténomas que unavez aprueben las
Cortes Generales las modificaciones legid ativas que exige
la puesta en practica del modelo (entre otras lareforma de
laLofca, lareformadelaley de cesiéon detributos, laLey
30/1983, etcétera); esas comunidades autdbnomas, repito,
gue acuerdan en plenario 0 comision mixtaincorporarse a
modelo con efectos de 1 de enero de 1997, el proceso a se-
guir a continuacion ya parece regulado en €l articulado co-
rrespondiente a la seccion 32, del titulo VII, del proyecto
de ley de presupuestos de |os entes territoriales, y aparece
—insisto— en el Consegjo de Politica Fiscal y Financiera.

En todo caso, usted sabe que, aefectos del model o, para
las que no se acojan sigue vigente subsidiariamente el an-
terior modelo. Por tanto, ahi no habria solucién de conti-
nuidad. En cuanto alas que se acojan a nuevo modelo (15
por ciento IRPF en 1997; 30 por ciento IRPF en 1998), una
vez que la educacion universitaria haya sido traspasada a
las comuni dades auténomas del 143 con efectos 1 de enero
de ese afio, en ese supuesto € afio base es e afio 1996, v,
por tanto, la PIE gque cuenta es la PIE que aparece en €l
proyecto del presupuesto para 1997.

Otra cosa es que, como usted sabe, € proceso autoné-
mico es un proceso dinamico, y estamos produciendo tras-
pasos del Estado a las comunidades auténomas continua-
mente, lo que significa que el coste efectivo valorado a
traspaso se incorpora a la seccion 32, se consolida en la
PIE del afio siguiente y causa baja en la partida presupues-
taria del estado correspondiente. Este es un proceso que
hace que en ocasiones, si no se entraen detalle, |as compa-
raciones no sean homogeéneas, y se compare la PIE de un
afo con la PIE de otro, sin tener en cuenta que se han pro-
ducido nuevos traspasos y que, en consecuencia, €so no se
debe a incrementos de dotaciones presupuestarias, sino
gue hay traspasos efectuados a comunidades autbnomas
gue han tenido traduccién presupuestaria en la seccién 32.

El balance neto es nulo, y eso con traspasos cualitativa
y cuantitativamente pequefios no es trascendente, pero
piense usted cuando se haga el traspaso de la educacién no
universitaria, que significara aproximadamente el traspaso
de unos recursos econémicos de en torno al billén de pese-
tas. Eso apareceriaenlaPIE, que de dosy pico billones pa-
sarian de repente atres 'y pico hillones, y la explicacion
tiene queinterpretarse alaluz delo que estoy comentando.
Y asi con tantos otros, como Justicia, y ya no digamos Sa-
nidad en su momento y en su caso, que moviliza un nivel
de recursos econdmicos especialmente importantes.

En cuanto alo que me decia el sefior Navas respecto de
lavaoracion que hago de la evolucién del endeudamiento
local en los cinco ultimos afios y la valoracion que pode-
mos hacer de la evolucion de la presidn fiscal en las enti-
dades locales también de los cinco Ultimos afios, yo no me
atrevo a hacer una valoracion politica global en estos mo-
mentos, puesto que, evidentemente, el caso requeriria no
s6lo seguramente unarespuesta por parte de otro represen-
tante del Gobierno més cualificado que yo, seguramente
del Ministerio de Economia, sino porque no dispongo de
|os datos concretos en este caso.
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Enloquesi estaré de acuerdo con S. S. es en que hemos
de intentar superar €l periodo de transitoriedad de la apli-
cacion delaley 39/1988 que, sin perjuicio de que por quin-
guenios se pacta con la FEMP e porcentgje definitivo de
participacion en los ingresos del Estado por parte de las
corporaciones locales, no es menos cierto queen laLey de
Acompafiamiento cada afio se modifican aspectos relevan-
tesde esa Ley de Haciendas Localesy que habra de llegar
&l momento en que hagamos lareformaglobal deesaley y
no la parcheemos como estamos haciendo cada afio.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, de nuevo,
sefior secretario de Estado. Le haremos llegar la copia ta-
quigréfica en cuanto sea posible para que pueda contestar
através de esta Presidencia a las preguntas que quedan
pendientes.

I nterrumpimos un minuto la sesién paradespedir al Se-
cretario de Estado.

Sereanuda la sesion.

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA (VILLAR
GARCIA-MORENO). A SOLICITUD DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS SOCIALISTA
(nimero de expediente 212/000336) E |Z-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA (numeros de expediente 212/000238,
212/000241, 212/000243 y 212/000244).

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos |la sesién dando
la bienvenida a Secretario de Estado para la Administra-
cion Pablica

Sin mas, tiene la palabra € portavoz del Grupo Socia-
lista, sefior Morlan, para efectuar sus preguntas y manifes-
taciones.

El sefior MORLAN GRACIA: Muchas gracias, sefior
Villar, por su presencia en esta Comisién. Desde el Grupo
Socialistale damos labienvenidaalamismaafin detratar
de una serie de aspectos, creo yo importantes, paralo que
es el desarrollo presupuestario de esta seccion 22 y otros
aspectos que vienen contemplados en |os Presupuestos
Generales del Estado. Antes de entrar en el andlisis con-
creto de los programas gque hacen referencia a sus compe-
tencias y preguntarle qué soluciones tienen para algunas
dudas que nos han surgido, me gustaria hacer una serie de
comentarios sobre otros aspectos del presupuesto, que
también tienen incidencia en su Secretaria de Estado.

Eslégicoy obligado hablar € diade hoy de las movili-
zaciones que se produjeron el dia de ayer como conse-
cuenciadel desacuerdo manifiesto de las centrales sindica-
lesrespecto a no incremento de las retribuciones salariales
de los funcionarios publicos. Es |6gico y obligado por
nuestra parte que puesto que e Gobierno sociaista firmo
un acuerdo con los sindicatos hace dos afios, después de
otro afio en el que hubo una congelacion de retribucionesy
lo puedo decir yo perfectamente porque en aguel momento

me toco defender la congelacién de las retribuciones,
siendo perfectamente consciente de que en aguellos mo-
mentos habia una justificacion motivada por la situacion
econdmica que atravesaba € pais que entendiamos noso-
tros fundamentaba perfectamente esa congelacién, cir-
cunstancia que, actualmente, desde nuestro punto de vista
y después de ese acuerdo que hay firmado con los sindica-
tos hace dos afios, no debia producirse. Con independencia
de ver cud es la cuantia en que deberian incrementarse
esas retribuciones, creo que € Gobierno tendria que hacer
extensivaalostrabajadores delafuncion publica(y le pido
austed como secretario de Estado competente en estas ma-
terias que lo transmita a su Ministro y a conjunto del Go-
bierno) la misma sensibilidad que hamostrado en reivindi-
caciones de otros sectores o de otras comunidades y debe-
rian sentarse a negociar. Creo que esas movilizaciones que
se produjeron ayer tarde en toda Espafia son movilizacio-
nes que deberian hacerles ver a ustedes que es bueno ne-
gociar, es bueno que hablen de temas retributivos, es
bueno que este acuerdo que se firmd en un momento de-
terminado no quede en papel mojado en estos momentos
por unas consecuencias tan negativas como puede ser no
reconocer que los funcionarios publicos, |os trabajadores
de la Administracion publica tienen derecho a este au-
mento de retribuciones. Es bueno que se haga porque yo
creo que de hombres es errar, pero de sabios es enmendar
el error, y ustedes en estos momentos tienen perfecta justi-
ficacion para modificar su criterio, para sentarse con los
sindicatosy hallar un punto de encuentro en el que satisfa-
gan sus pretensiones | os sindicatos alavez que ustedes ex-
ponen cuales son sus planteamientos.

Se hademostrado que por parte delostrabajadoresdela
Administracion publica ha existido en todo momento una
comprension hacia las dificultades que ha atravesado el
pais en las distintas épocas y que, indudablemente, en es-
tos momentos también entenderan, pienso yo y piensa mi
grupo, los planteamientos que ustedes hagan respecto a
cual tiene que ser e nivel de incremento de las retribucio-
nes. Por eso no seria malo que, antes de producirse nin-
gunamovilizacion especial 0 antes de que se produzcaotro
tipo de actuaciones, ustedes entendieran que es bueno sen-
tarse ahablar, entiendan que lamesa de la Funcion pablica
debe funcionar y entiendan que en ella hay que hablar de
retribuciones, de compensaciones, derevisiony de aplica
cion de un acuerdo que fue suscrito entre €l antiguo Go-
biernoy los sindicatos.

Dentro de |los aspectos que contempla el presupuesto, a
mi grupo le hallamado la atencidn concretamente el tema
delajubilacion voluntariaalos 65 afios y forzosaalos 70.
No vamos a valorar aqui, porque no es el momento ade-
cuado para hacer esa valoracion sobre si es bueno, malo o
regular; simplemente quiero preguntarle, para que nos lo
diga, si se hacalculado qué repercusion econdmicavaate-
ner estamedida. Esdecir, si ustedestienen pensado a cuan-
tos funcionarios o trabajadores de la Administracion pu-
blica puede afectar y qué repercusion econémica va a te-
ner.

¢Qué va a suceder con los que se han jubilado forzosa-
mente a partir de los 65 afios y ahora tendrian posibilidad
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de seguir trabagjando? Se establece una situacion que es
compleja porque hay muchos funcionarios, muchos traba-
jadores de la Administracion publica que se han visto for-
zados a jubilarse a los 65 afios y ahora ustedes abren una
espita, una puerta que, si hubieran sido jubilados meses
después, les habria permitido seguir trabajando. Por eso
seriabueno que nos aclararan de qué manera piensan solu-
cionar estas situaciones que se van aproducir si estanorma
se sigue planteando tal y como esta.

Ustedes han hablado de laincidencia que va atener en
la generacion de empleo. Hay muchos jévenes, hay mu-
chos ciudadanos y ciudadanas espafioles que tienen aspira-
ciones a ingresar en la Funcién publica. Como es légico,
una jubilacion del tenor de la que ustedes plantean trae
consigo muchas limitaciones en la generacion de nuevos
empleos en laFuncién publicay muchos ciudadanosy ciu-
dadanas de este pais van a ver mermadas muchas posibili-
dades de acceder a puestos de trabgjo.

En otro ambito de su competencia, y yame refiero ala
ley de acompafiamiento, ustedes introducen una serie de
modificaciones ciertamente importantesen €l titulo I11, ca
pitulo I, cuando habla de retribuciones y situaciones. Pre-
tenden adicionar al articulo dieciocho el concurso previo
entre quienes ya tuvieran la condicioén de funcionario
cuando se convoguen nuevas plazas paraingreso de nuevo
personal. Es decir, ¢desaparece la promocién interna?
¢Como lo van a plantear? Se adiciona otro parrafo a ar-
ticulo dieciocho para que se fijen cada afio los criterios de
laofertapublicade empleo. Se adicionaun nuevo apartado
al articulo veinte, regulando una excepcion en laprovision
de puestos de trabajo. Se modifica la letra d) del articulo
veinte. Se modifica el punto 3 del articulo veintinueve so-
bre excedenciavoluntaria. Se modificad articulo treintay
siete. Es decir, mediante la ley de acompafiamiento intro-
ducen una serie de modificaciones en la Ley 30/1984. En
principio, me gustaria que nos explicara qué valoracién
han hecho sobre estas iniciativas que usted planteay nos
digasi laincorporacion de este tipo de medidas alaley de
acompafiamiento es un acuerdo con los sindicatos en las
diferentes mesas de la Funcion pablica que ustedes tienen
abiertas, s es que los han tratado.

Pasando alos programas que dependen de su Secretaria
de Estado parala Administracion Pablica, en el programa
121.B, direccion y organizacion de la administracion pd-
blica, en gastos de personal existe una modificacion mi-
nima respecto a conjunto del programa, porque fueron
1.733 millones en pesetas, en 1996 y serédn 1.741 millones,
para 1997. Sin embargo, a estos funcionarios a los que se
|es esta pagando unas retribuciones en gastos corrientesles
dicen que hagan el favor de apretarse el cinturén; esa re-
duccion de gastos corrientes asciende a 41 por ciento.

A veces me pregunto, y se lo he dicho al anterior com-
pareciente, yo no sé qué pretenden. Una cosa es racionali-
zar €l gasto, intentar por todos los medios que en la Admi-
nistracion publica exista control de ese gasto, pero que se
posibilite que € funcionario cumplacon su misién, con su
labor, con su trabgjo, y otra cosaes cortar por recortar, por-
que hay que recortar. A veces creo que este tipo de reduc-
ciones, como es pasar de 707 a 498 millones en un afio,

ciertamente es unareducci6n bastante importante. Me gus-
taria saber como van a plantear esareduccion y en qué ca-
pitulos, en qué sectores, en qué areas, en qué temas o0 as-
pectos se va a producir.

En otro apartado de gastos corrientes, en arrendamien-
tos y canones para 1996 hablaban de 210 millones 'y en
1997 de 43 millones de pesetas. ¢Ddnde se produce esare-
duccion? Como yahedicho antes al sefior Fernandez Diaz,
ustedes incorporan también en laley de acompafiamiento
una modificacion de la Ley de Arrendamientos Urbanos,
en virtud de la cual no existe ninguna obligacion por parte
de las administraciones publicas de abonar las fianzas co-
rrespondientes gque se tienen gque pagar en |os contratos de
arrendamiento. Traslapelea, que ustedes nos hicieron con-
testar en la anterior legislatura, cuando se planted estaley,
porgue ustedes decian que las administraciones publicas
también tenian que aportar su cifra correspondiente, que-
rriamos saber si 1o han contemplado asi, opinan lo contra-
rio, 0 es que esta reduccion se debe a otro tipo de causas.

En reparaciones, mantenimiento y conservacion, sin
embargo, ustedes aumentan. De los 122 millones de 1996
pasan a 174 millones para 1997. Me gustaria saber en qué
se basa este incremento. En materiales, suministrosy otros
en 1996 habia 351 millonesy en 1997 hay 260 millones.
Disminuyen lapartida parateléfono. No sé si dentro del te-
Iéfono seincluye €l fax, porque ahora casi todo ciudadano
utilizamés el fax que hablar por teléfono.

También se ha producido reduccion en electricidad y en
combustible. A veces creo que se esta reduciendo en parti-
das que tienen mucho que ver con la calidad de vida del
empleado publico, del trabajador de la Administracion pu-
blica que dentro de su trabajo ordinario tiene derecho ate-
ner unas minimas condiciones. Si ustedes van aempezar a
ahorrar en electricidad, en combustible, en teléfonos, en
fax, en lapiceros, a final va a sobrar la Administracion,
porgue para qué queremos funcionarios si no tienen me-
dios con qué trabajar. Como es una aclaracion que le plan-
teo, no quiero entrar en debate sobre este tema, yo espero
que usted me pueda justificar perfectamente a qué se de-
ben estas reducciones.

En transferencias corrientes habia 13.760.000 pesetas
en 1996 y para 1997 hay 5 millones. Son las cuotas inter-
nacionales. ¢Es que se ha reducido la presencia en algin
organismo internacional o es que han bajado las cuotas?
Nos gustaria saber en qué se basa esta reduccion.

En inversiones reales, articulo 63, inversiones de repo-
sicion asociadas a funcionamiento operativo de los servi-
cios, se produce un incremento considerable; se pasa de
330 millones, en 1996, a 945 millones, en 1997. Nos gus-
taria saber por qué razén se produce este incremento y a
dénde van air dirigidas estas inversiones de reposicion
gue ustedes plantean dentro del programa.

Paso al programa 314.D, Muface, y en el capitulo 1,
gastos de personal, entre 1996 y 1997 la diferencia es es-
casa; son 14.600 millones en 1996 y 14.200 en 1997. Sin
embargo, nos llama la atencién un aspecto importante. Pa-
gando la misma Seguridad Social que en 1996 se reducen
mas de 300 millones de prestaciones y gastos sociales a
cargo del empleador. ¢A qué se debe esta reduccién, de
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acuerdo con los datos que usted especificaen el programa
314.D7?

En € capitulo 2, en el que existia una dotacion de 980
millones para 1996 y 882 para 1997, se reducen gastos de
luz, combustible, teléfono, etcétera, y se gastan 107 millo-
nes nuevos en gastos postales. ¢Qué gastos son éstos? ¢Es
gue antes no se escribian cartas? Me gustaria que se acla
rara. Llamala atencién estos equilibrios que ustedes man-
tienen dentro del presupuesto de reducir unos determina-
dos gastos y luego dan papeles y sobres para que escriban.
Me gustaria saber a qué se debe esta reduccion, dicho en el
tono de cordialidad con que espero ustedes reciban los
planteamientos que estoy haciendo.

L as publicaciones se reducen de 100 a 36 millones. Me
gustaria que usted nos contestara, bien ahora o bien por es-
crito, qué publicaciones habia antes y qué publicaciones
van a quedar después de esta reduccion.

Las transferencias corrientes a familias e instituciones
sin &nimo de lucro en 1996 era de 18 millones, y en 1997
casi 22 millones. ¢A qué se debe este aumento?

Con estos datos nos haremos un perfecto cuadro de la
actitud de la secretaria que usted dirige, con relacion a as-
pectos importantes no slo porque estén incluidos en estos
dos programas a que he hecho referencia, sino porque creo
gue las decisiones politicas que dependen de su propia se-
cretaria van a ser tomadas por Consegjo de Ministros o por
€l propio Ministro de Administraciones Publicas.

Termino reiterandole 1o que e he dicho al principio:
Siéntese a negociar. Hablen con los sindicatos. Lleguen a
acuerdo respecto a aumento de retribuciones de los em-
pleados publicos y veran ustedes como las cosas funciona-
rén mejor en este pais.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabra el sefior
Rios.

El sefior RIOSMARTINEZ: En principio me gustaria
guedase claro y patente, al margen de larespuestaoral que
aqui se nos pueda dar, que pretendemos poder cuantificar
las informaciones que se nos dan en cuanto a los progra-
mas como objetivo, asi como |las propuestas de consigna-
cion. Yo sé que cualquier consignacion presupuestaria es
indicativa 'y orienta hacia donde va air € gasto, pero me
gustaria que la respuesta que se nos dé, al margen de que
aqui oralmente se puedan precisar algunas cosas, se nos hi-
cierallegar por escrito através de la Presidencia para des-
pués proceder a presentar nuestras propias enmiendas.

A mi me gustaria que me diera una explicacién sobre la
actuacion de la ley de acompafiamiento; sobre la gestion
de 3.592 millones de pesetas, programa 121-B, y después
sobre Muface. En dltimo lugar, me voy areferir alaobje-
tivacién con programas que ustedes nos han propuesto.

En primer lugar, me gustaria conocer si ustedes tienen
cuantificado lo que en laley de acompafiamiento denomi-
nan una of erta publica de empleo limitada al 25 por ciento
de las vacantes. ¢Nos podria dar usted € volumen de va
cantes que tiene la Administracion del Estado, que puede
estar en condiciones de salir a oferta publica de empleo y

las limitaciones de ese 25 por ciento, ya que, como ustedes
lo han puesto, conocen bastante bien cudles serian los ser-
vicios fundamentales afectados? Ustedes dicen que estas
vacantes irian dirigidas a garantizar el funcionamiento de
servicios fundamentales y areducir aparato administrativo
publico por parte del Gobierno actual.

En segundo lugar me gustaria conocer, y ya se harefe-
rido a€ello el sefior Morlan, el compromiso deampliar oin-
crementar la estancia en laFuncion pablica. Es verdad que
hay determinados empleados publicos que no van a tener
complicaciones. Ahora bien, para mi empleados publicos
son, desde un chofer de Parque Movil, al empleado de un
hospital o de una escuela publica, me gustaria saber si us-
tedes esa estimulacién la han orientado a determinados
Servicios o prestaciones, 0 si ese aplazamiento de lajubila-
cion alos 70 afios a que se invita alos empleados publicos
es en general. ¢Ustedes han hecho un célculo de qué bene-
ficios tendrian? Pienso que el ahorro del Estado iriaacla-
Ses pasivas.

Quiero preguntarle también si lavoluntad del Gobierno
de congelar losingresos de los empleados publicos hasido
0 vaa ser homogénea. ¢Por qué digo esto? Porque a noso-
tros nos llegan informaciones controvertidas en el sentido
de que en determinados sitios se pueden haber producido
reclasificaciones en sectores de la Administracion publica
—Iéase Seguridad Social u otro— con una subida del uno
por ciento. En suma, para que sea més precisami pregunta
—aunque sé que esto lo negocia Hacienda, ademas de us-
ted, con los agentes sociales— en qué medida estan dis-
puestos aabrir lamano y cuantificar o que puede ser fruto
de una negociacion, para un incremento 0 unarevision sa-
larial, y en qué medida la propuesta es firme.

Y ahora, stricto sensu, teniendo en cuenta las declara-
ciones que se han hecho por parte de su ministerio de que
se vigilara el cumplimiento de la politica del Estado en
todo €l aparato territorial, me gustaria saber como sevaa
hacer. Yo le puedo asegurar a usted que ahora mismo hay
ayuntamientos gobernados por el Partido Popular, por €l
Partido Socialistay por € Grupo de Izquierda Unida que
tienen convenios firmados con sus empleados publicos en
unas cifras determinadas. ¢Van ustedes a proceder a una
armonizacion salarial a machamartillo? Si ustedes han he-
cho un calculo del costo habran visto que esto lesvaa cos-
tar, en procesosy en tiempo, un volumen importante de su
dedicacion este afio, suponiendo que tengan efectividad,
porgue yo he visto como a los tres afios se han declarado
nulos convenios. Esto no es nada nuevo en la vida admi-
nistrativa.

Voy a pasar a los himeros concretos. En el programa
121.B pone altos cargos 22.347.000 pesetas, me gustaria
conocer para cuantos altos cargos es esta prevision presu-
puestaria. Cudntos de esos altos cargos estan en funciones
0 se piensa cubrir con esta partida presupuestaria.

En este mismo programa, en la prevision de 1.741 millo-
nes de pesetas en funcionarios y 81 millones en laborales,
me gustaria conocer el nimero de funcionarios que ustedes
tienen vacantes. El capitulo 1 es muy importante porque se
congela, pero luego queda la gestion; pasa un mes, otro y
otroy las vacantes se cubren apartir del sexto mes, es decir,
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hay ahi una bolsa de prevision presupuestaria con una capa
cidad de movimiento en funcién de sus actuaciones.

La pregunta mas importante que le quiero hacer se re-
fiere alos 160 millones de incentivos a rendimiento en
productividad y 20 millones de pesetas por indemnizacio-
nes en razon del servicio. Nos da la impresién de que en
estos sistemas la productividad valigada aagunas cosas y
|as gratificaciones son muy pequefiasy no creo que sean o
mas importante de esosincentivos al rendimientoy los cri-
terios de produccién de estas productividades, no vaya a
ser que esto sea una férmula de cofinanciar aportaciones
salariales a determinados mandos del aparato administra-
tivo 0, si hay unos criterios generales, cdmo participan to-
doslos componentes del aparato administrativo en esapro-
ductividad.

Por dltimo, me voy areferir a articulo 63. Ustedes van
a ser inversores en 945 millones de pesetas, poco dinero
pero van a ser inversores. Me heido a anexo de inversio-
nes para saber como se van a gastar estos 945 millones.
Ustedes hacen superproyectosy proyectos muy globalesy
genéricos que a mi me gustaria que nos los precisaran me-
jor. Hay un superproyecto, que me alegra enormemente
gue esté puesto, que es el 002, de su servicio, del afio 1996,
por 98 millones de pesetas para mejora de condiciones am-
bientales y funcionales de los centros de trabajo. Esto esta
bien, porque es importante incorporar e medio ambiente
en los centros de trabajo. Dentro del aparato administra-
tivo, me gustaria saber a qué proyectos obedecen estos 98
millones y medio porque es genérico. Cémo los van uste-
des a distribuir y cuales son esos proyectos para mejorar
las condiciones ambientales y funcionales de los centros
de trabgjo. Es solamente una precision que me ha chocado
en la explicacion del anexo de inversiones. Es verdad que
el anexo de inversiones, insisto, es indicativo, y ustedes
luego pueden gastérselo en eso 0 no, pero dentro de esa
aplicacion me gustaria conocerlo.

Y éndome alaliteratura, alas propuestas que hacen us-
tedes de objetivos, yalo he pedido a secretario de Estado
gue ha comparecido anteriormente. Aqui hay una discu-
sion eterna. ¢Tenemos uNoS presupuestos por programas
con objetivos y actividades de verdad o tenemos simple-
mente una literatura que acompafia a una distribucion fun-
cional de los gastos? Usted tiene muy bien definidos en su
programa, y en seis grandes objetivos, todala actuacion de
su secretaria de Estado: uno es racionalizacion y simplifi-
cacion de la estructura organizativa; el segundo es optimi-
zacion de recursos humanos; tercero, desarrollo de los
acuerdos con |as organi zaciones sindicales—aqui sevan a
ahorrar ustedes bastante, porque no creo que tengan mucha
complicacidn con este objetivo en cuanto a recursos, so
pena que se cambien un poquitin algunas cosas—; cuarto,
racionalizacion, simplificacion de la actividad administra-
tiva; quinto, promocion y mejora, evaluacion de calidad de
los servicios publicos—lo que ustedes van a gastar en me-
jorar y evaluar alos empleados publicos—; sexto, promo-
cion y coordinacion de tecnologias de la informacion en
las administraciones publicas.

Esos son los seis grandes objetivos, que me parecen
muy bien como declaracion, pero mi pregunta es, ¢podria

usted aportarnos los volimenes de recursos econdmicos y
humanos —es decir capitulos 1, 2, 4 y 6— que van a des-
tinar para conseguir estos objetivos? ¢Podrian cuantifi-
carme la objetivacion de su propuesta presupuestaria? Si
no es posible, porcentualmente lo podria hacer: un tercio
de horade auxiliar administrativo, més un 20 por ciento de
abogado, si es que hay problema, pero creo que no. En
todo caso, s no me lo puede cuantificar, me gustaria que
precisara, algo que ustedes dijeron, tanto usted en su com-
parecencia como el ministro, y es esa idea de introducir
criterios de gestion privadaen la Administracion piblicay
de qué manera eso vaatener relacion con los dos primeros
objetivos de racionalizacion y simplificacion de la estruc-
tura administrativa'y de optimizacion de los recursos hu-
manos. Quede claro que esto no selo pregunto a usted para
su programa solamente, sino como lo van aaplicar ala Ad-
ministracion, porque me imagino que usted tendrd una do-
ble faceta: armonizar la actuacion de la Administracion
publica para que todos tengan la misma evolucién y al
mismo tiempo usted predicar con el gjemplo, porque tam-
bién es bueno que esa prédica vaya acompariada de la exi-
genciaalos demas.

Creo gue a esta argumentacion ustedes afiaden —y yo
selo quiero preguntar— el funcionamiento de algo que es
importante, que hasta ahora quiza haya funcionado de una
manera determinada, pero que se puso de manifiesto al
principio de lalegislaturay es esta actuacién de la I nspec-
cioén general de servicios donde plantean |a racionaliza-
cion, profesionalizacion y modernizacion de la Adminis-
tracion general del Estado y en relacidn con ese objetivo
plantean ustedes una especie de mejora en lagestion de la
materia de incompatibilidades. Me gustaria que usted nos
explicase cual va a ser esa actuacion y los recursos que va
adestinar a eso, porque el tema de las incompatibilidades
es un tema que se estéd dejando de lado, es simplemente de-
claracién, pero luego cuando venimos a la concrecion es
muy dificil seguirloy es muy importante eso de lasincom-
patibilidades para demostrar que estamos en un cargo pu-
blico y no en veintitrés actuaciones del cargo publico.

Ustedes proponen algo que comparto y que ha sido
siempre un discurso suyo y la racionalizacién de los pro-
cedimientos administrativos. Luego proponen muchas méas
cosas. simplificacion y agilizacion de los procedimientos
comunes, automatizacion de procedimientos, etcétera. Mi
pregunta es, ¢van a producir reformas legales sustantivas
para hacer esto eficaz o0 se van a quedar solamente en ac-
tuaciones de administracion interna? Porgue los procedi-
mientos administrativos pueden obligar ala Administra-
cion aresponder, por ejemplo con el silencio administra-
tivo positivo, o puede ser simplemente una agilizacion de
tramites y procedimientos en cuanto a dias para informar,
para presentar actuacion o proceder a que la Administra-
cion responda. Me gustaria conocer esto y de qué manera
Se proyecta ese COmpromiso nUevo a una variacion presu-
puestaria.

Yo soy de los que cree —Yy en esto soy poco murciano,
soy més bien del noreste de mi pais— que donde hay pelas
hay compromiso, los compromisos que no llevan pelas a
ladoy funcionariosal lado, se quedan en declaracion dein-
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tenciones. Més 0 menos ésa es laimpresion que tengo por
el poco tiempo que conozco la Administracion. Por eso
cuando me hacen declaraciones que luego no me concretan
digo: date, esto esta bien para que quede aqui, igual que
cuando lo digo en plan de quedar bien sé que queda como
filosofia, pero no como compromiso concreto. ¢Qué com-
promisos concretos puede usted sefialar sobre este asunto?

En cuanto ala Muface yale han hecho algunas pregun-
tas concretas que comparto. Voy a hacerleslas mismas pre-
guntas que e hacia para su programa. El programa 314.D,
gue es € de prestaciones econémicas del mutualismo, re-
coge en € articulo 15, incentivos a rendimiento, 178 mi-
Ilones de pesetas; afiade en indemnizaciones por razén del
servicio, 11 millones de pesetas, y la verdad es que por lo
gue son las cifras es un volumen muy importante de la
complementacion salarial. Me gustaria conocer cuales son
los criterios de distribucion también aqui, porque podria
ocurrir gue en una parte de la propuesta presupuestaria de
ustedes se dijera: es que tenemos unos determinados pues-
tos que van a tener una compensacion por su dedicacion,
pero aqui estamos en la gestion de algo que essimilar alo
anterior. Por tanto, no sé a qué obedece esta vida comple-
mentaria en su actuacion.

L e han hecho preguntas concretas del gasto corriente.
Habria resaltado los 107 millones de postales;, meimagino
gue Correos y Telégrafos va a subir y, por tanto, ustedes
van atener que hacer frente a esa complicacion.

Mevoy air alaliteratura de los dos programas que se
refieren tanto a asistencia sanitaria del mutualismo admi-
nistrativo, como a prevision del programa de prestaciones
economicas del mutualismo.

En el primer programa ustedes plantean un compro-
Mi SO en cuanto a una especi e de actuacion complementaria
desde un fondo especial, e fondo especial que existe den-
tro delaMuface. Este fondo especial recoge multiplicidad
de variedad de relacion historica, en laanterior relacion de
la Administracion, y tiene un volumen muy alto de pensio-
nistas, tiene 97.000 pensionistas y unos cotizantes de
65.000. Quiero saber de qué manera van ustedes a proce-
der con este fondo especia de Muface para que la evolu-
cién que tiene de reduccion de cotizantes y de incremento
de perceptores, de pasivo, como se va a compensar y de
gué manera tiene proyeccion a la concrecion de las parti-
das presupuestarias, porque lo engloban ustedes. Cuando
me dan las cifras del programa, en las transferencias co-
rrientes hablan de subsidios e indemnizaciones, de presta-
ciones sociales y todo va englobado. Entonces, no sé qué
parte obedece a ese fondo especial. Le pregunto si me
puede dar datos sobre cuél es son | as condiciones del fondo
especial e afo pasado, cudles son éstey de qué manera el
Estado o la Muface suple esa evolucion que tienen mutua
lismos anteriores, que son muy dispares, se o reconozco,
porque vienen las de mutualidades de cada uno de los mi-
nisterios, porque antes cada ministerio tenia su propia mu-
tualidad.

En cuanto a la asistencia sanitaria me va a permitir us-
ted que le pregunte sobre los compromisos nuevos que
contraen como desarrollo de los objetivos generales dentro
de las actividades para complementar esos objetivos.

Ustedes hacen una especie de replanteamiento del con-
cierto. Actualmente la Muface tiene un concierto con la
red sanitaria publicay con el Colegio Oficial de Farma
céuticos. Ustedes hacen un replanteamiento de ese con-
cierto parair a un nuevo concierto en donde fundamental-
mente se modifique esta actuacion que tiene contratada
con estas entidades y ustedes proponen realizarlo con enti-
dades de seguros. Me gustaria conocer s van a modificar
los agentes de este concierto, si van a hacerlo con otros
agentes de seguros o si lo que van a hacer es modificar los
elementosinternosy qué efectostendriaparalapercepcion
de estos servicios que se estan recibiendo desde la propia
Muface.

Ustedes plantean ir a un nuevo concierto triena parala
asistencia sanitaria. Es verdad que se hace cada tres afios,
pero lo afiaden como paraincorporar, através de las expe-
riencias, modificaciones a este concierto anterior. Me gus-
taria conocer, en cuanto a las prestaciones, cudles son las
modificaciones que ustedes van a recoger en este nuevo
concierto trienal.

Por dltimo, ustedes tienen un compromiso con lo que
pudiéramos Ilamar un disefio informatizado del control de
la facturacion. A mi me gustaria conocer cud eslainver-
sion prevista para esto, si 1a partida de inversion dentro de
mutualidades, que es inversién asociada con el funciona
miento operativo de los servicios, de 15 millones de pese-
tas, es paraeso, s es para hacer frente a ese proceso dein-
formatizacion de la Muface, o s se va a hacer unainver-
sién superior que yo desconozco, que no he podido encon-
trar, quiza por mi torpeza ante la cantidad de papeles que
bargjo.

Fruto de esa informatizacion van a proceder a algo que
es bueno, van a gestionar, informatizando desde la propia
Muface, 1o que hoy hacen a través de otros agentes exter-
nos; es decir, el Colegio de Farmacéuticos les gestiona
parte de este control informético, por |o menos eso aparece
aqui, hay un concierto entre Muface y el Consgjo General
del Colegio Oficial de Farmacéuticosy ahora ustedes pre-
tenden informatizar y gestionar directamente, segiin dice
en lapagina 190 de este libro, que es la seccién 22, Admi-
nistraciones publicas. Puede ser literaturay que larealidad
sea otra cosa, pero como yo creo lo quedicen quevan aha
cer, le pregunto por esta actuacion.

Esperamos la respuesta que se nos pueda dar, sobre
todo a la parte inicial de la pregunta, lo relativo a la
oferta publica, las vacantes y la posibilidad de introducir
sensatez dentro de la relacién pablica con los agentes de
los empleados publicos. Seria bueno conocer esto puesto
gue estamos en tiempo de enmiendas, incluso para re-
dactar una enmienda genérica en relacion con la ley de
acompanamiento, que a mi no me gusta nada, porque
luego no se sabe qué acompafia a qué. Puede parecer que
|os presupuestos acomparian alaley de acompafiamiento
en vez de laley de acompafiamiento a los presupuestos .
En fin, seria bueno conocerlo, por si queremos hacer al-
guna pequefia enmienda a ese articulado que abra el por-
tillo ala posibilidad de conseguir algo positivo en la ne-
gociacion entre el Gobierno y los agentes de |os emplea-
dos publicos.
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El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra €l sefior se-
cretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA (Villar Garcia-Mo-
reno): Quiero, en primer lugar, agradecer alos portavoces
delos grupos parlamentarios la cantidad de preguntas e in-
terpelaciones, que voy atratar de contestar en su mayoria,
pero como alguna me quedard, le mandaré contestacion
por escrito y no habra ninglin problema.

El sefior Morlan, del Grupo Parlamentario Socialista,
me pregunta, como es normal, por las manifestaciones de
ayer y laactitud del Gobierno. Tengo que decir que la de-
cision de no subir las retribuciones se decidio a finales de
julio, como todos saben, y asi se comunicé alos sindicatos.
Tiene que quedar claro que ésta no es una medida agrada-
ble para nadie y que no se ha tomado aisladamente, sino
con un conjunto de medidas necesarias para mantener el
marco presupuestario del déficit pdblico y cumplir unos
objetivos. Como digo, aparte de esta medida de no subir
|as retribuciones se han tomado otras medidas, como esla
disminucién en un 10 por ciento del capitulo 2, que luego
discutiremos qué es lo que contiene; la disminucién de la
subvencion a las empresas publicas; € decreto de nueva
disciplina presupuestaria; se ha empezado lareformade la
Administracién general del Estado reduciendo sus estruc-
turas por encima, etcétera. Es decir, una serie de medidas
gue hacen que la no subida no sea un hecho aislado.

El segundo punto que me gustaria destacar es larela-
cion con las centrales sindicales. Como todos ustedes sa-
ben, hay un acuerdo entre los sindicatos y la Administra-
cion firmado en septiembre de 1994. Yo estoy absoluta-
mente convencido de que el acuerdo con los sindicatos no
se incumple, esto es 1o que yo quiero dejar claro. El
acuerdo con los sindicatos, en relacion con € acuerdo que
establece la subida de retribuciones en el IPC, dice que
éstava condicionada ala prevision del crecimiento econ6-
mico y la capacidad de financiacién de los Presupuestos
Generales del Estado determinada en funcion de la previ-
sion del déficit presupuestario del conjunto de las Admi-
nistraciones publicas. Este acuerdo estafirmado en 1994 y
perfectamente disefiado. No se podia haber firmado de otra
forma, porque es posible que un gobierno firme el acuerdo
de una subida en € presupuestos sin dejar la salvaguarda
de que las condiciones del marco global presupuestario le
permitan hacer esa subida. A nosotros el acuerdo nos pa-
rece perfecto, nos parece un marco ideal de negociacién
con los sindicatos y no se nos puede acusar de incumplirlo.
Nosotros hemos aplicado el articulo 6 del acuerdo vy,
viendo cémo estd el marco presupuestario, hemos decidido
lano subida retributiva,

Paraahondar en este punto tengo que sefidlar que el dia
logo con las centrales sindicales existe diariamente desde
gue me hice cargo de esta secretaria de Estado; en este mo-
mento tenemos en marcha 15 mesas de negociacion con
las centrales sindicales, y, naturalmente €l régimen retribu-
tivo esimportantisimo, pero existen otras muchas materias
sobre las que estamos negociando diariamente. Les voy a
dar unos datos sobre |as negociaciones: €l grupo de trabajo

sobre personal laboral en el exterior sehizo el dia 10 de oc-
tubre; el grupo de trabgjo de transferencias, el 10 de octu-
bre; el grupo de trabajo sobre funcionarizacion, € 11 de
octubre; el grupo de trabajo de consolidacion, € 11 de oc-
tubre; el grupo de trabajo de promocidn, € 11 de octubre;
el grupo de trabajo del acuerdo marco, €l 16 de octubre; €
grupo de trabajo de concursos, el 17 de octubre, y si nos
vamaos un poco para atrés, puedo decirles que € 4 de sep-
tiembre se reunié € grupo de trabajo del fondo de mante-
nimiento del poder adquisitivo; funcionarizacién, el 6 de
septiembre; personal laboral en el exterior, €l 10 de sep-
tiembre; fondo de mantenimiento del poder adquisitivo, €
16 de septiembre; consolidacion, €l 18 de septiembre; con-
cursos, € 19 de septiembre; comision de acuerdo marco de
personal laboral, el 23 de septiembre; comision general de
formacion continua, el 25 de septiembre, etcétera. Creo
gue no es necesario narrar la serie de acuerdos; 10 Unico
gue quiero manifestar con esto es que no se nos puede
achacar la falta de didlogo con las centrales sindicales. El
didlogo existe y existe la concertacion social, 1o que no
existe es un acuerdo en cuanto a incremento retributivo de
los funcionarios.

De todas maneras, y antes de pasar a otro punto, me
gustaria destacar, y esto esimportante decirlo, que no solo
se pide un sacrificio a los funcionarios, que es indudable
gue se les pide un sacrificio, pero es que en este presu-
puesto sblo suben las pensiones, la sanidad y |as transfe-
rencias a ayuntamientos y comunidades autonomas, €l
resto del presupuesto baja.

Sefior Morlan, no quiero referirme atiempos pasados, y
s S. S. defendid la congelacién en 1994 comprendera per-
fectamente dénde estoy yo, pero si quiero decir, sin entrar
en polémica, que no es mi intencion, que el crecimiento del
presupuesto en este afio va a ser del 1,7 mientras que en
1994 fue de 11,8. SAlo quiero poner sobre lamesala dife-
rencia puesto que ha hecho usted referencia a como estaba
entonces la situacién econémica.

Pasando a punto relativo alajubilacion, tengo que de-
cir que se mantiene la edad de jubilacion en los 65 afios y
lo que se hace es permitir que los funcionarios que quiera
puedan prorrogarla hasta los 70 afios. Esto afecta a todos
losfuncionarios, y no sbloalosdel grupo A, y sehahecho,
en primer lugar, porgue creemos que se debe rentabilizar a
méximo la capacidad profesional de los empleados publi-
COs, porgue creemos gue es una manera de racionalizar 1os
recursos humanos y porque creemos que se aumenta la
productividad. Por otra parte, esta medida de lajubilacién
da satisfaccion a una reivindicacion sentida desde hace
muchos afios—y SS. SS. |o saben— por todos los funcio-
narios.

Ademas, seguimos la recomendacion del Pacto de To-
ledo que en su punto 10, y leo textualmente, dice: Y, sin
perjuicio de mantener la edad ordinaria de jubilacion alos
65 afios, resultaria muy aconsejable, en términos financie-
rosy sociales, facilitar la prolongacion voluntaria de la
vida activa de quienes libremente lo deseen. Estaeslalec-
turatextua del Pacto de Toledo.

En cuanto a su repercusion econémica, es complicado
tenerla exacta, porque, como S. S. se puede imaginar per-
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fectamente, va a depender mucho del nimero de funciona-
rios que pida la jubilacion, segliin de qué grupos estemos
hablando, sobre todo con la diferencia que exista entre es-
tar en activo o pasar a clases pasivas.

Nosotros hemos hecho —no se lo voy a negar y seria
absurdo que no hubiésemos hecho ninguno— célculos de
lo que saldria, pero siempre jugamos con porcentajes un
tanto supuestos. Por gjemplo parael grupo A se calculaun
porcentaje que siempre es mucho mayor a del grupo B, y
conforme van descendiendo los grupos y seigualalo que
percibe e funcionario estando en activo o0 estando en pa-
sivo, vadisminuyendo.

Nosotros hemos hecho un célculo teniendo en cuenta
—como S. S. decia— que se degja de pagar en clases pasi-
vas un dinero, aproximadamente 200 6 300 millones de pe-
setas, lo cual, en términos financieros 0 econémicos no es
una cantidad importante. En cambio creemos que, como
reivindicacion, a la Administracion le viene bien aprove-
char alos funcionarios que quieran voluntariamente seguir
trabajando durante cinco afios més, hastalos 70; ellos pue-
den solicitar en cualquier momento €l pase alajubilacion.

En cuanto a efecto retroactivo, evidentemente pensa
mos en esa posibilidad. Se reclamé por algunos funciona-
rios, como es normal, la posibilidad de la retroactividad.
Todas las normas que tienen una fecha de comienzo tienen
el problema de la retroactividad, pero nos parecia dificil
poner una fecha porque, ¢qué fecha podiamos fijar?
¢Poniamos la de los que se jubilaban en diciembre, la de
seis meses antes, recuperabamos a los que llevaban tres
afos jubilados? La verdad es que se decidié no dar efecto
retroactivo a la medida por la serie de problemas que se
nos podia plantear. Con respecto a la jubilacion creo que
no hay nada mas.

En cuanto alas medidas, sobre las que me preguntabael
sefior Morlén, que figuran en laley de acompafiamiento
—si ve que me salto alguna me lo puede decir y leintento
contestar—, efectivamente, el articulo 82 habla de: «Las
vacantes correspondientes a las plazas incluidas en las
convocatorias para ingreso de nuevo personal, no precisa-
ran larealizacion de concurso previo entre...» Selasvoy a
ir enumerando muy brevemente y, despues, le aclaro mas
alguna, si 1o desea. Se trata de separar un poco la dicoto-
mia entre concurso previo y nuevos hombramientos. Son
todas medidas de flexibilizacion de la gestion de recursos
humanos, que abre la posibilidad de que pueda hacer la
adscripcion de un puesto de trabajo sin necesidad de hacer
un concurso previo. También le sefidlaré que todas estas
medidas las conocen los sindicatos y que no existe pro-
blema alguno en su aplicacion.

En cuanto a articulo 82, tres dice que las Administra-
ciones publicas podran utilizar la convocatoria de concur-
sos de provision dirigidos a funcionarios destinados en
areas 0 sectores departamentales. No es mas que otra me-
dida para que en sitios donde sean deficitarios o exceden-
tarios se puedan hacer pequefios concursos de funciona-
rios, voluntariamente, sin necesidad de tener que readlizar
un plan de empleo que requiere muchisimo mas tiempo.

El articulo 83, cuatro dice que por necesidades del ser-
vicio podran adscribirse funcionarios que ocupen puestos

no singularizados a otros con el mismo procedimiento.
Aqui habia una frase que estaba incluida en €l texto ante-
rior, que decia: de la misma naturaleza. Era una frase am-
bigua y luego no se prestaba muy bien, en la préactica, a
realizar las posibles adscripciones de funcionarios de
puestos no singularizados. Lo que se ha hecho es cambiar
simplemente |la frase: de la misma naturaleza, por: €l
mismo procedimiento de provision.

Después tenemos € articulo 82, dos, que se refiere ala
oferta de empleo publico. Aqui por primera vez —es im-
portante resefiarlo y a mi me gustaria dedicarle un minuto
aesto—, seincluye atodo el sector publico en la ofertade
empleo publico, como dice agqui, incluido en el capitulo 11,
del titulo 111 de las leyes presupuestarias y los del articulo
6.5 de la Ley General Presupuestaria. ¢Qué quiere decir
esto? Simplemente que, como sabe S. S., hasta ahora una
serie de colectivos muy importantes quedaban excluidos
de la oferta de empleo publico, con lo cua €l control que
se tenia sobre €l global del capitulo | y sobre la gestion de
los recursos humanos de la Administracion del Estado en
su totalidad no era posible.

Nosotros nos encontramos con que la oferta de empleo
publico sblo se cefiia ala Administracion general del Es-
tado, mientras |a of erta de empl eo publico de otros colecti-
VOs se pactaba en otros ambitos, sin tener la necesaria in-
formacion globa . Como gjemplo, seincluye en estanorma
a personal sanitario, que son 140.000 personas, que estaba
excluido; alos Cuerposy Fuerzas de Seguridad del Estado
gue son 122.000 personas, que estaban excluidas; las Fuer-
zas Armadas, que son 81.000 personas, que estaban ex-
cluidas; €l persona de la Administracion de justicia, que
son 33.000 personas, que estaban excluidas, y a personal
del 6.5 delaLey General Presupuestaria, que son aproxi-
madamente 63.000 personas. Con esto englobamos a todo
€l personal dela Administracion general, que aproximada-
mente son 903.000 personas.

Ademas de esto, hay otro articulo que se haintroducido
—que también me gustariacomentarlo, aunque no melo ha
preguntado—, que eslacreacién de un Grgano comln entre
el Ministerio de Economiay € Ministerio de Administra-
ciones Publicas para el control completo del capi-
tulo 1, detodala Administracién general del Estado, y creo
gue esimportante. Luego aclararé algo que esimprescindi-
ble para esto, que eslainversion —por o que preguntaban
los dos portavoces—, de 750 millones, que se fijan para
crear un registro central de persona que incluya atodo €
personal de la Administracion general del Estado, no como
hasta ahora que solo incluye a parte, y no tenemos capaci-
dad de controlar el capitulo | de toda la Administracion.

Creo que estos tres puntos son fundamentales y creo
gue es unainnovacion clave paralagestion de los recursos
humanos. Merefiero ala creacion del 6rgano de control, a
aumentar € registro de personal y a controlar la oferta de
empleo publico global y no parciamente.

Después hay otra serie de normas, como es la exceden-
ciavoluntaria, pero no citarétodas, si |e parece, aunque me
gustaria hacerlo, porque se prolongaria mucho la sesién.

Después pasamos a |l os presupuestos, al programa
121.D, sobre el que me han preguntado.
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Prefiero ir desgranando todas las partes y asi les queda
més claro.

En cuanto a articulo 10, atos cargos, la subidaes de un
3,5 que eslasubidadel 1PC de este afio que, como €l pre-
supuesto no paso por las Cortes, hay que incluir agui la su-
bidadel 3,5 del IPC de este afio, y no tiene otro problema.

En cuanto a los funcionarios, la subida es del 5,1 por
ciento. Es el 3,5 eincluye, ademés, los reingresos de altos
cargos que nos han llegado a ministerio como consecuen-
ciade los ceses de los altos cargos del Gobierno anterior.
Por eso tenemos esta subida en el articulo 12, en funcio-
narios.

L os laborales son vacantes que existen. Los incentivos
consisten en lasubida del 1PC y unaredistribucién interna
gue hahabido, y las cuotas y prestaciones bajan un 2,2 por
ciento.

Me parece que me preguntabasi sabiamos €l nimero de
vacantes, pero no esta el sefior Diputado.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Rios me ha comuni-
cado que hatenido que ausentarse para acudir a otra comi-
sién, que se esta celebrando en este momento. Si desea
contestarle, muy bien, pero si no, sefior secretario de Es-
tado puede contestar por escrito a ambas cosas.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA (Villar Garcia-Mo-
reno). Contesto atodo, sefior Presidente.

Me parece que me preguntaba sobre las vacantes, y le
voy acontestar. Las vacantes de la Administracion general
del Estado en este momento no sélasque hay. Si quiere, le
puedo decir las que tenemos nosotros. Nosotros tenemos
ahora arededor de un 17 por ciento de vacantes. Lamedia
calculada de vacantes, €l promedio parala Administracion
general del Estado, que también se la puedo decir, esta
aproximadamente entre € 14y el 15 por ciento. Si el por-
tavoz de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya quiere
la contestacion exacta, se la mandamos y no hay ningun
problema.

En cuanto a los gastos corrientes del programa 121.B,
decia que respecto a arrendimientos y canones le llamaba
la atencion la disminucién del 75 por ciento. Esta clari-
simo. Es que en €l paseo de La Habana nosotros tenemos
dos direcciones generales, la Direccion General de la Fun-
cion Pablicay la de Organizacion Administrativa, y ade-
maés ahi estaba Turespafia, pero compré un edificio € afio
pasado y lo ha dejado libre. Lo que estamos haciendo es
arreglar este edificio —que son los 89 millones que tam-
bién le preocupaban muchisimo al portavoz de Izquierda
Unida— y vamos atrasladar la Direccion General de la
Inspeccion de Servicios, que esta en aquiler, a local del
paseo de La Habana, que no esta en aquiler, que es nues-
tro. De ahi sale la disminucion de 132 millones en con-
cepto de arrendamiento.

En cuanto a las reparaciones, disminuyen en 30 millo-
nes. Casi todas son mantenimiento de informética, que
sube un 8,8 por ciento.

En cuanto amaterial, suministrosy otros, hay unincre-
mento global de 21,6 millones, entre otras cosas porque

aqui hay que incluir los incrementos de los gastos de co-
munidad que vamos a tener que pagar con € traslado dela
inspeccioén. Hay que pagar los gastos de comunidad de lo
gue setraslada a Maria de Moalina.

Las indemnizaciones por razones de servicio son las
dietas, que disminuyen 1,3 millones, lo cual creo que es
loable.

En cuanto al capitulo 4, transferencias corrientes exter-
nas, ha desaparecido la dotacién que habia del CREI, que
era e Centro Regional de Ensefianza para la Informatica,
que desapareci6 por un decreto de marzo de este afio, y se
incrementan 3 millones en dotaci én de apoyo instrumental
alaley 7/1990, sobre negociacién colectiva.

El portavoz de | zquierda Unida también hablaba de los
5 millones para el exterior. Se incrementan 4,2 millones
porque habia 800.000 pesetas para la contribucion al pro-
grama intergubernamental de informética de la Unesco y
la cuota a un organismo internaciona que se llama Coun-
cil for ADP in Government Administration.

En cuanto a las inversiones repito otra vez que la par-
tida que aumenta es la relativa a los 750 millones del re-
gistro de persond.

Yo creo que del programa 121.B no me queda nada.

Con relacion aMuface diré que tiene un presupuesto de
162.799 millones y dos programas fundamentalmente. El
primero es el programa 314.D, de prestaciones sociales.
Aqui quiero destacar |a aportacién que se hace de 4.315
millones—por la que creo que me preguntaba S. S— para
un programa especia de atencién sociosanitaria a la ter-
ceraedad, que no existiaen el momento actual y que supo-
niaunadiferenciaclaracon los usuarios del régimen gene-
ral dela Seguridad Social. Serefiere ala asistencia a cen-
tros deterceraedad, bien seadevaidoso deasistidos, alas
prestaciones a las personas minusvélidas, etcétera. Es un
programa de atencion sociosanitaria nuevo gque se creay
que es importante. El segundo es el programa 412.L, de
asistencia sanitaria. Lo que se ha hecho ha sido equiparar
lasubidaa PIB nominal, que eslamismasubidaque se ha
hecho para el Insalud. Es la misma subida que el Ministe-
rio de Sanidad ha aplicado alaasistenciasanitariaen €l te-
rritorio Insalud. De ahi provienen las subidas del presu-
puesto, porgque si seremiten SS. SS. al presupuesto genera
del ministerio veran que practicamente las partidas que su-
ben son las relativas a Muface. El Ministerio sube a costa
de Muface, bien del capitulo 2, que son los conciertos de
asistencia sanitaria con las mutualidades, o bien del capi-
tulo 4, que esfarmaciay otras prestaciones.

El sefior Rios preguntaba también sobre la oferta de
empleo publico. Yo ya he dicho en varias ocasiones que
habia cierto temor por parte de las centrales sindicales de
gue no fuera a haber oferta de empleo publico. Va a haber
oferta de empleo publico. Es un instrumento de gestion de
recursos humanos buena e imprescindible y yo no creo que
la Administracion se pueda permitir la descapitalizacion
de ciertos sectores. Lo que vaaser es unaofertade empleo
publico restringida y selectiva en aquellos departamentos
que se consideren esenciales. Lo que se ha introducido
como novedad en el presupuesto es que la tasa de reposi-
cion seainferior al 25 por ciento. El sefior Rios me pre-
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guntaba qué considerdbamos nosotros que eralatasadere-
posicién. Aproximadamente, sin hablar de cifras exactas,
tenemos 10.000 bajas en la Administracion, y serian unas
2.500, pero insisto en que la lectura exacta de la oferta de
empleo publico dice entrada de personal nuevo. La oferta
de empleo publico no excluye algo que es muy importante
parala gestion de los recursos humanos y para las centra-
les sindicales, que es la consolidacion del empleo tempo-
ral. Este 25 por ciento de latasa de reposicion es de perso-
na que ingrese directamente de la calle en la Administra-
cion, pero al mismo tiempo, dentro de la oferta de empleo
publico, se haré consolidacion de empleo temporal, bien
sea de empleos temporales o de interinos.

Sobre lajubilacion ya contesté.

El sefior Rios también tenia una duda en cuanto a si
afectaba la congel acion a todos |os colectivos. Insisto en
gue la congelacién afecta a todos | os colectivos de todas
las administraciones publicas y empresas publicas, salvo
aguellas empresas publicas del 6.1.a) de la Ley General
Presupuestaria que no tengan subvenciones, que es lo
que dice laley. No estén exceptuados los médicos. Los
meédicos no van atener subidaretributivaen el afio 1997.
El conflicto que se origind por las discusiones con los
médicos fue porque éstos pactaron con las centrales sin-
dicales para el afio 1996 un reparto de productividad si
disminuian un 5 por ciento los gastos corrientes y au-
mentaba el 5 por ciento la productividad en los centros
hospitalarios. En aquellos centros hospital arios donde se
mantuvieran esas dos constantes, que se tuviera el 5 por
ciento mas de productividad y se disminuyera el 5 por
ciento de los gastos corrientes, se hablaria de un reparto
de productividad, pero para este afio 1996. No estamos
hablando del afio préximo ni va a haber subida retribu-
tiva parael afio 1997.

En cuanto a los otros funcionarios, como ya se sabe,
afecta a todas las administraciones publicas y no esta en
discusion.

También preguntaba el sefior Rios qué pensdbamos ha-
cer si alguna administracion publica, bien sea ayunta-
miento o comunidad, no quisieracumplir e precepto legal.
Pues 1o mismo que hizo el Gobierno anterior en 1994, que
todavialo tenemos.

Yo tengo aqui una lista de infinidad de recursos, con-
tencioso-administrativos o ante & Tribunal Constitucional,
gue presentd el Gobierno en su momento, en la correcta
aplicacion delaley. Si hay unaley, habremos de cumplirla
y el Gobierno, sea el que sea, tendra que dedicar €l tiempo
necesario para que se cumplalaley. No tiene otra posible
contestacion.

Creo que sblo me queda darles las gracias por sus pre-
guntas, y no aburrirles mas, porque yo también les he
echado una sarta de contestaciones.

Si quieren alguna otra aclaracion por escrito, se la en-
viaré encantado.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario de
Estado. No nos ha aburrido, sino todo lo contrario. (El se-
flor Morlan Gracia pide la palabra.)

Si, brevemente, sefior Morlén.

El sefior MORLAN GRACIA: Muchas gracias, sefior
secretario de Estado, por suinformacion. Laverdad es que,
de las preguntas que le hemos hecho, ha contestado bas-
tantes, pero faltaalgunaotra. Lo que yo plantearia—como
hemos hecho en €l caso anterior— es que se le haga llegar
el «Diario de Sesiones» de esta comparecencia para que
tenga posibilidad de contestar a las preguntas que faltan
antes de la presentacion de enmiendas, con €l fin de ver s
presentamos alguna al respecto.

En cualquier caso, si quiero hacer un comentario alas
afirmaciones que ha hecho sobre el capitulo VI del
acuerdo con los sindicatos. Vamos aleerlo todo, y vamos a
leer e Ultimo punto cuando sefiala que también se tendrd
en cuentalaevolucién delos salariosy del empleo del con-
junto del pais; o, también, la valoracién del aumento de
productividad del empleo publico. Creo que son aspectos
gue, mirados en su conjunto, pueden perfectamente justifi-
car que ustedes se sienten y que ustedes negocien, porgque
se sentaron para decir Unicamente que no habria aumentos,
No se sentaron paranegociar que no hubieraaumentos. Ahi
hay un matiz importante que hace falta tener presente.

Por €llo, reitero que ustedes, que son sensibles a estos
planteamientos—si quieren, pueden serlo—, reconsideren
la posibilidad de negociar, hablen con las centrales sindi-
calesy vean que, por muy dispersaque sealainterpelacion
gue hacemos de las cifras macroecondmicas, en conjunto,
hay posibilidades de que se consiga este aumento retribu-
tivo. Creo que enmendaremos un error que puede traer
unas consecuencias muy positivas para €l funcionamiento
delaAdministracion publica. (L a sefiora Rivadulla Gra-
ciapidelapalabra.)

El sefior PRESIDENTE: Si, brevemente, sefiora Riva-
dulla.

Lasefiora RIVADULLA GRACIA: En nombre de |z-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya, Gnicamente
quiero decir que no es falta de cortesia que se haya mar-
chado e Diputado Pedro Antonio Rios; tenia que atender
otra.comision.

Sefior secretario de Estado, hay dos cuestiones que creo
gue han quedado sin contestacion. Una de ellas era si se
piensa aplicar la ampliacion de la edad de jubilacion para
todo el colectivo de funcionarios. A nosotros nos parece
muy negativo. Pensamos que hay trabajos que quiza sea
posible realizarlos con la misma calidad de servicio a los
setenta afos, pero hay trabajos en los que no ocurre lo
mismo; me estoy refiriendo, por ejemplo, a la ensefianza
en primaria. Realmente, es complicado y pensamos que
eso puede repercutir en la disminucion de la calidad del
servicio, en algunos de estos sectores de servicios pU-
blicos.

La otra partida, referida a mejora del medio ambiente
en el entorno del trabajo —creo que € sefior Rios ha dicho
gue era de unos 80 millones de pesetas— creemos que re-
sulta realmente pequefia si es que se piensan generalizar
|as condiciones medioambiental es. L e agradeceriamos que
nos informara sobre ella por escrito —lo mismo le pediria
en relacion atodo o que no haya quedado contestado— v,
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através del Presidente de la Comisién, lo hicierallegar a
nuestro grupo parlamentario. (L a sefiora Fernandez
Gonzélez pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Fernandez, tiene la
palabra para hacer alguna manifestacién puntual a secre-
tario de Estado.

La sefiora FERNANDEZ GONZALEZ: Desde el
Grupo Parlamentario Popular, vamos arealizar unas consi-
deraciones muy breves dentro de este turno de compare-
cencias en la Comision de Administraciones Publicas. En
nombre del grupo, yo quisieraredefinir las siguientes pre-
guntas que se han formulado alo largo de las anterioresin-
tervenciones de los portavoces de los diversos grupos par-
lamentarios, pero hay algin extremo que a nosotros nos
parece que vale lapenaresaltar en este turno breve del que
hacemos uso.

Cuando se hace referencia a la congelacion salarial
—término acufiado de forma coloquial—, es decir, a no
incremento de retribuciones para los empleados publicos
en el gercicio 1997, anosotros nos gustaria que se delimi-
tase, si es posible en este momento, qué tramite y qué do-
tacién presupuestaria ha tenido € dltimo incremento sala-
rial, respecto alos funcionarios publicos, del vigente gjer-
cicio econdmico. Toda vez que estamos hablando de un
presupuesto prorrogado y que el presupuesto de 1996 fue
devuelto por la Camara; toda vez, igualmente, que experi-
mentd un incremento salarial, como usted recordara, del
3,5 por ciento, nos gustaria saber, presupuestariamente,
como se ha dotado ese incremento y qué repercusiones
—tal vez, de carad futuroy, eventualmente, en el gerci-
cio del 97— pudiese tener esamedidaa consecuenciadela
prérroga presupuestaria.

Nos gustaria también coincidir —porgue es un plantea
miento del grupo parlamentario— respecto a un temaim-
portante que se ha puesto de manifiesto por anteriores
comparecientes. laampliacion voluntaria de la edad de ju-
bilacién. Nos parece que es unamedida que se puede cuan-
tificar de forma aproximada, pero que es imposible —y
nos gustaria que lo ratificase— una concrecion milimé-
trica, por cuanto que una medida voluntaria no es suscepti-
ble de medicion exacta, como parece que pretendian algu-
nos de losintervinientes, y traslado presupuestario corres-
pondiente.

Por lo que serefiere a posible incumplimiento o no del
convenio firmado con los funcionarios, a nosotros nos gus-
taria que se pusiese también de manifiesto la implicacion
que el caracter jerarquico delal ey Genera Presupuestaria
tiene no solo respecto ala Administracion del Estado sino
tambi én respecto ala administracion local y autonémicay,
por tanto, la vinculacion que la Ley General Presupuesta-
riatiene, desde el punto de vistalegal, respecto a estaim-
portante consideracion retributiva. Desde compartimos €
criterio que se ha esgrimido en su respuesta anterior, en €
sentido de que no haya incumplimiento, porque llegaria-
mos a sinsentido de que, si se firmasen convenios con ca
récter trianual o cuatrianual, realmente se hipotecaria el
debate presupuestario del capitulo 1, que afectaatodos los

departamentos ministeriales. A nadie se le ocurre que, con
independencia de las variables econémicas y de la situa-
cion econémicadel pais, en general, se pueda hipotecar di-
cho debate, como no 1o hizo el convenio colectivo, porque
efectivamente no lo podia hacer y asi |o recogia en una de
sus clausulas o disposiciones.

Finalmente, nos gustariaremarcar —porgue creo que se
ha dicho en laintervencién—, dentro de las caracteristicas
generales de austeridad presupuestaria que preside el de-
partamento ministerial al que usted pertenece, como €l
resto de los departamentos ministeriales, que nos parece
importante el esfuerzo inversor que se hace, concreta-
mente, en el programa 121.B, referido a direccion y orga-
nizacion de la Administracion, que arroja ese incremento
de 750 millones de pesetas. Entendemos que dotar con di-
chapartidaal centro de proceso de datos de toda la Admi-
nistracion publica, dentro de estas caracteristicas genéricas
de austeridad presupuestaria, supone un esfuerzo que, por
eficienciaen lagestion y prestacion de servicios, y dentro
del contexto general del propio marco presupuestario,
desde &l Grupo Parlamentario Popular queremos resaltar y
remarcar.

Quiero finalizar agradeciendo la informacion que se
nos hafacilitado, interesantisima, en esta comparecenciay
gue atodos nos resultara de gran utilidad para los ulterio-
res debates y tramitacion presupuestaria.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado,
tiene la palabra.

El seflor SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA (Villar Garcia-Mo-
reno): Solo quiero decir a la portavoz del Grupo de Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya que no sélo no me
parece una descortesia, sino que he intentado contestar,
aunque no estuviera el sefior Rios, a todas las preguntas
gue habia formulado.

En cuanto alas dos cuestiones que me plantea, creo que
dije que lo de la jubilacion afectaba a todos |os funciona-
rios. Lo que pasa es que debi de hablar de forma un poco
atropellada. Y respecto alaconsideracidn que ella hace so-
bre el trabajo en la ensefianza, creo que los profesores no
estaran de acuerdo en que no puedan dar clase alos sesenta
y cinco afios. Yo creo que todos | os funcionarios son apro-
vechables, salvo que tengan alguna discapacidad que les
impidieraser Utiles. De todas maneras, esa medida esta su-
jeta a debate 0 a cualquier interpretacion. En nuestra opi-
nion, no podia haber exclusiones. Hay una serie de cuerpos
0 de grupos, como ustedes saben, que ya estan excluidos,
como son las Fuerzas Armadas, Guardia Civil, Policia, et-
Cétera, que por sus caracteristicas tienen la edad de jubila-
cion antes, y existia ya una serie de grupos que ya lo te-
nian, como SS. SS. saben también, muchos componentes
del grupo A —abogados del Estado era el Unico ex-
cluido—, como son jueces, magistrados, fiscales. Me pa-
rece que son diez colectivos|os que estaban incluidosen la
prolongacion.

En cuanto a los 80 millones del capitulo 6, también le
dije antes, pero alo mejor no me entendié, que la mayor
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parte de ellos estaban destinados a la adaptacion de los
nuevos locales de la Direccion General de la Inspeccion,
gue se traslada a Maria de Molina. De todas maneras, si
quiere le mandamos por escrito exactamente a donde va.
La disminucion del importe de los arrendamientos viene
del alquiler que pagdbamos por esa direccion genera que
trasladamos ahora donde estaba Turesparia, en Maria de
Molina.

Agradezco la intervencion de la portavoz del Grupo
Parlamentario Popular. Yadije antes también que es dificil
medir €l gasto en la jubilacién, aunque hemos hecho un
célculo delos porcentgjes para cada uno de los grupos, su-
poniendo que se acogieran a esta medida, y el gasto no es
excesivo, porque hay que deducir lo que se gastaria por la
otra parte, a pasar a clases pasivas, y dije que aproxima-
damente eran entre 200 y 300 millones de pesetas. Tam-
bién dije que la congelacion afectaba a todas las adminis-
traciones, y recalco lo del convenio Administracion-sindi-
catos.

Agradezco atodos sus preguntas y perdonen por la ex-
tension de las respuestas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secre-
tario de Estado. Le haremos llegar el borrador del acta
cuanto antes para que pueda contestar por escrito a aque-
Ilas cuestiones que han quedado pendientes. Dirijase, por
favor, a esta Presidencia, que harallegar alos grupos par-
lamentarios esa contestacion.

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS (RODRIGUEZ-
ARANA MUNOZ), A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA (nmerodeex-
pediente 212/000338) Y DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE IZQUIERDA UNIDA-INICIA-
TIVA PER CATALUNYA (numero de expediente
212/000240).

El sefior PRESIDENTE: Seguimos con la compare-
cencia del Subsecretario del Ministerio de Administracio-
nes Publicas, a quien damos la bienvenida a esta Comisién
gue eslasuya.

Tiene lapalabrael portavoz del Grupo Socialista, sefior
Rodriguez Zapatero.

El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: Quisiera, en
primer lugar, dar la bienvenida al subsecretario del depar-
tamento ya que creo que es ésta su primera comparecencia
en la Comision, aunque |6gicamente se producirdn méas en
el desarrollo de estalegidaturay de su responsabilidad. En
todo caso, cuente con que €l Grupo Socialistaintentara co-
laborar @ maximo en e desarrollo de sus funciones. Fun-
ciones que, desde la perspectiva presupuestaria y dada la
naturaleza del ministerio que representa en este acto, tie-
nen un carécter bifronte en cierta medida. Usted gestiona
una parte ciertamente pequefia stricto sensu de su ministe-
rio, pero obviamente, al ser el Subsecretario de Adminis-
traciones Plblicas, proyecta su ambito de responsabilidad

en la gestion précticamente a conjunto de administracio-
nes publicas. Hemos querido reservar para su comparecen-
cia algunas cuestiones que tienen trascendencia en €l de-
bate politico y también en el desarrollo presupuestario. (El
sefior Vicepresidente, Soriano Benitez de Lugo, ocupa
la Presidencia.)

En esa direccidn la primera pregunta que le queria for-
mular era, si estaen condiciones de responder y si no 16gi-
camente gue nos las transmita por escrito, cud es la cifra
general correspondiente aaltos cargos en €l presupuesto de
1997 de Estado, organismos auténomos y Seguridad So-
cial, y légicamente, la comparacion con el presupuesto de
altos cargos del gjercicio en vigor, es decir, del gjercicio
del presupuesto prorrogado con €l decreto-ley de prérroga
y de modificacion de al gunos aspectos presupuestarios. No
se le oculta que la intencion del Grupo Socialista con esta
pregunta es conocer el ahorro que € Gobierno ha formu-
lado en este presupuesto, si es que hay ahorro, cosa que, a
tenor de los datos iniciales, sospechamos que no seva a
producir asi. Le quiero recordar, aunque seguramente aus-
ted le vincula menos desde € punto de vista politico, que
el Grupo Popular prometié profusay difusamente en esta
Camara, no hablo fuera de €ella, un ahorro cercano alos
70.000 millones de pesetas en materia de altos cargos. Se-
guramente la cifra en su momento era disparatada, muy
elevada, pero, como estamos hablando de un presupuesto
gue se presenta como austero en muchas de las partidas y
gue incluso esta sirviendo parajustificar la congelacion de
las retribuciones de los funcionarios, nos gustaria conocer
€l dato exacto que abarcara Estado, organi smos auténomos
y Seguridad Social del presupuesto de altos cargos que,
hasta este momento, estaba en 8.400 millones aproximada-
mente, y queremos ver la evolucion.

En segundo lugar, queremos conocer también la com-
paracion del presupuesto del personal eventual, que tiene
también su cierta importancia para que nuestro grupo se
haga un juicio de valor sobre si, en efecto, ese norte 0 ese
principio de la austeridad que se ha pregonado anterior-
mente, incluso en el debate justificativo de la congelacion
retributiva de los funcionarios, se ha producido. Lo digo
por algun dato que hasta ahora hemos podido consultar,
pero sabemos que la lectura global de los presupuestos
tiene ciertas dificultades, incluso para los propios respon-
sablesdel Gobierno, y no quisiéramos equivocarnossin te-
ner su dato como oficial, es decir, cuanto esy cuanto erael
presupuesto del personal eventual.

También nos gustaria conocer Si €s una ausencia o un
olvido en laley de presupuestos o, en su caso, en laley de
acompafamiento de lo que durante muchos afios fueron
dos propuestas del Grupo Popular, que se venian inscri-
biendo también en ese testimonio de politica de gestos de
austeridad y que, en su momento, concretamente en el afio
1994, cuando se produjo la congelacién saaria de la que
hemos discutido durante esta mafiana aqui, también justi-
fico la postura del Grupo Popular para proponer el au-
mento salarial que en aguel entonces defendiael Gobierno
y que asi quedo definitivamente en |os presupuestos de
1994. Me refiero a dos cuestiones concretas, Ssi es un ol-
vido, si se hareflexionado mejor o si se vaaincorporar en
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alguin otro precepto, porque han sido posturas reiteradas
ano tras afo del Grupo Popular. La primera cuestion esla
incompatibilidad retributiva de los alto cargos con las re-
tribuciones que obtienen por su presencia en los consejos
de administracion de empresas publicas. Le puedo confe-
sar que, cuando laley de presupuestos entré en esta Ca-
mara, fue uno de los primeros temas que fui abuscar, aver
en qué precepto de la ley presupuestaria se encontraba la
gue habia sido una enmiendayaclasicadel Grupo Popular,
justificada, explicada y difundida como gesto de austeri-
dad de lo que debiera ser un nuevo modelo de la adminis-
tracion. Y la segunda, obviamente, va en la misma direc-
cion. Esdecir, es una ausencia, es un olvido —casual o no
casual, se ha reflexionado— sobre la propuesta de que 1os
contratos en empresas publicas no llevaran aparejados en
ningun caso indemnizacién, porque hemos visto queenre-
novaciones en determinadas empresas publicas ese punto
tampoco ha aparecido. Esto también se proponia en laley
de presupuestos permanentemente y queremos saber si es
un olvido. Digo esto porque, desgranando algunos de los
aspectos objetivos de esa politica de gestos, pudiera estar
justificada en cierta medida, por la coherencia histérica de
las posturas, laactitud en torno ala congelacion salarial de
los funcionarios. Yalo he manifestado en la comparecen-
ciaanterior, no voy arecalcar més cud esnuestraposicion,
pero ciertamente hay que subrayar que lo que le preocupa
a Grupo Socialista en relacion con esta cuestion es que ni

siquiera haya habido cinco minutos para hegociar con los
sindicatos la posibilidad de un incremento retributivo. Y

mas alla de eso nos preocupa la ruptura que ellos han in-
terpretado, ademas unanimemente. Es muy dificil ver la
unanimidad que se ha puesto de todas las centrales sindi-
cales en € dmbito del sector publico. Todos somos cons-
cientes de que son muy plurales desde el punto de vista de
sus posiciones ideol égicas, pero en sus propias manifesta-
ciones hay alguna cuestion que si nos preocupay gue yo
creo que va a cuestionar en buena medida muchos de los
objetivos que tiene el programay gque acompafiala memo-
ria de la seccion de administraciones publicas, porque
ellos mismos estan diciendo que esta medida va a tener
unas nefastas consecuencias para las relaciones laborales
en € sector y un evidente deterioro para el normal funcio-
namiento de los servicios pablicos. (El sefior Presidente
ocupa la Presidencia.) Esto eslo que dicen los sindicatos
gue vaaoriginar lamedida de la congelaciéon, y no solo la
medida, sino la forma en que se ha tomado, presumiendo
—como ya hemos indicado en algin otro momento— que
los empleados publicos no estarian dispuestos a hacer nin-
gun tipo de sacrificio. Por tanto, quiero reiterar, en nombre
del Grupo Socialista, que seria bueno que hubiera esa vo-
luntad negociadora, sin prejuzgar el resultado final. La
verdad es que hasta ahora se nos esta diciendo —y forma
parte, seglin la memoria, de una de sus competencias, que
es el seguimiento e impulso del acuerdo firmado con los
sindicatos— que hay muchas mesas abiertas, pero en las
reuniones que formalmente algunas de estas centrales han
tenido con los grupos parlamentarios la versién que nos
han trasladado es que la situacion es bastante decepcio-
nante, quiza como consecuencia del tema de fondo, del

tema que més les ha preocupado Yy, |6gicamente, su posi-
€ién no es precisamente muy favorable a esta cuestion. Le
quiero decir que ustedes han justificado en reiteradas oca-
siones la medida de la congelacion por el escenario presu-
puestario y se hainterpretado cud eslalecturadel capitulo
6 de ese acuerdo. Yo no lo voy asacar aqui, vaahaber oca-
siones de hacerlo en el Pleno de la Camaray seguramente
ante altos cargos que tienen una responsabilidad distintay
mas comprometida en esta tarea que usted mismo, pero la
verdad es que se dijo muchas veces en esta Camara que no
podia afectar a la cuestion del déficit la congelacion sala
rial, e incluso se dijo que —como se haido diciendo por
este Gobierno—, €l hecho de que sean los funcionarios
personas con una relacion estable en el empleo, es atentar
alaindependencia, o poner en cuestion su independencia
como elemento justificativo. Este es un problema que nos
preocupa. Yo creo que la gestion de su ministerio esta
comprometida seriamente para el afio 1997 por su actitud
cerrada a sentarse anegociar la posibilidad del incremento
retributivo. Insisto, afecta muy directamente a su ambito
de competencias, aparece en lamemoriay, desde luego, es
conocido que el Grupo Socialista, en el tramite parlamen-
tario, vaaelevar a debate del Pleno dela Camara unapro-
puesta para que inmediatamente el Gobierno se siente a
negociar. Por consiguiente, nos gustaria que esa actitud
flexible existiera en el conjunto del ministerio y, desde
luego, en lo que afecta a Gobierno.

En esta Gltima parte de mi intervencion, voy areferirme
alo gue es estrictamente su ambito de competencia, a lo
gue es un programa casi Unico de gestion, que es e pro-
grama 121.A, y fundamentalmente voy a dirigirle algunas
preguntas aclaratorias, que es el sentido virtual y principa
de este tramite. ¢A qué se debe el aumento de gastos de
personal en un 12,4 por ciento en el capitulo 1 del pro-
grama 121.A, que pasa de 1.655 a 1.860 millones? Tam-
bién queriamos saber a qué se debe el aumento del gasto
corriente, que aumenta el 3,6 en el capitulo 2, de 918 a
950, y por qué se produce unaligera—es verdad— reduc-
cion en e capitulo de inversiones reales. Esas son las tres
cuestiones que quisiéramos conocer en relacion con el pro-
gramal121.A, esdecir, ladirecciony serviciosgeneralesde
la Administracion general del Estado, 16gicamente para
conocer si el Grupo Socialista puede tener alguna inten-
cién de enmendar parcialmente si no obtenemos unaexpli-
cacion satisfactoria de ese aumento del capitulo 1, del
gasto del capitulo 2 y de ladisminucion del capitulo dein-
versiones reales.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Rios tiene la pala-
bra.

El sefior RIOS MARTINEZ: Yo no voy aintentar re-
petir lo que hasido ladiscusion con |os otros secretarios de
Estado, me voy a concentrar en la funcién que debe tener
€l subsecretario, que esadministrar |0s servicios generales,
y parece ser que también gestionar un programa, que es €l
121.D, sobre un apoyo ala gestion administrativa de la Je-
faturadel Estado, por valor de 537 millones de pesetas. En
la explicacién de este programa se nos dice que organica-
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mente corresponde a la subsecretaria la gestién de las uni-
dades administrativas para este programa de apoyo ala
gestion administrativa de la Jefatura del Estado. Como se
han hecho varias preguntas, yo no las voy areiterar. En
funcion de las respuestas que se dé alos otros grupos, no-
sotros tendremos esa informacién, pero me va a permitir
gue le intente realizar dos, de caracter general, de los ser-
vicios generales y de una actuacion que, en funcion de los
objetivos y actividades que se marcan para €l programa
121.A, deberiaderivarse de | as actuaciones de |a subsecre-
taria.

A mi me gustaria conocer si se hace un seguimiento,
desde los servicios generales, a sistemade contratacién de
altos cargos no administrativos. Los altos cargos adminis-
trativos son lentgjas; 10 que esté fijado es lo que hay, por
mas que se busquen algunos complementos de asistenciaa
algunos consejos de administracion; pero las contratacio-
nes en entes publicos, comerciales, entidades o empresas
publicas ya no es igual, y a mi me gustaria saber, porque
fue una controversia, si se limitan los contratos, la forma
de salir de esos contratos, es decir, los blindajes de los con-
tratos, las indemnizaciones en caso de sustitucion, cudles
son las orientaciones que se han dado para esa firma por
parte de las empresas publicas, organismos publicos —ad-
ministrativos y comerciales antiguos, ahora ya ustedes
proponen una reforma englobandolos de otra manera—,
paraevitar que exista esaevolucion tan anémalade que de-
terminados cargos de la Administracién publica pueden te-
ner solventes salarios 0 solventes asignaciones, mientras
gue la evolucién es més constrefiida para otros. ¢De qué
manera ustedes garantizan, desde la politicadel propio Mi-
nisterio de Administraciones Publicas y desde los servi-
cios generales que eso seaasi?, no en cuanto alaevolucion
de otros datos.

En concreto, me va a permitir que le solicite informa-
cion sobre el programa 121.A como precision, porque lo
desconozco, a pesar de haber leido atentamente los docu-
mentos que se nos han acompariado. En €l articulo 10, al-
tos cargos de este ministerio y servicios generales, estan
previstos 54.348.000 pesetas. ¢Qué personas son las que se
recogen, qué puestos estan cubiertos yay cuédles estédn a
expensas de cubrirse, porque puede ser que en la estructura
de su aparato administrativo no estén cubiertos?

En segundo lugar, € volumen —es verdad que agui es
menos importante— o el peso que tienen dentro de este
servicio los incentivos a rendimiento, através de produc-
tividad, que es de 147 millones de pesetas, y las indemni-
zaciones por razon del servicio, que son 16 millones de pe-
setas. Ustedes tienen un volumen de funcionariosy de per-
sonal eventual. Ademés de altos cargos, hay una partida de
113 millones de pesetas de personal eventual adscrito alos
servicios generales. En la pregunta anterior que le han he-
cho ya explicara usted lo que es general de lo que es su
propiaactuacion, dentro de lo que tiene que gestionar, para
asi poder sacar la conclusion.

Ustedes tienen unainversién arealizar aqui de 139 mi-
Ilones de pesetas. Es verdad que lainversion nueva es pe-
quefiita, de unos 28 millones de pesetas; la més grande es
deinversion en reposicion. Me gustaria conocer la concre-

cion de estas inversiones, porque en el anexo viene muy
globalizado, no viene detallado. En todo caso, hay obras
gue pueden ser prioritarias y me va a permitir que le diga
gue asi puedo arafiar; como luego no puedo hacer enmien-
das para quitar y poner... lo digo por si aplazamos € arre-
glo de estafarola o de ese patio y lo dgjamos para € afio
gue viene, y asi podemos sacar unos dineros para hacer
frente aotro programa. Con ese objetivo selo digo, por ver
si son aplazables 0 no y, dentro de las prioridades, poder
decidir luego ala hora de hacer las enmiendas.

Estas serian las preguntas correspondientes a la gestion
del programa 121.A. Hay una parte que es alta por su volu-
men, pero me imagino que hay una especie de alta distribu-
cién de determinados edificios, por asi decirlo. Hay un vo-
lumen muy alto de arrendamientos —es verdad que va
unido a canones, pero meimagino que eso sera pequefio—,
167 millones de pesetas. En todo caso, quisiera conocer la
razén de esevolumentandtoy s ustedes piensanincidir so-
bre &. También es verdad que esta contenido, es decir, que
no esun gasto al alza, pero esato en cuanto a volumen que
representa.

Antesde pasar d otro programa, dentro delaliteraturade
los objetivos y actividades que ustedes proponen del pro-
grama 121.A, hay dos actividades, que ustedes denominan
gestion particularizada, que a mi me gustaria que me preci-
sara para ver de qué manera se proyecta a la gestion presu-
puestaria

Hay una actuacion que ustedes denominan mejora de la
eficiencia en la utilizacion de recursos a través de adapta-
cion de planes de actuacion que conjuguen e ahorro con la
mejorade la caidad del servicio. ¢El ahorro serefiere alos
recursos humanos? ¢A 10s recursos materiales? ¢A los gas
tos corrientes? ¢A las transferencias? Es decir, ¢cudl es esa
actuacion y de qué manerase vaaproyectar?, s ustedestie-
nen previsto que con esta actuacién pueden derivar unas
conclusiones presupuestarias que permitan a final del ger-
cicio llegar a una actuacion de mejora de la calidad aho-
rrando dinero. Me gustaria que me explicara s hay concre-
cion, y s hoy no es posible, que después se pudiera aportar
al Presidente y se nos hiciese llegar, porque de esta manera
seriasuficiente.

Hay otra actuacién que nos gustaria que nos precisara.
Yo sé que esto esresidual y ha aparecido en todos |os pre-
supuestos. Merefiero alaadquisicién, liquidacion y venta
del patrimonio de los extinguidos patronatos de las casas
de funcionarios civiles. Aqui hay muchos patronatos de
casas de funcionarios civiles que han tenido una evolucion
determinada. A mi me gustaria conocer si laliquidaciony
ventade patrimonio estarecogidadentro delas previsiones
deingresos, 0 s una buena gestion de esto significaun in-
cremento de esa oferta, 0 de esos conciertos con determi-
nadas administraciones publicas para ceder, que puede ser
uno delos casos, 0 a propio ministerio; o sea, quelos pro-
pios ministerios reutilicen determinadas viviendas. En
educacién, ya sabe, le pueden dar muchas explicaciones,
porgue han sido unos artistas, de cdmo han sido transfor-
madas viviendas en locales escolares; es e canto del dia,
por lo menos de lo antiguo, yo no sé ahora mismo cémo
podravenir.
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En cuanto a Ultimo programa de apoyo alagestion ad-
ministrativa ala Jefatura del Estado, la cuantia es muy pe-
quefia, pero son 553 millones de pesetas. Ustedes funda-
mentalmente tienen dos actividades aqui: una, la armoni-
zacion del régimen del personal que prestasu servicioenla
casade S. M. el Rey, y otra—ustedes ponen agui—, un
apoyo técnico especializado en la gestion administrativa.
Me gustaria saber cudl es su papel, si solamente es ubicar
aqui una partida presupuestariaque gestionaotro o si usted
gestiona. No sé si soy muy brusco al plantearlelaprecision
gue quisiera obtener, pero quisiera saber como va este fun-
cionamiento. Porque, fijese, le voy a hacer una pregunta
concreta respecto a este programa. Tiene un volumen de
gratificaciones por productividad superior a 15 por ciento
del volumen de sueldo; es decir, tiene, para funcionarios,
436 millones de pesetas, y para gratificaciones, 65 millo-
nes de pesetas, indemnizaciones de los dos servicios, 16
millones de pesetas. Me gustaria conocer |as razones de
este alto porcentaje en estos servicios y si obedecen a que
el personal civil tiene una dedicacion méas complicada y
necesita estos complementos. En todo caso, escucharé
atentamente y si algiin ahorro podemos hacer, [0 haremos,
y s hay que afadirle, porque tienen poca prevision, tam-
bién lo haremos con nuestras enmiendas. (Un sefior Dipu-
tado: Lo han recibido de Anguita.) No, lo hemos reci-
bido directamente desde |a sede de Ferraz, no ha sido
desde Anguita. (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Rios,
incluso por su aclaracion.

Sefior subsecretario, tiene la palabra para contestar las
preguntas de los representantes de |os grupos parlamenta-
rios.

El sefior SUBSECRETARIO DE ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS (Rodriguez-Arana Mufioz): Sefio-
rasy sefiores Diputados, antes de comenzar formalmente a
aclarar o contestar las preguntas y las consideraciones que
€l proyecto deley de presupuestos les suscitaa Grupo So-
cidistay a Grupo de lzquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, no puedo resitir la tentacion de decir que es la pri-
meravez que vengo a esta Comision, después de haber re-
nunciado a mi escafio como Diputado por la provincia de
La Corufia, y que realmente se esta mas comodo, al menos
el rato que he pasado como oyente, que cuando uno tiene
gue subir a esta silla, desde la que, con mucho gusto pero
con alguna dificultad derivada también de que es la pri-
mera vez que vengo, voy a intentar dar respuesta a todas
las preguntas gque se han hecho, haciendo la reserva tam-
bién, como es16gico, de que algunas contestaciones a ma-
terias muy puntualesy muy concretas se las remitiré atra-
vés del conducto de la Presidencia, para que ustedes ten-
gan conocimiento de ellas.

Le agradezco al sefior Diputado, Rodriguez Zapatero,
que haya dicho que piensa que el subsecretario, aunque
gestiona parte pequefia, iba aqui a intentar dar cumpli-
miento y explicar una serie de cuestiones sobre la politica
general del ministerio, pero lo Unico que puedo y debo ha-
cer —y es mi funcion como responsable de los servicios

comunes del ministerio— esintentar, en la medida de mis
posibilidades, explicar esas consideraciones generles a lo
gue es €l proyecto de presupuestos del Ministerio de Ad-
ministraciones PUblicas en relacidn con estas materias. Por
gemplo, en € capitulo de atos cargos, hay una disminu-
cion sustancial del 16,8 por ciento, y, o hadicho el secre-
tario de Estado y se puede subrayar porque es verdad, esla
primeravez que la Administracion espafiola de los Ultimos
afios empieza a tomar medidas en las que no hay aumento
de personal. Creo que esto esimportante sefidarlo. Es una
tendencia que vamos a mantener y creo gue en este minis-
terio la supresion de algunos altos cargos va en esta direc-
cion.

En lo que serefiere a personal eventual, puedo decirle
gue en €l tota dela Administracion del Estado hemos pa-
sado de 394, que habia antes de llegar al Gobierno, a 327;
gue bien es cierto que en €l capitulo de atos cargos y de
personal eventual hay que tener siempre en cuenta que no
seincluyé en laley de presupuestos de 1996 el incremento
del 3,5 por ciento que, asu vez, hay que tener presente. Si
aesto se afade el acuerdo del Consgjo de Ministros del 26
dejulio de 1996, que creo que de una manera completa da
regulacion a esta materia que antes estaba quiza un poco
dispersa, nosotros lo tnico que hemos hecho ha sido dar
cumplimiento a ese acuerdo y eslacifra que aparece en €
presupuesto en relacion con el personal eventual.

El personal funcionario crece también 3,5 por ciento.
Como ha explicado el secretario de Estado, hay que afadir
gue en nuestro ministerio hemos tenido que asumir a una
serie de altos cargos que venian del Gobierno anterior y
gue, de acuerdo con la norma de la Cecir de 1995, que se
implementd en 1996, a este tipo de funcionarios ha habido
que prestarles una especial atencion para dar cumpli-
miento también a las clausulas que estaban previstas en
esas normas. Por tanto, ha habido un ahorro en altos cargos
en e ministerio.

Ya se ha explicado antes la cuestion de la congelacion
salarial, y ha quedado perfectamente claro. Quizas tam-
bién sea conveniente sefialar, en lalineade lo expuesto por
¢l sefior secretario de Estado y por €l Grupo Popular, que
también en esta materia que regulaunaley genera de pre-
supuestos la jurisprudencia del Tribunal Constitucional es
bastante clara, y no es solamente desde el afio 1990, sino
gue arranca del afio 1985, en la que se dice con toda clari-
dad y con toda solemnidad que laley, como no podiaser de
otra manera, esta por encima de otro tipo de elementos
normativos, y, por tanto, la jerarquia normativa también
tiene que aplicarse en este supuesto, aungque también con-
viene subrayar y sefidlar 1o que dijo el secretario de Estado
de que €l capitulo 6 de ese acuerdo, cuando serefierealos
elementos del sistemaecondmicoy €l déficit pablico, tam-
bién permite decisiones como la que se ha tomado.

En relacidn con la negociacion, puedo decir que, en lo
que serefiere a Ministerio de Administraciones Plblicas,
hemos aprobado en varias reuniones con las centrales sin-
dicales que la accion socia del Ministerio para las Admi-
nistraciones Plblicas crece. Hemos incrementado algunos
capitulos para la atencion del personal; la formacién tam-
bién crece, no mucho, pero crece el 8 por ciento en e mi-
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nisterio. Creo que son capitulos importantes. Como ha di-
cho €l secretario de Estado, este tipo de cuestiones estan
abiertas en la Administracion general del Estado, pero en
el ministerio estamos intentando demostrar, en la medida
de nuestras posibilidades, que, a través de este tipo de ac-
ciones, se puede ir sustituyendo la trama que puede causar
la cuestion de la congelacién salarial, que es una cuestion
cerrada y que nosotros lo que tratamos es de intentar por
estas vias, con mas de dieciséis mesas de negociacion
abiertas, ir supliendo paraque el didlogoy el acuerdo enla
negociacion seala caracteristica del ministerio.

En relacion con el programa 121.A, de apoyo alas nor-
mas, yatambién aqui se hadicho que la subsecretariatiene
unafuncion muy instrumental, que se refiere fundamental -
mente, através de la Secretaria General Técnica, aapoyar,
como hemos apoyado, en los estudios relativos alaley de
organizacion y funcionamiento de la administracion gene-
ral del Estado, que esta en las Cortes. Estamos colabo-
rando también en los estudios previos alaley del gobierno
y de la administracion, gue también el ministro ha sefia
lado que presentaria antes de acabar €l afio en las Cortes;
estamos colaborando también en la reforma de la famosa
ley 30 de Régimen juridico de administraciones publicasy
procedimiento administrativo comin, y estamos asimismo
trabajando en esta direccion paraintentar reformarlaen lo
gue entendemos que tiene que ser reformado.

Hay otra consideracion también que ha hecho S. S. en
relacion con el capitulo 6. Hay que decir que lainversion
de reposicién es una inversion que esta motivada funda-
mental mente, porque, como aqui se ha dicho también,
como resulta que vamos a agrupar distintas dependencias
en este momento dispersas del ministerio en Mariade Mo-
lina, de alguna manera en el capitulo 2 hay una disminu-
cion en este concepto y también hay un aumento de los
gastos de comunidad, porque es evidente que una medida
llevaalaotra

En lo que se refiere a capitulo 2, hay un disminucion
importante del 13,5 por ciento, que vaenlamismalineade
lo que ha sefidlado el Gobierno como filosofia general de
austeridad y restriccién, y yo destacaria que hay partidas
importantes que bajan sustancia mente, como reunionesy
conferencias, gastos protocolarios, dietas, en fin, partidas
gue nosotros pensamos que, a pesar de esta reduccion, se
pueden asumir con rigor y con criterios de eficacialos ob-
jetivos del ministerio, porque, si se tiene claro que la uni-
dad de medida eslapesetay se miralapeseta, se puede sa-
car partido a muchas pesetas, que alo mejor no son todas
las que quisiéramos, pero que son suficientes para llevar
adelante |os objetivos del ministerio.

Por tanto, el aumento de gastos de personal ya he inten-
tado explicarlo. El gasto corriente en el capitulo 2 decrece
en un 13,56 por ciento; y luego las inversiones, que es €
capitul o 6, tienen que ver también, como he expuesto ante-
riormente, con los cambios de ubicacién de estos departa-
mentos.

Al sefior Rios le agradezco también su intervencion y
su interés por conocer algunos aspectos del presupuesto,
gue voy aintentar comentarle. En primer lugar, ha plantea-
do € programa 121.D, quees el que serefierea apoyoala

Jefaturadel Estado. Latnicafuncion que tiene nuestro mi-
nisterio en relacién con esta cuestion es el apoyo instru-
mental, como dice en lamemoria, derivado de un decreto
del afio 1985, para hacer frente a las obligaciones del per-
sonal civil dela Administracion del Estado que presta ser-
viciosen laCasade S. M. &l Rey. Con relacion a presu-
puesto del afio pasado, hemos tenido que hacer algunasva-
riaciones para adaptar la relacion de puestos de trabajo a
los conceptos presupuestarios y que se pagaran de acuerdo
con los conceptos, tal y como se tienen que pagar, pero es
una actividad que para nosotros es muy instrumental; hay
algunos conceptos que pueden llamar laatencion, pero que
se entienden en un concepto de lo que es la especiaidad y
la actividad propia de laCasade S. M. € Rey, como son
las dietas, cuando se desplaza el Rey, laReinay €l Prin-
cipe; este tipo de gastos se afronta por este concepto.

En el programa 121.A, sobre altos cargos, me ha pre-
guntado qué altos cargos se pagan con cargo a este con-
cepto. Se pagaal ministro, los dos secretarios de Estado, €l
subsecretario, € jefe de gabinete del ministro y el secreta-
rio general técnico. Estos son los altos cargos que tiene
este capitulo 1, 121.2.

Los directores generales van en otros programas, por
gemplo, e 121.B, los de secretarios de Estado de Admi-
nistraciones publicas y € correspondiente para €l secreta-
rio de Estado de comunidades auténomas.

Me ha parecido muy interesante su observacién sobre el
ahorro y las relaciones entre la calidad y €l servicio. De
verdad que €l ministerio esta interesado y comprometido
en lareformaadministrativa, en intentar ofrecer masy me-
jor, si es posible con menos, y esto es un reto y un desafio
francamente importante y que inspira todos los programas
de reforma administrativa.

Deciaun autor inglés que un penique ahorrado es un pe-
nigue ganado y nosotros queremos fomentar el ahorro, y el
capitulo 2 vera usted que es un capitulo muy restrictivo, es
un capitulo muy riguroso, es un capitulo en € que se hahe-
cho un gran esfuerzo, en lalinea de lo que ya venia ha-
ciendo el Gobierno anterior, porque es verdad que el capi-
tulo 2 haido bajando en el ministerio en estos afios. Tam-
bién es de destacar que el compromiso de los responsables
del ministerio va en esta direccion de intentar la calidad.
En este sentido ahora estamos con un programa de rees-
tructuracién de la Administracion periférica del Estado
gue lo presiden los criterios de austeridad, como conse-
cuencia del proyecto de laLofage.

También quisiera decirle que los patronatos de casas de
los funcionarios de la Administracion Civil del Estado es
un programa gue esta en extincion; yael Gobierno anterior
ha venido con acierto reduciendo notablemente las obliga-
ciones y derechos derivados de este programa. Incluso he-
mos reducido en la subsecretaria una estructura que se
ocupaba de la liquidacién de los patronatos de casas de
funcionarios porque entendiamos que ya no era necesario,
puesto que ya se estaba dando cumplimiento a ese man-
dato de la Ley de Presupuestos del afio 1985y, por tanto,
veriusted que la cantidad del capitulo 3y ladel capitulo 9
esexiguay es paraafrontar las Ultimas obligaciones que se
derivan de ese capitulo.
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Tenia aqui anotado algo en relacién con el apoyo ala
Jefatura de la Casa de su Mgjestad el Rey que me he per-
mitido contestérselo a principio y con estas consideracio-
nes, fundamentalmente en lo que se refiere ala subsecreta-
ria; tiene mucho que ver con €l capitulo 2. Y con lo que
afecta a esa restriccion del capitulo 2, con permiso de la
Presidencia, termino estaintervencién.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, sefior Ro-
driguez Zapatero, pero por un tiempo muy breve.

El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: Comprendo
que el sefior subsecretario haya omitido una minimarefle-
Xion sobre la ausencia de dos posibles preceptos en el arti-
culado de laley de presupuestos porque ho tiene la obliga-
cion ni siquierade emitir su valoracion, pero llamalaaten-
cion.

Lo que si quiero reiterar formalmente es que le he pre-
guntado por el presupuesto de altos cargos del conjunto del
Estado, organismos autonomos, Seguridad Social y por €l
presupuesto del personal eventual de la Administracién
General ddl Estado. Comprendo que no tenga €l dato aqui
ahora, pero lo queremos para analizar € conjunto del pre-
supuesto.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rios, tiene |a palabra,
pero sea breve, por favor.

El sefior RIOS MARTINEZ: Le he hecho una pre-
gunta sobre lalinea a seguir parala contratacion de cargos
directivos o altos cargos de |os organismos autonomos, de
las empresas publicas, contratos blindados, no contratos
blindados, salida. Es decir, de qué manera se ha actuado
para evitar que haya una actuacion dual en lavida de la
propia Administracion. No he recibido informacion y me
imagino que eso debe investigarse més.

Respecto a lo que se ha preguntado antes, se han dado
las cifras del personal eventual: 327 personas. El problema
esqué eslo que esta presupuestado, porque pueden ser pla-
zas vacantes, pero se pueden cubrir. Solamente he pregun-
tado sobre los 113 millones de su programa para personal
eventual. En cuanto a los altos cargos, a ver si nos pone-
mos de acuerdo paralocalizarlos, porgque en los programas
de la Secretaria de Estado de Administracion Territorial se
dice que ahi estén unos; ahora se dice que todos estan aqui
y que alli estan los secretarios generales. Nada més quiero
gue nos den una solainformacién y que seala misma para
asi saber donde estan |as cuantias de cada uno, porgue no
gueremos dejar sin sueldo a nadie; 1o que queremos es sa-
ber 1o que hay en cadasitio.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Popular, tienelapalabrael sefior Camaraparahacer alguna
manifestacion puntual a Secretario de Estado.

El sefior CAMARA RODRIGUEZ: Voy ahablar tele-
gréficamente, sefior Presidente.

Primero, deseo agradecer sinceramente al subsecreta-
rio el contenido de las respuestas que ha dado y aunque

usted decia sentirse incémodo por subir ahi y que alguna
dificultad tenia, sera porque usted lo ha dicho, ya que lo
gue hatrascendido aqui ha sido su habilidad y alguna do-
sis de paciencia, porque a contestar ha repetido usted ar-
gumentos dados anteriormente por algun secretario de
Estado.

Por dltimo, queria puntuaizar un tema referente al re-
currente asunto relacionado con los altos cargos parareite-
rar los argumentos dados por €l subsecretario en relacion a
que la politica iniciada por el ministerio, con ocasion de
este presupuesto, es lade eliminar para siempre la tenden-
cia acusada desde el afio 1982 por gobiernos anteriores de
incremento de altos cargos que, como ha dicho el subse-
cretario, no solo se reduce, sino que con ocasion de este
presupuesto se verd la linea descendente y no ascendente
que se havisto hasta el momento.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Subsecretario, tiene la
palabra.

El sefior SUBSECRETARIO DE ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS (Rodriguez-Arana Mufioz): Con
mucho gusto, haremos llegar a Grupo Socialista estas in-
formaciones que pide en relacién con el globa de la Ad-
ministracion del Estado de altos cargos y miembros de los
gabinetes, y que tendréa puntualmente através del conducto
de laPresidencia.

Lo mismo tengo que decir, porque excede de mi ambito
material de trabajo, con los érganos de alta direccion que
es o que probablemente usted plantea.

No quisiera terminar esta intervencion sin decir que
existe unaresolucion conjuntadel afio 1993, creo que esde
la Subsecretaria de este Ministerio de Administraciones
Pdblicas, donde se dan unas normas muy estrictas sobre
los blindgjes, intentando poner coto a una situacion que
quiza se podria haber desmesurado. Estaresolucion estaen
vigor y tiene su eficacia en el mundo del ordenamiento ju-
ridicoy, por tanto, creo que hay que hacer referenciaaesa
disposicion.

El sefior PRESIDENT E: Gracias, sefior Subsecretario,
por su comparecencia. (Pausa.)

— DEL SENOR DIRECTOR DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA
(ALVAREZ CONDE). A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDA
UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA. (NuG-
mer o de expediente 212/000242.)

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesion, sefio-
rasy sefiores Diputados.

Damos la bienvenida al Director del Instituto Nacional
de Administracién Pablica, que comparece por primera
vez ante esta Comision, paracontestar en estaocasion alas
cuestiones que le vaya a plantear el Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

Para ello, tiene la palabra €l sefior Rios.



-1796 -

COMISIONES

16 pE ocTuBRE DE 1996.-NuUMm. 76

El sefior RIOS MARTINEZ: Voy a ser muy breve
porque reconozco que es tarde y creo que la persona que
hoy comparece esté recién llegado al cargo; por tanto, me
imagino que son voluntades de gestion lo que agqui se re-
coge y compromisos de él en la gestion de este presu-
puesto.

Me gustaria solicitar informacion en cuanto al pro-
grama 121.C de formacién de personal de la administra-
cion general, que engloba, por asi decirlo, cuatro grandes
actuaciones dentro del propio Instituto.

Por un lado, la seleccion del personal y la promocion
del mismo dentro de la Funcidn publica; por otro, la coo-
peracion paralaformacion del persona y, por otro, €l de-
sarrollo de cursos dirigidos por la Funcién publica. Sin
embargo, la presupuestacidn se nos da en un volumen glo-
bal, cuando se habla de los nimeros 'y de los funcionarios;
en este caso como sdlo hay un alto cargo y estd muy claro,
estalocalizado. Asi pues, ladistribucion se daglobalizada.
Me gustaria ver la posibilidad de conocer las cuantias de
recursos humanos y presupuestarios de cada uno de estos
cuatro bloques. La verdad es que los objetivos que ponen
para el INAP son més, pero pienso que son asociados. Yo
he definido las cuatro grandes lineas de actuacion pero
puede haber otras. De qué manera se podria precisar las
prioridades que podemos dar a uno u otro, puesto que la
politica del Gobierno va a condicionar, por ejemplo, la
oferta publica o la necesidad de seleccion y, sin embargo,
se podria valorar méas la promocién y la distribucién den-
tro de la Funcion publica; es decir, conocer esos recursos
para poder plantearse las enmiendas.

En todo caso, me gustaria, dentro de las actividades, ha-
cerle dos preguntas sobre algo que ustedes plantean como
nuevo. Ustedes se proponen dentro de la seleccidn, forma-
cion y perfeccionamiento la elaboracion de un nuevo plan
de formacién, que definen diciendo que va a tener nuevos
productos formativos. La verdad es que luego sefidlan los
objetivos que se van a marcar, pero no dicen cudles son los
nuevos productos formativos que van a componer ese
plan. Quisiera conocer cuales son esos nuevos productos
formativos que componen el plan de formacion que uste-
desvan aofertar ala propia Funcién publica. Eso iriaden-
tro de lo que pudiéramos llamar actividades derivadas de
los objetivos.

Hay otra que ustedes proponen gue es de colaboracion,
deofertahacia€l exterior, que esun plan deformaciénala
Administracion local ofertandoles medios técnicos y de
conocimiento, es decir, lafacilidad de formacion aesa Ad-
ministracion local. Nos gustaria saber qué actuaciones son
las que van a centrarse en esarelacién de colaboracion con
la Administracion local.

En cuanto alos nimeros, sefior Presidente —y con esto
terminaria—, me gustaria que me precisara fundamental -
mente lo que pudiéramos llamar dentro de ese capitulo 1,
articulo 2, funcionarios, cudles son las vacantes. Nosotros
conocemos la relacion de puestos de trabajo que ustedes
tienen, pero no sabemos los que estén cubiertos y los que
estan vacantes. También nos gustaria saber cuales estiman
ustedes fundamental es o basicos. ¢Por qué digo esto? Por-
gue seriainteresante saber cual es son los que podemos cu-

brir en este afio y cudes son los que ustedes se van a que-
dar. Y cuando hablo de funcionarios me refiero también a
los laborales, por |0 que entraria no solamente €l capitulo
1, articulo 2, sino también el capitulo 1, articulo tres.

En cuanto ala politica de subvenciones que ustedes tie-
nen en el capitulo 4, articulo 8, familias e instituciones sin
animo de lucro, engloban en 22.500.000 pesetas toda un
serie de actuaciones que ustedes definen como ayudas a
instituciones sin animo de lucro, becas globales, becas a
funcionarios y becas a alumnado en formacion. A mi me
gustariaconocer si se puede desglosar ese volumen de sub-
venciones a instituciones sin &nimo de lucro para conocer
cudesvan dirigidas a politica de becas hacia funcionarios,
cualesvan apoliticas globales, ainstituciones sin animo de
lucro, colaboraciones con otras entidades que ustedes re-
cogen en la explicacion para ver mas o menos los volime-
nes de actuacion que ustedes distribuyen.

Las otras cifras que vienen agqui se refieren aprogramas
muy concretos, becas deformacion anivel de programain-
ternacional y la aportacion al centro iberoamericano. No
quiero més precision sobre ello.

Terminaria, sefior Presidente, con lainversiéon que uste-
destienen previstade 105 millones de pesetas en reposicion
y mejora. Nos gustaria saber donde la van a concentrar, y
deseariamos que nos desglosara la concesion de préstamos
fueradd sector publico. Meimagino que esto siempre obe-
decera a convocatorias que estaran regladas por 6érdenes
ministeriales o por circulares de ustedes, pero me gustaria
conocer cudl es esta concesion de préstamos fuera del sec-
tor publico, quiénes son los beneficiarios de esos présta-
mos; la cuantia es infima, pero me gustaria que nos diera
esta informacién no por e ndmero sino por la dedicacion.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Director tiene la pa-
labra.

El sefior DIRECTOR DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE ADMINISTRACION PUBLICA (Alvarez
Conde): Mis primeras palabras tienen que ser necesaria-
mente de agradecimiento al Presidente de esta Comision
y alos miembros de la misma por haber solicitado la
comparecenciadel Director del Instituto Nacional de Ad-
ministracion PUblica. Mi agradecimiento también tiene
que dirigirse al sefior representante de Izquierda Unida,
gue no sé si se acordara de que coincidimos en otros fo-
ros en su ahora lejana tierra de Murcia. Evidentemente,
como él ha sefialado, yo tomé posesion hace apenas tres
meses del cargo de Director General del Instituto Nacio-
nal de Administracion Pablica, y en este breve periodo si
he tenido el tiempo suficiente como paraasumir el propio
presupuesto del Instituto y para intentar dar respuesta a
algunas de | as cuestiones que ha planteado, acogiéndome
también a esa préctica parlamentaria de que algunas res-
puestas se las remitiré por escrito, y en este caso con ma-
yor motivo.

En cuanto alaensefia propiadel Instituto, los cursos de
formacion, es dificil cuantificar a qué aspectos concretos
se va adirigir cada uno de €llos por unarazén puramente
tedrica o puramente dial éctica. Yo creo que no es adecuado
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separar la seleccidn de laformacion. Son dos procesos dia-
| écticos perfectamente relacionados entre si y que deben
ser tenidos en cuenta, de tal manera que si hacemos espe-
cial hincapié en uno es porque el otro se encuentra cojo, y,
en consecuencia, hay que proceder a unavaloracién global
del proceso de seleccion, del proceso de formacién en
précticasy del proceso de formacion continua.

Como usted sabe también perfectamente, dentro de los
propios presupuestos del INAP hay un posible presu-
puesto, cuyo proceso de hegociacion terminaahora. Mere-
fiero alaformacion continua, que cuenta con importantes
cantidades presupuestarias, sobre todo si [0 comparamos
globalmente con el propio presupuesto del Instituto, y den-
tro del mismo se van a dedicar importantes recursos eco-
némicos al proceso de seleccidn de todos los funcionarios
dela Administracion central.

Dentro de esta filosofia que ami modo de ver debeins-
pirar la formacion de los funcionarios publicos, los pro-
ductos formativos deben ir orientados a un criterio claro y
contundente, y ese criterio es primar el principio cualita-
tivo frente a principio cuantitativo sin desdefiar que lafor-
macion alcance a todos los funcionarios. En ese sentido,
esos productos formativos, siguiendo su terminologia, es-
tén en funcién de los propios destinatarios de |os mismos.
L os productos formativos dirigidos a un cuerpo, a una de-
terminada escala de funcionarios no pueden ser los mis-
mos que |os destinados a otros cuerpos. En este sentido, ha
sido intencion de este Instituto procurar una minima for-
macion cuantitativa lo mas deseable posible, pero ir bus-
cando la calidad en esa formacion, porgque precisamente
esa calidad en laformacion estd en funcién del propio mo-
delo de Administracion publica que queramos e incluso
del propio modelo de Estado. La Administracion publica
en nuestro pais se va a convertir cada vez mas en una Ad-
ministracion pablica competitiva fundamentalmente con
otras entidades privadas que también prestan productos
formativos, y, en consecuencia, es una obligacion nuestra
estar en condiciones de competitividad con otras ofertas
formativas que se hacen en ese sentido. Hay otras ofertas
formativas que a mi modo de ver no tienen por quéir en
contra de la propia oferta formativa que se haga desde €l
Estado; es decir, laidea es que € INAP se conviertaen el
lider, dicho entre comillas, delaformacion dela Adminis-
tracién publicay que esté en plena cooperacion con lafor-
macién que ofrezcan otras entidades privadas, como hoy
existe, mediante la cel ebracion de numerosos convenios a
respecto.

Usted me preguntaba también en relacion directacon la
Administracion local. Estoy plenamente de acuerdo con
usted en la filosofia. Creo que la Administracion local es
unade las asignaturas pendientes en materia de accion for-
mativa que se han tenido durante épocas importantes. En
este sentido, yo le puedo apuntar que ya existen establ eci-
dos y desglosados para este presupuesto una serie de cur-
sos tendentes ala formacion de los funcionarios proceden-
tes de la Administracion local y que, si quiere, le detallo.
Se imparten cursos sobre Derecho comunitario, sobre ur-
banismo, etcétera, es relacion que me comprometo a en-
viarle através de la Presidencia de esta Comision. La can-

tidad global destinada alaformacion de estos funcionarios
delaAdministracion local asciende amas de 100 millones
de pesetas.

Si no recuerdo mal, usted también se referiaalas va-
cantes, no de altos cargos, porgue solo hay uno y es per-
fectamente identificable como usted ha sefialado, dentro
del Instituto Nacional de Administracion Publica. Como
usted sabe, el Instituto Nacional de Administracion PU-
blica tiene su sede central en la calle de Atocha, pero
también tiene otra serie de centros por toda la geografia
del Estado espafiol. Tiene centros en la calle José Mara-
fién, en la Universidad de Alcala de Henares y también
en la ciudad de Pefiiscola de la Comunidad Auténoma
Valenciana.

En este sentido, habria que sefialar que el total del per-
sonal al servicio dela Administracion publica, tanto perso-
nal funcionarial como personal laboral, es de 243 perso-
nas, teniendo en cuenta que ya se han transferido mas de
20 personas a través del Ministerio de Educacion y Cien-
cia, y podriaafirmarse—aunque selo puedo confirmar por
escrito— que €l total global de vacantes del personal den-
tro del Instituto no llega al 10 por ciento, es decir, hay un
nivel de ocupacion bastante elevado dentro de la casa, y
precisamente porque € INAP pretende convertirse en un
centro de formacion por excelencia, es intencion de este
director que las personas que vayan destinadas al Instituto
sean participes y colaboren de esta filosofia politica y, en
consecuencia, dotarle de esa idea de excelencia en € pro-
ceso de formacion.

Su sefioria se referia con carécter concreto a una serie
de partidas presupuestarias de escasa entidad financieray
gueria saber cudles eran los destinatarios. Por poner un
gjemplo, se hareferido usted ala partida presupuestaria de
ayudas por un importe de 5 millones, que no esta destinada
aninguna entidad privada, sino que son ayudas destinadas
a propio personal delacasa, es decir, para satisfacer aque-
Ilas posibles necesidades que pueda tener €l propio perso-
nal dela casa.

Se referia también a una partida presupuestaria que as-
ciende a monto global de 22,5 millones de pesetas y que
esta configurada, dentro del apartado 4.8.0, en €l gréfico
de becas, subvenciones y ayudas a instituciones sin fines
de lucro. Esta partida presupuestaria que, como usted dice,
esta global mente considerada y no esté especificada por
partidas concretas, va destinada a una pluralidad de finali-
dades a las que hay que afadir otras que también estén en
otras partidas presupuestarias. Encontraria ahi desde becas
y ayudas hasta las partidas de formacion que se destinan a
las organizaciones sindicales, etcétera, alas que hay que
afiadir siempre todas aquellas cantidades que van con arre-
glo a programa de formacién continuada.

No quisiera terminar mi intervencion sin sefialar una
idea importante. El presupuesto del Instituto es bastante
gjustado, no es un presupuesto cuantitativamente grande, y
creo que unade las finalidades fundamentales del Instituto
Naciona de Administracion Publica, como organismo au-
ténomo que es, dentro de esa idea de hacerse competitivo,
€es procurar la existencia de ingresos propios. Estamos es-
tudiando diversas formas de procurar ingresos propios
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para que se destinen a esas actividades formativas, que van
desde la reduccion del gasto corriente hasta conseguir
otrosingresos, como pueden ser unamejor explotacion del
edificio de Pefiiscola, del servicio de publicaciones para
que lleguen perfectamente a todos los destinatarios, etcé-
tera.

Estas son simplemente las ideas generales que yo que-
ria exponerles, reiterandole, una vez mas, mi agradeci-
miento por lasolicitud de comparecenciay comprometién-
dome a contestar por escrito aquellas cuestiones que no ha-
yan quedado respondidas a su plena satisfaccion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Para agradecerle lasres
puestas. Espero pueda aportarnos después algunas concre-
ciones que no ha podido dar. También quiero manifestar
gue miramos con mucho carifio la formacion de nuestros
empleados publicos.

El sefior PRESIDENTE: Supongo que con esto estade
acuerdo €l sefior director general. Muchas gracias, sefior
director general

Levantamos la sesién agradeciendo la presencia de los
medios de comunicacion y del personal de la Camara.

Eran lasdosy cincuentay cinco minutosdelatarde.



