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Se abre la sesion a las diez y treinta minutos de la
manana.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE JUS-
TICIA PARA INFORMAR SOBRE LA POLITICA QUE
DESARROLLARA, EN SU RESPECTIVA AREA, EL
NUEVO GOBIERNO (Expediente nimero 214/000012)

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

Como bien saben SS. SS., iniciamos los trabajos de esta
Comisién con la comparecencia del Ministro de Justicia,
consecuencia de la resolucion de la Diputacién Permanen-
te de este Congreso adoptada hace apenas dos semanas.

El Ministro de Justicia comparece para informarnos so-
‘bre la politica que desarrollara su Departamento en esta
legislatura. El debate se regulara por lo dispuesto en el ar-
ticulo 203 del Reglamento, de acuerdo con las instruccio-
nes de la Presidencia. Consecuentemente, intervendra el
Ministro de Justicia para informar sobre la politica de su
Departamento, después podran pedir la palabra los dis-
tintos portavoces de los grupos para, en el término de diez
minutos, formular las preguntas o mantener las posicio-
nes que consideren oportunas en relacién con el debate y,
en principio, cerrar4 la sesion el Ministro de Justicia con
la contestacion a esta toma de posiciones de los distintos
grupos en las preguntas correspondientes.

Por lo tanto, de acuerdo con ello, antes de dar la pala-
bra, quisiera saber si algin grupo parlamentario desea
hacer alguna sustitucién, para que lo ponga en conoci-
miento de la Mesa.

El sefior FERRER I PROFITOS: El sefior Ferrer en lu-
gar del sefior Trias de Bes.

El sefior PRESIDENTE: ; Ningun otro grupo parlamen-
tario desea hacer una sustitucién? (Pausa.)
El sefior Cafiellas tiene la palabra.

El seior CANELLAS FONS: Sefior Presidente, para
una cuestién de orden. ¢Después de la primera interven-
cién del sefior Ministro va a haber un pequefio receso o
una pequefia suspensiéon para que podamos cambiar im-
presiones entre los Diputados de cada grupo? También
quiero manifiestar el interés de nuestro grupo en hacer
uso del turno extraordinario de réplica después de la se-
gunda intervencién del sefior Ministro.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algun otro grupo parlamen-
tario tiene algo que decir? (Pausa.) Si todos los grupos
parlamentarios estuvieran de acuerdo en el receso que so-
licita el portavoz del Grupo Popular se haria un receso de
cinco minutos después de la primera intervencién del se-
fior Ministro. Si todos los grupos parlamentario estuvie-
ran de acuerdo en utilizar algun tipo de réplica con pos-
terioridad a la segunda intervencién del Ministro, se rea-
lizaria sélo por el portavoz de cada grupo parlamentario,
por un término maximo de dos minutos. (El sefior Ollero
Tassara pide la palabra.) El sefior Ollero tiene la palabra.

El sefior OLLERO TASSARA: En mi condicion de

Diputado de la Comisién, quisiera hacer uso del turno que
prevé el Reglamento para Diputados, no para grupos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ollero, en la recesion
que tendremos después de que informe el sefior Ministro,
nos reuniremos la Junta de Portavoces y la Mesa con el
fin de decidir si va a consistir s6lo en réplica o cada Dipu-
tado podr4 hacer preguntas.

Para que decida el Presidente, que no tiene ulterior re-
curso, es obligacion que escuche a la Junta de Portavoces
y a la Mesa en una peticién como la que ha hecho el se-
for Ollero.

El sefior Ministro de Justicia tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Mugica Herzog):
Serior Presidente, sefiorias, quiero, en primer lugar, agra-
decer la oportunidad que se me ha brindado para compa-
recer ante ustedes antes de que se inicie el periodo de se-
siones, a fin de exponer ante la misma los propo6sitos que
animan la politica del Gobierno en las areas situadas bajo
la competencia del Ministerio de Justicia. La ultima com-
parecencia que con este fin tuve ante el Congreso de los
Diputados se celebré el 14 de diciembre de 1988, que en
aquella ocasidn fue ante el Pleno de la Camara.

Como a SS. SS. no se les ocultara, esta comparecencia
tiene lugar en un momento que muy bien puede calificar-
se de singular para las dos areas principales, la de Justi-
cia y la de Instituciones Penitenciarias, que se encuentra
en el abmito competencial del Ministerio. Por lo que al
area de Justicia se refiere, saben SS. SS. que hace muy es-
casas fechas ha tenido lugar una muy importante opera-
cién transformadora en el esquema de los 6rganos juris-
diccionales espafoles. Por lo que respecta a las institucio-
nes penitenciarias, conocen también que en estos momen-
tos los internos pertenecientes a la banda terrorista GRA-
PO estan desarrollando una huelga de hambre para asi
presionar a la Administracién a que les otorgue determi-
nados privilegios. Estas dos materias seran tratadas con
cierto detalle en mi intervencién, en la que intentaré ex-
poner una panoramica general del estado de la cuestion
en estas dos areas fundamentales y de los propésitos que
albergamos para la legislatura que acaba de comenzar.

Aunque con menor extensién, me referiré asimismo a
actuaciones en particular de cierta relevancia que estan
previstas en otros ambitos que también se encuentran
bajo la competencia del Ministro.

Comenzaré, porque es la que da su nombre al Departa-
mento del que soy titular, por el area de Justicia. 1989
fue, sin duda, un afno de gran importancia para la Admi-
nistracién de Justicia. Durante la primera mitad entra-
ron en funcionamiento los tribunales superiores de justi-
cia de las comunidades auténomas, culminandose asi la
adaptacion del Poder Judicial a la estructura territorial
del Estado disefiado por la Constitucién. Hace escasamen-
te un mes que entraron en funcionamiento en toda Espa-
na los juzgados de lo penal y se convirtieron, segin las
previsiones de la Ley Organica del Poder Judicial y de la
Ley de Demarcacion y Planta Judicial, los juzgados de
distrito.

A mi juicio, esta operacién constituye, hablando en tér-
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minos objetivos, la mayor actuacién transformadora que
se ha realizado en la Administracién de Justicia espafiola
desde hace muchisimo tiempo. Hay que remontarse dé-
cadas para poder percibir la entrada en funcionamiento
de un orden jurisdiccional de nueva creacién, como son
los juzgados de lo penal, en el elevado nimero de 220.
Ademas, la materia especifica que entra en la competen-
cia de este 6rgano jurisdiccional, el enjuiciamiento de los
actos delictivos sancionados con pena de hasta seis afos,
lo configura como uno de los auténticos ejes de nuestro
organigrama judicial. Por ello, creo que la fecha del 27 de
diciembre marcara una nueva etapa en la Administracién
de Justicia espafiola y huelga decir que espero que esta
etapa esté tefiida de tintes positivos. Apenas 24 horas des-
pués se efectuaba la operacion de conversién de los juz-
gados de distrito en juzgados de primera instancia y de
instruccion o de paz. También exiten muchas dificultades
para encontrar en el pasado que nos es préximo una ac-
tuacién de este calado.

Estas dos operaciones estan destinadas a dotar a la Ad-
ministracion de Justicia espafiola de un esquema organi-
co adecuado para la sociedad espafiola de hoy y capaci-
tado para dar respuesta a las crecientes necesidades que
el incremento de la demanda de justicia de los ciudada-
nos espafoles plantea. Ademas, la entrada en funciona-
miento de los juzgados de lo penal tiene un sentido espe-
cifico muy concreto. Con ello se hara realidad en nuestro
pais el principio acusatorio en su plena y absoluta inte-
gridad, separando radicalmente la instruccion del fallo y
configurando unos 6rganos especifica y exclusivamente
destinados a la tarea de juzgar los ilicitos penales. De esta
suerte se da satisfaccion a las previsiones del articulo 24
de la Constitucion cuando configura como derecho funda-
mental de los ciudadanos tener un juicio imparcial, lo que
en la interpretacion del Tribunal Constitucional obliga a
separar las funciones de instructor y enjuiciador.

Me complace poder repetir aqui en esta Comisién de
Justicia e Interior lo que ya he dicho en no pocas ocasio-
nes, tanto una como otra operacion, pero especialmente
la regulacién y organizacion de los juzgados de lo penal,
se hicieron en todo momento de completo acuerdo con las
orientaciones emanadas del Consejo General del Poder Ju-
dicial, hasta el punto de que, como es sabido, el Gobierno
modificé notablemente su anteproyecto de ley para ade-
cuarlo en todo a lo que en su preceptivo informe manifes-
t6 el 6rgano de gobierno del Poder Judicial.

Creo que apenas un mes después de realizadas, el ba-
lance que puedo presentar ante SS. SS. de estas dos ac-
tuaciones es positivo. Por lo que a lo juzgados de lo penal
se refiere, sus titulares tomaron posesién en toda Espaiia
el dia 27 y la mayoria entraron en funcionamiento efec-
tivo en esa fecha. Alejando cualquier proclividad triunfa-
lista, no puedo, sin embargo, dejar de resaltar aqui el
enorme esfuerzo que el Ministerio de Justicia desplegd
para asegurar las condiciones materiales y personales que
garantizasen que, tan soélo un afio después de aprobarse
la ley que los creaba, los juzgados de lo penal entrasen en
funcionamiento en la fecha prevista. En sélo un afio se ha
procedido a proveer de los medios personales y materia-
les suficientes para que dicha entrada en funcionamiento

pudiese realizarse sin mas perturbaciones que las estric-
tamente inevitables cuando se acomete una operacién
transformadora de esta naturaleza. No obstante la enver-
gadura de la actuacion, se localizaron problemas de in-
fraestructura de cierta entidad en Algeciras, Granada, Te-
nerife, Palma de Mallorca, Barcelona, Servilla y Ponteve-
dra. En el dia de hoy los juzgados penales de casi todas
estas localidades se encuentran instalados en condiciones
aceptables. Persisten dificultades en Sevilla y en algunos
juzgados de Barcelona y otros juzgados de lo penal, por
su parte, se encuentran con instalaciones provisionales
pero suficientes para desarrollar su funcién hasta tanto,
espero que en breve plazo, se instalen definitivamente.

Por lo que respecta a los medios personales la puesta
en funcionamiento de los 220 juzgados de lo penal se rea-
liza con una cobertura de las plantillas en estos momen-
tos superior al 90 por ciento. Mas en concreto, de una
plantilla que alcanza un total de 1.896 plazas se han pro-
veido 1.723, lo que supone un 91 por ciento. A ello hay
que anadir que de forma inmediata se reforzaron las pla-
zas del Ministerio Fiscal mediante la incorporacion de 233
fiscales, que seran destinados durante el mes de febrero.

Aungue no sea partidario a ultranza de los datos numé-
ricos, sin embargo he querido mencionar expresamente
algunos de ellos porque me parece que dan una idea ca-
bal de que, contrariamente a las opiniones que se han ver-
tido al respecto, la operacion de puesta en funcionamien-
to de los juzgados de lo penal se ha desarrollado de una
manera que personalmente creo que se puede calificar de
satisfactoria. Me permito repetir que, en tan sélo un afo,
y por un Ministerio tradicionalmente carente de medios
adecuados de gestion, se han provisto los medios mate-
riales y personales para que una operacién de tanta en-
vergadura, como es la puesta en funcionamiento de 220
organos judiciales absolutamente nuevos en nuestro sis-
tema organico judicial, se haya desarrollado con escasas
perturbaciones.

En fin, esta operacion ha permitido, adem4s, acometer
algunas otras colaterales. Asi, en los juzgados de la Plaza
de Castilla de Madrid se puso en marcha un programa in-
formatico piloto que contempla la informatizacion de las
oficinas comunes del reparto y de las ejecutorias, todo ello
en directa dependencia del decanato. En suma, se ha efec-
tuado un nuevo disefio de la oficina judicial basado en la
concentracion de los servicios y en la informatizacién cen-
tralizada. Por su parte, la informatizacion de los juzga-
dos de lo penal se realizara a partir de junio, una vez que
estén preparados los programas especificos para su co-
metido.

En conjunto esta operacién de instalacion de los juzga-
dos de lo penal se elevé hasta un importe de 7.500 millo-
nes de pesetas. Tal vez sea pertinente destacar que séla-
mente para acondicionar los juzgados de Madrid y de Bar-
celona se han invertido 2.700 millones de pesetas. De las
cifras indicadas 2.000 millones corresponden a dotacién
de equipos y material informatico. Creo que SS. SS. per-
cibiran que se trata de un notable esfuerzo inversor, que
esperamos encuentre su reflejo en el servicio publico de
la Administracién de Justicia.

La segunda operacién fue la conversién de los juzgados
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de distrito en el plazo previsto por la Ley de Demarca-
cién y Planta Judicial. Tal vez no sea ocioso recordar que
esa medida fue solicitada por el Consejo General del Po-
der Judicial mediante propuesta legislativa dirigida al
Gobierno, y que su objetivo es la reconduccién del grado
inicial de la jurisdiccion en las 6rdenes civil y penal a la
figura tinica del Juez de Primera Instancia e Instruccion.
La reconversién ha supuesto, en primer lugar, la aproba-
cién de las relaciones y plantillas de los juzgados corres-
pondientes segin el sentido de su conversién. Adema4s, y
para su mejor desarrollo, se crearon 57 nuevos juzgados
de primera instancia e instruccién al objeto de paliar los
efectos que en determinados partidos judiciales podia su-
poner la conversién de juzgados de distrito periférico en
juzgados de paz.

En sintesis, creo que es interesante saber que de los 842
juzgados de distrito, existentes anteriormente, 616 se han
convertido en juzgados de primera instancia, de instruc-
cién o de primera instancia e instruccién, 154 se han con-
vertido en juzgados de paz y se han suprimido 72 por ex-
ceder de las previsiones de la planta.

Quiero destacar que los 154 juzgados de distrito que
han pasado a ser juzgados de paz se caracterizan por sus
muy escasas cargas competenciales, que contrasta nota-
blemente con la importante sobrecarga de trabajo que pa-
decen otros 6rganos judiciales. En relacién con ello les
diré que ninguno de estos 154 juzgados alcanza el limite
inferior del médulo establecido por el Consejo General del
Poder Judicial cifrado en 150 sentencias civiles anuales.
Es mas, solamente cuatro de ellos, que se encuentran muy
préximos a capitales de provincia, rebasan no ya las 150,
sino que ni tan siquiera llegan a las 100 sentencias anua-
les; aiin més, en concreto, de estos juzgados, 126 ni siquie-
ra alcanzaron durante 1988 el ntmero de 50 sentencias ci-
viles. Consideraran que con estas cargas de trabajo, y en
las circunstancias en que se encuentra la Administracién
de Justicia, resulta del todo injustificado mantener dichos
6rganos judiciales. Ello, no obstante, he puesto personal-
mente de relieve a una representacién de alcaldes de las
localidades implicadas que si se demostrase, a la luz de
las cargas competenciales, la necesidad de contar con juz-
gados de primera instancia o de instruccién, el Ministe-
rio estaria pronto a satisfacer esa necesidad, de acuerdo
siempre con el Consejo General del Poder Judicial.

La conversién de los juzgados de distrito no hubiera
sido posible sin importantes medidas paralelas. La pri-
mera de ellas, de indole legislativa, fue la despenalizacién
de las faltas de imprudencia con resultado de dafio, que
nutrfan en gran parte la competencia especifica de estos
juzgados. Ademaés de ello, se pusieron en funcionamiento
durante 1989 doce gerencias provinciales del Ministerio
de Justicia estando prevista para los préximos meses la
entrada en funcionamiento de otras seis. A ello hay que
unir la distincién entre juzgados de primera instancia y
juzgados de instruccién, separando la jurisdiccién civil y
penal que se realizé en distintos partidos judiciales. En
fin, los cursos de reciclaje o perfeccionamiento que se han
realizado en toda Espana han permitido que los funcio-
narios de los juzgados de distrito se familiaricen con las

nuevas tareas que les corresponden como consecuencia de
su conversién en juzgados de primera instancia o ins-
truccion.

En resumen, esta operacién transformadora, consisten-
te en convertir los juzgados de distrito y poner en funcio-
namiento los juzgados de lo penal se ha realizado con una
notable fluidez y, me parece, consiguiendo el propésito de
producir las minimas perturbaciones posibles. En este
momento mi principal preocupacién —y estoy seguro de
que SS. SS. la comparten— es que todas estas actuacio-
nes surtan efectos positivos sobre la Administracién de
Justicia y, en definitiva, permitan rendir un mejor servi-
cio a los ciudadanos. A tal efecto, expondré sintéticamen-
te a continuacion las lineas de actuacién que en este terre-
no nos proponemos desarrollar durante la presente Le-
gislatura.

Como no podria ser de otra manera, esta linea de ac-
tuacién estd enmarcada en las previsiones de la Ley de
Demarcacion y Planta Judicial, que tiene un periodo de
aplicacién que se extiende hasta 1992. Me importa espe-
cialmente sefialar que esta linea de actuacién tiene su
base en la relaciéon de necesidades remitida al Gobierno
por el Consejo General del Poder Judicial y en el plan de
creaciones para 1990 que el propio Consejo General del
Poder Judicial presenté al Ministerio de Justicia.

De conformidad con ello, durante 1990 nos propone-
mos, en primer lugar, realizar las actuaciones necesarias
para que todas las audiencias provinciales asuman la ple-
nitud de competencias en el orden civil. Ello supone la do-
taci6n de 37 nuevas plazas de Magistrado de 19 audien-
cias provinciales. Por otro lado, la conversién de algunos
juzgados de distrito en juzgados de paz ha podido supo-
ner en algunos partidos judiciales, un incremento de la es-
cala de trabajo para los juzgados de primera instancia o
de instruccién; por ello, resultara preciso equilibrar di-
chas cargas de trabajo. A tal efecto, y por un Real Decre-
to de 15 de diciembre, se constituyeron 57 nuevos 6rga-
nos judiciales ya previstos por la Ley de Planta para com-
pensar los juzgados de distrito desaparecidos. De estos 57
6rganos judiciales de nueva constitucién, 15 entraran en
funcionamiento el préximo dfa 28 de febrero y los restan-
tes lo harédn a lo largo de este afio que comenzamos.

Estas actuaciones reparadoras necesitan igualmente de
un complemento preventivo consistente en evitar la apa-
ricién de nuevas sobrecargas de trabajo. A tal fin se cons-
tituiran juzgados en los partidos de nueva creacién o en
las zonas de concentracion urbana, industrial o turistica,
donde el nimero de juzgados en. funcionamiento resulta
insuficiente. En concreto esta prevista la construccién du-
rante 1990 de 81 nuevos juzgados de primera instancia o
de instruccién y tres juzgados de lo social, dependiendo
siempre de las previsiones presupuestarias.

Como saben, los Presupuestos Generales del Estado
para 1990 se encuentran todavia en estado de prepara-
cién. Con los datos que ahora obran en nuestro poder, creo
que dispondremos de dotaciones suficientes para imcor-
porar 213 jueces y magistrados, 100 fiscales y un total de
1.686 efectivos del resto del personal al servicio de la Ad-
ministracién de Justicia. Estas dotaciones serdn destina-
das, en primer lugar, a las actuaciones que les acabo de
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mencionar que constituyen la primera prioridad. Las do-
taciones sobrantes seran aplicadas a la construccién de
plazas de magistrados de lo contencioso-administrativo y
lo social en los tribunales superiores de justicia. Todo ello
permitira dar una respuesta satisfactoria a las necesida-
des planteadas por el Consejo General del Poder Judicial
en su citada relacion.

Durante los otros dos afios que previsiblemente queda-
ran comprendidos en esta Legislatura, se continuara en
esta linea de dotar de efectividad a la Ley de Demarca-
cién y de Planta Judicial, de manera que se pueda dar
cumplimiento absoluto a la misma en el plazo de progra-
macion en ella previsto. Me permitiré afiadir considera-
ciones a las directrices que informaran estas actuaciones,

En primer lugar, quiero adelantar que, tan pronto como
las necesidades no revistan una urgencia extraordinaria,
nos proponemos como objetivo que, en el futuro, la fecha
de entrada en funcionamiento e inicio de actividades de
todos los érganos judiciales se realice en un mismo dia.,
Ello supone la consolidacién de la programacién anual y
la fijacién de una fecha tnica, que podria estar proxima
a la apertura del afo judicial, con las consiguientes me-
joras en la organizacion de la actividad jurisdiccional. A
su vez, ello permitiria simplificar algunos importantes
elementos de gestioén, como por ejemplo la convocatoria
de un concurso unico y de una fecha unica a los efectos
de programacion de obras y suministros. Igualmente po-
sibilitaria unificar los procedimientos para las dotaciones
de efectivos de los 6rganos judiciales.

Pensamos que el sistema de fecha tinica podria implan-
tarse, segin la evolucion de las necesidades, en 1991 o en
1992. Durante este afio, y de comun acuerdo con el Con-
sejo General del Poder Judicial, se han establecido tres
fechas.

Pero no se trata solo de incrementar el ntimero de efec-
tivos de la carrera judicial, sino que se trata también de
que los jueces y magistrados estén cada vez mas capaci-
tados para el adecuado cumplimiento de su funcién. La
formacion y el perfeccionamiento de jueces y magistra-
dos ocupa un lugar primordial en las preocupaciones del
Ministerio de Justicia y del propio Consejo General del Po-
der Judicial. Por ello se ha realizado una intensa labor en
el Centro de Estudios Judiciales, incrementando el name-
ro de cursos que se imparten y la duracién de los mismos,
de manera que esta duracién alcanza actualmente los cin-
co meses cuando se trata de la formacién de quienes han
superado la oposicion y hasta siete meses cuando la for-
ma de ingreso en la carrera judicial fue mediante e} ter-
cer turno. Nos proponemos continuar e intensificar esta
actividad formadora.

Por altimo, me importa sefialar esencialmente que to-
das las actuaciones desarrolladas se han llevado a cabo
en estrecha colaboracién con el Consejo General del Po-
der Judicial. Asi lo sefiala el 6rgano de Gobierno del Po-
der Judicial en su Memoria anual, en la que expresamen-
te recalca que los resultados de la colaboracion entre am-
bos organos s6lo pueden ser calificados como de sa-
tisfactorios.

Hasta el presente momento me he centrado en la ver-

tiente mds claramente gestora del &mbito de la Adminis-
tracién de Justicia. Ello es asi porque creo que la satis-
faccién de las demandas expresadas por los ciudadanos
se concreta en la actualidad, y antes que en ninguna otra
cosa, en la gestion. Me atreveria a decir que la historia re-
ciente de la justicia espafiola ha estado caracterizada por
tres grandes etapas. En la primera de ellas, que se centra
en la II Legislatura, la prioridad estaba constituida por
el desarrollo de los derechos fundamentales y las liberta-
des publicas constitucionalmente previstas; por la culmi-
nacién, en fin, del blogque de constitucionalidad. Durante
los finales de esa II Legislatura y la primera mitad de la
tercera se atravesé la segunda fase, la de la elaboracion
de las grandes lineas de la reforma de la Administracién
de Justicia. Sin duda, la Ley Orgénica del Poder Judicial,
la Ley de Demarcacion y Planta y la de Creacién de los
Juzgados de lo Penal son los momentos mas significati-
vos de esta segunda etapa que se extiende casi hasta el fi-
nal de la pasada Legislatura, A mi juicio, el tramo final
de la III Legislatura y la cuarta que ahora comienza van
a caracterizarse por la instrumentalizacion practica de
esas medidas legislaturas o, dicho en otros términos, por
una gestién a pie de obra encaminada a cristalizar en la
realidad lo que estas Camaras han plasmado en el «Bole-
tin Oficial del Estado». De ahi que me haya extendido,
configurandola como la fase inicial de mi intervencién,
en esta actividad gestora.

Ello no quiere decir, como es obvio, que no sea menes-
ter abordar también importantes medidas de caracter le-
gislativo sobre las que me centraré a continuacién. Los
proyectos legislativos que el Ministerio de Justicia se pro-
pone acometer no son otros que los recogidos en el pro-
grama electoral del Partido Socialista y en el programa
de Gobierno expuesto por el Presidente con ocasién de la
investidura por esta Camara. El punto central de este pro-
grama es la elaboracién de un nuevo cédigo penal.

No es preciso recalcar la mas que centenaria antigiie-
dad de nuestra norma penal basica, la cual procede de
1822, Esa antigiiedad ha forzado a numerosas reformas
parciales que tenian por objeto acomodar nuestra norma-
tiva penal a los imperativos constitucionales o a las de-
mandas mas inaplazables de la sociedad en la que hoy
nos movemos. Pero la capacidad que tiene una norma ju-
ridica para admitir reformas posee un limite y, a mi modo
de ver, el Cédigo Penal esta practicamente saturado de re-
formas. Resulta indudable que no pocas de sus previsio-
nes necesitan de una importante modificacién, pero me
parece no menos claro que la saturacion a la que antes
me referia hace correr el riesgo, si se introducen otras mo-
dificaciones importantes al menos, de que se pierda la co-
herencia interna del texto y éste quede convertido en un
desarticulado magma de disposiciones aisladas y caren-
tes de un sentido global. Si a ello anadimos que las pro-
pias reformas que se han introducido recientemente per-
miten vislumbrar el camino por el que se ha de avanzar,
creo que podemos convenir en que hoy estamos en con-
diciones de alumbrar un cédigo penal de nueva planta: el
coédigo penal de la democracia.

Sin duda, no partimos de cero. Ya existe un primer pro-
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yecto de cédigo penal, que data del Gobierno de UCD de
1980. Mas tarde, el Ministerio de Justicia, en 1983, elabo-
ré y edit6 para su publica difusién e informacién una pro-
puesta de anteproyecto de nuevo cédigo penal. Esta pro-
puesta fue, en efecto, objeto de sugerencias y criticas, pro-
cedentes de las mas diversas entidades e instituciones,
que fueron, a su vez, publicadas por el Ministerio de Jus-
ticia. Asi pues, contamos con un material mas que sufi-
ciente para producir una nueva columna troncal de nues-
tro Derecho Penal, que esté armonizada con unos valores
y principios que proclama la Constitucién, que se ajuste
plenamente a un Estado social y democratico de derecho
como el que vivimos y que sea, en suma, el cédigo penal
de la democracia y de todos los espaioles; el codigo que
se merece la Constitucion y el régimen de sélidas garan-
tias para las libertades y los derechos de todos; el codigo
que, en fin, demanda la sociedad avanzada, pluralista y
democratica que es la sociedad espafiola que encara el si-
glo XXI.

Quiero anticipar ante SS. SS. que la promulgacién de
este codigo debe, desde luego, partir de una piedra angu-
lar: el consenso de una gran mayoria de los espafioles, ex-
presado a través de sus representantes. Toda vez que sin
este consenso no existe horizonte posible para un cédigo
penal viable. Todos, absolutamente todos cuantos tengan
algo que decir, van a ser convocados, como ya lo han sido
a la tarea de participar en la elaboracién de este cédigo
penal de la democracia. Espero que todos, igualmente, po-
damos alcanzar una base de consenso cientifico en la de-
finicién de las lineas de la reforma penal. Este concierto,
que debe ir mas alla de la pura aritmética parlamenta-
ria, es imprescindible para afrontar una norma como el
cédigo penal. El Gobierno, por su parte, se propone hacer
todos los esfuerzos posibles para alcanzar este consenso,
y me atreveria a decir que lo sitia como una condicién
imprescindible para abordar la tarea de elaborar un nue-
vo codigo penal. Adelanto que no sera facil obtener un
acuerdo en torno a numerosos puntos. Como SS. SS. sa-
ben, hay en el codigo penal relaciones concretas que in-
ciden directamente en los presupuestos basicos de distin-
tos actores politicos y sociales. Me permito, desde aqui,
convocar a todos para realizar un esfuerzo, al objeto de
conseguir una convergencia sistematica, significativa,
que permita que el codigo penal de la democracia sea el
cédigo de todos los espafioles. Quiero también estimular
a todos a participar en esta tarea.

He aludido hasta aqui a la norma sustantiva basica que
ocupa un lugar preponderante en el programa de actua-
cién para esta Legislatura.

El otro gran bloque de actuacion politica legislativa se
vierte sobre el terreno procesal. En febrero del aio pasa-
do, se constituyé, en el seno de la Comisién General de Co-
dificacién, una seccién especial destinada a elaborar, en
el plazo maximo de dos afios, a propuesta para la refor-
ma del ordenamiento procesal en todos los 6rdenes juris-
diccionales. En marzo del afio pasado, se nombro al po-
nente general de esta seccién y, a primeros de mayo, se
constituyé el pleno de la misma. A continuacidn, la sec-
cién se centré en la elaboracién de unos criterios genera-

les que sirvieran de fundamento a los anteproyectos
correspondientes, y estos criterios fueron aprobados por
un pleno de la seccion especial que se celebré en julio del
afno pasado.

El punto de partida del trabajo de la seccién ha sido la
necesidad de elaborar un nuevo ordenamiento procesal
espaifiol en todas sus dimensiones. La idea basica es con-
figurar una estructura tan unitaria como sea posible, que
con las especialidades imprescindibles, sirva de modelo
tipo a todos los érdenes jurisdiccionales. Igualmente, se
pretende potenciar un régimen unificado de recursos, que
permita que el recurso de casacién cumpla mas adecua-
damente sus funciones. Ademas, se simplificarian y redu-
cirian al maximo los procedimientos especiales y se agi-
lizaria la ejecucién de sentencias.

La seccién ha acordado igualmente elaborar un libro
blanco, que sirva de documento de partida para conocer
las realidades presentes y adecuarlas con los criterios se-
guidos. Las tareas de elaboracion de este libro blanco ya
han comenzado. A tal efecto, se esta realizando una en-
cuesta, bajo la direccién del profesor Toharia, entre los
profesionales del Derecho, que permita reflejar el estado
de opinidén y la oportunidad y alcance de las novedades
que se pretende introducir. Esta encuesta, notablemente
laboriosa y de gran complejidad técnica, estara disponi-
ble durante el préoximo mes de febrero.

Por otro lado, se estan realizando estudios de caracter
econdmico sobre los problemas procesales de 1a Adminis-
tracion de Justicia espariola, que permitiran elaborar una
memoria econdmica que acote la trascendencia presu-
puestaria de la reforma. A ello se anadiran estudios eva-
luativos de la actual situacién procesal espaiiola, que va-
loren de forma sistematica los distintos grupos de proce-
sos actualmente existentes y expliquen las asimetrias y
disfunciones que se producen.

Espero fundadamente que este libro blenco podra pre-
sentarse antes de finalizar el presente afio judicial. Una
vez concluido, proseguiran las tareas para preparar el an-
teproyecto normativo del c6digo civil, que esperamos con-
cluir a finales de este afio. Posteriormente, se procedera
a la elaboracion del codigo procesal penal, que, como
SS. SS. saben, precisa de una logica correlacion con la
elaboracion del nuevo cdédigo penal. Es también en este
cédigo procesal penal donde encontrara asiento la regu-
lacién del jurado, adecuadamente concebida como una
pieza mas de un sistema procesal arménico y coherente
en su conjunto. De esta suerte, se conseguira dotar a la re-
gulacién del jurado de todas las garantias necesarias para
su correcto funcionamiento, lo que no seria posible si nos
limitasemos a inyectarlos como una pieza extrafa en el
ya de por si complejo cuerpo que es nuestro actual orde-
namiento procesal. En suma, creo que hay razones para
esperar que cuando concluya esta IV Legislatura podre-
mos contar con un ordenamiento procesal de nueva plan-
ta y capaz de ofrecer respuesta a las complejas y crecien-
tes necesidades que suscita nuestra Administracién de
Justicia.

He resefiado, creo que con algun detalle, los dos gran-
des bloques de caracter legislativo que centraran la ac-
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tuacién normativa del Ministerio de Justicia. Pero, con
ser lo mas importante, no son los tnicos. Por ejemplo,
puedo adelantar a SS. SS. que esta en muy avanzado gra-
do de elaboracién el decreto legislativo que desarrolle ar-
ticuladamente la Ley de Bases de Procedimiento Laboral.
Puedo asegurar que el Gobierno aprobara dicho decreto
legislativo dentro del plazo otorgado por la delegacion
conferida al Ejecutivo por las Cortes Generales. Y puedo
igualmente anticipar que el Gobierno esta trabajando en
la elaboracién de las normas necesarias para que, de
acuerdo con lo sefialado en el programa electoral del Par-
tido Socialista, el Estado indemnice a las victimas de los
delitos violentos cuando hayan sufrido dafios corporales
y sea imposible la reparaciéon de dichos dafios por otras
vias. De esta forma, el caracter social del Estado se pro-
yectara también sobre quienes sufran los rigores de la de-
lincuencia y, como consecuencia de ello, experimenten
graves quebrantos cuya reparacién no seria posible sino
por la accién solidaria del Estado.

Existe también un importante bloque de proyectos le-
gislativos en el campo de la reforma del Derecho Priva-
do. Como es sabido, hace escasos dias, han visto su apa-
ricién dos normas muy relevantes en este terreno, con la
aprobacidn el pasado 22 de diciembre del texto refundi-
do de la Ley de Sociedades Andénimas y, apenas una se-
mana mas tarde, del Reglamento de Registro Mercantil.
Pero la integracion en las Comunidades Europeas nos se-
guira exigiendo esfuerzos de promocion legislativa que fa-
ciliten a las empresas espafiolas el desarrollo de sus acti-
vidades en el marco comunitario. Asi, en primer lugar, el
Gobierno remitird inminentemente a las Cortes el proyec-
to de ley de competencia desleal, que decayé con motivo
de la disolucién de las Cortes Generales. Otro tanto suce-
der4 con el proyecto de ley de agrupaciones de interés eco-
némico, que se encuentra en similar situacion. A ello ha-
bra de anadir un proyecto de ley de conjuntos inmobilia-
rios, que regule las formas de condominio en el ambito
de la vivienda modernizando la vieja Ley de Propiedad
Horizontal, estableciendo el régimen de las urbanizacio-
nes privadas y regulando figuras de nuevo cufio como la
multipropiedad. A este respecto el Gobierno se propone
promocionar este sistema de condominio a fin de estacio-
nalizar adecuadamente el turismo en nuestro pais, inde-
pendizandolo de la actividad poco previsible de los «tour
operators», y garantizando al adquirente su titularidad
frente a los fraudes que se han detectado.

En otro terreno, sera menester acometer la reforma de
la Ley de Sociedad de Responsabilidad Limitada, a fin de
incorporar a nuestro ordenamiento la recientemente
aprobada directiva de las Comunidades Europeas que re-
gula las sociedades de un solo socio y que persigue ofre-
cer a las pequerias y medianas empresas un instrumento
de promocién por medio de la limitacién de responsabi-
lidad. Ademas, trataremos de flexibilizar el régimen juri-
dico de la responsabilidad limitada, al objeto de adaptar-
lo a las necesidades de las empresas de mas escasa
dimensién.

En otro orden de cosas, nos proponemos también tra-
mitar un proyecto de ley de responsabilidad civil del fa-

bricante, para adaptar nuestro ordenamiento a la direc-
tiva comunitaria sobre la materia y compatibilizar la pro-
teccion de los consumidores con las exigencias de nues-
tra industria. También, en proteccién de los consumido-
res, se trabaja en un proyecto de ley de condiciones gene-
rales de la contratacion que racionalice este importante
sector de nuestro ordenamiento y lo acompase a las ne-
cesidades de proteccién de los consumidores y usuarios.
Esta norma se propone hacer frente a las crecientes ne-
cesidades de los consumidores y a los complejos proble-
mas que el consumo masivo suscita en una sociedad como
la nuestra, incrementando los derechos y la proteccién de
los consumidores y usuarios.

Creo que con esto he dibujado un panorama razonable-
mente completo de la evolucién de los momentos mas sig-
nificativos que la Administracién de Justicia ha experi-
mentado desde mi tltima comparecencia en esta Camara
y, asimismo, de las directrices por las que nos propone-
mos guiar nuestra actuacién durante la IV Legislatura.
Creo también haber expuesto las lineas fundamentales de
la politica legislativa que acometeremos y los objetivos
fundamentales que con ella se persigue alcanzar.

Me parece llegado el momento de pasar al analisis de
otra gran area que se encuentra bajo la competencia del
Ministerio de Justicia: las Instituciones penitenciarias.

Como SS. SS. saben muy bien, es éste uno de los cam-
pos tradicionalmente mas turbulentos de la Administra-
ci6n pubica de cualquier pais. Por ello, me parece que una
primera aproximacién a la materia debe empezar adelan-
tando que la propia ausencia de conflictos graves que
SS. SS. habran percibido en los ultimos tiempos —me
atreveria a decir que en los dos ultimos afios—, constitu-
ye, de por si, un importante sintoma del curso de los acon-
tecimientos en las prisiones espafiolas. Ciertamente ha
habido y hay conflictos, a alguno de los cuales me referi-
ré con mas detalle al final de este bloque de intervencio-
nes. Resulta ut6pico pensar que en un terreno como el pe-
nitenciario puede producirse la ausencia de conflictos,
pero ciertamente me complace sefalar que la mayor par-
te de esos conflictos han estado provocados por internos
de grupos terroristas, que hacen de los presos de sus res-
pectivas bandas armadas y de la conflictividad peniten-
ciaria un elemento fundamental de su estrategia en la lu-
cha criminal contra la convivencia democrética.

Dejando al margen estos problemas peculiares que po-
seen su propia etiologia, y sobre los que incidiré, me com-
place, repito, poder sefialar que la vida penitenciaria se
ha desenvuelto en los ultimos tiempos correctamente y
que, en Espafia o en cualquier otro pais, ello es hoy, por
si solo, un factor positivo en un area de actuacién de las
caracteristicas que presentan las instituciones penitencia-
rias. Espero que esta ténica siga manteniéndose.

La actuacién ministerial en lo que se refiere a las ins-
tituciones penitenciarias ha tenido en los tltimos tiem-
pos un eje bien claro: la creacion de mas centros peniten-
ciarios, con mas y mejores plazas penitenciarias, al obje-
to de poder acomodar a los internos en mejores condicio-
nes. A ello se une el esfuerzo destinado a incrementar la
plantilla de funcionarios, hasta conseguir que la relacion
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entre internos y funcionarios se situe en los niveles que
consideramos deseables. En esta linea, durante 1989 se
inauguraron tres nuevos centros penitenciarios: Avila, Se-
villa II, y Tenerife II. De resultas de todo ello, el total de
plazas netas creadas, esto es, la diferencia entre las crea-
das y las amortizadas, ascendi6é a 1.981. Como resultado
eso quiere decir que en la actualidad contamos con 22.609
plazas penitenciarias. De entre ellas, 20.019, un 89 por
ciento, se adecuan a la Ley General Penitenciaria, y 2.590
son plazas de brigadas colectivas.

Para quien haya conocido la realidad penitenciaria es-
pafiola hace tan sé6lo unos afios no puede dejar de sorpren-
der favorablemente que casi el 90 por ciento de las pla-
zas penitenciarias actualmente existentes se acomode ple-
namente a las progresistas previsiones de la Ley General
Penitenciaria. Considerando que la poblacién reclusa me-
dia se situa en 1989 en 26.955 internos, con la exepcién
de Catalufa, creo que podemos concluir diciendo que el
déficit actual puede evaluarse en torno a las 4.000 plazas
penitenciarias.

Por ello, la satisfaccién por el numero de plazas crea-
das y por las condiciones de dichas plazas dista de ser
completa. No puede serlo mientras persista el actual dé-
ficit de plazas, lo que obliga a alojar a los internos en con-
diciones que no son las deseables. El Ministerio se propo-
ne, durante la presente Legislatura proseguir la politica
de creacién de plazas penitenciarias, hasta conseguir
equilibrar completamente el niimero de plazas con el de
internos existente y hasta que el nimero de plazas ajus-
tado a la Ley General Penitenciaria alcance el 100 por
cien.

No puedo omitir aqui que creo que la labor pendiente
podria ser bastante menor si el Ministerio hubiese conta-
do simplemente con la pasividad de algunas otras insti-
tuciones publicas. Noten SS. SS. que no hablo de colabo-
racion. Me doy por mas que satisfecho con la mera pasi-
vidad, esto es, con la ausencia de la oposicién insolidaria
que algunas instituciones pablicas muestran a la hora de
acometer nuevos proyectos. Lo he dicho ya en alguna oca-
sién, pero no tengo empacho en repetirlo: todos cuantos
ejercemos responsabilidad politica debemos olvidar esa
doble moral consistente en quejarse por un lado de las
condiciones de vida de los internos y de la situacién pe-
nitenciaria y obstruir, por otro, la actividad encaminada
a superar esta situacién cuando se concreta en areas que
son préximas. Por ejemplo, durante 1989 se vieron nota-
blemente paralizadas las obras de nuevo establecimiento
penitenciario de Picasent, cuya entrega estaba fijada para
dicho afo, como consecuencia de las obstrucciones reali-
zadas por la alcaldia de dicha localidad. Me parece irre-
levante sefialar qué grupo politico ostentaba la alcaldia,
porque mi experiencia me permite resaltar casos seme-
jantes en los que el poder publico local estaba en manos
de otros grupos politicos. Lo que me parece relevante es
que estas actitudes se produzcan, sean cuales fueren las
simpatias politicas de sus autores y, y no puedo omitirlo,
me pareceria ain mas relevante una decidida actitud de
esta CAmara y de los grupos politicos en ella representa-
dos para asegurar que los poderes publicos que se encuen-

tran en manos de afiliados a sus formaciones politicas no
ejerceran obstrucciones indebidas a proyectos que son ab-
solutamente necesarios y que no persiguen otra cosa que
la humanizacién de la vida penitenciaria.

En afios venideros nos proponemos seguir acometien-
do esta linea de actuacién. Asi creo poder adelantar que,
en condiciones normales, durante 1990 se inaguraran los
centros penitenciarios de Jaén, Malaga y Valencia I, que
sumaran un total de 1.976 plazas; en 1991, se uniran a
ellas las 350 plazas del centro de Segovia. Tengo esperan-
zas de que, si las dotaciones presupuestarias lo permiten
y si no surgen incidencias o casos de fuerza mayor que al-
teren el curso de las obras, en 1992 puedan crearse cerca
de 2.000 plazas, correspondientes a los centros de Meli-
lla, Madrid III, Madrid IV y Asturias.

Esta linea se proyecta también sobre el personal al ser-
vicio de las administraciones penitenciarias. Durante
1989, los efectivos han aumentando en 2.705 personas, lo
que constituye un incremento del 24 por ciento sobre los
efectivos del ejercicio anterior. Este notable incremento
del personal ha permitido a su vez, y este es el objetivo
ultimo, mejorar notablemente la relacion entre el niime-
ro de internos y el ntimero de funcionarios. En efecto, si
en 1988 dicha relaciéon se habia situado en un nada des-
defiable 2,2 internos por funcionario, en 1989 esa propor-
cion se rebajé atn mas, hasta el punto de que en la ac-
tualidad la «ratio» es de s6lo 1,9 internos por cada fun-
cionario. Si esta cifra es por si sola relevante, ain mas lo
es el que el incremento de efectivos se ha producido so-
bre todo en las areas asistenciales. En efecto, si los efec-
tivos globales han incrementado, como ya dije, en un 24
por ciento, los asignados de las areas asistenciales han ex-
perimentado un crecimiento del 59 por ciento. Esta tasa
de crecimiento, que dobla con creces la tasa global, no es
resultado del azar, sino la expresion cuantitativa de una
corriente politica asistencial. Asi, el nimero de técnicos
se ha incrementado en un 18 por ciento, en un 48 por cien-
to el de asistentes sociales, en un 87 por ciento el perso-
nal educacional y en un 74 por ciento el asignado a fun-
ciones sanitarias. Este incremento de personal esta desti-
nado a reducir los conflictos internos y mejorar las con-
diciones objetivas de reinsercién en el medio social, asi
como a incrementar la asistencia sanitaria. Tal vez no sea
ocioso sefialar que el nivel asistencial, que era de 25 por
uno en 1988 —entre médicos, psicélogos, educadores, et-
cétera—, ha mejorado hasta situarse en una relacién de
14 internos por un funcionario o contratado laboral de
asistencia.

Esta politica de construir mas y mejores plazas y de me-
jorar las prestaciones asistenciales y la relacién entre fun-
cionarios e internos se ha plasmado también en la orga-
nizacién de la propia Direcciéon General. No parecia po-
sible manejar magnitudes como las que aqui se han men-
cionado, y hacerlo eficazmente, con la estructura preexis-
tente. Por ello se crearon tres nuevas Subdirecciones Ge-
nerales de la administracion penitenciaria: la de Gestion
Penitenciaria, Planificacién de Medios y Sanidad Peniten-
ciaria. Ello permitira gestionar adecuadamente el trata-
miento, la cultura, la educacién y la asistencia social.
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Igualmente, sera posible atender mas eficazmente la sa-
nidad penitenciaria. A tal efecto, ademas de la Subdirec-
cion General de Sanidad Penitenciaria, se ha creado tam-
bién en los centros penitenciarios la figura del sudirector
médico y se han reforzado las partidas sanitarias para
asegurar una asistencia permanente durante las veinti-
cuatro horas del dia.

En fin, no quiero omitir la mencién de otros aspectos
relevantes de la politica penitenciaria. La gestién en este
terreno se ha acoplado a la distribucién horizontal del po-
der que caracteriza al Estado de las Autonomias que ac-
tualmente es Espania. Las transferencias de competencias
a las comunidades auténomas se han producido también
en materias de las que son destinatarios directos las per-
sonas privadas de libertad, y tales transferencias han ido
acompanadas de los consiguientes traspasos de funciones
y servicios. Asf pues, para hacer realidad el fin resociali-
zador de las penas privativas de libertad resulta impres-
cindible establecer una nueva articulacion entre las Ad-
ministraciones centrales, autondmicas y locales en la que
se compartan y distribuyan responsabilidades y recursos
destinados al ciudadano privado de libertad.

Para la adecuada consecucién de tales logros, la pobla-
ci6n penitenciaria debe ser concebida como una parte
mas de la poblacién general, integrada en su correspon-
diente &mbito administrativo. De ahi que el Ministerio de
Justicia haya seguido una politica de concertacién de con-
venios de colaboracién en materias educativas, cultura-
les, sanitarias y de asistencia social con las autoridades
auténomas y locales correspondientes que tienen transfe-
ridas competencias en dichas materias. No puedo omitir
que la respuesta a esa politica ha sido de muy diferente
signo: francamente esperanzadora en algunos casos y no
menos francamente decepcionante en otros. Algunos res-
ponsables de administraciones autonémicas y locales no
han sabido entender que los ciudadanos privados de li-
bertad radicados en su territorio son también ciudada-
nos, o bien, lo que seria mas triste, no han querido asu-
mir las responsabilidades que tienen contraidas para con
estos ciudadanos. Por nuestra parte, continuamos decidi-
dos a suscitar la colaboracién de todos los poderes publi-
cos, al objeto de participar conjuntamente en la atencién
y rehabilitacién social de cuantos, por encontrarse priva-
dos de libertad, no pueden ser desposeidos de los dere-
chos que nuestro ordenamiento reconoce al conjunto de
los ciudadanos.

Por ultimo, no seria concebible una intervencién de un
Ministro de Justicia en el dia de hoy sin aludir a un con-
flicto que se estd desarrollando en estos momentos con
los presos pertenencientes a la banda terrorista GRAPO.
Como SS.SS. saben, estos reclusos han acometido una
huelga de hambre con el propésito de forzar a la admi-
nistracién penitenciaria a una determinada forma o mo-
dalidad del cumplimiento de sus condenas. Estoy persua-
dido de que SS. SS. comparten conmigo la conviccién de
que la administraci6n penitenciaria no puede negociar la
modalidad del cumplimiento de sus condenas con quie-
nes han sido condenados por tribunales independientes,
que han aplicado la legislacién aprobada por las Cortes

Generales, representantes de la soberania popular. Por la
misma razén que ahora persiguen cierta intervencion, po-
drian mafiana, ellos u otros cualesquiera, intentar chan-
tajear al Estado de la misma forma, pero planteando otras
solicitudes: por ejemplo, su puesta en libertad, el acorta-
miento de las condenas o cualesquiera otras. La ley es la
ley y es igual para todos, y la Administracién no puede
modificar su cumplimiento por graves que sean las me-
didas que quienes quieren chantajear estén dispuestos a
adoptar. Afadiré ain algo mas: la ley es la ley y es igual
para todos, pero de ser distinta para alguien no lo seria
precisamente para quienes, pudiendo tranquilamente de-
fender sus convicciones y perseguir sus objetivos en el
marco de la legalidad democratica, han preferido dejar
tras de si un reguero de viudas y de huérfanos y persis-
ten, todavia hoy, en manchar de sangre las calles espafio-
las. No puedo ocultar a SS. SS. que pienso a menudo en
lo que puede resultar el fatal desenlace de esa terca y obs-
tinada actitud, que esta destinada al fracaso, pero pienso
mas en esas viudas y esos huérfanos y en esas vidas sega-
das, en los que no cometieron otro delito que el de ser ciu-
dadanos normales que tuvieron la desgracia de ponerse
en el punto de mira de estos asesinos.

Dicho esto, procede también sefialar que los poderes
publicos no pueden, a mi juicio, tolerar que quienes es-
tan bajo su custodia perezcan sin hacer todo lo posible
para remediarlo. Dicho con otras palabras, los poderes
publicos tienen la obligacién de impedir ese fallecimien-
to, tanto mas cuanto que esa actitud no es un suicidio vo-
luntario, pues de serlo se ampararia bajo la discrecién con
que generalmente acttian los suicidas. Es una actitud des-
tinada anica y exclusivamente a entablar un conflicto po-
litico utilizando la publicidad.

Sus Sefiorfas se interesan en esta CAmara, y muy acer-
tadamente, por los casos de suicidios que se producen en
las instituciones penitenciarias. Creo que es comprensi-
ble que no podemos situar a un funcionario detras de cada
recluso dfa y noche, y el suicida espera para realizar su
proposito los momentos en que se halla en soledad, sin
anunciarlo previamente. Quienes ahora nos ocupan han
anunciado publicamente sus propésitos, y el Estado no
puede permanecer impasible y asistir inactivo a su muer-
te voluntaria. Al menos este Estado, y este Gobierno en
concreto, situan la vida como el mas alto de los valores
y, a veces con acierto, a veces sin él, se proponen hacer
cuanto en su mano esté para preservarla. Por esa razén
no acometemos actuaciones que podrian resultar perju-
diciales para la vida humana y por esa misma razén nos
proponemos hacer todo cuanto sea legalmente posible y
fActicamente viable para conservar la de estos reclusos.

A mayor abundamiento quiero sefialar aqui que la ac-
titud de esos reclusos no ha sido decidida de una forma
absolutamente libre. Las particulares caracteristicas de
la banda terrorista a la que pertenecen son la causa de
que esa libertad, esa autonomfa de la voluntad no sea to-
tal. Es la propia banda terrorista la que imparte las con-
signas y determina las actuaciones a seguir. El incumpli-
miento de las 6rdenes impartidas por la banda terrorista
podria suponer para quienes las desobedecen graves pe-
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ligros fisicos, y ellos y sus familias lo saben perfectamen-
te. La peculiar estructura de la banda terrorista somete
a sus integrantes a una opresién mental que les imposi-
bilita para determinar libremente sus actuaciones, y éste
es cabalmente el caso que nos ocupa.

Algunos 6rganos judiciales han considerado que forzar
su alimentacién viola sus derechos fundamentales. El Mi-
nistro de Justicia no comparte esa opinién, pero la acata,
si bien ejercera todos los recursos legalmente previstos
para modificarla. En aquellos lugares donde las resolu-
ciones judiciales nos impidan preservar el derecho a la
vida del recluso, actuaremos como lo ordenan las citadas
resoluciones; donde nos resulte permitido, haremos lo po-
sible para preservar la vida de los internos. En todas par-
tes nos esforzaremos por que quienes estan bajo la custo-
dia del Estado conserven ese bien supremo que es la vida.
Pero ese esfuerzo no se traducira nunca en la renuncia a
lo irrenunciable: la defensa del Estado de derecho, esto
es, la de la vida y las libertades de todos los espaiioles
que deseen vivir en paz y en libertad.

Quienes cumplen condena por sus actos delictivos y
quienes son utilizados por ello o los instrumenten deben
saber que este Gobierno ama y defiende la vida, la de to-
dos, incluso la de estos reclusos, entre otras cosas porque
alberga la esperanza de que algin dia abandonen su ce-
guera y sean recuperables para la sociedad. Pero ama auin
mas la vida de quienes constituyen la inmensa mayoria
y, por eso, deben también saber sin asomo de duda que
no se negociara y que defendera sin vacilaciones la lega-
lidad democriatica.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

Ruego a los Portavoces de los distintos grupos parla-
mentarios se acerquen a la mesa.

Se suspende la sesién durante cinco minutos.

Se reanuda la sesion.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, escuchada la Junta
de Portavoces y los distintos miembros de la Mesa, esta
Presidencia ha resuelto, en relacién con el debate, lo si-
guiente: Se abrira ahora un turno de diez minutos para
cada portavoz de los distintos grupos parlamentarios. El
sefior Ministro de Justicia contestara una vez terminadas
las intervenciones de los diferentes grupos. Después, los
grupos, a través de sus portavoces, podran durante dos
minutos hacer preguntas o peticiones de aclaracién sobre
la informacién facilitada y cerrara el debate el sefior Mi-
nistro de Justicia. (El sefior Ollero Tassara pide la pa-
labra).

Tiene la palabra el sefior Ollero.

El sefior OLLERO TASSARA: Quisiera saber qué se ha-
bia decidido respecto a lo previsto en el apartado 3, del
articulo del Reglamento que afecta a este tramite sobre
el turno en que los Diputados pueden exponer alguna pre-
gunta breve.

El senor PRESIDENTE: Seiior Cllero, crei que me ha-
bia explicado suficientemente. Si usted se fija en el ar-
ticulo 203, apartado 3, y en la resolucién de la Presiden-
cia sobre este tramite, realizada el 25 de enero de 1983,
corresponde exclusivamente a la Presidencia de la Comi-
sion calificar la excepcionalidad de los casos en que pue-
da aplicarse el articulo 203.3. Escuchada la Junta de Por-
tavoces y para impedir cualquier atisbo de acusacion de
inflexibilidad de la Presidencia, he considerado que seria
oportuno, insisto, escuchada la Junta de Portavoces y los
miembros de la mesa, no aceptar la excepcionalidad a que
se refiere el articulo 203.3, pero si abrir un segundo turno
de aclaracién por parte de los distintos portavoces pra
realizar preguntas o peticiones de aclaracion sobre la in-
formacién dada.

El sefior OLLERO TASSARA: Légicamente acato esa
decisién, pero la lamento. Sé por propia experiencia que
en otras Comisiones basta con que un Diputado quiera
ejercer su derecho, derecho individual, no de Grupo, para
que se estime la excepcion. Dado el caracter informativo
de esta comparecencia, pareceria justificado.

Acato esa decisién, por mas que cercene un posible de-
recho que, como Diputado, indudablemente tengo.

El seior PRESIDENTE: No es mi intencién, como us-
ted comprendera, cercenar el derecho de ninguna de
SS. SS. Le quiero recordar que en la inmensa mayoria de
las Comisiones que han tenido lugar hasta el dia de hoy
ni siquiera se ha dado ese turno de réplica o de aclara-
cién que ahora vamos a otorgar. Gracias, sefior Ollero.

Por el Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior Azkarraga.

El sefior AZKARRAGA RODERO: Seiior Ministro, no
es sencillo en tan poco tiempo fijar posicién ante una in-
tervencién como la que acaba de hacer mas aun cuando,
como tal y como la ha hecho 8. S. su actuaciéon no puede
enjuiciarse exclusivamente sobre lo que se va a hacer, so-
bre su propuesta de futuro, sino también sobre lo que se
ha realizado en la pasada legislatura, porque, si me per-
mite el seflor Ministro un simil taurino, al que él es un
buen aficionado, S. S. no es nuevo en esta plaza, es decir,
que su actuacion hay que enjuiciarla también por lo
realizado.

Yo no seria justo si hiciera en mi intervencion una des-
calificacién global de la gestién pasada, o incluso si pu-
siera en duda las propuestas para la actual legislatura.
Como en cualquier gestion politica o de otro orden, hay
cosas positivas y negativas, pero usted nos ha planteado
hoy el funcionamiento de la Justicia, si me permite la ex-
presion, desde un punto de vista autocomplaciente. No-
sotros no estamos de acuerdo con ello, porque, incluso, la
misma reforma de la Administracién de Justicia, necesa-
ria reforma, ha sido objeto, como bien sabra el sefior Mi-
nistro, de unos comentarios por parte de todos los secto-
res afectados, incluido el propio Poder Judicial.

Sin duda estamos ante uno de los servicios pablicos de-
pendientes del Estado que peor funciona. Yo me atreve-
ria a decir, sefior Ministro, que funciona tan mal como la
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Telefénica y ya es decir. Porque incluso cuando afio tras
ano la Memoria del Defensor del Pueblo se presenta ante
esta CAmara, en la misma siguen apareciendo como que-
ja mas importante de los ciudadanos —y creo que es una
encuesta bastante real de lo que piensan los ciudadanos
sobre como funciona la Administracién— la propia Ad-
ministracién de la Justicia. Yo diria que fundamental-
mente no es por falta de voluntad, sino por falta de me-
dios. Yo creo que tenemos una justicia lenta, lo que es lo
mismo que una justicia injusta, si me permite el juego
contradictorio de las palabras.

En este tema concreto, yo le preguntaria, sefior Minis-
tro, habida cuenta de la situacién que por lo menos no-
sotros creemos que existe, si su Ministerio no estima que
seria razonable la aprobacién de un plan de financiacién
para la modernizacién de la Administracién de la Justi-
cia, o ¢es qué no se merece la Justicia al menos previsio-
nes a largo plazo, como las que afectan, por ejemplo, a la
modernizacién de las Fuerzas Armadas, que tienen su
plan a siete u ocho anos?

En segundo lugar, usted nos ha hablado, sefior Minis-
tro, de lo que piensa acometer su Ministerio en esta nue-
va legislatura que comienza y nos ha hablado de nuevos
proyectos, tales como el nuevo Cédigo Penal de la demo-
cracia, como usted lo llamaba, y que me parece impor-
tante; la reforma del ordenamiento procesal y algunas
otras leyes, como la reforma del derecho privado. Sin em-
bargo, sefior Ministro, hay algunas cosas a las que usted
no se ha referido y que yo quiero comentar.

Primero, hay algunos incumplimientos heredados de su
antecesor, pero que, en definitiva, son incumplimientos
del Gobierno socialista. Por ejemplo, si recuerda usted, la
disposicién final primera de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial, que se aprob6 en julio de 1985, establecia que el
Gobierno, en el plazo de un ano, deberia remitir a las Ca-
maras, entre otros proyectos, la reforma de la legislacién
tutelar de menores y también la ley del jurado. Usted hoy
nos dice que, de acuerdo con el programa electoral del
Partido Socialista, de acuerdo con el debate de investidu-
ra, la ley del jurado se va a enviar. Esa misma promesa
se ha hecho en otras ocasiones. Yo no voy a poner en duda
que esta vez sea cierta. Lo que ocurre es que ya han pa-
sado cuatro afios y medio desde que la Ley Organica del
Poder Judicial indicaba al Gobierno que en ese plazo de
un afio deberia enviar esos dos proyectos a las Cortes, en-
tre otros.

Hay otros temas que usted no ha comentado, pero, de
acuerdo con la Presidencia de la Comision, hemos conve-
nido en que también podemos hablar de aquellos otros
asuntos a los que el Ministro no se haya referido y yo quie-
ro hacerlo asi.

No es la primera vez, sefior Ministro, que yo planteo
ante esta Camara la necesidad de la reforma de la Ley de
objecién de conciencia. Lo planteé ya en el Pleno del Par-
lamento en la legislatura pasada, y, aprovechando su pre-
sencia, quiero exponerlo hoy una vez mas. Usted no ha
manifestado nada sobre este tema, sobre todo ante una
Ley que esta siendo contestada por una gran parte —no
sé si decir por la inmensa mayoria— de los jévenes a los
cuales est4 dirigida su aplicacién.

Nosotros consideramos, sefior Ministro, que antes de
que el problema adquiera dimensiones preocupantes es
necesaria una solucién. No sirven los parches, no sirven
las amnistias mas o menos encubiertas en este tema, sino
que es importante una reforma en profundidad de esta
Ley. Hay varios aspectos que nos preocupan y que yo en-
tiendo que deberian preocupar también al Ministerio. Por
ejemplo, nos preocupa que una Ley de estas caracteristi-
cas no admita la objecién de conciencia sobrevenida. No
es justificable una Ley que excluye motivaciones politi-
cas como las pacifistas o las antimilitaristas para poder
ser reconocido como objetor. Asimismo es injustificable,
desde nuestro punto de vista, y admito otros planteamien-
tos contrarios a los mios, por ejemplo, la potestad fisca-
lizadora del tribunal que establece la Ley de objecién de
conciencia, que se permite juzgar quién es y quién no es
objetor y que en definitiva, lesiona la libertad de concien-
cia. En base a estas preocupaciones, yo propondria dos
cosas.

Primero, si es posible establecer una moratoria en la
aplicacion de esta Ley de objecién de conciencia que po-
sibilite ese respeto a la libertad de conciencia y, a la vez,
si es posible, enviar a este Parlamento las reformas pre-
cisas de esta Ley, que impidan que en un sistema demo-
cratico, en un Estado de derecho existan o puedan existir
presos de conciencia. Usted ha comentado, sefior Minis-
tro, la actual situacion de instituciones penitenciarias. Ha
mencionado que éste es un campo —y tiene usted razén—
de los mas turbulentos de las Administraciones publicas
en cualquier pais. En el caso del nuestro ha sefialado una
ausencia de conflictos graves, por lo menos en los tltimos
dos afios, pero hay situaciones en las cuales yo creo que
no se ha centrado y que a mi me parece que son preocu-
pantes. Sigue persistiendo la masificacion. Ha dado unas
cifras oficiales —no sé si son 29.000 6 32.000—, pero este
crecimiento siempre va por delante del namero de plazas
de nueva creacién que prevé el Ministerio, y, si bien es
cierto que no toda la culpa —por decirlo de alguna for-
ma— hay que achacarla al Ministerio de Justicia, sino que
fundamentalmente la culpa habria de ser compartida por
las Administraciones de otro tenor, como las comunida-
des auténomas o los propios ayuntamientos, indudable-
mente la actual situacién penitenciaria es preocupante
por el problema de la drogadiccion, de las enfermedades
contagiosas asociadas a aquélla. Por ejemplo, dentro del
aspecto sanitario, sigue sin haber psiquiatras en los cen-
tros de primer grado. Siguen existiendo talleres instala-
dos, bien montados, sin utilizar por los presos y sin pro-
curar, en definitiva, que los mismos sirvan para la verda-
dera reinsercién de los reclusos. Mientras recientes estu-
dios, sefior Ministro, ponen de manifiesto que mas de la
mitad de nuestros presos han ingresado por primera vez
en la carcel antes de los veinte afios, poco se ha hecho en
cuanto a los centros para jovenes de los que se nos habla-
ba hace un afio en esta misma Comisién.

Dentro del ambito de Instituciones Penitenciarias, us-
ted ha hablado de la actual situacion de la huelga de ham-
bre que llevan adelante los presos de la organizacién
terrorista GRAPO. Usted comenta que es una huelga de
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hambre que intenta forzar a la Administracion Publica a
una nueva forma de cumplir sus condenas. Usted dice que
la Administracion penitenciaria no puede negociar, por-
que, si se negocia ahora, m4s adelante pueden chantajear
incluso con su puesta en libertad o con actitudes de estas
caracteristicas.

También ha dicho algo m4s importante, que no hay au-
tonomia en la voluntad de los presos del GRAPO para
mantener esta huelga de hambre. Yo soy muy respetuoso
con toda aquella persona que, en un momento determi-
nado, decide llevar hasta sus tltimas consecuencias una
forma muy concreta de hacer ver los problemas o sus rei-
vindicaciones, sean justas o injustas, porque yo no entro
en si son justas o injustas, pero, por lo menos, no pondria
en duda en estos momentos la autonomia en la voluntad
de estos presos de una banda terrorista como la del GRA-
PO para llevar adelante una huelga de hambre. La huel-
ga de hambre, sefior Ministro, suele ser el ultimo recurso
que emplean los ciudadanos, en este caso los presos, para
hacerse oir por la sociedad en sus reivindicaciones. A mf{
me gustaria, sefior Ministro, conocer cuéles son estas rei-
vindicaciones, porque soy de los que creo que nadie
arriesga su vida por una tonteria, y la solucién, desde
nuestro punto de vista, no es impedir que estos hombres
mueran alimentandoles en contra de su voluntad, entre
otras razones porque posiblemente estarfamos conculcan-
do articulos del propio texto constitucional, entre otras
cosas, porque quien tiene derecho a la vida también pue-
de tener derecho a la muerte. Aqui no se puede seguir dan-
do vueltas ante este problema entre médicos, jueces y Go-
bierno, porque el problema no es tanto juridico como fun-
damentalmente humano. Yo estoy convencido, sefior Mi-
nistro, de que el Estado de derecho no se debilita por in-
tentar aceptar la mediacién de organismos que, han pro-
puesto al Ministerio de Justicia esa mediacién, como es
la propia Asociacién Pro Derechos Humanos de Espaiia,
que, por cierto, yo creo que no es nada sospechosa. Ah{
yo tendrfa que salir en contra —no sé si en contra, pero
por lo menos tendria que intentar manifestar mi oposi-
cién— de las declaraciones que el Director General de Ins-
tituciones Penitenciarias hace hoy mismo en un diario
acusando a esta Asociacién humanitaria de que en abso-
luto habia hablado de la calidad terrorista de esta banda
del GRAPO. Yo creo que el hecho de que en un momento
determinado una Asociacién de estas caracterfsticas no
acuse de terrorismo al GRAPO no quiere decir que no lo
entienden como tal. Otra cosa es que intenten de alguna
forma buscar soluciones.

Sobre soluciones hay algo mas aun. Usted no lo ha co-
mentado, sefior Ministro, pero la informacién est4 en la
calle y ha trascendido a la opinién publica sobre que an-
tes de las elecciones legislativas de octubre de 1989 debié
de haber no dirfa negociacién, pero sf algin tipo de acuer-
do entre presos del GRAPO, con la presencia de alguna
juez, e incluso de alguna subinspectora de Instituciones
Penitenciarias, y presumiblemente se acordé algo que es-
tos presos manifiestan que no se ha cumplido. Yo no en-
tro en estos momentos a debatir si se debe negociar o no
con presos de bandas terroristas. Lo tnico que digo es que

si esto se ha producido en momentos determinados, me
gustaria saber por qué si esto era posible en el mes de oc-
tubre, no lo es posteriormente. Lo importante, sefior Mi-
nistro, en este tema en concreto, es saber si lo que piden
atenta contra el sistema democratico, si debilita el siste-
ma democratico y, si es posible, sefior Ministro, dentro de
la firmeza que entiendo que debe mantener el Gobierno,
que quepa algun tipo de solucién.

Creo que me queda algin minuto y me gustaria utili-
zarlo. Habra tiempo en la tarde, en la comparecencia del
Ministro del Interior, de hablar de la banda terrorista
GAL con mas profundidad. Pero yo no me resisto, ante la
presencia del sefior Ministro, a preguntarle sobre una de-
cisién de la Audiencia Nacional por la que se exoneré al
Gobierno de revelar al Poder Judicial el destino de cier-
tos fondos reservados, aduciendo para ello la existencia
de un vacio legal. Yo le pregunto, sefior Ministro, si uste-
des tienen intencién de colmar ese supuesto vacio legal
presentando a las Cortes un proyecto de ley segun el cual
los fondos reservados puedan ser investigados por el Po-
der Judicial cuando exista la vehemente sospecha de que
han sido utilizados para la comisién de un delito.

Voy finalizando. Hay otras informaciones que a todos
nos tienen que preocupar, por lo menos a mi me preocu-
pan. Los medios de comunicacién han venido haciéndose
eco en las dltimas semanas de la presunta —y repito, pre-
sunta— implicacién de un Comandante de la Guardia Ci-
vil, Rafael Masa, en hechos delictivos relacionados con la
trama terrorista del GAL. Segun datos recogidos en esos
medios de comunicacién, el Comandante Masa esta des-
tinado por el Ministerio del Interior como asesor en el Mi-
nisterio de Justicia. Cuando alguna vez se le ha pregun-
tado puiblicamente, sefior Ministro, ha manifestado que
desconoce si es cierto que el Comandante Masa es asesor
de su Ministerio, lo cual, cuando menos, si ésa ha sido su
contestacién, es poco aceptable. Por eso, sefior Ministro,
yo le pregunto concretamente: ¢El Comandante Masa es
asesor de su Departamento? Y, en segundo lugar, ¢se le
ha apartado provisionalmente de su actividad a rafz de
las denuncias aparecidas en esos medios publicos de
comunicacién?

Por ultimo, y desde un punto de vista competencial que
afecta al Estatuto de Autonomia Vasco, permitame, sefior
Ministro, que, teniendo en cuenta que la Comunidad Au-
té6noma del Pais Vasco tiene competencias sobre la Admi-
nistracién de la Justicia, le pregunto si no entiende usted
que seria razonable que corresponda a las instituciones
vascas la aprobacién de las leyes de planta y de demar-
cacién, en definitiva, que fuera la propia Comunidad, que
tiene que soportar el gasto, la que decida cémo prestar
también este servicio publico.

Yo he terminado, sefior Ministro, mi intervencién, pero
estoy seguro de que el Presidente me permitira que por
solidaridad, dentro de este Grupo Mixto, con mi compa-
fiero sefior Oliver, de unién Valenciana, trasmita en su
nombre cinco preguntas muy cortas que también desea-
ria ver contestadas en esta comparecencia.

En primer lugar, qué previsiones de inversién tiene el
Ministerio de Justicia en la Comunidad Valenciana para
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1990 en materia de juzgados. En segundo lugar, si inclu-
yen tales inversiones aumento de personal e instalacién y
creacién de nuevos juzgados en Alicante, Castellén y Va-
lencia. En tercer lugar, cual sera el porcentaje de partici-
paci6n de la Comunidad Valenciana en el presupuesto de
inversiones del Ministerio. En cuarto lugar, previsiones
del Ministerio en medidas legislativas sobre trafico de
drogas y tipificacién del trafico de influencias. En quinto
lugar, cuando est4 prevista la terminaci6n del centro pe-
nitenciario de Picasent y cudles son las alternativas o so-
luciones a Fontcalent, en Alicante.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Vasco, PNV, tiene la palabra el sefior Zubia.

El sefior ZUBIA ATXAERANDIO: Sefior Ministro,
como ha recordado en su intervencién, fue un 14 de di-
ciembre de 1988, fecha por lo demas de facil recuerdo,
cuando S. S. comparecia ante el Pleno de la CaAmara para
informar sobre la politica general de su Departamento.

Aungque es cierto que ha pasado un afio largo desde en-
tonces, no es menos cierto que practicamente la mitad del
tiempo transcurrido ha sido inhabil, al menos desde el
punto de vista parlamentario, por unas y otras razones.
Sin embargo, hay que reconocer que en ese periodo han
sucedido dos acontecimientos legislativos determinantes
y cuya valoracién me reservo, aun cuando son de sobra
conocidos, por cuanto que ahi consta, l6gicamente, la pos-
tura que nuestro Grupo mantuvo en los debates parla-
mentarios de los dos proyectos de ley, ya leyes, a que me
refiero, uno de ellos el de planta y demarcacién y el se-
gundo el de la creacién de los juzgados de lo penal.

Leia yo, sefior Ministro, la pasada semana un libro edi-
tado por el Instituto Vasco de Derecho Procesal con el ti-
tulo genérico de «El problema de la Administracién de
Justicia», elaborado por el catedratico de Derecho Proce-
sal, sefior Lorca Navarrete. En su introduccién ya se re-
coge—seguramente S. S. lo ha leido— que el problema ac-
tual de la justicia no es solo de infraestructura material
y personal, sino que quizas es, ante todo y sobre todo, un
problema de infraestructura procesal. Esto es algo que
coincide plenamente con las conclusiones hechas publi-
cas precisamente hace dos dias en un informe del propio
Instituto Vasco de Derecho Procesal en San Sebastian.
Era el viernes dia 26 cuando se decia que hay una falta
de sintonia absoluta entre la justicia oficial y lo que pide
el pueblo. En este informe se dice algo que me va a per-
mitir que le lea, porque creo que merece la pena conocer.
Se dice que el proceso esta excesivamente burocratizado,
que el ciudadano que pide justicia no se encuentra con el
juez, sino con la oficina burocratica, con lo que se produ-
ce un desfase entre una justicia que deberia ser mas hu-
mana y el propio ciudadano. No es una cuestién de me-
dios naturales y de personal, sino del procedimiento, que
es del siglo pasado. El proceso civil se defini6é para una
sociedad rural y, evidentemente, es un modelo que en la
actualidad ya no sirve.

Esto esta en clara sintonia con lo que decia el propio
Presidente del Consejo General del Poder Judicial, sefior

Hernandez Gil, ante esa misma Comisién de Justicia e In-
terior cuando comparecia el pasado dia 29 de junio de
1989 para presentar la memoria sobre el estado y las ac-
tividades de la Administracién de Justicia referidas al afio
1988. Decia en aquella ocasién con tan fausto motivo el
sefior Presidente del Consejo General del Poder Judicial
lo siguiente: Con todo lo que ya se ha hecho en el plano
legislativo, asi como en el de las realizaciones derivadas,
aun queda pendiente algo que también es parte esencial
de la trasformacién y no mero complemento, como es la
reforma profunda y total de las leyes procesales ya em-
prendida y con el doble objetivo de acomodarnos a los
principios constitucionales de la inmediacién, la oralidad
y la motivacion de las resoluciones y, al mismo tiempo,
hacer que respondan a la realidad social de nuestro tiem-
po. Y afadia el Presidente del Consejo General del Poder
Judicial que por esta via, y en particular por la de una
nueva Ley de enjuiciamiento criminal, con un proceso pe-
nal no meramente corregido o reconstruido, sino construi-
do en su totalidad, esperamos que llegue pronto a esta-
blecerse la institucion del jurado, tratada como pieza de
un sistema y no como mera singularidad acomodable a
cualquier regulacion.

Por eso yo me he alegrado profundamente hoy cuando
he oido al sefior Ministro hacer suyas expresamente estas
palabras del Presidente del Consejo General del Poder Ju-
dicial y anunciarnos ante esta Comisién que por fin la
proxima legislatura vamos a tener conocimiento en esta
Camara de un nuevo ordenamiento procesal e incluso algo
en lo que nuestro Grupo creo que ha estado haciendo hin-
capié explicitamente durante la pasada legislatura, la fi-
gura del jurado ya como tal legislada.

En todo caso, sefior Ministro, quisiera que S. S. nos di-
jera si efectivamente va a estar vigente ya en la préxima
legislatura o si, por el contrario, es simple intencién del
Gobierno traer al final de la legislatura, deprisa y corrien-
do, unos proyectos que después vuelven a dormir el sue-
fio de los justos. Sefior Ministro, en todo caso yo celebro
fervientemente que en la préxima legislatura tengamos
conocimiento de ese nuevo ordenamiento procesal y de
esa institucién tan importante para la Administracién de
Justicia cual es la del jurado.

Logicamente, tengo también que celebrar —me alegro,
y espero que sea cierto— que en esa proxima legislatura
también conozca esta Camara un nuevo Cédigo Penal. Es
cierto también que S. S. decia, con motivo de una com-
parecencia que tuvo lugar ante esta Comision en el mes
de abril de 1989, que iba a ser dificil hacerlo en la pasada
legislatura. Efectivamente, asi fue, era muy dificil, pero
esperamos que podamos comprobar que en esta proxima
legislatura tendremos ese nuevo Cédigo Penal que, como
usted ha definido, esta pendiente para la democracia, y
que es un Cédigo Penal para toda la democracia. Tendre-
mos, ademas, oportunidad, con motivo del debate que
pueda suscitarse, de abordar nuevas figuras delictivas y,
sin ninguna duda, entre ellas la del trafico de influencias
que tan en boga esta en los ultimos dias.

No puedo pasar por alto omisiones que, entiendo, se
han efectuado en su comparesencia, por cuanto que nada
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se ha dicho de la legislacién sobre los menores; tampoco
se ha dicho nada de la ley de lo contencioso administra-
tivo que, como 8. S. sabe, no son compromisos del Grupo
Socialista, sino que son compromisos establecidos en la
propia Constitucién y, sobre todo, adquiridos en la Ley
Organica del Poder Judicial. No es necesario recordar
nuevamente esa disposicién adicional primera que daba
un plazo de un afo, que ha sido logicamente, inclumpli-
do. Pero es que ademas el tema es mas grave, por cuanto
que ya hace cinco afos, en 1985, su antecesor en el cargo
anunciaba ante esta Comisién que estaban ya elaborados
unos anteproyectos, tanto de legislacién sobre menores
como un anteproyecto de la ley de lo contencioso admi-
nistrativo. Por eso me gustaria saber, sefior Ministro, si
ha sido una mera omisién o si, por el contrario, es que
ciertamente no entra en los planes del Gobierno remitir
en la proxima legislatura los proyectos de ley pertinentes
sobre menores y contencioso administrativo.

Igualmente llama la atencion la omisién existente so-
bre la Ley de arrendamientos urbanos. Es algo de lo que
también se viene hablando desde hace muchisimo tiem-
po. Es un viejo anteproyecto que también su antecesor
nos decia en el afno 1985 que estaba ya elaborado, pero
en estos cinco afos que han transcurrido nada sabemos
y mucho nos tememos que tampoco podamos saber nada
al respecto a lo largo de la préxima legislatura.

Una referencia obligada a un tema que también ha sido
referido por mi antecesor en el uso de la palabra, es el de
la objecién de conciencia. Es un tema respecto al cual
S. S. decia en su intervencién del mes de diciembre que
era una preocupacion del Grupo Socialista y del Gobier-
no. Me consta que efectivamente es una preocupacion de
todos. En aquella ocasion se decia que era intencién del
Gobierno que en el mes de marzo del afio préximo pudie-
ran comenzar a realizarse las prestaciones sociales por los
objetores. Por supuesto, cuando se referia al mes de mar-
zo del préximo afio, se estaba refiriendo el sefior Ministro
—o0 eso pienso yo— al mes de marzo de 1989. Estamos a
punto de llegar al mes de marzo de 1990 y me gustaria
conocer, si es posible, cual es la situacién actual. Quisie-
ra aclarar esa nebulosa que existe sobre el tema, cuantos
objetores hay realmente en este momento en el Estado es-
pafiol; cudntos han realizado, si es que lo han hecho, la
prestacioén social sustitutoria; cuando van a saber real-
mente esos jovenes que van a realizar la prestacion social
sustitutoria, y sobre todo, también, me interesa saber si
el Gobierno sigue pensando en la innecesariedad de una
modificacion de la normativa vigente. Incluso, se lo pon-
go mas facil, sefior Ministro, y le pregunto si considera
que es innecesario modificar la ley vigente ahora que el
sefior Ministro de Defensa ha anunciado ya la inmediata
modificacion de la Ley del Servicio Militar. Cuando me-
nos habra que ajustar la duracion de la prestacion social
sustitutoria a esa modificacion que puede producirse de
inmediato en la Ley del Servicio Militar Obligatorio. Es
algo que creo que esta en la mente de todos, es algo que
preocupa y realmente no se puede tener un colectivo im-
portante de jovenes con esa duda, cada vez mas larga, de

cuando se va a realizar, de qué manera, como y dénde esa
prestacion social sustitutoria.

Quisiera, sefior Ministro, dentro de las posiblidades 16-
gicas de la Comision, comentar un tema que creo de suma
importancia y es el de las competencias que tiene atribui-
das el Consejo General del Poder Judicial. Es un tema que
esta en candelero en este momento. El pasado afio, con
motivo de la comparecencia en esta Comisién del Presi-
dente del Consejo General del Poder Judicial, se reclama-
ban mas competencias para el Consejo General del Poder
Judicial, y esto es algo que de forma expresa se recoge ya
en la memoria que ha sido presentada, referida al ano
1989. ¢Qué oponién le merece al Gobierno, al sefior Mi-
nistro de Justicia, esa posibilidad de aumentar las com-
petencias que reclama el Consejo General del Poder Judi-
cial en boca de su Presidente?

Terminaria, sefior Ministro, con una brevisima pero
obligada referencia al capitulo de las Instituciones Peni-
tenciarias. Es un tema ciertamente dificil, es un tema un
tanto complejo y arduo donde los haya, y en el que justo
es reconocer, y no tengo empacho en hacerlo, que en es-
tos ultimos anos, y sobre todo bajo su mandato, se han
producido importantes actuaciones. Es un momento en
que tenemos una Ley vigente, la de Instituciones Peniten-
ciarias, la Ley Organica General Penitenciaria, que ha
cumplido diez afios, Ley que nos parece sumamente im-
portante, Ley que merece nuestro aplauso, pero tenemos
un Reglamento, aprobado en el afio 1981 que creemos que
no es el que merece realmente esa Ley General Peniten-
ciaria, y lo creemos, ademas, por cuanto SS. SS. estando
ya en el Gobierno, en el afio 1984 introdujeron una modi-
ficacién de ese Reglamento, en virtud de un Real Decreto
de 28 de marzo de 1984. En la introduccion de esa modi-
ficacion, decian textualmente: «Se ha puesto de manifies-
to la necesidad de elaborar un nuevo reglamento que de-
sarrolle mejor los aspectos mas innovadores de la Ley Or-
ganica General Penitenciaria.» Es algo con lo que noso-
tros estamos absolutamente de acuerdov. Por eso me atre-
veria a preguntarle si siguen creyendo en la necesidad de
esa modificacion global del Reglamento y si es intencién
del Gobierno aprobar, con caracter inmediato y, en todo
caso, dentro de esta legislatura, un nuevo Reglamento de
Instituciones Penitenciarias que, como se decia en esa mo-
dificacion del afio 1984, desarrolle mejor los aspectos in-
novadores de la propia Ley Organica General Penitencia-
ria. No voy a hacer ninguna referencia, sefior Ministro,
porque no querria bajo ningtn concepto caer en demago-
gia, facil en este momento, en un tema, grave donde los
haya, el cual es el tema de los GRAPO. Sé de la preocu-
pacién que embarga en estos momentos al Ministro y al
Ministerio sobre este tema, y prefiero estar simplemente
a la expectativa de las decisiones que se vayan adoptando.

Termino, sefior Ministro, diciéndole que, por supuesto,
nuestro Grupo, y yo personalmente, le deseamos lo mejor
en este comienzo de nueva legislatura. Me alegraria mu-
cho que a lo largo de la proxima legislatura pudieran real-
mente aprobarse todas las disposiciones legales que S. S.
ha enumerado, pero fundamentalmente me alegraria mu-
cho si se aprueba un nuevo ordenamiento procesal, si te-
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nemos un nuevo Cédigo Penal. Desde luego S. S. pasara
a la historia si lo consigue y a este Grupo no le importara
nada en absoluto, sino todo lo contrario.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
del CDS tiene la palabra el sefior Castedo.

El sefior CASTEDO ALVAREZ: Sefor Ministro, ha co-
menzado afirmando que estamos en un momento singu-
lar para la Justicia y para las Instituciones Penitencia-
rias, en definitiva para su Departamento; momento sin-
gular que es de tracto sucesivo, porque vivimos una si-
tuacién que no se agota a pesar de los buenos deseos del
sefior Ministro y del esfuerzo inversor hecho por el Minis-
terio, o que no se va a agotar de manera inmediata, sino
que va a seguir suscitando preocupacién por un largo
tiempo.

Es de alabar esa politica inversora, ese esfuerzo inver-
sor y esos resultados —algunos ya consolidados, otros en
trance de serlo, segiin nos ha expuesto el sefior Ministro—
derivados de esa larga mencion que ha hecho el senor Mi-
nistro de datos y cifras que hablan por si solos. Aqui se
ha dicho anteriormente, y mi Grupo lo comparte de ma-
nera absoluta, que el problema de la Justicia, tan esen-
cial para el Estado de derecho, no es sélo un problema,
con serlo también, inversor y de esfuerzo econémico, y
por tanto organico, sino también es, con igual importan-
cia, un problema que requiere un esfuerzo funcional.

El sefior Ministro nos ha expuesto cuéles son los pro-
yectos que tiene su Departamento y que estdn en tramite
mas o menos avanzado de gestacion. Pero no deja de plan-
tearnos cierta preocupacion que después de todos los afios
transcurridos, en los que anteriores Ministros, en compa-
recencias singulares (por las referencias que yo tengo de
ello), hicieron alusion a anteproyectos elaborados y estu-
dios hechos para reformar funcionalmente la justicia —y
es obvio que me estoy refiriendo a los aspectos procedi-
mentales de la Justicia, que son los que en definitiva per-
cibe el ciudadano, la inmediata respuesta ante el proble-
ma, etcétera—, para que después de esas manifestaciones
en comparecencias anteriores del sefior Ministro y de
otros Ministros que le antecedieron en el cargo, repito, to-
davia sea constatable el hecho de que tenemos que espe-
rar a finales de afio, por ejemplo, para que haya un ante-
proyecto de Cédigo Procesal Civil y para que después de
elaborado ese Cédigo Procesal Civil podamos tener un Co-
digo Procesal Penal, donde ademas se regule, de una vez
por todas, la institucién del jurado. Insistiria, sefior Mi-
nistro, sobre algo que estoy absolutamente seguro que
comparte, que es la urgencia absoluta de dar una respues-
ta a los problemas funcionales de nuestra justicia, que pa-
san singularmente por la mejora de los procedimientos
en todos los Ambitos.

Dicho esto, me gustaria comentar de pasada algunas
omisiones o afirmaciones del sefior Ministro. En primer
lugar, querria preguntarle si existe o no el propoésito, en
linea con la intervencién del portavoz del Grupo Parla-
mentario Vasco, de reforzar las competencias del Consejo
General del Poder Judicial. En definitiva, si se pretende

o no desde el Gobierno configurar un auténtico Poder Ju-
dicial independiente; si se considera que ya esta asi con-
figurado o si es necesario profundizar en la atribucién de
competencias, en definitiva, en devolver al Consejo esa
potestad reglamentaria que alcanz6 en la historia politi-
ca espafola, singularmente en el afio 1980, de la que se
ha visto privado con posterioridad —entendemos noso-
tros, al menos—, si no en términios absolutos, si en par-
celas importantes de sus capacidades. Quisiéramos saber
si en esta misma linea existe o no el propésito de cam-
biar, para reforzar esa independencia y la competencia
técnica de los miembros del Consejo, el sistema de nom-
bramiento de vocales del Consejo, no detrayéndolo de la
eleccién parlamentaria —que esta bien situada alli—,
sino reforzando, repito, los condicionantes de profesiona-
lidad, competencia técnica e incluso estableciendo causas
de inelegibilidad para todos aquellos que hayan tenido
previamente dedicacién politica o ejecutiva en la Ad-
ministracion.

En segundo lugar, hay ausencias en su exposicién que
nos preocupan, por ejemplo, lo relativo a la legislacién de
menores —no voy a incidir excesivamente en todas ellas,
porque ya se han hecho eco de las mismas quienes me han
precedido en el uso de la palabra—, la ley procesal de lo
contencioso administrativo, a la que el sefior Ministro no
se ha referido, aunque puedo entender que puede partici-
par de las caracteristicas generales de ese Cédigo Proce-
sal comun pero, en definitiva, me gustaria oir alguna pre-
cision a este respecto, la reforma de la Ley de objecién de
conciencia, etcétera.

En esta misma linea, quisiera preguntarle si existe o no
el propdsito por parte del Gobierno y de su Ministerio de
incrementar activamente la participacién de los ciudada-
nos en las tareas de la Administracion de Justicia, pero
no solo a través de la institucion del jurado. Ya hemos
oido al sefior Ministro que esta en su proposito incluir la
regulacion del jurado dentro del nuevo Cédigo Procesal
Penal —que me parece en cierto modo una actitud anti-
tética con la que ha sido frecuente en la practica del Mi-
nisterio de Justicia de ir a reformas parciales—. Podria
perfectamente dictarse una ley urgente del jurado, incar-
dinable después dentro de ese Cédigo Procesal general, y
quizas seria bueno que el Ministerio lo considerara. Tam-
bién me estoy refiriendo a la necesidad de profundizar en
la eliminacién o reduccién de los mecanismos que impi-
den o dificultan —en los casos en los que procede y am-
pliando el namero de los mismos— el ejercicio de la ac-
cion popular.

Hay otro aspecto al que el Ministro no se ha referido y
sobre el que me gustaria preguntarle: si existe o no el pro-
pésito de su Ministerio de configurar una auténtica poli-
cia judicial, con la garantia de una efectiva inamovilidad
de los funcionarios que la compusieran, es decir, con to-
das las garantias necesarias de independencia, de depen-
dencia en su caso del Consejo General del Poder Judicial,
de exclusiva dedicacién a las tareas de policia judicial,
etcétera.

Para terminar, refiriéndome al otro aspecto de su inter-
vencioén, sobre las Instituciones Penitenciarias, quisiera
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destacar que, a pesar de ese esfuerzo inversor, el hecho
cierto es que la masificacién sigue siendo un problema;
que estamos yendo a caballo de las nuevas exigencias de
plazas internas y que parece que nunca vamos a alcanzar
esa cota deseable de equilibrio a la que el Ministro se re-
fiere. jOjala lo consiga! Seria realmente deseable, aparte
de necesario.

Tengo que decirle en linea con su afirmacién de actua-
cién insolidaria de algunas instituciones publicas, que,
sin perjuicio de que puedo respetar esa afirmacién, qui-
z4s ha sido demasiado lineal, porque conozco algin caso
referido, por ejemplo, a la Comunidad de Madrid, donde
no ha habido oposicién al problema de la oportunidad y
conveniencia del proyecto, sino a su bondad, quizés por-
que hubo poco dialogo, por no decir ninguno, con los re-
presentantes de esas instituciones a las que el Ministro se
referia.

Quiero tnicamente destacar que quiza convendria —y
le pregunto al sefior Ministro si tiene algdn plan al res-
pecto— estudiar una distribucion de los penados lo mas
racional posible. Quiero aludir a si esta previsto, y en que
medida, el desarrollo puntual de la asistencia letrada de
oficio a los internos y, en este sentido, con qué grado de
colaboracién se pretende establecer o se mantiene esa
asistencia letrada con los colegios de abogados; si existen
o no ideas para perfeccionar o mejorar el sistema de con-
troles para evitar la entrada de estupefacientes y drogas
en los centros penitenciarios y, por dltimo, si en el Minis-
terio se ha pensado en algin momento en elaborar —en-
tiendo que puede haberse pensado; lo que quiero es que
el sefior Ministro me lo aclare en vista de su afirmacién,
sobre todo cuando nos ha explicado el desarrollo organi-
co que ha tenido la Direccién General a través de tres nue-
vas subdirecciones generales— un plan general de educa-
cién, cultura y, por ejemplo, deportes para los centros pe-
nitenciarios, especialmente orientado obviamente a los
internos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unidad-Iniciativa per Catalunya, tiene la pala-
bra el sefior Castellano.

El sefior CASTELLANO CARDALLIAGUET: Tras aten-
der a la lectura del discurso que se nos ha pronunciado
desde la Mesa, es obvio que le venga a uno al recuerdo
aquella vieja frase que decia que cuando la verdad del
partido no coincide con la realidad, la realidad se equi-
voca. Légicamente, hay que aplicarsela a la realidad que
se nos expone en el discurso y a lo que de verdad esta
ocurriendo de otra manera.

Por seguir el hilo argumental del discurso que nos ha
sido leido, en el que se hacen tres rotundas afirmaciones:
que en materia de justicia la primera tarea era asentar
los valores constitucionales: posteriormente llevar a cabo
la reforma de sus estructuras y, finalmente dedicarse a la
gestién, ha de decirse con rotundidad que ninguo de es-
tos tres objetivos se ha cumplido. Seria absurdo tener que
ir exponiendo o desgranando los ejemplos para que que-
de perfectamente clara cuél es la situacién de incumpli-

miento de una auténtica independencia del Poder Judi-
cial, de la eficacia de la Administracion de Justicia, del so-
metimiento de los ciudadanos —todos— y de los poderes
publicos —todos— a la Constitucién y al ordenamiento ju-
ridico, donde esta el principio de legalidad, la seguridad
juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbi-
trariedad. Es evidente que no se puede afirmar con rigor
—v de ello no hay que echarle culpas a unos y a otros,
sino que significa el reto que todavia hay por delante—
que no estamos ante el perfeccionamiento del principio
de igualdad ante la ley y que ya ha desaparecido toda dis-
criminacién por razén de opinién o condiciones persona-
les; en suma, que estemos ya viviendo una situacién de
Constitucion absolutamente luminosa.

Por ello, al enfrentarse con estos problemas, no proce-
den actitudes de caracter triunfalista ni tecnocratico. Al
contrario, quizas es bueno reconocer que cuando la socie-
dad habla del caos de la justicia y de la justicia como pro-
blema irresoluto, o se habla de la justicia como la asig-
natura pendiente de la democracia espafola, nos debe-
mos poner todos, sin ningin triunfalismo, a trabajar por
ello; y trabajar por ello significa entender que hay un lar-
go camino que recorrer para que podamos hablar de una
auténtica independencia del Poder Judicial.

El Poder Judicial no so6lo es independiente porque los
jueces sean cooptados en virtud de unas determinadas
oposiciones o en virtud de unos concursos de méritos y pa-
rezca que no hay poder humano ni divino que pueda ope-
rar sobre sus resoluciones. El Poder Judicial es indepen-
diente en la medida en que sus resoluciones se lleven a
efecto, porque la Constitucién proclama no sélamente que
los jueces tienen la exclusiva de juzgar sino también la
de ejecutar lo juzgado, y en la medida en que no se eje-
cuten las resoluciones de los jueces porque el resto de los
poderes publicos no comparte su criterio, hablar de la in-
dependencia es hablar de pura retérica.

Si quieren ustedes podemos adornar esta afirmacion, y
crean ustedes que la voy a adornar, pero no precisamente
por donde algunos piensan para sacar a relucir qué ha po-
dido pasar o no con la resolucién de un juez en una de-
terminada investigacién sobre presuntos delitos cometi-
dos por fuerzas de la Seguridad del Estado. No, quiza ése
seria el tema menos importante. El tema mas importante
es que un 50 por ciento de las resoluciones de las Salas
de lo contencioso-administrativo no se cumplen, pura y
sencillamente. El tema méas importante es que mas de un
70 por ciento de las resoluciones de la Magistratura de
Trabajo, y cuando ya esta mas consolidada la doctrina
que en ellas se vierte sobre accidentes de trabajo o sobre
pensiones, se recurren sistematicamente por el Estado.
Por consiguiente, el Estado no tiene derecho a quejarse
de que el antiguo Tribunal Central de Trabajo, hoy Sala
de lo Social, de la Comunidad de Madrid, pueda tener
30.000 asuntos pendientes, ni de que entre las tres anti-
guas Salas de lo Contencioso del Tribunal Supremo haya
mas de 40.000 asuntos pendientes de resolucién, que pos-
teriormente, llegado el momento de su tramite de ejecu-
toria no se pueden cumplir y que, légicamente, no pue-
den estar abocando permanentemente a la tension de que
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los tribunales comiencen ya a abrir sumarios para que los
funcionarios publicos se den cuenta de que también es-
tan obligados al cumplimiento de las resoluciones ju-
diciales. :

Esa independencia del Poder Judicial no es para que
los jueces presuman de independientes, es para que le ga-
ranticemos a este pais el Estado de Derecho y le garanti-
cemos otro de los principios constitucionales, la tutela ju-
dicial efectiva, no la tutela judicial retérica de modo tal
que las resoluciones se conviertan en pirricas. Por ello, es
légico que afortunadamente algunos tribunales estén ya
en la propia sentencia abochornados por la falta de efec-
tividad de su actuacién, teniendo que pedir los correspon-
dientes indultos, porque ya, desde luego, esa garantia que
se llama la celeridad, esa garantia que se llama la actua-
cién rigurosa de los tribunales no se ha visto facilitada y
la pena que se impone se le impone ya a un ciudadano
completamente distinto. Ese es el verdadero Poder Judi-
cial y, desde luego, no est4 en la mano del Poder Judicial,
ni en su érgano de gobierno, el actual Consejo, poder do-
tarse de los medios para cumplir las resoluciones. A lo me-
jor por ello tiene que reclamar esa institucion, algunas vo-
ces ya se han levantado pidiendo que se reforme ese sis-
tema de competencias.

Conste —y me dirijo al actual titular del Departamen-
to— que de ello no tiene la culpa, porque a lo mejor re-
sulta que es una equivocacién comunmente cometida y,
por tanto, no quiero que vea ninguna referencia personal
a su actuacién, porque creo que su comparecencia hoy no
es para convertirlo, l6gicamente, en un objeto de critica,
sino para una reflexién generalizada, de todos, sobre los
problemas que nos corresponden como representantes del
pueblo, pero lo Unico que me extrafia es que en este 4ni-
mo se pueda tener la menor tentacién de caracter triun-
fal cuando el panorama es bien distinto.

Y si no estén brillando los valores constitucionales por-
que no podemos hablar de un auténtico Estado de Dere-
cho, menos podemos decir que esté acabada la reforma
de la estructura judicial, que viene muy de antiguo, que
se habra incumplido en sus plazos o en la presentacién
de la Ley de Demarcacién y Planta y en otro conjunto de
ellas, pero que cuando es liegado el momento de ponerlas
en marcha ha ocurrido algo que se oculta a la opinién pu-
blica, que el Tribunal Constitucional ya habia advertido
al Gobierno con un afio de antelacién por dénde iba a ir
la sentencia, procurando que no coincidiera la figura del
instructor con la figura de quien tenfa que dictar la sen-
tencia. Se ha perdido miserablemente el tiempo y, en lu-
gar de acometer la reforma cuando debia ser, se ha llega-
do a la situacién actual. A toda prisa se nos ha inventado
la figura del juez de lo penal —que, obviamente, una gran
parte del Consejo General del Poder Judicial ha acepta-
do, pero no la totalidad—, figura del llamado juez de lo
penal que viene ni mas ni menos que a insistir en los mis-
mos defectos en que insistié el antiguo proceso monito-
rio: sustraer competencias a las Audiencias provinciales
y a los érganos colegiados para poner las decisiones en un
o6rgano unipersonal, con la gravedad de que el juez de lo
penal va a ver asuntos en los que puede recaer una pena

de hasta seis aiios, cuando toda la tendencia en la doctri-
na va avanzando hacia las camaras legislativas colegia-
das, y asi era nuestra tradicion. Pensemos en el juicio de
plenario en las Audiencias. En su dia —de ello no tiene la
menor responsabilidad el actual Gobierno—, en lugar de
ampliar el nimero de magistrados de las Audiencias pro-
vinciales para, légicamente, poder asumir el conocimien-
to de estos delitos, se escogi6 la facil via de crear un pro-
ceso especial y radicar la sentencia en un solo juez, pen-
sando que con ello se iba a aligerar, adema4s, la carga de
la justicia. El error fue absoluto. Ahora insistimos en el
mismo y en lugar de coger esos 228 jueces de lo penal,
que tienen que tener categorfa de magistrados, y rellenar
con ellos las Audiencias y tener la garantia de que mas
ven seis ojos que dos y poner en plenario el conocimiento
de los delitos, ponemos en manos de jueces —algunos de
elios a los dos afios de salir de la carrera— la posibilidad
de que dicten sentencias de hasta seis afios de privacién
de libertad.

¢Dénde estd una de las cosas fundamentales en la re-
solucién juridica, cual es el debate colegiado para que in-
cluso exista el voto particular? Ademas, esto en modo al-
guno va a solucionar el problema del atasco porque, como
se ha hecho tarde, han nacido los juzgados de lo penal y
ya estan todos ellos —perdéneseme la expresién colo-
quial— absolutamente atosigados. El dia en que han em-
pezado a funcionar los que han comenzado, ya tienen has-
ta 300 causas, porque es cierto que algunos han sido inau-
gurados, por ejemplo, en la Plaza de Castilla, trasladan-
do todos los muebles a las dos tltimas plantas, pero, aca-
bada la inauguracién, se tuvieron que devolver los mue-
bles a los sitios que les correspondian, porque estamos
acostumbrados a crear 6ganos jurisdiccionales en el «Bo-
letin Oficial del Estado», y desde que aparecen en dicho
Boletin hasta que estan cubiertos de personal y hasta que
se ponen en funcionamiento no es que pasen seis meses,
llega a pasar un afio, cuando no se produce la circunstan-
cia de que haya locales alquilados en previsién, de los que
se ha pagado la renta durante un afio sin utilizacién nin-
guna. No, no se ha hecho la reforma de la estructura ju-
dicial, y no se ha hecho porque, légicamente, hay que aco-
meterla con criterios no tecnocraticos, hay que acometer-
la con criterios de busqueda de la tutela judicial efectiva.

La configuracién de los Tribunales Superiores de Jus-
ticia es absolutamente insuficiente. ¢Una sala primero de
lo civil y de lo Penal exclusivamente dedicada a juzgar
los presuntos delitos que puedan cometer los cargos pu-
blicos? Pero ¢qué opini6én tenemos de los cargos publicos
en este pais que habilitan una sala s6lo para ellos en cada
uno de los tribunales de las comunidades auténomas?
Luego que no se diga que es el pueblo el que tiene suspi-
cacia acerca de la clase politica. ¢No serfa lo l6gico que
esa Sala de lo Penal, también, tuviera su correspondiente
competencia en delitos que evitaran posteriormente el ac-
ceso a un Tribunal Supremo, en cuya Sala Segunda, tam-
bién es bueno recordarlo, por la cantidad de recursos que
tiene pendientes en materia penal, tiene cerca de 27.000
causas? Digo esto para que vayamos viendo si ya est4 he-
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cha la reforma y nos encontramos en el dltimo estadio,
cual es el de la gestion.

Hay que revisar seriamente el acceso de esos recursos
al Tribunal Supremo. Hay que revisar la estructura de los
Tribunales Superiores de Justicia, entre otras cosas, para
cumplir con la Constitucién y con los estatutos de auto-
nomia que han querido que los Tribunales Superiores de
Justicia sean la ctuspide de todo el proceso judicial en cada
una de las comunidades auténomas. De esta manera, la
verdad es que no estamos facilitando el descargar de tra-
bajo al Supremo. Claro que en este mundo de dislates en
el que nos movemos hasta el Tribunal Constitucional se
ha convertido, ya, en la tltima instancia de la funcién ju-
risdiccional de control de legalidad y, légicamente por
eso, tiene que atravesar la situacion de, no habiendo aca-
bado de nacer, estar ya en una situacion tan absolutamen-
te colapsada como la del Tribunal Supremo.

Yo sé que lo que estoy diciendo no gusta.nada. Yo sé
que lo que estoy diciendo no tiene nada que ver con el
mundo de las cifras, pero esto es lo que viene diciéndose
desde hace mucho tiempo en las asociaciones profesiona-
les, en los informes de los Presidentes de las Audiencias,
por parte de todos los colaboradores de la Justicia. Y digo
por parte de todos los colaboradores de la Justicia por-
que, a lo mejor, ha habido la omisién de no poner de ma-
nifiesto que si se ha hecho una cosa buena, un importan-
te esfuerzo del Ministerio cuando, l4gicamente, valoran-
do lo que es la funcién de un juez en una sociedad mo-
derna, se les ha aumentado a todos de una forma muy se-
ria las retribuciones. Lo que ocurre es que eso ha creado
un inmediato agravio comparativo. Aumentar las remu-
neraciones de magistrados y de jueces, absolutamente jus-
tas, ha creado problemas entre ellos y el resto de los co-
laboradores (secretarios, médicos forenses, auxiliares, ofi-
ciales y agentes), cuyas remuneraciones también tienen
que ser aumentadas. Yo esperaba oir en la intervenciéon
que se ha hecho esta mafiana que no se iba a tener un cri-
terio elitista en esta clase de asuntos y se iba a enderezar
una accién. Por cierto, esas remuneraciones a lo mejor de-
berian ser puestas en combinacién con su propia apeten-
cia de perfeccionamiento de conocimientos, pero, claro,
es muy dificil que cuando los colaboradores de la Justi-
cia estan en situaciones econémicas de cierto disgusto
atiendan a la peticion de que ademas se embarquen en
cursos de reciclaje para poder atender los nuevos érganos
jurisdiccionales. Se sabe de sobra —y no quiero senalar
a nadie personalmente— en la calle de San Bernardo que
no se han hecho cursos de reciclaje para los funcionarios
de los juzgados de Distrito, que estan teniendo que ser los
nuevos jueces de los juzgados de Primera Instancia e Ins-
truccién los que estan dando esos cursos particulares a
esos funcionarios. Y se sabe de sobra, por ello, que se esta
dilatando enormemente el despacho de esta clase de asun-
tos. También se sabe de sobra que, por muchas gerencias
que se creen, todavia vivimos en una situacién de centra-
lismo en la que, en virtud de ello, el gerente es el puro re-
ceptor del presupuesto de unas cortinas que tiene que en-
viar a aprobar a Madrid; cuando no ocurre algo todavia
mas paradéjico como es el que en determinados sitios que

tienen una conocida tradicion de industria del mueble,
los juzgados estan sin muebles porque todos tienen que
venir del Pais Vasco.

Hay cosas que también se deberian haber explicado en
el dia de hoy, como por ejemplo el concepto que tenemos
de Estado, para que las oficinas judiciales hoy estén cus-
todiadas no por los funcionarios de la Seguridad del Es-
tado, que todos pagamos, sino por compafias particula-
res. A lo mejor resulta que si el dinero que estamos invir-
tiendo en pagar a companias particulares para que vigi-
len los juzgados se invirtiera en la Administracion de Jus-
ticia saldriamos ganando mas. Adema4s, sinceramente,
considero peligrosa esa actitud de sustituir a las Fuerzas
de Seguridad del Estado, cual si se tratara de un banco,
por compaiiias particulares.

Tampoco creo que haya razones para explicar por qué
el Estado disponia de unos fondos que eran las consigna-
ciones judiciales que iban a parar a cuentas provisiona-
ies de la banca privada por poco tiempo y luego iban a
parar al fondo de garantia de dep6sitos, y ahora se ha to-
mado la decisidn de que una sola entidad bancaria ma-
neje todos los fondos del Estado, lo cual, aunque se haya
hecho por concurso, sustrae, ni mas ni menos que a los
instrumentos financieros del Estado, una enorme posibi-
lidad de lucro. Tal vez seria bueno que ese tema se
explicara.

El sefior PRESIDENTE: Seior Castellano, le ruego
vaya terminando.

El sefior CASTELLANO CARDALLIAGUET: En esa li-
nea seria bueno que cuando se plantean reformas proce-
sales no se olviden esos principios de inmediacién, cele-
ridad, publicidad, contradiccién y oralidad, que siguen
sin poderse realizar y no es porque no quiera la Magis-
tratura; es que no se pueden realizar por una estructura
en la que la pieza fundamental sobre la que est4 traba-
jando el Gobierno vasco, sobre la que est4 trabajando el
Consejo General del Poder Judicial, no se ha tocado: la re-
forma radical de la oficina judicial.

El ciudadano no puede entender que, porque le toque
un juzgado con un determinado niimero, sus asuntos va-
yan mas deprisa que los de otro. Hay que ir a modelos y
oficinas colegiadas. Ahi estan trabajando los jueces y de-
canos, y yo no he oido a lo largo de la mafiana ninguna
referencia a esa fundamental estructura.

Acabo, porque no quiero en modo alguno merecer la re-
criminacion de la Presidencia, haciendo solamente una
referencia a algo que he oido y que me ha dejado muy
preocupado. Es muy peligrosa la teoria de que el Estado
debe poner a sus ciudadanos reclusos ¢ internos a cubier-
to de toda clase de presiones psicologicas. La sentencia
priva al condenado de lo que le priva: de la libertad, de
la posibilidad de votar, de ocupar cargos publicos o inha-
bilitacién, pero, desde luego, no le priva del derecho in-
cluso a ser delincuente, no le priva ni del derecho a ser
quien es y, desde luego, mantener la teoria de que el Es-
tado nos ponga a todos a cubierto de ciertas tentaciones
en la forma de pensamiento abre el portillo a algo que se
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parece mucho més a los lavados de cerebro que a un com-
portamiento sereno con lo que tiene que ser la poblacién
reclusa. La poblacién reclusa, como el resto de los ciuda-
danos, no puede ser objeto de discriminaciones por razon
del pensamiento, del origen o por condiciones personales.
La poblacién reclusa tiene que tener los medios que ga-
ranticen que su estancia en prisién se hace para que no
siga poniendo en peligro ni la libertad ni la vida ajena.
Este tema lo dejo aqui, porque hablar de instituciones pe-
nitenciarias es mas procedente esta tarde, porque puede
ser que de derecho las instituciones penitenciarias perte-
nezcan al Ministerio de Justicia, pero de hecho es puro y
notorio que pertenecen al Ministerio del Interior.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular tiene la
palabra el sefior Cafiellas.

El sefior CANELLAS FONS: Para seguir con una anti-
gua tradicion de esta Comisién de Justicia, en primer lu-
gar voy a agradecer al sefior Ministro su comparecencia
hoy ante los componentes de la misma y acto seguido voy
a felicitarle, sefior Ministro, porque sin necesidad de can-
dil, con luces y con taquigrafos, he encontrado el primer
optimista en cuanto a la situacion en que se halla actual-
mente la Administracién de Justicia. Su sefioria es el Gni-
co curial que se muestra satisfecho con lo hecho.

Yo, viejo profesional de la materia, y ademas muy liga-
do con ella por razén de mi vecindad al Palacio de Justi-
cia, lo cual quiere decir que cada dia encuentro en la ca-
lle «tropecientos» profesionales, todavia no he oido nin-
guna opinién que coincida con la del sefior Ministro.

Ciertamente se han creado los juzgados de lo Penal,
pero S. S. no querra ponerse esta medalla como se ha ex-
plicitado aqui. La necesidad de la creacién de los juzga-
dos de lo Penal, no precisamente de estos juzgados de lo
Penal, sino de érganos que fallaran sin haber instruido,
no es una voluntad del Ministerio sino una imposicién del
Tribunal Constitucional que se ha resuelto. Se ha resuel-
to, como también se ha dicho, deprisa, de cualquier ma-
nera, por mucho que se haya contado con una colabora-
cién no total del Consejo General del Poder Judicial, por-
que el caos en la Administracion de Justicia sigue subsis-
tiendo. La reconversién o conversion, para utilizar el tér-
mino de la Ley Organica del Poder Judicial, de unos de-
terminados juzgados en otros juzgados de otra indole, no
ha resuelto el problema, lo unico que ha hecho ha sido
trasladarlo del lugar, cambiarlo de las Audiencias a los
juzgados de lo Penal y de los juzgados de Distrito a los juz-
gados de Primera Instancia.

El caos sigue subsistiendo, agravado por algo que ya di-
jimos cuando discutiamos los presupuestos del Ministe-
rio de Justicia para 1989: est4 agravado por la falta de me-
dios. En esos presupuestos ni siquiera se contemplaba la
creacién de estos 6rganos, que vino después, vino ya ini-
ciado el ejercicio econémico. De manera que si, como de-
ciamos entonces, ya nos parecian insuficientes para las

_necesidades normales que se prevefan al principio del afio
judicial, mucho mas tienen que serlo para la reforma que
se ha pretendido introducir.

Su sefioria ha hablado de que de los 220 juzgados de lo
Penal, el dia 27 la mayoria estaban en funcionamiento.
Aqui tendriamos que pedir a S. S. que nos precisara cuan-
tos de estos 220 entraron realmente en funcionamiento y
qué entiende S. S. por entrar en funcionamiento, porque
algunos de ellos ciertamente se han constituido, tienen su
titular, tienen algunos, que no todos, de los elementos per-
sonales que los integran, pero no han empezado a funcio-
nar, ni siquiera les han remitido las causas que tienen que
ver y fallar; estan esperando que de parte de los juzgados
de Instruccion se les remita lo que ha de ser su trabajo
normal. El caos es, pues, todavia mayor, porque hay unos
juzgados que retienen unas actuaciones que ya no les son
propias y otros que deberian ser receptores de las mis-
mas, que no saben ni cudndo ni cémo las recibiran.

Y el caos sigue en los juzgados de Primera Instancia, a
los que S. S. ha hecho muy poca o ninguna alusién, los
cuales se han visto agobiados con unos asuntos proceden-
tes de los juzgados de Distrito que ahora les desbordan;
juzgados de Primera Instancia que en algunos casos ni si-
quiera tienen locales donde ubicarse; juzgados de Prime-
ra Instancia que funcionan a base de una parte de su per-
sonal que trabaja por las mafnanas —se dice— al que se
le afiaden unos funcionarios que —en frase de uno de
ellos— por una salpicadura de sueldo van por las tardes
para tratar de eliminar todo el trabajo que han dejado
pendiente los que despachaban por la mafiana, con lo cual
se ha llegado a la curiosa situacién de que los de la ma-
fiana no tienen ningun interés o ninguna aficion a resol-
ver todo lo que tienen, puesto que saben que por la tarde
van otros, y los de la tarde piensan, y lo dicen claramen-
te, que por qué ellos tienen que hacer lo que los de la ma-
fana no han querido quitarles de delante.

Caos que sigue en los juzgados de Instruccién, que tam-
bién se han visto deslavazados con este nuevo cambio;
descontento que ha sido puesto de manifiesto en el Con-
sejo General del Poder Judicial. A titulo de ejemplo, abun-
dando en el tema, diré que habia sido denunciada su fal-
ta de competencias. El Consejo General se queja que de
esas pocas competencias que la Ley Organica le recono-
ce, cual es la de la facultad disciplinaria, ni siquiera pue-
de ejercerla porque carece de medios suficientes para po-
der llevarla a cabo. Descontento de jueces y magistrados
que en algunas circunscripciones —pongo por caso la
mia— se han llegado a plantear —no la llevaron a cabo,
pero la tenian planteada— la posibilidad de hacer una
huelga de celo, porque no se veian capacitados, con los
medios de que disponian, para poder sacar adelante todo
el trabajo que ya tenian y el que se les venia encima.

Realmente, sefior Ministro, no podemos aceptar que la
situacion actual de la Administracién de Justicia sea real-
mente la que corresponde a un Estado de derecho. La
prescripcion de la Constitucion espaiiola del derecho a un
procedimiento rapido y justo no se esta cumpliendo, y eso
esta denuncidndose ya, hasta en Europa, donde nos estan
acusando de no estar en la categoria democratica que nos
corresponde, desde el momento en que no se puede ga-
rantizar a nuestros ciudadanos el tipo de justicia que real-
mente se merecen.
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Por tanto, sefior Ministro, permitame que esa felicita-
cién irénica que le he dirigido la convierta en un lamento
al ver que S. S. se conforma con lo hecho y poco nos dice
sobre lo que se va a realizar.

En definitiva, nos ha remitido hasta 1992 a las previ-
siones de la Ley de Planta y Demarcacién, y ésas ya las
conocfamos. Su sefioria piensa en creacién de nuevos juz-
gados, pero no nos ha dado plazo, asi como en la creacién
de plazas de auxiliares, aunque no sabemos cuéntas ni
cémo. Nos ha hablado de las que hay proveidas, pero no
de las que falta por proveer. Si nos ha apuntado una ca-
rencia: tiene 220 juzgados de o Penal y le hace falta crear
todavia 233 puestos de fiscales. Son palabras que he re-
cogido de S.S. Es decir, que tenemos juzgados sin una
parte esencial en el proceso como es el ministerio fiscal,
porque ese ministerio fiscal est4 trabajando a caballo en
una serie de juzgados, de lo que se deduce que su actua-
cion es todo lo inconsistente que tiene que ser cuando no
dispone del tiempo y de los instrumentos necesarios para
poder dedicarse a la labor que realmente deberia realizar.

El caos de la Administracion de Justicia sigue subsis-
tiendo, no se ha resuelto. Su sefioria lo ha reconocido en
algiin extremo, como es por ejemplo admitir que espera
que durante el afio 1990 todas las Audiencias provincia-
les lleguen a asumir las competencias en el orden civil
que les son propias. Porque el tema de la jurisdiccién ci-
vil ha sido orillado en su discurso, en sus previsiones. He-
mos estado hablando de esa «trouvaille» —que dicen los
franceses— de los juzgados de lo Penal. Pero ¢y los juz-
gados de lo Civil? ¢y la jurisdiccién civil? ¢Cémo es posi-
ble que los ejecutivos estén tardando tanto? ¢ Cémo es po-
sible que se despache un mandamiento de embargo con
cinco o seis meses de retraso? Cuando se llega ya no exis-
ten los bienes. Nada hemos oido decir de ese caos que si-
gue subsistiendo en la Administracién de la Justicia civil.

Dejo el tema porque entiendo que ya ha sido bastante
trillado. Entro en la segunda 4rea de las que S. S. nos ha
enunciado sobre las medidas legislativas. Nuevo C6digo
Penal. Desde luego que nos hace falta, sefior Ministro. Ya
le hemos puesto demasiados parches desde 1983, y cada
uno creo que ha empeorado lo que realmente se habfa he-
cho en las reformas anteriores. Pero, sefior Ministro, ¢para
cuando ese Cédigo Penal? No hay ninguna previsién. Su
sefiorfa ha solicitado consenso, necesidad de que una gran
mayorfa de los espafioles estén de acuerdo, necesidad de
un consenso cientifico m4ds all4 de una aritmética parla-
mentaria. ¢Para cuando, sefior Ministro, ese C6digo Penal
nuevo?

En cuanto a las leyes procesales, también hemos oido
su anuncio de que se iba a promulgar, en primer lugar,
la del procesal civil, y el penal después de tener claro el
Cédigo Penal nuevo, el Codigo Penal de la democracia a
que tan reiteradamente ha hecho alusion. ¢Para ciando
esa reforma procesal penal, sefior Ministro, as{ como la re-
forma del procedimiento civil? ¢Para cuédndo esa reforma
del procedimiento contencioso-administrativo? Con un
afadido, sefior Ministro; ¢para cuédndo los juzgados de lo
contencioso-administrativo? ¢De qué nos sirve hablar de
reformas del procedimiento contencioso-administrativo

si los 6rganos que han de aplicarlo ni siquiera estan cons-
tituidos? En el dltimo Presupuesto se nos decia que ni si-
quiera habia previsiones para llegar a constituirlos. Insis-
to, ¢para cuando los juzgados de lo contencioso-admi-
nistrativo?

El sefior Ministro se ha puesto también una medalla,
se ha apuntado un tanto con la reforma del Derecho pri-
vado. Ha hecho alusién concretamente al texto refundido
de la Ley de Sociedades Anénimas y a otro texto también
fundamental: el Reglamento del Registro Mercantil.
¢Sabe el sefior Ministro el caos que ha organizado en los
registros mercantiles la aparicién del nuevo Reglamento?
¢Sabe que, durante los ultimos dias del afo y los prime-
ros de éste, en los registros mercantiles se le decia a la
gente: vuelva usted dentro de una semana o diez dias, y
ni siquiera aceptaban los documentos porque no sabian
cémo los tenian que calificar, ya que no conocian c6mo
los tenfan que llevar a término? ¢Sabe S. S. que el Cole-
gio Nacional de Gestores Administrativos tiene plantea-
da la posibilidad de un recurso? Usted me dira: Pero tie-
nen planteada la posibilidad de recurrir el Reglamento, -
porque les obliga a una serie de actuaciones con las que
no estan de acuerdo, como, por ejemplo, depositar para
un mero acto imprescindible la cantidad de 12.000 pese-
tas para su publicacién en el «Boletin», de las que se les
devolvera en su dia lo que sobre. Eso est4 ahi, en la calle.
No sé si esta en el «Boletin Oficial», pero si en la calle.

Otra carencia a la que tengo que hacer alusiéon —y ha
salido en los medios de comunicacién— es la siguiente:
¢Qué hay del anteproyecto del beneficio de la justicia gra-
tuita, a cuyo acuerdo parece que el Ministerio ha llegado
ya con el Consejo General de Colegios de la Abogacia? Ese
es un viejo tema que tenemos pendiente desde la reforma
de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Una reforma urgente
y parcial que dejé el tema —el sefior Presidente de la C4-
mara me guardara de mentir— liquidado de una forma
imprevista, porque tuvimos que improvisarlo rapida-
mente.

Si es que existe la previsién, queremos saber para cuén-
do seré ese proyecto de reforma del beneficio de la justi-
cia gratuita.

En tercer lugar, sefior Ministro, la tltima de las 4reas
a que usted a hecho referencia: instituciones penitencia-
rias. Cierto que no ha habido conflictos graves o especta-
culares, pero conflictos los hay, como S. S. ha reconoci-
do, ya a diario. Ahf est4 el del trafico de drogas dentro de
las cérceles; el de la inseguridad de los reclusos ante agre-
siones de sus propios comparieros, el de las pequefias re-
vueltas que a nuestro entender echan por tierra esa poli-
tica —ahi esta, evidentemente— de creacién de nuevas
plazas, y es la destruccién de plazas existentes; no la des-
truccién de centros penitenciarios sino de sus instalacio-
nes, de su material, de todo lo que en teoria produciria
una convivencia mas cémoda si no fuera por el hacina-
miento en que viven los reclusos, conforme S. S. ha reco-
nocido al hablarnos del féficit de mas de 4.000 plazas, que
todavia precisan nuestras carceles, sin contar con que la
Generalidad tiene atribuida la gesti6n de su régimen pe-
nitenciario y, por tanto, en esas cifras no entran las de la
poblacién reclusa de Cataluiia.
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Hay un tema que ha quedado también pendiente, sefior
Ministro. Usted ha hecho referencia a un colectivo muy
concreto: el del GRAPQ; pero hay otros colectivos. ¢Qué
pasa con la dispersién de los etarras? Por ejemplo, ¢Cua-
les son las previsiones del Ministerio para llegar a un
acuerdo con la Generalidad de Cataluia para que se pue-
dan instalar en las carceles catalanas —y eso va a ser de-
batido, segin tengo entendido, en el Parlamento de Cata-
lufia— presos pertenecientes a esta organizacién terroris-
ta? ¢Qué pasa —y es un tema quizd menor— con las va-
caciones de los penados terroristas, a los que se les dis-
persa para que no puedan estar en contacto con sus pro-
pios compaiieros, pero luego se les autorizan permisos, de
Navidad u otros, que les permite contactar no sélo ya con
sus compafieros sino con las organizaciones?

El sefior PRESIDENTE: Senor Cafiellas, le ruego vaya
terminando.

El seior CANELLAS FONS: Termino, sefior Presidente.

¢Qué pasa , por tltimo, sefior Ministro, con la finalidad
de la reinsercién? Puede que sepa el sefior Ministro que
en una determinada circunscripcién —concretamente la
mia— se estd produciendo el hecho de que no se trami-
tan, no se finalizan los procedimientos donde el procesa-
do est4 afectado por el SIDA, y los jueces y los magistra-
dos han planteado ya de qué sirve llevar a un afectado
por el SIDA a una institucién penitenciaria para que alli,
en teoria, se le reeduque, se le prepare para la reinser-
cién, cuando la reinserciéon material de este procesado,
por Ley de su enfermedad, es totalmente imposible. ¢De
qué sirve llevarlo a la carcel si, en definitiva, este presun-
to penado, este posible penado est4 condenado a muerte?

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo parlamentario
Socialista, tiene la palabra el sefior Luna.

El sefior LUNA GONZALEZ: Sefor Presidente, sefo-
rias, en primer lugar, yo queria agradecer la primera pre-
sencia en Comisién del Ministro de Justicia. Este agrade-
cimiento tiene dos vertientes. En primer lugar sin duda,
el agradecimiento obligado por el esfuerzo que S.S. ha
debido de hacer para prepararse ese discurso que nos ha
traido hoy aqui y, en segundo lugar, por lo que supone de
cumplimiento de una tradicién —una tradicién reciente,
desde 1982— que se produce con cada nuevo gobierno so-
cialista, de venir a comparecer ante las CAmaras para ex-
plicar el, contenido de su programa.

En cierto modo, sefior Presidente, este debate es una
continuacion del de investidura, aunque para algan gru-
po parlamentario sea estrenarse en los temas de la Justi-
cia, porque no hicieron mencién de ella durante el deba-
te de investidura, pero es una continuacién de una forma
mas detallada. Y, como el debate de investidura, tiene la
particularidad de producirse con las elecciones generales
muy recientemente celebradas. Por consiguiente, a noso-
tros nos parece que estd muy préximo para que ofrezca
algtin tipo de lugar a dudas el respaldo mayoritario que
los ciudadanos espaioles han dado a una labor de gobier-

no y a un programa que se ha presentado a esas eleccio-
nes. Y me da la impresién de que los ciudadanos espario-
les saben bastante de la realidad; me da la sensacion, se-
fiorias, de que unos pocos millones de espafioles saben
bastante mas de la realidad que algin iluminado de los
que parece que tanto abundan dltimamente.

Por tanto, sefiorias, ésta es una comparecencia comoda
para el grupo mayoritario, es la mas c6moda de toda la
legislatura —diria yo— por esa cercania del respaldo po-
pular. Por eso, no se comprende muy bien las prisas que
han tenido algunos grupos parlamentarios para que se ce-
lebre incluso fuera del periodo de sesiones.

Nuestro Grupo, como es obvio, va a dar su respaldo a
la posicion mantenida por el Ministro de Justicia. Eso pa-
rece que entra dentro de la légica. Pero también entra
dentro de la légica que, como otros grupos se han dedi-
cado a la critica de la intervencion del sefior Ministro, no-
Sotros procuremos destacar los extremos, a nuestro jui-
cio, publicamente mas relevantes de esa intervencioén.

Yo creo que es razonable pensar que casi todos los sec-
tores relacionados con el mundo de la Justicia reconocen
hoy la importancia de la operaciéon de la puesta en fun-
cionamiento de los juzgados de lo Penal y de la conver-
sién de los antiguos juzgados de Distrito. Bien es verdad
que hay una parte de esos sectores que ponen de mani-
fiesto las enormes dificultades objetivas que es preciso su-
perar para culminar ese proyecto, pero expresan también
ya publicamente su conviccién de que avanzamos hacia
una sustancial mejora en el funcionamiento de la Admi-
nistracion de justicia.

Y presten atencion a lo que les voy a decir a continua-
cion. El esfuerzo politico y presupuestario es evidente. No
se puede negar lo que es palpable. Estamos asistiendo a
la mayor transformacién de la Justicia de la época con-
temporanea. A nivel nacional, el incremento de érganos
ha sido el mas elevado jamas conseguido. El cambio de
las atribuciones, con todo lo que de discutible tienen las
obras humanas, es desde luego el cambio mas importan-
te de la época a la que he hecho referencia. Ha existido
una gran uniformidad en lo que se refiere a la calidad con
que han sido ejecutadas las obras, los materiales emplea-
dos, la amplitud de espacio; y he recibido muchas opinio-
nes favorables al respecto. El hecho objetivo de la crea-
cién de 6rganos, desde luego, ha sido bien acogido por los
profesionales del Derecho. Ha habido también alguna cri-
tica. Realmente, toda obra es perfectible, y no hay nada
que no haya podido ser realizado de una forma alterna-
tiva, pero yo estoy muy satisfecho de lo que se ha hecho.
Invito a quien tenga curiosidad a que lo vea, y creo que
la opinién es favorable. Respecto al modo en que esa bue-
na instalacién va a influir en la marcha futura de la Jus-
ticia, confio en que lo haga positivamente. El tiempo se
encargara de darme o quitarme la razon. Esto no lo digo
yo, sefiorias. Esto lo dice el Presidente de la Audiencia
Provincial de Huelva, hace dos dias, en la prensa de esa’
provincia. Y, desde luego, parece que el Presidente de la
Audiencia Provincial de Huelva no es un cargo que haya
nombrado el Ministro de Justicia o el Gobierno Socialis-
ta; y, por supuesto, parece que esto va algo mas alla de
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la mera anécdota de lo que pueda haber pasado en un su-
puesto juzgado. Por consiguiente, sefiorfas, nosotros cree-
mos que ya se puede mirar al futuro con una cierta espe-
ranza, y que la apelacién al futuro, en este momento, ya
no es gratuita, ya que se apoya sobre una realidad que
hoy es constatable.

Nosotros queremos destacar también hoy la importan-
cia que tienen las previsiones de ampliacién y reforza-
miento de las plantillas y la formacién de las mismas. A
nuestro Grupo le agrada sobremanera escuchar que se
dara respuesta satisfactoria a las necesidades planteadas
por el consejo General del Poder Judicial, sobre todo si te-
nemos en cuenta lo que dice el propio Consejo del Poder
Judicial en la memoria que ha sido presentada a esta Ca-
mara. Dice el consejo —no se si esto habra sido aprobado
por unanimidad en el consejo; por lo menos, por mayoria
debe haber sido aprobado cuando asi figura escrito en la
relacion circunstanciada de las necesidades a remitir al
Gobierno de la nacién para el ejercicio de 1990— que el
programa de creaciones que este afio se traslada al Go-
bierno de la nacién es especialmente ambicioso y se con-
creta en cifras sin parangén en la historia reciente de la
Administracién de Justicia espafola. Dice en la pagina 3
de ese mismo texto: El Consejo es consciente de las enor-
mes dificultades que a buen seguro supondra el atendi-
miento de esta extensisima relaciéon de creaciones duran-
te tan breve espacio de tiempo, por lo que ya desde el prin-
cipio debe admitir la posibilidad de que no todas ellas
puedan ser efectivas en la anulidad proxima. Esto lo dice
el propio Consejo General del Poder Judicial, por eso a no-
sotros nos satisface escuchar lo que hemos oido de boca
del sefior Ministro de Justicia.

Y si me permiten hacer un inciso respecto de la labor
y el ejercicio del Consejo General del Poder Judicial, dado
que ha sido un tema recurrente en las intervenciones de
otros grupos parlamentarios, nosotros tenemos muy cla-
ro, senorias, que el Consejo y el Gobierno son dos érga-
nos absolutamente auténomos —cada uno tiene su pro-
pia configuracién y su propia razén de funcionar—, que
tienen unas competencias perfectamente delimitadas y
que, incluso, eso ha sido objeto no sélo de un tratamiento
legal sino de una sentencia del Tribunal Constitucional.
Por eso, no seria absolutamente imprescindible que hu-
biera un acuerdo total entre el Ministerio de Justicia y el
Consejo General del Poder Judicial. Se podria dar una
cierta suerte de cohabitacién entre dos érganos auténo-
mos que discrepan en planteamientos organizativos o de
politica judicial. Sin embargo, sefiorias, a nadie se le ocul-
ta que hoy resulta muy conveniente el acuerdo que existe
entre el Consejo General del Poder Judicial y la labor del
Ministerio de Justicia. Y eso se pone de manifiesto en la
Memoria, no sélo en los parrafos a los que yo he hecho re-
ferencia sino, posteriormente, en el conjunto de la Memo-
ria que ha sido remitida a esta Cdmara. Yo invito a
SS. SS. a que hagan el ejercicio de comparar la Memoria
de este afio con la Memoria de afios pasados, para ver
cémo se produce ese acuerdo actual del Consejo con la la-
bor del Ministerio de Justicia.

A nosotros, seforias, nos parece razonable la proposi-

cion de vincular la accién futura del Ministerio con el de-
sarrollo de las previsiones contenidas en la Ley de Planta.

Desde luego, creemos que seria muy dificil, aunque al-
gunos piensan que bastaria con multiplicar por diez el
presupuesto del Ministerio de Justicia para que se resol-
vieran de la noche a la manana los problemas de la Ad-
ministracién de Justicia espafiola. Nosotros creemos que
hay serias dificultades de gastar mucho mas, que se pue-
de quiza gastar mas y nosotros haremos un esfuerzo a la
hora de discutir los préximos presupuestos de la Camara,
y nos gustaria que nos ayudaran, pero es muy dificil gas-
tar muchisimo mas, porque el propio sistema, que es de
alguna forma tan rigido porque depende de la formacién
de muchas personas, de que haya personas adecuadas que
cubran las necesidades de ese sistema, impediria que fue-
ra eficaz gastar mucho mas. ‘

iY qué vamos a decir de la adecuacién de los proyectos
legislativos del Ministerio al programa electoral del Par-
tido Socialista! Logicamente estamos absolutamente de
acuerdo, como no podia ser de otra manera, y queremos
destacar tanto el énfasis que pone el sefior Ministro de
Justicia como el que ya puso el Presidente del Gobierno
en la necesidad de consenso a la hora de elaborar el nue-
vo Cédigo Penal. Cualquier cédigo penal es un instrumen-
to basico en la organizacion de la convivencia de cual-
quier grupo humano, de cualquier Estado. Por consi-
guiente, nos parece que nunca se insistira lo suficiente en
el esfuerzo que todos debemos hacer en conseguir ese con-
senso cientifico —parece que la palabra hacia gracia a al-
gunas de SS. SS.— y desde luego politico a la hora de ela-
borar ese Codigo Penal, como seria quiza razonable no
modificarlo mas, no intentar introducir nuevas modifica-
ciones sustanciales, en la medida en que parece ser que
ese Codigo Penal va a llegar pronto a la Camara.

En cuanto a la reforma procesal —voy a ir acortando
la intervencidn, sefiorias— que se anuncia, nosotros esta-
mos de acuerdo en el planteamiento que se hace, tanto de
plazos, como de método, como de critzrios. Estamos de
acuerdo en la estructura unitaria que se quiere conseguir
en el proceso, en que las especialidades deben ser las im-
prescindibles y en que el régimen de recursos debe estar,
en la medida de lo posible, lo mas unificado que se pue-
da, y estamos de acuerdo entre otras cosas, porque estd
expresamente escrito asi en nuestro programa electoral
—programa que ha recibido el respaldo mayoritario re-
cientemente— en que sea en el marco de esta reforma y
consolidada la nueva estructura judicial —dice literal-
mente el programa— cuando se proceda a ia regulacién
del jurado. Como es el programa que presentamos a la
ciudadania y como es el que obtuvo el respaldo mayori-
tario, creemos que asi deber ser puesto en practica.

Antes de pasar al segundo aspecto de la politica del Mi-
nisterio sobre instituciones penitenciarias, yo querria
plantear dos temas al sefior Ministro, porque uno de ellos
también esta contenido en nuestro programa. Nos gusta-
ria saber —hemos leido la noticia en prensa de alguan de-
cano de colegio de abogados— cémo marcha la elabora-
cién de una nueva regulacion del sistema de justicia gra-
tuita. El decano del colegio de abogados al cual yo perte-
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nezco, el de Alicante, hablaba de una futura ley de ayuda
legal. Si el sefior Ministro nos pudiera precisar algo mas
se lo agradeceriamos.

Igualmente, y como nos interesa también el desarrollo
de la libertad religiosa en nuestro pais, nos gustaria sa-
ber en qué sentido van las conversaciones del Ministerio
con algunas confesiones de las que se denominan como
de notorio arraigo y que parece ser que estan a punto de
llegar a algun acuerdo con el Ministerio, y algunas de ellas
han iniciado también conversaciones para un acuerdo
futuro.

Anunciamos también, sefiorias, que el Grupo Socialis-
ta quiere colaborar con la accién del Gobierno, y para ello
va a utilizar su derecho a la iniciativa legislativa en la me-
dida en que lo considere oportuno. Y anunciamos asimis-
mo —y nos agrada haber oido que el Gobierno esta ya tra-
bajando sobre la materia— que hemos presentado el pa-
sado dia 24 una proposicién no de ley que contempla el
tema de la atencion a las victimas de la delincuencia. Es-
pero que podamos ponernos de acuerdo con el resto de
los Grupos y con el Gobierno a la hora de tramitar esta
proposicién no de ley.

Finalmente, sefnorias, en lo relativo al area de institu-
ciones penitenciarias, nosotros creemos que hay acuerdo
en considerar como basicamente correctos —y digo basi-
camente y lo recalco— los instrumentos normativos que
hay vigentes en este momento en materia penitenciaria.
No cabe duda que, si se producen cambios en el Codigo
Penal, quiza algo deba afectar a la Ley Organica General
Penitenciaria, pero, como digo, parece que estamos de
acuerdo en que los instrumentos normativos basicamen-
te son correctos. Se trataria, por consiguiente, en estos
momentos de conseguir una mejora de la situacién per-
sonal de los internos, una mejora de sus posibilidades de
reinsercion, a través de la ampliacion de medios materia-
les v personales puestos a disposicién de la administra-
cion penitenciaria, cosa que ya se est4 haciendo y que no-
sotros respaldamos.

Queremos recoger aqui una llamada que se ha efectua-
do por parte del sefior Ministro —y que, lamentandolo,
me parece que no ha sido recogida por ningtn otro Gru-
po Parlamentario— a los distintos grupos para tratar de
evitar lo que él ha llamado la doble moral, ese obstruc-
cionismo frente a la creacién de nuevos centros peniten-
ciarios. Nosotros estamos dispuestos a hacer todo lo po-
sible para actuar en esa direccién, para evitar ese obs-
truccionismo, porque creemos que la sociedad espafola
lo necesita. En este sentido, brindamos nuestra colabora-
cién al sefior Ministro de Justicia, y no dudamos de que,
a pesar de que hoy no se haya dicho nada, el resto de los
Grupos estara con nosotros en esta tarea de evitar el obs-
truccionismo frente a la creacién de nuevos centros pe-
nitenciacios.

Pero naturalmente hoy no se debe terminar una inter-
vencién sin hablar del tema candente en materia de ins-
tituciones penitenciarias. Nosotros expresamos claramen-
te, sin ninguna duda, nuestro respaldo a la politica que
el Ministerio de Justicia est4 manteniento respecto de los
presos pertenecientes a organizaciones terroristas. Esta

politica no es un capricho; es la tnica posible, entiendo
yo, para hacer efectivo el mandato constitucional conte-
nido en el articulo 25 de nuestra norma maxima, referido
a la orientacién hacia la reeducacion y reinsercion social
de las penas privativas de libertad, y en ese sentido sor-
prende algun tipo de intervenciones, porque el articulo 25
de la Constitucién es bastante claro. Efectivamente, los
reclusos no estan privados de sus derechos fundamenta-
les; solamente, dice el articulo, en aquello que esté con-
tenido en el fallo y solamente en aquello que sea contra-
rio al sentido de la pena y a la Ley Penitenciaria. Desde
luego parece un lapsus hablar de que el recluso sigue con-
servando el derecho a delinquir, lapsus que lleva a consi-
derar que el recluso sigue conservando el derecho a per-
tenecer a una organizacion terrorista. Sin duda, debe ser
un problema de no traerse los discursos escritos e impro-
visarlos sobre la marcha, pero nosotros no estamos de
acuerdo con eso, nosotros pensamos que, ademas de la
coaccion violenta y fisica que realizan estos grupos terro-
ristas, existe todo un montaje, toda una subcultura alre-
dedor del funcionamiento de estas organizaciones.

En esta Camara hemos trabajado algo sobre el tema de
las sectas y sabemos donde se hacen los lavados de cere-
bro, que no los hacen las instituciones democraticas que
respetan las leyes, sino las subculturas que se crean en
torno a determinadas sectas. Por eso es imprescindible
que consigamos romper ese circulo que forma esa subcul-
tura, para que se pueda hablar de verdad de que la pena
tiene una orientacién hacia la reeducacién y la reinser-
cion social.

Nosotros creemos que hay muchos ojos, otros ojos de
otras organizaciones, pendientes de la solucién de este
tema. Por eso creo que todos deberiamos actuar con mu-
cha prudencia en el mismo. A mi me gustaria preguntar-
me en alta voz y preguntarle a todo el mundo, qué es lo
que ocurriria si esta accién que esta desarrollando un gru-
po de presos de una organizacion terrorista la estuviera
desarrollando un grupo de una organizacién de gangsters,
pura y simplemente. ¢Estaria dando lugar una accién de
este tipo, cometida por una banda de gangsters, a las ex-
quisitas discusiones juridicas a las que estamos asistien-
do estos dias en la prensa y fuera de ella? Seguramente
no, lo cual quiere decir que en alguna medida estan con-
siguiendo lo que pretendian con esta actuacion, que es
provocar un conflicto politico por un grupo sedicentemen-
te politico, pero que en realidad lo tinico que hace es lle-
var a la practica una actuacién delicitiva, comparable, sin
ningdn género de duda, con la que llevan a la practica al-
gunos grupos de gangsters.

El sefior PRESIDENTE: Seiior Luna, por favor, vaya
terminando.

El sefior LUNA GONZALEZ: Voy a terminar, sefior Pre-
sidente, en medio minuto.

Como digo, nosotros apoyamos la politica del Ministe-
rio en esta materia. Apoyamos las acciones puestas en
practica con el fin de preservar la salud y la vida de los
internos en huelga de hambre, lo cual no deja ningtn lu-
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gar a dudas, y manifestamos aqui y ahora que este res-
paldo, aunque la actitud poco razonable de algunos nos
conduzca hacia fatales desenlaces que nadie desea, se
mantendra incluso en el momento en que se produzcan,
si se producen, esos fatales desenlaces, porque entonces,
igual que ahora, seguir4 siendo esencialmente correcta la
politica del Ministerio de Justicia en la materia.
Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a todas las in-
tervenciones, tiene la palabra el sefior Ministro de Jus-
ticia.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Mugica Herzog):
Sefior Presidente, sefiorias, me van a permitir ustedes
que, teniendo en cuenta que hay preguntas que se sola-
pan con otras de diversos sefiores Diputados, haga una
respuesta puntual y global al mismo tiempo; puntual por-
que voy a intentar responder a todas y cada una de las
preguntas si posible fuera, y general en cuanto que voy a
procurar hacer la menor cantidad posible de referencias
personales a cada interviniente.

Evidentemente la Administracién de Justicia est4 sien-
do criticada normalmente por un conjunto importante de
ciudadanos. Es asi y no hay que extrafarse, porque hay
una especie de «décalage» casi metafisico que produce sa-
tisfaccién entre el justiciable, que pide la satisfaccion de
lo que cree su derecho y cree que esa situacion debe dar-
se inmediatamente con, naturalmente, una serie de pro-
cedimientos, de técnicas, que intervienen y que marcan
una distancia entre la urgente necesidad que el justicia-
ble tiene de que su derecho sea atendido inmediatamente
y la resolucién de ese derecho. Y lo que a nosotros se nos
debe pedir, y se nos va a pedir (a nosotros, como Minis-
terio de Justicia, al Consejo General del Poder Judicial, y
a todos los operadores juridicos) es que el «décalage», la
distancia, entre el derecho que debe ser satisfecho y la de-
claraci6n del mismo sea la menor posible, y aqui si estdn
el deber y el derecho de los ciudadanos de pedir la inter-
vencion de la Administracién, porque esa peticion se
corresponde con la insatisfaccién de la propia Adminis-
tracion de Justicia. En ese sentido se han hecho proyec-
tos y reformas importantes.

Se me pide un plan econémico de modernizacién de
Justicia; se pide una planificacién, y esta planificacién de
la Administracién de Justicia esta contenida en el Titulo
V de la Ley de Demarcacién y Planta, entre las fechas de
1989 y 1992.

Se me pide un plan econémico de la modernizacién de
Justicia, y eso es asi, pero creo que he dicho anteriormen-
te en mi intervencién que se estan estudiando por esa Sec-
cién Especial de la Comisién General de Codificacién, con
buena marcha, los nuevos procedimientos de reforma tan-
to sobre el plano civil como sobre el criminal, y también
sobre lo contencioso. Aunque la Ley de lo Contencioso que
tenemos es, desde el punto de vista técnico, bastante bue-
na, de alto nivel, sin embargo, vamos a adecuarla. Se esta
pidiendo que exista un plan econémico, una memoria eco-
némica a fin de que la modernizacién de la Justicia no

sea un imperativo abstracto o metafisico, sino que sea
algo que se vaya concretando en relacién con los medios
de que se dispone ‘

Se ha hablado de la ley del jurado y creo que sobre ello
he sido explicito. La ley del jurado tendra su insercién en
la nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal, y a ella me
remito.

En cuanto a la legislacion tutelar de menores, es cierto
que echamos en falta dicha legislacién, y no es menos cier-
to que a veces se han orillado plazos que se habian com-
prometido, pero si estamos estudiando el nuevo Cédigo
Penal es evidente que la legislacion tutelar de menores tie-
ne que estar puesta en relacién con los nuevos plantea-
mientos de justicia criminal.

Sobre la objecién de conciencia tengo que decir que el
Gobierno no tiene en sus previsiones, por el momento, la
modificacion de las normas sobre objecién de conciencia.
En relacion a ello quiero aportar algunos datos concretos.

Ustedes saben que hubo algo que se llamé una amnis-
tia para los objetores de conciencia; quiere decir que des-
de que se promulgé la Ley de Objecion de Conciencia has-
ta el Reglamento de la misma, que tardé cuatro afios,
hubo un embolsamiento de objetores de conciencia en me-
dida importante, embolsamiento del que ellos no eran res-
ponsables, y habia que tratar de solucionar los problemas
que este embolsamiento producia en tal sector. Se habia
llegado a la situacion al 13 de diciembre de 1989 de que
el nimero total de objetores era de 38.632, de los cuales
tenian que entrar a prestar el servicio social sustitutorio
36.177. Pues bien, se procedié a la liberaciéon de este em-
bolsamiento de objetores de conciencia, que abarcé a
20.827. Respecto al resto, han empezado a cumplir la
prestacion en cuanto hemos tenido medios para ello. En
este momento tenemos unos puestos de actividad en el
afno 1988, que son los computos que tenemos, de 2.347,
distribuidos 1.487 en entidades publicas y 860 en entida-
des privadas, en que est4n cumpliendo la prestacién ob-
jetores de conciencia. Nosotros estimamos que cada vez
estamos trabajando mas en el tema, y tendremos puestos
para que los objetores de conciencia presten el servicio a
que se ven obligados. Naturalmente, la objeciéon de con-
ciencia si se adecuara a la nueva regulacion de cumpli-
miento del servicio militar obligatorio cuando lo dicte el
Ministerio de Defensa.

En cuanto a instituciones penitenciarias, se ha dicho
aqui que los reclusos internos deben tener los mismos de-
rechos, con excepcioén de aquellos derechos constreiiidos
por la sentencia judicial, que tuvieran en libertad, y en
eso estamos absolutamente de acuerdo. Por ello estima-
mos que el cumplimiento de las penas, a tenor de la le-
gislacién penitenciaria en Espana, se est4 haciendo de la
forma mas humana posible. Estamos tratando de cum-
plir, con las disponibilidades presupuestarias que tene-
mos, lo previsto en la Ley Penitenciaria espanola.

No voy a hurgar absolutamente en las cuestiones con-
cretas que se me plantean. Se ha hablado por el sefior Az-
carraga del comandante Masa. Yo naturalmente, como
usted comprendera, no puedo asumir como Ministro de
Justicia, como ciertas y verdaderas las presunciones que
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estan en medios de comunicacién, porque para mi la pre-
suncién constitucional —mucho mas importante que las
presunciones de medios de comunicacién, estén bien o
mal intencionadas, que en eso no me meto— es la presun-
cién de inocencia. Por tanto, yo tengo que actuar en fun-
cién de la presuncién de inocencia. Faltaria mas que el
Ministro de Justicia o cualquier otro Ministro tuviera que
actuar en relacion con las presunciones de los medios de
comunicacién. Yo asumo y reflexiono sobre lo que dicen
los medios de comunicacién, pero no me imponen a mi
ni a ningun miembro del Gobierno los imperativos que
cualquier miembro del Gobierno debiera asumir.

El comandante Masa estuvo trabajando en cuestiones
de seguridad de prisiones, en comisién de servicio, duran-
te un cierto tiempo en el Ministerio y en la Direccién Ge-
neral de Instituciones Penitenciarias, aunque no depen-
dia de nuestro Ministerio. Actualmente ignoro si contintia
o no trabajando en ello.

Sobre cuestiones concretas que me plantean en relacion
con la Comunidad Valenciana, les diré que eso depende
de las previsiones presupuestarias. Seria imprudente por
mi parte adelantarles a ustedes nada de estas previsiones
presupuestarias hasta que estén contenidas en los Presu-
puestos Generales del Estado. En ese momento, a la vista
de las consignaciones estipuladas, podré tratar este tema
mas pormenorizadamente.

Vuelvo a reiterar que estoy de acuerdo en lo que dice
el Instituto Vasco de Derecho Procesal, en cuanto a que
siempre existe una falta de sintonia entre la Justicia ofi-
cial y la que pide el pueblo. {Naturalmente que es cierto!
He hablado al principio de que no sélo se trata de una in-
satisfaccién de tipo metafisico, sino que los males de la
Justicia son tradicionales en todos los paises de nuestro
entorno, lo cual no es un consuelo en absoluto, pero, na-
turalmente, ello nos esta obligando a trabajar para supe-
rar esta decantacién entre los deseos, las reivindicaciones
y los planteamientos del justiciable y la satisfaccién del
mismo. Toda mi disposicién y todo lo que estamos ha-
ciendo est4 en funcién de ir remediando y solucionando
estos males.

Cuando hablaba del Cédigo Penal y de las nuevas leyes
procesales decfa que no las quiero dejar para el final de
la legislatura. No se trata de decir que vamos a hacer un
nuevo Cédigo Penal, y que lo hagamos al final de Ia legis-
latura, porque puede decaer porque no hemos podido ter-
minarlo —es una obra de largo aliento— y entonces ver
lo que puede suceder en la préxima legislatura. Los pro-
pésitos de hacer un nuevo Cédigo Penal estan contenidos
en materiales existentes que nos van a facilitar enorme-
mente el trabajo; tenemos los materiales de 1980 y de
1983 y sobre esto se esta trabajando enormemente. Creo
que para comienzos del préximo afio podremos tener bas-
tante adelantado un anteproyecto que quiero que sea —lo
he dicho y me ratifico en ello— algo conseguido a través
del consenso parlamentario fundamentalmente, y de to-
dos los colectivos vinculados de una y otra forma a la Ad-
ministracién de Justicia. Esos colectivos estan insertos,
existen y trabajan dentro de esa seccién especial de la Co-
misién General de Codificacién y, como consecuencia de

ese trabajo, he prometido un libro blanco con el fin de
que la opinién publica, sobre todo la vinculada de una u
otra forma a la Administracion de Justicia, tenga los ele-
mentos suficientes para el debate y para expresar funda-
damente y con rigor técnico y cientifico sus opiniones.

Todos sabemos que es necesaria una Ley de Arrenda-
mientos Urbanos en Espafia. La iniciativa legislativa en
esta materia, aunque nosotros también participamos,
corresponde al Ministerio de Obras Publicas y Urbanis-
mo. Por lo que respecta a mi Ministerio, ya les he adelan-
tado que estamos estudiando un anteproyecto de ley de
conjuntos inmobiliarios y de multipropiedad.

Algun sefior Diputado ha planteado los problemas mas
que desde puntos de vista concretos y detallados que la
realidad exige y a los cuales debemos atender, como pun-
tos de vista de metafisica juridica. Me parece muy bien
que la metafisica juridica sea objeto de debate, pero yo
no confundiria el Parlamento y esta Comisién de Justicia
e Interior con la Academia de Jurisprudencia. Si yo per-
teneciera a la Academia contestaria a algtn interviniente
dentro de mi saber, que puede ser mayor o menor, pero
me es dificil responderle a la metafisica empleada dentro
de un recinto parlamentario.

Hay una preocupacién bastante generalizada en cuan-
to a la asistencia letrada y el turno de oficio. Podemos de-
cir que se ha llegado muy recientemente a un comienzo
de acuerdo entre el Consejo General de la Agobacia, los
Decanos de los Colegios de Abogados y el Ministerio de
Justicia, sobre los principios de un anteproyecto de ley
que recoja estos extremos tan importantes. Los elemen-
tos de este acuerdo serfan limitar el acceso al turno de ofi-
cio a justiciables que no tienen derecho a entrar en él. A
veces se ha abusado de dicho turno amparando a justi-
ciables cuyo nivel de ingresos hubiera podido satisfacer
perfectamente minutas de letrados y procuradores, y creo
que en este tema hay un acuerdo importante entre el Go-
bierno y los Colegios profesionales. Desde el punto de vis-
ta de los Colegios, éstos van a hacer un esfuerzo impor-
tante por especializar a los letrados, tanto en nimero
como en materias, al servicio de esta nueva disposicién
del futuro turno de oficio que vamos a implantar; habra
una Comisién con representantes de la Administracién y
de los Colegios de Abogados para seguir la practica y de-
sarrollo del turno de oficio y todo ello entrarfa en el terre-
no de la metafisica si no tuviéramos recursos suficientes
para implementar el mismo. Calculamos que el nuevo tur-
no de oficio requiere alrededor de seis mil millones de pe-
setas, que es el calculo que se ha hecho en la reunién que
hemos tenido con los Colegios y con el Consejo muy re-
cientemente, Se ha llegado a ese acuerdo. Evidentemen-
te, los Colegios pedian mas, y sus representantes han lo-
grado, con un gran rigor y comportamientos ajustados, fi-
jar las cantidades que serfan minimamente necesarias.
No estamos hablando de cantidades maximas —jqué mas
quisiera el Gobierno que poder disponer de cantidades
mayores!—; estamos hablando de que vamos a tratar de
elaborar un anteproyecto de ley que recoja el acuerdo en-
tre el Administracién y los representantes de los Colegios
profesionales.
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Estoy convencido de que la creacién de los Juzgados de
lo Penal es una respuesta acertada, y asi lo ha considera-
do el Consejo General del Poder Judicial. Cuando tuvimos
el fallo de la sentencia del Tribunal Constitucional que se-
paraba las figuras de la instruccion y el enjuiciamiento,
nos encontramos con la necesidad de atender a lo que re-
presentaba una perturbacién muy importante en el siste-
ma procesal penal. Elaboramos un anteproyecto fijando
su clave en los Juzgados de lo Penal. Ese anteproyecto fue
sometido a una dura critica. Lo consultamos con el Con-
- sejo General del Poder Judicial y con las asociaciones pro-
fesionales. Tuvimos en cuenta las observaciones de las
asociaciones profesionales de cualquier tipo que fueran.
El Consejo General del Poder Judicial, en el informe que
nos envio y que fue solicitado porque es preceptiva la so-
licitud del mismo, aunque no vinculante para el Gobier-
no, nos hizo una serie de observaciones que planteaban
modificaciones importantes a nuestro anteproyecto. No-
sotros aceptamos todas y cada una de las observaciones
del Consejo, aun pensando que algunas podian tener con-
secuencias dificiles. Por ejemplo, aceptamos las compe-
tencias, que no coincidian con lo que era nuestra inten-
cion y deseo, de la sala de lo civil y penal, sobre todo de
los Tribunales Superiores de Justicia. Aceptamos las su-
gerencias del Consejo, aun pensando que quiza no fueran
las mds convenientes. Aceptamos todas y cada una, por-
que pensamos que la realidad y la practica serian las que
nos demostrarian qué habria que modificarse posterior-
mente; que lo importante para el Gobierno era recrear
una comunicacién y una colaboracién importante entre
el Consejo General del Poder Judicial y el Ejecutivo, que
eso era lo importante y que a eso habia que subordinar
lo demas, y que las modificaciones que fueran necesarias,
impuestas por la realidad, se harian de conformidad con
el clima de cooperacién que ha sido recogido en la me-
moria anual de actividades del Consejo referente al alti-
mo afo judicial con otras manifestaciones y expresiones
a las que se ha referido el portavoz del Grupo Socialista.
En esa politica estamos dispuestos a continuar. Aqui no
se trata, sefioras y senores Diputados, de atribuir nuevas
competencias al Consejo. Las competencias del Consejo
General del Poder Judicial, cuya ley fue aprobada por esta
Camara por una amplia mayoria, estan ahi y son compe-
tencias importantes. De lo que se trata es de que estas
competencias las ejerza el Consejo con medios, que las
haga en cooperacion, conservando absolutamente toda la
independencia del Poder Judicial, con el Ejecutivo y con
el Legislativo, y en eso estamos.

No creo que en estos momentos sea necesario, modifi-
car la normativa para atribuir nuevas competencias al
Consejo. Creo que si es necesario seguir desarrollando el
clima de entendimiento, de cooperacién en que nos esta-
mos moviendo.

No voy a manifestarme mas sobre la huelga de los pre-
sos del GRAPO, porque he sido suficientemente claro, pre-
ciso, tajante, rotundo, riguroso y agradezco las palabras
que en ese sentido han sido puestas de manifiesto por el
portavoz del Grupo al que tengo el honor de pertenecer
como Diputado a Cortes.

Ahora bien, se ha hablado sobre los presos de ETA, de
la organizacién terrorista ETA. En estos momentos le pue-
do sefialar que, a fecha 29 de enero de 1990, los penados
sin responsabilidades pendientes son en total 280. Se en-
cuentran en primer grado 159, lo que representa un 57
por ciento; en segundo grado, 84, lo que representa un 30
por ciento; en tercer grado, 16, lo que representa un 6 por
ciento, y sin clasificar todavia, un 21 por ciento. Y pena-
dos, pero que todavia tienen causas pendientes, a la fe-
cha hay un total de 329. En primer grado, 200, 60,8 por
ciento; en segundo grado, 88, 27,7 por ciento; en tercer
grado, 16, el 4,9 por ciento, y sin clasificar, 25, que es el
7,68 por ciento. Eso en cuanto niimeros.

En cuanto a los permisos, tengo que decir que no tenga
ninguna preocupacién nadie de que, aprovechando deter-
minados permisos de cuarenta y ocho horas, estos presos
van a ponerse en comunicacion con terroristas que se en-
cuentren en libertad, porque, ademas, los permisos no son
muchos. Le tengo que decir que durante el mes de enero
s6lo dos internos han disfrutado con toda normalidad sen-
dos permisos de cuarenta y ocho horas y algunos otros
han llegado a dar el paso de solicitarlo —fijese lo que
digo: el paso de solicitarlo—. Podian, dentro de la regu-
larizacién de las prisiones, pedir permiso de cuarenta y
ocho horas algunos mas y lo hubieran conseguido, pero
no lo han hecho porque sobre muchos de los reclusos in-
ternos de la banda terrorista pesa lo que yo llamaria el
«sindrome de Yoyes» y no se han atrevido a hacer uso de
esos permisos. Menos mal —y digo menos mal— que ya
son algunos mas los que han dado el paso en la peticién
de permisos, porque todo lo que sea dar el paso en esta
peticion es bueno para la democracia espafiola, ya que a
los apoyos politicos de la banda terrorista, que se mani-
fiestan reiteradas veces, no les gusta nada la politica de
clasificacién de grados de la Direccién General de Insti-
tuciones Penitenciarias.

Yo tengo que decir aqui, frente a lo que ha dicho algin
sefior Diputado, que apoyo absolutamente las manifesta-
ciones que ha hecho el Director General de Instituciones
Penitenciarias en relacion al tema del grado, todas y cada
una de estas manifestaciones. Aprovecho este hecho cola-
teral, pero no se refieren a usted sefior Canellas.

Quiero decir que tanto la banda terrorista como las or-
ganizaciones politicas y sociales de apoyo estan contra la
politica de clasificacién y la politica de permisos muy res-
tringidos que se han dado. Yo entiendo que es porque les
preocupa enormemente y les dificulta.

Yo entiendo siempre que todos tenemos que ver qué ha-
cen los enemigos de la democracia, qué persiguen, qué
buscan, para nosotros saber a qué atenernos y por este ca-
mino voy a continuar. Sé que me he dejado algunas cosas
también en el camino, pero quiz4 en mi segunda inter-
vencién pueda responder a ellas.

El sefior PRESIDENTE: Como hemos acordado, se va
a abrir un turno de dos minutos para aquellos portavoces
de los Grupos que asi lo deseen, para preguntas o peticio-
nes de aclaracion sobre la informacioén facilitada. Por tan-
to, ruego a SS. SS. que se ajusten a lo acordado.
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Por el Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior Azkarraga.

El seiior AZKARRAGA RODERQO: Serior Ministro, por
ajustarme a los dos minutos voy a ser telegrafico en mi
intervencién.

Usted ha comentado que la reforma de la Ley Tutelar
de Menores se va a enviar al Parlamento, pero no ha di-
cho para cuiando. En segundo lugar, la Ley de Objecién
de Conciencia, segiin usted, no se va a modificar. Desde
nuestro punto de vista, entendemos que es un error, por-
que se esta haciendo caso omiso al sentir mayoritario de
los ciudadanos a los que va dirigida su aplicacién, ya que
supone, entre otras cosas, el mantenimiento de una ley
que impide la libertad de conciencia.

Con respecto al comandante Masa, usted dice que no
puede asumir las presunciones que se publiquen en los
medios de comunicacion. Puede ser correcta esta actitud,
pero quiero recordarle algo, sefior Ministro. Hace dos le-
gislaturas, en una Comisién como ésta, su actual compa-
fiero de Gabinete sefior Barrionuevo, cuando timidamen-
te en los medios de comunicacién se hablaba de posibles
implicaciones en la trama del GAL de funcionarios del Es-
tado, manifest6 practicamente lo mismo que usted. Y pos-
teriormente tuvieron que ser precisamente las investiga-
ciones de caracter periodistico las que hicieron posible el
procesamiento de esos, en definitiva, funcionarios del
Estado.

Tengo la esperanza de que esa actitud que hoy ha de-
mostrado manifestando al final que no sabe si el coman-
dante Masa trabaja en su Departamento no se convierta
de alguna forma en el amparo a un ciudadano que puede
llegar a ser procesado. '

Por tltimo, tengo que decir que no ha comentado ab-
solutamente nada sobre otros dos temas: no ha hablado
de si su Gobierno va a presentar ante el Parlamento una
ley que colme ese supuesto vacio legal sobre la utiliza-
cién de los fondos reservados. A mi me parece que es un
tema importante y desde este mismo momento anuncio,
en nombre de Eusko Alkartasuna, que si no lo hace el Go-
bierno, nosotros, utilizando el Reglamento de la Camara,
presentaremos la iniciativa parlamentaria correspondien-
te para que este tema quede totalmente regulado.

Por tltimo, le he hablado sobre temas competenciales
del Estatuto de Autonomia Vasco, con respecto a la Ley
de Planta y Demarcacién, que tampoco me ha contesta-
do, pero posiblemente sea un olvido.

El sefior PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Parlamentario
Vasco, PNV, tiene la palabra el sefior Zubia.

El sefior ZUBIA ATXAERANDIO: Con la brevedad que
dos minutos imponen y haciendo abstraccién de aspectos
que no han sido contestados, que comprendo, por otra
parte, dada la premura de tiempo y su armonizacién glo-
bal, quiero cefiirme a tres aspectos fundamentales de la
contestacion del senor Ministro.

La verdad es que en su primera intervencion he queri-
do entender, o quiza pretendia entender, que a lo largo
de esta legislatura que ahora comienza esta Camara iba

a poder debatir ya el proyecto de ley de Cédigo Penal, el
proyecto de ley de Enjuiciamiento Criminal y el proyecto
de ley del Jurado, incardinado dentro de esa ley de En-
juiciamiento Criminal. Sin embargo, la verdad es que su
intervenciéon me ha dejado, de alguna manera, mucho
mas escéptico, por cuanto que sélo ha hablado de ante-
proyectos. De anteproyectos venimos hablando desde el
ano 1985. Su antecesor ya nos anunciaba en ese afio que
habia anteproyecto de Cédigo Penal, habia anteproyecto
de Ley de Enjuiciamiento Criminal, habia anteproyecto,
a punto de finalizar, de Jurado, habia un anteproyecto del
estatuto de menores y habia un anteproyecto Contencio-
so-Administrativo. Los anteproyectos, sefior Ministro,
como bien sabe, no se debaten en esta Camara. La pre-
gunta concreta es: ¢va a haber un proyecto aprobado por
el Gobierno que va a tener ocasiéon de debatir esta
Camara?

Segunda cuestién: arrendamientos urbanos. Efectiva-
mente, ha hecho una referencia a este asunto y bien es
cierto, como indicaba el seflor Ministro, que es algo que
corresponde a iniciativa conjunta del Ministerio de Obras
Puablicas y del de Justicia. Pero sobre este particular ha-
bia, si no se ha perdido, un anteproyecto de 1985, Esto si
que es algo que no tiene nada que ver con la Ley de Plan-
ta y Demarcacion ni con la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal. ¢Va a haber en esta legislatura un proyecto de ley
conjunto, por supuesto, con Obras Publicas, de arrenda-
mientos urbanos?

Y tercero y altimo, sefior Ministro. Me preocupa que
exista ese empefio, por parte del Gobierno, de mantener
la actual Ley de Objecién de Conciencia, y me preocupa
por cuanto esta bien a las claras que existe una dificultad
de indole practica a la hora de aplicarla. Los ntimeros que
nos ha facilitado hace un momento asi nos lo indican. Nos
decia S. S. que habia un total de casi 40.000 objetores de
conciencia. De esos 40.000 y de un plumazo practicamen-
te, ha habido que amnistiar, valga la palabra, a casi
21.000, con lo cual nos queda todavia un colectivo impor-
tante cercano a las diez mil personas. Y nos dice S. S. que
existen ya dos mil puestos para poder realizar la presta-
cién social sustitutoria. El desfase es evidente. Contra
10.000 objetores que tienen que realizar la prestacion so-
cial sustitutoria, hay dos mil puestos. Esto quiere decir
que va a haber sefiores que van a tener que esperar dos,
tres, cuatro afos para ver si algin dia van a tener que rea-
lizar esa prestacién social sustitutoria o, por el contrario,

- estos sefiores van a tener que ser otra vez amnistiados, a

la vuelta de equis afos, a través de otro decreto del
Gobierno.

Creo que es un tema, en consecuencia, que no estaria
de mas que el Gobierno lo planifique, por cuanto que tam-
bién el sefior Ministro de Defensa dijo en contestacion a
este Diputado en la pasada legislatura, casi al final de la
misma, que no se iba a modificar la duracién del servicio
militar y bien a las claras est4 que en este momento si va
a haber una modificaciéon en cuanto a la duracioén del ser-
vicio militar obligatorio.

Es todo, sefior Ministro.
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El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
del CDS, tiene la palabra el sefior Castedo.

El sefior CASTEDO ALVAREZ: Seiior Ministro, quiero
pensar, por la manera como ha respondido a las interven-
ciones, que esas invocaciones de metafisica juridica te-
nian algo que ver con mi intervencion. (El sefior MINIS-
TRO DE JUSTICIA, Mugica Herzog: No.) En cualquier
caso, voy a aprovechar para aludirlas, porque ha situado
en el plano de la metafisica juridica lo que son temas ni
siquiera académicos e incluso me atreveria a decir que no
juridicos, sino politicos, derivados de su contestacién.

Saber si en Espafa vamos a tener o no un verdadero po-
der judicial independiente, no configurado con criterios
politicos y sin recortes en sus competencias, sefior Minis-
tro, es un problema politico de primera dimensi6n. Creo
que el sefior Ministro comparte ese criterio y, sobre ese
tema, hablar de cooperacién no es suficiente, porque si la
cooperacion es deseable e incluso conveniente y, por su-
puesto, en muchas ocasiones, necesaria, repito que no es
suficiente.

Sobre ese aspecto el sefior Ministro no me ha contesta-
do si existia o no el préposito de reformar la Ley Orgéani-
ca del Consejo General del Poder Judicial.

Tampoco me ha contestado sobre el tema de la accién
popular, que trata de profundizar en la participacién ciu-
dadana en la Administracién de Justicia y, desde luego,
no le he ofdo en su réplica ninguna referencia al tema de
la policia judicial, sefior Ministro.

También me gustaria, si es posible, alguna concrecién
sobre plazos en los proyectos de leyes o cédigos procesa-
les, que alguno ha apuntado en su primera intervencién
(a finales de afio para anteproyectos), pero me gustaria
ofr, repito, plazos sobre proyectos concretos.

Por ultimo, ha dicho el sefior Ministro en la réplica que
la LAU es una iniciativa legislativa del MOPU. Me tiene
que perdonar, sefior Ministro, pero me gustarfa que me
aclarara este extremo, porque el criterio del Ministerio de
Obras Publicas pueda ser realmente importante, con in-
dependencia de las distribuciones funcionales. A m{ me
parece que el tema de los arrendamientos urbanos es un
tema incardinado muy especialmente en las competen-
cias de su Departamento y le ruego que aclare este asun-
to, porque a lo mejor es que no le he entendido bien en
su segunda intervencién.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida, tiene la palabra el sefior Castellano.

El sefior CASTELLANO CARDALLIAGUET: Agradez-
co, obviamente, el silencio que han merecido nuestras dis-
quisiciones metafisicas, lo cual le va a evitar a esta Comi-
sién de Justicia muchisimo trabajo. Tomamos nota de que
para el sefior titular del Ministerio de Justicia es metafi-
sica la tutela judicial efectiva, la igualdad ante la ley, el
principio de inmediacién, el de oralidad, el principio de
contradiccién. También parece ser que debe aclarar que
el principio acusatorio existia antes de que él inventara
los juzgados de lo penal. Los juzgados de lo penal se han

puesto en marcha para poner de manifiesto la imparcia-
lidad de los jueces. Tomamos nota de que es una exqui-
sitez hablar de la vida humana y, desde luego, estamos
dispuestos a seguir siendo, a lo largo de esta legislatura,
exquisitos con la vida humana, exquistos con los valores
constitucionales, exquisitos con la Administracion de jus-
ticia y exquisitos con el Estado de Derecho, ante el alu-
vién de cifras que, a lo mejor, lo que envuelven es la falta
de proyecto politico y de voluntad politica de que el ser-
vicio publico de la justicia sea de verdad el servicio pu-
blico que garantice a los ciudadanos sus derechos y
libertades.

El seior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra el sefior Canellas.

El sefior CANELLAS FONS: Muy brevemente, aunque
entiendo que el sefior Ministro sélo ha contestado a una
cuestién muy concreta relativa a instituciones penitencia-
rias y no puedo reproducir ahora las cuestiones que yo he
creido plantear durante mi intervencién.

Solamente quiero hacer una puntualizacion respecto de
un tema que ha sido tratado por otros compaifieros de la
Camara y que fue objeto de una serie de preguntas por
parte de Diputados de este Grupo, y es el tema de la le-
gislacién de arrendamientos urbanos.

Sefior Ministro, no quiero intervenir en la posibilidad
de quitarle a un compaiero de gabinete su iniciativa en
este tema, pero sf me permito recordar que la tnica Co-
misién que ha existido en la CAmara para la reforma de
la Ley de Arrendamientos Urbanos se constituy6 en esta
Camara y algunos de los que estamos hoy presentes for-
mamos parte de ella y nadie intervino ni de la Comisién
de Obras Publicas, Industria y Servicios ni por parte de
otro Ministerio o por parte de otras personas que no es-
tuvieran estrechamente ligadas o tnicamente ligadas a la
Administracién de justicia.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra el sefior Luna.

El sefior LUNA GONZALEZ: Si tuviera que ajustarme
estrictamente a lo acordado por S. S., por el Presidente
de la Comisién, tendrfa que hacer alguna pregunta al se-
for Ministro de Justicia; voy a hacerla. Le preguntaré al
sefior Ministro de Justicia que si esta dispuesto a cumplir
con lealtad y fidelidad los deberes que le impone su obli-
gacién como Ministro y si estd dispuesto a respetar la
Constitucién. Que me conteste el sefior Ministro a la
pregunta.

Ademas, anadiré alguna cosa més porque también al-
gunos otros portavoces parlamentarios han hecho afirma-
ciones, ademas de preguntas y solicitar aclaraciones. Na-
die, al Grupo Socialista, en todos sus componentes o
miembros, incluido el sefior Ministro de Justicia, le va a
dar lecciones respecto a lo que debe ser el respeto de los
mandatos constitucionales. Pero afiado mas: no sélo de
los mandatos constitucionales, sino de los mandatos de
las leyes en vigor, de las leyes que tienen tras de si el res-
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paldo de la mayoria, de la soberania popular expresado
en esta CAmara.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro de Justicia.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Mugica Herzog):
Me permitira, sefior Presidente, que vaya contestando de
uno en uno, ya que este turno tiene un tiempo menos di-
latado que el anterior.

Sefior Azkarraga, no hay vacio legal sobre los fondos re-
servados. En la Ley General de Presupuestos cada aiio
constan los fondos reservados y a ella me remito; no hay
vacio legal. (El seior AZKARRAGA RODERO: Es menti-
ra, sefior Ministro.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Azkarraga, no provoque
la confusion.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Mugica Herzog):
De todas formas, me da lo mismo que diga que es menti-
ra o no.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Ministro.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA: (Mugica Herzog):
Sobre la Ley de Planta y Demarcacién en Euskadi, sefior
Azkarraga, dicha Ley y sus normativas complementarias
permiten, autorizan, amparan que cada comunidad auto-
noma determine la capitalidad del partido judicial. To-
das las demas configuraciones de los 6rganos jurisdiccio-
nales constan en la Ley de Demarcacion y Planta que ha
sido aprobada por las cortes Generales como ejercicio de
la soberania de nuestro pueblo. Y eso es valido para to-
das las comunidades autonomas, porque la soberania tni-
camente reside en el pueblo, al cual estas Camaras repre-
sentan. Cuando habla del comandante Masa me parece
muy bien. Yo digo que, frente a las presunciones de me-
dios de comunicacion o las presunciones de mi opinién
misma o la de usted o cualesquiera otros, existe en nues-
tra Constitucién la presuncién de inocencia. Yo voy a res-
petar absolutamente la presuncion de inocencia porque
es mi deber acatar la Constitucién y es mi obligacién
como Ministro de Justicia.

Sefior Zubia, en relacion al anteproyecto, en mi mente
esta el anteproyecto. Sobre los anteproyectos es sobre lo
que estamos trabajando, estamos trabajando sobre los
elementos de anteproyectos del Codigo Penal, de las Le-
yes de Enjuiciamiento Civil, de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, de la Ley de lo Contencioso; estamos trabajan-
do sobre ello en las comisiones. Ademas, le he dicho como
estan trabajando y los plazos a los que me voy a sujetar
para que la opinién publica conozca los distintos elemen-
tos de trabajo para forjar, formar y constituir este ante-
proyecto. Naturalmente, no lo dejo «ad calendas grae-
cas»: es para ahora, porque es un compromiso del Parti-
do Socialista, un compromiso nuestro para que en el cur-
so de esta legislatura esos anteproyectos en los que esta-

mos trabajando, se sometan al Gobierno, dentro de un
marco de maximo consenso previo, y se conviertan en pro-
yecto de ley. Yo espero y confio que para el afio 1991 ten-
gamos ya el proyecto en las Camaras. Después, natural-
mente, depende de la discusion parlamentaria, pero el
proyecto de ley confio que esté dentro del afo 1991. Aho-

' ra bien, yo lo que quiero también y lo que voy a intentar

hacer es tener con todos los grupos parlamentarios, como
lo estoy teniendo con los colectivos vinculados a la Admi-
nistracién de Justicia, una amplia discusion sobre los ele-
mentos del anteproyecto para ver si podemos solventar
antes del tramite parlamentario algunas cuestiones, a fin
de que no se eternice el tramite parlamentario, sino que
la discusion haya tenido lugar antes y en los temas que
haya coincidencias y convergencias serd muy positivo.
Habr4 unos compromisos intelectuales y politicos —no en
forma parlamentaria— previos. La discusion se sujetara,
sobre todo, a los elementos donde no haya acuerdo. Ese
sera el producto del trabajo; por ello digo que en el afio
1991 tendré los proyectos y, utilizando el consenso como
idea social y cultural, procuraremos que el tramite par-
lamentario sea lo mas breve posible.

Serior Castedo, el Poder Judicial es independiente, ab-
solutamente independiente. Eso es una redundancia, pero
el Poder Judicial actiia como un Poder absolutamente in-
dependiente. Eso lo comprobamos todos: el Gobierno, la
oposicién, los grupos parlamentarios, las colectividades,
los individuos, las personas, todos. Sabe todo el mundo
que el Poder Judicial es independiente y que sus compe-
tencias y facultades estan reglamentadas en normas. La
Ley Organica del Poder Judicial es independiente. Yo no
tengo que garantizar nada porque es el propio Poder Ju-
dicial, como uno de los poderes del Estado, el que garan-
tiza a si mismo, imperativamente, respecto a los demas
su propia independencia.

En cuanto a la policfa judicial, usted sabe que hay una
comisién nacional de policia judicial integrada por repre-
sentantes del Ministerio del Interior, del Ministerio de
Justicia y del Consejo General del Poder Judicial y presi-
dida por el Presidente del Consejo General del Poder Ju-
dicial y del Tribunal Supremo, que es la que preside la Co-
mision y que atiende a los supuestos que se estaban plan-
teando en el trabajo de la policia judicial.

Senor Caiellas, aqui vino gente del MOPU a una Comi-
si6n (El sefior CANELLAS FONS: A informar.); vino gen-
te del MOPU, representantes del MOPU asistieron a una
Comisioén, y cuando hablo de los criterios de actuacién y
en base a los cuales vamos a actuar, son los criterios que
van a tener, fundamentalmente en cuenta los criterios del
MOPU, aunque naturalmente, la iniciativa legislativa
serd la que corresponda. La nueva ley de arrendamientos
urbanos es un compromiso del Partido Socialista para
esta legislatura. :

Sefor Castellano, no vamos a discutir de metafisica. Us-
ted dira: Es que usted pasa por esto y por lo otro, pues
inaturalmente!, por los principios que usted menciona,
ino faltaba mas! Porque dichos principios son los princi-
pios constitucionales por los que yo he luchado absoluta-
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mente durante toda mi vida para que se encarnaran en la
Constitucién y fueran para siempre las reglas de convi-
vencia en paz y libertad entre los esparioles, {No faltaba
mas! Mire usted, toda mi vida, todos mis comportamien-
tos politicos, toda la tradicién liberadora de mi Partido,
siempre han sido para que estas aspiraciones seculares de
los esparioles se conviertan en el entramado vivo de nues-
tra sociedad. Por tanto, sobraba lo que usted ha dicho.
Ademas, usted ha trabajado también por ellos siendo po-
nente en importantes actuaciones, cuando representaba y
era portavoz de otro partido que ha tenido intervencién
fundamental en toda esta normativa.

Hacia usted relacién a la metafisica porque fuera de
aquello, que es evidente, hay situaciones concretas, cir-
cunstancias, cifras, nimeros que son concreciones y esas
concreciones son las que yo hecho en falta en su in-
tervencidn.

Al sefor Canellas ya le he contestado.

El sefior PRESIDENTE: Con las palabras del sefior Mi-
nistro debemos entender que ha quedado terminado el de-
bate sobre el orden del dia de la Comisién de hoy.

Con el agradecimiento expreso al sefior Ministro por su
presencia en la Camara y su informe, la asistencia y la
presencia de SS. SS., la asistencia también técnica y ju-
ridica de los miembros de la Camara y la presencia de los
medios de comunicacién, se levanta la sesién.

Eran las dos y diez minutos de la tarde.

Se reanuda la sesién a las cuatro y treinta minutos de
la tarde.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DEL IN-
TERIOR (CORCUERA CUESTA) PARA INFORMAR SO-
BRE LA POLITICA QUE DESARROLLARA, EN SU
RESPECTIVA AREA, EL NUEVO GOBIERNO (Expe-
diente namero 214/000013)

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

Como SS. SS. saben, hace apenas hora y media que ha
fallecido un servidor del Estado a manos del terrorismo.
Creo que me hago eco de cada uno de los portavoces de
los grupos parlamentarios si en nombre de toda la Comi-
sién muestro nuestra condolencia por este hecho, nuestra
mas enérgica repulsa por un nuevo acto de terrorismo que
no va a hacer sino afianzar, una vez mas, nuestras ansias
de democracia, de libertad y de paz. Creo, asimismo, que
me hago eco del pensar de todos los grupos si muestro la
intencién de la Comision de dirigirnos a la familia para
darle nuestro mas sentido pésame. Si asi lo consideran
SS. SS., ruego que se manifiesten en este sentido. (Asen-
timiento.)

Como bien saben SS. SS.; el orden del dia es consecuen-
cia de la resolucién de la Diputacién Permanente que tuvo
lugar en esta Camara apenas hace dos semanas. En este
sentido, comparece el sefior Ministro del Interior para in-

formar sobre la politica que desarrollar4 en el area de In-
terior el nuevo Gobierno.

Como saben, también, los sefiores Diputados que han
participado en los debates de esta mafiana, regularemos
el procedimiento de esta Comision de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 203 y con la resolucién que adop-
t6 esta mafiana el Presidente de la Comision, segtin la
cual, de ser asi solicitado por los distintos portavoces de
los grupos, después de una primera exposicién del sefior
Ministro del Interior habra una primera intervencién nor-
mal, de diez minutos de duracién, de los portavoces de
los grupos parlamentarios, una contestacién del Ministro
del Interior, una posibilidad durante dos minutos de pe-
ticién de aclaracion sobre el tema informado por parte de
los portavoces de los grupos parlamentarios que asi lo de-
searan, para terminar contestando el Ministro del In-
terior.

Previamente, ruego a SS. SS. que si hay algun tipo de
cambio en los asistentes, con referencia a algin grupo
parlamentario, lo hagan llegar a la Mesa a través de un
papel para dar agilidad a la Comision.

El sefior Ministro del Interior tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera Cues-
ta): Seiforias, quiero expresar mi satisfaccion al compa-
recer ante esta Comision para explicar la politica de mi
Departamento, mucho mas por cuanto su iniciativa coin-
cide con mi deseo. .

Si inicio esta intervencién expresando ese deseo de in-
formar a SS. SS. es porque considero que el Ministerio
del Interior debe desarrollar una politica de colaboracion
intensa y sincera con las instituciones y con las fuerzas po-
liticas sociales. Mas atin si tenemos en cuenta que casi to-
das las competencias del Departamento del Interior, mu-
chos de los problemas que debemos afrontar, tienen una
gran incidencia en la vida cotidiana de todos nuestros
conciudadanos.

No estoy, sefiorias, hablando anicamente de terrorismo,
parcela en que el grado de colaboracion existente ha te-
nido, a mi entender, efectos altamente positivos. Me re-
fiero, también, a otras cuestiones ante las que la sociedad
espafiola estd muy sensibilizada y muchas veces preocu-
pada. Los accidentes de trafico y las victimas que ellos
producen, los riesgos naturales, como las inundaciones, o
tecnologicos, como las emergencias quimicas o nucleares,
la delincuencia y el drama de las drogas son ejemplos su-
ficientemente elocuentes.

Intentaré, sefiorias, trasladarles con sinceridad y trans-
parencia mis preocupaciones y nuestros proyectos, en el
bien entendido de que estoy a su entera disposiciéon para
contestar a sus preguntas y aclarar cualquier tipo de
duda. De igual modo, saben todos ustedes que pueden
contar con los altos cargos del Ministerio para profundi-
zar en todas aquellas cuestiones que estimen de interés.
Dicho esto, creo que puedo entrar en materia con mayor
entendimiento.

Como SS. SS. conocen, el Ministerio del Interior englo-
ba dos grandes areas, la que se ocupa de lo relacionado
con la Seguridad del Estado, y que cuenta como princi-
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pales instrumentos con la Direccion General de la Policia
y la Direccion General de la Guardia Civil, y aquella que,
desde la Subsecretaria del Departamento, coordina orga-
nismos cuyas funciones también tienen una gran inciden-
cia social, como son, por ejemplo, la Direccién General de
Proteccién Civil y la Direccién General de Trafico.

Cuatro son, en concreto, los objetivos fundamentales
previstos para la presente legislatura. Primero, impulso
de la accion politica y administrativa de las areas del De-
partamento, no directamente vinculadas a la seguridad,
que han quedado, a menudo, subordinadas, de algun
modo, a la accién prioritaria de aquélla, pero que tienen
una importancia significativa para la convivencia ciuda-
dana, y me refiero a la proteccion civil, la seguridad vial
y el juego. Segundo, adopcion de medidas y estableci-
miento de los mecanismos necesarios para garantizar, con
caracter permanente, un nivel adecuado de seguridad ciu-
dadana que permita el libre ejercicio y el pleno disfrute
de los derechos constitucionales, y, dentro de este objeti-
vo, situamos la intensificacién en la lucha contra el tra-
fico de drogas. Tercero, intensificacién de la lucha anti-
terrorista mediante una accién conjunta y coordinada en
las 4reas policial, judicial e internacional, y acuerdo con
los partidos politicos. Cuarto, proseguir el proceso de re-
forma y modernizacion de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad, dentro del nuevo modelo policial disefiado por
la Ley Orgénica de 1986, de 13 de marzo.

Comenzaré por la Direcciéon General de Proteccién Ci-
vil. Desde este organismo se esta desarrollando un impor-
tantisimo esfuerzo para actualizar los medios e infraes-
tructuras necesarias que permitan afrontar con eficacia
todo tipo de riesgos. Durante este afio el Ministerio segui-
ra impulsando la politica de prevencién y la puesta al dia
de los planes de emergencia que han de hacer frente a los
riesgos, tanto de origen natural como tecnolégico. En lo
que se refiere a estos tltimos, la Direccién General de Pro-
teccién Civil ha finalizado en 1989 las inversiones preci-
sas para resolver lo que se ha venido en denominar ca-
rencias de los planes de emergencia nuclear. Esto es, sis-
tema de aviso a la poblacién, vehiculos todo terreno equi-
pados con radio, sistemas de comunicacion entre los go-
biernos civiles y los ayuntamientos, y estaciones de clasi-
ficacién y descontaminacion.

Estan a punto de firmarse todos los convenios para me-
jorar la red de infraestructura viaria en el entorno de las
centrales nucleares de potencia, por un valor total de
15.133 millones de pesetas, de los que la Administracién
Central aportara 10.664 millones, siendo el resto financia-
do por las diputaciones provinciales y comunidades au-
tonomas correspondientes a las provincias donde estan
instaladas las centrales nucleares.

Junto a esto, el afio 1990 tendra como objetivo basico
en materia de riesgos nucleares la profundizacion en el co-
nocimiento y difusién de estos planes por ia poblaciéon y
el funcionamiento efectivo de los planes de emergencia en
aquellos municipios que se encuentran a un maximo de
30 kilémetros de las centrales nucleares.

Por lo que respecta al riesgo quimico, puedo anunciar-
les que estan a punto de firmarse los convenios corres-

pondientes para la implantacién efectiva de los planes de
emergencia exterior de los sectores quimicos en Tarrago-
na y Huelva, entre los cuales agrupan entre ellos el 80 por
ciento de la industria quimica peligrosa en Espafia. Para
dicha implantacién, se ha previsto un periodo de 18 me-
ses y una inversién en el presente afio de 400 millones de
pesetas, de los que el 50 por ciento seran asumidos por la
Administracion Central del Estado.

Paralelamente y en el seno de la Comisién de Protec-
cién Civil, se ha ultimado ya la directriz basica del riesgo
quimico que servira de base para la elaboracién y puesta
al dia de los restantes planes de emergencia exterior que
afectan a las industrias quimicas de alto riesgo existentes
en nuestro pafs.

Del mismo modo, durante 1990 se continuaran instan-
do, a través de la Comisién Interministerial, la actualiza-
cién y homologacion de diferentes reglamentos y proce-
dimientos de cara a la 6ptima coordinacion del transpor-
te de mercancias peligrosas por via terrestre, aérea y
maritima.

Quisiera destacar la realizacion de cursos de formacién
para operadores de muebles o terminal de acuerdo con el
reglamento de manipulacién y almacenamiento de mer-
cancias peligrosas en puerto, asi como los correspondien-
tes planes de emergencia, el mantenimiento y control del
plan de transportes de residuos radiactivos, plan elabo-
rado con la colaboracién de ENRESA y la Direccién Ge-
neral de Trafico. Asimismo, en el marco de la Comisién
de Seguridad Vial se ha disefiado el pliego de condicio-
nes técnicas para la construccion de areas de descanso,
para vehiculos de transporte de mercancias peligrosas por
carreteras, asi como estaciones de lavado y desgasi-
ficacién.

En cuanto a los riesgos naturales, el tratamiento que la
Direccion General de Proteccion Civil va a dar a éstos, es
el que la ONU describe en su proclamacién del decenio
internacional de reduccion de los efectos de las catéastro-
fes naturales, decenio que ahora comienza.

La Comisién Nacional de Proteccién Civil asumirs el
papel de Comité Espariol para el decenio, procurando el
impulso de las actividades que resulten necesarias para
la consecucién de los objetivos del mismo.

Los riesgos de inundaciones, de sequias, de desliza-
mientos y corrimientos del terreno van a ser objeto de es-
pecial atencién desde dos frentes: el preventivo y el de la
puesta al dia de los planes de emergencia. En el terreno
de la prevencion, ya se ha iniciado, en contacto con la Di-
reccién de Obras Hidraulicas y el Instituto Tecnolégico
Geominero de Espafa, un trabajo de sistematizacién de
todos los estudios existentes sobre riesgos, junto a sus
correspondientes planes de actuacién, tanto a nivel mu-
nicipal como de comunidad auténoma o estatal.

El objetivo es, estableciendo el obligado escalonamien-
to de acciones y prioridades, que al término de esta dé-
cada hayamos logrado una sustancial mejora en la orde-
nacion de nuestro territorio, disminuyendo los riesgos an-
tes citados.

Respecto a los planes de emergencia, el objetivo, tras
las recientes inundaciones de otofio, es proceder a su re-
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visién, con la informacidn actualizada a la que acabo de
referirme y a su implantacién efectiva a nivel municipal
y en todos aquellos municipios sometidos a este tipo de
riesgo.

También puedo informarles que ya esta en proceso de
elaboracién un plan operativo de ambito estatal a apli-
car en casos de emergencia sismica, en el que, bajo la
coordinacién de la Direccién General de Proteccion Civil,
estan participando diversos organismos dependientes de
las distintas administraciones publicas. En este plan se
posibilitara contar en un breve plazo de tiempo con un
dispositivo para la atencion de un hipotético gran sinies-
tro de esta naturaleza, con las mayores garantfas de efi-
cacia posible.

La realizacion de todos estos objetivos exige, por otro
lado, como seguramente no dudan SS. SS., determinadas
inversiones en proteccion civil y la puesta en marcha de
una nueva estructura organizativa de esta Direccién Ge-
neral. En este sentido, puedo adelantarles a SS. SS. que
se instalardan nuevas salas de emergencia en la propia Di-
reccién y en las Delegaciones del Gobierno en Catalufa,
Pais Vasco y Galicia, que se procedera a la renovacién
completa de la red de radio especifica de proteccion civil
y se dotaran de repetidores transportables a las zonas geo-
graficas de alto riesgo en 1990, es decir, en este afo, fun-
damentalmente en las areas inundables de Andalucia.

Por poner un ultimo ejemplo, se finalizara la primera
fase de instalacion de la nueva red de alerta atmosférica
a la radiactividad. Igualmente, se incorporaran 320 téc-
nicos a la estructura de proteccion civil. Se potenciara la
Subdireccion de Planificacién y Operaciones, incluyendo
en ella la prevencién, y se transformara la actual Subdi-
reccién de Prevencion y Estudios en Escuela Nacional de
Proteccion Civil, cuya nueva sede empezara a construirse
dentro de este afio.

Llegado a este punto, quiero abordar un problema que
constituye un serio motivo de preocupacion para toda la
sociedad, por tanto para el Gobierno de la Nacién y, en
particular, para el Ministerio del Interior: la seguridad
vial. El aumento de victimas mortales como consecuen-
cia de accidentes de trafico en nuestras carreteras es una
realidad tan dramatica como incuestionable. Deseo, no
obstante, resaltar que el crecimiento de la accidentalidad
coincide proporcionalmente hablando con un notable in-
cremento del parque nacional de vehiculos en ese mismo
plazo de tiempo.

Este es un hecho objetivo, fruto sin duda del importan-
te crecimiento que Espafa ha dado desde el punto de vis-
ta econémico. Si me permiten, les rogaria que analizaran
las cifras siguientes.

En 1979, el numero de vehiculos que circularon por
nuestra red viaria fue de nueve millones y medio en nu-
meros redondos. Cinco afios después, en 1984, el parque
ascendia aproximadamente a once millones de vehiculos,
es decir, se produce un incremento de algo mas de
1.600.000 vehiculos. Es aproximadamente a partir de ese
momento cuando se superan todas las previsiones, au-
mentando el parque en los ultimos cinco afios, siguiendo
con el periodo de tiempo antes analizado, en unos cuatro

millones de vehiculos hasta situarse a finales de 1989 en
el entorno de los 15 millones.

Sefiorias, 1989 puede afadir algin dato para la re-
flexion. Se matricularon alrededor de millén y medio de
vehiculos y se expidieron 856.000 nuevos carnés de con-
ducir. Es —repito— un dato objetivo que hemos de afron-
tar; en ningun caso se trata de una justificacion.

Pero es que, ademas, la Direccién General de Trafico
desde 1983 hasta el pasado afo ha multiplicado por cua-
tro sus inversiones directas en seguridad vial; por lo tan-
to no nos encontramos Unicamente ante un problema de
medios, ni tampoco con la contundencia de algunas afir-
maciones que uno escucha en el sentido de que debemos
descargar todas las culpas sobre nuestra red viaria. En-
tre otras cosas, porque el mal estado de la carretera no
ocupa precisamente uno de los primeros lugares en el
«ranking» de accidentalidad. Les puedo decir que, a pe-
sar de que media Espaiia, como se suele oir, esta levan-
tada como consecuencia de la construccién de nuevas re-
des viarias, durante 1989 en tramos con obras solo se pro-
dujeron 24 accidentes con una sola victima mortal. El mal
estado de las carreteras —les decia— es un factor mas a
tener en cuenta, pero ni el Gnico ni el primero. Muy por
delante se sitiian causas como distraccién de algunos con-
ductores, el consumo de alcohol, la velocidad inadecuada
o la no utilizacién del cinturén de seguridad.

Por lo tanto, tenemos que llegar a la conclusion de que
no s6lo estamos ante un problema que pueda solucionar-
se con inversiones, con medios. Es preciso hacer un es-
fuerzo de mentalizacion de nuestros conductores, para
que sentarse a un volante, sea, para algunos, algo bastan-
te mas serio que un juego. Cuando digo algunos, sefiorias,
por supuesto estoy relativizando el término, pero la rea-
lidad, segtn los estudios de que disponemos, es que una
parte de los conductores, minoritaria, desde luego, pero
cuantitativamente importante, es la que provoca una
gran parte de los accidentes en nuestro pais. Concreta-
mente me estoy refiriendo a menos del 10 por ciento de
esos 15 millones de usuarios de vehiculos que existen en
nuestro pais; porcentaje que, sin duda, es muy elevado.

Sinceramente, creo que hay que ser inflexible con aque-
llos que realizan adelantamientos sin visibilidad o quie-
nes conducen bajo el efecto del alcohol y provocan en uno
y otro caso, como demuestran innumerables ejemplos a
lo largo del altimo afio, accidentes en los que fallecen cua-
tro o cinco personas, a veces familias enteras.

Sé que el recurso a la sancion en ocasiones es discuti-
ble, pero no olviden ustedes que estamos por encima de
los 6.000 muertos anuales. Por tanto, hemos de adaptar
nuestra reglamentacién a las exigencias que estan en vi-
gor en los paises de nuestro entorno, y para ello pido el
apoyo de sus seiiorias. El Ministerio del Interior cumpli-
r4 el compromiso adquirido con el Parlamento y antes de
que transcurra el plazo de un afio, es decir, antes del
proximo 27 de julio, tendra ultimado el texto articulado
que desarrolia la Ley de bases de seguridad vial. En este
momento, el anteproyecto se encuentra sometido al pre-
ceptivo dictamen del Consejo de Estado, tras haber sido
estudiado con la participacion de los Ministerios de Obras
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Publicas y Urbanismo, Industria y Energia, Transportes,
Turismo y Comunicaciones. Espero, repito, que cuente
con su apoyo, traducido en sugerencias y también en cri-
ticas constructivas que colaboren a su eficacia.

Pero no todas nuestras esperanzas de poner fin a la cur-
va ascendente de la accidentalidad las basamos en esta
Ley. Continuaremos, por supuesto, esforzandonos en el
capitulo de medios e inversiones, y a este respecto, y al
margen de que SS. SS. consideren oportuno profundizar
en la materia, s quisiera sefialarles algunos objetivos que
nos hemos marcado de cara a un préximo futuro.

Una de las acciones fundamentales para conseguir una
mejora de los niveles de seguridad vial es aquélla referi-
da a la formacién y educacion. En este sentido, se lleva-
ran a cabo iniciativas tan variadas como la implantacién
progresiva de la ensefianza de la educacion vial en los dis-
tintos niveles educativos, mejora de los exdmenes de con-
ducir y campaias divulgativas destinadas a la poblacién
en general, pero que se pretende tengan una incidencia es-
pecial entre los mas jovenes.

Del mismo modo, se va a proceder a la compra de ma-
terial de vigilancia en 1990 por cantidades superiores a
los 1.500 millones de pesetas y pondremos en marcha los
mecanismos necesarios para aumentar sustancial y pau-
latinamente la plantilla de la Agrupacién de Trafico de la
Guardia Civil. A tal fin, entraré en funcionamiento la Es-
cuela de Trafico, cuya sede definitiva, una vez analizadas
las distintas alternativas, decidiré durante el préximo
mes de febrero.

Seglin nuestra programacién, en los proximos cinco
afos los agentes de la Guardia Civil de Trafico pasaran
de los 6.683 actuales a los aproximadamente 9.500 que se
consideran precisos para cubrir las necesidades previstas
en esa fecha. Desarrollaremos programas, algunos de ellos
especialmente complejos técnicamente y de un elevado
coste econdmico, hasta un total aproximado de 18.000 mi-
llones de pesetas, que van desde los proyectos destinados
a Madrid, Barcelona y Sevilla, con ocasion de los aconte-
cimientos previstos en 1992, hasta la regulacién de las tra-
vesias y los accesos a grandes ciudades, pasando por la
adopcion de medidas especiales de regulacién del trafico
en desplazamientos masivos.

En definitiva, sefiorias, no escatimaremos medios que
faciliten la seguridad de los conductores, pero también
pedimos su colaboracién y seremos estrictos con aquellos
que pongan en peligro la vida de los demas.

Quisiera referirme brevemente a otra de las competen-
cias del Ministerio del Interior: la regulacién, control y su-
pervisién del juego privado. En esta materia espero que
mi posicién sea conocida. Hay demasiado juego en Espa-
fia. Sefiorias, cada dia son mas los ciudadanos que hacen
uso de su potestad de solicitar a los gobernadores civiles
que den las érdenes oportunas para que se les prohiba la
entrada ep casinos, bingos y otro tipo de locales. Como sa-
ben S8. SS,, el juego privado en nuestro pais no ha deja-
do de crecer, tanto en términos reales como relativos, des-
de 1979. Sin embargo, el juego publico ha visto cémo des-
cendia sensiblemente su cuota de mercado en los dos ul-
timos anos.

Pues bien, la posicién de mi Departamento es, dentro
de la politica que se viene desarrollando en colaboracion
con el resto de las administraciones que tienen competen-
cias en la materia, la de racionalizar el crecimiento del
sector e introducir mejoras en el control del juego exis-
tente. En 1989 se ha establecido por orden ministerial la
necesidad de que las maquinas recreativas con premio in-
corporen contadores y se ha elaborado por la Comisién
Nacional de Juego y remitido al Consejo de Estado el pro-
yecto de reglamento para méaquinas de esta naturaleza.

En el presente afio también entrara en vigor un nuevo
reglamento del juego del bingo y se estudiaran determi-
nados aspectos que necesitan modificarse de la normati-
va que afecta a los casinos. Igualmente se redactara, en
colaboracién con otras instituciones, un reglamento de
publicidad de los juegos de azar.

Permitanme que cierre el capitulo, que antes decia pro-
pio de la Subsecretaria, haciendo una referencia a una
cuestion que, a pesar de que pertenece por derecho pro-
pio, diria, al terreno de lo ladico, tiene importantes rai-
ces culturales. Me estoy refiriendo a la fiesta de los toros.
En los Gltimos meses se ha consultado y escuchado a to-
dos aquellos que tienen interés en este tipo de espectacu-
los. En la cuestién de fondo ha habido coincidencia: hay
que cambiar, hay que mejorar —dicen todos— el regla-
mento taurino. El problema viene a la hora de definir
aquello que es manifiestamente mejorable. Es ahi donde
cada sector, como es natural, propone modificaciones que
entran en ocasiones en clara contradiccién con las suge-
rencias expuestas por otros.

Pero en honor a la verdad he de decir que los diversos
sectores han hecho un esfuerzo importante para compren-
der las razones de unos y otros y el Ministerio ha realiza-
do un serio ¢jercicio de sintesis y acercamiento de posi-
ciones a la hora de elaborar el proyecto de ley de espec-
taculos taurinos, cuyo borrador estd practicamente ulti-
mado. Este sera el precepto legal desde el que se desarro-
llara posteriormente un nuevo reglamento taurino que es-
peramos satisfaga a todos y en el que el nivel de exigen-
cias serd, sin duda, mayor, especialmente en lo que afec-
ta directamente a los principales protagonistas de la fies-
ta y a las instalaciones médico-sanitarias de las plazas.
En cualquier caso, sospecho que mas adelante empleare-
mos el tiempo suficiente en estudiarlo en profundidad.

Permitanme que, con brevedad, aborde la otra gran
parcela del Ministerio, me refiero a la seguridad, y a la se-
guridad del Estado. En este terreno los objetivos y planes
que mi departamento pretende desarrollar a través de la
Secretaria de Estado para la Seguridad, organismo don-
de se coordina la accion de las Direcciones de la Policia
y Guardia Civil, son, espero, variados, algunos de ellos de
indudable complejidad y, en casi todos los casos, de una
gran incidencia social.

Sefiorias, dentro del obligado esquematismo de esta
primera intervencidn, intentaré trasladar con suficiente
claridad los elementos esenciales de la politica de seguri-
dad que queremos llevar a cabo. Pero déjenme que en este
punto les reitere, mas aun si cabe que en otras éreas, la
necesidad de una colaboracion estrecha de instituciones



— 320 —

COMISIONES

30 DE ENERO DE 1990.—NUM. 23

y fuerzas politicas, si queremos ofrecer un mejor servicio
a nuestros conciudadanos. Les puedo asegurar que a este
respecto estoy a su disposicién y abierto a cualquier su-
gerencia que SS.SS. tengan la amabilidad de trasla-
darme.

La seguridad es un concepto que la Constitucion rela-
ciona expresamente con el ejercicio de los derechos y li-
bertades de los ciudadanos. Desde esta perspectiva se vie-
ne actuando desde el Ministerio del Interior, con un ob-
jetivo permanente: controlar y reducir los niveles de de-
lincuencia que afectan a nuestro pais, en tanto que es ésta
una de las mas graves agresiones que pueden sufrir las li-
bertades individuales y colectivas en un sistema demo-
cratico. Sea cual fuere la forma en que se manifieste, la
delincuencia comin, el narcotrafico o el terrorismo, afec-
tan, bien es cierto que en distinto grado, al mismo prin-
cipio: el ejercicio de la libertad. Hasta hace tan solo un
afo el objetivo era frenar el ritmo de crecimiento paula-
tino de la delincuencia, que llegé a alcanzar niveles supe-
riores al 16 por ciento. En 1988 ese objetivo se consigui6,
rompiéndose la inercia al alza y reduciéndose considera-
blemente los niveles de incremento de la delincuencia.
Durante el afio pasado esa tendencia se ha confirmado,
disminuyendo notablemente determinados delitos que in-
ciden especialmente en la seguridad ciudadana y crean
una buena dosis de alarma social. De este modo los robos
en la via publica, en entidades bancarias y en domicilios
han sufrido descensos, en algunos casos verdaderamente
notables, como en el ultimo, que ha sido un descenso del
14,3 por ciento.

Junto a ello me gustaria subrayar que, a pesar de que
el namero de detenciones ha crecido un 6 por ciento, los
menores de 16 afos que se han visto involucrados en al-
gtin hecho delictivo son menos que en 1988, pasando de
14.000 a 11.000. Este dato puede tener sin duda diversas
lecturas, aunque yo destacaria la que creo mas esperan-
zadora: el menor grado de incorporacién de los menores
al mundo de la delincuencia.

De todas formas, no se podra estar satisfecho, y yo no
lo estoy, hasta que, tras conseguir romper la anterior iner-
cia de crecimiento, el namero de delitos descienda en Es-
pafia, en términos absolutos. Eso es lo que pretendemos
y en la consecucioén de ese objetivo estamos ya trabajan-
do en el presente afio, con la puesta en marcha de un plan
especifico para 1990. Los ejes sobre los que se basara esta
estrategia son los siguientes: intensificacion de la presen-
cia policial en la via publica, acciones especificas de cada
Gobierno Civil, para combatir la delincuencia a nivel pro-
vincial y local. Estas acciones fijan unos objetivos mini-
mos y seran coordinadas por la Secretaria de Estado para
la Seguridad y las Direcciones de la Policia y la Guardia
Civil. Se prestara especial atencién a la delincuencia ju-
venil, por tratarse del segmento de poblacién con mas po-.
sibilidades de reinsercion, potenciando las acciones pre-
ventivas de control y sancionadoras de aquellos centros
de ocio y locales que expendan bebidas alcoholicas a los
menores de 16 afios. Se mantendran y reforzaran las ope-
raciones contra la pequena delincuencia. Se seguira apo-
yando y fomentando la coordinacién con las policias au-

tonomicas y locales, a través de las juntas de seguridad.
Al mismo tiempo se impulsaran acciones divulgativas que
faciliten la devolucién de objetos robados a sus propieta-
rios, para lo que hay que tener en cuenta que durante el
pasado ano las fuerzas de seguridad del Estado recupera-
ron objetos robados por un valor total superior a los
15.000 millones de pesetas, pudiendo sélo devolverse el 7
por ciento de estos objetos, al no ser posible demostrar la
legitima propiedad del resto de los objetos sustraidos.
Procederemos igualmente a incrementar los medios nece-
sarios para la investigacién de robos con fuerza en las
cosas.

En paralelo a todo lo anterior y con la intencién de ha-
cer mas eficaces las medidas hasta ahora enumeradas, es-
tudiaremos una nueva redistribucion de efectivos, aten-
diendo a la evolucién de la seguridad ciudadana, y se da-
ran los primeros pasos de cara al aumento de plantillas
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Del mismo modo, seguiremos recuperando, para fun-
ciones mas directamente relacionadas con la seguridad
ciudadana, a mas funcionarios de los cuerpos de seguri-
dad, en la medida en que podamos relevarlos de otras fun-
ciones. Les puedo adelantar que ya se estan estudiando
formulas para sustituir en determinados casos a aquellos
agentes que realizan vigilancias estaticas, asi como una
mejor distribucion territorial de los recursos.

En otro orden de cosas, traeremos al Parlamento, para
su estudio y aprobacién, lo que hemos llamado hasta la
fecha ley de seguridad privada, cuyo anteproyecto esta ya
ultimado. Con ello tratamos de regular en una sola dis-
posicion legal una materia a la que actualmente afectan
multiples normas, a las que la propia dindmica del sec-
tor ha dejado en algunos casos obsoletas, con multiples la-
gunas y siempre en el bien entendido de que la seguridad
privada debe ser un complemento de la seguridad publi-
ca y no otra cosa.

En el capitulo de lucha contra la droga, uno de los fac-
tores que en mayor medida incide en los niveles de delin-
cuencia, durante 1989 se mantuvieron los niveles de efec-
tividad del afio anterior, con constantes operaciones con-
tra el pequeno trafico de estupefacientes y aumentando
los niveles de presion contra el gran trafico.

La efectividad de las fuerzas de seguridad en nuestro
pais contra este tipo de delitos esta siendo, sefiorias, en
mi opinién, elevada. No voy a cansarles echando mano de
la estadistica, simplemente quiero referirme al ultimo in-
forme que sobre el narcotrafico en el mundo han elabo-
rado las Naciones Unidas, en el que se afirma que Espa-
fa ha dejado de ser el unico punto de entrada de la co-
caina en Europa.

Como SS. SS. conocen, hace unos afios nuestro pais
corria el riesgo de convertirse en el puente utilizado por
los traficantes de cocaina, de camino hacia otras latitu-
des. En estos momentos podemos asegurar, sin triunfalis-
mo alguno, aunque no oculto que con cierta satisfaccion,
que la eficacia policial y la ofensiva que Espana ha rea-
lizado internacionalmente han posibilitado que los nar-
cotraficantes busquen otros puntos de acceso a Europa,
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como alternativa a la Peninsula Ibérica, lo cual no hace
que desaparezca la preocupacion.

Por supuesto, eso no quiere decir que no siga entrando
cocaina en Espaiia, pero, sin duda, el esfuerzo de moder-
nizacién de técnicas de deteccion y la profesionalidad de
los cuerpos de seguridad han hecho posible que Espaiia
afronte con mayor capacidad de éxito la lucha contra este
gravisimo delito.

En cualquier caso, sefiorias, entiendo que Europa no se
librara de esta pesadilla mientras no se aborde global-
mente la raiz del problema, centrada en los paises pro-
ductores y transformadores de droga, como también y de
forma importantisima en los problemas que generamos
los paises mas desarrollados, que son problemas de de-
manda.

Desde esta perspectiva nuestro pais, con la ayuda de
Italia, se ha esforzado durante el altimo afo para aunar
los esfuerzos de la Comunidad Europea y los Estados Uni-
dos de cara a buscar alternativas mas alla de las estric-
tamente represivas para aquellos paises en los que una
buena parte de sus ciudadanos sobreviven gracias a los
cultivos y a la transformacién de la cocaina, especialmen-
te Bolivia, Colombia y Peru. Hemos intentado conciliar
posturas hasta ahora encontradas en muchas ocasiones,
y en estos momentos tanto la Comunidad Europea como
los Estados Unidos asumen, diria yo que plenamente, la
necesidad de ofrecer a estos paises alternativas econémi-
cas si, de verdad, queremos reducir a medio y largo plazo
la gravedad del problema. Esto no debe evitar en modo
alguno que sigamos trabajando conjuntamente todos los
paises de la Comunidad y, sin duda, también Estados Uni-
dos en la creacién de cuerpos de inteligencia que nos per-
mitan una lucha mas eficaz contra el narcotrafico.

En el seno del Grupo de Trevi, bajo Presidencia espa-
fola, se tomo la decisién de crear en todos los paises co-
munitarios una unidad de inteligencia que coordinara to-
dos los esfuerzos en la lucha contra el trafico y consumo
de estupefacientes, lo que indudablemente facilitara, en
el futuro, la adopcién de medidas comunes en esta mate-
ria. Vamos a mantener y a reforzar estas lineas de actua-
cién poniendo el maximo a nuestro alcance para seguir lu-
chando con eficacia contra uno de los mas graves proble-
mas que tiene planteada nuestra sociedad, mas aun, si
cabe, en tanto que afecta gravisimamente al segmento
mas joven de nuestra sociedad y, por tanto, a nuestro pro-
pio futuro.

Este es un reto que requiere el apoyo de todas las ins-
tituciones y de todos los colectivos sociales fundamental-
mente en el area de la prevencién y también, como se ha
puesto de manifiesto en las reuniones de los paises de la
Comunidad, se hace preciso el apoyo de las instituciones
financieras para investigar y neutralizar a las grandes re-
des de narcotraficantes. En definitiva, sefiorias, mi depar-
tamento seguira intensificando esfuerzos tanto en medios
como en efectivos, conscientes de la gran trascendencia
de la droga, su relacion con el delito y, en general, con la
seguridad ciudadana.

Pasando a otro capitulo, sefiorias, como ustedes saben,
la lucha contra el terrorismo se basa fundamentalmente

en la armonizacién de tres tipos de medidas: las de ca-
racter policial, las tendentes a reducir la base ue apoyo
social de aquél y la cooperacion internacional. Antes de
seguir adelante en mi exposicién quiero dejar constancia
aqui de la extraordinaria importancia que concedo a los
pactos suscritos por las distintas fuerzas politicas en el
Parlamento asi como las mds representativas del Pais
Vasco en Ajuria-Enea y que han servido de clima de dia-
logo y cooperacién y, en definitiva, de elemento de aisla-
miento social al terrorismo y de movilizacion de los ciu-
dadanos frente a esta amenaza. Es mi prop6sito, confor-
me ya anuncié el Presidente del Gobierno, institucionali-
zar las relaciones con los partidos en esta CAmara y en
breve efectuaré una propuesta en este sentido, aunque es
perfcctamente posible que podamos hacerlo en la reunién
de hoy.

Considero que en los tres objetivos senalados se ha
avanzado significativamente —incluso aunque parezca
paradéjico en las circunstancias de esta tarde— tanto en
la accién policial con actuaciones meritorias de las Fuer-
zas de Seguridad como en el aislamiento social produci-
do fundamentalmente por los pactos indicados.

Por ultimo, la cooperacion internacional constituye la
tercera via utilizada para hacer frente al fenémeno terro-
rista referida tanto a la cooperacioén a través del Grupo
Trevi como a la cooperacion bilateral singularmente con
Francia. La politica del departamento én esta materia
consistira en el mantenimiento y perfeccionamiento de es-
tas medidas. En el plano puramente operativo se estable-
ceran las bases que posibiliten una mayor racionalizacién
y, por tanto, una mejora de los servicios de informacion,
se incrementara la dotacién de los actuales servicios en
esta materia mediante el tratamiento de la informacién
procedente de los servicios tanto de la Direccién General
de la Policia como de la Guardia Civil que permitan la me-
jor coordinacién y eficacia por parte del conjunto de las
Fuerzas de Seguridad.

Con brevedad, sefiorias, querria referirme a la moder-
nizacién de las Fuerzas de Seguridad tanto en lo que se
refiere a dotaciones como en lo que respecta a la Direc-
cién de la Policia y de la Guardia Civil. La celeridad con
que se modifican las pautas de comportamiento y de ac-
cién de la delincuencia, la amplitud de posibilidades que
ofrece un pais en crecimiento unidas a unas condiciones
culturales y geograficas muy particulares y diferenciadas
de las de su entorno europeo, hace que sea necesario y
conveniente dotar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado de un plan de modernizacién que haga posi-
ble efectuar una reforma de su infraestructura dotando-
les de la formacién adecuada, de la organizacién y, fun-
damentalmente, de los medios necesarios para cumplir
eficazmente con las funciones que les atribuye la Consti-
tucién. Este plan ya iniciado, consta de una serie de ac-
tuaciones especificas que nos permitiran mejorar los me-
dios técnicos disponibles por los Cuerpos de Seguridad
para impermeabilizar nuestro litoral y acercar nuestra
Policia a los medios de que disponen otros paises comu-
nitarios. Los acontecimientos que se produciran en nues-
tro pais en 1992, juegos olimpicos, exposicién universal
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en Sevilla y Madrid, capital cultural de Europa, represen-
tan un reto que ha de traducirse en dotar a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado de los mejores medios
posibles. En este sentido, los Presupuestos de 1990 —ya
en fechas anteriores se presupuestaron inversiones en este
sentido— veran multiplicar los recursos que hagan posi-
ble esta modernizacién y puesta a disposicién de las Fuer-
zas de Seguridad de mejores dotaciones en medios.

En lo que se refiere al Cuerpo Nacional de Policia es
preciso poner de manifiesto que uno de los objetivos de
caracter prioritario es el de la implantacion del nuevo mo-
delo policial dado por la Ley Organica 2/1986, de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad. La primera fase ha supuesto el
desarrollo normativo de la Ley, la elaboracién y publica-
cion de siete Reales Decretosy diez 6rdenes ministeriales
que van desde las retribuciones, funciones de las escalas
y categorias, proceso de selecciéon, formacion, ascensos,
uniformidad, unidades especiales, etcétera, hasta el nue-
vo cuadro de exclusiones médicas, nuevos sistemas de
provision de puestos de trabajo, de régimen disciplinario,
etcétera.

En la presente legislatura se llevara a cabo la siguiente
fase, que cerrara el desarrollo legislativo y que se plasma-
ra en la ley de segunda actividad, ya elaborada, en el de-
creto de plantillas y ajuste del excedente, en caso de pro-
ducirse, y en el reglamento de servicios. Posteriormente,
cumpliendo con las previsiones de la Ley Organica y de
los informes del Consejo de Estado, se revisaran todos los
textos en un inico reglamento organico y de servicios del
Cuerpo Nacional de Policia. Este nuevo modelo policial,
fijado por la Ley Organica de 1986, mas acorde con las de-
mandas que la sociedad genera y en aras de una mayor
operatividad, obligara a una mejor adecuacion territorial
de los efectivos actualmente disponibles. El despliegue
policial en el Ambito territorial ha de obedecer —y asi nos
proponemos hacerlo— a criterios racionales de prioridad
en los que la cuantia de los delitos y la importancia y ca-
racteristicas de la zona donde nos encontremos sea la
atencién preferente, unido todo ello a un cambio en algu-
nas funciones y destinos que vienen desempeiiando los
miembros del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guar-
dia Civil, como, por ejemplo, la vigilancia en prisiones.

Por lo que se refiere a la Guardia Civil, durante la pre-
sente legislatura se aprobara el reglamento organico y de
servicios de la Guardia Civil. Asimismo, y de conformi-
dad con lo establecido en la Ley de Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad, se procedera a elaborar un régimen discipli-
nario especifico de la Guardia Civil. Se aprobaran tam-
bién en breve plazo las plantillas y empleos del Cuerpo
de la Guardia Civil, para lo que les pido su mejor dispo-
sicién, porque, de no ser asi, podriamos politizar en ex-
ceso la necesidad de adecuar el despliegue de la Guardia
Civil a las necesidades territoriales en el conjunto del
Estado.

Una vez establecida la extensién del mar territorial, so-
bre la que se ejerceran las competencias atribuidas por
Ley orgénica al Cuerpo de la Guardia Civil, el departa-
mento va a afrontar la creacién de la Guardia Civil del
mar, cuya puesta en funcionamiento mejorara sustancial-

mente la accién policial, como trataba de referirme ante-
riormente. Esta creacion conllevara la formaciéon de un
numero considerable de Guardias Civiles con la adecua-
cién necesaria a la nueva funcién y, asimismo, a una ele-
vada inversidn econémica. Se acometera un estudio que
permita llevar a cabo un nuevo despliegue territorial,
como antes decia, mas acorde con las necesidades actua-
les. Para afrontar con garantias los nuevos retos que tie-
ne planteados la Guardia Civil, se continuar4 con la re-
forma de la ensefianza conforme a los criterios estableci-
dos en la Ley de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad.

Permitanme terminar con algo muy sentido, tanto mas
sentido cuanto mas se conoce. Se continuara e impulsara
el esfuerzo inversor para dotar de mejorar los acuartela-
mientos que permitan unas condiciones de vida dignas de
los miembros de este Cuerpo y de sus familias. A estos
efectos, esta prevista, en el anteproyecto de presupuestos
para 1990, una inversién en acuartelamientos superior a
los 14.000 millones de pesetas.

Muchas gracias, sefior Presidente, gracias, sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién, vamos a abrir
un turno de intervenciones de los distintos grupos parla-
mentarios a través de sus portavoces, por tiempo de diez
minutos.

Por el Grupo parlamentario Mixto, tiene la palabra el
sefior Azkarraga.

El sefior AZKARRAGA RODERQO: Senor Presidente, me
hubiera gustado que diese los cinco minutos que hemos
tenido por la mafana; pero, de cualquier forma, sefior
Presidente,...

El sefor PRESIDENTE: Perdone, sefior Azkarraga,

Si todos los grupos parlamentarios estuvieran de acuer-
do, la Presidencia no tendria inconveniente alguno en sus-
pender la Comisién durante cinco minutos.

¢Estan SS. $S. de acuerdo? (Asentimiento.)

Se suspende la sesién durante cinco minutos.

Se reanuda la sesién.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a continuar con la se-
sion. Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra
el sefior Azkarraga.

El sefior AZKARRAGA RODERQ: Sefior Ministro, yo
creo que de lo que ha manifestado en su intervencién hay
varias cosas que habria que destacar y otras que también
habria que resaltar justamente porque usted no las ha co-
mentado; yo creo que habra tiempo en las intervenciones
posteriores de poder valorarlas.

Usted ha comenzado su intervencién planteando una
politica de colaboracidén intensa con las instituciones, que
a mi me parece que es algo importante, fundamental y po-
sitivo. Ha planteado la labor de ese Departamento desde
cuatro objetivos, con los cuales nosotros coincidimos. Son
objetivos que preocupan en el drea de Gobierno que us-
ted desarrolla, que preocupan a los cuidadanos, como es
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todo el tema de la proteccién civil, la seguridad vial, el
fuego, la seguridad ciudadana, el tema de las drogas, la
lucha contra el terrorismo, indudablemente, y la moder-
nizacién de las Fuerzas Armadas.

A mi no me duelen prendas, sefior Ministro, en recono-
cer que en temas que ustedes plantean como objetivos ha
habido avances importantes. Yo coincido con usted en
que posiblemente en la lucha contra el trafico de drogas
ha habido un avance sustancial, importante, del afio 1988
a 1989 y tengo la esperanza de que prosiga en el afio 1990.
Yo creo que es importante y también es deber de la opo-
sicién manifestar coincidencias, que es conveniente re-
saltar.

Pero ha habido algo que yo creo que también importa
manifestar, sefior Ministro, en lo cual ha hecho hincapié
hoy. Se ha comenzado esta sesién haciendo un rechazo ro-
tundo contra el asesinato de un miembro de los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad del Estado ocurrido hoy en Viz-
caya. Es obvio, sefior Ministro, que posiblemente sea en
este tema donde mayores sean las coincidencias de los que
hoy estamos representando a nuestros respectivos parti-
dos en esta Comisién y, por tanto, no est4d de mas —yo
quiero hacerlo, sefior Ministro— plantear de nuevo nues-
tra posicién contra el terrorismo, contra cualquier tipo de
terrorismo.

Nosotros hemos apostado —y usted lo sabe, seiior Mi-
nistro— por buscar férmulas de didlogo que permitan un
fin no traumatico al problema del terrorismo, pero tam-
bién hemos dejado muy claramente expuesto en muchas
ocasiones que la organizacién terrorista ETA no tiene nin-
guna legitimidad para negociar nada en nombre del pue-
blo vasco. Nosotros estamos abiertos y seguiremos apo-
yando, sefior Ministro, cualquier férmula que el Gobier-
no entienda necesaria —f6rmula de reinsercién, por ejem-
plo— para aquellos que abandonen definitivamente la
violencia. Por ello, cuando estamos dispuestos a apoyar
este tipo de férmulas, yo quiero dejar absolutamente cla-
ro hoy también, sefior Ministro, la denuncia expresa con-
tra aquellos grupos o personas que, mientras piden la li-
bertad de los presos de ETA, callan o aplauden el que un
hombre lleve privado de libertad mas de sesenta dfas, me-
tido en un agujero y con la tragica incégnita de saber si
mafiana podréa seguir viviendo. Por tanto, sefior Ministro,
rechazamos la practica de la violencia por razones éticas.
Nadie est4 capacitado para arrebatar la vida a nadie y
menos por razones politicas, por muy importantes que és-
tas sean, pero también rechazamos la violencia por razo-
nes politicas. La defensa de las convicciones politicas hoy
puede y debe hacerse desde cauces estrictamente demo-
craticos. Nos sobra la violencia. Dirfa mas, nos perjudica
la violencia porque nos basta la palabra y nos bastan las
instituciones democraticas para defender nuestros ob-
jetivos.

Yo he querido manifestar hoy aquf nuestra posicién una
vez m4s porque creo que, ante un atentado de estas ca-
racteristicas, es importante rearmar, si cabe, la posicién
de los partidos politicos. Pero con la misma conviccién,
sefior Ministro, y con la misma sinceridad, yo he de ma-
nifestar también que nuestra firme actitud contra el terro-

rismo no nos va a impedir nunca —no puede impedir-
nos— denunciar toda actuacién del Gobierno que pueda
suponer traspasar los limites permitidos en un sistema
democratico. Por ello, es importante que este Gobierno,
en esta nueva legislatura, colabore con la justicia tam-
bién en el esclarecimiento de otras tramas terroristas,
como es la trama del GAL.,

Sefior Ministro, usted estd absolutamente legitimado
para pedirnos firmeza a los partidos politicos en la lucha
contra el terrorismo, pero yo también quiero pedir, sefior
Ministro, firmeza en éste y en otros temas que voy a ex-
presarle a continuacién.

Nosotros no estamos dispuestos —se lo quierc adelan-
tar, sefior Ministro— a seguir escuchando desde el silen-
cio, de boca de responsables del Gobierno socialista, que
reivindicar objetivos politicos, como es el derecho a la li-
bre autodeterminacidn, supone situarse en el bando de los
violentos o supone dar argumentos a los violentos. Se po-
dré estar o no de acuerdo con esos objetivos politicos. Es
legitimo estar en desacuerdo, pero una cosa, sefiorias, es
la defensa de la libertad, la defensa del respeto a la ideo-
logia de los demas, la defensa de la paz, y otra muy dife-
rente es el terrorismo y la barbarie. Nada tiene que ver
una cosa con la otra.

Dicho esto y por plantear temas mas concretos, debo re-
cordar, sefior Ministro, que esta legislatura comenzaba
con un hecho cuyo esclarecimiento compete a su Depar-
tamento. Un Diputado electo era asesinado y otro mas era
gravemente herido el mismo dia en que comenzaba una
nueva legislatura. Dos meses y medio después desconoce-
mos la actual situacién de las investigaciones, pese a que
usted, sefior Ministro, en la primera informacién que fa-
cilité a los partidos politicos yo creo que se mostraba con-
fiado en un pronto esclarecimiento de las causas y auto-
res. Lo tunico que hemos sabido hasta ahora, a través de
los medios de comunicacién, es que la via de investiga-
cién inicial puede ser equivocada tras la demostracién
realizada por el juez que investiga los hechos. Yo no sé si
eso es cierto o no. Es decir, segin esas informaciones pu-
blicadas, el atentado no iba dirigido exclusivamente con-
tra el sefior Esnaola —lo cual daba una interpretacién al
atentado, yo dirfa, si se me permite el término, més sen-
cilla; es decir, se atentaba contra el mas conocido de los
allf presentes—, sino que el asesinato del sefior Muguru-
za parece ser que no fue accidental. Por lo cual podria-
mos estar ante hechos que, al margen de otras considera-
ciones éticas, pueden tener una diferente valoracién poli-
tica que yo estoy seguro que a usted, sefior Ministro, no
se le escapa. Nos preocupa conocer, por tanto, si estamos
ante un asesinato cometido —permitaseme la expresién
también— por aficionados o si estamos ante algo mas
preocupante, como puede ser una trama organizada que
cuenta con infraestructura y apoyo suficientes como para
perpetrar acciones de estas caracteristicas. Este es un
asunto, sefior Ministro, que comienza a ser siniestro y tie-
ne todos los tintes de acabar como el denominado «caso
Brouard» del que cinco afios después nada se sabe al res-
pecto. Existen incluso acusaciones pablicas también a las
que su Ministerio no ha contestado ni, por tanto, desmen-
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tido respecto a enfrentamientos en la linea de investiga-
cién entre la Guardia Civil, entre la Policia e incluso el
CESID. Deberia de explicar también si el Ministerio del
Interior tiene controlados a los grupos ultras y, si no, qué
cometidos esta cumpliendo la brigada dedicada a este
tema. Deseariamos conocer, aunque parezca una perogru-
llada, las razones por las cuales los Diputados de Herri
Batasuna no tuvieron un aparato de seguridad ese dia. No
basta decir que no lo pidieron. Yo creo que su Ministerio
es responsable de la seguridad de todos y no hay que pe-
dirle proteccion; yo creo que deberia darla sin que se pida,
siempre y cuando se entienda que hay elementos objeti-
vos de riesgo. Sin duda, la presencia de esos Diputados
en un dia determinado, la vispera de la apertura del pe-
riodo de sesiones de las Cortes, era objetivo de riesgo que
me parece importante. Espero que estas interrogantes
tengan hoy contestacion.

Por otro lado, sefior Ministro, y cambiando de tema,
hace pocos dias se producia en Guipuzcoa, en el Pais Vas-
co, un herido como consecuencia de los disparos de la
Guardia Civil en un denominado control policial, y digo
denominado control policial porque segin informaciones,
que en este caso se dice que son de la propia Guardia Ci-
vil, sus efectivos permanecian en aquel lugar de manera
camuflada, esperando el paso de un vehiculo que habia
sido robado horas antes. Por tanto, da la impresién de que
hay confusion en si era control policial o era simplemen-
te un camuflaje de la policia a la espera de un coche ro-
bado. Es lamentable que se produzca un herido en estas
circunstancias, pero yo creo que tan preocupante como
eso sigue siendo la mala costumbre que tiene el Departa-
mento de Interior de intentar justificar en ocasiones lo in-
justificable. Es decir, el Gobierno Civil de Guipuzcoa se
adelanta a manifestar —es lo primero que hace nada mas
ocurrido el hecho— que la culpa es del herido: no se para
a pensar si ha habido una negligencia por parte de la
Guardia Civil alli presente, sino que se dice que la culpa
es del herido porque incluso ha intentado arrollar a los
guardias civiles allf presentes. Sefior Ministro, todas las
versiones, menos la del Gobierno Civil, indican que no ha-
bia tal control o, cuando menos, no estaba conveniente-
mente sefalizado. Por tanto, yo espero su informacion al
respecto. No hubo intento de atropello, sino una actua-
cién, absolutamente condenable, por parte de los miem-
bros de la Guardia Civil alli presentes —no de la Guardia
Civil en general— y cuyas responsabilidades esperemos
que clarifique su Ministerio de forma rapida.

Por dltimo y por atenerme a los diez minutos previstos
por la Presidencia, quiero plantear un tema de caracter
competencial que, en definitiva, se refiere a las compe-
tencias que el Estatuto de Autonomia vasco confiere en
su articulo 17. En octubre de 1987, sefior Ministro, el Par-
lamento vasco aprobé por unanimidad, es decir, aprobé
también con los votos del Partido Socialista, presente en
el Parlamento vasco, una proposicion no de ley en la que
se requeria de la Administracién del Estado que elabora-
ra un plan de repliegue de los Cuerpos y Fuerzas de Se-
guridad del Estado en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, entendido este repliegue como sustitucién progre-

siva de esos Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
por la Policia Auténoma vasca. La actitud del Ministerio
del Interior ha sido, de una parte, prometer en ptiblico
que se iba a hacer tal presentacién y, de otra, en la prac-
tica es obvio que no se ha presentado este plan. Tal situa-
cién, entendemos, sefior Ministro, es incomprensible vy,
ademas, podriamos anadir que en un primer momento
llegé a estimarse que era preciso con caricter previo un
acuerdo que delimitara las funciones. Y eso se hizo en el
Parlamento vasco con la oposicién de mi propio partido,
por entender que no servia absolutamente para nada esa
prérroga. Sin embargo, pese a que se hizo lo que el Mi-
nisterio del Interior indicé en su momento, la situacién
continda siendo la misma. El Ministerio del Interior si-
gue sin presentar el plan de repliegue de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado. Por todo ello, cabe pre-
guntarse, sefior Ministro, qué razones existen para que
este plan no se haya presentado ante las autoridades vas-
cas y ante la Junta de Seguridad del Pais Vasco. En se-
gundo lugar, si piensa presentarse, si cree el sefior Minis-
tro que desde octubre de 1987 no ha habido tiempo para
tal presentacion y por qué no ha habido tiempo y, sobre
todo, qué dificultades existen para que esto no se haga.

De la misma forma que he hecho en la mafana, sefior
Presidente, y desde ese criterio de solidaridad con mis
compaieros del Grupo Mixto, el sefior Oliver, de Unién
Valenciana, me ha solicitado que transmita tres pregun-
tas al sefior Ministro, que paso a leer a continuacién.

En primer lugar, expresar el apoyo a las medidas del
Gobierno en materia antiterrorista, seguridad ciudadana
y proteccién civil. En segundo lugar, qué medidas para
mejorar la insuficiente dotacion policial en la Comunidad
Valenciana, que es inferior a la media nacional, tiene pre-
vistas su Departamento. Y en tercer lugar, sefior Minis-
tro, qué previsiones para mejorar el plan especial de se-
guridad para la Costa Mediterranea en época estival tie-
ne previstas su Departamento.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
vasco, PNV, tiene la palabra el sefior Zubia.

El sefior ZUBIA ATXAERANDIO: Gracias, sefior Mi-
nistro, por ésta su comparecencia en el dia de hoy ante la
Comision de Justicia e Interior, para explicarnos las li-
neas maestras que va a seguir su Departamento a lo lar-
go de esta legislatura. Creo, ademas, si la memoria me es
fiel, que ésta es su primera comparecencia a tal efecto,
por cuanto que la misma no se llevé a cabo, por razones
que desconozco, en la pasada legislatura ante el Pleno,
como hicieron el resto de los departamentos. Pero ello no
es Obice, en todo caso, para que entremos en la discusién
de los temas que han sido planteados. Créame, sefior Mi-
nistro, de entrada, que mi deseo seria que S.S. tuviera
que comparecer poco ante esta Comisién de Justicia e In-
terior a lo largo de esta legislatura, sobre todo a instan-
cia de parte y para tener que tratar temas de seguridad
ciudadana, pues ello seria buena muestra, y eso no es
poco, de que las cosas no funcionan tan mal en un Depar-
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tamento tan dificil y tan complejo como ciertamente es
el suyo.

Resulta dificil objetar algo a la exposicién exhaustiva
que ha hecho S. S. Mi Grupo esta absolutamente de acuer-
do en que es necesario dar un impulso a las areas no vin-
culadas a la seguridad. Posiblemente tiene S. S. razén; to-
dos los grupos parlamentarios hemos estado siempre mas
volcados, a lo largo de pasadas legislaturas, en los temas
estrictos de seguridad y creemos ciertamente que ha lle-
gado el momento de no olvidar que también son compe-
tencia del Ministerio del Interior los temas relacionados
con la proteccién civil, con la seguridad vial y con el jue-
go. Coincidimos plenamente, en consecuencia, con S. S.
en esa necesidad de dar un nuevo impulso a estos temas.
Incluso estamos de acuerdo, no siendo aficionados a ello,
en que exista un nuevo proyecto de ley de espectaculos
taurinos, y lo digo en una hora tan poco taurina como
ésta de las seis menos diez de la tarde, pero estamos ab-
solutamente de acuerdo con ello.

En cuanto a la seguridad, lamentablemente siempre
que esta un Ministro del Interior presente tenemos que ce-
fiirnos en general a temas de seguridad. Nos ha expuesto
S. S. como esta a punto de culminar un plan para 1990,
si mis datos no son inconcretos. Yo no sé si ese plan afec-
ta unicamente a este afo 1990 recién iniciado o tiene una
proyeccion en un plan bienal, ya que segtn creo hubo uno
en afios pasados y con un resultado positivo. Su sefioria
después nos podra facilitar datos al respecto. Insisto en
que creo que tuvo resultados positivos, por cuanto efecti-
vamente llegé a descender el indice de delincuencia en los
afnos 1988 y 1989.

Con ese plan que ahora se pretende poner en marcha,
dedicado fundamentalmente a los menores de edad, y mas
concretamente a menores de 16 afos, se intenta de algu-
na manera revitalizar este plan bienal que ha estado vi-
gente en los afios 1988 y 1989 con ese resultado que, todo
parece indicar, ha sido positivo.

En segundo lugar, sefior Ministro, también dentro de
este campo de la seguridad, ya que tanto se habla de la
delincuencia juvenil, de la importancia clarisima que tie-
ne, sobre todo en el caso de los menores de 16 afios, ¢se-
ria posible conocer la incidencia concreta, el porcentaje
concreto que representa la delincuencia juvenil en estos
momentos sobre el total de la delincuencia en el Estado?

Hemos conocido que el afio pasado, 1989, el niimero de
detenidos menores de 16 aios fue de 11.000, pero ¢qué re-
presenta en porcentaje realmente en cuanto al total de la
delincuencia, a los efectos de conocer realmente la tras-
cendencia que puede tener en un momento determinado
de cara a reducir los limites o niveles de delincuencia so-
bre el conjunto total de la delincuencia?

El sefior Ministro se ha referido a continuacién, de la
seguridad vial y de la seguridad ciudadana, al tema logi-
co del terrorismo y del narcotrafico.

Su sefioria sabe que, en materia de terrorismo, su Gru-
po y el nuestro poco tienen que hablar. Y al decir que
poco tenemos que hablar lo digo en sentido positivo, por-
que hay un acuerdo firmado efectivamente en Ajuria
Enea, y conoce perfectamente cual es la posicién de mi

partido, que no ha variado, nuesira postura es clara y ta-
jante. Simplemente quiero decirle que aqui nos tiene para
todo lo que pueda significar acuerdo de partidos de cara
a ese tema que, por supuesto, es de Estado.

También soy consciente de que a pesar de mis buenos
deseos de que S. S. tenga que comparecer poco en esta Co-
mision a lo largo de esta legislatura, la verdad es que no
ha comenzado con buenos augurios. Lamentablemente,
como se ha recordado aqui hace algunos momentos, el co-
miezo de la legislatura fue empanado por el asesinato de
un compafero nuestro, Josu Muguruza, y también su pre-
sencia en la Comisién de hoy viene acompafiada de un
nuevo hecho luctuoso, que logicamente soy el primero en
lamentar.

Por ello, no quisiera que los cuatro o cinco temas con-
cretos, que es mi deseo formular a continuacién, sean mal
interpretados. Son cuatro o cinco cuestiones que preten-
do plantearle con un afan exclusivamente constructivo,
con un espiritu positivo, pero que intenta llevar a S.S.
una serie de hechos, de preocupaciones ante aconteci-
mientos ocurridos en los tltimos dias, y que ademas mu-
chos de ellos no son nuevos sino, incluso, repetitivos.

Me explico. La primera cuestién, sefior Ministro, a la
que me quiero referir es a la de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, y concretamente al hecho lamen-
table que se produjo hace escasamente quince dias en un
«pub» o sala de fiestas de Miranda de Ebro, como conse-
cuencia de un altercado —por lo demas frecuente, segun
parece— entre j6venes de la localidad con un grupo de
miembros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Es-
tado, cuando al parecer, si no todos, alguno de ellos se en-
contraba en situacién evidente de embriaguez. El resul-
tado final todas SS. SS. lo conocen, y fue que uno de los
agentes del orden hizo uso de su arma reglamentaria de
fuego y tres jovenes resultaron heridos de gravedad. Creo
que todos coincidiremos en que son hechos absolutamen-
te lamentables que no pueden reproducirse en un futuro
préoximo, maxime cuando ademas no es la primera vez
que ocurren, y todavia menos en la propia localidad de
Miranda que conoce de hechos similares en fechas tam-
bién recientes.

Por eso, sefior Ministro, mi pregunta —repito que pre-
tende ser constructiva— es: ¢qué tipo de medidas se van
a adoptar por el Ministerio del Interior o se han adopta-
do ya para evitar en la medida de lo posible que hechos
de esta naturaleza vuelvan a repetirse? ¢ Qué se puede ha-
cer, sefior Ministro, para evitar que agentes que se en-
cuentran libres de servicio y lleven consigo las armas de
fuego, en caso de embriaguez puedan hacer uso de las mis-
mas con evidente peligro para las vidas de personas que,
por otra parte, no tienen absolutamente nada que ver con
la situacién que se esta creando?

Intimamente unido a este problema que le planteo se
encuentra el hecho de que se ha publicado en algiin me-
dio de comunicacién —por eso me gustaria saber si efec-
tivamente es cierto— que en un muestreo realizado —no
creo siquiera que fuese el afio pasado, sino en 1988— por
encargo de la propia Direccién General de la Policia, se
ha puesto de manifiesto que hay auténticos problemas de
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salud mental y de consumo de alcohol entre los miem-
bros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.
Incluso creo que se llegé a decir que los problemas de sa-
lud mental siguen al consumo del alcohol en la escala de
principales dolencias detectadas en los funcionarios del
Cuerpo. Y se ponia de manifiesto, en definitiva, la nece-
sidad de reducir el consumo de alcohol y prevencion del
alcoholismo.

Esto realmente es preocupante, sefior Ministro, caso de
ser cierto. Por eso les pregunto: ;realmente es cierto?
¢Qué medidas, qué posibles soluciones se han aplicado y
piensan aplicarse para atajarlo? También me gustaria co-
nocer, si el sefior Ministro lo sabe, cuales son las cifras
reales por las que esos indices de alcoholismo o esos gra-
dos importantes de consumo de alcohol son tan elevados,
como al parecer, se desprende de estas estadisticas, en-
cuestas 0 muestreo.

Una tercera cuestién, también concreta, sefior Minis-
tro, que creo que es necesario plantearla porque esta en
la calle en los ultimos dias —son todas noticias de este
mes de enero aun no finalizado—, es la noticia aparecida
profusamente en los tltimos dias sobre el robo de armas
en el cuartel de la Policia Nacional, de Basauri, en Vizca-
ya, que al parecer se viene produciendo desde hace prac-
ticamente seis anos, desde 1984, ¢Es cierto realmente que
se estdn produciendo robos de armas en el cuartel de la
Policia Nacional, de Basauri? ¢Qué explicacion se puede
encontrar realmente a estos robos? ¢Qué garantia de se-
guridad existe verdaderamente en torno a un cuartel?
¢Cu4l es la situacién actual de las averiguaciones al res-
pecto? Y, sobre todo, ¢qué medidas se han adoptado des-
de 1984 para evitar que puedan reproducirse hechos de
esta naturaleza con resultados ademds imprevisibles en
cuanto a su utilizacién por determinadas personas, por
determinados agentes?

Concluyendo, sefior Ministro, quisiera referirme escue-
tamente a un tema que ha sido comentado con anteriori-
dad y del que tendremos ocasién de hablar con deteni-
miento, puesto que este Diputado tiene pedida su compa-
recencia ante esta Comisién para explicar con mas deta-
lle la cuestién. Me refiero al control (entre comillas) que
el pasado 21 de enero estaba situado en Irtin, y al que ha
hecho referencia el portavoz que me ha precedido en el
uso de la palabra.

Sefior Ministro, hay que tener en cuenta —siendo muy
escueto, por supuesto, en la exposicibn— que es un con-
trol que estaba situado a una hora intempestiva, en la ma-
drugada, sobre las cuatro o cuatro y media de la madru-
gada, un fin de semana, en un lugar absolutamente rural
y carente de toda iluminacién. Cuando menos, es llama-
tivo. La pregunta 16gica que surge es la siguiente: ¢es nor-
mal que en un fin de semana, a esas horas, del sabado al
domingo, cuando es muchisima la gente joven que sale a
pasar el fin de semana, se sitde con cierta frecuencia un
control en un paraje sin luz, alejado del todo, agreste, ru-
ral? ¢Es normal que por el simple hecho de no verlo —en-
tendamos que no se ha visto la existencia de ese control—
pueda correr peligro la vida?

Creo, sefior Ministro, que es escalofriante, y por eso mi

preocupacién de que cualquier ciudadano pueda pensar
que por el simple hecho de no ver un control, situado en
una carretera determinada, pueda uno poner en peligro
evidente y real su vida en un momento cualquiera, tra-
tandose ademas de personas que, como en este caso, se
ha visto categéricamente que no trataban de huir en
modo alguno de la accién de la justicia, que no tenian nin-
gun tipo de antecedentes, y cuando no habia nada en con-
tra de la persona afectada.

En todo caso, como digo, es algo que tendremos tiem-
po de comentar.

Termino, sefior Presidente, sefior Ministro, mencionan-
do que creo que S. S. ha hecho referencia a un tema su-
mamente importante, cual es el de la regulacién de la ac-
tividad de las empresas privadas de seguridad. Estoy ple-
namente de acuerdo con usted en que la seguridad priva-
da debe ser un complemento de la publica. Pensamos que
es importante y que estd pendiente de regulacién, asf
como que existe una auténtica dispersién normativa, pero
lo que no me ha quedado claro —y por eso le rogaria que
me lo explicase, si fuese posible— es si habfa un compro-
miso por parte del Gobierno o por su Departamento de
que este Congreso de los Diputados pudiera entender so-
bre el proyecto de ley pertinente.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo parlamentario
del CDS, tiene la palabra el sefior Souto.

El sefior SOUTOQ PAZ: Senor Presidente, sefior Minis-
tro, quisiera antes que nada agradecer la informacién que
se nos ha facilitado por el sefior Ministro de un Departa-
mento realmente amplio y variado y cuyas diferentes
competencias es dificil sistematizar a la hora de ofrecer
informacién. La que nos ha dado ha sido fécil de seguir
Yy, por tanto, considero que mi partido podra fijar su po-
sicién concreta en relacién con el planteamiento. Digo
que se trata de un Departamento donde est4 présente des-
de lo Iidico a lo mas dramitico y por tanto, las dificul-
tades al referirse a ello pasan de lo banal y lo intrascen-
dente a los supuestos més dramaticos y tragicos.

Pero siguiendo el orden de su exposicién, yo quisiera
manifestarle que, desde el punto de vista de la proteccién
civil, desde mi Grupo politico le deseamos que tenga ver-
daderamente éxito en el plan que ha esbozado en esta ma-
teria, porque es una materia en la que fundamentalmen-
te se ve la viabilidad y el éxito del plan cuando surgen cir-
cunstancias de graves emergencias y en general situacio-
nes dificiles para la poblacién. Por tanto, su verificacién
siempre estard pendiente de que ocurran (y ojald no
ocurran) esas situaciones que requieren la participacién
de los elementos de proteccion civil.

En relacién con la seguridad vial, ciertamente es de
agradecer el interés manisfestado en la resolucién de los
problemas planteados. El trafico constituye hoy dfa un
problema de gran envergadura, y, por tanto, que se pon-
gan todos los esfuerzos en remediar las consecuencias tra-
gicas que origina el trafico no solamente es de agradecer,
sino que yo creo que es una obligacién que hay que aten-
der por parte de todos. Y es discutible realmente cual es
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la causa de los accidentes. Normalmente la version ofi-
cial es que los accidentes en gran parte se producen por
culpa de los propios automovilistas, o se hace hincapié,
como ha hecho el sefior Ministro, en el aumento del par-
que automovilistico. No vamos a entrar en la valoracién
de cada una de las causas, pero si hay una que parece que
es evidente: la proporcionalidad en el incremento del par-
que automovilistico y en la construccién de carreteras. Yo
creo que ahi hay un dato evidente, hay mas coches que
los que admiten nuestras carreteras, quiza porque no se
han hecho carreteras a tiempo para absorber ese trafico
que aporta un incremento tan notable del parque au-
tomovilistico.

También ha hablado de inversiones en seguridad vial.
Yo le agradeceria que nos informase de algunas de las me-
didas, dado que ha hablado de que se habia incrementa-
do en el cuadruple el numero de inversiones. Seria inte-
resante saber cuiles, porque parece que hay algunas de
escasa eficacia. Por tanto, seria bueno conocer algo de este
tema.

Igualmente ha hablado del texto articulado de la ley de
bases de seguridad vial, y me parece que ha fijado como
- fecha tope el mes de julio para su aprobacién. Seria de-
seable que, dada la urgencia de la solucién del trafico, se
acelerara al maximo la presentacién de este texto, porque
es realmente urgente, repito, poner en practica las medi-
das previstas en esa ley de bases de la seguridad vial.

Ha expuesto en ese terreno ya de lo lidico, de que hay
demasiado juego en Espana. Quiza la pregunta que se
puede formular es quién ha fomentado el juego. La segun-
da pregunta que se podria plantear es, en las medidas
correctoras, si lo que se quiere es equilibrar lo que se ha
indicado como un incremento desde el sector privado so-
bre el publico, si de lo que se trata, insisto, es de equili-
brar ambos sectores, o, por el contrario, de reducir el pro-
pio sector piblico, que ha sido un elemento incentivador
realmente notable en materia de juego.

Le felicito por el valor que demuestra al intentar cam-
biar el reglamento de los toros, porque eso realmente pue-
de poner en peligro el puesto de cualquier sefior Ministro.

Por lo que se refiere a la seguridad ciudadana y al terro-
rismo, simplemente quiero decirle que cuenta con todo el
apoyo de mi Grupo politico a la hora de la adopcion de
medidas conducentes a mejorar esta grave lacra que pa-
dece nuestro pais. Yo creo que son temas de debate sec-
torial y, por tanto, no voy a hacer referencia a medidas
concretas y a los supuestos que podrian plantearse en re-
lacién con cada una de estas cuestiones, incluso la tras-
cedencia, por ejemplo, del terrorismo, que ha sido enun-
ciado, por 8. S., vy del que evidentemente ha dejado sim-
plemente esbozado el problema sin entrar en él. Yo creo
que ambos asuntos son motivo de debate sectorial, repi-
to, y, por tanto, no voy a entrar en ellos.

Respecto a las Fuerzas de Seguridad es evidente que to-
dos los esfuerzos que se hagan en esta materia son pocos.
A mi me parece que ha hecho una omisién, quiz4 no in-
tencionada, y que creo extraordinariamente importante,
que es el desarrollo de la Policia Judicial, tema que re-
quiere, a mi modo de ver, un tratamiento mucho mas ex-

tenso y acorde con lo previsto en los propios textos cons-
titucionales, y por lo menos en los programas de algunos
partidos politicos, en concreto el que nosotros hemos pre-
sentado, se le da una mayor autonomia e independencia
a la Policia Judicial, funcional y organica, para que sea

‘efectiva.

Y también ha hablado de otro aspecto que es realmen-
te interesante, pero del que seria bueno conocer el deslin-
de de competencias, que es el relacionado con la Guardia
Civil del Mar. Da la impresi6n de que en esta materia pue-
de acabar produciéndose una acumulacién de competen-
cias de ministerios, de 6rganos y de fuerzas distintas. Des-
de la competencia que tiene en esta materia la Marina de
guerra, en relacion con una serie de aspectos, la compe-
tencia que tiene Aduanas, y por tanto el Ministerio de Ha-
cienda en la persecucién del contrabando, etcétera, hasta
por supuesto, las competencias que tienen ya las comu-
nidades auténomas. ¢Cudl es el papel y como han sido de-
limitadas las funciones que va a desarrollar la Guardia Ci-
vil del Mar?

Siguiendo su indicacion, he hecho mas hincapié¢ en los
aspectos que no se refieren estrictamente a la seguridad.
Creo que es un campo amplio el de su Ministerio, y he he-
cho mencidn a esos otros aspectos mas bien con la inten-
cién de que amplie algunos de los puntos indicados, que
légicamente en su exposicion no pudo realizar. En cual-
quier caso, le agradecemos la informaciéon y queremos
que sepa que en los temas realmente importantes de se-
guridad y de terrorismo va a contar con la colaboracién
de mi Grupo politico, siempre y cuando también se faci-
lite la informacién oportuna para poder prestar esta
colaboracion.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la pala-
bra la sefora Almeida.

La sefiora ALMEIDA CASTRO: Sefioras y sefiores
Diputados, sefior Ministro, la verdad es que no le voy a
hacer una visién catastréfica de su Departamento, porque
no es tampoco la intencién que tenemos, y mas porque,
sinceramente, cuando hemos empezado esta Comision
nos hemos adherido al sentimiento que nos ha embarga-
do a todos al conocer un nuevo atentado terrorista que ha
afectado a un servidor del orden publico, en este caso con-
creto a un policia en Vizcaya. Y lo hemos hecho sincera-
mente, porque al entrar incluso me sonri6 diciéndome
que pronto seria una estadistica. A nosotros nos importa
también esa estadistica. Nos importa la estadistica de los
que caen por ¢l terrorismo, de un lado y de otro. Noso-
tros estamos por la defensa de la democracia, no desde
las cloacas, sino desde las instituciones democraticas; por
la defensa de la libertad y de los derechos personales in-
dividuales y colectivos. Por tanto, nos preocupa mas cuan-
do esa estadistica de servidores del orden publico que
caen también con el terrorismo se puede encontrar en una
policia desmotivada, en una policia sin un sentimiento de-
mocratico en su propia representatividad, una policia que
no se ve protegida desde el propio Ministerio a través de
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sus propios 6rganos de representacién, de sus propios sin-
dicatos, de su propia actividad reconocida y del ejercicio
de los derechos que también como policias tienen en esa
sociedad democratica. Y precisamente por ahi, la imagen
que nosotros tenemos de este cuerpo de Policia no es la
misma que nos ha dado a entender el sefior Ministro cuan-
do ha hecho la relacion de su Departamento.

De las tres esferas de las que ha hablado en primer lu-
gar, nosotros vamos a pasar, aunque no muy rapidamen-
te, por la parte que se refiere a la seguridad del trafico.
Realmente estamos llegando tardiamente a un pais de au-
tovias —cuando lleguen las autovias a lo mejor ya nos
quedan pequefias—, pero, en cualquier caso, estamos en
un pais en que todavia no existen ni siquiera autovias que
comuniquen toda la nacién, y por eso quiza la siniestra-
lidad es mucho mayor, quiza los adelantamientos supo-
nen mayor peligro. Si creemos que, dentro de todas las
medidas que se puedan tomar en cuanto a la seguridad
del trafico, hay un elemento fundamental, que viene des-
de la educacidn ciudadana, desde los valores civicos de
respeto, que tiene que ser una gran parte de coordinacion
no sélo de su Departamento sino de todos los departa-
mentos que intentan crear una imagen mas solidaria del
conjunto de la sociedad, que va a tener por necesaria obli-
gacién su repercusion en los propios temas de seguridad
vial.

También estamos contentos con toda la cantidad de
medios y elementos mecénicos, de adelantos que se van
a dar a Proteccion Civil. Pero lo que quiere decirle nues-
tro Grupo, sefnoria, es que muchas veces no se trata sélo
de método, de sistema, de medios, sino también de vigi-
lancia democratica de ese servicio. Cuando ha habido
grandes siniestros nos hemos dado cuenta que no ha fun-
cionado ni siquiera la alerta roja; cuando en Malaga ha
habido inundaciones, no habia sido declarada la alerta
roja por el Gobernador Civil; la gente hacia su vida nor-
mal. Por lo tanto, por muchos medios que haya, si no hay
una conciencia de vigilancia democratica de ese servicio,
nos parece que no vamos a estar en la tension suficiente
para poder provocar una auténtica proteccién ciudadana.

Lo mismo podriamos decir en el caso de Vandellos, don-
de salio en la prensa y fue un hecho notorio que el ultimo
que se enterd casi fue el Gobernador de la provincia. Y
aprovecho para decirle que no estaria mal que nos cues-
tionaramos qué figura son los gobernadores civiles hoy en
cada una de las comunidades, quiza son unos comisarios
politicos que deben ser sustituidos en alguna forma —y
lo ha pedido asi nuestro Grupo—, y de lo cual no se ha
hablado para nada en esta intervencion.

Sin embargo, se ha hablado también de la otra parte
que cohesiona su Departamento, que es la parte de la se-
guridad. Nosotros creemos que, a mayor democracia,
debe darse mayor seguridad. Quiz4 si hiciéramos una en-
cuesta la sensacién que tendrian los ciudadanos seria que,
a mayor democracia, menor seguridad, que es tanto como
decir que, a menor seguridad, hay menor democracia. No-
sotros estamos muy pendientes de cémo se puede hacer
precisamente esa represion de la inseguridad ciudadana,
porque no sélo se trata de elementos de represién, sino

también de elementos de accién policial mucho mas de-
mocratica que la que hasta ahora se puede hacer con el
planteamiento que nos ha manifestado.

Quiero recordarle que el anterior Ministro, sefior
Barrionuevo, llegé a un acuerdo con los sindicatos de po-
licias para el desarrollo de la Ley de Cuerpos de Seguri-
dad, y precisamente se hizo una especie de proyeccién del
marco democratico de ese desarrollo —usted nos ha anun-
ciado que vendra a lo largo de esta legislatura—, que qui-
zas por haber sido negociado con dichos sindicatos le
daba un mayor grado de credibilidad. Creo que ese acuer-
do de mayo de 1988 no se respet6 por el actual titular del
Ministerio, y que no se va a seguir ese orden de proyec-
cién de desarrollo legislativo, y no me extrafia que no se
haya respetado, porque quiza se ha producido un hecho
gravisimo.

Nosotros creemos que la Policia tiene que estar moti-
vada para poder tener un comportamiento democratico y
que se sienta respaldada por el conjunto de la sociedad.
La imagen de la policia-ayuda y no la policia-agresion es
una obligacién de ese Departamento para que el conjun-
to de los ciudadanos tenga esa otra imagen de proteccién
de los propios cuerpos de la policia. Me parece que eso
no se hace si no es como una figura de ejercicio democra-
tico de los derechos de los propios policias, de los dere-
chos profesionales y de los derechos sindicales; y no esta-
mos en un buen momento de reconocimiento de esos de-
rechos por parte del Ministerio. Todo eso esta impidien-
do una auténtica motivacién democratica de la policia en
su actuar. Incluso le dirfa que, aunque tenga mucha po-
licia, no funciona; que la impresién que tienen los ciuda-
danos cuando van a las comisarias es de que no se fun-
ciona; que no se sienten protegidos; que no hay una aten-
¢i6én ni medios, aunque se han hecho —y sabemos que nos
lo va a decir— unos edificios mejores. Pero podemos acer-
carnos por otras comisarias que conocemos todos: por la
de Chamartin, con una gran cantidad de trabajo, por la
de Centro o por la de Pozuelo, por cualquiera de ellas, y
se vera que el servicio a los ciudadanos queda bastante
compelido por la propia estructura del local dondde se
presta.

¢Y por qué no hay tampoco motivacién en el ejercicio
de los derechos? El sefior Ministro lo sabe muy bien, por-
que ademas S. S. ha sido un combativo sindicalista, que
quiza no hubiera compartido que en sus tiempos de sin-
dicalista }a patronal se hubiera dedicado a potenciar eco-
ndémicamente a una parte de los sindicatos frente a otra,
tan legitima o mas, cuando la divisiéon de ese sindicato
esta «sub iudice». Su seforia sabe de qué le estoy hablan-
do. En estos momentos, cuando estan paralizadas las dos
divisiones que se han producido en el Sindicato Unifica-
do de Policia, cuando estan intervenidas las cuentas de
esos sindicatos, cuando esta pendiente la resolucién judi-
cial sobre cual debe tener la representatividad que han
elegido los propios policias, se han encontrado con que
ese Ministerio ha apoyado a una de las partes, tanto por
circulares como incluso econémicamente, y se ha dado un
cheque de cinco millones de pesetas a uno de los secreta-
rios de una de las partes, a nombre de Juan Garcia Ga-
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mez, cuando sabemos que los tribunales no se han pro-
nunciado sobre la representatividad. Si estan bloqueadas
las cuentas, fomentar un sindicato domesticado, mas ofi-
cialista, no ha dado nunca buen resultado, y lo sabe S. S.,
porque un sindicato como el que hemos tenido en este
pais durante muchos afios no ha servido para cumplir las
reivindicaciones.

Creemos que la divisién de los policias y el no ejercicio
de los derechos sindicales supone una falta de motivacién
que repercute en el trabajo democratico que se debe dar
al conjunto de la sociedad. Ese frenazo a la actividad sin-
dical y esa participacion directa, y quiza sesgada, a favor
de uno u otro de los gestores de ese sindicato, esta impli-
cando también una forma de desconfianza de los propios
policias. Pensamos que tampoco se cumple un verdadero
ejercicio democratico en el control y en la motivacion de
esa policia cuando no se retne el Consejo de Policia des-
de hace cinco meses, a pesar de que la propia Ley dice
que se deben hacer reuniones cada dos meses como maxi-
mo, y, sin embargo, aunque estan alli representados to-
dos los servicios, son los tinicos que no se rednen a través
de este Consejo de la Policia.

Como estamos preocupados precisamente por esa efi-
cacia, quiza tendriamos que desmembrar las estadisticas
que nos dan sobre eficacia de la policia y veriamos que,
a lo mejor, se tiene una cierta eficacia cuando se habla de
aprehension de cantidades de droga, cuando se habla del
narcotrafico. Desde luego, nos hemos alegrado de no ser
ya el unico punto de Europa por donde entraba la cocai-
na y la droga. A lo mejor algunos ya han logrado intro-
ducirla por otro sitio. Como entra tanta, esta bien que se
aprehenda, pero no hemos visto una gan eficacia policial
en vigilancia y en el control del blanqueo del dinero que
se produce en todo ese narcotrafico, y ahi no ha habido
actuacién policial en orden a todo ese tipo de investiga-
cién, que también es potencialmente una de las grandes
motivaciones que tiene el propio narcotréafico. Y quiza
esto pasa porque en la policia no hay un sentido tnico de
cuerpo.

Seguimos insistiendo —nuestro Grupo asi lo ha dicho—
en la necesidad de la desmilitarizacién de la Guardia Ci-
vil. La verdad es que su Departamento se ha quedado ul-
timamente un poco mas en el aire. La dltima sentencia
del Tribunal Constitucional impide la aplicacién del sis-
tema de sanciones militares a la propia Guardia Civil. Y
quiza no estaria mal que de una vez se hiciera, un cuerpo
tnico, no militarizado, donde se incluyera a la Guardia
Civil, con los mismos derechos econémicos, se acabaran
las casas cuarteles, que resultan obsoletas y a veces «ghet-
tos» totales dentro de una poblacién, y que se les empe-
zaran a reconocer sus derechos sindicales y no se tengan
que ejercer los derechos por los consortes, que ya se es-
tan haciendo asociaciones de mujeres de guardias civiles
porque sus maridos no tienen sus propios derechos sindi-
cales. Me parece que ejercer el derecho sindical de con-
sorte es una figura no muy tipica, aunque ni siquiera han
conseguido que su Ministerio la reconozca como tal aso-
ciacién. Nos parece que el reconocimiento de esos dere-
chos es una necesidad, y que una policia militarizada no

es una buena policia para entrar en la vigilancia de los de-
rechos ciudadanos.

La modernizacion de la Guardia Civil de la que nos ha-
bla, de la Guardia Civil del Mar que va a crear, es nece-
saria, puesto que es un Cuerpo que casi todavia se rige
por los estatutos de Isabel II, ya que hay sitios donde no
se cree que se haya modernizado. Cuando hemos ido a Pa-
lomas, cerca de Almendralejo, la imagen de la Guardia Ci-
vil que se tiene allf no es una imagen de ayuda, no es una
imagen democratica. La poblacién seria mucho mas cons-
ciente del apoyo a sus fuerzas de seguridad cuanto mas
democratica sintiera su presencia. Y porque estamos
preocupados por eso, es por lo que creemos en la creacion
de ese cuerpo dnico, con el reconocimiento de derechos
econsmicos, porque también la Guardia Civil esta discri-
minada econdémicamente, ya que no se le reconoce el plus
de nocturnidad, etcétera, 2omo usted bien sabe y ya se lo
expondran, pero me parece que el camino para reivindi-
carlo tiene que ir por el ejercicio de los derechos sin-
dicales.

Nosotros, en esa defensa de una policia distinta, cree-
mos que no seria malo plantearse seriamente una policia
de barrio, una policia que conozca el entorno, esa policia
que sabe lo que ocurre entre las gentes de su alrededor,
que esté mucho mas vinculada, que no esté patrullando
en coche y pasando de lejos por cada barrio, sino que se
empiece a integrar en la problematica social que genera
mucha pequefia delincuencia que se reprime muy facil-
mente, pero para la que no se busca medios preventivos.
Nosotros creemos que esa policia seria una policia de ser-
vicio mucho mas cercana.

Estamos contentos de que se vaya a traer la ley que re-
gula la policia privada, pero también nos gustaria decirle
que hay cosas que suponen dejacion de funciones de ese
Ministerio. El aumento de policias privadas es un aumen-
to de tensién antidemocratica. A veces ejercen funciones
que no son controladas por nadie, retienen a gente en al-
macenes horas y horas —que la propia policia no lo hace,
ya que conoce sus derechos—, no tienen regulada la uti-
lizacién de armas y nunca podrian salir a la via publica,
ya que eso le corresponde a la propia seguridad ciu-
dadana.

Creemos que hay una dejacion cuando los edificios pa-
blicos se vigilan por policias privadas, cuando los juzga-
dos estan en manos de policias privadas, porque una cosa
son los bancos, que no son patrimonio del Estado y otra
los edificios patrimonio del Estado, patrimonio de todo
el pueblo espafol. Por consiguiente, la dejacion en poli-
cias privadas es una dejacién de funciones de vigilancia
que no queremos que se produzca. Y aprovecho esta oca-
sién para recordar algo que ha dicho el companero del
PNV, como es la utilizacién de armas por parte de la po-
licia fuera de servicio.

A mi me ha tocado vivir como abogada —y lo sabe—
numerosos hechos en que en una discusién de vecinos los
policias sacan la pistola y pegan un tiro al vecino, dejan-
dole parapléjico, dejandole inutilizado, y a la hora de re-
clamar se hace como se puede. Sin ir mas lejos, el verano
pasado, en la «operacion verano», guardias civiles recién
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salidos de la academia cogen una borrachera, se meten
en un bar, matan a una persona y a otra la dejan herida.
El autor se suicida y nadie dice cémo se les dan las ar-
mas, qué tipo de examen psiquiétrico se les hace, qué exa-
menes se hacen para poder detectar esa falta de control.
Y esto se ha puesto de moda con el dltimo hecho ocurri-
do en Miranda de Ebro. No quiero decir que la policia
esté alcoholizada o que beba demasiado, ni mucho me-
nos. Quiz4 se pretende dar esa imagen porque no hay una
forma de elaboracién de otro proyectn de policia y me pa-
rece que no se va a resolver con la Gltima orden que us-
ted ha dado, en el sentido de que a partir del 1 de febrero
todos los que estén cara al publico van a ir vestidos de uni-
forme, con lo cual a lo mejor intimidan mas, pero no
atienden. Me parece mejor una policia que ejerza sus de-
rechos y donde puedan ponerse al servicio de los ciuda-
danos y que éstos puedan apoyarle en la defensa de esos
derechos.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Almeida, le ruego que
concluya.

La sefiora ALMEIDA CASTRO: Estamos preocupados,
igualmente, por la Ley de Extranjeria. Con la apertura de
fronteras nos vamos a convertir en los gendarmes de Eu-
ropa, y podemos ser unos gendarmes insolidarios. La apli-
cacién de la Ley de Extranjeria se hace con una falta de
control judicial y con una arbitrariedad en muchisimos
casos —sabe que ha sido denunciada— que nos preocu-
pa, porque no queremos dejar en este momento de ser so-
lidarios con el resto de los paises de nuestro entorno, los
cuales se van a ver obligados a tomar alguna medida.

Para terminar, me gustaria decirle algo coémico: que no
seria malo que en alguna forma se educara de manera dis-
tinta a la policia. Asi como le tengo que agradecer el que
en Pamplona he estado muy protegida por unos policias
extremenos estupendos, que se encontraban alli para in-
tentar que aquellos intolerantes jovencitos no atentaran
contra esa vida que defienden, me he encontrado con que
al ir a Malaga a un juicio por aborto, el atestado empe-
zaba con un sargento de la guardia civil y un guardia que,
yendo tranquilamente por la carretera, habian tenido co-
nocimiento de que la susodicha sefiorita se habia produ-
cido un aborto ilegal. Como la Guardia Civil no suele ir
mirando a las mujeres para comprobar si se realizan
abortos ilegales, de una denuncia anénima se produce una
sensacion de ilegalidad de algo que puede ser el ejercicio
de un derecho. No estaria mal que recordara que hoy por
hoy el aborto puede ser en muchos supuestos legal, que
no es la policia la que debe atender la ilegalidad, en todo
caso no debia actuar en el momento en que se hubiera he-
cho en un centro de los acreditados y con uno de los su-
puestos aprobados, sean o no verdad. Quiza la idea de que
todavia es ilegal esté produciendo una cierta desprotec-
cién y, sobre todo, siendo utilizada la policia para una
venganza, como en este caso, pues la mujer era una pros-
tituta y el que la denuncia habia sido su propio proxene-
ta, pero la denuncia aparece anénima. Nos parece que no
estarfa mal un recordatorio, para que todas las mujeres
nos sintiéramos defendidas.

Nada mas y perdone la exposicion algo atropellada,
pero tratar todos los temas en diez minutos hace que ten-
gamos que ir muy deprisa.

El sefior PRESIDENTE: Su sefioria ha tenido exacta-
mente dieciocho minutos. (Risas.)

Por el Grupo Parlamentario Catalan Convergéncia i
Unio, tiene la palabra el sefior Trias de Bes.

El sefior TRIAS DE BES I SERRA: Sefior Presidente,
sefiorias, voy a intentar recuperar el tiempo perdido y, a
ser posible, consumir menos del tiempo que se me con-
cede.

El sefior Ministro ha hecho una exposicién larga y pro-
lija de todas las competencias de su Ministerio y de las
distintas 4reas del mismo. No voy a entrar en cada una
de ellas, sino a plantear cuatro o cinco cuestiones que creo
que no han quedado suficientemente claras para mi Gru-
po. Ante todo quisiera, sefior Ministro, que supiera que
nuestro Grupo Parlamentario, en la cuestion que creo que
es fundamental, y sobre todo en el dia de hoy, que es la
del terrorismo, tendra, como siempre, nuestra colabora-
cién. Usted sabe cual ha sido nuestra actitud durante casi
todas las legislaturas —yo dirfa que todas— en este asun-
to y, por lo tanto, nos tiene enteramente a su disposicion.
Por consiguiente, participaremos de ese clima de dialogo
y de cooperacién que ha mencionado, porque ése ha sido
nuestro estilo y seguira siéndolo, como seguramente sabe
su sefioria.

Ha hablado de institucionalizar el didlogo y ha dicho
que aqui mismo si puede ser. Yo le agradeceria que ex-
plicara qué queria transmitir, si la continuidad o la pe-
riodicidad de aquellas entrevistas o de aquellas comuni-
caciones, o va a institucionalizarlo en la CAmara de una
forma u otra.

En lo que se refiere a proteccion civil, sefior Ministro,
ha hablado de diversos planes, del nuclear, de las inun-
daciones, y ha citado uno que por la comunidad aut6no-
ma a la que pertenezco me suscita mas inquietud, ha ha-
blado del peligro quimico y ha citado un plan quimico
del que esta a punto de firmarse el acuerdo e incluso ha
citado el montante de unas inversiones o del coste, que se
repartiria entre el Estado y las administraciones publicas
que intervienen. Ha dicho que esta centrado fundamen-
talmente en Tarragona y Huelva. Como el dilatado indice
de temas no daba para mas, se ha quedado en ese enun-
ciado, senor Ministro, y desearia sencillamente, desde mi
posicién, una ampliacién de lo manifestado.

También le quiero felicitar, sefior Ministro, por atrever-
se a cambiar el reglamento de los toros. Es muy posible
que si trae el proyecto de ley a esta Camara, quizés ale-
jandonos de los expertos lleguemos a un consenso que en
otras materias no puede llegarse; esperemos que en este
tema si se llegue.

Una pregunta, sefior Ministro, hablando de la droga, ha
dicho que Espaia ha dejado de ser el tnico paso de co-
caina hacia Europa. Nos congratulamos, pero si compar-
timos ese privilegio con otro pais, no nos alegramos. A
nuestro Grupo le gustaria saber cuales son las relaciones
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y qué coordinacién, si es que existe, tiene el Ministerio
con el Comisario Nacional para la aplicacién del Plan Na-
cional sobre la Droga. Nos da la sensaci6én de que no exis-
te coordinacién, de que estd mal dotada la Comisaria de
ese Plan, o el propio Plan. Tampoco sabemos hasta qué
punto se estd aplicando en coordinacién con el Ministe-
rio del Interior. La informacién que solicito puede pro-
porcionarla S. S. con la brevedad que quiera, naturalmen-
te, puesto que el tema alargaria muchisimo la sesién.

Quiero hacer una pregunta, sefior Ministro, en relacién
con el terrorismo. ¢Qué ocurre con los GRAPO? Creo que
el ciudadano de este pais esta informado por los medios
de comunicacién de lo que esta ocurriendo en la lucha
contra el terrorismo en el Pais Vasco, esta informado de
los acontecimientos de otros tipos de terrorismo, y esta in-
formado de lo que est4 ocurriendo estos dias con una or-
ganizacién que es como los camaleones, que surge y de-
saparece, se desarticula y se articula, peroala queniS. S.
ni ningin grupo parlamentario se ha referido esta tarde.
Parece que es un grupo mas organizado de lo que todos
podemos pensar, parece que tiene una accion coordina-
da, por la forma en que la est4 llevando a cabo, y parece
que tienen grupos de apoyo. Todo esto lo digo a través de
la informacio6n recibida por los medios de comunicacién.
Naturalmente, estos hechos que estoy exponiendo pueden
llevar la inquietud a los ciudadanos. Por lo tanto, solicito
una explicacién, sefior Ministro, de lo que est4 ocurrien-
do, qué son, como son, dénde estan, qué conocimientos
tiene el Ministerio —naturalmente, dentro de la reserva
que todos estos temas requieren—, qué informacién se
puede dar para trasladar una cierta tranquilidad en rela-
cién con esta organizacién terrorista. ¢Se trata de una
ETA bis o tiene conexi6n con el terrorismo internacional?
¢Bst4 o no conexionada con ETA? ;Qué nos puede decir,
sefior Ministro, al respecto?

Quiero acabar con dos temas menores. Es cierto que,
al igual que otras sefiorias que han hecho uso de la pala-
bra esta tarde, nos inquieta que se cree la Guardia Civil
del mar, no por lo que supone —imagino que se hace con
la mejor intencién del mundo y que va a suponer una ma-
yor vigilancia de nuestras costas—, sino por lo que se ha
dicho de coordinacién con otros organismos que tienen
competencia en la materia; es decir, hasta dénde va a lle-
gar la competencia de la Guardia civil del mar, cudl va a
ser su colisién —en el buen sentido de la palabra— con
las competencias que tiene el Ministerio de Hacienda en
cuanto a la persecucién del contrabando, y cuél va a ser
también el deslinde de competencias con las de la Mari-
na, todo a «grosso modo», naturalmente.

Ha hablado usted del acondicionamiento de acuartela-
mientos de la Guardia Civil. Yo lanzo un pensamiento en
voz alta, sefior Ministro, y no sé si es muy aventurado por
mi parte. Quiz4 serfa bueno introducir en esa moderniza-
cién de la Guardia Civil y la adaptacién de ese Cuerpo a
las necesidades de nuestro tiempo lo que ya se hizo en su
dia con la Policia Nacional, que en lugar de invertir tan-
to dinero (usted ha hablado de 14.000 millones, y a mi no
me parece mucho) para mejora de los acuartelamientos,
no sé si serfa bueno empezar una linea de «descuarteli-

zar» a la Guardia Civil para que se asemeje a la Policia
Nacional, poque quiza se evitarian otros conflictos. No sé
si nuestro Grupo esta en lo cierto o si esta equivocado. Le
agradeceria, sefior Ministro, que nos aclarase cual es la
posicion del Ministerio al respecto.

El sefior PRESIDENTE: Gracias por la austeridad en
el uso de su tiempo, sefior Trias de Bes.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el sefior Alvarez-Cascos.

El sefior ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ: En primer
lugar, gracias al sefior Ministro del Interior por su com-
parecencia esta tarde en el Congreso de los Diputados y
por el tono empleado a lo largo de su intervencién, lo cual
no impide que en la mia, por razones de economia de
tiempo, tenga que poner el acento en aquellos aspectos en
los que su intervencion me haya parecido insuficiente o
haya presentado puntos de abierta discrepancia con rela-
cién a los intereses de mi Grupo.

Siguiendo el orden que el sefior Ministro ha estableci-
do en el orden de su intervencién, en materia de protec-
cién civil nos parece muy positivos tantos cuantos planes
se estén elaborando en estos momentos para prevenir
cualquier tipo de riesgos, pero nos parece esencial, por las
caracteristicas que redne la actividad administrativa de
la proteccién civil, que no se pierda de vista que su ac-
tuacién fundamental por su propia naturaleza (puesto
que no hay una estructura propia y completa de un ser-
vicio especifico de proteccién civil), es coordinar cada uno
de los servicios que en estos momentos existen para lo-
grar el maximo aprovechamiento de las fuerzas disponi-
bles en situaciones de extrema gravedad; que no se pier-
da de vista tampoco esa experiencia de coordinacién pro-
gresiva que tiene que ir alcanzando en el ejercicio de sus
funciones la proteccién civil. Creo, sefior Ministro, que
siendo interesantes los planes, es mucho m4s interesante
la recopilacién de experiencia. Pienso que sucesos de gra-
vedad ocurridos recientemente han puesto de manifiesto
insuficiencias de coordinacién en los servicios de Protec-
cién Civil, hasta tal punto que hay quien piensa que en
determinados momentos, Proteccién Civil ha podido con-
tribuir, por falta de coordinacién o por descoordinacién,
a complicar la accién urgente e inmediata de determina-
das unidades administrativas dispuestas para ello. Me es-
toy refiriendo, por ejemplo, a los sucesos del buque «Ca-
son» o a las recientes inundaciones acontecidas en el sur
de Espana, por hablar de casos bien distintos, en los que
ese factor de descoordinacién ha sido suscitado desde di-
versas instancias. En este sentido, sefior Ministro, mi Gru-
po considera oportuno solicitar —y lo haremos en su mo-
mento en los tramites de informacién escrita a que tene-
mos derecho— determinados informes escritos para que
desde los servicios de Proteccién Civil nos faciliten esos
datos a partir de los cuales podamos hacer ese ejercicio
de autocritica de cémo est4 funcionando en este momen-
to, de cara a las actuaciones recientes, Proteccién Civil.

En materia de seguridad vial, creo que el debate exigi-
ria consumir todo el tiempo de mi intervencién. Por lo
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tanto, le anuncio, sefior Ministro, que en esta materia mi
grupo promovera un debate especifico sobre tan impor-
tante problema y de tanta actualidad. Nos parece que no
se puede reducir la importacia del problema de las carre-
teras, que en estos momentos no son sélo insuficientes,
sino que para mi Grupo, incluso, las de obra nueva son
inseguras. En este sentido creo que merece la pena que,
independientemente de la coordinacién gubernamental a
la hora de responder a estas cuestiones, suscitemos un de-
bate monografico sobre la situacién de la seguridad vial
en Espaiia y las propuestas de actuacién inmediata o ur-
gente que requiere esta situacion.

En materia de juego, sefior Ministro, no ha hecho refe-
rencia a algo que ha sido insistentemente reiterado en la
ultima legislatura, que era una ley del juego. En la ulti-
ma legislatura se ha tratado de anunciar ese proyecto de
ley del juego, y en base a ese anuncio, precisamente, se
han remitido a él determinadas decisiones. Creo que en
este momento seria importante para mi grupo conocer los
propositos del Gobierno en esta materia, porque en base
a ello, se ha tratado de justificar —aunque habia otras ra-
Zones, que No voy a reiterar en este momento, si no es im-
prescindible— que habian quedado sin cubrir los concur-
s0s para cuatro casinos en cuatro comunidades auténo-
mas, que en estos momentos son las Unicas que no dispo-
nen de ellos. Ahora ya no es un problema de si hay dema-
siado juego en Espafia o no; es que los casinos hoy son
también fuentes de recursos, via tasas, para las adminis-
traciones locales y autonémicas. En este sentido, cuatro
comunidades auténomas: Asturias, Rioja, Extremadura y
Castilla-La Mancha, son las unicas que, al quedar desier-
to el concurso convocado el afo pasado, no disponen de
esta instalacion de juego.

Finalmente, en el tema de los toros, sefior Ministro, yo
no estoy muy seguro de que el anunciar un proyecto de
ley de espectaculos taurinos, como cuestién previa a la re-
daccion del reglamento taurino, no sea una larga cambia-
da, en lugar de coger el toro por los cuernos. En todo caso,
para tomar una decision al respecto nos gustaria, sefior
Ministro, que nos anunciara la fecha aproximada en la
que el proyecto de ley de espectaculos taurinos estara en
condiciones de ser remitido a esta CAmara, para saber si,
una vez abordado el debate de esta ley-marco que regule
los espectaculos taurinos, podremos entrar de una vez por
todas en la redaccion de ese reglamento que ha sido ob-
jeto desde el ano 1983 de incontables reuniones en comi-
siones especificas, promovidas incluso por su propio Gru-
po Parlamentario en el Senado.

Pasamos al capitulo de la seguridad. Yo quiero corres-
ponder también a sus palabras en los mismos términos,
sefior Ministro, en nombre de mi Grupo. Mi Grupo esta
también a su disposicién abierto a las sugerencias que el
Gobierno quiera trasladarnos en materia de seguridad,
porque entendemos que el didlogo tiene que ser una ini-
ciativa reciproca, tiene que ser una iniciativa sostenida,
y no una iniciativa que unos pocos promovamos con ca-
racter esporadico. Creemos que esa caracteristica de que
el dialogo sea bidireccional y que tenga una caracteristi-

ca también de continuidad, son fundamentales para que
se rinda los frutos que todos deseamos.

En cuanto a sus referencias concretas a la seguridad
ciudadana, nos han parecido insuficientes los anuncios en
los que esperabamos que el Ministro del Interior diera
continuidad al anuncio que el propio Presidente del Go-
bierno en el debate de investidura hizo ante el Pleno del
Congreso, en el sentido de que se iba a abordar con ca-
racter inmediato un notable o sustancial incremento de
la presencia policial en la calle para combatir la seguri-
dad ciudadana, porque en estos momentos, con los 1lti-
mos datos oficiales de que disponemos, que son los del
Fiscal General del Estado, los delitos contra las personas
aumentaron un 28,6 por ciento de 1987 al 88; los delitos
contra el honor, un 56,7; los delitos contra la libertad y
la seguridad, un 87,6; los incendios forestales, un 49,1, y
s6lo los delitos contra la propiedad disminuyeron un 5,8,
sin que se hagan precisiones de en qué medida esta evo-
lucionando el indice de delitos contra la propiedad que,
de manera creciente, cada vez quedan sin denunciar.

En cuanto a la situacion de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado, nos preocupa, sefior Ministro, la po-
lémica que se esta manteniendo en los tiltimos meses en
relacién con lo que se llama la politica de expedientes.
Sin restarle importancia al respeto del principio de jerar-
quia en la toma de decisiones en relacién con el funcio-
namiento de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Es-
tado, nosotros creemos que, en las reivindicaciones que
motivan esa respuesta calificada de politica de expedien-
tes y fundamentalmente en la reivindicacién de medidas
de seguridad y de autoproteccion, aquellos que estan
planteando ese programa basico de respuesta tienen pun-
tos de razén estimables. En este sentido, incluso los pro-
pios datos de una encuesta del Ministerio del Interior ha-
blan de que, en el caso de los funcionarios destinados en
el Pais Vasco, hay una situacién de disgusto que se refle-
ja en que el 72 por ciento de los funcionarios quieren cam-
biar de destino y el 22 por ciento reconocen que han pa-
decido o padecen problemas psiquicos. Creemos que esta
situacién real se corresponde con determinadas reivindi-
caciones y que a ellas no se puede dar respuesta con una
simple politica de expedientes para hacer prevalecer el
principio de jerarquia, ya que la autoridad y la jerarquia
se refuerzan teniendo una maxima sensibilidad ante ra-
zonables reivindicaciones de las personas que estan en
esta situacion de maxima tension.

También nos gustaria conocer alguna referencia del Mi-
nistro del Interior en cuanto a la reestructuracion de uni-
dades especiales, ya que también, a través de los medios
de comunicacién, esta politica de reestructuracién ha
dado lugar a determinadas situaciones conflictivas; por
ejemplo, en lo que hace referencia al grupo de operacio-
nes especiales, a los GEOS, que parece que atraviesan una
crisis de infrautilizacién que, sin embargo, no se habia
producido en las etapas anteriores de los anteriores Mi-
nistros del Interior, muy particularmente siendo su ante-
cesor en el cargo, del Ministro Barrionuevo.

En cuanto al programa o proyecto de despliegue de las
Fuerzas de Seguridad, coincidimos, sefior Ministro, en
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que es un tema que habria que plantear en términos de
despolitizacion. En ese sentido, nos brindamos gustosa-
mente a intercambiar cuantas opiniones permitan que esa
discusién o ese intercambio de opiniones se produzca en
un terreno de la objetividad que evite lo que usted decia
sobre politizar en exceso su debate.

De todas maneras, en esta materia y concretandonos al
tema de la Guardia Civil, nosotros creemos que esta re-
duccién de acuartelamientos puede que esté justificada
desde un concepto que yo llamaria de la macroseguridad
y que, sin embargo, fuera negativa desde el punto de vis-
ta de la microseguridad, es decir, de la seguridad de zo-
nas muy concretas, de zonas a las que esos acuertelamien-
tos y esos servicios que presta la Guardia Civil muy espe-
cificamente en las zonas rurales de la geografia espafiola,
se traducen en garantia del nivel de seguridad ciudada-
na, que, evidentemente, no tiene en valores absolutos una
importancia como la que puede tener en las grandes ca-
pitales, pero que si tiene mucho que ver con el nivel de
calidad de la vida en las zonas rurales espafiolas.

En este sentido, esos programas, que yo llamo de re-
pliegue de la Guardia Civil en determinadas zonas espa-
fiolas, creemos que afectan a la reduccion de esa micro-
seguridad, de esa seguridad de zonas pequenas del terri-
torio espanol, que habria que hacer compatible con cual-
quier planteamiento de modernizacién de la estructura
de la Guardia Civil a lo largo y ancho de toda la geogra-
fia espaola, sean los grandes nticleos de poblacién, sean
las zonas de poblacién rural dispersas.

Pero en el tema del Pais Vasco esta reduccién o concen-
tracién de acuartelamientos tiene también una connota-
cién especial, porque entra en juego no sélo ese concepto
de la macroseguridad o de la microseguridad, sino que en-
tra también en juego el factor politico del despliegue de
la policia auténoma vasca y el consiguiente repliegue o re-
duccién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Esta-
do. Esto en este momento es de maxima actualidad, por-
que en las ultimas conversaciones mantenidas por miem-
bros del Partido Socialista de Euskadi y del PNV, a pro-
pdsito de la crisis creada en el tema de la autodetermina-
cién, parece que se hablé o se traté de adquirir el com-
promiso de avanzar en esta cuestion del despliegue de la
policia auténoma vasca y del repliegue de las Fuerzas y
Cuerpos de seguridad del Estado.

En este sentido queremos saber si el cierre de cuarteles
de la guardia civil obedece a un plan ajustado y previsto
por el Gobierno u obedece a un terreno de decision poli-
tica apoyado en estas negociaciones de actualidad que en
estos momentos hemos conocido todos los grupos po-
liticos.

En el tema del GRAPO, sefior Ministro, también nos
gustaria conocer en estos momentos las informaciones
que usted tenga a bien facilitar a esta CAmara, porque, re-
conociendo las dificultades que en estos momentos tiene
el afrontar una ofensiva caracterizada por un grupo de de-
salmados en nimero muy reducido y que tienen ademas
como estrategia la de matar alli donde se pueda, no es me-
nos cierto que es, a nuestro juicio, el caso de los GRAPO
un ejemplo o una consecuencia de una politica de concen-

tracién de ciertos grupos terroristas en determinadas ins-
tituciones penitenciarias. Creemos que en la reorganiza-
cién actual de los GRAPO algo ha tenido que ver el que
en un momento determinado todos los miembros de esta
banda terrorista estuvieran basicamente reducidos en
unas muy concretas instalaciones penitenciarias espafio-
las, y, por tanto, sefior Ministro, creo que éste es un caso
ejemplar que sirve para respaldar la actual politica de
dispersién de los miembros de las bandas terroristas en
las instituciones penitenciarias de la geografia espafiola
como instrumento basico para contribuir a la desarticu-
lacién definitiva de las mismas. Por otra parte, las carac-
teristicas de estos GRAPO dan a entender que cabria una
mds intensa actuacién por parte de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado para prevenir determinado tipo
de atentados.

El sefior PRESIDENTE: Senor Alvarez-Cascos, vaya
concluyendo, por favor.

El sefior ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ: Intentaré
ser lo mas breve posible, sefior Presidente. Muchas gra-
cias.

Los GRAPO estan muy concentrados en unas determi-
nadas localidades, donde tradicionalmente, desde hace
aios, como es el caso de Valencia o como el caso de Gi-
jon, tienen determinados puntos de apoyo logisticos que
les permiten realizar estos atentados. En casos como, por
ejemplo, Gijon, o como es La Corufia, o como es Santia-
go, ciudades en las que también se han caracterizado por
tener bases de actuacion que utilizan con cierta periodi-
cidad, resulta sorprendente que no hayan tenido éxito las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para locali-
zar sus bases logisticas de actuacion, teniendo en cuenta
que se trata de lugares donde la colaboracion ciudadana
es elevada y donde la dimensién o el tamafio de la estruc-
tura urbana es mucho mas reducido. En este sentido, se-
flor Ministro, creemos que merece la pena que en esos lu-
gares clasicos de actuacion de los GRAPO, en los que han
actuado recientemente y en los que es posible que repi-
tan nuevas actuaciones, se intensifiquen los esfuerzos de
busqueda y de persecucién del resto de esta banda de de-
salmados que se ha caracterizado en los tiltimos tiempos
por esos tres asesinatos consumados en Barcelona y en
Gijon.

Finalmente, sefior Presidente, concluyo con una refe-
rencia al terrorismo de ETA en un dia en el que el aten-
tado de Galdacano contra el policia Ignacio Pérez Alva-
rez ha vuelto otra vez a llenar de indignacioén y de pesar
a toda la sociedad espaiiola, a todos los espaiioles bien na-
cidos, y que no nos puede hacer olvidar, sefior Ministro,
que hoy se cumplen 66 dias —y estoy seguro de que el se-
fior Ministro no lo olvida— del secuestro del sefior Villos-
lada. Creo que en torno a esta situacién convendria sacar
ala luz aqui, en el Congreso de los Diputados, las reflexio-
nes que se han hecho a lo largo de estos dias en la socie-
dad espaiiola sobre la estrategia de ETA y la respuesta
del Gobierno en torno a la misma, porque creo que es aqui
donde las palabras cobran su maximo valor.
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No ha sido mi Grupo, sino precisamente una persona
con relaciones con el Partido que sustenta al Gobierno,
como es el senor Arzallus, quien ha afirmado en fechas re-
cientes que existen algunas coincidencias entre el secues-
tro del industrial Villoslada y el de Emiliano Revilla;
coincidencias que en el tiempo significan recordar que en
enero del afic 1988 ETA anuncié una tregua de 60 dias en
un largo comunicado y que, al no producirse contactos,
el 25 de febrero de 1988 ETA secuestr6é a Emiliano Revi-
lla y durante su largo secuestro se ofrecieron por parte de
la banda constantes ofertas de negociacién a las que el Go-
bierno siempre contestaba que habia que liberar al se-
cuestrado. Es liberado el 30 de octubre y el 2 de noviem-
bre ETA propone una nueva tregua con la que se inicia-
ron las conversaciones de Argel.

Ahora tiene razon el sefior Arzallus. Parece que hay da-
tos que apuntan a que estamos en la misma situacion, y
es al Gobierno a quien corresponde —y yo creo que tiene
que ser hoy el Ministro del Interior en esta CAmara— des-
lindar claramente lo que es en estos momentos la respon-
sabilidad del Gobierno en este asunto. Porque, sefior Mi-
nistro, no podemos olvidar —y lo voy a citar simplemen-
te por razones de tiempo— que hace muy poco Jon Idi-
goras manifestaba, en una respuesta publicada en una re-
vista espafiola a la pregunta de si hay dialogo entre el Go-
bierno y ETA: «Yo pienso que si no hay un dialogo direc-
to, si hay contactos indirectos entre ambos. Los contac-
tos entre ETA y el Gobierno no se han roto en ningtin mo-
mento y contintian a través de terceras personas».

Creo, sefior Ministro, que hoy es la ocasién para que el
Gobierno, a través del Ministro del Interior, dé una res-
puesta categérica a esta campaia de intoxicacién a la que
est4 sometida en estos momentos la sociedad espafiola
por los portavoces significados de Herri Batasuna y por
aquellos que se hacen y se convierten en valedores y pro-
pagandistas de las tesis de ETA, Nosotros, sefior Ministro,
estaremos a su lado en cuantas ocasiones la via de la rein-
sercién sea el camino directo para que la banda terroris-
ta deje las armas y nosotros también estaremos a su lado
en tantas en cuantas ocasiones usted y el Gobierno ten-
gan como marco de referencia la Constitucién espafiola y
los estatutos de autonomia, como marco de reflexién po-
litica para resolver cualquier problema que afecte a la na-
cién espariola o a cualquiera de sus regiones. Pero en nin-
gun caso, sefior Ministro, nosotros podriamos aceptar, y
menos en un dfa luctuoso como el de hoy, que quedara la
m4s leve sombra de duda de que en estos momentos las
tesis de la tregua, so pretexto de la liberacién de un se-
cuestrado, con cuya familia nos identificamos, son en es-
tos momentos un camino de normalizacién para la vida
politica espafiola y para la vida politica del Pais Vasco.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra el sefior Luna.

El sefior LUNA GONZALEZ: Sefiorias, en primer lugar,
como es costumbre, quiero agradecer al sefior Ministro
del Interior su primera presencia en Comisién después de

celebradas las elecciones y en esta nueva Comisién de Jus-
ticia e Interior.

En la medida en que hemos tenido otra intervencién
esta mafana en la CAmara, ahorraré a SS. SS. reiterar la
introduccién que he hecho en la comparecencia del sefior
Ministro de Justicia relativa a la tradicién socialista, a la
continuacién del debate de investidura, a la proximidad
de elecciones, etcétera, y entraré directamente al tema
que nos ocupa.

La verdad es que es un sentimiento comiin decir que la
seguridad es un elemento fundamental en el sistema de
libertades —eso no lo discute nadie hoy en dia—, pero
creo que es importante también destacar que si el Estado
es el primer responsable en materia de seguridad, la co-
laboracién de la sociedad resulta imprescindible para que
ésta se lleve a término. Porque, en definitiva, sefiorias,
una sociedad que colocara exclusivamente en manos del
Estado —y digo exclusivamente— la responsabilidad en
materia de seguridad estaria abriendo las puertas al to-
talitarismo, y yo creo que ninguno de nosotros estariamos
de acuerdo con eso. Por eso, creo que el ejercicio de los
grupos politicos en este tema tiene que consistir en criti-
car, en la medida en que crean oportuno, o respaldar, en
la medida que asi lo crean, la actuacién del Gobierno,
pero también fomentar la colaboracién social de forma
activa o, como minimo, no desanimarla.

En materia de proteccién civil nosotros creemos que el
valor de la colaboracion de todos es especiaimente desta-
cable. Por eso, el estimulo de este tipo de actitudes soli-
darias y tendentes a la corresponsabilizacién de todos
debe ser valorado —y nosotros asf lo hacemos— muy po-
sitivamente. Creo que hoy todo el mundo esta de acuerdo
€n que una correcta proteccion colectiva requiere un gra-
do aceptable de autoproteccion de los ciudadanos, En ese
sentido, entendemos que para alcanzarlo es imprescindi-
ble actuar sobre la formacién y la informacién de los mis-
mos de manera intensa y desde la edad mas joven o mas
temprana posible. Por tanto, saludamos las iniciativas del
Ministerio que nos han sido expuestas.

Creemos que hoy en dia la poblacién espafiola esta es-
pecialmente sensibilizada por los riesgos derivados de la
utilizacién de la energfa nuclear y de los riesgos que pro-
voca la accién o ausencia del agua, es decir, las inunda-
ciones o sequfas. Por eso nos parece destacable que en el
Ministerio se preocupen especialmente, sin descartar
otros temas, como los riesgos quimicos, de este tipo de
riesgos para la poblaci6n.

No cabe duda de que las actividades de planificacién,
organizacién y coordinacién son fundamentales para la
proteccion civil, como también es fundamental contar con
los medios tecnolégicamente mas avanzados, y en este
sentido también estamos de acuerdo con lo que se ha
expuesto.

Quisiéramos hacer un inciso, sefiorfas. Nosotros pensé-
bamos que la vigilancia en materia de proteccién civil era
exclusivamente vigilancia. Parece ser que hay vigilancia
democratica, no sé si aristocratica o plutocratica. En cual-
quier caso, si esto es asi, nosotros, l6gicamente, también
nos apuntamos a la vigilancia democrética.
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En materia de seguridad vial esperamos también esa
pronta aprobacién del texto articulado de la ley sobre tra-
fico y circulacién de vehiculos a motor, que pensamos que
puede resultar un marco normativo importante para
abordar los problemas complejos que se derivan de la ex-
traordinaria ampliacién de nuestro parque automovilis-
tico, como se ha puesto de manifiesto en la intervencién
del sefior Ministro.

Pero queriamos decir alguna cosa mas en estos momen-
tos, fijar nuestra posicién de una manera mas concreta.
Nosotros respaldamos en esta materia el criterio que pa-
rece que se ha avanzado en algin momento de actuar con
rigor frente a los transgresores que ponen en peligro no
solo su seguridad, sino la del resto de los ciudadanos.
También destacamos en este aspecto la importancia de
aumentar los medios materiales y personales de la Guar-
dia Civil de Trafico y, desde luego, la informacion y for-
macién vial de los usuarios, que, como en materia de pro-
teccidn civil, nos parece algo basico para alcanzar un ni-
vel satisfactorio de seguridad en nuestras carreteras.

Refiriéndonos ya en concreto al otro gran area de ac-
tuacién del Ministerio, el area de la seguridad publica, al-
guna vez he leido yo en alguna intervencién en esta mis-
ma Comisién que a veces se hablaba de que el Ministerio
de Justicia era el ministerio de las libertades y el Minis-
terio del Interior era el ministerio de la seguridad. Yo creo
que no es asi. Yo creo que el Ministerio del Interior —ade-
mas, constitucionalmente asi esta establecido— es el ga-
rante y protector del libre ejercicio de los derechos y li-
bertades por parte de todos los ciudadanos y, por tanto,
entendemos también que es un ministerio de las li-
bertades.

El capitulo de la seguridad pablica, como aqui se ha re-
cordado, efectivamente representé un capitulo importan-
te en el discurso de investidura del sefior Presidente del
Gobierno. Naturalmente, en coherencia con las preocupa-
ciones ciudadanas, alli se hablé de la necesidad de prio-
rizar la lucha contra la inseguridad ciudadana en todos
sus frentes. Nosotros estamos de acuerdo con los instru-
mentos que alli se expusieron para abordar este tipo de
politica, consistentes fundamentalmente en la mejora de
las dotaciones de medios materiales y personales de las
fuerzas de seguridad y en el aumento de la presencia po-
licial en la calle; porque la presencia policial en la calle,
sefiorias, no sélo ayuda a prevenir la comision del delito.
Nosotros creemos que también es necesario consolidar la
imagen del policia como alguien que ayuda al ciudada-
no. Por consiguiente, mas all4 de los problemas de segu-
ridad, esta presencia del policia como alguien que ayuda
al ciudadano pensamos que puede ser importante, de cara
al futuro.

Nos gustaria que el sefior Ministro nos concretara algo
mas en lo referente a las previsiones de seguridad exis-
tentes sobre las Olimpiadas, la Exposicién Universal de
Sevilla y la capitalidad cultural de Madrid, todas ellas re-
feridas al afo 1992.

Esperamos resultados positivos, como no, de los traba-
jos de planificacién que se estan llevando a efecto en ma-
teria de lucha contra la inseguridad y de los proyectos de

remodelacion y redistribucion de las unidades policiales
que se estan haciendo.

Sobre el debate del despliegue, al que aqui se ha hecho
algun tipo de referencia, estamos de acuerdo con que hay
que llevarlo a cabo y llegar al mayor acuerdo posible. Es-
tamos de acuerdo con que se debe discutir sobre macro-
seguridad y microseguridad. En definitiva, la macrosegu-
ridad seria una suma de microseguridades, pero también
llamamos la atencién respecto a que preocuparse sobre
problemas de microseguridad no puede llevarnos a defen-
der aqui la presencia del cuartelillo de la Guardia Civil
que nos ha pedido el alcalde amiguete de nuestra provin-
cia respectiva, porque irfa en contra de la eficacia, de la
modernizacién que todos estamos reclamando en la es-
tructura de un cuerpo, como es el de la Guardia Civil.

Pensaba preguntar a S. S. sobre el reglamento discipli-
nario de la Guardia Civil, pero ya se ha adelantado di-
ciéndonos que esta prevista su realizacion. Nosotros ha-
cemos una lectura distinta de la sentencia del Tribunal
Constitucional de la que se ha hecho por parte de otros
Grupos. Nos parece que esa sentencia no obliga a que exis-
ta dicho reglamento, pero bienvenido sea.

Respecto al tema del modelo policial y de la desmilita-
rizacion de la Guardia Civil, también quisiéramos decir
algo. Hoy se ha tenido la delicadeza de no mezclar a
Gramsci y a su teoria sobre la hegemonia, como se hizo
en el debate de investigura, en esta materia de la milita-
rizacién de la Guardia Civil, pero entendemos que el mo-
delo policial esta ampliamente respaldado en esta Cama-
ra. Si no recuerdo mal, la Ley de Cuerpos y Fuerzas de Se-
guridad del Estado se aprob6 en esta Camara con cinco
votos en contra. Por consiguiente, parece que estar conti-
nuamente —como si fuera un clamor mayoritario— dis-
cutiendo sobre la militarizacién o desmilitarizacién de la
Guardia Civil es algo que, a nuestro juicio, esta fuera de
lugar en estos momentos.

Respecto del tema de la lucha contra el trafico de dro-
gas, en lo que hace referencia a la seguridad ciudadana,
también quisiéramos decir alguna cosa. Sefiorias, enten-
demos que el uso y el consumo de drogas suponen, en ge-
neral, una amenaza para la seguridad, no sélo para la ciu-
dadana, sino para la seguridad entendida en un sentido
bastante mas amplio, para la seguridad en el trafico, en
el trabajo, es decir, para muchas clases de seguridades.
El aumento de la actividad delictiva de las drogas no se
deriva exclusivamente del caracter ilegal que tiene su tra-
fico. La capacidad crimindgena que tiene el consumo de
drogas es algo que creo que esta bastante claro en los am-
bientes cientificos, en estos momentos. El uso de determi-
nadas drogas potencia los efectos desinhibidores de algu-
nas conductas; potencia los efectos estimulantes; poten-
cia la agresividad natural de muchas personas. Por con-
siguiente, no es solamente el caracter delictivo, ilegal de
su trafico, lo que potencia la inseguridad y lo que poten-
cia la capacidad criminégena de las drogas. Por eso no
compartimos, en absoluto, las opciones y las posiciones
despenalizadoras del trafico, que ultimamente parecen
estar de moda en determinados circulos, y que para no-
sotros resultan absolutamente incompatibles con un con-
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cepto amplio del bienestar social, un concepto que va mas
alla del mero concepto de la salud publica. Como siem-
pre hemos establecido una relacidén entre el abuso del al-
cohol y el uso de drogas ilegales, tenemos que saludar las
iniciativas que se estan tomando respecto de la limitacién
del uso del alcohol, sobre todo en lo que hace referencia
a los menores.

Apoyamos la lucha contra el trafico de drogas en todas
sus formas y destacamos la importancia de la colabora-
cién internacional en la misma. Naturalmente, no vamos
a olvidar que la lucha contra lo que se ha venido en lla-
mar soporte financiero del narcotrafico es algo realmente
importante y creemos que los cuerpos de seguridad espa-
fioles, en colaboracion con otros cuerpos de seguridad eu-
ropeos, y no sélo europeos, estan ya haciendo una labor
interesante en la materia.

En el tema terrorista pensaba hacer una muy breve re-
ferencia; exclusivamente queria ratificar lo que han sido
las lineas de actuacidn en curso que se han venido man-
teniendo por parte del Gobierno socialista y de la totali-
dad de los Grupos Parlamentarios, pero ha habido algu-
na intervencion de SS. SS. que me ha traido a la memo-
ria una sugerencia. Recuerdo haber leido un libro de Ré-
gis Debray —es un pensador francés que todos conoceran,
que fue compaiiero de «Che» Guevara en Bolivia— que se
titulaba «Critica de la razén politica», en el que usaba
una frase que a mi me impact6 terriblemente. Criticando
la masificacion de las sociedades modernas, decia que en
las sociedades modernas un muerto es una tragedia y mil
muertos son una estadistica. Eso siempre me ha parecido
una barbaridad. Creo que un muerto es una tragedia y
mil muertos son mil tragedias. Lo que ocurre es que a ve-
ces tenemos la sensacion de que como en un sector s6lo
hay un muerto y en otro hay mil muertos, parece que ten-
gan menos importancia y pasen mas desapercibidos esos
mil muertos que hay en un sector que el muerto de otro,
cuando en realidad, sefiorias, son mil tragedias, como de-
cia, y hay que atenderlas.

Con esto quiero decir que es imprescindible atacar to-
das las tramas terroristas, todas las tramas delictivas,
pero hay tramas delictivas o terroristas que son mas cri-
mindgenas que otras, por lo que entendemos que hay que
prestarlas una especial atencién. Sefiorias, nosotros cree-
moas que en este tratar de descubrir todas las tramas de-
lictivas y terroristas hay que ser enormemente respetuo-
sos con todas las resoluciones de los jueces, nos gusten o
no nos gusten, porque los jueces tienen la obligacién de
no dejar nada sin resolver. No pueden decir que no re-
suelven un asunto porque haya un vacio legal, porque el
articulo 1. del Cédigo Civil y el articulo 11 de la Ley Or-
génica del Poder Judicial les obligan a resolver en cada
una de las materias y de los problemas que se les plan-
tean. Por consiguiente, sefiorias, estamos todos de acuer-
do en que hay que tratar de resolver las tramas terroris-
tas y delictivas, pero también debemos estar todos de
acuerdo en que hay que respetar siempre las resoluciones
de los jueces en la materia, nos gusten o no.

Para terminar, sehor Presidente, sefior Ministro, en ma-
teria de terrorismo respaldamos, sin ningn tipo de vaci-

lacién, las lineas de actuaciéon en curso, consistentes,
como ya se sabe, en mantener y reforzar el acuerdo de las
fuerzas democraticas —por decirlo en palabras del sefior
Anasagasti en el debate de investidura, en quitarle el agua
al pez—, en proseguir la accion policial en persecucion de
los terroristas y en desarrollar y fomentar la cooperacion
internacional en todos sus ambitos. Nos gustaria, sefior
Ministro, que se institucionalizaran cuanto antes esas reu-
niones en la Camara, si fuera posible dentro de este mes
de febrero que empieza pronto, mejor que mejor.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera Cues-
ta): Seforias, voy a tratar de seguir el orden de las inter-
venciones, aunque algunos temas en los que ha habido
coincidencia, por lo menos en cuanto al enunciado, por
parte de los portavoces, trataré de abordarlos al final.

El sefior Azkarraga ha hecho reflexiones que comparto
y no tengo la menor duda, ni creo que nadie en la Cama-
ra la tenga, respecto a la vehemencia y sinceridad de esas
afirmaciones. Me quedo con una de e¢llas. La defensa de
las posiciones politicas en Espafia tiene tal margen para
poderlas defender en libertad que no tiene la menor jus-
tificacién el recurso a la violencia. Pero eso que es algo co-
munmente aceptado por la sociedad esparfiola, hay un sec-
tor de ciudadanos que no lo entiende asi. A veces, creo yo,
todos cometemos el error de hablar de estos temas para
los convencidos, para los que no necesitan recibir ese tipo
de mensajes porque estan convencidos desde hace muchos
afios. Yo prefiero dirigirme a quienes apoyan el terroris-
mo, a las madres que tienen un hijo en la carcel porque
ha cometido un hecho delictivo, para decirles que no hay
la menor justificacién, ninguna, para que su hijo siga ma-
tando o siga atentando contra la libertad del conjunto de
los ciudadanos, y mucho menos para que lo haga en la
persona —Yy siempre o casi siempre ocurre asi— mas baja
del escalafén. Es probable que los demas, los que estamos
en la parte mas alta del escalafén, estemos mas cubier-
tos. No hay ninguna justificacion, no puede haber ningu-
na. No es de bien nacidos, creo yo, la busqueda de algun
tipo de justificacion para cometer asesinatos de esa natu-
raleza, ni hay resquicio politico alguno de defensa de algo
colectivo en la actuacién de quienes cometen estas bar-
baridades, y, ademas, y mas importante si cabe, es que lo
hacen en contra de la voluntad mayoritaria del pueblo
que dicen defender. Por tanto, yo me quedo con eso.

Si todos, entendiendo también por todos los que crean
estado de opinion, procuraramos introducir en ese sector
de la sociedad ideas de esta naturaleza, estoy seguro de
que avanzariamos bastante. Lo que pasa es que aqui es-
tamos en presencia de mucho entendido en estas cosas del
terrorismo. {Hay muchos entendidos! jAqui entienden to-
dos! Yo suelo decir en algunas ocasiones que me maravi-
lla la facultad de algunos conciudadanos mios para ha-
blar de todo y sentenciar sobre todo. {Hay que ver lo lis-
tos que son algunos! jDe todo sentencian! jSobre todo!
¢Hablan de terrorismo? Una sentencia. ; Hablan de cémo
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abordar estas cosas? Otra sentencia. ¢Se habla de ética?
Otra sentencia. Todo son sentencias. Y luego hay lo que
yo considero una falsa progresia consistente en poner casi
siempre en cuestién o en duda comportamientos de las
Fuerzas de Seguridad. Todo estd bajo sospecha, y ahi es
donde ya no coincido hoy, no quiere decir que mafana no
tenga que coincidir con lo que ha dicho su sefioria, por-
que hablamos de si habia control o no y quien tiene la res-
ponsabilidad ha dicho que habia control. En cambio, se
dice: no habia control; usted no estaba alli para verlo, ¢o
estaba alli? Y a mi me vienen a la memoria estos juicios
que a veces se han hecho. Recuerdo que me estrené en
esta responsabilidad poco tiempo antes de que se cono-
ciera la sentencia del caso Zabalza, en relacion con el cual
el Magistrado dicta una sentencia que no tiene nada que
ver con tantas y tantas cosas que se dijeron con antela-
cién y de las que no he oido ni tan siquiera pedir la mas
minima disculpa; es decir, que en todas estas cosas yo ten-
go por costumbre tratar de verificar lo cierto que pueda
haber en la informacién que recibo de aquel cuerpo so-
bre el que tengo responsabilidad.

Puede que haya algin tipo de ineptitud, algin tipo de
equivocacioén, pero eso no me obliga ni mucho menos a
responsabilizar a nadie de algo que ha acontecido y que
todos lamentamos, en absoluto. Ahi existe un procedi-
miento, debe concluirse, yo soy el responsable de esa ac-
tuacion, tengo que abrir una investigacion, y en eso esta-
mos. Tengo que tener conocimiento de cémo se ha produ-
cido y mientras no se produzca la intervencion con resul-
tados definitivos por parte de los jueces, creo que nadie
estamos en disposicién de decir con tanta vehemencia y
con tanta claridad, a veces con tanta seguridad, cémo han
ocurrido las cosas. Yo tengo que sefialar que me produce
alguna duda, sobre todo cuando oigo plantearlas con tan-
ta seguridad, pero seo no me obliga de ninguna de las ma-
neras a decir quién tiene razén.

En relacién con este tema, tengo que decir, sefiorias,
que se producen muchos controles y no ocurren estas co-
sas salvo excepciones, que son las que estamos analizan-
do. Por tanto, no parece que eso sea la norma de compor-
tamiento, estamos efectuando muchisimos controles. Me
atrevo, porque ya ha pasado, a decir a SS. SS. algo que
me preguntaron hace tiempo y a lo que no les contesté
porque no debia hacerlo. Recuero la indignacién que pro-
dujo hace algun tiempo la implantacién de controles su-
cesivos en una provincia de la comunidad auténoma vas-
ca, y se decia que como era posible que las Fuerzas de Se-
guridad atentaran, digamos, contra la libre circulacién de
los ciudadanos ¢Saben SS. SS. qué es lo que estdbamos
tratando de hacer? Que no se nos fuera un comando. Na-
turalmente, yo no les voy a decir en el momento en que
eso se produzca: mire usted, estoy poniendo controles por-
que tengo algunas evidencias de que por esta carretera
puede pasar un comando. Eso no se lo puedo decir. Lo
puedo decir cuando esta en la carcel. Y como ahora esta
en la cércel, si que lo puedo decir. Por tanto, estas cosas
nunca son como parecen, y yo les rogaria que tuvieran un
poco de prudencia, entre otras cosas porque la impruden-
cia genera desmotivacién en las Fuerzas de Seguridad,

que parecen estar siempre en el ojo del huracan y de la
sospecha, y yo ahi no participo.

Decia S. S. que no permitira que los responsables del
Partido Socialista traten de establecer una relacion entre
un debate que se pueda producir con libertad y el que eso
favorezca o no posiciones de violencia. No lo sé, yo creo
que eso entra en el debate politico de los partidos. Yo soy
responsable de lo que digo, y lo que yo quisiera que
ocurriera es que de ninguna forma cualquier debate, por
muy legitimo que sea, pueda favorecer a quienes se apro-
vechen del mismo para defender tesis violentas. No digo
mas, en absoluto. Y como tengo la seguridad de que las
fuerzas politicas no pretenden en absoluto que ocurra eso,
me quedo tranquilo. Por tanto, tengo la tranquilidad de
que Je ninguna de las formas las fuerzas politicas preten-
den que alguien, sobre todo los que defienden tesis de vio-
lencia, aproveche los debates por muy legitimos que sean.
Entro en un tema que preocupa al sefior Diputado y a mi
también: el esclarecimiento de aquellos asesinatos come-
tidos por bandas terroristas, y no excluyo a ninguna. Para
mi tan asesinato es el del Diputado electo sefior Muguru-
za como el que se ha producido hoy. Pongo el mismo én-
fasis en la detencién de quienes han cometido el asesina-
to de hoy como en los que asesinaron al Diputado electo,
y puedo asegurarle que ésa es una prioridad de mi Depar-
tamento. Otra cosa es que tengamos éxito. Espero que si.
El problema no es solamente poder tener la evidencia de
quién ha podido producir un hecho de esa naturaleza, sino
de poderlo demostrar. En eso estamos trabajando y creo
que lo estamos haciendo con el maximo rigor.

Me pregunta si hemos cambiado de tesis. No necesaria-
mente. No abandonamos ninguna, pero la reconstruccion
de los hechos necesariamente no obliga a cambiar la po-
sicién o la linea de investigacién, que no es una sola, como
es logico, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Si ha
sido hecho por aficionados, puesto entre comillas aficio-
nados y profesionales —decia su sefioria de cuando ha-
blamos de profesionales nos referimos a que puede haber
una cabeza que piense—, una de dos, o eran excepcional-
mente buenos e hicieron las cosas incluso mal adrede para
despistarnos, o eran francamente malos, o eran muy bue-
nos o eran muy malos, poniendo lo de buenos y lo de ma-
los entre comillas, que es como he creido entender a su
sefioria. Estamos trabajando, puede usted creerme, y soy
con seguridad el ciudadano espanol con mas ganas de que
esto se resuelva. En algunas ocasiones he dicho que tengo
mas ganas de que se resuelva que sus propios compafie-
ros, y no tengo la menor duda de que es cierto.

Han aparecido informaciones sobre enfrentamientos
entre distintos servicios de seguridad (Policia, Guardia Ci-
vil, CESID). La verdad es que me entero de muchas co-
sas, que no ocurren, cuando leo algunas noticias; por tan-
to, lo dejo entre las cosas que no ocurren. No tengo cons;
tancia de que se produzcan esos enfrentamientos a los que
S. S. ha hecho alusion.

Respecto a la decisién del Parlamento Vasco, del replie-
gue y del despliegue, le diré que soy respetuoso con las de-
cisiones soberanas del Parlamento. Ahora bien, dudo que
el Parlamento Vasco tenga facultades para decir a las
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Fuerzas de Seguridad cémo tienen que desplegarse en el
Pais Vasco. Por consiguiente, estamos en presencia de
algo evidente: que en el Pais Vasco hay una Policia Aut6-
noma, y eso no se puede negar; v la hay porque todos he-
mos querido que existiera, porque todos hemos acordado
la Constitucién —con mas claridad, el Estatuto de Auto-
nomia—, y todos los aqui presentes hemos favorecido los
Pactos de Ajuria-Enea. Por tanto, aqui no hay discrepan-
cias. Estamos en presencia de una policia del Estado, que
es una policia que ejerce en la Comunidad Auténoma Vas-
ca; es una policia del Estado, por lo cual, al estar en pre-
sencia de algo objetivo y cierto tiene que producirse au-
toméaticamente una recomposicion de las Fuerzas de Se-
guridad, a no ser que queramos duplicar no solamente el
numero de policias en una comunidad aut6noma, sino
también el costo que tienen que pagar los ciudadanos
para mantener esa policia, ademas de lo injusto que seria
que en una comunidad existieran muchos mas miembros
de las Fuerzas de Seguridad por cada mil habitantes o por
cada cien mil habitantes que en otra comunidad. No obe-
dece —y aprovecho la ocasién para contestar al portavoz
del Grupo Popular— a decisién politica alguna ligada a
acuerdo alguno de reciente plasmacién en algan docu-
mento; en absoluto. Se desprende de algo tan razonable
como que la puesta en funcionamiento de la Policia Au-
ténoma Vasca requiere necesariamente una adecuacion
de las Fuerzas de Seguridad del Estado.

En algiin momento he dicho —y es cierto y me he re-
tractado de ello— que iba a presentar un plan de adecua-
cién de las Fuerzas de Seguridad del Estado en la Comu-
nidad Auténoma Vasca. No lo voy a hacer, porque no ten-
go que presentar yo un plan de adecuacién de las Fuerzas
de Seguridad; tengo que adecuar las Fuerzas de Seguri-
dad y voy a cumplir, el Gobierno va a cumplir lo que se
decidio en la Junta de Seguridad.

No me gusta la expresién repliegue, porque me parece
un término militar y estamos hablando de Fuerzas de Se-
guridad civiles. Me gusta hablar de adecuacién de las
Fuerzas de Seguridad en la Comunidad Auténoma Vasca
compatible con el despliegue —y aqui hablo de desplie-
gue porque es una figura nueva que se esta desplegando
en el territorio de la Comunidad— de la Policia Auténo-
ma Vasca. No debieran existir demasiados impedimentos
para que eso se hiciera con normalidad. Las Fuerzas de
Seguridad del Estado tienen competencias constituciona-
les y estatutarias en la Comunidad Auténoma Vasca que
va a seguir ejerciendo; ha habido un reparto y unos acuer-
dos de coordinacién de la Policia Auténoma Vasca con las
Fuerzas de Seguridad del Estado que queremos cumplir,
y, por consiguiente, estamos hablando de una adecuacion,
incluso, territorial en la Comunidad Auténoma Vasca, no
de un repliegue o una desaparicion de las Fuerzas de Se-
guridad en esa Comunidad Auténoma. Cumpliran las fun-
ciones que constitucional y estatutariamente tienen atri-
buidas, y se coordinaran con la Policia Auténoma, porque
eso es lo que tienen que hacer las Fuerzas de Seguridad
del Estado, y la Policia Auténoma es también una fuerza
de seguridad del Estado, porque asi lo decidieron todas
las fuerzas politicas cuando aprobaron el Estatuto.

Se ha referido S. S. a octubre de 1987. La verdad es que
puedo hablar de octubre de 1988. Y creo sinceramente
que, aun aceptando algin retraso, se ha producido y se
va a seguir produciendo a buen ritmo. Puedo decirles que
no estoy de acuerdo en que exista una comisaria en un lu-
gar donde se reciben 30 llamadas de los ciudadanos al
mes y que, por tanto, estoy en condiciones de afirmar que,
dadas las necesidades de Fuerzas de Seguridad del Esta-
do que hay en otros lugares, provincias o comunidades,
prefiero utilizar esos medios adecuadamente que no abor-
dar el problema por no sé qué aspectos de presentacion
politica. Por tanto, vamos a continuar haciéndolo; lo va-
mos a hacer espero sin conflicto, y vamos a defender to-
dos —creo— que las Fuerzas de Seguridad del Estado
cumplan el cometido que constitucional y estatutaria-
mente —insisto— les corresponde y que la Policia Auté-
noma, una Policia del Estado, cumpla con lo que también
estatutariamente esta concebido.

A una pregunta que hacia S. S. en nombre de otro por-
tavoz, tengo que contestar de la siguiente forma. Cuando
hablaba sobre la necesidad de adecuar la distribucién de
los recursos que tenemos en funcién de distintas varia-
bles (una de ellas, la concentracion del delito), tengo que
afladir a continuacién que, por ejemplo, Madrid, Catalu-
fia y Valencia representan aproximadamente el 50 por
ciento de los delitos que se cometen en nuestro pais, por
lo que hay una necesidad de redistribuir adecuadamente
las Fuerzas de Seguridad y, en esa redistribucion, Valen-
cia —que a ella se referia la pregunta— es uno de los lu-
gares gue necesita mayor dotacién de Fuerzas de Seguri-
dad. En segundo lugar, ¢qué haremos en la época estival?
Continuaremos haciendo lo que hasta la fecha: una ma-
yor concentracion en aquellos lugares donde el aumento
de personas como consecuencia del turismo, necesita una
mayor dotacién de estas Fuerzas de Seguridad.

El portavoz del PNV me ha hecho varias preguntas en
relacién con Miranda de Ebro. Es cierto que tienen poco
que ver estas cosas con lo que vayamos a hacer a lo largo
de la legislatura; pero trataré de contestarle con la ma-
yor sinceridad de que sea capaz.

Anteriormente se me hacia una pregunta sobre qué re-
presenta en tantos por ciento el ndmero de jévenes dete-
nidos. De menores de 16 afios, representa el 7,05 por cien-
to, y de menores de 20 afios, el 33,34 por ciento, teniendo
en cuenta que el nimero de detenidos, no el nimero que
ha quedado a disposicién judicial, es de 163.000. Con esto
quiero decir que ha habido muchos de esos detenidos, y
por tanto muchos de esos jovenes, que estan en los por-
centajes del 7 y del 33 por ciento, para los que los jueces
no han visto elementos que hayan producido su enjuicia-
miento. Esas son las cifras.

Esos hechos son lamentables. Yo también, junto con us-
ted, lamento esos hechos. ¢Qué medidas se pueden adop-
tar? Creo que en el seno de la policia esta establecido un
reglamento de sanciones que probablemente sea uno de
los méas duros que puedan tener los colectivos profesiona-
les en este nuestro pais. Por ejemplo, el alcoholismo es un
hecho tratado con mucha dureza, seguro que con mucha
mas dureza que en otros colectivos profesionales, porque
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se ha entendido que la prestacion de ese servicio publico
no es compatible con una adiccién de esa naturaleza. El
debate de si tiene que llevar o no el arma reglamentaria
cuando est4 fuera de servicio nos llevaria mas lejos. ¢ Qué
diferencia hay entre quien tiene licencia de armas y un po-
licfa cuando esta fuera de servicio? El policia tiene licen-
cia de armas y si la licencia de armas da derecho a tener
en casa el arma para la cual se tiene licencia, ¢hay algtin
motivo para que esa licencia no sea extendida a un poli-
cia nacional o a un guardia civil? Yo entiendo que no. Por
tanto, ese debate nos llevaria mas lejos. Si me pregunta
si creo que debemos abordar el tema de que esté en su po-
der el arma fuera de servicio, yo creo que no tenemos que
abordar la modificacién de esa situacién, con independen-
cia de que podamos encontrarnos con hechos como el que
usted acaba de sefialar, absolutamente lamentables y que
tienen que se tratados con la dureza que el caso requiere.
Insisto que para estas cuestiones, incluso de dimensién
mucho menor a lo que ha ocurrido en Miranda de Ebro,
creo que el reglamento disciplinario de la policia es un re-
glamento acorde con la responsabilidad social que tiene
el policia y con lo que la sociedad pone a su disposicién
para el servicio a los ciudadanos. Por tanto, no creo yo
que estemos en condiciones de endurecer esas cuestiones,
entre otras cosas porque el reglamento disciplinario se ha
aprobado hace escasas fechas en el seno del Consejo de la
Policfa. Su Sefioria hablaba de encuestas y de que en el
seno de las Fuerzas de Seguridad hay problemas de alco-
holismo. Creo que no hay mas problemas que en el con-
junto de la sociedad. Yo creo que las Fuerzas de Seguri-
dad forman parte de la sociedad y creo que en la socie-
dad tenemos niveles de alcoholismo més altos que lo que
todos nosotros quisiéramos que existieran y eso, natural-
mente, tiene repercusion en algo que no estd al margen
de la sociedad sino insertado en ella. Sin duda es proba-
ble que eso exista, no tengo un conocimiento exhaustivo,
pero también existe en el conjunto de la sociedad.

Respecto al control de Irin he tratado de contestar con
anterioridad y es probable que vuelvan ustedes a referir-
se a él mas tarde.

En cuanto a la pregunta que usted me hacfa respecto
de la seguridad privada, he dicho que en esta Legislatu-
ra, es mds, antes del verano estara a disposicién de la
Camara.

El portavoz del CDS ha hecho una referencia a los pro-
blemas de trafico, algunos de los cuales yo comparto. Yo
no he dicho que la responsabilidad del conjunto de los ac-
cidentes o incluso de la mayorfa sea responsabilidad de
los automovilistas. He dicho que hay una minorfa de au-
tomovilistas que incumple el reglamento de forma que a
menudo pone en riesgo no sélo su vida sino la vida de los
demas y a mi me parece que en esto hay acuerdo en el
" seno de la sociedad. Yo estoy seguroc de que todos o casi
todos los que estamos aquf solemos utilizar el coche —yo
lo suelo coger en algunas ocasiones, para no perder la cos-
tumbre— y estamos cansados de ver como hay gente que
se pasa de un carril a otro, adelanta por la derecha, ade-
lanta por la izquierda. Ademas no hay un clima social que
ponga de manifiesto que ése es un delito que en ocasio-

nes incluso puede tener el mismo tratamiento que para
aquel que pega un pufietazo a un ciudadano en la calle y
tiene la mala suerte de que se caiga y se mate. Probable-
mente a ese ciudadano el juez lo mete en la carcel y en
cambio al ciudadano que est4 haciendo esas cosas con el
coche no hay un clima social que le conduzca a la cércel.
Por tanto, creo que ahi hay que ser mas riguroso. En las
carreteras debe haber mas inversiones, sin duda. En fin,
de lo demas yo participo con usted. Simplemente queria
decirle que no habia responsabilizado al conjunto de los
automovilistas sino a una minoria. Como acabo de decir-
le al sefior Zubia estara antes del verano. El compromiso
era que estuviese antes del 27 de junio. Yo querria que el
desarrollo de la ley de bases estuviera no mas alla del mes
de marzo.

Coincido con usted en lo relativo al reglamento de los
toros y aprovecho para sefialar que no pretendo una lar-
ga cambiada. Aunque estamos dispuestos naturalmente a
rectificar, hemos considerado que el soporte de un regla-
mento que tenga posibilidades sancionadoras correctas
debiera ser una ley que vaya mas alla de la regulacién de
la corrida de toros, que fuera algo que regulara el conjun-
to del espectaculo taurino, que son muchas mas cosas;
pero si se piensa que eso es una larga cambiada, yo no ten-
go el menor inconveniente, porque la decision es firme,
de ir a una modificacién del reglamento, porque lo creo
necesario. Coincido con usted en que nos hemos metido
en un fregado nada conveniente, pero de perdidos al rfo,
que se dice en ocasiones.

En cuanto al desarrollo de la policia judicial, cierta-
mente también coincido con usted en que tenemos que ir
aumentando paulatinamente la dotacién a disposicién de
las distintas Audiencias y Juzgados; en eso estamos. Es-
tamos colaborando con el propio Poder Judicial incorpo-
rando unidades de la Guardia Civil, aumentando esa do-
tacion de dependencia hacia los jueces, aunque si lo que
usted plantea es una modificacién de la ley le diré que no
esta previsto que venga a la CAmara una modificacién de
la ley de policia judicial.

La Guardia Civil del Mar no entrar4 en colisién con
competencias de la Armada ni con competencias del Mi-
nisterio de Hacienda, entre otras cosas porque la puesta
en practica de la Guardia Civil del Mar contara con el
acuerdo entre las distintas 4reas ministeriales para que
esa colisién no se produzca. En relacién con esto la por-
tavoz de Izquierda Unida hacia una alusién a que pode-
mos transformarnos —creo que decia— en el gendarme
de Europa y puede que tenga algo de razén, entre otras
cosas porque nosotros tenemos un amplio litoral. La
Guardia Civil del Mar, con ser esto importante, no sola-
mente va a dedicarse, a vigilar nuestro litoral; va a tratar
de ser mas eficaz en la lucha contra el trafico de todo tipo,
también de personas, porque nuestro pafs puede ser un lu-
gar de paso de un trafico que, si me apuran ustedes, es
mucho maés peligroso y mucho m4s detestable, que es el
trafico humano, el trafico por razones econémicas y
—como digo— nuestro pais puede ser una plataforma de
transito para el resto de Europa. Naturalmente, quienes
tenemos mayores riesgos somos los que tenemos unas



— 340 —

COMISIONES

30 DE ENERO DE 1990.—NUM. 23

fronteras mas préximas y mas amplias. No quiere esto de-
cir que no debamos abordar en el seno de la Comunidad
el porqué se produce esa emigracion de caracter econo-
mico; tendremos que abordarla, entre otras cosas porque
si no se ayuda a los paises que producen esa emigracién
econdmica estoy seguro que vamos a tener una presion de-
mografica que va hacer probablemente imposible evitar
ese tipo de tréafico.

Es cierto que a la sefiora Almeida, le he dicho al entrar
que desgraciadamente dentro de poco sera una estadisti-
ca y lo he dicho tratando de significar lo lamentable que
me parece la capacidad de olvido que tenemos todos, el
conjunto de la sociedad. No quisiera que se desprendiera
ninguna otra lectura que ésa. A veces me produce indig-
nacién la capacidad de olvido que se tiene con caracter
general de estas cosas o en relacién con estas cosas. Per-
viven mas, tengo la sensacion, atentados o asesinatos con-
tra otros colectivos que aquellos que se producen, contra
las Fuerzas de Seguridad del Estado; parece que eso en-
tra dentro de una mayor normalidad y lo otro sale de la
normalidad. A eso me referia. Su sefioria sefialaba que la
policia esta desmotivada y que quiza no tenga —he crei-
do entenderle— un sentido democratico consecuencia de
esa desmotivacion. Yo no estoy de acuerdo en ninguna de
las dos cosas. Creo que las Fuerzas de Seguridad no estan
desmotivadas y, desde luego, mucho menos coincido en
que las Fuerzas de Seguridad no tengan un sentido demo-
cratico. Yo creo que durante toda la transicion politica es
evidente el sentido democratico que han tenido las Fuer-
zas de Seguridad.

Su senorfa ha hablado, he creido entender, de mucha
vigilancia democratica, del sentido democratico. No sé
cémo tiene que ser la vigilancia, lo que yo pretendo es
que la vigilancia sea efectiva. Si es mas democratica o me-
nos democratica, no entro en ese matiz porque no sé cémo
se puede hacer una vigilancia mas democratica en pro-
teccidn civil. Lo que quiero es que sea muy participativa
—si a eso se refiere, estoy de acuerdo— pero, en todo caso,
que sea efectiva. Participativa tiene que ser necesaria-
mente por lo que ha dicho también el portavoz del Grupo
Popular, porque proteccién civil no es un ejército de fun-
cionarios puestos a dar proteccién, sino que, fundamen-
talmente, es la facultad de coordinar distintos servicios
que estan en distintas administraciones, sean ayunta-
mientos, sean Comunidades Auténomas, sean Diputacio-
nes. No se pretende, por tanto, cambiar ese sentido de par-
ticipacién pero si hacerlo mas efectivo, sobre todo cuan-
do estamos en una Direccién general y, por tanto, tratan-
do de prestar ese servicio que es de implantacion recien-
te, data de 1985. Aqui no tenemos la prueba y el error, es
decir, estamos aceleradamente poniendo en practica un
servicio imprescindible a la colectividad, de reciente crea-
cién y, por tanto, de escasa infraestructura. A eso me re-
feria, a que hay que darle la infraestructura para que pue-
da coordinar adecuadamente, no para generar un mons-
truo administrativo que no serviria probablemente para
nada.

La sefiora Almeida se cuestionaba los Gobiernos Civi-
les. Pues yo no me los cuestiono y ademas, no sé por qué

hay que cuestionarlos. Sé que hay posiciones encontradas
en relacion con este problema, pero yo no concibo a los
Gobernadores civiles como comisarios politicos porque
debiera llegar a la conclusién que cualquier responsabile,
digamos en las Comunidades Auténomas, de cualquier
Ministerio seria un comisario politico y yo no creo que
ésa sea la figura que pueda semejarse a la de un comisa-
rio politico. Es un cargo con responsabilidad del Estado
en una provincia como el delegado del Gobierno en una
Comunidad Auténoma, como es el delegado de Hacienda
o como es el delegado de Industria, que no creo yo que
sean comisarios politicos. En fin, yo no estoy de acuerdo.
Creo que tiene vigencia la figura del Gobernador civil y
en el plan que yo he tratado de trasladarles antes en re-
lacion con la seguridad ciudadana creo que la tendra e
importante.

Su seforia hacia referencia a una accién policial que
parece descansar en lo represivo y menos en lo democra-
tico. Yo le voy a ser sincero; creo que cuando interviene
la policia, las Fuerzas de Seguridad reprimen. Hay una
parte preventiva en la actuacién de las Fuerzas de Segu-
ridad, pero hay una parte represiva y jmucho ojo con es-
tas cosas!, porque tratar de decir que la policia no tiene
que reprimir es tanto como negar el sentido profundo de
lo que es una fuerza de seguridad. Tiene que prevenir, ac-
tuar preventivamente y tiene que reprimir y en nuestro
pais tiene que reprimir algunos comportamientos que no
aceptan las reglas del juego. Este es un pais, querido nues-
tro, donde nada es permanente; aqui no est4 establecido:
esto no se toca. No, aqui todo es transformable. Aqui hay
una ley y se dice: esta ley me la salto, y tiene que haber
alguen que diga que no se la salta. Eso se hace reprimien-
do actitudes que no son compatibles con la vida en el res-
peto a los demas. De todas formas, las actuaciones pre-
ventivas, digamos humanitarias, de las Fuerzas de Segu-
ridad, en 1988, han sido 564.722 y han sido rescatadas por
parte de las Fuerzas de Seguridad 35.558 personas. Por
tanto, la vocacién de lo que yo les he planteado es una ac-
tuacion preventiva de las Fuerzas de Seguridad sin que
se hagan descansar sobre la Policia o la Guardia Civil
otras actuaciones preventivas que tienen que hacer otros
colectivos sociales y otras areas de responsabilidad de la
Administracion, ya sea de la Administracion estatal, co-
munitaria o municipal. No se puede hacer descansar s6lo
sobre las Fuerzas de Seguridad una actividad preventiva
y una actividad que tiene necesariamente que ser re-
presiva.

Me ha recriminado mi actitud ante los sindicatos y yo
creo que eso es injusto, lo creo sinceramente. En primer
lugar, porque no es mi forma de ser. En segundo lugar,
porque de algunas cosas que usted ha dicho, sefioria, no
he participado nunca ni participo. Dos datos: soy proba-
blemente el Ministro del Interior, no digo ya el Ministro
del Interior, sino el Ministro que mds veces se ha reunido
con los sindicatos, en este caso sindicatos de la policia.
Se ha firmado un convenio en 1989, es decir, que las re-
laciones (estoy hablando de Fuerzas de Seguridad-policia)
han sido todo lo tensas que S. S. pretenda decir, pero lo
que no me puede negar, a continuacion, es que esa ten-



COMISIONES

— 341 —

30 DE ENERO DE 1990.—NUM. 23

sion ha originado un acuerdo; un acuerdo que se esta
respetando.

Me dice que primo alguna parte de un colectivo sindi-
cal. Sefioria, no puedo estar de acuerdo por una razén:
porque quien ha traido a la CAmara el automatismo en la
subvenci6n a los sindicatos he sido yo. Es decir, esta re-
glado como se subvenciona a los sindicatos, y no inter-
vengo, ni nadie en mi departamento, en cémo se distri-
buyen unas cantidades aprobadas por la Camara, en fun-
ciéon de su representatividad. Ahora bien, tengo que ser
respetuoso incluso con las decisiones que en su momento
toman los sindicatos y si uno dice que el receptor de la
subvencion, por acuerdo de su Comisién ejecutiva, es su
Secretario general, mientras no deje de serlo, a él habra
que dérsela. Yo no intervengo en si hay division, en si hay
dos sindicatos. Yo no intervengo; solo digo que si en su
momento la Comisién ejecutiva dice que don fulano de
tal es el receptor de esa subvencién, como Secretario ge-
neral, sera él quien la reciba.

No haga mucho caso de las cosas que lea o que oiga,
porque mi sefiora, mi mujer (Risas.), es intima amiga, al
parecer de la esposa del secretario general de ese sindi-
cato al que usted ha hecho referencia y no tiene la fortu-
na de conocerla. Yo lo he leido. Repito que no haga usted
mucho caso de algunas cosas que pueda leer.

No creo en el sindicalismo domesticado. ;Cémo voy a
creer yo en tal cosa!, y mucho menos si es un sindicato
de policia. No creo con caracter general que se pueda do-
mesticar un sindicato, quien lo pretenda se equivoca pro-
fundamente, y mucho menos ademas si ese sindicato es
policial.

Es cierto que no se reuni6 el Consejo. Ya he pedido dis-
culpas a los sindicatos; pero no es que llevemos cinco me-
ses sin reunirnos. Ya nos hemos reunido, digamos que es-
tamos al dia, y vamos a seguir reuniéndonos tal como esta
establecido.

Su sefioria dice que no hay eficacia suficiente en los te-
mas de blanqueo de dinero, y estoy enteramente de acuer-
do con usted, entre otras cosas, porque no es un proble-
ma de que nacionalmente se luche contra el blanqueo de
dinero precedente del narcotrafico. Hay muchas operacio-
nes, la inmensa mayoria, yo diria que todas las grandes
operaciones de blanqueo de dinero no necesariamente se
producen o tienen que producirse en el pais donde se de-
tecta esa actividad. Se producen en otros lugares. Por tan-
to, o abordamos con caricter comunitario, yo diria que
con carécter internacional, este problema, o no lo podre-
mos resolver con eficacia. En eso estamos. Ya sea en el
seno del Grupo Trevi o a través del Grupo Trevi con Es-
tados Unidos estamos tratando de dar eficacia —creo que
usted tiene razén al hablar de la escasa eficacia— a la lu-
cha internacional contra el blanqueo de dinero proceden-
te del narcotrafico.

Su sefioria plantea problemas sobre la desmilitariza-
cion de la Guardia Civil. Yo no soy partidario, y la ma-
yorfa de la Camara tampoco, entre otras cosas porque,
como he tenido oportunidad de escuchar en el transcurso
de esta tarde, pocas leyes hay con mas apoyo que la ley
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Si usted

no me lo pregunta, desde luego yo no me lo planteo. Le
recomiendo que si alguna vez se sienta donde estoy yo se
lo piense.

Hay otro extremo sobre el que tampoco coincido: la
consideracion de la Guardia Civil entre la ciudadania. Yo
no participo de su pensamiento. Es mas, ofreceré alguna
anécdota. El afo pasado, creo recordar, hubo un conflic-
to en un Ayuntamiento —me parece que era de Cérdoba—
por el que hubo que desplazar a la Guardia Civil que es-
taba en ese acuartelamiento a otro lugar, ya que hubo una
manifestacion en el pueblo. A la semana siguiente hubo
otra manifestaciéon para que volvieran. Seforia, pienso
que es mas bien al contrario. Cuando he dicho que sera
necesario que las Fuerzas politicas nos pongamos de
acuerdo —si es que asi se considera conveniente; yo lo
creo asi— en un replanteamiento de la Guardia Civil terri-
torialmente hablando, sé que tendremos muchisimas di-
ficultades, porque hay colectividades, hay pueblos, hay
comarcas, que no quieren de ninguna forma que desapa-
rezca de alli el cuartel de la Guardia Civil. Por tanto, pue-
de que se haya suscitado conflicto en alguna localidad,
pero creo que eso no es en modo alguno extrapolable al
conjunto de la ciudadania de nuestro pais.

Referente al trato diferenciado S. S. ha mencionado al
servicio nocturno en la Guardia Civil. El nocturno en la
Guardia Civil se ha establecido durante 1989. También
pretendemos poner turnos festivos tanto en la policia
como en la Guardia Civil, porque soy de los que entiende
que no es lo mismo prestar servicio a los ciudadanos de
dia que de noche, y no es lo mismo trabajar el lunes que
el domingo. Ese acuerdo esta en la Policia Nacional y se
trasladara a la Guardia Civil. Esto me da pie para decir
que, ante el acuerdo producido entre los sindicatos y el
Gobierno en relacién con los funcionarios pablicos, este
Ministerio tratara de extrapolarlo tanto a la Guardia Ci-
vil como a la Policia Nacional.

Su seforia sefala criticas respecto a la licencia de ar-
mas y a la vigilancia en edificios publicos. Sobre el pri-
mer punto estoy de acuerdo. Creo que hay mas licencias
de las que debe haber, y ya se han dado insirucciones du-
rante 1989 para que sea mucho mas exigente a la hora de
renovar la licencia de armas. Ademas, eso usted lo ha li-
gado con las empresas privadas de seguridad. Creo que
puede tener razén. Tiempo tendremos de discutirlo en el
proyecto de ley; pero soy de los que opinan que si quere-
mos tener una mayor presencia de las Fuerzas de Seguri-
dad en la calle tenemos que arbitrar bien la distribucién
de recursos. No creo que sea bueno —créame S. S.— dar
un curso de nueve meses a un Policia Nacional o a un
Guardia Civil y tenerle luego haciendo guardia en las ga-
ritas de una carcel o realizando vigilancia estatica en la
puerta de un edificio publico. Creo que ésa es una forma
de dilapidar un esfuerzo importantisimo tanto de medios
como de formacion de ese policia.

Por tanto, en el primero de los supuestos, no digo que
haya que trasladarselo a empresas privadas de seguridad,
pero creo que es perfectamente posible buscar funciona-
rio o funcionarios publicos sin la necesidad de una forma-
cién tan exhaustiva como la que pretendemos dar en este
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momento. Usted también la ha reclamado cuando decia
que habia que formar mejor a nuestras Fuerzas de Segu-
ridad y no tenerlos luego absolutamente desaprovechados
bien vigilando, insisto, una carcel, bien «haciendo puer-
tas» en un edificio publico.

Creo que debiéramos arbitrar y distribuir mejor los re-
cursos que tenemaos, entre otras cosas porque nuestra ca-
pacidad formativa en estos momentos es de 700 policias
por afio, y queremos aumentarla a 1.000, pero tenemos se-
rias dudas de que con esas cifras seamos capaces de reem-
plazar a aquellos que ario tras afio pasen a la segunda ac-
tividad o simplemente abandonen por edad las Fuerzas
de Seguridad.

El sefior Trias de Bes me preguntaba sobre el plan pre-
ventivo del riesgo quimico. Es un plan que se tiene que
suscribir con las comunidades donde hay ese riesgo, que
pretende, de igual forma que en los riesgos de caracter nu-
clear, alertar a la poblacién y poner a resguardo de cual-
quier tipo de riesgo de accidentes, no en plantas nuclea-
res, sino en plantas quimicas. Y al mismo tiempo, en re-
lacién con este problema, hay alguna medida adicional
para el transporte de mercancias peligrosas, que casi
siempre coinciden con mercancias de caracter quimico,
para lo cual se esta estudiando la implantacién de areas
de descanso especificas, no mezclar, por ejemplo, areas
de descanso donde haya transporte de gasolina con trans-
portes que, puestos al lado, son en si mismos un riesgo;
por tanto, transportes especificos en las rutas que se pro-
ducen en nuestro pais de esas mercancias peligrosas. A
eso me refiero. Con las Comunidades auténomas hay que
suscribirlo. Parece prudente establecer el primer acuerdo
en Tarragona y en Huelva, porque es donde est4 el ochen-
ta por ciento del problema y del riesgo de las industrias
quimicas en nuestro pais.

Su sefiorfa estimaba, respecto a la droga, que no es
nada bueno compartir los riesgos de que nuestro pais sea
un lugar por donde entre el trafico de drogas, aunque para
ello tengamos que compartirlo con otro pais, y tiene S. S.
raz6n. Pero yo insisto en que si nosotros mejoramos, como
creo que hemos mejorado en los ultimos tiempos, con sin-
ceridad, y hay una cooperacién internacional, el trafico
se desplazara a otro lugar de mas facil acceso y evitare-
mos el riesgo, porque no nos entrara por donde habitual-
mente nos entraba.,

Por tanto, estamos empefiados en un planteamiento de
cooperacién internacional imprescindible. Cuando Espa-
fia toma una decisién sobre las planeadoras, prohibiendo
determinadas potencias, esas planeadoras desaparecen de
Galicia y se van a Portugal. Si nosotros extremamos nues-
tra eficacia en determinados traficos de droga, probable-
mente se vayan a Italia o se vayan por otra parte de la geo-
grafia comunitaria. Por ello, es imprescindible, mas alla
de nuestra propia eficacia, ser eficaces en la cooperacién
internacional, mejorar nuestros niveles comunitarios de
inteligencia, que nos avisen previamente de cdmo se pro-
duce ese trafico; en definitiva, que también sea una pla-
taforma de ayuda a los pafses productores o transforma-
dores, porque si no el problema yo creo que tiene una di-
ficil solucién.

La coordinacién de las Fuerzas de Seguridad con el De-
legado del Gobierno es una cooperacién estrechisima, en-
tre otras cosas porque una parte fundamental de la poli-
tica, que es mas global que la propia represiva de las Fuer-
zas de Seguridad, una pata muy importante de ese banco
la representan las Fuerzas de Seguridad. Yo no tengo nin-
guna evidencia de que se produzcan disfunciones; mas
bien al contrario, creo que se trabaja con una relacién de
normalidad y con una coordinacion imprescindible.

¢Qué ocurre con el GRAPO?, preguntaba su seforia.
¢Estan organizados, tienen apoyo, es una ETA bis, hay
contactos con ETA?

Yo creo que estamos en presencia de una banda crimi-
nal sin apoyo social, a no ser que entre todos consigamos
que al final lo tengan.

No hay apoyo social en esta banda criminal, han esta-
do en una universidad durante mucho tiempo por estar
concentrados, practicamente en su totalidad, en un mis-
mo centro penitenciario. Es evidente que no hay reinser-
cion, porque quien cumple la condena habitualmente
vuelve a pasar a la clandestinidad y, por tanto, estamos
practicamente en un ciclo cerrado, que se autoalimenta:
la policia detiene, el juez sentencia, se produce el encar-
celamiento, cuando se cumple la condena se vuelve a pa-
sar a la clandestinidad.

La practica totalidad de quienes las Fuerzas de Segu-
ridad han dicho al conjunto de la sociedad, buscando su
colaboracién, que han cometido los ultimos atentados,
han estado antes en prisién y han tenido condenas firmes.

¢Por qué he dicho al principio «a no ser que entre to-
dos»? Porque uno de los objetivos que plantea esta banda
criminal tengo la sensacién de que lo estdn consiguiendo.
Esta huelga de hambre sin duda tiene una parte propa-
gandistica importantisima, y uno tiene que aceptar que
esa propaganda se est4 produciendo. Tiene que aceptar-
lo, porque no tiene mdas que mirar y leer y ve que se esta
produciendo.

Yo estoy totalmente de acuerdo con la dispersién, no
solo porque es eficaz, sino porque debe procurar la libe-
racién individual de algunos miembros de esta banda
terrorista para que puedan, en libertad, buscar una rein-
sercién social que, con el control de quienes dirigen esta
banda, no se producira probablemente nunca. Eso es lo
que creo.

¢Tienen apoyo social? Es evidente que no. No es, por
tanto, una ETA bis, y no creo que existan conexiones en-
tre GRAPO y ETA.

Respecto de la ultima parte de su intervencién sobre
las dudas que S. S. tiene en cuanto a la conveniencia de
remozar los acuartelamientos, tengo que decirle que es-
tamos en presencia de una fuerza policial en una gran par-
te rural, y si siempre tiene dificultades en muchas zonas
de Espaiia el dotar de viviendas a las Fuerzas de Seguri-
dad, muchas mas dificultades tendrfamos en zonas rura-
les. Por tanto, soy partidario de mantener esa situacion,
soy partidario de reestructurar ese despliegue, como de-
cia con anterioridad, con lo cual tendriamos menos cen-
tros que remodelar para que pudiera vivirse con digni-
dad, pero creo que no hay més remedio que seguir en ese
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esfuerzo, y aunque he dicho en el entorno de 14.000 mi-
llones de pesetas para remozar acuartelamientos, tengo
que decirles qué es remozar y qué es hacer cuarteles de
nueva planta, como en Barcelona, donde de cara a 1992
vamos a hacer instalaciones nuevas, no a remozar las
existentes.

Ahi se viene desde hace tiempo sosteniendo un esfuer-
zo inversor, que creo que hay que mantener y hay que fa-
vorecer acuerdos como los que se han hecho en el pasado
con las Comunidades auténomas para sacar adelante al-
gunas de estas instalaciones, de forma que se pueda vivir
con un minimo de dignidad.

El sefior Alvarez-Cascos, al finalizar ha hecho un plan-
teamiento que a mi me interesa resaltar. Al Gobierno no
favorece ese tipo de especulaciones. Yo he dicho, en oca-
siones, que no sé cémo se lo voy a tener que decir a los
medios de comunicacién. Probablemente, si se lo digo en
inglés, que me costaria muchisimo esfuerzo, no me lo
vuelven a preguntar. El Gobierno ha dicho que no hay
cambios en la politica antiterrorista; no los hay. No es el
Gobierno el que haya generado expectativas de una tre-
gua de facto, como ha dicho alguno. No puede haber
—cuando le han preguntado al Gobierno— tregua de fac-
to, so pretexto, incluso, de que hay un ciudadano espariol
privado de libertad los dias que S. S. ha sehalado. Y la
mejor demostracién de que algunos se tienen que comer
sus comentarios, aunque nunca lo reconoceran, es que
ayer algunos hablaban de tregua de facto y hoy tenemos
un muerto a consecuencia de un atentado terrorista. No
rectificard aqui nadie. Aqui, bajo sospecha mucha gente,
pero estos que saben de todo nunca rectifican, sefioria.
Porque lo que dijeron ayer ya se ha olvidado hoy, y ma-
fana se vuelve a construir una hipétesis de trabajo para
pasado mafiana, y asi nos estamos autoalimentando.

Me dice usted que incluso el sefior Idigoras ha dicho
que existen contactos indirectos. jEl sefior Idigoras no es
el paradigma del bieninformado! Entre otras cosas, recor-
dar4 S. S. que cuando las conversaciones de Argel —y el
Gobierno hizo el comunicado que hizo— dijo el sefior Idi-
goras que le parecia espléndido, que la actitud del Go-
bierno era una actitud razonable. Bueno, pues, con la ac-
titud del Gobierno, sus amigos rompieron unilateralmen-
te la busqueda de la paz.

Por tanto, no hay que decir o anadir absolutamente
nada que no se haya dicho ya, de acuerdo con los parti-
dos politicos, con respeto a la Constitucion, al Estatuto
de Autonomia y al Acuerdo de Ajuria Enea. Porque tam-
bién el Acuerdo de Ajuria Enea lo suscribieron todos los
partidos politicos; lo suscribi6 el PP, lo suscribieron los
partidos nacionalistas vascos —también ahi se suscribié
un acuerdo—, y se dice en qué condiciones y con qué li-
mitaciones se puede buscar el dialogo que conduzca a la
desaparicion de la violencia. Y el Gobierno no ha trans-
gredido ninguna de esas tres condicionantes. Y digo mas:
el Gobierno, el Ministerio del Interior, cuando ha tomado
iniciativas en esa direccion, iniciativas que pusieron de
manifiesto la escasa voluntad de ETA de encontrar una so-
lucién por esa via, por una ruptura unilateral de ese dia-
logo, lo ha hecho en contacto permanente con los parti-

dos politicos, y no hay ninguna intencién de cambiar por
parte del Gobierno, con respeto a la Constitucién, con res-
peto al Estatuto de Autonomia y con respecto al pacto de
los partidos politicos. Y sabiendo, porque lo dicen esos
acuerdos, de qué cosas, en una hipotética busqueda, por
esa via, del cese definitivo de la violencia, es posible ha-
blar con ETA y qué cosas tienen interlocutores que son
los verdaderos representantes del pueblo, aprovecho a se-
fialar lo que el sefior Azkarraga afirmaba al principio so-
bre que ETA no es el interlocutor para hablar, segiin de
qué cosas, en relacién con el pueblo vasco.

Por tanto, no hay cambios en nuestra posicién, y eso es
algo claro. Lo que no se puede impedir es que eso salga
de vez en cuando, y aqui es donde pido un ejercicio de res-
ponsabilidad. Porque da igual lo que yo aqui diga. Mana-
na, un interlocutor, un amigo, quien sea, dice que parece
que hay un viaje, un contacto... da igual que sea en una
cafeteria, para que todos se hagan eco de esa hip6tesis de
trabajo, que no es ni mas ni menos que aquello que pre-
tenden quienes apoyan, colaboran o soportan ideol6gica-
mente la violencia. Por tanto, yo estoy de acuerdo, pero
creo que nunca hemos transgredido el acuerdo con los
partidos politicos. Hemos hecho y haremos lo que haga-
mos con respeto a la Constitucién y al Estatuto de
Autonomia.

He dicho lo que pretendemos en proteccién civil. Espe-
ro que sea satisfactorio, ante las dudas que tenia S. S. en
cuanto a que pueda, en algiin momento, transformarse en
algo retardatario del funcionamiento de lo que debe ser
la proteccién civil. No es ésa la pretensién. No creo que
eso sea lo que ha ocurrido ni en el caso Casén y, desde lue-
go, mucho menos en los sucesos del sur, a los que usted
se referia.

Yo no trato de reducir la importancia de las carreteras
en los accidentes de trafico. Trato de ponerla en sus jus-
tos términos. Yo coincido con usted en que deberiamos te-
ner mejores carreteras, pero las debiéramos tener desde
hace muchos afios. En Espafa ha habido una clase diri-
gente, hace muchos afos, que no creia en este pais, y no
creia porque no ha hecho infraestructuras. En cualquier
lugar de Europa se ven trazados de carreteras que tienen
muchos afios de antigiiedad y trazados de cauces fluvia-
les que tienen mucha antigiiedad. Aqui ha habido una cla-
se dominante que creo que no ha hecho pais, que no ha
hecho patria, por decirlo de otra forma. Se le ha llenado
la boca de patria y no ha hecho patria. Y eso se tiene que
hacer ahora, con retraso; creo que se esta haciendo. Por
tanto, no pretendo decir que no sean importantes las
carreteras, pero no son —digamos— el tinico responsable
de que tengamos tantos accidentes y, sobre todo, de que
tengamos tantos muertos.

Ya he dicho que no pretendo dar una larga cambiada
en el tema de los toros. Es mas, si se puede interpretar
que el que se venga con un proyecto de ley hace retardar
la decisién sobre el reglamento, nos lo podemos volver a
replantear.

No creo haber dicho nada que contradiga lo expuesto
por el Presidente en el debate de investidura; mas bien al
contrario. He reafirmado lo que dijo el Presidente en el de-
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bate de investidura. Nos proponemos una mayor presen-
cia de las Fuerzas de Seguridad en la calle, preventiva y
operativamente hablando.

Creo haber contestado en relacién con el Pais Vasco. Y
respecto de los funcionarios, en temas de proteccién y po-
litica de expedientes, sefioria, no creo que estemos actuan-
do en estos temas expedientando a los policias que dicen
algo. Yo creo que hay algunos que hay que expedientar
porque han hecho declaraciones que han puesto en inse-
guridad a sus compafieros. No es posible admitir que al-
guien pueda decir pablicamente que los coches A, By C
llevan distorsionadores, No es posible aceptar que eso
contribuya a nada bueno, y por tanto, ése es merecedor
de expediente. Pero si de algo —creo yo— me puedo sen-
tir satisfecho, sefioria, es de que he tenido la pretensién
de dotar de mayores medios de proteccién a las Fuerzas
de Seguridad en el Pais Vasco. Incluso puedo decir mas:
1989 ha sido un ano donde esos medios de proteccién, fun-
damentalmente en blindados, han evitado muchos muer-
tos de las Fuerzas de Seguridad a causa de atentados.

Por tanto, continuaremos con el esfuerzo de dotarnos
de més y mejores medios que protejan a las Fuerzas de
Seguridad y, desde luego, no haremos una politica de ex-
pedientes mas que en los casos en que sea imprescindi-
ble. Hay funcionarios que a veces —y lo han dicho los pro-
pios sindicatos, saliendo al paso de declaraciones de otros
sindicalistas— contribuyen muy poco a que esto funcione
como es debido. Yo no creo que sea bueno ni respetable,
ni que se ajuste a la verdad, decir que las Fuerzas de Se-
guridad en el Pais Vasco estan todas deseando irse de alli,
porque es casi decirles a quienes atentan contra ellas que
continden su estrategia, porque si siguen un poco mas ter-
minaran yéndose. No creo que eso sea posible ni bueno
ni saludable, e incluso son rechazables, por los propios re-
presentantes de los sindicatos mayoritarios, declaracio-
nes de esa naturaleza.

No a la politica de expedientes, no a que determinadas
declaraciones pongan o afiadan peligro a miembros de las
Fuerzas de Seguridad.

Es cierto que vamos a reestructurar las compaiiias de
reserva par hacer de ellas compaiiias de intervencién que
no estén acuarteladas de forma permanente, esperando
que ocurra una circunstancia que obligue a salir de ese
acuartelamiento, sino que sean mas operativas y puedan,
por tanto, estar preventivamente patrullando la calle.

Pregunta S.S. que si no se utilizan los GEOS. Los
GEOS se utilizan, no hay ningdn planteamiento de desa-
paricion de esa unidad y, desde luego, existe toda la dis-
posicién para que esa unidad permanezca y se utilice en
aquello que tiene que ser utilizado. La hemos utilizado en
alguna ocasién. Y usted ha leido como yo en qué moto
iban, qué mochila llevaban y, al margen de que no en-
tiendo el interés social de la noticia, ;cémo se puede de-
cir o a quién beneficia contar que hemos puesto GEOS en
determinadas zonas de Madrid, de qué color es la moto y
como van dos y qué bolsas llevan detras? No entiendo en
qué contribuye eso a aumentar nuestra seguridad, y pue-
do asegurarle que, si detectara a quien da esa informa-
cidn, ahi si que aplicaria la politica del expediente y pue-

de estar seguro que de la forma mas rigurosa y mas dura
que pueda imaginar.

No hay repliegue en algunas zonas. Hay una adecua-
cién de las Fuerzas de Seguridad a las necesidades que se
puedan producir en todos los 4mbitos del territorio na-
cional y en el caso concreto del Pais Vasco, creo haberlo
explicado con anterioridad, sin dejacién de las competen-
cias establecidas y con el mejor espiritu de cooperacién
con una policia que también es una policia integral y del
Estado.

He contestado al tema del GRAPO y creo haberle con-
testado a lo que planteaba en relacion con el tema de ETA.
Por lo menos me he esforzado, sefiorias, en contestar a
todo lo que me han planteado. Les ruego me disculpen si
a alguna cosa no lo he hecho.

Concluyo diciéndole al portavoz del Grupo Socialista
que estoy muy satisfecho de que haya definido este Mi-
nisterio como el de las libertades.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

So pena de que SS. SS. renuncien —a lo que cordial-
mente les estimulo—, vamos a abrir turno de aclaracion,
y ruego a los portavoces que van a tener ahora el uso de
la palabra que se ajusten a lo acordado por la Presiden-
cia de esta Comision esta mafiana. Les recuerdo que se
trata unicamente de preguntas o peticiones de aclaracién
sobre informacion facilitada y que tienen exclusivamente
dos minutos. Seré, seforias, riguroso en el tiempo, por-
que se da la circunstancia de que nos encontramos en una
hora avanzada y de que esta Presidencia ha sido —creo—
suficientemente flexible en el turno anterior.

Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el
sefior Azkarraga.

El sefior AZKARRAGA RODERO: Dirfa muchas cosas
al sefior Ministro, pero por cefiirme exclusivamente a dos
temas, primero, sefior Ministro, no es falsa progresia po-
ner en cuestion unas actuaciones de las Fuerzas de Segu-
ridad del Estado, sino de algunos miembros de las Fuer-
zas de Seguridad del Estado, yo no globalizo. No es falsa
progresia, eso es solamente conviccién, sefior Ministro.

Con respecto al tema de Irin, me pregunta si estuve
alli. Claro que no estuve. ¢Y usted, estuvo alli? ¢El Go-
bernador Civil de Guipuzcoa estuvo alli para poder afir-
mar a los cinco minutos que quien sabia que iba a saltar
el control es la victima, que habia querido escaparse de
la policia y que habia intentado atropellarles? Tampoco
estuvo alli. Por tanto, ¢solamente puede dar la versién el
Gobierno Civil y no la propia victima, que dice que ni vio
el control de policia, que no intent6 escaparse y que, en
definitiva, lo tinico que sinti6 fue un golpe en el espalda
y que huy6 porque no sabia lo que era? Yo no estuve alli,
pero tampoco quien ha dado una versién que parece
equivocada.

Sobre el tema del repliegue y despliegue no hemos dis-
cutido aqui, sefior Ministro, si el Parlamento vasco tiene
facultades para hablar de estas cosas. Yo simplemente he
planteado que hay un incumplimiento de su Ministerio
en este tema concreto. Hay un acuerdo del Parlamento
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vasco donde solicitaba eso. Hay un planteamiento suyo
del 13 de abril de 1989, donde se comprometia a presen-
tar ese plan de repliegue e incluso posteriormente decia
que no habia sido posible por problemas técnicos. Dias
mas tarde, el propio Presidente del Gobierno vasco en la
actualidad llega a manifestar que usted no se atreve a pre-
sentar ese plan y que esta cometiendo un grave incumpli-
miento. Y ayer mismo, sefior Ministro, el Consejero de
Presidencia de ese mismo Gobierno vasco dice que uste-
des propondran ese plan de repliegue antes del final de la
legislatura, y hoy nos dice usted aqui que no va a propo-
ner ningun plan de repliegue.

Dice también el Consejero que el problema no es de
tiempo, sino de falta de voluntad politica por parte de us-
tedes. Por tanto, pénganse de acuerdo, porque es un pro-
blema entre ustedes y sus socios del Gobierno vasco.

Por ultimo, desde mi punto de vista, el problema, se-
fior Ministro, no es de adecuacion, y ahi esta el problema
fundamental. El problema es de sustitucién en aquellas
materias que, segun el articulo 17 del Estatuto de Auto-
nomia vasco, corresponde cumplirlas a la policia auténo-
ma del Pais Vasco. En definitiva, el problema fundamen-
tal es el concepto de adecuacion o el de sustitucién. Y no-
sotros defendemos ese concepto de sustitucion que indica
el articulo 17 del Estatuto de Autonomia.

Ha habido otra materia que no ha contestado pero no
quiero abusar de la Presidencia y, como la legislatura aca-
ba de empezar, habra tiempo de seguir hablando de éste
y de otros temas durante la misma.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Azkarraga, por
su comprension. Por el Grupo Parlamentario Vasco PNV,
tiene la palabra el sefior Zubia.

El sefior ZUBIA ATXAERANDIO: Dos minutos, cierta-
mente, no dan mas que para, primero, agradecer al sefior
Ministro la gentileza que ha tenido al facilitarnos infor-
macién sobre temas de actualidad, que no de politica ge-
neral, de su Departamento. Bien es cierto que algin tema
concreto ha quedado en el tintero, aunque ocasién sobra-
da tendremos de entrar en ellos a lo largo de la legislatu-
ra. En consecuencia, Unicamente una pequeria aclaracion,
que creo que es importante.

Decia el sefior Ministro, refiriéndose al tema concreto
del control de Irtin que es un tema para andarse con pru-
dencia. Efectivamente, creo que el senor Ministro tiene
toda la razon, hay que ser tremendamente prudentes en
ese tema, creo que lo he sido en mi intervencion, al me-
nos he pretendido serlo, y simplemente requiero una ma-
tizacién a su manifestacién, sefior Ministro, en relacién
con que estos hechos solamente ocurren en excepciones.
Afortunadamente, sefior Ministro, que solamente ocurren
en excepciones, pero desafortunado aquel a quien le
ocurre vy, lo que es peor, sefior Ministro, nadie est4 exento
de ser excepcidn.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
del CDS, el sefior Souto tiene la palabra.

El sefior SOUTO PAZ: Intervengo para agradecer la in-
formacion y las aclaraciones del sefior Ministro y renun-
cio a nuevas aclaraciones.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la pala-
bra la sefiora Almeida.

La sefiora ALMEIDA CASTRO: Aunque se intervenga
siempre en voces discrepantes, es de agradecer la exhaus-
tiva intervencioén del Ministro del Interior, porque sélo a
efectos de cansancio y agotamiento ya es bastante.

No se me habia ocurrido el término de proteccién aris-
tocratica. Me habia referido al de proteccién democrati-
ca en el sentido que lo habia dicho, y que lo ha entendido
el sefior Ministro. Pero es una nueva idea lo de la protec-
cion aristocratica, ya que a veces también se da. Quiza en
Palomas la proteccion que se estaba dando al coto del se-
fior marqués era una proteccion aristocratica, que hace,
a veces, que no se vea muy bien la figura de la Guardia
Civil.

No he dicho que la Guardia Civil no esté bien vista por
la ciudadania por los problemas del trafico, lo que pasa
es que, a veces, la proteccion rural que se da en muchos
sitios hace que la imagen de la Guardia Civil no respon-
da a un sentimiento de proteccién democratica, de pro-
teccién de servicios —hablo de proteccién democratica
porque creo que es la proteccién mas plural—. Me parece
que muchas veces la proteccién en un pueblo puede pro-
vocar esa imagen.

También ustedes en el afio 1982 pedian la desmilitari-
zacién de la Guardia Civil. Nosotros somos reincidentes
en ello, hasta el punto de que los cinco votos que tenia-
mos ahora serian dieciocho. Lo que pasa es que como ha-
bia una sentencia del Tribunal Constitucional, creiamos
que eso harfa que se replantease el tema. Hasta el propio
Tribunal Constitucional encuentra un poco trasnochado
toda esta cuestién de doble dependencia de la Guardia Ci-
vil. A mi me parece que es mejor un cuerpo tinico de po-
licia. Mi Grupo lo ha dicho como sugerencia. Por supues-
to, no podremos llevarlo a cabo porque los tenemos a us-
tedes en contra, pero seria bueno para esa imagen de po-
licia de servicio.

Quiero aclararle que jamas he hablado de que la poli-
cia no deba reprimir los atentados que se producen con-
tra la convivencia o contra los derechos de los demas ciu-
dadanos. Lo que si creo es que en esa voluntad de servi-
cio que tiene que tener hacia la ciudadania, hoy con la es-
tructura que hay, esta desmotivada y nosotros participa-
mos de esa desmotivacién, aunque S. S. no lo comparta.
Era lo que me hacia ver de que cualquier atentado es es-
tadistica, y significa un menor apoyo en la propia policia
por no tener esa proteccion global que tiene la ciudada-
nia. Hay que cambiar esa visién de la policia por la de
una policia de servicio generando derechos democraticos.

He de decirle que la policia si participa en la protec-
cién de grupos de sindicatos, que no son los que tienen la
representatitivad. Hay una circular (no de usted, sefior
Ministro, sino del Director General del Gabinete Técni-
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co), que aqui la tenemos, de 29 de noviembre de 1989, de-
signando quiénes son los secretarios de cada sindicato y,
en concreto, designando que el Secretario General del
Sindicato Unificado de Policia —que esta «sub iudice» la
decisién de quién es, porque estadn recurridas las dos
asambleas— es don Juan Garcia Gamez. La relacién con
su mujer no sé cual ha sido, porque no sé si hay que pre-
sentarla; me he enterado de eso. En cualquier caso, aqui
da una orden y, adema4s, dice que es el que puede crear
locales, dar permisos, conceder licencias, etcétera. Eso lo
dice en una circular del Ministerio cuando estan parali-
zados los tramites. Lo mismo que da unas cantidades a
cuenta a una persona a titulo personal, pero no en la cuen-
ta del Sindicato, y también tengo aqui el cheque de cua-
tro millones.

Creemos que eso significa una participacién en torno a
un grupo.

En nuestra opinién la defensa de los derechos democré-
ticos de la policia es una defensa de los derechos demo-
craticos del conjunto de la sociedad, por eso estamos preo-
cupados, auunque nos encanta que se haya reunido el
Consejo. Una policia contenta y con sus derechos recono-
cidos, es una policia que da mejor servicio al ciudadano.

Fl sefior PRESIDENTE: Sigue sin estar presente el por-
tavoz de Convergéncia i Uni6, consecuentemente, hay que
considerar que renuncia a la palabra.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el sefior Alvarez-Cascos.

El sefior ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ: Quiero
utilizar este turno de aclaracién para agradecer al sefior
Ministro el esfuerzo que ha hecho por contestar puntual-
mente a cada una de las intervenciones que hemos efec-
tuado los portavoces de los diferentes grupos parlamen-
tarios.

Siendo fiel a lo que es el turno de aclaraciones, quiero
rogar al sefior Ministro —puesto que creo que se lo ha sal-
tado en sus notas— que haga algiin apunte en relacién
con las previsiones, si es que existen, o del cambio de cri-
terio, si es que se ha producido, respecto a la ley del jue-
go, de la que se hablé en la legislatura anterior.

En cuanto a mi intervencion sobre el proyecto de ley
de espectaculos taurinos, lo que decia y lo que reitero aho-
ra, para que no haya ninguna duda de que un proyecto
de ley como marco para entrar a fondo en el reglamento
no sea una larga cambiada y sea realmente poner en suer-
te ese reglamento, es que creo que lo que lo define de una
manera clara es el anuncio en una fecha préxima de la en-
trada en esta CAmara de ese proyecto de ley. A esoes a lo
que me referia y no a la inconveniencia de comenzar por
una ley-marco como paso previo a la elaboracién del
reglamento.

Tampoco he querido que mis palabras fueran una cri-
tica a que su exposicién en relacién con la mayor presen-
cia de las fuerzas en la calle fuera una intervencién que
contradijera lo anunciado por el Presidente del Gobierno.
Lo que he dicho es que me parecia que era insuficiente su
intervencién en ese terreno como desarrollo del anuncio

del Presidente del Gobierno. En este sentido creo que es
un tema en el que merecera la pena que sigamos insis-
tiendo los distintos grupos parlamentarios en esta CaAma-
ra, porque, ademas, hay aspectos en las palabras del Mi-
nistro que creo que reflejan fielmente el sentimiento, por
lo menos de este portavoz, de que los espafoles estan es-
perando esto realmente. Y quiero decirle con todo carifio
al portavoz socialista que lo estan esperando los ciudada-
nos de la Gran Via de Madrid y de muchos pueblos de la
geografia espafola. Y si aqui tenemos que defender o re-
presentar también a los ciudadanos de pequefios pueblos
que quieren seguir con su pequefia casa cuartel, que es di-
ficil de sustituir por un coche, también los defenderemos
sin que se lesione ni nuestro orgullo ni nuestro sentido
del deber. Creemos que hay que hablar de esa mayor pre-
sencia en la calle, y eso hay que hacerlo compatible con
ese espiritu que el sefior Ministro trataba de transmitir
de lo que es el sentir de los ciudadanos espafioles en mu-
chos pueblos de Espana, identificados con sus Fuerzas de
Seguridad o con sus destacamentos de la Guardia Civil.

No voy a repetirle las preguntas, porque tal vez no sea
la ocasién para que el Ministro formule sus respuestas,
pero si insistiré en que creo que es perfectamente combi-
nable, en el tema GRAPO, aceptar lo imprevisible de las
acciones en un grupo reducido de desalmados que se mue-
ven por su desesperacion, con un esfuerzo intenso de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad en zonas muy concretas
habituales de los GRAPO. Me estoy refiriendo, por ejem-
plo, a Gijon, donde llevan diez afios actuando, o a La Co-
rufa o a Santiago, que son los lugares donde se esperan
con probabilidad algunos de sus propios golpes. Que sea
posible que el esfuerzo de los Cuerpos y Fuerzas de Segu-
ridad logre desarticular su infraestructura logistica; que
por ser tan vieja tiene que ser mas facilmente localizable.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra el sefior Luna.

El sefior LUNA GONZALEZ: Muy brevemente, para ha-
cer dos aclaraciones que hacen referencia a mi interven-
cién y a mi Grupo.

En primer lugar, en el afio 1982 el Grupo Socialista no
defendia la desmilitarizacién de la Guardia Civil. Repa-
sense SS. SS. el programa electoral de esa fecha y la pri-
mera intervencién del sefior Barrionuevo en esta Comi-
sién de Justicia e Interior, donde el tema quedé suficien-
temente claro. Por lo tanto, que la coherencia se manten-
ga hasta donde haga falta.

En segundo lugar, respecto a la proteccién aristocrati-
ca, he de decir que yo no he hablado de proteccién aris-
tocratica, he hablado de vigilancia democréatica, vigilan-
cia aristocratica o plutocratica, porque a eso se ha referi-
do S. S. hablando de proteccion civil. Pero, en cualquier
caso, a nosotros nos parece que la Guardia Civil esta para
hacer respetar todas las leyes, independientemente de que
eso afecte a aristdcratas o no aristécratas. Por cierto, en
el Grupo Parlamentario Socialista nos da igual que se pro-
teja o no a aristécratas. Creo que no hay ningtn aristé-
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crata en el Grupo Parlamentario Socialista. No sé si to-
dos los grupos parlamentarios pueden decir lo mismo.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro del Interior
tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Corcuera Cues-
ta): Sefior Azkarraga, cuando se produce una actuacién
incorrecta de las Fuerzas de Seguridad, la peticién de res-
ponsabilidades no es ni progresista ni conservadora, es
simplemente hacer lo que hay que hacer. Pero yo no me
referia a eso, que es lo que usted ha dicho, yo me referia
a que detecto a veces un falso progresismo, porque siem-
pre que ocurre algo, donde esté de una u otra forma al-
gun miembro de la Guardia Civil, la carga de la prueba
«a priori» habitualmente —por eso hablo de falsa progre-
sia— es contra el miembro de las Fuerzas de Seguridad.
Eso es lo que he dicho, y a mi eso no me parece progre-
sista, no he dicho otra cosa. Cuando ocurre eso, insisto,
llevados de lo que yo llamo falsa progresia, basculan ese
juicio siempre contra las Fuerzas de Seguridad; a eso lla-
mo yo falsa progresia. Y no me diga que no existe, por-
que haberlos haylos, sin duda.

Todo esto es lo que a veces desmotiva a las Fuerzas de
Seguridad, sefioria, que a veces se tiene una vara de me-
dir para unos y otra vara de medir para otros. Parece que
la presunci6n de inocencia es para todos los ciudadanos,
excepto para algunos, incluso aquellos que han defendi-
do durante muchisimos afios la presuncién de inocencia
piensan asi. Piensan que hay declaraciones que no afec-
tan a ese colectivo tan importante de este pais, que cui-
da, que trabaja mas bien para que todos vivamos en li-
bertad, y a mi eso me parece que si que desmotiva o pue-
de desmotivar a las Fuerzas de Seguridad, y no otras
cosas,

Respecto del tema de Irin, vuelvo a decirle, sefioria,
que el informe del Gobierno Civil es el informe que dan
las Fuerzas de Seguridad, y mientras no se demuestre lo
contrario eso es tan crefble como otra interpretacién dis-
tinta. No lo habia yo entendido asf de su primera inter-
vencién. A mf me pareci6 que usted cargaba la prueba so-
bre la bondad de las declaraciones de una parte y el error
en las declaraciones de la otra. Eso es, repito, lo que ha-
bia entendido yo, pero si no es asi, retiro todo lo dicho,
aunque si leemos el «Diario de Sesiones» veremos lo que
ha dicho su sefioria.

Sefior Zubfa, cuando me he referido a que debemos te-
ner prudencia en el analisis de estas cuestiones, sélo que-
rfa decir que mientras no se aclaren las cosas, seamos lo
suficientemente prudentes, insisto, como para no cargar
la prueba —que siempre ocurre en estos casos— sobre las
Fuerzas de Seguridad. Con esto hacfa alusién a algo que
me encontré al poco de llegar, sefiorfas, el caso Zabalza.
Se han escrito rios de tinta del caso Zabalza; se ha con-
denado en algunas ocasiones a las Fuerzas de Seguridad
en el caso Zabalza, pero no ha habido nadie, después de
la sentencia judicial, que haya dicho que estaba equivo-
cado. Lo que ha dicho alguno es que no estaba de acuer-
do con la sentencia del juez, porque también ocurre eso.

Hay veces que somos muy respetuosos con las sentencias
que nos gustan y nada respetuosos con otras porque no
nos gustan, y es debido a que ya habiamos establecido
previamente lo que habia ocurrido. A eso me refiero; nada
mas que a eso. Igual vara de medir, para los demas que
para todos los que estamos aqui, ya que todos somos ino-
centes mientras no se demuestre lo contrario, también las
Fuerzas de Seguridad, y, si me apuran, con mas motivo
las Fuerzas de Seguridad, o por lo menos con el mismo,
porque en algunos casos estdn sometidas a una presién
que todos nosotros debemos reconocer.

La sefiora Almeida me plantea el tema de Palomas. Dé-
jeme decirle algo. La Guardia Civil puede cazar. Me ima-
gino que tiene todo el derecho del mundo a poder cazar;
el mismo derecho que el resto de los ciudadanos espafio-
les. No habra que prejuzgar, por tanto, si esta cazando o
no esté cazando; la legislacion es la que es. Si me plantea
S. S. que habia que cambiar esa legislacion hasta podria-
mos ponernos de acuerdo. Pero mientras no se cambie,
s6lo quien hace algo que no es legal esta cometiendo una
ilegalidad.

Yo he tenido oportunidad de decir en el Pleno que, al
margen de que se esclarezcan los hechos, no concibo que
la Guardia Civil, si ve a una persona corriendo un riesgo,
no atienda a esa persona, porque habitualmente lo hace
en todos los supuestos. No concibo un caso donde eso no
haya ocurrido, incluso con riesgo para el propio funcio-
nario de la Guardia Civil. Por tanto, debo de llegar a la
conclusion de que si hubieran visto que ese chaval corria
un riesgo de perecer ahogado, la Guardia Civil ha tenido
que prestar su colaboracién.

Me pregunta el sefior Alvarez-Cascos si esta previsto
traer en esta legislatura una ley del juego. No est4 previs-
to, con independencia de que pueda estar sometido lo que
acabo de decir a una rectificacién o a una iniciativa par-
lamentaria que puedan tomar los grupos politicos. Esta
previsto un reglamento de maquinas, est4 prevista la mo-
dificacién de aspectos relacionados con el juego en bin-
gos, y esta prevista la modificacién de aspectos que tie-
nen que ver con los casinos. Eso es todo lo que esta
previsto,

He tratado, sefioria, de profundizar en lo que dijo el Pre-
sidente del Gobierno en el debate de investidura, y lo he
tratado de hacer sin alegrias, consciente de que una ma-
yor presencia de las Fuerzas de Seguridad en la calle, nos
obliga previamente a disponer de més Fuerzas de Segu-
ridad para poderlas utilizar fundamentalmente de forma
preventiva en la via publica. Para eso tenemos que tomar
tres tipos de medidas.

Primero, una mayor dotacién de Fuerzas de Seguridad,
que en este momento tienen su limitacién en la capaci-
dad formativa que tenemos fijada. He dicho que la Aca-
demia de Policia Nacional tiene una capacidad de 700 pla-
zas de formacién y también he dicho que pretendemos
elevarlas a mil.

Segundo, liberarlos y, por tanto, utilizar mejor los re-
cursos de que disponemos, de aquellos servicios que pue-
dan ser sustituidos, ya que hay trabajos que estan siendo
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desarrollados por Fuerzas de Seguridad y que pueden ha-
cerse perfectamente por funcionarios civiles del Estado.
Para eso tiene que haber una oferta de empleo que nos
permita llevar a una funcién mas acorde con la que tie-
nen las Fuerzas de Seguridad a aquellos que estén cum-
pliendo otro tipo de funciones que sean sustituibles, y he
citado el ejemplo de las carceles, pero hay también otras,
como los miembros de las Fuerzas de Seguridad que es-
tan reparando vehiculos en el parque de automéviles. Es-
tamos pensando en trasladar estos servicios, previo con-
cierto, a empresas particulares, de forma que podamos li-
berar recursos humanos para tener una mayor disponibi-
lidad que nos permita cumplir el compromiso del Presi-
dente del Gobierno y el que yo he desarrollado en la tar-
de de hoy.

Por tanto, no es un ejercicio de voluntarismo, sino la
constatacién de que poner en practica todas esas decisio-

nes, acarrea previamente otras decisiones que nos permi-
tan contar con mas medios. Eso es lo que nos propone-
mos hacer con la mayor celeridad posible.

El sefior PRESIDENTE: Quiero mostrarle, sefior Minis-
tro del Interior, nuestro agradecimiento por su compare-
cencia y la cumplida informacién que nos ha dado.

Agradezco también la presencia de SS. SS., que han te-
nido una sesién maratoniana. Creo que es necesario am-
pliar este agradecimiento a los medios técnicos y juridi-
cos que nos han apoyado en el proceso normal de esta Co-
misién y, asimismo, a la asistencia de los medios de
comunicacion.

Sefiorias, sin mas asuntos que tratar, se levanta la
sesion.

Eran las ocho y cincuenta y cinco minutos de la noche.
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