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Comparecencia de personalidades y funcionarios de la Administracién del Estado, al objeto de informar sobre temas
relativos a la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1987:

Altos organismos:

— Secretario General del Tribunal de Cuentas.

— Secretario General del Consejo General del Poder Judicial.
— Secretario General del Tribunal Constitucional.

— Gobernador del Banco de Espaiia.

Economia y Haclenda:

— Del Secretario de Estado de Hacienda.

— Secretario de Estado de Economia y Planificacton.

— Secretario de Estado de Comercio.

— Secretario General de Hacienda.

— Interventor General de la Administracién del Estado.

— Director General de la Coordinacién de las Haciendas Territoriales.
— Director General de Tributos.
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Director General del Patrimonio del l§stado.

Director General del Tesoro y Politica Financiera.
Director General de Presupuestos.

Directora General de Gastos de Personal.

Director General del Instituto Nacional de Estadistica.
Presidente del Instituto de Crédito Oficial.

Se abre la sesion a las nueve y treinta minutos.

COMPARECENCIAS:

— DEL SECRETAR]O GENERAL DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Alvarez Bonald)

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

Vamos a iniciar, en esta Comision de Presupuestos, las
sesiones en las que se van a producir las comparecencias
solicitadas por los respectivos Grupos Parlamentarios.

Esta Presidencia quiere encarecer a SS. SS. que, en la
medida de lo posible, habida cuenta la gran cantidad de
comparecencias solicitadas, se centren en las cuestiones
que estimen deben preguntar, respetando el tiempo, pues-
to que, de otra forma, estas sesiones podrian hacerse in-
acabables. Es una llamada y un ruego que hace esta Pre-
sidencia, que esta convencida de antemano que SS. SS.
van a atender en lo posible, por lo que, también anticipa-
damente, les muestra su agradecimiento.

Se inicia esta primera sesion matinal con la presencia
del Secretario General del Tribunal de Cuentas. Ha pedi-
do su comparecencia el Grupo de¢ Coalicién Popular.
¢Quién va a preguntar por Coaliciéon Popular? (Pausa.)

Tiene la palabra el seftor Ramallo.

El seior RAMALLO GARCIA: Mi Grupo agradece la
presencia del Seggetario General del Tribunal de Cuentas.

Voy a proceder a hacerle varias preguntas. La primera
de ellas, puesto que el presupuesto del Tribunal de Cuen-
tas lo hace el propio Tribunal, es si considera bastante la
dotacién econdémica para cumplir los fines que la Ley Or-
ganica y la Constitucién determinan para dicho Tribunal.

El sefior PRESIDENTE: El seior Secretario del Tribu-
nal de Cuentas tiene la palabra.

El seiior SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL
DE CUENTAS (Alvarez Bonald): Con la venia, sefior Pre-
sidente. Desde que yo soy miembro del Pleno del Tribu-
nal de Cuentas y asisto a sus sesiones, ha sido preocupa-
cion fundamental adecuar las consignaciones del presu-
puesto para atender a todas las necesidades que tanto la
Constitucion como la Ley Orgénica atribuyen a este or-
ganismo. También he sido testigo cualificacf;) en este caso

Director General de Inspeccién Financiera y Tributaria.

—perdoneme la inmodestia—, para senalar que el Pleno

siempre ha querido ir paulatinamente en el progreso de
las consignaciones. Fijense ustedes —me parece que ya
fue motivo de discusién en anteriores presupuestos— que,
por ejemplo, no se ha querido dotar al Servicio de Infor-
matica hasta que ya hubiera una realidad y se tuvieran
muy definidas las metas y los objetivos a alcanzar. Com-
prado ya un equipo modesto, dentro de las caracteristi-
cas que reane el mismo, es el momento en que ya se in-
tente una informatizacién necesaria. De ahi el aumento
en la consignacion.

En cuanto a personal, todavia no se tiene, obviamente,
todo aquél que seria necesario para cumplir puntualmen-
te las previsiones de la Ley. Por eso, el Pleno, para este
Presupuesto, bautizé las consignaciones presupuestarias
de personal como una plantilla minima que fuera la ne-
cesaria, dentro de un sistema prioritario de las fiscaliza-
ciones, para cumplir sus objetivos.

Yo no puedo emitir juicios de valor, pero puedo decir,
a través de las deliberaciones del Pleno para el antepro-
yecto, que este presupuesto se considéra el minimo indis-
pensable para sufragar las atenciones que el Tribunal, en
su plan de fiscalizaciones anual, tiene previsto y todas
aquellas que estan por venir en el momento —pienso un
poco a la ligera— en que se apruebe por las Camaras la
Ley de financiacion de los partidos politicos, que volcara
una carga mayor a la funcién del Tribunal.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor
Ramallo.

El sefior RAMALLO GARCIA: Con la venia del sefior
Presidente, quiero decir que estamos satisfechos. Se ha
hecho un programa cuando estamos en 1986, cara a 1987,
y la altima cuenta general del Estado de que hemos teni-
do noticia aqui es la de 1981. Creemos que el minimo in-
dispensable esta bastante bajo paralo que la Ley Orga-
nica determina para este Tribunal, como supremo érga-
no fiscalizador de las cuentas v de la gestién econémica
del Estado.

Como este Tribunal depende de las Cortes Generales,
nosotros quisiéramos impulsar y ayudar,a que el Tribu-
nal vaya mas adelante en su funcién, porque nos inquie-
tan muchas cosas. Nos inquieta que no se esté auditando
a fosiles politicos, hablo de partidos o de gobiernos que
ya no estan gobernando. Quisiéramos tener la noticia re-
ciente, ya auditada y vista por el Tribunal de Cuentas.

Hay alguna referencia que se le ha escapado al senor Se-
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cretario General, a la que no ha hecho alusion alguna, que
a mi me parece fundamental. No existe la Ley de funcio-
namiento, que la disposicion adicional tercera de la Ley
Organica de dicho Tribunal y el Estatuto de los funciona-
rios del Tribunal de Cuentas establecen necesaria para el
funcionamiento del mismo. Se daban seis meses para ela-
borar esa ley. Es una afirmacién mia, pero quisiera ha-
cerle la pregunta al sefior Secretario General de si cree
que este Tribunal puede funcionar sin —valga la redun-
dancia— la Ley de funcionamiento y Estatuto de su
personal.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Se-
cretario General.

El senor SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL
DE CUENTAS (Alvarez Bonald): Ciertamente, ésta es una
preocupacion del Tribunal. Ahora mismo, cuando se han
desplazado miembros del Pleno a Luxemburgo, donde ha
habido una reunién de Tribunales de Cuentas miembros
de la Comunidad, se ha visto que gran parte de los Esta-
dos van mas puntuales en la emision de la Memoria de la
Cuenta General del Estado.

Quiero subrayar una cosa: que el atraso no es culpa ex-
clusiva del Tribunal. La Cuenta General de 1983, que te-
nia que haber sido ya rendida, todavia no lo ha sido en
su integridad, porque hay unos determinados organismos
que todavia no lo han efectuado. El Tribunal se ha pues-
to en movimiento y, utilizando los medios de apremio a
que le faculta el articulo 42 de su vigente Ley Organica,
ha cursado los correspondientes escritos conminatorios a
los cuentadantes, dandoles un plazo perentorio de un mes,
transcurrido el cual se aplicaria el resto de las medidas.

Quiero decir con esto, y no es excusa del organismo al
que procuro servir con toda lealtad, que no es sélo impu-
table a él el retraso en la emision de los dictdmenes de la
Cuenta General del Estado. Creo que la Administracion
es consciente de ello y procurara obviar esos problemas.

A la segunda pregunta, de si es necesaria la Ley de fun-
cionamiento, yo, como funcionario del Tribunal de Cuen-
tas, creo, evidentemente, que si. Hay una especie de per-
plejidad legislativa cuando se tratan de aplicar las nor-
mas en el Tribunal. Nos encontramos con una Ley de
1982, que tampoco desciende a detalle —quiza no es fun-
cién de la Ley—, con un Reglamento de 1935, que desarro-
llaba una Ley, la Ley de la Republica de 1934, que esta
en vigor por las Leyes de 1953 y 1961, en lo que no esté
modificada por la Ley de 12 de mayo de 1982, y ahi real-
mente hay una dificultad obvia. Es una aspiraciéon que
cuando el Parlamento lo considere conveniente, oportuno
y necesario, en eso yo no entro, apruebe la Ley de funcio-
namiento, ello iria en beneficio de una mayor rapidez y
de una mayor eficacia en las funciones del Tribunal.

El seior RAMALLO GARCIA: Muchas gracias por su
respuesta, sefior Secretario General.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ramallo, por favor, con-
viene, para el buen orden de las celebraciones, que sea la

Presidencia la que conceda la palabra, lo cual hace con
sumo gusto. '
Tiene la palabra su sefioria.

El seior RAMALLO GARCIA: Muchas gracias, senor
Presidente. Quiz4, llevado por la celeridad que se nos ha
dicho hay que teners le he quitado el turno al senor Pre-
sidente. Ya que me la da, la tomo. Deseo formular varias
preguntas concretas, después de haber recibido la sensa-
cion de que el Tribunal y nosotros tenemos la misma preo-
cupacion. En ningun momento hemos querido inculpar al
Tribunal por los retrasos que hay, sino a la falta de esa
ley, que no es materia de esta Camara, sino del Gobierno
que no la manda, a pesar de que es su obligacion.

Retribuciones complementarias del Secretario General.
Sefior Secretario General, pensabamos que iba a venir el
Presidente, pero nadie con mayor autoridad que usted,
puesto que es el Secretario General de dicho Organismo,
puede dar explicacion del gasto. En la Seccion 03 de los
Presupuestos, Retribuciones complementarias del Secre-
tario General, figura la cantidad de 4.995.000 pesetas. En
otro escrito parece que habla de la Secretaria General.
¢Nos podri= explicar muy brevemente esta partida, por
cuestion de conocimiento?

El seior SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL
DE CUENTAS (Alvarez Bonald): A mi me da cierto rubor
adentrarme en esto. Hay un hecho sobre el que el Pleno
del Tribunal fue consciente y es que las retribuciones de
todos los Secretarios Generales de los érganos constitu-
cionales o de relevancia constitucional estan equiparadas
a las de Subsecretarios.

Hasta ahora el Secretario General del Tribunal de
Cuentas no estaba equiparado a Subsecretario, tenia un
nivel administrativo de 30, dentro de la escala de niveles
de la Administracién. El Pleno acord6 que fuera equipa-
rado en sus retribuciones a las que tienen los Subsecre-
tarios, por el articulo 11, creo recordar, de la Ley de Pres-
puestos vigente.

Esos cuatro millones y pico, sumados a las retribucio-
nes basicas que tiene como funcionario de cuerpo de in-
dice de proporcionalidad, dan una totalidad de seis mi-
llones doscientas y pico mil, que es me parece que lo que
ese articulo 11 refleja para las retribuciones del Subse-
cretario. Son retribuciones del Secretario General y no de
la Secretaria.

El senior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor
Ramallo.

El seior RAMALLO GARCIA: Simplemente, y le ruego
al sefior Secretario General me perdone, era que habia ha-
bido una variacién y la explicaciéon para nuestro Grupo
es mas que suficiente.

Hay otra partida que se dedica al personal eventual de
gabinetes, de 25.725.000. Mi pregunta es muy simple.
¢/Cémo se contrata este personal?

El senior SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL
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DE CUENTAS (Alvarez Bonald): Esta partida del perso-
nal eventual, después de la remodelacion que sufre su con-
cepto por la Ley 30/1984, es para puestos de confianza,
como ocurre en toda la Administracion. En este caso, aun-
que no seamos estrictamente Administracién, se sigue
una norma de equiparacion. Este personal es nombrado
por el sefor Presidente para puestos de confianza. Le pue-
do adelantar al sefior Diputado que son secretarias de los
altos cargos, no hay ningiin caso mas de personal even-
tual, que también podria ser en un caso de confianza. Sus
retribuciones estan equiparadas a tenor de la titulacion
que tengan y al cuerpo cuyo indice correspondan. Todas
ellas tienen bachiller superior, estan equiparadas a los
cuerpos de grupos c). Las retribuciones complementarias
que aprobé el Pleno, después de aprobar el catalogo de
puestos de trabajo, se adaptan a la normativa que regula
toda la Administraciéon para las retribuciones comple-
mentarias.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor
Ramallo.

El seior RAMALLO GARCIA: El incentivo de produc-
tividad de 96.766.000 pesetas, ;como se distribuye ese in-
centivo de productividad, graciosamente por el Presiden-
te, como los cargos de confianza o tiene alguna otra regla?

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL
DE CUENTAS (Alvarez Bonald): La productividad ha
sido precisamente motivo y preocupacion del altimo Ple-
no, al que tuvimos ¢l honor de que asistiera el Presidente
del Congreso de los Diputados. Es preocupacioén del Tri-
bunal que la productividad no se convierta en una retri-
bucién rutinaria, sino que, conforme su propio nombre in-
dica, sirva para premiar o estimular aquellos trabajos ex-
traordinarios. De ahi que la productividad en el Tribunal
(no sé si me voy a meter prolijamente, pero con mucho
gusto le voy a contestar) tiene dos columnas. Una de ellas,
en la mayoria de los casos, es compensatoria o nivelato-
ria, para que el funcionario, después de la transformacion
que ha supuesto la adaptacidon al nuevo régimen retribu-
tivo, no sufra quebranto. La otra columna de la produc-
tividad, tal como la aprobo el Pleno, tiene que fijar los cri-
terios —repito que es una preocupacién constante, y asi
fue aprobado por unanimidad en la ultima sesion del Ple-
no— para que se adapte al concepto exacto de producti-
vidad. De ahi que se van a tener en cuenta una serie de
baremos o criterios, todavia no aprobados concretamen-
te, pero ya hay una Comisién funcionando al efecto. De
tal forma que se va a valorar, por ejemplo, el tiempo real
que se da para hacer una fiscalizaciéon y ver lo que ver-
daderamente se tarda, en cuyo caso aquel equipo que
haya sido mas eficiente, sin merma de la calidad, sera
acreedor al pago de esa productividad.

Lo que quiere evitar el Pleno es, como ha ocurrido en
etapas anteriores de la Administracion, que esto, vuelvo
a repetirlo, se convierta en una retribucion.

Al término productividad el legislador ha querido do-
tarle de un significado genuino, propio, y es para que ver-

‘daderamente vaya a aquel que por su trabajo, por su de-
dicacién al servicio del Tribunal, asi lo merezca.

El senor PRESIDENTE: Serior Ramallo, si desea inter-
venir nuevamente, le ruego que formule las ualtimas
preguntas.

El sehor RAMALLO GARCIA: So¢lo cinco minutos. No
voy a formular dos preguntas, y luego formulo la tercera.
Digo que no las voy a formular, pero si quiereo contras-
tar el hecho siguiente.

El seior PRESIDENTE: Las preguntas que vaya a ha-
cer, formulelas ya.

El sefior RAMALLO GARCIA: A informatizacion se de-
dican 60 millones de pesetas. La explicacién es suficien-
te. Solamente destacamos el hecho de que, al fin, a nues-
tro Grupo se le ha hecho un poco de caso.

Hay una partida, que so6lo voy a citar porque ya la ha
contestado. Tiene tanto deseo el Tribunal de Cuentas
como nosotros de que haya una ley de funcionamiento,
aunque, indudablemente, es una equivocacion que viene
en los Presupuestos. Dice: Puesta en marcha de las dele-
gaciones territoriales y desarrollo de la ley de funciona-
miento, 74 millones de pesetas. Indudablemente, no se
puede desarrollar una ley que no existe. Debe ser un error

‘0 el simple anhelo.

i Le quiero hacer otras dos preguntas. El Parlamento ha
mandado una peticion, desde la Comisién Mixta Congre-
so-Senado del Tribunal de Cuentas, en la que se pide que
se mande un calendario de las actuaciones (el tema de la
productividad para nosotros también es importante) para
el préximo ejercicio; se corrigié en Comisién y se dijo que
para el ejercicio actual del Tribunal de Cuentas. ¢ Qué cri-
terios se han tenido en cuenta, incluyendo, en su caso, no
s6lo la Cuenta General del Estado y las de las sociedades
estatales, sino las referidas a RUMASA y a grupo de em-
presas, que fueron incorporadas al sector publico en vir-
tud del Real Decreto-ley de 23 de febrero de 1983, hasta
la fecha de su reprivatizacion?

Mi pregunta es muy sencilla. Como las Camaras se di-
solvieron y no hubo lugar, no sé si el calendario esta he-
cho o no. Si esta hecho, quisiera saber cuando se va a en-
viar a la Camara, porque es una razon importante que
queremos saber para ver como podemos hacer esto. En
cuanto a RUMASA, en concreto, nos gustaria saber si se
llega a la fiscalizacion, como dice el escrito que nosotros
habiamos presentado y que no fue aprobado porque no te-
niamos votos suficientes, que habla también de la repri-

“vatizacion, asi como si lo que se va a auditar en las em-
presas publicas —puesto que las de RUMASA son publi-
cas desde que se expropian— es también toda la opera-
cién de reprivatizacién, o hasta el momento de su re-

«privatizacion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.
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El senor SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL
DE CUENTAS (Alvarez Bonald): Es un error, que luego
fue tachado en la remisién original del presupuesto, esa
mencion que se hace a las secciones territoriales que ve-
nian dadas por el articulo 14 de la Ley, cuando se aprobd
después de la sentencia del Tribunal Constitucional. Asi-
mismo, es un error la mencién a la ley de funcicnamien-
to, que espero se salve.

En segundo lugar, hay un plan de fiscalizaciones ya
aprobado que, con motivo de la disolucién de las Cama-
ras, no pudo ser énviado aqui. Yo le comunicaré al sefior
Presidente, para que lo remita a la Comision Mixta Con-
greso-Senado, el plan de fiscalizaciones para el ejercicio
de 1986. Ya estan preparando las del afio 1987.

En cuanto a lo que usted me pregunta sobre el caso RU-
MASA, yo no puedo olvidarme de mi condicién de Secre-
tario. Mi funcion principal, ya lo saben ustedes, no hace
falta que lo diga, es dar fe de lo que ante mi acontece. Yo
no puedo hablar y tengo que testificar los acuerdos que
se producen, tanto en las sesiones de Pleno como en la Co-
misién de Gobierno. La pregunta concreta que usted me
hace yo con sumo placer la trasladaré al sefior Presidente
para que, de alguna forma, delimite (me parece que eso
es lo que le preocupa) el alcance de la fiscalizacion de RU-
MASA. Si le puedo decir que se ha dictado un auto, ahora
mismo, rechazando ¢l ejercicio de la accion publica, ba-
sandose en que el Tribunal debe realizar, porque asi lo re-
quirié (como muy bien ha recordado el sefior Diputado)
la Comision Mixta, una fiscalizacion. Los parametros en
que se va a mover esa fiscalizacién es una pregunta que
excede de mi dmbito, porque tendria que suplantar aho-
ra mismo a la seccion de fiscalizacion y al Pleno del Tri-
bunal de Cuentas. Pienso que sera lo mas profunda y lo
mas necesaria, ajustandose al mandato de la Camara.

E! senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Ra-
mallo a modo de rabrica resumidisima de su inter-
vencion,

El senior RAMALLO GARCIA: Me¢ choca mucho, por-
que tengo la noticia de que se ha rechazado una peticion
que habia al Tribunal, parece ser que la primera, lo cual
indica que hace falta la ley de funcionamiento para saber
los recursos que hay. A lo mejor estan tan despistados
como pueda estarlo yo, no como aficionados, sino como
juristas y abogados que somos.

Me dice que se rechaza la peticion porque hay otra de
fiscalizacion que se esta llevando en curso. (Todavia no
saben los limites de la fiscalizacion que se va a hacer? No
lo entiendo, senor Secretario.

El seior SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL
DE CUENTAS (Alvarez Bonald): Quiza lo mejor es acu-
dira la lectura del auto, porque éste da, en sus Resultan-
dos de hechos probados y en sus Considerandos, las razo-
nes por las cuales es necesaria la fiscalizacion. Yo lo he
leido y como jurista me ha convencido el razonamiento,
pero puedo ser parcial por estar en aquella Casa. )

Vuelvo a repetir, sobre los limites exactos de la fiscali-

zacion, que tienen que ser los organos «ad hoc» del Tri-
bunal quienes asi se pronuncien. Ya saben que la Secciéon
de fiscalizacion es la que realmente da las directrices para
realizar las fiscalizaciones y, luego, el resultado final se
aprueba por el Pleno, como tramite previo a su envio a la
Comisién Mixta. Yo le puedo decir al sefior Presidente que
concrete la forma en que ellos acuerden el alcance de la
fiscalizacion a todo el asunto RUMASA.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secre-
tario General por su comparecencia. (Pausa.)

— DEL SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO GE-
NERAL DEL PODER JUDICIAL (Castell6-Tarrega)

El sefior PRESIDENTE: Han pedido la comparecencia
del Secretario General del Poder Judicial el Grupo Coali-
cion Popular y las Agrupaciones del PDP e Izquierda Uni-
da. El senor Ruiz Gallardon, como representante de Coa-
licién Popular, tiene la palabra.

El sefior RUIZ GALLARDON: Buenos dias sefnor Secre-
tario General. Mi intervencion respecto del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, a efectos de presupuesto, va a
ser extraordinariamente breve.

La primera partida, sefor Secretario General, que en
los Presupuestos nos llama extraordinariamente la aten-
cion, cs la de 500 millones de pesetas en inversiones rea-
les que aparece justificada como acondicionamiento v
nueva sede del Consejo. Yo le agradeceria al sefior Secre-
tario Geperal que nos explicara en qué consiste ese acon-
dicionamiento que puede llegar a costar 500 millones de
pesetas.

El senior PRESIDENTE: El senor Secretario General
tiene la palabra.

El senor SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL (Castello-Tarrega):
Efectivamente, ¢l aumento extraordinario en el presu-
puesto del.Consejo son basicamente esos 500 millones de
pesetas. La sede del Consejo actualmente es insuficiente,
hasta tal punto que los funcionarios de la inspeccion, ma-
gistrados y secretarios, normalmente estan compartiendo
despachos dos a dos, incluso tres a tres. Tenemos insufi-
ciencia de local en el sentido de que los archivos estan en
los pasillos. La potenciacion del servicio de inspeccion ha
supuesto un aumento de personal y la absoluta insuficien-
cia del local donde estamos instalados.

Ya el anterior Consejo hizo gestiones para conseguir
una nueva sede que tuviera las condiciones adecuadas.
Afortunadamente estas gestiones han llegado en estos mo-
mentos a buen fin, v Patrimonio inicié gestiones con la
Embajada francesa, concretamente con el edificio donde
estaba instalado el Instituto Francés. Los servicios del Pa-
trimonio hicicron los calculos de adquisicion v de repa-
racion del edificio para adaptarlo a las necesidades del



— 578 —

COMISIONES

Consejo. Creo que el costo de compra del edificio es alre-
dedor de 450 millones. Los 500 millones que se incluyen
en el presupuesto de 1987, dentro de la seccién correspon-
diente al Consejo, es lo que los servicios del Patrimonio
han calculado que sera el coste de reparacion y acondi-
cionamiento del edificio. Esta es la respuesta que le pue-
do dar.

El sennor PRESIDENTE: El sefior Ruiz Gallardon tiene
la palabra.

El seiior RUIZ GALLARDON: Si he entendido bien, se
trata de adquirir el edificio de la calle Marqués de la En-
senada, que es el que esta frente por frente del Consejo, y
acondicionarlo, y que el importe total de la operacion sera
de 500 millones de pesetas.

El seiior PRESIDENTE: El sefor Secretario General
tiene la palabra.

El senior SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL (Castello-Tarrega):
El importe total de la operacion es de 12000 millones, de
los cuales 450 corresponden a la compra. Esa cantidad no
figura en nuestro presupuesto, figura por medio de una
transferencia de crédito que en el presente afo se ha he-
cho a Patrimonio. El precio de compra creo que sale al-
rededor de unas sesenta y tantas mil pesetas el metro cua-
drado, que me parece un precio extraordinario en ese lu-
gar, y los 500 millones son para el acondicionamiento. El
total de la operacion son 1.000 millones, exactamente
1.100 con el mobiliario.

El senor PRESIDENTE: El senor Ruiz Gallardén tiene
la palabra.

El sefior RUIZ GALLARDON: Mi pregunta sigue sien-
do la misma. ¢Cémo figuran 500 millones siendo 1.000
millones?

E! senor PRESIDENTE: El senor Secretario General
tiene la palabra.

El senor SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL (Castellé-Tarrega):
Porque se ha realizado una transferencia de crédito en el
presente afio para este concepto concreto de la adquisi-
cion. De todas formas, en este aspecta yo no le puedo dar
mayores explicaciones, puesto que en este tema del pre-
cio de compra el Consejo no ha figurado ni en el presu-
puesto de 1986 ni en el de 1987, pero me consta personal-
mente que se ha efectuado esta transferencia, es decir, que
Patrimonio tiene ya a su disposicidn esa cantidad.

El seior PRESIDENTE: El senor Ruiz Gallardon tiene
la palabra.

El sefior RUIZ GALLARDQN: Supongo, seiior Secreta-
rio General, que inmediatamente se daran de baia en el
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presupuesto las partidas correspondientes a alquileres,
que es lo que estaban ustedes pagando actualmente.

El senor PRESIDENTE: El senor Secretario General
tiene la palabra.

El senor SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL (Castello-Tarrega):
Ciertamente, en cuanto esté acondicionado el edificio el
alquiler se dejara de satisfacer. El local ya no nos sirve,
y, ademas, el alquiler se esta colocando en unas cantida-
des astrondmicas.

El senor PRESIDENTE: ;Desea otré intervencion, se-
fior Ruiz Gallardén?

El senor RUIZ GALLARDON: Si, me refiero a una se:
gunda partida que tiene también importancia y trascen-
dencia por su volumen y porque se reficre a una labor que
antes era tradicional del Tribunal Supremo y ahora per-
tenece al Consejo General del Poder Judicial. En gastos
de funcionamiento se situa la publicacién de la «Colec-
cion de Jurisprudencia» del Tribunal Supremo y mayor
adquisicion de prensa nacional y extranjera, por importe
de 138.439.000 pesetas.

Mi pregunta concretamente es (qué parte corresponde
a la publicacion de la «Coleccion de Jurisprudencia» y
qué parte a la adquisicion de prensa nacional y ex-
tranjera?

El serior PRESIDENTE: El senor Secretario General
tiene la palabra.

El seior SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL (Castello-Tarrega):
La mayor parte se refiere a la publicacion de la jurispru-
dencia. De esas 138.439.000 pesetas, corresponden a la pu-
blicacion de la jurisprudencia 137.442.000 pesetas. La ad-
quisicion de prensa, revistas y otras publicaciones perid-
dicas que realiza el Consejo, como el «Boletin de Infor-
macion» o determinadas publicaciones que se hacen, as-
ciende a 997.000 pesetas.

El senior PRESIDENTE: El sefior Ruiz Gallardon tiene
la palabra.

El sefior RUIZ GALLARDON: (Me podria contestar,
dado el retraso que actualmente padece la publicacion de
la «Coleccién de Jurisprudencia» del Tribunal Supremo,
si es prop0sito del Consejo en el afio 1987 poner al dia di-
cha publicacion?

El seiior PRESIDENTE: El senor Secretario General
tiene la palabra.

El senor SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL (Castello-Tarrega):
Esta es una decisién que no me corresponde a mi adop-
tar. Como Secretario General soy simplemente el que di-
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rige los servicios técnicos del Consejo, seria una decision
que deberia tomar el érgano colectivo correspondiente. A
esa pregunta relativa a cual sera el proposito del Consejo
no le puedo contestar de una manera absolutamente cier-
ta. La cantidad de 137 millones esta presupuestada para
iniciar la publicacion con la jurisprudencia del ano 1986.
Si el Consejo en su momento tiene la idea de publicar la
atrasada, yo no le puedo responder con seguridad.

El sefior PRESIDENTE: Secrior Ruiz Gallardan, ¢desea
volver a intervenir?

El sefior RUIZ GALLARDON: No, nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Le iba a decir que formulara
la altima pregunta porque se le habia terminado el
tiempo.

Ha pedido intervenir, segiin hemos dicho, la Agrupa-
cion del PDP. Tiene la palabra, en nombre de dicha Agru-
pacion, el sefor Fraile Poujade.

El sefior FRAILE POUJADE: Voy a ahorrar a la Comi-
sién y al sefior Secretario General del Poder Judicial otras
intervenciones porque ya ha contestado a ellas. Yo que-
ria saber como se realiza el pago de facultativos depen-
dientes del Consejo General del Poder Judicial, ¢a través
de consignacion al propio Consejo del Poder Judicial o co-
bran por los organismos de los que proceden estos fa-
cultativos?

El sefior PRESIDENTE: El sefor Secretario General
tiene la palabra.

El seior SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL (Castellé-Tarrega):
El Consejo, como gestor del presupuesto que le correspon-
de, satisface directamente las retribuciones de todos los
funcionarios que prestan su servicio en él. Es decir, las
partidas correspondientes a las retribuciones basicas y
complementarias de los miembros que desempefan sus
funciones en el Consejo, cualquiera que sea su proceden-
cia, estan incluidas en el presupuesto del Consejo.

El sefior PRESIDENTE: Por Izquierda Unida, tiene la
palabra el sefior Tamames.

El senor TAMAMES GOMEZ: En parte se ha contesta-
do ya a lo que yo queria preguntar. Me gustaria, de todas
formas, que el sefior Secretario General del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial —a quien saludo con todo afec-
to— hiciera algunas aclaraciones. Segun ha dicho, el pre-
cio de esta adquisicién sale en mas de 60.000 pesetas el
metro cuadrado, lo que significa 500 millones de pesetas,
que representan casi 8.000 metros cuadrados. La pregun-
ta que le hago es la siguiente: el edificio que usted llama
del Instituto Francés, ¢son los.tres cuerpos del antiguo co-
legio,- instituto y colegio, o es so6lo el cuerpo central del
Instituto? Primera pregunta.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.

El seior SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL (Castello-Tarrega):
Si, es solo el niumero 8 de Marqués de la Ensenada. Es de-
cir, no son los tres cuerpos del edificio, sino mirando de
frente es el que esta a la derecha.

El seior TAMAMES GOMEZ: Es decir, el mas proxi-
mo a Barbara de Braganza.

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL (Castello-Tarrega):
Exactamente. Creo que es asi.

El senior TAMAMES GOMEZ: Senor Secretario, vo creo
que si efectivamente son 8.000 metros cuadrados, que de-
ben ser ésos porque son bastantes pisos en una forma se-
micircular —lo recuerdo muy bien—, vo me pregunto si
realmente el Consejo General del Poder Judicial necesita
esas dimensiones, si no se ha sobredimensionado la com-
pra, porque realmente alli deben caber como 1.500 per-
sonas; lo sé porque he estudiado en ese colegio muchos
anos, en el Bachillerato espanol, va que ésa era precisa-
mente la zona del Bachillerato espafiol del Liceo Francés.
Ya sé que no van a estar con las densidades de una clase
normal, pero yo me pregunto lo siguiente: ¢la misién del
Consejo General del Poder Judicial es crear una gran tra-
ma burocratica, o es agilizar la Justicia, hacer que fun-
cione y con pocos funcionarios pero bien dedicados, sa-
biendo donde estan las cosas y como deben funcionar,
cumplir su cometido? Parece como si tuviérammos toda-
via el mal de piedra. ;Mil millones de pesetas para una
sede cuando la inmensa mayoria de los juzgados estan en
condiciones impresentables! Ya sé que sonsecciones dis-
tintas de! presupuesto, pero yo me pregunto: ;jera nece-
saria esta inversion tan descomunal! para un Consejo
General? :

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Se-
cretario General.

E! seiior SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL (Castello-Tarrega):
El seifor Tamames me hace una pregunta que realmente
no me corresponderia a mi responder. Yo, como he dicho
anteriormente, soy el Secretario General, jefe de los ser-
vicios técnicos. Sin embargo, de alguna manera si le pue-
do responder a usted.

El precio de venta, segin los datos que me constan y
que nos suministro Patrimonio, parece que se ha concer-
tado con la Embajada francesa en 450.980.000 pesetas.
Este es el precio ofertado. La superficie total construida
son 7.583 metros cuadrados, y s6lo se puede construir so-
bre eso por razones urbanisticas. La sede actual debe te-
ner exactamente la mitad de este espacio, y es la mitad
que precisamente nos falta. Si se tiene ocasion de ver el
Consejo se podra constatar que estamos amontonados,



— 580 —

COMISIONES

unos encima de otros. Es lo més opuesto a la racionali-
dad de una oficina.

Efectivamente hay mucho personal, pero no del que se
venia denominando tradicionalmente personal facultati-
vo. Tenga en cuenta que son 20 consejeros, lo que conlle-
va un despacho para cada uno de ellos y la persona de con-
fianza que le sirva de secretario. Pero lo que sobre todo
requiere mucho espacio es la inspeccidn, a la que ante-
riormente me he referido. La idea fundamental del Con-
sejo, que es la que yo transmito aqui, es qug existan en el
proximo presupuesto, si es posible, por lo menos 11 uni-
dades inspectoras, lo cual supone 24 funcionarios de ni-
vel superior; es decir, 11 magistrados y 11 secretarios de
la Administracion de Justicia, mas el inspector jefe. Pién-
sese que-se necesitan solo aqui 24 despachos, y en estos
momentos los inspectores los estan compartiendo, lo cual
supone situaciones muy delicadas porque, en ocasiones,
¢l compafiero que esta al lado, ante determinadas conver-
saciones, se ve obligado, por razones de discrecion, a re-
‘tirarse de su propio despacho, y los secretarios que los es-
tan compartiendo tres a tres. Tanto los despachos de los
20 consejeros como los de los 24 inspectores, mas el ins-
pector jefe y otro funcionario de nivel superior adscrito a
la inspeccidn, necesitan una cantidad enorme de espacio,
hasta tal punto que examinando el avance de proyecto
realizado por el Patrimonio se ha visto que la inspeccion
no va a poder estar en la planta noble, es decir, la que for-
ma el semicirculo, sino en lo que eran los antiguos labo-
ratorios, situados en la parte posterior del jardin. Los ar-
quitectos del Patrimonio han ideado mejorar esa situa-

cién para poder poner ahi exclusivamente la inspeccion..

La inspeccion nos lleva muchisimo espacio fisico.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor
Tamames.

El sefior TAMAMES GOMEZ: Quiero decir que, a pe-
sar de sus explicaciones, que agradezco, me parece una
superficie desmesurada, porque todo depende del tama-
o de los despachos. Cuarenta y cuatro despachos incluso
un centenar, salen a 75 metros cuadrados. Ya sé que hay
espacios utiles, comunes, etcétera (Risas.), pero sigue
siendo desmesurado. La Administracién de Justicia, em-
pezando por el propio Consejo, deberia tener un sentido
mayor de la austeridad. En Izquierda Unida estamos dis-
puestos a hacer todo lo posible para que el menguado pre-
supuesto del Ministerio de Justicia, 111.000 millones, se
aumente, porque la Justicia necesita dinero. Pero, preci-
samente porque lo necesita, hay que utilizarlo muy bien
y me da la impresién de que esta compra ha sido dema-
siado ostentosa para nuestro nivel, lo digo con todo el res-
peto. Por eso vamos a seguir con mucha atencion la evo-
lucién de estos acontecimientos.

El seftor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.

El seiior SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL (Castell6-Tarrega):
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Quiero agradecer a la Comisién de Presupuestos la aten-
cion que han prestado al presupuesto del Consejo. Para
nosotros es muy importante haber ofrecido esta informa-
cién en la medida en que yo puedo reflejar la opinién del
Consejo. '

El sefior PRESIDENTE: Serior Tamamecs, ¢desea in-
tervenir?

El sefior TAMAMES GOMEZ: Senor Presidente, creo
que habria temas muy interesantes en cuanto a los pro-
gramas del Consejo, pero creo que pueden ir a la Comi-
sion de Justicia mas adelante.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Secre-
tario General del Consejo General del Poder Judicial, por
su comparecencia.

— DEL SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL (Salas Hernandez)

El senor PRESIDENTE: El Grupo de Coalicién Popu-
lar ha solicitado la comparecencia del Secretario General
del Tribunal Constitucional, aqui presente. Por ¢l Grupo
de Coalicion Popular tiene la palabra el sefor Ruiz
Gallardén.

El sefior RUIZ GALLARDON: Si la anterior interven-
cién con el sefor Secretario General del Consejo General
del Poder Judicial ha sido breve, ésta lo va a ser mas.

Puesto que éste es uno de los presupuestos que realiza
el propio Tribunal Constitucional, con independencia de
aquellos que realizan los distintos Departamentos y tiene
un tratamiento especial por su Ley especifica, me gusta-
ria que en primer lugar me puntualizara con exactitud
cuanto ha supuesto, en porcentaje, el aumento tanto para
los miembros del Tribunal Constitucional como para el
funcionariado.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.

El senor SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL (Salas Hernandez): Ha sido el au-
mento general establecido en el proyecto de Presupuestos
Generales del Estado, el 5 por ciento previsto en el pro-
yecto de Presupuesto aprobado por el Pleno del Tribunal
Constitucional y remitido al Ministerio de Economia y
Hacienda.

Se remitié en el mismo porcentaje que en el afio 86, con
la precisién de que el Tribunal se sometia en este punto
a lo que el Gobierno previera con caracter general para
todos los funcionarios en el proyecto de Presupuestos Ge-
nerales del Estado.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ruiz
Gallardon.



— 581 —

COMISIONES -

20 DE OCTUBRE DE 1986.—NUM. 19

El sefior RUIZ GALLARDON: ;Sigue pagando como
empleador el Tribunal Constitucional todas las cuotas de
mutualidades de todos los empleados, funcionarios, et-
cétera?

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL (Salas Hernandez): Si, sefior Ruiz
Gallardon.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Ruiz
Gallardon.

El sefior RUIZ GALLARDON: Otra pregunta mas. En
este momento ¢cuantos letrados hay por oposicion y cuan-
" tos hay dentro del Tribunal Constitucional que no han te-
nido todavia su acceso por oposicion?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Se-
cretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL (Salas Hernandez): En este momen-
to hay cuatro letrados por oposicion, de los cuales uno
esta en «servicios especiales» por ser Director General de
Relaciones con la Administracion de Justicia. En conse-
cuencia, estan en activo tres, uno de los cuales es el Se-
cretario General, el que habla en este momento, v el res-
to hasta 16 son letrados en el siguiente régimen: dos en
comision de servicio, que van a cesar proximamente por-
que no se acogieron al régimen de adscripcion temporal
que se previé en una modificacion reglamentaria, como
S. S. conoce seguramente, y éstos estan en sus cuerpos de
origen, porque hay unos de procedencia universitaria y
otros de procedencia de las Carreras Judicial o Fiscal en
«servicios especiales». La plantilla en este momento es de
20, incluido el Secretario General, que ha de ser un letra-
do. En consecuencia, esta formada solamente por 16,

como digo, de los cuales cuatfo estan por concurso-opo- -

sicion en la situacion a que antes me he referido.

El sefior PRESIDENTE: ;Desea S. S. seguir formulan-
do preguntas? (Pausa.) Puede hacerlo, tiene tiempo.

El sefior RUIZ GALLARDON: Una ultima pregunta. Su
antecesor en el cargo, sefior Secretario General, contesta-
ba en esta misma Comisién y en este mismo tramite, el
16 de octubre de 1984, que en aquel momento considera-
ba que el numero de asuntos que tiene el Tribunal se pue-
de despachar al ritmo a que actualmente esta trabajando
el Tribunal; sin embargo, el personal es algo justo y creo
—decia— que con una ligera ampliacién de la plantilla
posiblemente funcionaria mejor. Afio 1984.

La realidad, todos la conocemos, es que después de las
palabras pronunciadas en un acto solemne delante de los
‘Reyes de Espana por el Presidente del Tribunal Constitu-
cional; la realidad, repito, es que se ha deteriorado nota-

blemente. ;Piensa —y tiene en proyecto y presupuestaria-
mente calculado el costo— aumentar las plantillas en la
medida en que las mismas sean aumentables, porque na-
turalmente el nimero de magistrados no se puede aumen-
tar? Esa es mi preguntta, y si me la puede cifrar econo- -
micamente se lo agradeceré mucho, senor Secretario
General.

El sefior PRESIDENTE: Ticne la palabra el sefior Se-
cretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL (Salas Hernandez): La plantilla para
el ano 1987, en lo que a dotacién se refiere, es la misma
que la del ano 86. Lo que ocurre es que hay algunos pues-
tos que no estan cubiertos y se piensa cubrir a lo largo
del ano. En consecuencia, de este modo podran —a nivel
de personal administrativo y en la medida en que se cu-
bran también los puestos vacantes de letrados o previa
modificacién del sistema de concurso-oposicién en el Re-
glamento— podran reclutarse nuevos letrados por este
sistema para que accedan al Cuerpo de Letrados, tal como
tiene previsto el Tribunal. Pero, en principio, la plantilla
dotada para 1987 es la misma que la del ano 1986.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ruiz
Gallardon.

El sefior RUIZ GALLARDON: La ultima pregunta, y
con caracter incidental para que nos sirva de punto de re-
ferencia a algunos senores Diputados que hemos interve-
nido anteriormente. ¢Cuantos metros cuadrados tiene la
sede del Tribunal Constitucional?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Se-
cretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL (Salas Hernandez): Tenia los datos
por aqui. El senor Gerente que esta ahi fuera, si es que se
ha quedado é! con el papel, podria hacérmelo llegar.

El sefior RUIZ GALLARDON: Si la sabe diganos la ci-
fra, aproximadamente. Si no, bastara con que envie una
notificacién, una simple nota a la Mesa de la Comision v
nosotros lo veremos.

El seior~ SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL (Salas Hernandez): De acuerdo.

El sefior RUIZ GALLARDON: Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.: Senor Ruiz Gallardon, ¢su se-
norfa no desea seguir formulando preguntas? (Denega-
cion.)

Senor Secretario General del Tribunal Constitucional,
muchas gracias por su comparecencia. (Pausa.)
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— DEL GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Ru-
bio Jiménez)

El scnor PRESIDENTE: Han pedido la comparcecencia
- del Gobernador del Banco de Espana el Grupo Parlamen-
tario de Coalicion Popular y las Agrupaciones del PDP y
de Izquierda Unida.

Por Coalicién Popular, ¢quién va a intervenir? (Pausa.)
Seriora Yabar, empiece a formular las preguntas.

La sefiora YABAR STERLING: Scior Gobernador,
muy buenos dias, ¢n primer lugar. Por mi parte, le agra-
dezco enormemente su puntualidad, dado que esta mana-
na esta cxtraordinariamente llena de comparecencias y
todos nosotros tendremos, seguramente, muchas cosas
que preguntar a todos ustedes.

La primera pregunta es la siguicente: ¢Como puede el
Banco de Espana aceptar su nula autonomia en la direc-
cion 'y manejo de la politica monetaria, a pesar de que so-
licité expresamente esa autonomia ¢l ano pasado, creo
que concretamente en una de sus comparecencias ante la
Comision de Economia, Hacienda v Comercio? Esa nula
autonomia viene puesta de manifiesto, en primer lugar,
por la ausencia de un presupuesto monetario expreso al
lado de la expresion maxima de la politica econdomica del
Gobierno c¢n sus previsiones, que es la que figura cn los
Presupuestos Generales del Estado para 1987.

Como usted sabe, en los Presupuestos de 1987 aparece
expresamente la politica presupuestaria que pretende se-
guir el Gobierno v una politica de precios y rentas que cs-
tablecen los dos primeros elementos o bases de esa poli-
tica ciclica o anticiclica que pretende desarrollar ¢l Go-
bierno, pero falta ¢l presupuesto monetario.

¢Coémo, incluso aunque no esté expreso ese presupues-
to monetario, puede el Banco de Espana situarse, en ob
manejo y direccion de la politica monetaria, ante una de
las mas insolubles contradicciones para nosotros? La con-
tradiccién de financiar un déficit publico muy clevado,
que va a exigir o bien una monetizacion creciente del dé-
ficit, lo cual va a expandir la base monetaria, y entonces
esa expansion de la base monetaria va a exigir una cle-
vacion de los tipos de interés muy notable o va a exigir
una restriccion del crédito al sector privado, es decir, un
efecto expulsion del sector privado también muy notable,
¢n caso de que se financie con el procedimiento que pa-
rece que es el que va a ser aceptado o va a ponerse en prac-
tica, a juzgar por la expresion de los Presupuestos Gene-
rales del Estado v por las noticias que obtenemos de esa
forma de financiacion del déficit a través del Informe Eco-
nomico-financiero del Presupuesto; o bicn, si el déficit se
financia fundamentalmente a través de los pagarés del Te-
soro, ¢como va a poder ser posible otra de las manifesta-
ciones que figuran en ese Informe econémico-financiero,
y es que se tiende a reducir el coeficiente de inversion obli-
gatoria en Deuda del Tesoro de las instituciones fi-
nancicras?

En cualquier caso, considero que es insoluble esa con-
tradiccion, creo que es imposible cvitar una elevacion de
los tipos de interés v, entonces, si es imposible evitar una
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elevacion de los tipos de interés nominales, ¢como va a
ser posible entonces {inanciar o permitir que la inversion
privada crezca en un 7 por ciento, en términos reates el
préximo ano?

El scnor PRESIDENTE: ;Ha terminado? (Asentimien-
to.)
Tienc la palabra el senor Gobernador.

El senor GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Rubio Jiménez): Intentara contestar desde los distintos
puntos que ha planteado la senora Diputada. Lo voy a ha-
cer concisamente, pero a pesar de cllo espero responder
a sus preguntas.

La primera se referia a la autonomia del Banco de Es-
pana y me ha preguntado cémo éste puede aceptar la si-
tuacion presente. El Banco de Espana, como institucion
publica, lo que tiene que hacer es cumplir con la Ley y
ésla parece que es muy clara cuando se refiere al Banco
de Espana: Los objetivos de la politica monetaria corres-
ponden al Gobierno y corresponde al Banco de Espana su
instrumentacion v la ejecucion de la politica monetaria.
Esto es lo que dice la Ley v esto es lo que se viene cum-
pliendo desde la publicacion de la Ley de los Organos Rec-
tores del Banco. Otra cosa es cual es la organizacion ideal
o mas eficaz, pero ¢so nos llevaria a un terreno bastante
alejado de los debates de ¢sta manana.

El segundo grupo de preguntas se referia a la financia-
cion del déficit y a sus consecuencias sobre la masa mo-
netaria y sobre la financiacion del sector privado.

De acuerdo con las previsiones actuales o con el pro-
yecto de Presupuestos y con los calculos que establece so-
bre la evolucion del déficit, y sobre los objetivos que se
establezcan de politica monetaria para 1987, que no es-
tan fijados actualmente, pero dentro de los ordenes de
magnitud que parecerian compatibles con el crecimiento
en términos reales y con el crecimicento de precios anun-
ciado para el ano 1987, sera posible; si se cumplen las ci-
fras presupuestarias, un crecimiento de la financiacion al
sector privado incluso en términos monetarios.

Evidentemente, si se cumple lo previsto para ¢l creci-
miento de los precios, ¢l crecimiento en términos reales
seria aun mayor. Es decir, en principio, de acuerdo con
las cifras conocidas o previstas en este momento, la finan-
ciacion tanto en términos nominales y, sobre todo, en tér-
minos reales al sector privado, podra aumentar a una tasa
superior al aumento en el afio 1986.

Me parece que con eso he intentado contestar a sus
preguntas.

El senor PRESIDENTE: Rogaria a SS. 8S. que, por fa-
vor, en la medida de lo posible, se cinan a los temas pre-
supuestarios y ruego, sobre todo, la mayor brevedad po-
sible ai objeto de podernos mover dentro del calendario
establecido por la Camara.

Su seforia tiene la palabra.

La sefiora YABAR STERLING: Con permiso del sefior

Presidente, quiero continuar con este tipo de argumenta-
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cion y recordar al Gobernador del Banco de Espana que
el crédito al sector privado en los cinco primeros meses
del ano, que son los unicos sobre los que tenemos datos
verdaderamente fiables, creci6 sélo un 7,2 por ciento. Es
decir, crecio 1,6 puntos menos que en idéntico periodo de
1985, mientras que, por el contrario, la variable objetivo
para la politica monetaria de este afio, que no sé si va a
ser la variable objetivo para 1987 —y luego, si me lo per-
mite, volveré sobre este punto—, decia que este 7,2 por
ciento de crecimiento en la financiacion al sector privado
ha coincidido con un periodo de expansion en los activos
liquidos del sector publico del 14,1 por ciento. Por el con-
trario, la financiacién al sector publico ha crecido muy
por encima de esa cifra y, sin embargo, me dira el Gober-
nador, la inversién privada esta creciendo, esta elevan-
dose.

Sin embargo, yo opino que, al no tener datos de fin de
ano, desde luego, no podemos saber en cuanto va a crecer
en términos reales la inversion privada, aunque las cifras
macroeconodnicas nos indican que, posiblemente, el con-
junto de la formacion bruta de capital en 1986 crecera en
torno al 7 por ciento.

A mi me parece muy dificil creer que esa tasa de cre-
cimiento prevista para 1986 en la formacion bruta de ca-
pital fijo vaya a ser posible, dados los actuales crecimien-
tos moderadisimos —muy por debajo de la mitad de la
tasa de crecimiento de los propios activos liquidos del sec-
tor publico de la inversion privada. Entonces, si el ano
que viene todavia no tenemos objetivo concreto de creci-
miento en la variable-objetivo para la politica monetaria
y tampoco sabemos exactamente —y esto me gustaria que
el Gobernador lo concretara— si va a volver a ser la va-
riable-objetivo la M-4 o va a volver a ser la variable-ob-
jetivo la M-3, dificilmente el sector privado, la empresa
privada podra establecer unos objetivos serios y, desde
luego, no podra, seguramente, cumplir sus previsiones
para poder realizar el ano que viene esa inversion que pre-
tende ser la reactivadora de la actividad econémica en
nuestro pais; es decir, el conocimiento de todos estos de-
talles es de una importancia extrema, no sélo para noso-
tros, parlamentarios, Camara, Congreso de los Diputados,
Cortes Generales, sino, lo que es mas importante, es de
una fundamental importancia para las empresas priva-
das, que son las que tienen que planificar y ejecutar sus
planes de inversion. Si la empresa privada no tiene cono-
cimiento de estas magnitudes, no puede elaborar sus pla-
nes y, desde luego, a lo mejor, no puede cumplirlos por-
que esos objetivos sean excésivamente estrictos en fun-
cion de las necesidades en cambio de fondos enormes del
sector publico, como va a ser posible que cuadremos este
circulo.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el seiior Go-
bernador del Banco de Espana.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Rubio Jiménez): Le voy a dar, quiza, una aclaracion so-
bre las cifras en lo que va de afio de financiacién al sec-
tor privado por parte de las instituciones crediticias. La
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tasa en septiembre sobre diciembre es del 10 por ciento;
la tasa sobrec la misma época, en septiembre de 1981, es
del 9.8.

Hay que tener en cuenta, y sin entrar aqui en el mane-
jo excesivo de cifras, que en los ultimos meses las circuns-
tancias han mejorado con relacion a lo que usted habia
.senalado simplemente porque el recurso al sector publi-
co ha sido menos importante, con lo cual, en este momen-
to, estamos dentro de las cifras de objetivos, habiendo es=
.tado por encima de las bandas, y, a pesar de eso, el cré-
dito al sector privado esta aumentando a unas tasas algo
superiores a lo que se habia previsto en la discusién so-
bre los objetivos monetarios.

Evidentemente, todavia no estan fijados los objetivos
monetarios. Es algo que tiene que fijar el Gobierno y, de
alguna forma, hay que saber por dénde hay que empezar.
Quiza seria deseable empezar, o algunos desearian empe-
zar por la discusion de los objetivos monetarios y de ahi
sacar las cifras publicas. Por otro lado, mientras no se co-
nozcan las cifras publicas, dificilmente se pueden fijar
claramente los objetivos monetarios. Creo que esto sera
establecido en las proximas semanas o, en cualquier caso,
antes de finales de ano, pero sobre esto poco le puedo de-
cir porque es algo que corresponde al Gobierno.

Me reitero en lo que le decia anteriormente. Creo que,
si se cumplen las cifras en este momento contenidas en el
Presupuesto y el resto de las operaciones del sector publi-
co, habra posibilidades para un crecimiento, sobre todo,
en términos reales importante en la financiacion al sec-
tor privado. Hay otro aspecto muy importante, a pesar de
todo, que es lo que esté pasando con la propia situacion

“de las empresas. No olvidemos que gran parte de los re-
cursos que las empresas utilizan para financiar las inver-
siones proceden de lo que podriamos llamar, sus recursos
propios, sus beneficios mas sus amortizaciones, y éste es
un elemento muy importante que explica, en parte, qué
es lo que esta pasando en este aho; cdmo, a pesar de un
crecimiento no muy fuerte del crédito privado, estamos
asistiendo a un relanzamiento importante de la inversion.
Evidentemente, todo dependera al final de que conozca-
mos el marco conjunto de la politica monetaria y del pre-
supuesto monetario para 1987. Poco mas se puede decir.

El senor PRESIDENTE: La tltima pregunta del Grupo
Popular la va a formular, por favor, brevisimamente, la
sefiora Yabar y el complemento de la pregunta pide for-
mularlo el sefior Ramallo, pero después de uno, otro, por-
que no tenemos mds tiempo y hemos de distribuirlo.

La seiiora YABAR STERLING: Permitame, seior Pre-
sidente, que mi pregunta brevisima, tenga un triple
apartado. )

Primera parte de la pregunta, ;cémo va el Banco de Es-
pana y, concretamente, en este caso, el Gobernador, a ma-
nejar la politica mentaria este préoximo ano, como va a
controlar el crecimiento de esa desconocida variable-ob-
jetivo? ¢Via cantidades, base monetaria, etcétera, o va a
controlarla via tipos de interés? Es decir, ;vamos a vol-
ver a una intervencion en el precio de los recursos pres-
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tables 0 vamos a continuar en la tonica habitual de ma-
nejar via cantidades para conseguir el logro de los obje-
tivos, cualesquiera que éstos sean?

Segunda parte de la pregunta. Puesto que no conoce-
mos el presupuesto monetario y solo sabemos que hay un
cheque en blanco al Gobierno para la financiacion del dé-
ficit, con una unica restriccion y es que al final del ano el
déficit no supere 1,4 billones de pesetas netos en pagarés
del Tesoro y que durante el tiempo del ano solamente el
Banco de Espana conceda un 12 por ciento maximo del
presupuesto de gastos como anticipo al Tesoro, ¢podria
concretar el Gobernador algo mas sobre como piensa du-
rante el ano financiar el déficit publico? Porque también
es de una tremenda importancia saber si durante todo ¢l
ano, no al final, no a 31 de diciembre de 1987, sino du-
rante el ano, el sistema financiero de la economia espa-
fiola va a estar en un sistematico desequilibrio o va a es-
tar relativamente equilibrado, de manera que los otros
sectores de la economia puedan disfrutar también de
fondos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Ra-
mallo durante treinta segundos.

El senor RAMALLO GARCIA: Senor Presidente, no sé
si formularla siquiera, porque, realmente, es muy dificil.
Sefior Gobernador del Banco de Espana —a pesar de
los treinta segundos—, muchas gracias por estar hoy con
nosotros v, en los treinta segundos, muy brevemente le
pregunto: ¢Qué costo tuvo para el Banco de Espana los

400.000 millones que presto al sindicato de compradores

de Bancos d¢ RUMASA?

Segunda parte, ¢se estan cumpliendo las normas, en
cuanto a concentracion de riesgo, del Banco de Expansion
Industrial, buen clicnte del Banco de Espana, que es ¢l
que suministra los fondos a RUMASA?

Tercero, y muy brevemente, senor Presidente: ¢Cree el
sefior Gobernador del Banco de Espafia que, con la es-
tructura actual del Fondo de Garantia de Deposito, v a la
vista de la auditoria que ha hecho el Tribunal de Cuen-
tas, se financia solo o habria que hacer alguna modifica-
cion? También nos gustaria conocer el costo que pueda te-
ner la exencion de coeficiente, que nunca se ha medido
en toda la opceracion que ha sido el saneamiento de
bancos.

Mas breve no he podido ser, sefior Presidente.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Ra-
mallo. »

El senor Gobernador del Banco de Espana ticne la
palabra.

El senor GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Rubio Jiménez): Lo malo es que no es posible contestar
brevemente a sus preguntas. (Risas.)

Empiezo por el primer grupo de preguntas. Espero y
creo que la politica monetaria seguira teniendo unos ob-
jetivos cuantitativos. Es evidente que, para conseguir esos
objetivos cuantitativos, tendra que manejar la politica de

20 DE OCTUBRE DE 1986.—NUM. 19

tipos de interés, pero, dificilmente, la experiencia pasada
demuestra que una politica de objetivos de tipos de inte-
rés no responderia a las necesidades y al papel que debe
jugar la politica monetaria. Otra cuestién es —como me
habia preguntado en su intervencién anterior— si se va a
utilizar lo que llamamos los ALP, activos liquidos ¢n ma-

nos del publico, la M-4 o, por el contrario, la M-3. Creo

que, por razones lécnicas, convendria seguir utilizando la
M-4, o sea, los activos liquidos en manos del publico, aun-
que ¢sta, evidentemente, ¢s una cuestion técnica que en
los anos futuros puede cambiar y dependera, en gran me-
dida, de cual sea el papel que sigan jugando los pagarés
del Tesoro o, en general, la deuda a corto plazo. Es decir,
mi respuesta es que seguira habiendo objetivos moneta-
rios que, por supuesto, tiene que fijar el Gobierno. Evi-
dentemente todavia no estan fijados estos objetivos mo-
netarios, pero eso no quiere decir que haya un cheque en
blanco, puesto que, aparte de las discusiones de Presu-
puestos, hay unos compromisos por parte del Gobierno,
que acaban de ser reiterados por el Presidente del Gobier-
no, sobre qué es lo que se espera ocurra el afio 1987. Te-
nemos ¢n este aspecto un punto muy importante, la pre-
vision sobre el aumento de precios, que no quiere decir
que csto determine de una manera univoca cual debe ser
¢l crecimiento de los activos liquidos, porque ahi eviden-
temente puede haber alguna discusion, pero es una dis-
cusion de punto arriba o punto abajo. Es decir, si esta-
mos hablando de una inflacién o un crecimiento de los
precios al consumo del 5 por ciento en el afo 1987, esto
establece una limitacion muy clara al crecimiento maxi-
rgo que podriamos permitir el ano 1987 de los activos li-
quidos en manos del ptblico. O seca, que no creo que en
la situacion actual, dado los compromisos manifestados
por el Gobierno, exista en la practica un cheque en blan-
co, puesto gue, si no, no se cumplirian esos objetivos.

Sobre como se financiaria el déficit publico, por ahora
poco le puedo decir, porque esto en gran medida depende
de decisiones que estan por tomar por parte del Gobier-
no. Como sabe muy bien, ha anunciado el Gobierno en los
ultimos tiempos su intencion de reducir los coeficientes
que de alguna manera congelan deuda piblica en poder
de las instituciones de deposito. Habra que saber cual es
la importancia de esta reduccion. Segun la reduccion sea”
mavor o menor, el esfuerzo de colocaciéon en manos del
publico sera mas grande. De todas maneras, en este terre-
no hay que senalar que va en el afio 1986 se han produ-
cido avances importantes y que existe en este momento
un crecimiento de este mercado, de esta demanda de deu-
da publica, para saber exactamente, de las cilras previs-
tas, como va a ser la distribucion entre recursos al Banco
de Espaia, colocacion de deuda publica en manos del pu-
blico y colocacion en la Banca, pero por el momento es
dificil de precisar. Yo le dirfa que no es probable una re-
duccion tan fuerte como la que ha habido este ano en el
recurso del Tesoro al Banco de Espana, porque este ano
estamos en unas cifras superiores a los 300.000 millones.
No es probable que este fenémeno se produzea el ano
préximo y, en cambio, si parece probable que aumente
sensiblemente la colocacion de deuda publica en manos
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del publico, continuando la politica de financiacion del
déficit que se ha venido siguiendo en estos ultimos anos.

Con esto paso a la pregunta del sefior Ramallo sobre
cudl es el coste de RUMASA. Esto depende de como cal-
culemos el coste. Evidentemente, se puede calcular ha-
llando la diferencia entre los precios de los tipos de inte-
rés que el Banco de Espafa ha practicado para conceder
una cierta liquidez al sistema y los tipos de interés de los
préstamos concedidos a los bancos con motivo de RUMA-
SA. Hay veinte mil maneras de calcularlo, en altimo tér-
mino seria tedricamente por diferencial de tipo de inte-
rés. Evidentemente, también habria otra manera de ha-
cerlo, que es ver cuales podrian haber sido las consccuen-
cias alternativas de no haber hecho esa operacién asi, sino
habiendo hecho otro tipo de operacién. Entramos en un
mundo ya, me parece, muy discutible.

El seior RAMALLO GARCIA: Yo me referia exclusiva-
mente a la operacién de 400.000 millones al 8 por ciento,
que el sefior Boyer evalué aqui en 110.000 millones de cos-
to, me parece.

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Rubio Jiménez): Yo no tengo ahora las cifras en la cabe-
za, pero probablemente desde entonces ha habido una
b4ja en los tipos de interés, lo cual quiere decir que ese
calculo hecho hoy, si esta hecho como yo me imagino, que
no recuerdo exactamente como esta hecho, daria una ci-
fra mas baja, puesto que los tipos de interés han bajado.

En cuanto al segundo tema que me ha preguntado so-
bre el Banco de Espansién Industrial, efectivamente di-
cho Banco tiene un endeudamiento muy fuerte en el mer-
cado monetario, tiene también, de vez en cuando, endeu-
damientos con el Banco de Espaiia y depende de su capa-
tidad de endeudarse o no en el mercado monetario. Como
se puede endeudar con el mercado monetario, o se endeu-
da con él o se endeuda con el Banco de Espana.

‘Por altimo, por lo que se refiere al Fondo de Garantia,
yo no he entendido muy bien la pregunta del sefior Ra-
mallo. Entre los puntos esenciales que él senala esta el de
que hay que hacer una rqglarﬁentaci()n. porque lo unico
que existe es una ley que regula los Fondos de Garantia,
y que ha habido en algunos casos errores registrales, et-
cétera. En una operacion con los miles de apuntes que se
han hecho, me parece que el resultado de la audiioria es
altamente positivo. Me parece que la autidoria no entra
en otros temas, puesto que tampoco le corresponderia. No
sé si con esto he contestado a la pregunta del sedor
Ramallo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Ramallo.

El senior RAMALLO GARCIA: Simplemente para una
aclaracion. La auditoria que yo he conocido, porque to-
davia no ha llegado a la Comisién oportuna aqui, aunque
st esta en la Camara desde mayo o junio, hay que decir
que establece que los costos del Fondo de Garantia de De-
positos, debido a los anticipos que ha hecho el Banco de

Espaiia al Fondo, son muy superiores a los fondos de fi-
nanciacién que le entran. Este Fondo, entonces, no sera
autosuficiente hasta el ano noventa y tantos. Esto lo dice
la auditoria y ésta es mi pregunta. No me meto en el buen
o mal funcionamiento, porque no es éste el sitio y tiene
usted razén en que no lo tratemos. ‘

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Go-
bernador del Banco de Espaiia.

El senor GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Rubio Jiménez): Evidentemente, ha habido unos adelan-
tos importantes del Banco de Espaia al Fondo de Garan-
tia, como usted sabe, que se iran recuperando con las cuo-
tas, pero eso va a tardar tiempo. Estaba establecido un
plan que era hasta el ano 1991 6 1992 para la devolucién
de los créditos. Puede que, en alguna medida, se vaya mas
deprisa en la devolucidn de esos créditos, en parte como
consecuencia de que la venta de activos ha funcionado
mas deprisa de lo que estaba previsto; incluso hay algu-
na operacion en estos momentos en estudio que puede ser
de una cuantia importante, y eso permitira acelerar la de-
volucidn de créditos al Banco de Espana frente al progra-
ma previsto.

El seior PRESIDENTE: La Agrupacién del PDP ha pe-
dido también la comparecencia del Gobernador del Ban-
co de Espana. por favor, ¢quién va a intervenir?

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Senor Presidente, voy a
formular yo dos o tres preguntas muy breves y muy con-
cisas, y a continuaciéon mi compariero Juan Rovira tam-
bién.

El sefior PRESIDENTE: Como norma general, yo roga-
ria a SS. SS., en nombre de la Mesa, que fuera uno por
Grupo quien interviniera. Ahora bien, naturalmente que
esto tampoco se trata de llevarlo a punta de lanza y a ul-
tranza, sino que yo pienso que el buen criterio de SS. SS.
hara que en la mayoria de los casos intervenga uno sélo,
para que pueda desenvolverse mas facilmente la sesion.

El seior ORTIZ GONZALEZ: Asi lo haremos, sefior
Presidente.

Sefor Gobernador, muchas gracias por su comparecen-
cia. Muy rdpidamente, la primera pregunta es si el Banco
de Espana comparte el cuadro macroeconémico del Go-
bierno, en particular en un punto, el crecimiento de! PIB.
Que el PIB va a crecer el 3,5 por ciento en 1987 yo diria
que solo lo cree el Gobierno; no lo cree el Instituto de Es-
tudios Econémicos, no lo cree el IFO, no lo cree la OCDE.
Abona esta falta de credibilidad de semejante pronéstico
el curso de los acontecimientos en 1986, donde no mas tar-
de que ayer mismo leiamos en la prensa que institucio-
nes acreditadas dudaban de que se cumpliera la prevision
del 3 por ciento para 1986. Si efectivamente esta previ-
sion no se cumple, caen por su base bastantes de las afir-
maciones que encontramos en la documentacién presu-
puestaria, todas aquellas que se apoyan en un crecimien-
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to hasta 3,5 por ciento del PIB. El déficit publico tendra
otro porcentaje, el gasto publico tendra otro nivel de
crecimiento.

La segunda pregunta es cual es la posicion del Banco
de Espana en relacion con las previsiones del déficit pua-
blicos para 1987. El Banco de Espana se ha caracterizado
siempre por una posicion muy objetiva, por una insisten-
cia en la necesidad de reducir el déficit publico. El déficit
publico se sitda, en términos de déficit de caja no linan-
cicro, en 1,392 billones de pesetas para 1987, con una re-
duccién de sé6lo 60.000 millones respecto a la cifra com-
parable de 1986. Cualquier modificacion en la cifra,
60.000 millones de pesetas en un presupuesto de 13,5 bi-
llones, puede hacer caer por tierra esta linea de continui-
dad en la reduccion del déficit publico que el Gobierno se
plantea como propdsito v como objetivo. ¢Cree ¢l senor
Gobernador que estas previsiones se pueden cumplir?
¢Cual es la posicion del Banco de Espana al respecto?

Y la ultima pregunta, que tiene que ver con la anterior,
es, senor Gobernador, cuales son las previsiones de bene-
ficio del Banco de Espana para 1986 v, si es posible, para
1987, porque, dada la intercomunicacion entre beneficios
del Banco de Espana v superavit —o déficit, como es ha-
bitual— del Estado, cualquier modificacion en el déficit
del Banco de Espana, que se mide por decenas de miles
de millones, puede tener una incidencia muy clara en las
previsiones de déficit del conjunto del sector publico.

Y ahora puede intervenir el senor Rovira, o que me con-
teste el Gobernador del Banco de Espana v luego inter-
venga, como quiera.

El seior PRESIDENTE: Que conteste primero el Go-
bernador v luego preguntara el senor Rovira.
Tiene la palabra ¢l senor Gobernador.

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Rubio Jiménez): Yo creo posible que el PIB crezca un 3,5
por ciento en el ano 1987. Evidentemente, va a depender,
en parte, de lo'que ocurra en el contexto internacional v,
cn parte, de lo bien que se sepan hacer las cosas. Yo no
creo que haya nada que excluva que el PIB crezca un 3,5
por ciento en ¢l afo 1987, como creo que en ¢l ano 1986
puede crecer un 3 por ciento. No sé si va a crecer un 3,1,
un 3,2 o un 2,9, porque esto escapa a toda nuestra capa-
cidad de prevision, pero a mi me parece claramente po-
sible que crezca un 3,5 por ciento cn el ano 1987 vy, en ul-
timo término, me parece que las necesidades de creci-
miento de la economia espanola son insuficientemente
claras para resolver los problemas que tenemos plantea-
dos. habra que hacer un esfuerzo para que esto sea posi-
ble, pero en principio vo diria que no hay nada de lo de-
cidido sobre la politica economica, cara al ano 1987, que
haga imposible ¢l crecimiento del 3,5 por ciento.

En cuanto al crecimiento del déficit publico, va se ima-
gina el senor Ortiz qué es lo que voy a decir: que todos
deseariamos que fuera mas bajo. Yo creo que ¢l primero
que lo desearia seria el Ministro de Hacienda. El proble-
ma es si esto es o0 no posible. Yo creo que las cifras del
ano 1987, el senor Ortiz las ha mencionado, suponen un
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esfuerzo para contener este déficit publico, para seguir
cambiando la tendencia que habia en los ultimos anos.
Evidentemente, cualquier esfuerzo adicional que se pue-
da hacer yo'creo que sera bueno —esto me parece que es
claro—, y aqui no me parece que haya, felizmente, mu-
chas diferencias dec opinion en la amplia gama del espec-
tro politico. El problema es si es factible o no.

Por lo que sc refiere a los beneficios del Banco de Es-
pana para cl ano 1986, las previsiones son inferiores a los
de otros afos. En este momento podriamos hablar, para
redondear, entre 15,000 v 20.000 millones de pesetas,
acercandose mas a los 15.000 que a los 20.000 millones.
Quecdan todavia dos meses y aunque dos meses parece
poco tiempo, en este momento, los beneficios del Banco
de Espana cstan enormemente influidos por lo que pase
por las cotizaciones de las monedas, que, como el senor
Ortiz sabe, estan sometidas a grandes fluctuaciones en es-
tos ultimos tiecmpos v, por lo tanto, puede haber cambios.
Yo hablaria de una cifra entre 15.000 y 20.000 millones
de pesetas.

El sennor PRESIDENTE: El sciior Rovira Tarazona, por
la Agrupacion del PDP, tiene la palabra.

El senior ROVIRA TARAZONA: Gracias, scior Presi-
dente. Vov a ser muy breve en la formulacion de las
preguntas.

Primero, ¢puede decirme ¢l senor Gobernador, en rela-
cion al mes de septiembre, ¢l control que se ha tenido del
ALP?, porque tenemos la impresion de que se ha supera-
do la banda de fluctuacion. En el caso de que ese control
no hubiera podido mantenerse eficazmente, ¢cuales se-
rian los instrumentos mas convenientes de los que debe-
ria disponer ¢l Banco de Espana?

La segunda pregunta se referira al ano 1987 y quisi¢-
ramos conocer cual es la banda de fluctuacion para ese
ano, teniendo en cuenta los objetivos de que la inflacion
no supere ¢l 5 por ciento v que la actividad econémica o
¢l PIB crezca en un 3,5 por ciento.

La tercera pregunta se referiria a los coeficientes ban-
carios. Parece que ¢l Gobierno nos anuncia una reduccion
v deseariamos saber cual seria entonces la politica en esta
materia para ¢l ano 1987.

La cuarta ¢s con rclacion a la supresion de los pagarés
del Tesoro que, a su vez, sustituyeron los certificados de
regulacion monetaria, como instrumento de regulacion de
la liquidez dia a dia. ¢Cual sera, en ese caso, en 1987, ¢l
instrumento del que dispondra el Banco de Espana para
llevar a cabo esa regulacion monetaria?

Y, por ultimo, conocido el Presupuesto, la politica
anunciada por el Gobierno en materia de Deuda Publica,
que quiere reducir los gastos financieros, nos encontra-
mos, pur una parte, con que se quiercn alargar los plazos
de amortizacién, por otra reducir los tipos de interés vy,
por otra, se ha suprimido la desgravacion en el Impuesto
de la Renta de las Personas Fisicas. ¢ Encuentra el senor
Gobernador que es posible conseguir estos objetivos en la
colocacion de la Deuda Publica?
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El seior PRESIDENTE: El sefior Gobernador tiene la
palabra.

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Rubio Jiménez): En septiembre, la cifra del crecimiento
de los ALP fue del 13,5 por ciento. Lo que pasa es que di-
ficilmente puede tomarse la cifra de un mes, ya que en el
mes de agosto fue del 0,7 por ciento y en julio del ~2,9.
Para seguir citando, en junio fue del 22 por ciento. Es de-
cir, que la cifra del 13,5 hay que verla en el contexto de
los ultimos meses. Vistas en ese contexto, lo que esta
ocurriendo en estos momentos es que hemos estado fuera
de la banda de objetivos en la primera parte del ano, como
ya nos ocurrio el ano pasado. En este momento, estamos,
medido con relacién a diciembre, en el 11,3, Yo creo que
a través de la evoluciéon que estamos percibiendo en oc-
tubre, que esta practicamente asegurado que es del 11,3
o incluso por debajo, de hecho la tendencia de crecimien-
to de los ALP en los ultimos meses mas bien se acerca al
8 por ciento, lo cual nos permitira mantenernos en el ob-
jetivo del 11 por ciento o ligeramente por debajo de ese
objetivo, si fuera posible.

Para el aiio 1987 no le puedo decir nada, porque, como
decia antes, estan pendientes de fijacion los objetivos por
parte del Gobierno. De todas maneras, es evidente que,
de alguna manera, dado cuales son los objetivos del cre-
cimiento en términos reales, que es un 3,5, cual es el cre-
cimiento de los precios, que estamos hablando del orden
del 5 por ciento, eso, a groso modo, definira aproximada-
mente cugl sera el objetivo de crecimiento para el afo
1987.

Por lo que 8e refiere a la reduccion de coeficientes, esto
es algo que se ha venido pidiendo desde hace mucho tiem-
po. Yo creo que todos estamos de acuerdo en que parece
que el procedimiento de los coeficientes es de emergen-
cia, dificilmente compatible con un funcionamiento flexi-
ble del sistema. Por el momento yo no sé cual va a ser la
reduccién de coeficientes, porque todavia esta en discu-
sién en el seno del Gobierno, aunque espero que dentro
de muy poco tiempo aparezca en el «Boletin Oficial»,

En realidad, no se han suprimido los pagarés, aunque
evidentemente estan perdiendo importancia, puesto que
estan bajando los tipos de interés y, por tanto, el atracti-
vo, Yo creo que sera necesario, en un plazo no muy largo
de tiempo, contar con un nuevo instrumento de la politi-
ca monetaria, que sea una deuda a corto plazo, que no
esté influido por las circunstancias fiscales que, de algu-
na manera, influyen sobre los pagarés v que la hacen, de
hecho, bastante inutil a estos efectos. Los pagarés nacie-
ron come un instrumento monetario, después se utiliza-
ron como un instrumento para resolver el problema de la
colocacion del dinero oculto fiscalmente, y esto ha influi-
do evidentemente sobre la eficacia monetaria de los pa-
garés y me imagino que en un plazo corto de tiempo hara
falta recurrir a un nuevo instrumento que sea lo mismo
que eran antes los pagarés, pero sin las connotaciones fis-
cales de éstos.

Por lo que se refiere a la deuda publica, evidentemente
la no desgravacion lo que significa es que los tipos de in-

terés tendran que ser algo mas altos. De todas maneras,
desde el punto de vista de la politica del Tesoro, hay que
tener en cuenta que aunque las desgravaciones le permi-
ten colocar mas barato, también pierde luego por la re-
caudacion. Yo creo que la éupresién de las desgravacio-
nes lo que mejora es la transparencia y la comparacion
entre los distintos instrumentos financieros y evita este
efecto fiscal. Por lo tanto, con independencia de los pe-
quefios problemas que pueda crear, a corto plazo, que yo
creo que son perfectamente superables, me parece que, en
lineas generales, corresponde a la politica que tenemos
que seguir.

El sefior PRESIDENTE: Por la Agrupacion de Izquier-
da Unida, el sefior Tamames tiene la palabra.

El senor TAMAMES GOMEZ: Después de saludar al
Gobernador del Banco de Espana, yo le haria algunas pre-
guntas, a las que, en cierto modo, ya ha dado algunas res-
puestas en sus contestaciones anteriores, pero que creo

- que se podria tratar de concretar algo mas y, sobre todo,

ver los efectos. :

El Presupuesto estima el déficit inicial en un billén
845.000 millones y se dice que se podra emitir, para fi-
nanciar este déficit, deuda publica y realizar operaciones
del Tesoro hasta un billén 450.000 millones de pesetas.
Queda un margen, por lo tanto, de 395.000 millones, que
serian la apelacion al Tesoro, como se dice normalmente,
aunque, y segun se recuerda en el propio texto de uno de
los libros del Presupuesto, el recurso potencial al Banco
de Espana podria llegar hasta el 12 por ciento del Presu-
puesto, lo cual nos situaria en una cifra de 1,6 billones,
que naturalmente nadie piensa que se vaya a utilizar nun-
ca por los efectos inflacionistas que tendrfa. Pero entre 1,6
billones y 0,39 billones, y e¢n funcién de la utilizacion de
la deuda publica en las operaciones del Tesoro, yo pre-
guntaria al Banco de Espana —que creo que tiene mas au-
tonomia de lo que presuntamente supone la sefiora Ya-
bar, valga la redundancia, yo creo que tiene bastante au-
tonomia— cual es la indicacién del Banco de Espaiia, por-
que a mi lo que realmente me preocupa son los efectos de
todo esto. Es decir, ¢vamos a tener unos tipos de interés
en el ano 1987 desde luego mas bajos que en 1986? Los
tipos de interés en Espana siguen siendo los mas eleva-
dos de Europa occidental, si se comparan. Ya sé que me
va a hacer la referencia a los tipos de interés reales, es la
especie de explicacion permanente, pero los tipos de in-
terés nominales son los que cuenta la gente. Y los tipos
de interés en Espana estan muy por encima de lo que es
usual en otros paises, especialmente en Francia con la
banca nacionalizada. Aqui también tenemos banca nacio-
nalizada y, sin embargo, los tipos de interés son exorbi-
tantes, Todavia hay tipos de interés del 14, del 15, del 17
por ciento, para operaciones a largo plazo.

Entonces, sefior Gobernador, me gustaria saber cual es
su idea sobre qué impacto va a tener este juego de las ope-
raciones de endeudamiento del Estado con el mercado de
dinero y de capitales y con el Banco de Espaiia en los ti-
pos de interés. Eso es lo que a mi me interesa, porque lue-
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go que me digan que van a crecer al 3,5 por ciento, sera
porque hay facilidades, porque si no hay facilidades no se
va a crecer ni al 3,5 ni al 3.

Segunda cuestion. ¢Se puede favorecer una politica de
tipos de interés bajos con una cspecie de aspiracion rigu-
rosa del Gobierno de bajar la inflacion del 8 al 5 por cien-
to? Es decir, ¢nos compensa disminuir tres puntos de tipo
de inflacion, de IPC, con el hecho de tener que hacer para
eso una politica monetaria rigurosa como la que posible-
mente se esta acariciando en estos momentos? Un aumen-
to del rigor monetario o, si se quiere de otra forma, unas
facilidades de importacion que no rompan la balanza co-
mercial, porque si se facilitan las importaciones, también
puede suceder eso. Entonces, ¢nos compensa el tratar de
" bajar de un 8 por ciento, que seguramente no lo vamos a
conseguir, a un 5 por ciento que scguramente tampoco s¢
iba a conseguir, en términos de IPC, en todo lo que res-
pecta a tipos de interés, empleo, etcétera?

Por ultimo, sefior Presidente, no voy a abusar mas, la
tercera cuestion. El Banco de Espana es la empresa que
mas gana en Espana. Gana mucho mas que el Corte In-
glés. El Corte Inglés el ano pasado gané 7.500 millones de
pesetas y el Banco de Espana gané 69.000 millones. La ci-
fra prevista para 1987 son 18.900. A finales de agosto se
decia que se podria poner en beneficio cero y el sefior Go-
bernador ha dicho que se puede situar entre 15 v 20.000
millones, mas bien cerca de los 15.000 y ¢l Presupuesto
habla mas cerca de los 20.000. Hay una pequena diferen-
cia que tampoco es importante, pero a mi me gustarfa sa-
ber si realmente no seria conveniente, hasta que se pusie-
ra ¢n beneficio cero, una politica monetaria mas expan-
siva y, sobre todo, que ¢l Banco de Espana trabajara para
abaratar el dinero, sin que esto tuviera consecuencias in-
flacionistas, lo cual es posible si se adjudican los créditos
a programas, etcétera, debidamente estudiados. Porque
no creo en la pretendida observacion de los monetaristas
de:que lo mejor es el mercado porque regula y asigna me-
jor que nada, ya que al final vemos que no es asi, que lo
que se esta es fomentando la especulacion inmobiliaria,
por ejemplo y se estan fomentando toda una serie de co-
sas con la situacién actual, aparte de que hay otros fac-
tores que también inducen a ello.

O sea, tres preguntas. Una sobre los tipos de interés,
otra sobre el nivel de inflacion en relacion con las varia-
bles monetarias y una tercera sobre ¢l propio comporta-
miento del Banco de Espana. El Banco de Esparnia podria
no ganar nada y, sencillamente, hacer que todos ganara-
mos mas.

El senor PRESIDENTE: Tienc la palabra el sefior Go-
bernador del Banco de Espana.

El senor GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Rubio Jiménez): El sefior Tamames ya ha advertido que
yo iba a hablar de los tipos de interés reales, pero creo
que merece la pena mencionarlos, porque, a fin de cuen-
tas, yo creo que tienen bastante importancia, de la mis-
ma manera que hablar solamente de salarios monetarios
no tendria mucho sentido si no hablamos de salarios rea-
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les. Y si hablamos de tipos de interés reales resulta que
hay paises que lo tienen mas bajo que nosotros. Esto siem-
pre es un calculo aproximado, porque el propio concepto
de tipo de interés real es dificil algunas veces de precisar.
En cualquier caso, hay paises que lo tienen mas bajo que
nosotros, como ¢s el Japon, per.O en estos momentos de
los grandes paises occidentales, en ninguno es inferior al
nuestro. No encontramos, a traves de los tipos de interés
preferenciales de la banca nacionalizada, de que hablaba
Ramoén Tamames, con que estamos en este momento por
encima del 7 por ciento. En el caso de Espana estamos en
¢l 5,5. Ello quiere decir que, desde este punto de vista,
nuestra situacion es claramente mejor.

¢Qué es lo que va a pasar en el futuro con los tipos de
interés nominales v, luego hablaremos, reales? Yo creo
que los tipos de intergs nominales van a estar enorme-
mente influidos por cuales sean las expectativas de infla-
cion y, de hecho, estamos observando en estos ultimos
tiempos una bajada de los tipos de interés nominales muy
clara, y yo espero que ésta continde el ano que viene.
Como espero que también va a haber una bajada de los
precios es ya mas dificil precisar qué es lo que pase con
los tipos de interés reales, pero, evidentemente, el esfuer-
70 que tendriamos que hacer es para evitar un aumento
de estos tipos de interés reales. Yo no creo que haya nada
en estos momentos en las cifras financieras que estamos
manejando que impida ese fendmeno, aunque no quiere
decir que se¢ vaya a producir, como decia antes, porque
va a depender, fundamentalmente, de cudles sean las ex-
pectativas de la inflacidn, sobre todo por lo quese reficre
a la financiacion a largo plazo, que me parece que es la
que tenia mas relevancia desde el punto dé vista de los
problemas que senalaba ¢l sefor Tamames.

Segundo punto es sobre si merece la pena reducir la in-
flacion. Podriamos embarcarnos en una discusion muy
larga. Yo creo que en esto quiza lo mejor es recurrir a los
ejemplos de fuera, porque no vamos a descubrir nosotros
el Mediterraneo, me parece. Somos un pais miembro del
Mercado Comun y dificilmente vamos a montar un siste-
ma algo distinto; tendremos que montar sisternas como
los del resto de los paises v ahi, evidentemente, la discu-
sion es bien clara. Aquellos paises que les va mejor son
aquéllos que tienen una inflacion mas baja, jugando a la
inflacion ningan pais consigue los objetivos que en este
momento perseguimos de crecimiento a largo plazo y de
creacion de empleo. En este aspecto, la experiencia inter-
nacional a mi me parece decisiva. Evidentemente, podria-
mos argumentar también sin recurrir a esta experiencia,
pero quiza sc alargaria excesivamente mi intervencidn.

Por altimo, por lo que se reficere a los beneficios del Ban-
co de Espana, he de decir que lo que gane el Banco de Es-
pafia no me parece que esté en absoluto ligado con lo que
gane el resto de los espanoles. Yo creo que el resto de los
espanoles ganan con que la politica monetaria sea eficaz,
y lo que hay que discutir es si la politica monetaria es efi-
caz 0 no. Como consecuencia de esa politica monetaria y
como consecuencia de qué es lo que pasa en el mundo con
¢l ddlar, con el marco, etcétera, el Banco de Espana tiene
una cifra de beneficios mas alta o mas baja. Yo le diré
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que, por ejemplo, en este afio la cifra de beneficios del
Banco de Esparia, a nivel de otros muchos paises que les
va extraordinariamente bien, es mas bien baja. Otros afos
ha sido mas alta. Yo no creo que esto teriga realmente una
gran relevancia, porque, en ultimo término, no hayv que
olvidar que los beneficios del Banco de Espaiia, en gran
medida, dependen de como se financia el Tesoro. Este afio
e | Tesoro ha recurrido en’cantidades mucho menos im-
portantes al Banco de Espana, y si el Tesoro hubiera re-
currido al Banco de Espaiia como lo ha hecho otros anos,
los beneficios del Banco de Espafa serian cero o incluso
podrian ser negativos. Como digo, esta tan influida la ci-
fra de beneficios del Banco de Espana por cuales son las
operaciones con el Tesoro que me parece que lo que hace
falta es considerar el tema en el conjunto Tesoro-Banco
de Espafa y no cada una de las partes separadamente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gober-
nador del Banco de Espana, por su comparecencia.

El senor TAMAMES GOMEZ: Serior Presidente, creo
que todos han consumido un turno de réplica.

El sefior PRESIDENTE: Le agradeceria que fuera lo
mas breve posible. Tiene la palabra.

El senor TAMAMES GOMEZ: Muchas gracias, séfior
Presidente. Disculpe que no haya alzado la mano con
anterioridad.

Doy las gracias al sefior Gobernador por sus contesta-
ciones, pero creo, sinceramente, que no nos ha aclarado
lo relativo a los tipos de interés. Ha utilizado el argumen-
to de los tipos de interés reales, pero la verdad es que los
intereses de los Bancos oficiales y de la Banca privada si-
guen siendo muy altos. Ademas, siempre hablan de tipos
preferenciales, y usted sabe muy bien, sefior Gobernador,
que éstos se los dan a los clientes del grupo y no a los
otros. A los demas les aplican unos tipos que sélo pueden
aparecer en las medias del «Boletin del Banco de Espa-
fia», pero creo que esas medias estan también muy infra-
valoradas. Los tipos siguen siendo muy altos y la prueba
es que el diferencial del dinero es muy elevado y este afio
los Bancos tienen beneficios superiores al 20 por ciento
respecto al primer semestre del afo anterior. El Banco de
Espana tendria que ver qué es lo que pasa en las cenas
de los «ocho grandes», porque es una burla al pais que se
decidan a declarar menos de lo que realmente estan ga-
nando. Es un fraude a la economia nacional.

Para terminar —porque quiero ser muy breve—, en
cuanto al tema de la tasa de inflacién, creo que segura-
mente las personas mas obsesas con la inflacién en el
mundo son la sefiora Thatcher y sus asesores. Sin embar-
go, la caida de la tasa de inflacién en Inglaterra va cami-
no de los 4.500.000 parados y en estos momentos las ex-
pectativas son muy malas; o sea, que no veo que haya que
asociarlo necesariamente a ejemplos extranjeros. Habria
que encontrar una via intermedia entre el 5 que ustedes
plantean y el 8 que decian que iban a conseguir este aro.

A lo mejor, el 6,5 seria razonable para asegurar mejores
expectativas al empleo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor
Gobernador.

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Rubio Jiménez): Evidentemente, los tipos de interés son
altos. Todos deseariamos que fueran mas bajos. Lo que
digo es que nosotros estamos inmersos en un sistema eco-
némico internacional y que dentro de ese sisterna nues-
tros tipos de interés reales son bajos, no son altos. En es-
tos momentos son altos en todos los demas paises del
mundo. Los tipos de interés reales histéricamente esta-
ban en el 2 o en el 3 por ciento. Ahora estamos hablando
de tipos del 5 por ciento, como es el caso de Espana en
los preferenciales, pero en otros paises son mas altos. Evi-
dentemente, debemos procurar que bajen y de hecho los
tipos nominales estan bajando.

Ciertamente, los tipos preferenciales se aplican a las
empresas preferenciales, es decir, a las mejores. De todas
maneras, si cogiéramos las cifras medias veriamos que el
descenso se produce de la misma manera. También en
otros pajses habria que coger las cifras medias, que no
contamos con ellas.

Plantea el tema de los beneficios bancarios y qué es lo
que hace el Banco de Espana. El Banco de Espana lo que
ha hecho en los ultimos aios ha sido recomendar, pedir
y, en ultimo términd, exigir que los balances bancarios re-
flejen la realidad. A mi me parece que en los tltimos afnos
se ha producido una gran mejoria, porque se estan ha-
ciendo las provisiones que habia que hacer. Sinceramen-
te, no creo que nuestras provisiones sean superiores a las
de los alemanes, los americanos, los ingleses, etcétera.

Por ultimo, podemos comparar nuestra inflacion con la
de Inglaterra, aunque no es un pais que esté teniendo
grandes éxitos en esta terreno. Podriamos compararla
también con los alemanes. No hay por qué compararla
con la de los ingleses. Podriamos imitar a los alemanes
que, tanto desde el punto de vista de la inflacién como de
los resultados econdmicos, me parecen mucho mas atrac-
tivos. No tenemos nada que ver con los problemas de la
economia inglesa, la pérdida del Imperio, etcétera.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Or-
tiz por quince segundos.

El seior ORTIZ GONZALEZ: Senor Presidente, no se
trata mas que de hacer uso del turno de réplica. Desco-
nocia que el sefior Presidente estuviera dispuesto a con-
cederlo.

Respecto a las respuestas que me ha dado el sefior Go-
bernador a las preguntas que personalmente he formula-
do, ha faltado una, aunque me ha dado una respuesta im-
plicita. La pregunta era: ¢cual era la prevision de benefi-
cios del Banco de Espana para el ano 19872 El sefior Go-
bernador ya me ha contestado, puesto que no sabe ni si-
quiera cudles van a ser exactamente los del afio 1986. En
definitiva, si el Tesoro apela o no al Banco de Espana,
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esto va a definir la prevision de beneficios del Banco del
ano 1987. La cifra es importante cuando hay una baja del
déficit del orden de 60.000 millones. Si ¢l Banco de Espa-
na tiene o no 20.000 millones, la prevision de déficit pu-
blico cambia sustancialmente.

La segunda no es una rectificacion; es s6lo una mani-
festacion de deseo: que el voluntarismo del sefior Gober-
nador, que se asocia al voluntarismo del Gobierno en ma-
teria de prevision de PIB —celebro que no haya fisuras
en este punto—, se convierta en realidad.

El senor PRESIDENTE: Quiero precisar v aclarar, va
que hemos llegado al final de la intervencién del sefior Go-
bernador del Banco de Espaina, que no hay turnos de ré-
plica, sefior Tamames. Lo que ocurre es que es la prime-
ra sesion de comparecenciasv pretendemos, como siem-
pre, hacer posible que los senores Diputados puedan for-
mularlas preguntas que ¢stimen oportuno, pues para eso
han pedido las comparecencias, pero no hay turnos de ré-
plica. A partir de este momento, agradeceré a cada Gru-
po que formule las preguntas v que solo con caracter ex-
cepcional, porque de lo que se trata es de que pueda ha-
ber informacion, se pueda intervenir posteriormente.
Como regla general, se formulan las preguntas por parte
de cada Grupo Parlamentario v contesta el senor com-
‘pareciente,

Muchas gracias, seiior Gobernador.

— DEL SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontenelles)

El senor PRESIDENTE: Han solicitado la comparccen-
cia del sefor Secretario de Estado de Hacienda el Grupo
Parlamentario de Coalicion Popular, el Grupo de Centro
Democratico v Social v la Agrupacion de Izquierda Unida.

¢Quién es el representante del Grupo Popular que va a
formular las preguntas?

La senora YABAR STERLING: Senor Presidente, va-
mos a [ormular las preguntas dos Diputados, en este caso
dos Diputadas, dona Isabel Ugalde v vo misma.

La senora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Es que un tema
se refiere al presupuesto de acciones conjuntas Estado-
Comunidades Europeas, v el otro ¢s muyv diferente.

Yo voy a preguntar sobre el tema de Comunidades Eu-
ropeas nada mas, v la sefiora Yabar va a preguntar sobre
el resto.

El sefior PRESIDENTE: Perfectamente. Formulen las
‘preguntas y luego el Secretario de Estado tendra la ama-
bilidad de contestar a las preguntas del Grupo de Coali-
con Popular.,

La senora UGALDE RUIZ DE ASSIN: De forma tele-
gragica voy a hacer una serie de preguntas. No sé si es
mas interesante que se me vaya contestando una por una
o que se conteste al final.

El sefior PRESIDENTE: Al final.

La senora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Primera pregun-
ta: ¢A qué se debe que en el Presupuesto espanol final para
1986 figure como aportacion neta al presupuesto de la Co-
munidad Europea por derechos de Aduanas y exacciones
reguladoras agricolas 74.600 millones de pesetas, mien-
tras que en el presupuesto de la Comunidad Europea, el
ultimo cerrado en 1986, en el capitulo de ingreso figuren
123.032 millones de pesetas procedentes de Espana por el
mismo concepto? Hay unos cincuenta y tantos millones
de pesetas de diferencia.

Segunda pregunta: ¢La diferencia entre 1,3837 por
ciento del IVA, que es la aportacion espanola bruta al pre-
supuesto de las Comunidades, y el 1,2563 por ciento del
IVA, que es la devolucién que hace la Comunidad a Es-
pana para el calculo de la aportacion bruta y de la devo-
lucion respectivamente, corresponde exactamente al che-
que inglés?

Tercera pregunta: (Cual es exactamente el importe de
la aportacion espaiola al cheque inglés en el presupuesto
de 1987? O sea, cifrar esa cantidad.

A la hora de calcular la aportacion espanola a la Co-
munidad Econdémica Europea por derechos de Aduana,
segun lo acordado en los articulos 185 v 186, el primero
por exacciones reguladoras y el segundo por derechos de
Aduanas del Tratado de Adhesion, intervienen tanto el va-
lor total de las importaciones realizadas de terceros pai-
ses, como el importe recaudado por las exacciones regu-
ladoras de importaciones procedentes de la Comunidad y
de terceros paises. ¢Cual es el valor total de las importa-
ciones de terceros paises a esa fecha? Es a efectos de cal-
cular ese arancel de que hablaba al principio.

El senior PRESIDENTE: Un poco mas despacio, porque
el senor Secretario de Estado no puede tomar nota bien
de las preguntas.

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: (La repito?

El sefior PRESIDENTE: Si tiene los papeles, paselos a
la Presidencia v el sefior Secretario de Estado le podra
contestar.

La sefnora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Es que no tengo
fotocopia. :

El senor PRESIDENTE: ;Ah! ;Tiene otras anotaciones?
En ese caso, nada, nada. (Risas.)

La seniora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Decia yo que, a
la hora de calcular la aportacion espaiiola a la Comuni-
dad Econdmica Europea por derechos de Aduana y exac-
ciones reguladoras, articulos 185 y 186 del Tratado de Ad-
hesion, intervienen en el 185, que me parece que era en
los derechos de Aduana, las importaciones totales proce-
dentes de terceros paises y no funciona el intercambio en-
tre Espana y la Comunidad; vy, sin embargo, en las exac-
ciones reguladoras se recauda tanto por las que hay en el
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trafico de terceros paises como por las que hay en el tra-
fico entre Espana y la Comunidad. Mi pregunta es; ¢Cual
es el valor de las importaciones de terceros paises a esta
fecha y de las exacciones reguladoras que se han recau-
dado entre Espana y la Comunidad?

Quinta pregunta: ¢Cual es la cantidad de pesetas per-
cibidas hasta esta f{echa por las intervenciones directas de
la Comunidad, FEOGA-garantia?

Sexta pregunta: ¢ En qué premisas —estan relacionadas
unas con otras, por eso decia yo si era mejor ir contestan-
dolas— se basan para seguir presupuestando 87.312 mi-
llones de pesetas para 1987, también de FEOGA-garantia,
y cual es la probabilidad de que se gasten y en qué
conceptos?

Séptima pregunta: ;Qué cantidades se han percibido
para FEDER, Fondo Social, y FEOGA-orientacién en lo
que va de ano? ¢Piensa que en 1986 se llegara a percibir
alguna cantidad procedente de FEOGA-orientacion? ¢ Qué
porcentajes de los créditos de pago del FEDER y Fondo
Social Europeo percibira Espana en 19862

Octava pregunta: ¢Puede confirmar la noticia que el
otro dia aparecia en «Cinco Dias», de fuente —me pare-
ce— del senor Secretario de Estado de Hacienda, segun
la cual, la Comision Europea habia modificado a la baja
la aportaciéon que Espafa realiza a las Comunidades Eu-
ropeas en concepto de IVA? Si es asi, ¢puede cuantificar
el ahorro en ECUS y pesetas que supone?

Novena pregunta: ¢ Puede explicarnos mejor el sentido
del articulo 75 de la Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado para 1987? ¢Se refiere a que no se pueden adquirir
compromisos de gasto de ninguna inversion agraria o pes-
quera? Es que dice que el Estado podra adquirir compro-
misos de gastos hasta el 50 por ciento de las inversiones,
menos precisamente la inversion agraria o pesquera.
Como es casi todo lo de la Comunidad, por eso lo pregun-

to. ¢Como se adquieren los compromisos de gasto de es- |

tas inversiones?

El sefior PRESIDENTE: Advierto al Grupo de Coalicion
Popular que le quedan dos minutos para formular pre-
guntas.

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: El casg es que
es absolutamente telegrafico. Yo sélo quiero contestacio-
nes puntuales.

El sefior PRESIDENTE: Tenemos que atenernos a los
horarios y les ruego, por favor, que terminen. Les quedan
dos minutos para formular preguntas.

La sefiora UGALDEZ RUIZ DE ASSIN: Preguntaba:
¢cual es el porcentaje de inversién —si no me puede con-
testar ahora, lo puede hacer mas tarde, como prefiera—
que figura en los presupuestos de la Comunidad Econé-
mica Europea respecto al total de la inversion del Estado
para 19872 ¢Significa eso que quitando la inversion obli-
gatoria que tiene que hacer el Estado, precisamente en la
Comunidad Econémica Europea, si no seriamos contribu-
ventes netos, €l Estado no hace inversion para 19872
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~ Laultima pregunta es: ¢Cudl es la cantidad en que va-
mos a resultar contribuyentes netos en 1986 y qué canti-
dad se prevé para 1987?

" He terminado.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Yabart.

La sefiora YABAR STERLING: Muchas gracias, sefior
Presidente. Se nos ha olvidado saludar al sefor Secreta-
rio de Estado de Hacienda por la precipitacion del hora-
rio, pero yo lo hago por nuestra parte.

Le voy a hacer la primera pregunta que tiene, a su vez,
tres pequenos datos —siento, sefor Secretario de Estado,
que tenga usted gme afinar tanto el lapiz como consecuen-
cia de nuestras intervenciones—, y estos datos son los si-
‘guientes: ¢Como es posible que hasta agosto de 1986 se
hayan colocado un billén 827.000 millones de pesetas en
Titulos de la Deuda a corto, medio y largo plazo, lo cual
supone un incremento del 9,6 por ciento del dinero corres-
pondiente a estos mismos meses del ano anterior, que a
la vez, en esos mismos ocho meses —son datos del propio
Ministerio de Hacienda los que utilizo—, se hayan eleva-
do los ingresos no financieros del Estado en un 36,7 por
ciento, simultaneamente —y éste es el tercer dato—, el
coeficiente de pagos ordenados en funcion de los créditos
totales haya bajado hasta el 54,6 por ciento, desde el 58
por ciento a que ascendia el afo pasado y, después de esto,
todavia la necesidad de endeudamiento total, es decir, el
déficit medido desde ese punto de vista, llegue a ser de
casi un billén de pesetas en estos primeros ocho meses
del ano, segun datos del Ministerio de Hacienda y, desde
luego, muy superior a esta cifra, concretamente un billon
271.000,4 millones de pesetas, en términos de necesidad
de endeudamiento total, serie Banco de Espana, hasta ju-
nio? Este dato es un poco distinto, de cuatro o seis meses.

El senior PRESIDENTE: Vaya terminando. Tiene trein-
ta segundos.

La sefiora YABAR STERLING: Termino en treinta se-
gundos de cronémetro, sefor Presidente.

Seguin permite el articulo 38 C del proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1987, ¢tiene ya
previsto qué emisiones, de las realizadas y colocadas en-
tre el publico, van a ser reducidas en sus tipos de interés
nominales o en cudles van a ser corregidos sus plazos, por-
centajes de desgravacion, etcétera, en funcién del parrafo
del informe econémico financiero, pagina 294, que dice:
«Cuando las situaciones de mercado u otras circunstan-
cias asi lo exijan o lo aconsejen, se reduciran o modifica-
ran esas condiciones de amortizacién, plazo o tipos de in-
terés de Titulos de la Deuda —concretamente de Paga-
rés— a medio vy largo plazo, previamente emitidos y co-
locados entre el publico»?

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario de Estado de Hacienda.
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El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borell Fontelles): Muchas gracias, senor Presidente.
Debo, con todos los respetos, manifestar una cierta sor-
presa por el alcance de las preguntas que me han sido for-
muladas, no porque tenga ningun inconveniente en tra-
tar de contestar a mi mejor saber y entender a todas y
cada una de las que SS. SS. consideran oportuno efectuar-
me, puesto que esta es mi obligacion y casi, diria, mi res-
ponsabilidad y mi honor, sino porque respecto a algunas
de ellas comprenderan que tendria que ser un ordenador
viviente para ser capaz de dar una respuesta en este ins-
tante, ya que no se refieren al Presupuesto de 1987, como
yo creia que era el objeto de la citaciéon de hoy, sino a la
realizacién y a la ejecucién del Presupuesto de 1986, so-
bre elementos muy particulares y en ifha dinamica tem-
poral muy concreta.

Por lo tanto, tendran que disculparme por no ser capaz
de contestarles inmediatamente a algunas de las pregun-
tas que me han hecho, aunque, desde luego, me ofrezco a
remitir por escrito las respuestas que me han sido solici-
tadas en aquellos casos en los que no tenga capacidad
para hacerlo sobre la marcha.

Y también me disculpo con la Diputada del Grupo Po-
pular, ya que tendré que pedirle ayuda para recordar el
alcance de las ocho, nueve o diez preguntas que me ha he-
cho, porque algunas de ellas creo no haberlas entendido
bien o no he tenido suficiente rapidez de reflejos como
para tomar nota de las mismas. ,

La primera se referia al Presupuesto de 1986, no al de
1987, y hacia referencia a los 74.600 millones que, segun
la Diputada... ¢Podria repetir la pregunta, por favor?

La sennora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Lo primero que
me gustaria aclarar es que en otras comparecencias de
anos anteriores quedo claro que ésta se referia a la ejecu-
cion del Presupuesto de 1986 y del Presupuesto de 1987.

Lo segundo que tenid que decir es que no tengo incon-
veniente en dejar las fotocopias de las preguntas y que
me sean remitidas por escrito.

Refiriéndome a la primera pregunta, en el Presupuesto
para este ano, en el informe econdmico financiero, por re-
caudacion de derechos de Aduana, figuran 74.600 millo-
nes de pesetas. Sin embargo, en el Presupuesto de la Co-
munidad, recientemente aprobado, figuran 123.032 millo-
nes de pesetas. Yo preguntaba a qué se debia que se pre-
supuestaran aqui esos cincuenta y tantos mil millones de
pesetas menos.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Hemos tenido siempre una discrepan-
cia entre los Presupuestos del Estado y los presupuestos
comunitarios. La hemos tenido desde el principio. La his-
toria es larga y se remonta al hecho de que el Presupues-
to de la Comunidad para 1986, la Comisién Europea em-
pez6 a prepararlo antes de nuestra adhesion y siempre
con unas cifras provisionales que Espana puso de mani-
fiesto que eran exageradas con respecto a las previsiones
que ibamos a hacer en el Presupuesto espanol.

Este tira y afloja con respecto a cual iba a ser el impor-
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te de estos derechos se prolongd, y se prolongé todavia
mas por las especiales circunstancias por las cuales ha
atravesado el presupuesto comunitario.

Poco tiempo después de haber sido aprobado éste de
forma definitiva, en la tltima reunion del consejo de pre-
supuestos de la CEE, la Comisién ya hizo observar que
sus propias previsiones debian ser revisadas a la baja,
porque con los datos de la recaudacion de que se dispo-
nia hasta la fecha, las previsiones que figuraban en el pre-
supuesto espanol eran mucho mas cercanas a la realidad
que las que la Comision habia mantenido hasta este mis-
mo momento.

Se pidieron explicaciones a la delegacion espafiola y se
consider¢ el impacto que esta circunstancia tendria sobre
el equilibrio de los flujos financieros de Esparia con la
CEE. Nuestra delegacidn no hizo sino repetir lo que ve-
nia diciendo desde hacia mas de un afo: que la Comisién
habia sobrevalorado la capacidad recaudatoria de los de-
rechos arancelarios espanoles y que nuestras previsiones,
74.600 millones de pesetas, eran mucho mas cercanas a
la realidad que las comunitarias, que lo veniamos dicien-
do desde hacia un ano y que nos alegrabamos de que, por
fin, la Comisién reconociese que sus cifras eran exa-
geradas.

La sennora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Me gustaria con-
testar que la Comunidad sigue en sus trece, dejando, para
1987, 125.000 millones, una cifra casi similar a la de
123.000 millones. Como parece que no va a haber dema-
siadas variaciones ¢n el trafico comercial...

El sefior PRESIDENTE: Por favor, las preguntas esta-
ban ya hechas.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Por favor, sefior Presidente, creo que
la Diputada requiere una informacién adicional para
comprender bien los mecanismos presupuestarios.

En 1986 los derechos arancelarios se cobran solamente
por nueve meses. Hay un trimestre en el que no se han
aplicado. En 1987 sera durante todo el ano. Esto explica
este salto, que no puede razonarse en estrictos términos
de cambio al fen6meno de base.

El sefior PRESIDENTE: ;Ticne mas preguntas?

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Si, muchas. La segunda, ¢podria re-
cordarmela, sefora Diputada?

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: La segunda ha-
cia referencia al porcentaje del IVA, de la aportacién es-
panola bruta, y al porcentaje de la devolucion. Si corres-
ponde esa diferencia al cheque inglés.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borell Fontelles): Yo creo que no, que son hechos hasta
cierto punto independientes. El porcentaje de la aporta-
cién de Espana y la devolucion es un elemento pactado
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en el Tratado de Adhesion, como sabe, que tiene un re-
corrido que se va amortiguando a lo largo de los anos, has-
ta que llega un momento en que ya no hay mas de-
voluciones,

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Es cierto. Sin
embargo, el del bruto es el 1,3837 por ciento del IVA, y
la devolucidn se hace sobre el 87 por ciento, es el 1,2563
por ciento. Esa es la diferencia que yo pregunto.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): En este caso se corresponderia con el
cheque inglés, pero hay algunos matices que quiza sean
demasiado largos de explicar, porque, como sabe, hay una
serie de devoluciones, que se efectuaron hace dos anos, de
aportaciones directas de los paises comunitarios, en las
que Espana no participd, y no participa de las devolucio-
nes correspondientes. Para no entrar en un tecnicismo ex-
cesivo, esta pregunta se la responderé por escrito, con mu-
cho gusto. ‘

La tercera pregunta es sobre el importe exacto del che-
que inglés.

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: La aportacién
espanola. '

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Es una aportacion contable. Le remi-
tiré la contestaciéon por escrito a la senora Diputada.

La siguiente es si sé cual es el valor total de las impor-
taciones de terceros paises a la fecha de hoy. Lamento de-
cirle que no la conozco. No es que no la pueda conocer,
es que no la retengo de memoria v se la comunicaré a la
senora Diputada.

Respecto a la siguiente pregunta, le ruego que entien-
da que no trato de no darle informacion, es que realmen-
te no soy capaz de decir cuanto se ha ingresado por FEO-
GA-garantia hasta esta fecha. La pregunta es si considero
razonable presupuestar 87.300 millones de FEOGA-garan-
tia para 1987. Yo creo que es razonable. No sabemos to-
davia cual sera el presupuesto comunitario para 1987. La
razonabilidad de esta cifra depende de dos factores: pri-
mero, cual sea el importe global del FEOGA-garantia que
aprueben los presupuestos comunitarios. Desgraciada-
mente, digo bien desgraciadamente, el importe de este
crédito en el presupuesto comunitario sera siempre mas
grande de lo que Espana desee y de lo que deseen los pro-
pios comunitarios. Por lo tanto, respecto del volumen to-
tal del pastel agricola a repartir no tenemos ningun mie-
do de que su dimension global impida a Espana recibir
fondos suficientes por esta partida. Precisamente, toda
nuestra estrategia con la CEE, como usted sabe, consiste
en tratar de deshinchar el pastel agricola para hinchar los
pasteles estructurales.

El segundo elemento de razonabilidad seria saber cual
es la capacidad de nuestra agricultura para absorber su
parte de los fondos agricolas de garantia. Esto depende a
su vez de dos factores: uno de tipo climatoldgico. Es di-
ficil de precisar cual sera el importe de nuestra cosecha.
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Y otro de tipo financiero. Cual sera la relacion de nuestra
moneda y del ECU verde con el dolar. Es muy dificil sa-
ber qué va a ocurrir durante 1987 con esos dos factores,
que escapan al control del Gobierno. El Ministerio de
Agricultura cree que va a producirse un salto espectacu-

‘lar en la capacidad de absorcion de fondos agricolas de
'Espana, entre 1986 y 1987, como consecuencia de que

nuevos productos agricolas pasan a estar incluidos den-
tro de los mecanismos de garantia comunitarios.

Esta es, a mi entender, la cifra minima que razonable-
mente podriamos imputar en nuestro proyvecto de Presu-
puestos si queremos ser coherentes con los planteamien-
tos que hace el presupuesto comunitario en materia de ga-
rantia agricola.

La senora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Hay otra pre-
gunta anterior, si quiere, me la contesta por escrito.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): ¢Cual era?

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Los mismos fon-
dos de FEDER, Fondo Social v FEOGA-orientacion.

El senior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
‘Borrell Fontelles): Si. Cuanto se ha recibido hasta la
fecha.

Sobre la disminucion de la base del IVA, es cierto que
ha ocurrido como con los aranceles. Espana ha insistido
siempre en que el calculo que habia efectuado la Comi-
sién de calculo de la base del IVA era exagerado. De mo-
mento estamos pagando las doceavas partes correspon-
dientes de esta cantidad, pero en el mes de julio de 1987,
cuando tengamos que revisar la aportacion de Espana de
IVA, como usted sabe, no se va a hacer en base a la re-
caudacion, sino en base a una estimacién macroeconomi-
ca de la base imponible. Hemos estado diciendo también
desde hace seisso siete meses: Se han equivocado ustedes,
la base imponible del IVA en Espana es demasiado gran-
de, tal como la calculan. Hay una reduccién importante
a hacer en esta cifra.

Después de muchisimas discusiones y muchisimos con-
tactos técnicos, la Comisién ha aceptado que la base de
calculo estaba hinchada, v ha rectificado cual sera el im-
porte de la aportacién provisional que tiene que efectuar
Espafia en sus doceavas entregas mensuales, con un
ahorro que no podré decir de memoria, pero que calculo
que sera del orden de once a quince mil millones de pe-
setas. Este es uno de los elementos, junto con la disminu-
cién de las aportaciones de Espana por la recaudacién
arancelaria, en las que baso mi respuesta a su ultima pre-
gunta, que se la contestaré en su momento, pero me an-
ticipo a decirle que no hay ningun riesgo de que Espana
sea contribuyente neto a la Comunidad en 1986.

En cuanto al articulo 75 de la Ley General Presupues-
taria, es nuevo de este aio. El afio pasado quisimos ser lo
mas flexibles posible, a efectos de conseguir garantizar
que los fondos comunitarios llegaran a Espafia sin ningu-
na clase de trabas. Desde el punto de vista del equilibrio
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del gasto publico, nos movemos en una cierta contradic-
cion. Por una parte, nos gustaria que los gestores del gas-
to publico en Espana iniciasen los proyectos comunita-
rios cuanto mas pronto mejor, y cuantos mas mejor, por-
que es la forma de obtener la devolucién de los fondos co-
munitarios a Espana y equilibrar nuestra relacion con la
CEE. Pero, al mismo tiempo, nos gustaria también que el
50 por ciento de cofinanciacion que tiene que aportar el
Estado espafiol en el presupuesto B) no corriese el riesgo
de ser gastado en un proyecto que posteriormente puede
no recibir financiacién comunitaria. En este equilibrio,
en el ano anterior optamos por intentar garantizar que
llegasen la mayor cantidad de fondos europeos posible.
Por eso autorizamos a los gestores del gasto publico a que
- pudiesen comprometer recursos del presupuesto A), aun
antes de tener garantizada la cofinanciacion correspon-
diente por parte de la Comunidad. Este afo, cuando los
flujos financieros con la CEE estan ya equilibrados y cree-
mos que este riesgo de no equilibrio al final del ejercicio
no existe, lo que hemos hecho ha sido tomar una precau-
cién adicional, que consiste en que pudiesen comprome-
ter al gasto en aquellos fondos estructurales de naturale-
za no agricola, pero sélo hasta el 50 por ciento, y esperar
a que el resto estuviese garantizado que fuese financiado
por el presupuesto comunitario y, de esta forma, evitar
que se iniciasen obras que posteriormente no recibirian
la correspondiente cofinanciacién, incrementando el vo-
lumen total de gasto y, por lo tanto, el déficit.

Yo no creo que se pueda hacer, respecto a la siguiente
pregunta, la distincién que usted hace entre el gasto de
inversion financiado con recursos comunitarios y el gasto
de inversion financiado con recursos propiamente del Es-
tado espanol, porque los recursos comunitarios, para que
lo sean, previamente han tenido que ser recursos espario-
les. La Comunidad no nos regala nada. La Comunidad nos
devuelve, dentro de su estructura de gastos, lo que pre-
viamente ha pagado el Estado espaniol bajo forma de
aportacion de IVA y recursos tradicionales. Por lo tanto,
esta distincion, hasta cierto punto generada con el presu-
puesto A y el presupuesto B de 1986, creo que es impor-
tante que no la consideremos como un elemento discri-
minador sobre la capacidad de inversion o no de los Pre-
supuestos del Estado. Para reforzar esta tesis, en este Ejer-
cicio hemos presentado ya los presupuestos A y B conso-
lidados. El presupuesto B solamente existe a efectos de in-
formacion —para los senores Diputados, en primer lugar,
y para la opinion publica, en segundo lugar-- sobre como
transcurren los flujos financieros con la CEE, pero no hay
ninguna distincién contable, porque el presupuesto A hoy,
a diferencia del afio pasado, es consolidado del A y el B;
no hay ninguna distincion contable entre lo que es inver-
sion financiada por un tipo de fondos e inversion finan-
ciada por otros. El dinero no tiene colores distintos y es
absolutamente igual financiar fondos con recursos no
transferidos a la Comunidad que financiar inversiones
con recursos que, después de pasar por Bruselas, vuelven
a Espana. Creo que seria un sesgo importante y erroneo
tratar de calcular cual es el importe de la inversion finan-
ciada de una forma o de otra, porque, a fin de cuentas,

mientras subsista el equilibrio presupuestario todo sera
financiado con recursos procedentes de los contribuyen-
tes espanoles.

Una ultima observacidn con respecto a esta anterior
pregunta. Hay un enorme margen de apreciacién en base
a ciertas convenciones contables. Por ejemplo, el Fondo
Social Europeo esta contabilizado como una transferen-
cia de capital, aparece como un gasto de capital, aparece
como algo que viene a engrosar la inversion del conjunto
de los agentes publicos. El que esto sea o no sea una dpe-
racion de capital y si lo hubiese sido o no de haber sido
financiado directamente por ¢l Estado, introduce sobre el
concepto de volumen global de inversion una apreciacion
relativa, subjetiva casi, que hace realmente dificil enten-
der que la invgrsion se refuerza porque se refuerza la ac-
tuacion comunitaria en Espaiia o se refuerza porque se re-
fuerza la voluntad de invertir manifestada a través de los
Presupuestos Generales.

No seremos contribuyentes netos en 1986 y no seremos
contribuyentes netos en 1987 si el Presupuesto de 1987
acaba tal y como ha empezado y en la segunda lectura en
el mes de noviembre no se producen modificaciones dras-
ticas que, a la fecha de hoy, no se me ocurre que puedan
producirse facilmente. Creo que con todos los margenes
de error y con todos los elementos aleatorios que vienen
a incidir sobre algo tan complejo como es la interaccion
presupuestaria de Espana con la CEE, la informacién de
la que disponemos hoy en el Ministerio de Hacienda y de
la que disponen las Comunidades Europeas, nos permite
asegurar —repito, con la informacion de la que dispone-
mos hoy— que los {lujos financieros Espana-CEE no arro-
jaran un resultado deficitario para nuestro pais.

Creo que he contestado a sus preguntas, ¢quiere algu-
na precision adicional?

El senor PRESIDENTE: No, por favor, pues estamos
con el tiempo muy limitado. Le ruego conteste a las pre-
guntas de la sefiora Yabar Sterling.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Me ha preguntado usted cémo me ex-
plico que, a pesar de que los ingresos vayan muy bien vy
el gasto vaya también muy bien...

La sefiora YABAR STERLING: No, muy mal.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Bien o mal, dependiendo del sentido
que le demos. Es decir, que si los ingresos crecen muy
aprisa v el gasto no crece tan aprisa, la necesidad de en-
deudamiento crezca.

La sefiora YABAR STERLING: Crece tanto como un bi-
ll6n largo de pesetas en los ocho primeros meses de este
ano, a pesar de declaraciones en contrario mas optimis-
tas de representantes del Gobierno, no necesariamente de
usted, sefor Secretario de Estado. ’

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): ¢ Me pregunta que cémo me lo explico?
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La seniora YABAR STERLING: No, que como puede ser
posible tal indisciplina en el conjunto del gasto publico,
a pesar de que los porcentajes de realizacion de pagos or-
denados respecto a créditos totales sean tan bajos, mas
bajos que el afio pasado, para no ir mas lejos, siendo ade-
mas esto cojncidente con un gran crecimiento en los in-
gresos no financieros v, ademas, una colocacion de un bi-
1l6n 827.700 millones de pesetas en Titulos de la Deuda a
corto, medio y largo plazo. Todo eso en los ocho primeros
meses del ano.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): No quisiera entrar en discusion de
conceptos contables con la senora Diputada, al contrario,
quisiera contribuir a darle el maximo de informacion,
pero no entiendo qué relacion contable hav entre el cre-
cimiento de los pasivos financieros que usted menciona.
Si hay indisciplina, en este caso concreto sera indiscipli-
na del algebra, porque...

La sefiora YABAR STERLING: Simplemente que ten-
gamos todos en cuenta que la colocacion neta de titulos
de la deuda aumenta los ingresos del Estado v, por tanto,
su capacidad de gasto con cargo a esos ingresos.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Si, aumenta. Repito que no quisiera
polemizar sgbre aspectos contables, vo he venido aqui con
el maximo afan de contribuir a darles informacion. Los
ingresos de la deuda son ingresos, como usted sabe muy
bien, de naturaleza financiera v la variacion de la necesi-
dad de endeudamiento es, por definicion, igual a la va-
riacion de los pasivos financieros, luego no debiera sor-
prenderle que si crece la necesidad de endeudamiento del
Estado deban crecer coetaneamente o de forma analoga
los; pasivos que vienen a financiarla. Usted opinara que
no, pero, si me lo permite, vo opino que si. La variacion
de pasivos es absolutamente necesaria para financiar la
necesidad de endeudamiento. Si a usted le alarma que
crezca la necesidad de endeudamiento, le debiera parecer
normal que creciesen los pasivos que van a financiarla v,

_por tanto, no deberia utilizar la expresion «a pesar de».
Pero insisto en que su pregunta de fondo es que usted opi-
na, y me pregunta qué opino, sobre una pretendida indis-
ciplina en el gasto publico que genera un crecimiento fue-
ra de control de la necesidad de endeudamiento; eso es lo
que creo que subyace en ¢l fondo de su pregunta. Yo creo
que eso no es asi. Creo que tanto el déficit de Caja no fi-
nanciero como el déficit en términos de contabilidad na-
cional, como la necesidad de endeudamiento, igual a la
variacion de pasivos totales del Estado, esta perfectamen-
te dentro de las previsiones que ha efectuado el Gobier-
no, que acabaremos ¢l Ejercicio con esas tres magnitudes
en el entorno de lo previsto v que hasta el momento los
ingresos se comportan muy bien, la tasa de realizacion
del gasto se comporta muy bien también en el sentido de
que es menor que en afos anteriores y, como consecuen-
cia del juego conjunto de estos dos factores, las magnitu-

des del déficit se sitian dentro de lo previsto para el con-
junto del Ejercicio. :

El senor PRESIDENTE: (Hayv otra pregunta?

La senora YABAR STERLING: La otra, si me permite
recordarle, en realidad trataba de llevar al animo del se-
nor Secretario de Estado de Hacienda una gran preocu-
pacion que los ciudadanos pueden tener al consultar el In-
forme Economico Financiero v, concretamente también,
el articulo 38.C del provecto de Lev de Presupuestos, por-
que ¢no pretenderan ustedes convertir los Pagarés del Te-
soro en deuda perpetua no amortizable al amparo de ese
articulo? Concretamente la pregunta era: ¢En qué emi-
siones de las realizadas hasta ahora v colocadas entre el
publico de Titulos de la Deuda a diversos plazos picnsan
ustedes, si el mercado lo aconseja, variar las condiciones
de emision, plazo de amortizacidn, tipo de interés, des-
gravacion, etcétera? Porque conviene mucho al tenedor
de esos titulos conocer en cudles de los titulos que uste-
des han emitido otros anos pretenden variar esas condi-
ciones, v ademas al conjunto de la economia le es basico,
porque puede producirse un «crack» financiero importan-
te si todos los tenedores de titulos, atemorizados por este
articulo, deciden sustituir éstos de la Deuda Publica a di-.
versos plazos por otros del sector privado, por ejemplo.

El sennor PRESIDENTE: El sefior Secretario de Estado
tiene la palabra.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Hay que tranquilizar a los presuntos
intranquilos. Creo que no existe intranquilidad en abso-
luto y no debiéramos contribuir a crearla, senora Dipu-
tada. Es decir, no hay ningun riesgo ni temor de que na-
die se sienta alarmado por el articulo que usted cita. No
pretendemos dejar de amortizar los pagarés emitidos. No
pretendemos convertirlo en deuda perpetua inamortiza-
ble, ni se van a cumplir otras profecias lugubres que us-
ted parece hacer. No existe animo alguno por parte del
Gobierno de provocar una situacion que pueda preocupar
a nadie. Este articulo viene a dotar al Tesoro de una ne-
cesaria flexibilidad para conseguir financiar el déficit en
las mejores condiciones posibles que el mercado ofrezca.
Como usted sabe muy bien, ¢l mercado tiene unos impe-
rativos, una légica v una dinamica propia que hacen muy
dificil que vo le diga ahora como va a comportarse el mer-
cado financiero dentro de un ano, de catorce o de dieci-
s¢is meses. Lo que hacemos en este provecto de Ley es
dar a los gestores de las finanzas publicas la capacidad ne-
cesaria para poder actuar, adaptandose a este mercado,
a fin de conseguir financiar el déficit de la forma mas ba-
rata posible, respetando las exigencias propias de un mer-
cado complejo, como es el financiero, que reposa en una
serie de elementos del tipo expectativa, confianza, etcéte-
ra —que sin duda usted conoce mejor que yo— v que, por
tanto, no debiera preocupar. Lo que trata de hacer el Go-
bierno es jugar dentro de estos condicionantes del merca-
do como hace cualquier emisor de fondos; es decir, finan-
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ciarse en las mejores condiciones posibles que sean com-
patibles con lo que el mercado financiero demande o plan-
tee en cada momento.

La sefiora YABAR STERLING: Pero el caracter re-
troactivo del articulo...

El senior PRESIDENTE: Por favor, sefiora Yabar.

La sefiora YABAR STERLING: f’erdc’m, senor Pre-
sidente.

El seior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Ha habido ya muchas operaciones de
refinanciacién de deuda, por ejemplo de la deuda exte-
rior. Es bueno adaptarse a la evolucién de los tipos de
cambio. Es bueno adaptarse a la evolucion de la balanza
comercial espafiola. Y es bueno ser capaz de jugar con-
juntamente con las magnitudes monetarias y financieras.
Usted estara de acuerdo conmigo en que una serie de ope-
raciones hechas en el pasado con respecto a la deuda ex-
terior han permitido ahorrar muchisimo dinero al Tesoro
publico. Es bueno que esto se pueda seguir haciendo, y es
bueno también que el responsable de la Direccion Gene-

_ral del Tesoro no tenga que pasar por toda una serie de
trabas y de tramites que le impedirian actuar con la ne-
cesaria flexibilidad en el mercado de capitales para con-
seguir el objetivo comun de ahorrar el maximo dinero pu-
blico en las cargas de intereses de la deuda.

Creo que usted insiste mucho movida por una preocu-
pacion que vo no comparto y que creo es artificial. No
existe ningun temor ni posibilidad de que, al amparo de
este articulo de la ley, el Gobierno provoque situaciones
de crisis financiera en los mercados de capitales es-
panoles.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Centro Democra-
tico y Social tiene la palabra el sefior Abril.

El seitor ABRIL MARTORELL: Senor Secretario de Es-
tado, tengo cinco grupos de preguntas para formularle,
(Rumores.) El primer grupo consta de una sola pregunta.
¢En qué sentido, sefnor Secretario de Estado, este es un
presupuesto por programas? Es decir, es una presentacién
en la que los programas, a juicio del que habla por lo me-
nos, serian unos objetivos claros que pretenderian unas
modificaciones estructurales a medio plazo del Presu-
puesto nacional, como podrian ser, por ejemplo, la reduc-
cion de gastos corrientes, la adaptacién a la Comunidad
Econdmica Europea, el control del endeudamiento global
de las Administraciones publicas, incluidas las autonomi-
cas, etcétera. En este sentido el programa tendria que ser
necesariamente plurianual. Tendriamos que poder obser-
var el gasto acumulado y tendriamos que poder observar
unas desviaciones. En principio no tendria que ataner
s6lo a una seccion sino a varias, incluso a varios Depar-
tamentos. Los Presupuestos, tal como se presentan, tie-
nen mas bien el estilo clasico rebautizado de programas
en un sentido incrementalista, que podrian servir —a jui-

cio del que pregunta— de un presupuesto de base cero,
en todo caso, pero no propiamente de una presupuesta-
cién por programas. Esta es la primera pregunta.

Paso al segundo grupo de preguntas. La orientacion del
Presupuesto, tal como se expone en la exposicion de mo-
tivos, esta al servicio de una politica econémica; politica
economica, ademas, declarada por el Gobierno en reite-
radas intervenciones. Precisamente, la exposicion de mo-
tivos esta referida a los parametros macroeconémicos ha-
bituales de inflacion, déficit, inversién, etcétera. Las pre-
guntas a este respecto son las siguientes.

Primera, ¢qué indicaciones o parametros se han recibi-
do por la Secretaria de Estado desde la Secretaria de Es-
tado de Economia y Planificacion refrendadas —se supo-
ne— por el Ministro y por el Gobierno, a efectos del pre-
supuesto? Segunda, ¢qué compromisos hubo que adop-
tar, si es que hubo alguno? Es decir, si eran contradicto-
rias las peticiones o bien, si habiendo sido formuladas-en
tiempo pasado, a la hora de plantear los Presupuestos re-
sultaban contradictorios entre si. Y tercera, si esos obje-
tivos, indicaciones o parametros recibidos de Planifica-
cion y esos objetivos de politica econémica declarada en
la exposiciéon de motivos considera el sefnor Secretario de

.Estado que son comprensibles sin acompanar al Presu-
'puesto un programa financiero.

El tercer grupo de preguntas consta de una pregunta re-
ciproca a la anterior. Partiendo de que exista un cierto
presupuesto, ¢qué ambito de libertad considera que exis-
te el sefior Secretario de Estado para la cumplimentacién
de la politica economica declarada? A estos efectos haria
las siguientes subpreguntas.

Primera: ¢Qué calculo se ha efectuado en cuanto al li-
mite total del endeudamiento? En la pagina 22 se cita un
limite de incremento de 1.400.000, pero luego hay una se-
rie de articulos en los cuales se pucde ampliar, en parti-
cular por el cambio de moneda, por el cambio de tasas
de interés, etcétera. Es indudable que para la buena pre-
sentacion de este presupuesto se habra calculado qué li-
mite maximo puede tener el endeudamiento, bajo unas
ciertas hip6tesis de cambio, de tasas de interés, etcétera.
Segunda subpregunta: Si la inflacién en lugar de ser del
5 por ciento —o de la cifra que se haya tomado como re-

‘ferencia— fuese superior, cuando los incrementos de las

remuneraciones del sector publico son del 5 o del 6,5 por
ciento, segun se considere, cen cuanto afectaria al objeti-
vo del PIB como politica macroeconémica? Y tercera sub-
pregunta: ¢Qué grado de fiabilidad tiene a juicio del se-
fior Secretario de Estado, dada su experiencia, la inver-
sion publica al ser realizada con motivo de este Pre-
supuesto? :

El cuarto grupo de preguntas consta simplemente de
una y es si no considera el sefior Secretario que seria opor-
tuno haber presentado unos cuadros de reconciliacion,
porque el Presupuesto espaiiol no sélo por las Comunida-
des Auténomas sino también por la incorporacion al Mer-
cado Comun y por los criterios contables —a los que aca-
ba de referirse— es muy dificil de seguir para algunos
Grupos Parlamentarios que disponen de pocos medios
economicos sin dichos cuadros de reconciliacion. Si se
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han presentado, le agradeceria que me indicase donde se
encuentran.

El ultimo grupo tiene una sola pregunta que es la si-
guiente. Segun los estudios realizados por la Secretaria
de Economia y Planificacion, ¢cual es la estructura a me-
dio plazo de la tributacién? Es decir, como aqui se traba-
ja con una planificacién a medio plazo, cual es la estruc-
tura de tributacién entre directos e indirectos, porque se
ha observado un salto muy importante, sin ninguna clase
de explicacion practicamente, en cuanto a la relacion en-
tre tributacién directa e indirecta. Indudablemente esto
puede haber sido por la entrada del IVA o por cualquier
otra razdn que desconocemos, pero agradeceriamos una
interpretacion en este sentido y, sobre todo, saber cual es
la politica a medio plazo de la estructura de la tri-
butacion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario de Estado.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Las preguntas del sefior Diputado son
de amplio alcance y de una gran profundidad. Para ser
adecuadamente contestadas, algunas de ellas requeririan
de verdaderas lecciones magistrales que no me siento ca-
pacitado para impartirles. Algunas de ellas, repito, son de
una gran vision y profundidad en el conjunto de los te-
mas presupuestarios, de politica econémica y de planifi-
cacion. Trataré de responderlas lo mejor posible, discul-
pandome si alguna de mis respuestas estan limitadas con
respecto a lo que seria su deseo de recibir como in-
formacion.

Respecto a en qué sentido el Presupuesto es un Presu-
puesto por programas, la respuesta basica es que es un
Presupuesto por programas porque el programa aparece
concebido como la unidad fundamental de gasto. Es de-
cir, las limitaciones legislativas sobre la estructura hori-
zontal del Presupuesto desaparecen para dar prioridad a
una relacion vertical entre los distintos capitulos conte-
nidos en un mismo programa. El elemento vinculante del
gasto, aquello sobre lo que se establece una limitacion cla-
ra al gestor no son las clasificaciones horizontales deriva-
das de una concepcion econémica del gasto sino una
orientacion perfectamente vertical, puesto que el respon-
sable de cada programa puede efectuar modificaciones
verticales en el interior de los créditos asignados al mis-
mo y transformar las estructuras econémicas del conjun-
to de sus créditos para atender a cada instante a lo que
son las necesidades derivadas de la gestion.

El elemento basico del Presupuesto, lo que se configu-
ra como una red vinculante, lo que votan fundamental-
mente los Diputados es el conjunto de créditos asignados
a cada combinacién programa-gestor. Y en el interior de
cada combinacién programa-centro gestor las clasifica-
ciones horizontales del gasto no tienen caracter vinculan-
te, salvo en aquellos elementos que estan nominados y se
refieren a transferencias que debe recibir especificamen-
te un determinado sujeto. Pero la clasificacion tradicio-
nal del gasto en compartimentos estancos, donde las dis-

tintas categorias econémicas actuaban como elementos
intransferibles entre si, en esta estructura presupuestaria
ha dejado paso a un movimiento fluido, de forma que lo
que son gastos operativos de funcionamiento, su division
en categorias de personal, gastos corrientes, transferen-
cias, etcétera, no estan sometidos ya a la rigida clasifica--
cion de una serie de tramites administrativos, que reque-
ria para ser modificada.

Yo, senor Diputado, siento no poder compartir con us-
ted que el objetivo fundamental de un presupuesto por
programas sea el fijarse objetivos de tipo macro, como la
reduccion del gasto corriente. Creo que el problema fun-,
damental de! Presupuesto espafol hoy no pasa por ahi.
Ya sé que con eso vengo a discrepar de una amplia lite-
ratura y de una serie de topicos mas o menos acunados
que pretenden presentar el gasto corriente como necesa-
riamente perverso y los gastos de capital como necesaria-
mente positivos para el conjunto de la sociedad. Creo que
dada la estructura de costes v de funcionamiento de las
actividades que desarrollan los poderes publicos en bue-
na medida requieren lo que se denomina en términos eco-
némicos «gasto corriente», que no me produce ninguna
reaccion de rechazo por el solo hecho de denominarse asi.

-Creo que hay gastos corrientes que son profundamente fie-

cesarios y positivos para que los poderes publicos puedan
llevar a cabo sus actividades. Por ejemplo, podia citar el
35, pero desisto de ello porque es bastante obvio. No todo
el gasto corriente es necesariamente malo y algunos de es-
tos elementos no tienen por qué disminuir como regla de
oro en toda conducta presupuestaria.

Tampoco pienso que la reduccion del déficit global del
conjunto de las Administraciones ptblicas sea a lo que po-
damos aspirar a través de un presupuesto por programas
porque, fundamentalmente, el proceso de transformacion
de! Presupuesto espanol, como consecuencia de la descen-
tralizacion en Comunidades Autonomas y de nuestra in-
clusion en la Comunidad Econémica Europea, genera un
mecanismo de desfuncionalizacion del gasto muy impor-
tante que hay que aceptar como tal, porque ¢s a conse-
cuencia lagica de los planteamientos politicos de la Cons-
titucion espanola. El billon y medio largo de pesetas
transferidas a Ayuntamientos y Comunidades Autonomas
ya no queda descrito en el Presupuesto espanol en qué se
va a invertir. Ademas, tiene que ser asi, No va a haber un
presupuesto por programas que nos indique en qué van
a gastarse sus recursos las otras Administraciones que van
a recibir transferencias globales. El ambito de aplicacion
de un presupuesto medido en términos de objetivos va a
quedar reducido a aquellos gastos que sean propios de las
Administraciones centrales, y en ningun caso seria razo-
nable pretender ampliarlo al gasto transferido a otras.

En cuanto a si el presupuesto por programas debiera
atender a varias secciones, si entiendo bien la pregunta
de S.S. creo que atiende a varias secciones, porque tal
como estd disenado un mismo programa esta ejecutado
por varios centros gestores, a veces de varios Ministerios,
y hay que concebir la unidad elemental del gasto, el con-
cepto «programa», como la intersecciéon de la clasifica-
cion de los créditos en su vertiente funcional y en su ver-
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tiente organica. Pero un mismo programa —repito— cor-
ta toda la estructura organica de forma horizontal v ¢s
ejecutado por distintos centros gestores, cada uno de los
cuales tiene imputados los créditos en funcion de los ob-
jetivos especilicos que sc recogen en la Memoria de obje-
1ivos, que por primera vez hemos presentado a las Cortes
junto con los créditos asignados a esta combinacion
programa-gestor.

Creo que si el senor Diputado ticne ocasion de obser-
var con detenimiento las memorias funcionales progra-
maticas podra comprobar como cste ano, con respecto al
-ano anterior, los objetivos asignados a cada centro gestor,
por cada uno de los programas de gastos en los que par-
ticipa, aparccen descritos de forma directa con los obje-
tivos que este propio centro gestor manifiesta, proclama
tener con respecto a la utilizacion de estos créditos. Y esta
presentacion conjunta, que repito es nueva de este ano,
permite poner ¢n paralelo de una forma mucho mas di-
recta los recursos f{inancieros v los objetivos que se pre-
tende conseguir de su utilizacion, Este ¢s un tema sobre
el que podria explavarme con mas detenimiento, pero
sigo las indicaciones del Presidente porque sé que el tiem-
po ¢s escaso.

.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Borrell.

El senior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borre!ll Fontelles): En cuanto a las indicaciones recibidas
por las distintas unidades orgadnicas de los distintos Mi-
nisterios a efectos de elaborar el presupuesto, no quisicra
ser descortés con usted, senor Diputado, pero creo que es
oportuno decirle que una cosa es el procedimiento de cla-
boracion del presupuesto v otra cosa es el presupuesto que
se remite a las Cortes. El proceso de elaboracion del pre-
supuesto responde a necesidades internas de organizacion
del Gobierno; esta regulado por una orden ministerial del
Ministerio de Economia v Hacienda. Hace interaccionar
de forma continua vy permanente las distintas visiones que
desde distintos ambitos de la Administracion se tienen so-
bre ¢l gasto v el ingreso publicos v sus consecuencias eco-
nomicas. Las distintas Secretarias de Estado v el Minis-
terio s¢ han transmitido tantas indicaciones como han
sido necesarias para llegar a conseguir ¢l resultado final,
que es aquel sobre el cual tienen S§S.S8S. que pronun-
ciarse.

Respecto a si es comprensible el Presupuesto tal como
sc remite a las Cortes sin acompanarlo de un programa
financiero, para mi si ¢s comprensible. Supongo que lo
debe ser para la inmensa mavoria de los senores Diputa-
dos, sin perjuicio de que naturalmente —depende del al-
cancc que dé S. S. a estas palabras— la inclusion del pre-
supuesto en un conjunto programatico plurianual, tanto
en sus vertientes financieras como monetarias o estricta-
mente presupuestarias, sin duda alguna contribuira no a
su comprension pero contribuira a su encuadre en un con-
texto de politica econdmica a medio plazo, que sera re-
mitido a las Cortes por ¢l Ministerio de Economia v Ha-
cienda como informacién adicional a la documentacion
presupuestaria que la lev exige. Pero, a mi entender, sin
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duda alguna se pueden calibrar, comprender y valorar
plenamente las consecuencias econémicas del Presupues-
10 con la informacion que esta recogida en el informe cco-
nomico-financiero que la Ley General Presupuestaria exi-
ge que se remita junto con la documentacion, v qué fue
entregado en su dia.

No sabria como contestar a su pregrunta acerca de los
grados de libertad de los que se dispone para aplicar la
politica economica en el contexto de este Presupuesto.
Creco que el Presupuesto es coherente con la politica eco-
némica que ha servido como base de partida, como mar-
co de referencia para su diseno v, logicamente, debe per-
mitir aplicarla de forma adecuada. Pero insisto en que no

-creo entender bien cudl es el alcance de su pregunta,

El limite maximo de endeudamiento —S. S. lo apun-
ta— no sc¢ establece en el texto de este proyecto de Ley.
Y no s¢ hace porque es dificil establecer un limite maxi-
mo al endeudamiento, va que cllo depende de una serie
de circunstancias dificilmente previsibles. Pero permita-
me, seior Diputado, que le exponga mi teoria particular
al respecto. Creo que si las Cortes aprucban un volumen
de gasto, v si las Cortes aprucban también unas previsio-
nes de ingreso, la diferencia marca automatica v algebrai-
camente ¢l nivel de endeudamiento necesario para hacer
posible cste gasto con estas previsiones de ingreso. No hay
tres variables con las cuales se pueda jugar libremente.
Como mucho hay dos, porque la tercera es una cuestion
de dlgebra. Si ustedes aprueban gastar cien v aceptan que
la prevision de ingresos va a permitir al Estado recaudar
ochenta, automaticamente estan autorizando endeudarse
en veinte. No es una cuestion «adicional a» 0 «distinta
de»; es una consecuencia mecanica de los anteriores ele-
mentos. Pero como estos elementos estan tenidos de una
cicrta provisionalidad porque dependen de muchos facto-
res exogenos, a fin de cuentas lo que la Cortes no pueden
dcejar de aprobar es una prevision de endeudamiento, que
es igual a la prevision de déficit que los Presupuestos con-
tienen en las magnitudes con las cuales se remiten a las
Cortes. Y naturalmente habra que aceptar que, si cstas
previsiones se desvian, tendremos que adoptar las medi-
das necesarias para que ¢l endeudamiento compense,
sicmpre de forma matematica, las diferencias entre las
magnitudes de ingreso v de gasto. Por tanto, hay una cier-
ta redundancia matematica cn el planteamiento de auto-
rizar ingresos, autorizar gastos v autorizar endeudamien-
to. Una de las tres autorizaciones sobraria si estuviése-
mos en régimen de informacion perfecta. Como no lo es-
tamos, lo que hacemos ¢s una prevision de necesidad de
endeudamiento v autorizar al Gobierno a que se adapte,
via ¢ndeudamicento, a las variaciones que se produzcan en
las partidas del ingreso v del gasto.

Respecto a si la inflacion [uese distinta, ¢en cuanto afec-
taria al producto interior bruto? —ésa creo que ha sido
la pregunta que usted me ha formulado—, no soy capaz
de contestarle de una forma tan sintética. Pero en lo que

respecta a la vertiente presupuestaria, si su preocupacion

es en cuanto afectaria al incremento de gasto, y por tan-
10, a su impacto en ¢l crecimiento econémico, una desvia-
cién de las magnitudes de la inflacion, la magnitud mas
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directamente afectada por un cambio en las expectativas
del poder adquisitivo es, sin duda alguna —imagino—, en
la preocupacion de su sefioria el relativo a la retribucion
del personal activo y pasivo, y queda claro que este Pre-
supuesto no contiene una clausula de revision salarial
para los funcionarios, para los servidores publicos y, por
tanto, por esta parte no se produciria un incremento del
gasto en este ejercicio. Naturalmente, tendria una tension
sobre los gastos operativos de las Administraciones pu-
blicas, pero éstos no son créditos ampliables v, en su caso,
tendriamos que arbitrar los mecanismos necesarios para
que una mayor austeridad compensase los efcctos de un
decrecimiento del poder adquisitivo mas alla de lo que
prevemos; o bien tendriamos que arbitrar reestructura-
ciones internas en las distintas categorias del gasto. Pero
eso no vendria a afectar sustantivamente, en su conjunto,
al volumen del gasto publico que autoriza este Pre-
supuesto.

En relacion al grado de fiabilidad de ia inversion pu-
blica, me imagino que se refiere usted a la capacidad que
tendran las Administraciones publicas para aplicar, para
ejecutar, los créditos de inversiéon que se le autorizan.
Esta pregunta puede ser especialmente relevante en algu-
nos subsectores de la inversion, como puede ser el sub-
sector de obras publicas, que recibe un incremento muy
importante de su financiacion, para atender las necesida-
des del Plan de Carreteras, y también como consecuencia
de nuestra mayor integracion en los mecanismos comu-
nitarios v la devolucién, la vuelta de Bruselas, de una can-
tidad de recursos mas importantes que recibe de Espana
en este ejercicio. Creo que los mecanismos de recupera-
cidn del gasto transferido a la Comunidad Econémica Eu-
ropea estan perfectamente rodados. La experiencia de-
mostrara como, al final de este ejercicio, habremos sido
capaces de asimilar el cien por cien de los recursos FE-
DER, FEOGA —Orientacion v Fondo Social Europeo—,
puestos a nuestra disposicion por las autoridades comu-
nitarias. Asi sera también en 1987 v vo estoy convencido,
aunque esto, naturalmente, depende de otros Ministerios
sectoriales que no son el Ministerio disenador del Presu-
puesto, de que el importe total de la inversion programa-
da se ejecutara en 1987, incluso en lo que se refiere a la
inversion transferida o ejecutada por las Comunidades
Auténomas, que ha venido demostrando una gran capa-
cidad de adaptacién al volumen del Fondo, que afo tras
afo ha ido viendo incrementado su porcentaje de eje-
cucion.

Fondo de reconciliacion. Reconozco con el sefor Dipu-
tado que es importante y, a veces, dificil efectuar una re-
conciliacién interanual del Presupuesto, porque, en los ul-
timos cuatro afios, el Presupuesto del Estado espanol ha
sido sometido a un verdadero movimiento telarico, a un
verdadero cambio estructural, a un verdadero terremoto
presupuestario, seguido de una serie de arenas movedizas
que hacen que cada ano las cifras sean no comparables
con el anterior, por multitud de fenémenos: desaparicion
de organismos autonomos, proceso de transferencias a las
Comunidades, integracion en las Comunidades europeas,
implantacién del Presupuesto por programas, cambio en

-el sistema retributivo, modificacion de la estructura or-

ganica de la Administracidn central, conversién de Uni-
versidades en entes publicos, transferencia de Universi-
dades, cesion de tributos, porcentajes de participacion...
Hace falta, realmente, ser un experto para entender y ser
capaz de comparar en términos homogéneos la dinamica
del Presupuesto.

Precisamente por eso, este ano, las memorias sectoria-
les, las memorias funcional-organicas contienen una in-
formacién muy elaborada, que estoy seguro va a permitir
a todos los Diputados comprender perfectamente en qué
ha consistido esta transformacion de los créditos y las ra-
zones —razones reales o razones formales— que explican
por qué los créditos de 1987 son los que son con respecto
a los que eran en 1986. Ha sido un trabajo muy micros-
copico, que va a permitir, repito, a los sefnores Diputados
—eso0 si, si ponen también, naturalmente, un volumen im-
portante de tiempo por su parte— contar con la informa-
cién necesaria para comprender la transformacion estruc-
tural y aislarla de lo que es la transformacion real.-Esto
es, digo, perfectamente posible gracias a las memorias or-
ganico-funcionales que citaba antes.

Estructura a medio plazo de la tributacion. Supongo
que ésta es una pregunta inducida por la observacién de
que los ingresos del Estado provenientes de impuestos in-
directos crecen en 1987 sustantivamente con respecto a
1986. Es decir, hay un cambio en la relacion impuestos di-
rectos-impuestos indirectos, que durante toda la transi-
cion palitica estuvo sitwada en torno del uno-uno, «fifty-
fifty», v ahora se produce un cierto despegue de los im-
puestos indirectos. Este despegue de los impuestos indi-
rectos con respecto a los directos es una mera apariencia
formal. Los espanoles ya pagaban mas impuestos indirec-
tos en el pasado de lo que reflejaban los Presupuestos Ge-
nerales del Estado. :

No se los pagaban al Estado sino a otras Administra-
ciones, que los recaudaban via canon de energia eléctri-
ca, via recargo provincial del Impuesto sobre el Trafico
de Empresas, etcétera; magnitudes tributarias relativa-
mente desconocidas porque no aparecian de manera ex-
plicita en los Presupuestos Generales del Estado, como de-
bia ser, y sobre las que el Estado actuaba como un mero
recaudador. Fondos financieros que alcanzaban mas de
250.000 millones de pesetas al ano y que transitaban por
las denominadas operaciones extrapresupuestarias.

La presion fiscal real que soportaban los esparioles te-
nia, por tanto, un componente de impuestos indirectos
mucho mas fuerte que lo que reflejaba la lectura mecani-
ca de los Presupuestos del Estado. Lo que ha ocurrido,
con la implantacion del IVA, es que estas figuras tributa-
rias provinciales o municipales han pasado a englobarse
dentro de la imposicién indirecta del Estado, y eso pro-
duce un incremento del Capitulo II sustancialmente ma-
yor que del Capitulo T. No hay que olvidar tampoco que
los impuestos directos han bajado en Espania como con-
secuencia de la disminucion de la tarifa del Impuesto so-
bre la Renta efectuada en 1986. Y no hay que olvidar tam-
poco que estamos disfrutando todos de unas rentas de si-
tuacion generadas por la disminucion de los precios del
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petroleo, que incrementa la fiscalidad indirecta a través
de una mayor recaudacion de los monopolios fiscales.

Estos son los vectores de cambio que se estan produ-
ciendo y que permiten disefiar un cuadro tributario a me-
dio plazo en el que, seguramente, las mejoras de gestion
que se produzcan en ¢l campo de la imposicion directa
permitiran que una cstabilidad en los tipos impositivos
mantenga la capacidad recaudatoria de los impuestos di-
rectos de forma que, una vez superada csta discontinui-
dad consecuencia de la implantacion del IVA, se manten-
ga la relacion directos-indirectos, que genera la nucva cs-
tructura tributaria espanola que emerge, como le digo,
después de esta modificacion tan importante como ha
sido el cambio de la imposicién indirecta. Le dir¢ mas, se-
nor Diputado. Si por fin se efectua la cesion de los actos
juridicos documentados de las Comunidades Autonomas,
st se fuese a producir —que es una de las hipotesis que se
han barajado— observara usted ¢como automaticamente
el Capitulo II...

El senor PRESIDENTE: Senor Secretario de Estado,
vaya terminando porque ¢l tiempo nos apremia.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Cuando usted quiera, senor Presi-
dente.

El senor PRESIDENTE: Siga, por favor.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Le estaba diciendo que eso va a pro-
vocar una disminucion aparente del Capitulo II, porque
¢sos impuestos seguiran siendo cobrados por otras Admi-
nistraciones. No apareceran en el Capitulo Il del Estado;
iran a engrosar directamente las arcas de las Comunida-
des Autonomas. En resumidas cuentas, para juzgar cual
es ¢l cuadro tributario espanol, tendriamos que presen-
tar un cuadro consolidado de los ingresos de todas las Ad-
ministraciones publicas, antes del IVA v después del [VA.

El senor PRESIDENTE: Por la Agrupacion Izquierda
Unida va a intervenir el senor Tamames, a quien le rucgo
formule las preguntas con la mavor capacidad de sintesis
posible, que usted tiene mucha. Ruego también al senor
Secretario de Estado conteste de forma sintética, porque
tenemos un calendario del que no es que nos havamos sa-
lido, es que estamos desbordados. Agradeceré, por tanto,
la colaboracion de todos. Muchas gracias.

El senior TAMAMES GOMEZ: Senor Presidente, como
sigamos asi vamos a tener que pedir un cronometrador ja-
ponés 0 de otra nacionalidad, a ser posible de fabricacion
espafola. Voy a tratar de seguir sus observaciones, por-
que creo que, ademas, las explicaciones dadas con ante-
rioridad por el scior Secretario de Estado me evitan for-
mular una serie de preguntas v me permiten hacer algu-
nos comentarios, que no son propiamente comentarios,
sino exégesis a lo que ¢l ha dicho.
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Yo iba a plantear no la cuestion de la conciliacion dia-
crénica interanual, sino sincrénica. Yo comprendo que en
la diacrénica es muy dificil establecer comparaciones. Us-
ted lo ha dicho muy elaramente —los movimientos telua-
ricos v las arenas movedizas—, lo ha explicado muy bien.
Creo que es mucho mas sencillo hacer una conciliacion
sincronica con otras Administraciones. Ya sabemos que
hay una contabilidad de las Administraciones publicas,
pero también sabemos que llega con mucho retraso. Real-
mente nos encontramos con un presupuesto, que es el Pre-
supuesto General del Estado, de ciertos organismos v de
la Seguridad Social. Pero hay unas transferencias a otras
entidades, que son fundamentalmente las autonomias y
las corporaciones locales, que estan fuera de ese area. En
este dibujo se ve muy claramente. Lo que vemos en el Pre-
supuesto esta terminal, lo otro, que desde luego cuantita-
tivamente es mucho menos importante, sin embargo no
existe. No tenemos una idea clara de donde estamos. Ya
no es un problema de arenas movedizas. Es que también
hay nicbla, senor Secretario de Estado, v no vemos exac-
tamente lo que esta pasando.

Si la Administracion General del Estado se conecta con
los Ayuntamientos, corporaciones locales en general v con
las Comunidades Autonomas, tendriamos que tener una
idca de qué aportacion representa eso sobre ¢l total de
gasto de esas Comunidades v de esas Corporaciones loca-
les. Es decir, algun tipo de vision global de las Adminis-
traciones publicas espanolas. Y que conste que no entro
¢n las empresas publicas porque eso va nos complicaria
mucho la cuestion. ¢ Por qué? Porque tendriamos que te-
ner una idea de como va evolucionando la presion fiscal.
Que me digan que la presion fiscal este afo se queda prac-
ticamente en 0 o en 0,5 no me resuelve nada, porque es-
tan aumentando o estan disminuvendo otras presiones fis-
cales, aparte de otras consideraciones que haré después
sobre el fraude fiscal.

En rcalidad tenemos una vision incompleta y, ademas,
no§ preguntamos: ¢La vicja Lev de Wagner del crecimien-
to indefinido de los gastos publicos es porque lo dijo el se-
for Wagner o es ¢n realidad la scgunda Ley de Parkinson
del crecimiento de la ineficiencia de la burocracia de una
Administracion general del Estado, que no sabemos en es-
tos momentos con claridad, afno a ano, qué proporcion de
recursos absorbe dentro del lamado Estado de las Auto-
nomias? Porque habria que hacer una referencia al Esta-
do de las Autonomias, v el Estado de las Autonomias es
la Administracion general, las Corporaciones locales, las
Comunidades, los organismos, la Seguridad Social.

Creo que la referencia que usted ha hecho, senor Secre-
tario de Estado, a las memorias funcionales es muy inte-
resante. Confieso que aun no las he visto todas, porque
este es un trabajo que usted lleva haciendo todo el ano
con un gran equipo v nosotros tenemos que absorberlo en
pocas semanas. Espero que para el dia de la enmienda a
la totalidad lo tendremos visto, pero nos taltan estos da-
10s que estamos tratando de completar por nuestra cuen-
ta. Estamos haciendo un esfuerzo para ver cuanto gastan
las diecisiete Comunidades Auténomas v, por tanto, cudn-
to supone la presencia del Estado de una [orma directa a
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través de sus mecanismos, y en ayuntamientos, también.
Primera cuestion.

Segunda cuestion. Yo le preguntaria si tienen o contem-
plan —como se dice ahora bastante incorrectamente, pero
se entiende bastante bien— hacer este tipo de analisis glo-
bal sincrénico. En segundo lugar, usted ha dado una ex-
plicacion muy correcta, muy detallada y minuciosa —yo
diria— de por qué pesan mas los impuestos indirectos que
los directos. Pero eso-es una explicacién, no es una justi-
ficacién. Y en esa explicacion lo que naturalmente falta
es que en el IRPF sigue habiendo una bolsa de fraude.
Realmente, en la Memoria de los Presupuestos no se dice
nada. El profesor Gabriel Solé Villalonga, catedratico de
Hacienda de la Universidad Auténoma, en el discurso
inaugural del afo pasado de nuestra Universidad Auténo-
ma calculaba el fraude en un billén 231.000 millones de
pesetas, con datos de la Administracion, de la Hacienda
espafiola y, concretamente, proporcionados por el Subdi-
rector General de Politica Tributaria, sefior Ferrari; no sé
si lo sigue siendo ahora, pero si entonces. Lo que también
falta en la Memoria es una explicacion de por qué esas
bolsas de fraude no se resuelven y de que en gran parte
la regresividad del sistema es porque hay bolsas de frau-
de. Porque que ya ha habido un IVA que lo ha ido asu-
miendo todo, eso lo sabemos mas o0 menos y lo entende-
mos muy bien, pero lo que no entendemos es por qué no
se explica lo otro. :

Por ultimo, senor Secretario de Estado, yo creo que la
afectacion por transferencias a los ayuntamientos espa-
fioles sigue siendo muy reducida y que, ademas, los me-
canismos para normalizarla no se ponen en marcha; que
las cifras existentes hoy son muy bajas; que no se esta-
blece ya un mecanismo que sea el resultado de una nego-
ciacion —lo mismo pasa con las Comunidades Auténo-
mas—; y que la tendencia es claramente al estancamien-
to. Hay una tentacién centralista en el Presupuesto y yo
creo que eso lo puede usted admitir tranquilamente, sin
que nadie nos vayamos a llamar a escandalo. Los ayun-
tamientps siguen representando el 8 por ciento del gasto
publico espaiiol, frente al 30 por ciento en la CEE de los
«diez». Y en el caso de las Comunidades Auténomas no
tengo las cifras a mano, pero creo que el Presupuesto si-
gue siendo bastante centralista, que esta luchando para
mantener competencias y que estd un poco bajo las fuer-
zas, también teluricas, de la Ley de Parkinson. Ojala que
nos pudiéramos librar de ellas.

El sefior PRESIDENTE: El seiior Borrell tiene la pala-
bra, discrecionalmente, pero lo mas breve posible.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Gracias por sus preguntas, sefior Ta-
mames, que son también preguntas de hondo calado.

Habla de la conciliacién sincrénica y la tentacion cen-
tralista. Me permito poner en relacion la primera y la ul-
tima de sus preguntas. Y las pongo en relacion porque, a
través de lo que usted denomina conciliacion sincronica,
puede emerger también una cierta tentacién centralista
v una visién centralizante de lo que es el gasto publico.

Dice la Constitucion que los Presupuestos Generales del
Estado definen, explican el conjunto del gasto del sector
publico estatal. Eso quiere decir que el sector publico es-
tatal es un elemento diferenciado de lo que podriamos de-
nominar sector publico territorial, que no aprueban las
Cortes Generales porque la Constitucién ha querido una
descentralizacion y una autonomfa finagciera de los en-
tes territoriales. Eso quiere decir que los'Presupuestos de
las Corporaciones locales y de las Comunidades Auténo-
mas no son objeto de aprobacién y ni siquiera de conoci-
miento de las Cortes Generales, porque las Comunidades
Auténomas tienen sus respectivas Asambleas legislativas
y las correspondientes Corporaciones locales para tomar
las decisiones que estimen oportunas acerca de la utiliza-
cion de los recursos financieros que les transfiere el Pre-
supuesto General del Estado, que les transfiere el sector
publico estatal. ‘

Pretender que desde el Presupuesto General del Estado
efectudsemos una agregacién de los presupuestos de to-
das las Administraciones publicas para reconstruir la in-
‘formacion que se genera de forma descentralizada y au-
ténoma, plantea, como minimo, un problema de calenda-
rio, porque las decisiones con respecto al gasto publico y
al ingreso que pueden decidir autbnomamente estas Ad-
ministraciones, se producen con posterioridad a la pre-
sentacion de los Presupuestos Generales del Estado. En
este momento, el Ministerio de Hacienda no puede por-
que no sabe, pero seguramente tampoco debiera, en el
caso de que lo supiera, presentar una visién de los presu-
puestos del gasto y del ingreso publico que englobase,
agregandolos y consolidandolos, las decisiones adoptadas
por las Comunidades Auténomas en el uso de su autono-
mia financiera.

La capacidad fiscal de la que disponen ayuntamientos
y comunidades —la que sea, la que les reconozcan la
Constitucion y las leyes— tienen que ejercerla auténoma-
mente sin que tengan que dar mds cuenta que a sus re-
presentados, y sin que tengan mas traba que la de inser-
tarse dentro de la politica econdmica de caracter general.
A este respecto —y como muestra, un botén—, me permi-
to recordarle que, ya en 1986, en el pacto de los porcen-
tajes de participaciéon de las Comunidades Auténomas en
los ingresos del Estado, se desengancharon los rendimien-
tos esperados de los tributos cedidos que, a partir de este
momento, inciden en los Presupuestos Generales del Es-
tado a través de una norma tributaria, pactada en 1986,
que ya no tendra que Ver con la Pecaudacién realmente
obtenida de las Comunidades, que ser4 a su riesgo o fa-
vor, en funcién de que ejerzan, bien o mal, sus capacida-
des fiscales auténomas. Lo que seguramente tiene razén
en plantear el seior Diputado —y sera un tema objeto de
debate y conocimiento—, es la vision prospectiva del con-
junto del gasto publico, a efectos de informacioén y de po-
litica econémica, pero no la vision prospectiva del con-
junto del gasto publico, a efectos de decisién por una ins-
tancia, como son las Cortes, a la que no compete decidir
sobre las decisiones de gasto que arbitren las otras Admi-
nistraciones en el uso de su autonomia financiera,

Estoy totalmente de acuerdo con el sefor Diputado con
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respecto a su preocupacion con el traude todavia existen-
te en Espana. No me duclen prendas en decir que, des-
pués de tres o cuatro anos de denodada lucha contra ¢
fraude fiscal, éste sigue siendo un grave problema para la
sociedad espanola y para la equidad de nuestro sistema
tributario. De la misma forma que reconocemos haber he-
cho importantes avances en-el montaje de una Adminis-
tracion capaz de erradicar el fraude fiscal, tambicn creo
que es necesario reconocer.que sigue siendo un problema
porque sigue habiendo en nuestro pafs demasiado fraude
fiscal.

El sefor Diputado estara de acuerdo conmigo en que
la lutha contra el fraude fiscal no puede quedarse redu-
cida a declaraciones de intencion v a buenas frases que
nos proyectemos unos contra otros. Requiere, fundamen-
talmente, una Administracion al servicio de este fraude
fiscal; requiere unos circuitos de informacion v requiere
un sistema de sanciones. Si no disponemos de estos tres
elementos, dificilmente pasaremos de las declaraciones
piadosas. Montar una Administracion capaz de digerir
siete millones de declaraciones del IRPF v otras tantas de-
claraciones de IVA, requiere un esfuerzo que se tiene que
extender a lo largo de una década.

Quisiera insistirles sobre algunos hechos elementales
que estan ocurriendo, que son importantes v significati-
vos. Por ejemplo: hayv 400.000 declarantes mas de renta
en este pais después del ultimo periodo tributario. Hemos
pasado de 6 millones v medio a casi 7 millones de decla-
raciones, pero sigue habiendo todavia mucho fraude en
este pais. Le agradezco todo el apovo politico que pueda
prestarnos cualquier Grupo de la oposicion para sacar
adelante los elementos normativos v para montar la Ad-
ministracion eficiente, capaz de enfrentarse a este frau-
de. Creo que en eso no tendremos problemas de discre-
pancia politica.

¢Que el fraude hace regresivo el sistema? Por supuesto.
hemos sido los primeros en denunciarlo. Hemos sido los
primeros en denunciar, desde el conocimiento privilegia-
do que tenemos de la realidad fiscal de nuestro pais, que
el sesgo que induce el efecto del funcionamicento de un sis-
tema fiscal que no dispone de la capacidad de hucer ex-
tensiva v general la aplicacion de la carga tributaria, hace
regresivo un sistema que esta disenado para que no lo sea.
Pero también han hecho regresivo este sistema determi-
nadas normas fiscales que han sido va modificadas. Por
tanto, esperamos que, de la accion conjunta de la modi-
ficacion de la normatiwa v de la puesta en funcionamicn-
to de una Administracion tributaria cincuenta veces mas
potente que la que heredamos, permita que dentro de
unos anos, sefor Diputado, nos podamos sentir todos sa-
tisfechos de que el fraude sea mucho menor del que aho-
ra tenemos todos perfecto derecho en lamentarnos que
sea.

Sobre la tentacion centralista va le he explicado antes
que hay que tener cuidado con estas situaciones centra-
listas, porque son como las hidras de mil cabezas; se¢ ma-
nifiestan a través de muchos mecanismos.

En lo que respecta a las transferencias financieras de
los avuntamientos, usted v yo, senor Diputado, estaria-
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mos encantados de poderles incrementar la aportacion fi-
nanciera del Estado, pero los tiempos son los que son; te-
nemos todos que apretarnos el cinturdn. En todo caso, en
1987 se mejora sustancialmente la financiacion de los
avuntamientos con respecto a lo que ocurrié en 1986, Esta
mejoria se manifiesta de dos maneras: primera, porque
en 1986 se congelaron las transferencias v este ano se in-
crementan en un 9,1 por ciento; v, en segundo lugar, por-
que en 1987, el conjunto del gasto consolidado de las Ad-
ministraciones publicas centrales (Estado, organismos
autonomos, administrativos v comerciales v Seguridad
Social), el conjunto del gasto total de todas las Adminis-
traciones sobre las que decide esta Camara, crece el 6,8
por ciento. Por primera vez en muchos anos crece menos
que el Producto Interior Bruto, v, frente a esta cstricta
austeridad en ¢l gasto publico, las transferencias a los
avuntamientos crecen el 9,1, es decir, un 40 por ciento
mas de tasa de crecimicento de lo que es la cesta compe-
tencial del gasto publico estatal.

El sedior PRESIDENTE: Se han terminado las pre-
guntas.

El scior Abril Martorell va habia levantado el brazo an-
tes, no para preguntas, supongo. ¢ Qué queria, seior Abril?

El seior ABRIL MARTORELL: Simplemente, senor
Presidente, hacer unas pequenas aclaraciones,

El senor PRESIDENTE: El turno de preguntas termi-
no va. Si estas declaraciones se cifen a treinta segundos,
hagalas.

El senor ABRIL MARTORELL: Vov a intentarlo. En
primer término, agradezeo infinito la dedicacion del se-
fior Secretario de Estado, Comprendo que las preguntas
son muchisimas v que no hay tiempo.

Pequenisimas aclaraciones. En cuanto a la primera
cuestion, acerca de la idoneidad del sistema de la presen-
tacion por programas, debo entender que el senor Secre-
tario de Estado esta conforme con que éste ¢s un Presu-
puesto por programas a tenor de la experiencia v de la me-
jor practica, internagional. Lo deduzco de este modo.

Segundo, nosotros solamente intentamos contribuir a
mejorar la politica econdémica espanola. Desde ese punto
de vista, podriamos juzgar mejor los objetivos declarados
en la Ley de Presupuestus, que son objetivos de politica
economica global, si se nos hubiera entregado informa-
ciodn, tal como la que vo solicitaba en mi pregunta nime-
ro dos, v habiéndose sometido tantisimos tomos, no ten-
dria nada de particular haber obtenido este tipo de infor-
macion que no es mas confidencial quizas que otra some-
tida. En absoluto habia preguntado por ningun proceso
interno de la Administracion, sino, solamente, intentan-
do contribuir.

Pregunta numero tres, hablando en términos algébri-
cos, la ecuacién real no es + 100 — 80 = 20, sino
X - Y = Z. Lo que sucede es que Z, es decir, el déficit,
es el objetivo declarado del Gobierno, v asi lo manifiesta
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en el preambulo y en cuantas intervenciones tiene el se-
fior Ministro de Hacienda.

El sefior PRESIDENTE: Termine, seior Abril.

El sefior ABRIL MARTORELL: Esa era mi pregunta.

Por ultimo, en cuanto a la reconciliacion, agradezco
mucho la intervencion del sefor Secretario de Estado. Es
muy importante la reconciliacién porque, como el éxito
de la politica econémica se juzga afio a afio por magnitu-
des diferenciales, si se carece de capacidad de interpretar
los diferenciales, se carece de método alguno de control
del éxito de la politica economica, que no le interesa so-
lamente al Gobierno, sino a todos los esparoles, con toda
sinceridad.

Ei senor PRESIDENTE: Si es posible, senor Secretario
de Estado, conteste en dos minutos, por favor.

El seior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): No puedo por menos que estar de
acuerdo con el sefor Diputado cuando dice que la ecua-
ciénreal esX + Y = Z.El presupuesto contiene una es-
timacion de «X», una estimacion de «Y» v una estima-
cion de «Z». Esta ultima estimacion de «Z» nos la pode-
mos ahorrar, porque si estamos de acuerdo con las esti-
maciones de «X» v de «Y», la tercera estimacion no es tal,
sino la consecuencia algébrica de las estimaciones pre-
vias. Naturalmente, éstas cambiaran v cambiara, por tan-
to, el valor de «Z». Por eso introducimos estos grados de
flexibilidad en el texto de la lev. Estoy de acuerdo funda-
mentalmente en que el error se puede producir en cual-
quiera de las magnitudes sometidas a apreciacion, esti-
macion o definicion previa en el texto del Presupuesto.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Borrell
por su comparecencia.

— DEL SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y
PLANIFICACION (Fernandez Ordéiiez)

El sefior PRESIDENTE: Han pedido la comparecencia
del seinor Secretario de Estado de Economia v Planifica-
cién los Grupos Parlamentarios de Coalicion Popular y
Centro Democratico v Social, asi como las Agrupaciones
del PDP y de Izquierda Unida. ,

Por el Grupo Parlamentario Popular, ¢quién va a inter-
venir? (Pausa.) Va a tener cada portavoz de los Grupos o
Agrupaciones cinco minutos para formular preguntas.
Rogar¢ al sefior Secretario de Estado que conteste a las
preguntas con la mayor brevedad posible, cinco o seis mi-
nutos cada uno.

Tiene la palabra, por Coalicion Popular, la sefora
Yabar.

La sefiora YABAR STERLING: Buenos dias, sefior Se-
cretario de Estado. Tantas cosas que preguntarle que fi-
nalmente les hacemos estar aqui muchas mas horas en el

banco esperando que ahi delante (Sefialando a la Presi-
dencia.), pero voy a procurar ser muy breve.

Primera pregunta. La comunicacién de la Comision Eu-
ropea al Consejo de Ministros de la CEE, numero 114 de
1986, afirma expresamente en su pagina 1.19 que, dentro
de la estrategia de cooperacion mas adecuada para lograr
el crecimiento del empleo en 1987 en la CEE, es necesa-
ria una reduccion de la presion fiscal y parafiscal que pet-
mita reforzar las capacidades productivas, provocando
efectos coyunturales positivos. Hasta aqui la lectura tex-
tual del parrafo.

¢Cree usted, sefior Secretario de Estado, que el Gobier-
no espanol —que, por otra parte, pregona en el Informe
Econémico Financiero seguir las recomendaciones de la
CEE en el diseno de la politica econémica general— com-
parte esta gran idea, que parece supone adoptar una es-
trategia comun en este ambito en linea con la disminu-
cion que se pregona de la presion fiscal en los paises co-
munitarios, y en cambio nosotros estamos en linea con
esa recomendacion de la CEE, elevando la presion fiscal
sustancialmente?

Recuerdo que en el Informe Econémico Financiero fi-
gura un incremento de presion fiscal de 0,68 puntos, a pe-
sar de que después los ajustes contables, a los que tan
acostumbrados estamos en éstos y otros Presupuestos, la
reducen un poco, una vez hecho el ajuste fiscal del IVA.

Segunda pregunta. De la comparacion de las previsio-
nes contenidas en los Presupuestos de 1986 sobre el cua-
dro macroeconémico general del pais y las actuales esti-
maciones que existen sobre el cierre de 1986, también ofi-
ciales, se observan importantisimas diferencias entre am-
bas previsiones; previsiones, como quien dice, hechas a fi-
nal del afio 1985 sobre lo que va a ocurrir en 1986, y pre-
visiones hechas en ¢l verano de 1986 sobre lo que va a
ocurrir al final de los doce meses, de los cuales han trans-
currido. va seis.

Me permito recordar alguna de esas grandes discrepan-
cias. Por ejemplo, la variacion del consumo privado na-
cional en términos reales, antes era del 1,6 por ciento; des-
pués, 3 por ciento. Variacion en el consumo publico, an-
tes 0,5 por ciento; después, 2,5 por ciento. Variacién en la
demanda interna, antes 2,3 por ciento, después 3,9 por
ciento.

Que no se puedan considerar fiables las previsiones ma-
croeconomicas del Presupuesto ¢qué le parece al sefior Se-
cretario de Estado de Economia y Planificacion? ¢Le pa-
rece una ayuda a la actividad econémica general del pais,
concretamente a los agentes econémicos del gasto y de la
inversion, o le parece una inasistencia que deberia corre-
girse?

Esta segunda pregunta enlaza con una tercera, porque
concretamente yo sé que es imposible realizar previsio-
nes macroeconémicas sin el concurso de modelos eco-
nomeétricos.

Fl sefior PRESIDENTE: Le queda un minuto a S. S.

La sefiora YABAR STERLING: Me parece que mi reloj
va mas despacio que el del sefor Presidente. Yo creo, se-
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gun ¢l mio, que he consumido dos minutos. Me quedan
tres.

El senor PRESIDENTE: Con independencia de que los
artefactos puedan no funcionar bien, en este caso concre-
to no tengo mas remedio que atender el mio. Ha empeza-
do a la una menos cinco minutos y cs la una menos uno.
Por favor, aténgase al horario.

La senora YABAR STERLING: D¢ esos modelos cco-
nométricos que utiliza para la prevision v el analisis de
la economia espanola la Secretaria de Estado de Econo-
mia y Planificacion, me gustaria saber concretamente
cual es el modelo macroeconomico que la Sccretaria uti-
liza para hacer estas previsiones relativamente incorrec-
tas, como minimo; por qué no lo publican (a mi me gus-
taria mucho consultarlo, trabajarlo v criticarlo); v, con-
cretamente, cual es ¢l modelo financiero de la economia
espanola que se usa. Esta claro que también deben tener
un modelo financiero que utilizar, va que en los volume-
nes de documentacion del Presupuesto —no me acuerdo
en cual exactamente, pero en aquellos que revelan cual
es el grado de cumplimiento de los objetivos— hay un ob-
jetivo a) en el programa 621 a), llamado planificacion,
prevision y politica economica, en donde se dice que va
en 1985, para elaborar este modelo financiero de la eco-
nomia espanola, se han empleado 500 horas, 10 informes
y 30 reuniones; ¢n 1986, 550 horas, 13 informes y 30 reu-
niones, y s¢ prevé que en 1987 aun van a ser necesarias
60 horas, 15 informes, 25 reuniones, etcétera.

¢Podria el Secretario de Estado de Economia y Planifi-
cacion decirnos si esta disponible esa informacion? En
caso de estarlo, ¢podria proporcionarnosla?

Voy a formular la altima pregunta, en ¢l uso de estos
escasos segundos. La inflacion esta muy lejos de ser con-
trolada, sefor Secretario de Estado. Los ultimos datos del
indice de precios al consumo de septiembre situan la tasa
de inflacién anual de la economia espanola en el 9,5 por
ciento. ¢Como van a conseguir cerrar el ano con un 8 por
ciento de inflacion global? ¢Cémo van a conseguir, por
otra parte, que si los costes unitarios del trabajo estdn cre-
ciendo a tal ritmo como el 8,1 por ciento en lo que va de
ano, crezcan al afo que viene el 6 por ciento? ¢Como es
posible entonces, si no se controla el crecimiento de los
costes unitarios —yv este es mi final—, que los excedentes
empresariales sigan creciendo y financiandose la inver-
sién privada con cargo a estos excedentes?

El sefior PRESIDENTE: Senor Sccretario de Estado de
Economia, tiene la palabra. Si es posible, conteste en cin-
€O 0 seis minutos.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y PLANIFICACION (Fernandez Ordoncz): Senor Presi-
dente, trataré de hacerlo en cinco minutos.

En primer lugar, la referencia a las orientaciones de po-
litica econdmica de la Comision de la CEE. Yo rescataria
de esas opiniones y trasladaria a la economia espanola
algo fundamental, que la reduccion del déficit que tene-

.

20 DE OCTUBRE DE 1986 —NuUM. 19

mos, y que es mucho mas importante, como sabe, que la
media en Europa, debe hacerse por reduccion del gasto,
en términos de PIB, y no por aumento de la presion fis-
cal. Eso es lo que va en este Presupuesto. No estoy ha-
blando del futuro, sino del Presupuesto que le ha presen-
tado el Gobierno a este Congreso.

El aumento de la presion fiscal es practicamente insig-
nificante, ha pasado del 0,1 al 0,2. El resto viene como
consecuencia de que, por primera vez desde la democra-
cia en Espana —y tienen un grafico donde se ve perfecta-
mentg ¢l crecimiento de los gastos en los gobiernos de cen-
tro-derecha—, vemos como se aproxima en los primeros
gobiernos socialistas y, finalmente, como conseguimos
que ¢l incremento del gasto quede por debajo del PIB jus-
tamente en el Presupuesto de este ano. Yo creo que ésa es
la politica y que lo que sucede en Espana es que, como
ha recordado antes —y alguna ventaja tenia esperar una
hora para intervenir— el Secretario de Estado de Hacien-
da, la presion fiscal puede aumentar en este pais sin que
aumente la presion fiscal individual debido a la bolsa de
fraude. Por tanto, siempre que el aumento de la presion
fiscal sea puramente contable, aumento de ingresos, au-
mente de recaudacién sobre el PIB, v no signifique un
amento de-la presion fiscal individual, de los impuestos
que tiene que pagar ¢l empresario, el ciudadano, etcéte-
ra, me parece que cse tipo de incremento de presion fis-
cal no es sino absolutamente beneficioso.

Segunda pregunta, estimaciones acerca del cierre de
1986. Discrepancias. Pregunta sistematica en estas oca-
siones. Es verdad que cuando uno tiene nueva informa-
cién cambian sus previsiones. Es verdad que las previsio-
nes que tenemos en este momento es que se cierra el ano
1986 con mucho mds consumo, con mas inversion, con
mas demanda interna v con una contribucién mas nega-
tiva del sector exterior y, sin embargo, con un producto
interior bruto de alrededor del 3 por ciento.

Yo lo que siempre he dicho es que traten de comparar
lo que hacen otros paises. Compare usted como se cqui-
voca un pais que tiene los medios importantes para ha-
cer previsiones como Estados Unidos, cuya discrepancia
entre ¢l producto interior bruto que prevé y el que resul-
ta es mucho mas importante que nuestras discrepancias;
0 c6mo se equivocaron los suecos en su prevision de in--
flacion del 4 por ciento, y llegaron al 8 hace dos anos, sien-
do Suecia también un pais que cuenta con servicios de es-
tudios importantes.

Hay discrepancias entre lo que uno prevé vy lo que re-
sulta. De lo que si estoy bastante orgulloso es de que nues-
tras discrepancias sean muy pequefias.

En tercer lugar, modelos cconométricos. Justamente
porque no utilizamos sélo modelos cconométricos es por
lo que acertamos con frecuencia. Cuando se utilizan cie-
gamente modelos econométricos las previsiones suelen
ser mucho mas absurdas. Hay que incorporar una dosis
de sentido comun, de consulta a la gente que entiende, in-
dependientemente de los modelos econométricos, que si
utilizamos.

En efecto, tenemos dos de los cuales no estamos con-
tentos y, por tanto, no vamos a publicarlos hasta que no
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los perfeccionemos. Tenemos un modelo econométrico de
tipo demanda, el tipico modelo, que encargamos al pro-
yecto de la Universidad americana —creo que se llama la
Walton University—, que es un modelo interesante, pero
que vamos a retirar y lo vamos a sustituir por uno hecho
por nosotros mismos, en cuanto a la coherencia del pro-
pio cuadro macroeconémico.

En cuanto al modelo financiero, es verdad que estamos
empezando a hacer un modelo. Es verdad que no son mu-
chas horas, si tiene en cuenta lo que significa hacer un mo-
delo econométrico financiero, donde practicamente no se
habia realizado nada en este pais hasta que hemos empe-
zado a hacerlo, excepto los trabajos que siempre elabora
el Banco de Espana a la hora de confeccionar su presu-
puesto monetario. Cuando lo tengamos perfeccionado,
cuando pensemos que es un modelo que tiene razonable-
mente interés para el publico, sin duda lo publicaremos,
como hemos hecho con otra serie de trabajos internos que
pueden tener una explotacién exterior, como es la recien-
te encuesta, por ejemplo, sobre economia sumergida, que,
como usted sabe, lo vamos a publicar.’

Respecto al cuarto punto, relativo a si la inflacién esta
lejos de ser controlada, yo creo que no. El dato de sep-
tiembre es una noticia muy mala. Creo que el comporta-
miento de la alimentacién en septiembre es muy insatis-
factorio, después de unos crecimientos importantes del
verano. No obstante, el conjunto de los bienes de la eco-
nomia que no son alimentacion estan creciendo y siguen
creciendo a unas tasas extraordinariamente favorables.
Piense usted que todo el conjunto de los bienes de la eco-
nomia sin alimentacion est4 ya 0,5 por debajo del objeti-
vo, esta creciendo el 7,5 por ciento. Y que s6lo porque la
alimentacién esta creciendo en una tasa del 13 por ciento
estamos llegando a ese 9,5.

Qué es lo importante de esto. Tres cosas: una, que no
tiene nada que ver con la politica monetaria. La politica
monetaria que estamos haciendo es correcta. Si no, no
crecerian solo los precios de las peras y las manzanas, cre-
cerfa todo, como usted sabe, y no simplemente un pro-
ducto. En segundo lugar, que no tiene nada que ver con
los costes salariales, por la misma razén, porque donde
observarfamos lo que usted sefalaba del aumento de los
costes laborales unitarios serfa justamente en los bienes
no alimenticios. Y, en tercer lugar, que no esta afectando
al consumo privado, cosa que nos debe llevar a algo inte-

resante, que cuando no se produce una inflacién genera- .

lizada, sino sélo en un grupo de productos, sucede algo
evidente: que hay una sustitucién por parte del consumi-
dor. Nosotros estamos obligados a decir, porque tenemos
una ponderacién, que los precios estdn creciendo al 9,5
por ciento. Pero, de hecho, no esta creciendo asf para el
consumidor, porque si no no estariamos viendo crecer las
ventas de automéviles al 17 pr ciento, el consumo de ga-
solina al 8; todos los indicadores de consumo, que son los
que nos han llevado a revisar el cuadro que usted senala-
ba antes, en el que decfamos un incremento del 2,3 por
ciento del consumo, que ahora lo estamos poniendo en un
13 y pico y que es probable, a la vista de los datos que te-
nemos de este afio, que tengamos que variar. El consumo

y la inversién este afio estdn teniendo tasas casi descono-
cidas en los ultimos diez o doce anos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
del CDS, el seitor Abril Martorell tiene la palabra por cin-
co minutos.

El seiior ABRIL MARTORELL: Muchas gracias, sefior
Secretario de Estado por su presencia aqui. La palabra
planificacion es ambigua y ultimamente ha adquirido
connotaciones negativas. En cualquier caso, a juicio del
que habla, prever, explorar el futuro, analizar los riesgos,
particularmente los catastroficos, etcétera, lo realiza
cualquier empresa seria y no podria por menos de reali-
zarlo un Estado y, particularmente, el espaiol. Yo no ha-
blo del contenido conceptual que pueda tener la palabra
planificacién en las mentes del Gobierno o de las perso-
nas que estan aqui, sino, sencillamente, de esta necesidad
basica o profunda a la cual me estoy refiriendo.

Desde ese punto de vista, la pregunta al sefior Secreta-
rio de Estado es si considera suficiente los créditos que
en este Presupuesto se le asignan a sus distintas Direccio-
nes a los efectos de cumplir las misiones que correspon-
den a su responsabilidad.

Segunda pregunta, muy brevemente, porque no hay
tiempo para nada. A la vista de la experiencia de este Go-
bierno, que recoge la del anterior, en cuanto a los progra-
mas a medio plazo, piensa el Gobierno seguir con ellos o
piensa modificar este tipo de instrumentos.

Tercera pregunta. Si ese programa a medio plazo u
otras informaciones sistematicamente producidas por la
Secretaria de Estado de Economia y Planificacién sirven
para orientar el presupuesto anual y en qué sentido sir-
ven para ello. ¢Podria el sefior Secretario de Estado ilus-
trarnos brevemente sobre esta materia?

Cuarta pregunta. Las informaciones que produce esa
Direccién General de Previsién y Coyuntura, ¢qué desfa-
se respecto de la realidad o, en otro lenguaje numeérico,
qué validez tienen y en qué medida sirven para vigilar, a
corto plazo, el cumplimiento de la politica econémica.
Ahora, el sefior Secretario de Estado nos acaba de hacer
precisamente una referencia a un punto de este tipo.

Por ultimo, hace ya bastantes afios que la politica mi-
cro o la politica sectorial es muy importante y decisiva.
Una cosa son todas estas magnitudes macroeconémicas
de que continuamente se habla en todas partes y otra cosa
es que los problemas reales surgen sobre si Europa pier-
de o no competitividad respecto a Estados Unidos y el Ja-
pén, si Espana sostiene o no la comparacion con los art-
culos producidos en el Sureste asiatico, etcétera. Esos son
. los verdaderos términos estructurales en los que nos mo-
vemos hacia el futuro o respecto de los que seremos com-
'parados por el tribunal de la historia en tiempo futuro.
. La pregunta es, respecto de una Direccién que hay de
Planificacién Sectorial, qué efectivos se destinan, si se
consideran suficientes, qué clase de punto de vista sostie-
ne el Secretario de Estado en cuanto a este punto con-

creto.
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Y, finaimente, porque quiza me sobre tiempo; no estoy
seguro...

El seiior PRESIDENTE: Le quedan treinta segundos.

El sefior ABRIL MARTORELL: Quiero recordar breve-
mente las funciones de la Comisiéon Delegada para Asun-
tos Econdmicos, coordinacion de politicas secioriales,
coordinacidn de politica macroeconémica, analisis coyun-
tural, prevision y sintesis econdmica, analisis coyuntural,
Subdireccion de Planificacion Economica, de Planifica-
cion Sectorial y Regional, Coordinacién del Plan con las
Administraciones Publicas y Estadisticas. Por lo tanto,
son muchas y muy importantes las funciones del sefior Se-
cretario de Estado.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra ¢l sefor Se-
cretario de Estado por cinco minutos.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y PLANIFICACION (Fernindez Ordonez): Senor Diputa-
do, por supuesto que los créditos de que dispongo me pa-
recen poco, pero me parece bien. En una ocasion en que
hay que restringir el gasto, me parece adecuado que to-
dos tengamos que sentir la austeridad.

Si quiero destacar que hay una excepcion en este poco,
de la que estoy muy satisfecho en el Presupuesto que ha
presentado el Gobierno, es el aumento excepcional en las
dotaciones al Instituto Nacional de Estadistica. Me pare-
ce importantisimo, el hecho de que empecemos a invertir
en serio en conocer el pais. En algin momento tendremos
ocasion de hablar sobre este tema.

Por otro lado, v enlazando con la ultima parte en la re-
lacion que ha hecho de Subdirectores, siempre he pensa-
do que un érgano como el de Planificacion no deberia ser
excesivamente grande, desde un punto de vista burocra-
tico, que deberia contar con numerosas cabezas pero poco
personal de segundo y tercer nivel. De ahi que esté con-
tento con tener una Secretaria de Estado que es, quizas,
de las mas reducidas de las que consta la Administracion.
Me parece que es la unica forma de trabajar, que estas ca-
bezas estén en conexion con el empresariado, con los sin-
dicatos, con la academia, con la universidad, estén reco-
giendo esa informacion v no tratando de que nosotros ha-
gamos todo el trabajo.

Segundo punto. ¢Piensan ustedes modificar el instru-
mento de planificacion? No, yo creo que ha sido enorme-
mente util que en este pais se ha empezado a pensar en
serio en el medio plazo, que lo estamos viendo, que los
mercados estan reaccionando ya pensando en el medio
plazo, pidiendo titulos a medio plazo, y todos con unos
comportamientos positivos en ese sentido, y que ha teni-
do un papel —y enlazo con la tercera pregunta— de ra-
cionalizacion a la hora de la elaboracién del Presupuesto
y de otro tipo de medidas de politica econémica. Como us-
ted sabe, la planificacién que estamos siguiendo no es im-
perativa. Es una planificacion que lo unico que hace es
trazar unas lineas generales que sirven al Gobierno y que
sirven al resto del pais, porque el resto del pais se entera
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por dionde el Gobierno quiere ir en el medio plazo.

Finalmente, puesto que a la ultima ya he respondido
con la primera, damos mucha importancia, por supuesto,
a la Direccion General de Prevision y Coyuntura, v uste-
des mismos, sefiores Diputados, habran notado las mejo-
ras que estamos realizando, puesto que estan recibiendo
las informaciones puntuales que esta elaborando esta Di-
reccion General, cada vez mejor presentadas y mejor or-
ganizadas. Es fundamental, y nosotros todos los meses re-
visamos los indicadores y las previsiones, aunque publi-
camente solo lo hacemos dos veces al afio: una vez en la
presentacion del presupuesto y otra vez, aproximadamen-
te, en la primavera. ‘

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secre-
tario de Estado.
Por la Agrupacién del PDP ¢quién va a intervenir?

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Sefior Presidente, en el
marco de cinco minutos voy a intervenir yo vy, después,
brevisimamente, el senor Garcia-Margallo, pero en el
marco de cinco minutos que el sefor Presidente ha fijado.

El senor PRESIDENTE: Si van a intervenir conjunta-
mente en el marco de cinco minutos, perfecto.
Tiene la palabra el senor Ortiz.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Senor Secretario de Es-
tado, un diario de conocida poca hostilidad al Gobierno
publicaba exactamente el sabado, dos dias después del de-
bate sobre el paro v economia sumergida, tres datos muy
claros: la subida del 1,1 por ciento en septiembre del IPC;
el aumento de paro registrado en 67.000 personas v, final-
mente, que muchos expertos no estan de acuerdo con la
prevision-del crecimiento del PIB para 1986, y se supone,
obviamente, que para 1987,

A la vista de estos tres datos, mi pregunta, que ya ha
sido tocada antes en parte por la senora Yabar, e¢s: ¢(Man-
tienen el sefor Secretario de Estado y el Ministerio de
Economia y Hacienda sus previsiones para el cuadro ma-
croecondmico a pesar de estas tres modificaciones, que yo
juzgo sustanciales? Habria que preguntarse también si
efectivamente conocia estos datos el Gobierno durante el
debate sobre paro v cconomia sumergida del pasado
jueves.

La segunda pregunta es sobre las consecuencias de es-
tas modificaciones en el cuadro macroeconémico, funda-
‘mentalmente en el PIB. Si el PIB no crece el 3,5 por cien-
to, sino menos, caen por su base dos afirmaciones funda-
mentales que se contienen en los Presupuestos Generales
del Estado y en la documentacion que se nos ha dado. Pri-
mera, que por primera vez el gasto publico crece menos
que el PIB. En el gasto publico se incluye la Seguridad So-
cial, que crece el 8,6 en términos reales. Si el PIB no es el
3,5 sino el 2,5 o el 3 por ciento, la cifra sera otra vy, evi-
dentemente, continuaremos en el mismo mantenimiento
del gasto publico y otro tanto hay que decir del déficit,
La pregunta es: ¢Esto es asi? ;Qué piensa el sefior Secre-
tario de Estado? Y hay un fleco a esta pregunta: parece
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que las previsiones iniciales de inflacién eran el 4 por
ciento y después el 5. Por tanto, ¢se pueden concertar las
previsiones econdémicas? Se podran concertar los objeti-
vos, pero ¢se pueden concertar las previsiones econé-
micas?

La tercera pregunta es: La inversion publica, si se ha-
cen bien las cuentas, incluso decrece, si se quita el efecto
derecursos provenientes de la Comunidad Econémica Eu-
ropea y, si no se produce en 1987 un aumento en las apor-
taciones para inversiones de 50.000 millones de pesetas
que tuvo lugar, como consecuencia del AES en 1986. ¢Es
esto asi?

La cuarta pregunta es, seior Secretario de Estado:
¢Como va la negociacion para la financiacion de las Co-
munidades Auténomas? ¢Estdn negociados los cupos?
¢Estan establecidas las cuantias de las asignaciones a las
Comunidades Autonomas? ;Cémo se puede hacer un pre-
supuesto desconociendo esta variable fundamental?

La ultima pregunta, que ha sido formulada ya, se refie-
re a cuales son los esquemas de politica econémica a me-
dio plazo de la Secretaria de Estado.

Le paso la palabra al sefior Garcia-Margallo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor
Garcia-Margallo.

El senor GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: En inter-
vencion anterior de un comparnero suyo de Administra-
cidn se han hurtado, en mi opinion, los datos sobre la pre-
sion fiscal global, justificindolo en procesas de centrali-
zacion y descentralizacion. Lo cierto es que para hacer
cualquier prevision econdmica, es decir, para fijar el por-
centaje de las Comunidades Auténomas o el Fondo de
Cooperacion Municipal, etcétera, lo importante es saber
los datos, aunque en virtud de su autonomia financiera
sean otras entidades, no el Estado, las que aprueben o no
aprueben estos tributos.

En la presentacion de los Presupuestos se habla de pre-
sion fiscal total, incluyendo por cierto conceptos tan pin-
torescos como venta de bienes o prestaciones de servicios
en presion fiscal total, v luego se habla de un concepto
que para mi es relativamente nuevo, que es la presion tri-
butaria. Mi pregunta es: ¢cual es la presion fiscal, enten-
diendo por presion fiscal la relacion entre los ingresos
coactivos que exigen todas las Administraciones publicas
—subrayo todas— vy el PIB en 1982 y cual es en 1987?

Paso a la segunda pregunta. En su intervencion se ha
senalado que, dado el nivel de bolsas de fraude que existe
en Espafa, es perfectamente posible aumentar la recau-
dacién tributaria sin aumenttar la presién tributaria so-
bre cada contribuyente. Mi pregunta es: ¢cudl es el esfuer-
2o fiscal espaniol? Y preciso, entendiendo por esfuerzo fis-
cal la relacién entre la recaudacién por todos los concep-
tos coactivos «per capita» y los ingresos «per capita». Pri-
mera precision. Y la segunda: ¢cual seria esta relacion si
de los ingresos «per capita» dedujésemos aquellos tribu-
tos que universalmente se consideran no gravables, y que
convencionalmente yo situaria en aquel limite en que esta
la obligacién de declarar, es decir, deducir de esos ingre-

sos «per capita» 500.000 pesetas en el afio 1987, para ver
cual es la relacién respecto a los ingresos que paga cada
espanol?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario de Estado.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y PLANIFICACION ‘Fernandez Ordériez): Respecto a lo
que llama el sefior Diputado los ultimos datos, por su-
puesto, no alteran en absoluto las previsiones. '

En primer lugar, la estimacion de un respetable servi-
cio de estudios privado, respecto a que no se va a alcan-
zar el 3 por ciento, suele ser en estas fechas tipica y suele
ser normal que se produzca. Lo importante es ver qué su-
cede a fin de afio y veremos quién ha acertado en la pre-
vision. Evidentemente, yo creo que el Gobierno juega con
ventaja en la medida en que los datos los tiene antes que
los servicios de estudios privados, y a mi me parece muy
dificil que el PIB este afo esté muy lejos del 3 por ciento,
porque la demanda interna, insisto, si hay que variarla
en algun sentido, sefior Diputado, sobre las cifras que le
hemos ofrecido, es hacia el alza. Es decir, es muy dificil
ya justificar un consumo del 3,3 por ciento con los indi-
cadores que tenemos. Es muy dificil, es muy bajo. Es muy
dificil justificar una inversién del 7 por ciento cuando el
indice de disponibilidad de bienes de equipo esta crecien-
do al 12; cuando el consume de cemento esta creciendo
al 12, Es decir, probablemente la inversién sea mucho ma-
yor también. La demanda interna es probable que se
cierre de una forma notablemente mayor. ; Habria que au-
mentar la tasa del PIB por ello y pensar que este afo va-
mos a crecer por encima del 3 por ciento? Yo creo que no,
porque probablemente las exportaciones estén proximas
a cero y, por tanto, la aportacion negativa del sector ex-
terior esté entre el 0,9 y el 1 por ciento. Por tanto, no hay
ninguna razén para variar las previsiones y yo creo que
se equivocan aquellos que dicen que el PIB va a crecer
este aiio el 2,5 por ciento.

En cuanto a los precios, ya ha oido usted mi explica-
cion. Yo creo que la inflacién subyacente en la economia
espanola va muy bien. Estamos en el 7,5 por ciento, que
es una tasa excelente de no alimentacién; supone haber
alcanzado el objetivo antes de haber llegado diciembre.
Tenemos un problema muy serio y grave de precios de
productos alimenticios. ‘

En definitiva, el Gobierno —ya lo anuncié el viernes pa-
sado— va a tomar medidas en el sentido en que ha toma-
do todas las medidas de aumentar oferta, liberalizar, et-
cétera, y es previsible que tengan efecto rapidamente. Si
lo tienen en tres meses, llegaremos al objetivo; si no lo tie-
nen en tres meses, llegaremos al objetivo algo mas tarde,
pero obviamente lo importante y lo decisivo es que la in-
flacion no alimenticia estd en muy buena situacién. Re-
pase usted los crecimientos de todos los «items» de sep-
tiembre en relacién a septiembre del 1985; estan practi-
camente a la mitad, todos. En cada uno de los grupos esta
creciendo la inflacién a la mitad y el afio pasado acaba-
mos con el 8 por ciento. Por tanto, estamos con crecimien-
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tos muy bajos, con problemas muy serios en productos
alimenticios.

La cifra de paro tampoco debe hacer cambiar las pre-
visiones que tenemos sabre el empleo. A pesar del impor-
tante aumento de paro en septiembre, usted sabe que por
primera vez en muchos anos el paro acumulado ene-
ro/septiembre todavia es negativo.

Debemos irnos acostumbrando a algo que es evidente,
y es que la mejora espectacular e importantisima en el
empleo no va a verse refrendada por una mejora paralela
en el paro, porque numerosas mujeres, numerosa pobla-
cién femenina, se va a incorporar al mercado de trabajo,
y ya es hora de decir que eso es positivo. En definitiva, la
incorporacién de la mujer al trabajo es un signo de bie-
nestar y no un signo negativo que signifique falta de
bienestar.

En cuanto a si el afno que viene va a crecer el 3,5 y si
crece por debajo qué problema habra. Usted lo ha sena-
lado —yo creo— correctisimamente. Evidentemente, los
calculos no serian los mismos. ¢Y qué sucede, sefor
Diputado, si en vez del 3,5 es el 4? Seria al revés; es de-
cir, nos hubiéramos excedido. El 3,5 es una estimacion
. central y podemos encontrarnos con que se crece algo por
debajo o algo por encima. Si se crece algo por debajo us-
ted tendra razon, Si se crece algo por encima la habra per-
dido notablemente.

¢Se puede concertar la inflacién? Se puede ‘concertar
un objetivo de inflacion razonablemente si, como hemos
hecho, significa suprimir en dos anos el diferencial de in-
flacion con el Mercado Comun. A mi me parece que el
acuerdo conseguido con CEOE y UGT, desde el punto de
vista de fijar objetivos de inflacién del 5 por ciento en
1987 y del 3 por ciento en 1988, es un gran acuerdo. Este
ano cerraremos la inflacién con un 8 por ciento y los pai-
ses europeos con un 2 por ciento. Usted sabe que el afo
que viene la inflacién de los paises europeos subira al 3
o al 3 y pico por ciento, y ahi se mentendran las previsio-
nes que tenemos hacia el afno 1988 porque pierden el efec-
to de la disminucién de precios del petréleo. Significa que
este afio el diferencial con los paises europeos puede es-
tar en 6 puntos, que el afno que viene puede estar en 2 y
en 1988 en cero. Bajar en 24 meses un diferencial de 6
puntos, debido a la introduccion del IVA y al no traslado
de precios de productos petroliferos, me parece algo ab-
solutamente positivo desde el sillén que ocupo. Me pare-
ce muy razonable, muy bueno para una economia como
la espanola.

En cuanto al tema de la inversién publica, usted dice
que decrece si se quita lo de la CEE y lo del AES.No lo
quite, serior Diputado, porque estamos en la CEE y van a
venir fondos del Mercado Comun que se van a utilizar
para invertir. Por tanto, no veo la razén por la cual hay
que quitarlo. No lo quite y tendra resuelto el problema.

El problema de la negociaciéon con Comunidades Auté-
nomas. Como usted sabe, es competencia del otro Secre-
tario de Estado, pero creo que el Presupuesto esta clara-
mente explicado que esta hecho con una hipétesis que lle-
ga precisamente a que el déficit en términos del PIB no
sea del 4 por ciento, sino del 3,7. El déficit, obviamente,

serd resultado de esa negociacion y es probable que aca-
be en torno al 4 por ciento. Creo que el esquema de la po-
litica a medio plazo me impediria hablar de ella en el
marco tan estrecho de unos minutos aunque, por supues-
to, estaria encantado de hacerlo. '

Por tanto, paso a contestar las dos breves y técnicas pre-
guntas del sefior Garcia-Margallo. La primera es: ¢ Debe-
riamos tener los datos de ingresos coactivos de todas las
Administraciones publicas para 1987? Yo creo que ha
quedado perfectamente explicada por mi colega. No se
pueden tener a la hora de presentar el Presupuesto, por-
que no tenemos los presupuestos preventivos de las Co-
munidades Auténomas. Eso probablemente se podra ha-
cer —y yo creo que ge podria pedir que se hiciera— uno
o dos meses después del 1 de enero del afio 1987. Es de-
cir, es un ejercicio que a mi me parece razonable, intere-
sante e importante porque, evidentemente, lo que juega
para la economia nacional es el conjunto de los ingresos.
Pero eso no lo puede hacer el Gobierno el 30 de septiem-
bre, cuando entrega los Presupuestos, y usted lo sabe.

En cuanto al esfuerzo fiscal, no me parece una variable
relevante. Me parece mucho mas relevante la variable de
presion fiscal general y presion individual, que son las que
utilizamos en la presentacion de los Presupuestos.

El scior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Secre-
tario de Estado. .

Ha pedido también la comparecencia del sefior Secre-
tario de Estado de Economia y Planificacion la Agrupa-
cién de Izquierda Unida. Perdéneme, sefior Diputado,
pero he de reiterar que, por favor, se cifia a cinco minu-
tos. Le agradezco anticipadamente la atencién que nos va
a dispensar.

El senor TAMANES GOMEZ: Querria hacer una pre-
gunta al senor Secretario de Estado mas que sobre una
presencia, sobre una ausencia en el Presupuesto.

Como se recordaba el otro dia en el debate sobre paro
y economia sumergida, el Partido Socialista Obrero Es-
pariol en su programa electoral de las ultimas elecciones
contenia, entre otras, la promesa de crear el Consejo al
que se refiere al articulo 131.2 de la Constitucion. Toda-
via —como decia antes— no he terminado de ver a fondo
el Presupuesto, pero me parece que este Consejo no est
incluido entre los 6rganos que se crean en el préximo ejer-
cicio econémico. Yo me pregunto, sefior Secretario de Es-
tado, si realmente lo que se est4 haciendo aquf es, como
corresponde al titulo de su cargo, planificacién, o si en
realidad son unas previsiones econdémicas en linea con lo
que podrian llamar los anglosajones «quidepost» o senci-
llamente unas previsiones del tipo de la OCDE, que es la
escuela de la que se ha nutrido una gran parte del grupo
que creo que trabaja con usted.

A mf me parece que en un pafs donde hay un Plan Elec-
tronico e Informaético Nacional precisamente para hacer
posible la seguridad, la reduccién de la incertidumbre
—porque eso es planificar— de las grandes empresas mul-
tinacionales electronicas; en un pafs donde hay un plan
de dotaciones de ocho aﬂosvparé las Fuerzas Armadas con
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previsiones de tipo de interés, de tipo de cambio, con ajus-
tes continuos, etcétera, para garantizar unas inversiones;
en un pais donde hay toda una serie de Planes Energéti-
cos, los PEN, que se van revisando periédicamente y que
reducen la incertidumbre en el sector energético, sin em-
bargo, en los aspectos generales, en lo que es el comun
del interés de los mortales, porque lo uno se puede con-
siderar que es un grupo de presion electronico, lo otro es
un grupo de poder que son las Fuerzas Armadas, lo otro
es un monopolio eléctrico mas o menos maquillado, no
existe un plan de caracter general ni siquiera lejanamen-
te combinado con el mercado. Y no es que nosotros sea-

mos muy partidiarios de una planificacion a ultranza, ni

mucho menos, pero nos parece que hay que tener conti-
nuamente unas previsiones, un flujo de previsiones, de
discusiones, y que no consista en convocar periédicamen-
te a la Moncloa, al sindicato tal o a la patronal cual, sino
que sea un flujo continuo que corresponda con el titulo
de su cargo, es decir, Secretaria de Estado de Economia
y Planificacion. Este titulo se puso después de las eleccio-
nes de 1982 y la verdad es que, a pesar de que no hay pla-
nificacién, sigue manteniéndose. Pedimos un poco de co-
herencia o que se cree el Consejo que figura en el articulo
131.2 de la Constitucién, que a mi me gusta muy poco que
se llame «Consejo Econdmico y Social», porque alli lo que
se prevé es un horizonte de planificacién con las Comu-
nidades Auténomas, con los trabajadores y con los em-
presarios. . '

¢Por qué esta ausencia, a pesar de estar en el progra-
ma? ¢Para cuando? Naturalmente, con esta falta de un
marco general de planificacién, nos encontramos con que
en el Informe Econémico y Financiero, cuando se llega a
las previsiones macroeconémicas de 1986-1987 se dice:
Economia esparfiola, IPC, saldo de la balanza por cuenta
corriente y déficit de Administraciones publicas. Paises
industriales: Producto interior bruto, importacion, pre-
-cios de consumo, tasa de paro, precios internacionales, et-
cétera. ¢Por qué en las previsiones sobre economia espa-
fiola no se incluyen referencias a la evolucion de la po-
blacion —no me refiero solamente a la poblacién activa—,
a las tasas de paro? ¢Es que vamos a asumir ¢como pro-
pias las previsiones de crecimiento en los paises indus-
triales de la.tasa de paro de un 2,9 por ciento en el ano
19872 Eso, con una poblacién activa de aproximadamen-
te 13,5 millones de personas, son 400.000 personas. No lo
podemos asumir. Entonces, ¢por qué se pone ahi? ¢Como
un contexto global? ;Como una sensacion de penuria de

que no tenemos capacidad para hacer nuestras propias

previsiones sobre el empleo?

Me parece, sefor Secretario de Estado, que todo esto
tiene bastante que ver con lo que es el cargo de la Secre-
taria de Estado y que ademas esta muy ligado a lo que
debe ser dibujar un horizonte y reducir incertidumbres.
Porque ahora todos estamos relativamente alegres y con-
tentos de que las cosas vayan mejor que hace dos anos,
pero las previsiones sobre la economia norteamericana no
son precisamente halagieiias, sobre la economia britani-
ca son bastante malas y sobre la economia francesa son
de relativo estancamiento. Por lo tanto, el entorno exigi-

ria un poco mas de imaginacién para tener nuestras pro-
pias previsiones de lo que puede ser la economia espano-
la, que no digo que vaya a ser autosostenida e indepen-
diente —nadie pretende eso—, pero si un horizonte de pla-
nificacién que creo que en la Memoria del Presupuesto,
por asi decirlo, brilla todav{a por su ausencia, a pesar de
que ustedes hablaban hace cuatro anos y medio del plan
de cuatro afos, que luego lo redujeron a programa trie-
nal y luego se convirti6 en «libro amarillo». Y hoy es el
«libro amarillo». (Vamos a seguir con el «libro amarillo»
o hay un propésito desde la Secretaria de Estado de em-
pezar a cambiar esas cosas?
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiehe la palabra el sefior Se-
cretario de Estado.

El seior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y PLANIFICACION (Fernandez Ordonez): En relacion al
Consejo Econémico y Social, previsto en el articulo 131.2,
el sefior Diputado sabe que la Constitucién dice «podra».
Por tanto, no es un mandato constitucional, sino es algo
que un Gobierno puede hacer o no hacer. Y, en este mo-
mento, el Gobierno tiene estudiada la experiencia de to-
dos los consejos econémicos y sociales que existen en Eu-
ropa y tiene una opinién bastante negativa respecto a lo
que ha sido esa experiencia en la mayoria de los paises.

Por lo tanto, lo que va a tener es buen cuidado de no
crear un organismo que no sirva para nada, porque eso
es malo. Es importante crear un organismo que sirva para
algo; no crear una burocracia, como existe en muchos pai-
ses —y me parece que no es ocasién de senalar ahora en
cuales, usted los conoce tan bien como yo— que no sirve
absolutamente para nada. Hay que crear organismos que
si sirvan para algo y el Gobierno si cree que una plata-
forma permanente de dialogo entre organizaciones patro-
nales y sindicales es positiva. Y en ese sentido esta traba-
jando. En ese sentido esta estudiando la constitucién de
un Consejo donde estén los sindicatos y los empresarios
y que puede ser algo muy distinto de esos macroconsejos
que existen en otros paises inutiles. Este puede ser util y,
por tanto, puede tener un valor importante a la hora de
acompanar la politica econémica. En eso si estamos de
acuerdo y estamos trabajando en ello, y ya en el propio
Acuerdo Economico y Social se hablo por las partes de la
constitucion de este posible Consejo.

Usted ha seitalado —y me parece bien— que, evidente-
mente, en este pais se programa, y ha senalado el Progra-
ma Electrdnico, el Plan de Dotaciones de Fuerzas Arma-
das, el Plan Energético Nacional; se ha olvidado el de Vi-
vienda, que es un Plan interesante; se ha olvidado del ICO;
se ha olvidado del Programa de Inversiones Publicas. Hay
muchos programas que se estan haciendo coherentes jus-
tamente ahora, por primera vez, porque todos estos orga-
nismos planificaban antes relativamente —el ICO no—,
pero, por ejemplo, el INI si y planificaban con PIB distin-
tos, con perspectivas de crecimientos distintas, con pers-
pectivas de inflacién distintas. En este momento todos es-
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tos planes son homogéneos, siguiendo las directrices de
lo que usted llama el «libro amarillo».

Ese «libro amarillo» va a seguir repitiéndose. Yo no sé
el color, pero pensamos que la planificacion tiene que ser
deslizante y volveremos a traer, a repartir a esta Cdmara
y a todo el conjunto del pais el programa econémico a me-
dio plazo.

Quizas sea porque no estuvo usted en la altima legisla-
tura y, por tanto, no ha conocido nuestra técnica; el pro-
grama economico a medio plazo se elabora en el seno de
la Administracion, se utiliza para la elaboracion del Pre-
supuesto y se publica sistematicamente desde el primer
ano, aproximadamente, unos veinte o treinta dias después
del Presupuesto, porque es evidente que hay que incorpo-
rar todos los matices y todos los pequeiios cambios que
hayan obligado a hacer el Presupuesto. Pero volveremos
a sacar en los proximos dias, probablemente antes de que
acabe el mes, y ustedes dispondran de no sé si amarillo,
pero del libro con el horizonte, en este caso, hasta el 90,
y asi haremos con todas las previsiones que se hacen en
este momento.

Por tanto, vamos a disponerlo. Yo coincido con usted
en que las previsiones internacionales son malas, a dife-
rencia de otras del pasado. Asi como las previsiones eco-
némicas espaiiolas son razonablemente positivas, el en-
torno internacional ‘no va a ser tan positivo.

En ese programa no sacamos cifras de empleo; no las
sacamos ya desde el segundo, como usted sabe. En el se-
gundo programa sacamos un cuadro donde estaba el PIB
y la productividad en funcion de eso, con un cuadro de do-
ble entrada, las posibilidades de crecimiento de empleo;
porque es evidente que eso es lo que va a suceder «a pos-
teriori», por decirlo de alguna forma. Si los precios del
afo que viene estan en un 5 por ciento, si el excedente no
aumenta y se mantiene simplemente v el PIB crece un 3,5
por ciento, usted ve que el crecimiento de salarios reales
y de empleo puede llegar a cubrir el 3,5 por ciento. Es de-
cir, que el empleo puede crecer, desde el cero o desde el
menos algo, si los salarios reales aumentaran de una for-
ma disparatada hasta el 3,5 por ciento, si los salarios rea-
les, digamos, se contuvieran en una cifra similar.

¢Qué es lo probable y qué es lo que igualmente puede
suceder? Algo parecido a lo de este ano. Es decir, que haya
un débil incremento de los salarios reales y un incremen-
to importante en la generacién de empleo.

El seior TAMAMES GOMEZ: Seror Presidente, pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE: No hay mas preguntas. ¢(De
qué se trata?

El sefior TAMAMES GOMEZ: Aclarar al sefior Secre-
tario de Estado y a la Comisién, como es légico, una serie
de cuestiones muy puntuales sobre lo que acaba de decir
el sefor Secretario de Estado, porque si no van a quedar
como el punto final de un tema que yo creo que no lo ha
dejado con el punto seiialado.

El sefior PRESIDENTE: Senior Tamames, la sesion es
comparecencias para preguntas y respuestas, no para
aclaraciones de este tipo, sino preguntas y respuestas. Ha
formulado las preguntas y se le ha contestado. Se ha
terminado.

El sefior TAMAMES GOMEZ: Si, serior Presidente, lo
que pasa es que las contestaciones, como es el segundo
turno del sedor Secretario de Estado, da una respuesta
que parece definitiva v no lo es. No me ha acabado de
contestar,

El seior PRESIDENTE: Este es otro tema. Si no le ha
acabado de contestar, formule y especifique en concreto
en qué no le ha contestado. Pero cinase a esto, por favor,
senor Tamames.

El senor TAMAMES GOMEZ: Si, senor Presidente.
Realmente, el tema de que no esta en el Presupuesto y
que les parece malo, a mi me parece que no es una con-
testacion adecuada. Mi pregunta complementaria seria,
si les parece malo el Consejo Econémico y Social, como
ustedes lo llaman ¢por qué lo ponen en el programa elec-
toral del PSOE? Primer punto.

En segundo lugar, usted dice que se ha previsto crear
un consejo de sindicatos v empresarios, etcétera. En el
AES también se habia previsto y, sin embargo, no se ha
‘creado ni el consejo de asesores del Presidente, como se
le llamaba vulgarmente.

En tercer lugar, senor Secretario de Estado, y con la be-
nevolencia del Presidente, se me han olvidado los otros
planes. Yo le podria haber citado el de fomento de culti-
vo del tabaco, la expansién del algodon v el ovino de en-
gorde. O sea, que no se me han olvidado. Lo que pasa es
que he citado algunos.

Pero es bastante desgracia que esté casi todo planifica-
do menos los intereses generales del pais y en eso este-
mos a la coyuntura; que va bien la coyuntura, la planifi-
cacion es buena; que no va bien la coyuntura, la planifi-
cacion se retira. (El senor Garcia-Margallo y Marfil pide
la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Un momento, senor Secreta-
rio de Estado.
Sefor Garcia-Margallo, ¢cual es la cuestion?

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Senor Pre-
sidente, yo no voy a formular ninguna pregunta nueva.

El seior PRESIDENTE: Las preguntas se han ter-
minado.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Exacta-
mente. Simplemente voy a precisar si voy a obtener con-
testacion o no a las dos preguntas que he planteado.

He planteado —y estoy hablando con el Secretario de
Estado y Planificacion y, por tanto, no me atengo al con-
tenido normativo— quién aprueba o deja de aprobar de-
terminados tributos y si puedo contar en un plazo breve
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con una prevision sobre lo que significa la presion fiscal
total de todas las Administraciones publicas respecto al
PIB. Insisto en que eso es competencia de la Secretaria
de Planificacion. La estimacion puede ser tan correcta o
tan incorrecta como la que el Secretario de Estado ha for-
mulado sobre la evolucion del consumo privado, deman-
da interna, ctcdtera.

Si la Secretaria de Estado no esta en condiciones de ha-
cer esa estimacion, si quisiera saber esa presion fiscal, to-
tal, de todas las Administraciones publicas, a 31 de di-
ciembre de 1986. Han pasado va mas de diez meses del
plazo prudencial que el sefior Secretario de Estado esti-
ma para ese tema. Lo que quiero saber es si se me va a
contestar 0 no se me va a contestar. Y si s¢ me va a con-
testar oralmente 0 no se me va a contestar oralmente.

Respecto a la segunda pregunta, se me ha dicho que no
era relevante [o que vo preguntaba sobre esfuerzo fiscal
v esfuerzo fiscal individual. Siento no compariir la tesis
del Secretario de Estado. Para mi si es relevante v quiero
saber si voy a tener también contestacion o no sobre los
términos de esfuerzo fiscal en los términos en que los he
planteado. Es decir, relacion de la presion tributaria «per
capita» respecto a la renta «per capita», a); v b) deducien-
do de la renta «per capita» lo que vo considero que son
ingresos no gravables, medido como el limite para la obli-
gacion de tributar.

Lo que pregunto es si voy a tener contestacion o no; no
si al sefor Secretario de Estado le parece o no relevante
mi pregunta.

El senor PRESIDENTE: Senor Secretario de Estado,
conteste en dos minutos, por favor.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y PLANIFICACION (Fernandez Ordéniez): Respecto a lo
que pregunta el sefor Garcia-Margallo, creo simplemen-
te que ha pasado su turno, que su pregunta es al respon-
sable de la relacion con coordinacién de Administracio-
nes Territoriales.

El senor GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Prevision,
senor Secretario de Estado, es lo que he preguntado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y PLANIFICACION (Fernandez Ordofez): No me venga
con lo que decia el General De Gaulle al Comisario de Pla-
nificacion, vamos a hablar de sus temas, es decir, de todo,
porque, evidentemente, la planificacion es todo. No. Mire
usted, hay, digamos, una diferencia competencial v, evi-
dentemente, la planificacion v la prevision puede cubrir
todo, desde la justicia hasta la educacion, absolutamente
todo. Pero tenemos...

El senior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Yo no lo he
preguntado por la justicia.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
Y PLANIFICACION (Fernandez Ordonez): No, pero me
esta usted preguntando por la relacion v por la posibili-

dad —v repito su pregunta, que se ha repetido tres ve-
ces—, de integrar la presion fiscal de otras Administra-
ciones publicas. Le estoy dando dos respuestas, una que
no se puede hacer al presentar el Presupuesto, v ¢sta si se
la puedo decir vo. Dos, que pregunte usted a la Secreta-
ria de Estado de Hacienda, que es la que mantiene las re-
laciones con las Administraciones territoriales, cuando es
capaz de presentar esa prevision, pero muy «a posterio-
ri». Por lo tanto, creo que le he dado respuesta cumplida.

A la segunda pregunta se la dov también. Me parece
que no es relevante. ¢A usted le parece relevante? A mi
me parece que no es relevante el esfuerzo fiscal. Me pare-
ce mucho mas relevante la presion fiscal individual v la
presion fiscal global. Por tanto, son las variables que va-
mos a utilizar en la presentacion del Presupuesto. Si a us-
ted le parece relevante, utilicela.

En cuanto a la respuesta al senor Tamames, en el pro-
grama del Partido Socialista esta la constitucion de un
consejo, pero no dice como. Yo lo que he tratado es de dar-
le una informacion adicional, de decirle que ¢n este mo-
mento el Gobierno, v no sé si cambiara, piensa que ese
consejo, del tipo del que usted plantea por ejemplo, no sir-
ve para nada. Es un organismo burocratico absolutamen-
te inatil que aumenta el gasto publico v que no sirve en
absoluto para hacer politica econdémica. Sin embargo, si
hay otro tipo de consejos econémicos v sociales, llamese-
les como se les llame, que si son 1tiles. Lo importante es
hacer algo 1til v no algo inuatil, que tenga una burocra-
cia, un secretario general, un presidente, etcétera, y que
no valga para nada. (Requiere su tiempo conseguir algo
util?, Probablemente, pero estoy convencido de que, al fi-
nal, tendremos ese consejo util para politica econdmica.
Le estov senalando las lineas en las que estamos estudian-
do, que son las lineas de plataforma permanente de sin-
dicatos v patronales, para que las conversaciones no sean
como usted decia, esporadicas o espasmodicas, sino per-
manentes, v eso si s Util, pero otra serie de cosas, que
son residuos o bien de corporativismos o bien de plantea-
mientos de que la economia no funciona a través del mer-
cado, sino a través del decreto, eso es lo que no esta en
los planes del Gobierno, ’

Finalmente usted ha hecho algo que no es una pregun-
ta, porque dice: No se tienen en cuenta los intereses ge-
nerales, o no se planifican los intereses generales del pais.
Creo que deberia precisar, porque si hay algo evidente que
se ha hecho en estos cuatro anos es introducir el medio
plazo en la politica cconomica espanola. ¢Como lo hemos
hecho? Usted lo ha visto. En ese momento recogimos una
politica economica que miraba a dos dias adelante, pro-
bablemente por la situacion dramatica en la dque se en-
contraba, v en este momento, va no solo la politica eco-

+nomica, sino los propios agentes economicos estan pen-
sando en el medio plazo. Mire usted, senor Tamames, en
los mercados financieros, la renta fija busca plazos lar-
gos. Cuando llegamos era todo lo contrario, lo que se que-
rian eran plazos limitadisimos. ¢ Por qué? Porque el hori-
zonte econdémico se esta viendo desde gue se ha introdu-
cido una politica econémica a medio plazo. ¢Los instru-
mentos? Los que hemos utilizado.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Secre-
tario de Estado, por su comparecencia.

El seiior ROVIRA TARAZONA: Seior Presidente, para
una cuestion de orden, si me permite, mientras se sienta
el Secretario de Estado, y es que aunque nos aconsejan
que nos olvidemos de la alimentacién, seria bueno fijar
una hora tope, porque son las doce, segun el programa, y
las dos menos cuarto, segtin la hora real. ¢Podria decir-
nos el plan de esta manana?

El seior PRESIDENTE: Con sumo agrado y no menos
gusto y, sobre todo, gran satisfaccion hablando de la
comida.

Esta previsto que, contando con la colaboracion de
SS. SS., empezando por la que efectua el planteamiento
de la cuestion de orden, sera posible atender atn esta ma-
fiana, en el supuesto de que estemos en la manana, la in-
tervencion del Secretario de Estado de Comercio, del Se-
cretario General de Hacienda y del Interventor General
de la Administracién del Estado. Y ahi «fine».

— DEL SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO (De
Velasco Rami)

El sefior PRESIDENTE: Han solicitado la comparecen-
cia del sefior Secretario de Estado de Comercio el Grupo
Parlamentario de Coalicién Popular, el Grupo Parlamen-
tario CDS y la Agrupacion PDP.

Por Coalicién Popular, tiene la palabra la seiora Ya-
bar, por cuatro minutos.

La sefiora YABAR STERLING: Cada vez un poco me-
nos, senor Presidente. Hablaré cada vez mas deprisa.

El sefior PRESIDENTE: Es que luego hay reclamacio-
nes a efectos fisiologicos.

La sefiora YABAR STERLING: Con toda la brevedad
de la que pueda ser capaz.

Senfior Secretario de Estado, en 1986 el superavit por
cuenta corriente de la balanza de pagos parece ser que
puede ascender a los 6.000 millones de ddlares, en 1985
se situé mas o menos en cuatro mil, y esto esta produ-
ciendo una importante acumulacion de reservas que dan
lugar a una apreciacidn de la peseta, sobre todo si se mide
en tipo de cambio efectivo real, es decir, si se descuenta
por el indice de precios al consumo, por ejemplo, en Es-
parnia, lo cual esta perjudicando notablemente a las expor-
taciones espanolas. Las exportaciones espanolas parece

ser que estan cayendo en torno a una tasa del 4 por cien-*

to al ano, y verdaderamente me preocupa qué puede
ocurrir y qué efectos esperan ustedes desde la Secretaria
de Estado de Comercio... (Rumores.) Rogaria un poquito
de silencio porque me despistan del tema.

El sefior PRESIDENTE: Por favor, ruego a SS.SS.
silencio.

La sefiora YABAR STERLING: ¢ Qué efectos desde su
Secretaria de Estado de Comercio sobre importaciones y
exportaciones, y, por tanto, qué evolucién tienen prevista
en estas dos grandes e importantes macrovariables de una
apreciacién del tipo de cambio efectivo real de la peseta?

Segunda pregunta. ¢Cémo espera el Secretario de Es-
tado, desde su puesto, incrementar la competitividad de
los productos espafoles, para tratar de corregir esa ten-
dencia negativa de evolucion de las exportaciones? ¢ Qué
recomendaciones ha hecho el sefior Secretario de Estado
de Comercio para elevar la competitividad de estas ex-
portaciones espanolas, de los productos espaioles en el
extranjero, si seguimos gravando nuestros productos con
las cotizaciones sociales empresariales al mismo nivel que
las teniamos gravadas el afo anterior? Porque si obser-
vamos el Presupuesto, la pequenisima reduccion de las co-
tizaciones sociales, concretamente las que se destinan a
nutrir de Fondos al Instituto Nacional de Empleo, no re-
ducen la carga sobre los empresarios, porque lo tinico que
se produce es un ajuste contable en el propio presupues-
to, pero los empresarios siguen pagando esas cotizaciones
sociales.

Por ultimo, senor Secretario de Estado, le pregunto,
¢qué se espera hacer para elevar las exportaciones de pro-
ductos agricolas y cdmo se espera, también, eliminar el
trato arancelario discriminatorio de los productos horto-
fruticolas esparnoles, que estan perjudicados notablemen-
te por la preferencia v por las ventajas que tienen actual-
mente los productos procedentes de paises mediterra-
neos? Nada mas, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Se-
cretario de Estado, por cuatro o cinco minutos, si es
posible.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO
(De Velasco Rami): Muchas gracias, senor Presidente. Voy
a ceiiirme estrictamente a los requerimientos, dado lo
avanzado de la hora.

En relacion con la primera observacion de la Diputada
Yabar, nuestras previsiones son, para 1986, un superavit
por cuenta corriente no tan alto de 6.000 millones de do-
lares. Seguramente usted esta tomando Caja. Nosotros to-
mamos Balanza de pagos en término de transacciones,
que es distinto, y normalmente son previsiones inferiores.
Son aproximadamente mil, 1.200 millones de dolares. En
cualquier caso la previsién de superavit por cuenta
corriente para fin de afo es del orden de unos 4.500 6
5.000 millones de délares. Supone, aproximadamente, en-
tre el 2,5 y el 3 por ciento del PIB. Es una situacién real-
mente paradéjica. Una de las resultantes es precisamente
lo que sefalaba usted acertadamente: la tendencia hacia
la apreciacién del tipo de cambio de la peseta especial-
mente, tanto en término efectivo como en términos reales.

Eso dificulta la competitividad en nuestra exportacion,
es perfectamente cierto, especialmente en la que va a
aquellas zonas en que la exportacion esta denominada en
délares, en Estados Unidos v otra serie de paises. Pero hay
que tener en cuenta que, aproximadamente, sélo un 30
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por ciento de nuestra exportacion estd denominada en
délares.

Con respecto a la evolucion de la peseta en relacion con
el ECU, la situacion es completamente distinta en lo que
va de afo con respecto a lo que ha sido el délar. En este
caso la competitividad de nuestra exportacién ha sido me-
nos perjudicada. Eso en lo que se refiere al tipo de cam-
bio efectivo. Ahora bien, ponderandolo efectivamente por
cualquier indicador, pero normalmente se hace inapro-
piadamente por el indice de precios al consumo, que es
una aproximacion suficientemente valida, la resultante es
que el tipo de cambio real, la evolucién del mismo nos co-
loca en situacion peor de lo que estdbamos hace meses, y
€so se esta empezando a notar en la exportacion espanola.

Efectivamente, las exportaciones estan creciendo —o
decreciendo mas exactamente— en estos momentos, en
términos reales, en una cifra del orden del 4 por ciento.
La importacién esta teniendo el mismo comportamiento,
pero hay que distinguir entre importacion energética y no
energética. Las previsiones ya las ha sefialado el Secreta-
rio de Estado de Economia y Planificacion y esperamos
que al final de ano la contribucion del sector exterior, in-
cluido exportaciones de bienes y servicios, sea negativa al
PIB del orden, aproximadamente de un punto porcentual.

Competitividad de las exportaciones. Sin duda es un
tema fundamental al que creo que se le dedica y se le va
a dedicar una atencion prioritaria. Pero creo que hay que
distinguir dos cosas, en mi opinion, perfectamente dife-
rentes. Una cosa es la politica econémica general, quc es
la base. El tratar de obtener una economia competitiva
es la mejor base, es una condicién necesaria, aunque no
suficiente, para exportar, pero sin tener una economia
competitiva, la exportacion, al fin y al cabo, seria poner
recursos en una via sin salida. En este supuesto, el redu-
cir paulatinamente el diferencial de inflacion es un tema
absolutamente fundamental. En mi opinién la tendencia
de la peseta, especialmente con respecto al délar, va a ser
de apreciacion de la peseta o, mas exactamente, deprecia-
cién del dolar con respecto a la peseta y, entonces, como
no cabe pensar razonablemente en una situacion de la pe-
seta distinta de la que ha tenido hasta este momento, el
esfuerzo debe ser fundamentalmente interno, con medi-
das, primero, de politica econémica que busquen reducir
el diferencial de inflacion. En este sentido, la evolucion
del indice de precios al consumo en el pasado mes de sep-
tiembre la considero realmente catastrofica y con efectos
que pueden ser perjudiciales para los objetivos de fin de
afno y también para la competitividad de la economia es-
pariola. Repito, el primer esfuerzo de competitividad debe
hacerse en el frente interno, en la politica econémica ge-
neral. Y sobre esta politica econémica general attia la po-
litica mas directamente de competencia de mi Departa-
mento, que es-la politica de promocion y fomento de la
exportacion. En este caso yo creo que lo que debe hacerse
es tratar de trasvasar al sector exportador mayores recur-
sos de los que ha tenido hasta el momento, tanto al sec-
tor publico como al sector privado.

Estudios preliminares nuestros, todavia sujetos a con-
trastacion, nos indican que en los tltimos meses se esta

produciendo un trasvase de recursos desde los sectores
que comercializan bienes, que exportan bienes, hacia el
sector servicios. De confirmarse esto, puede ser perjudi-
cial para la economia espaiiola, lo cual exige entonces rec-
tificar y dedicar mayores recursos —tanto del sector pri-
vado como del sector publico— a esta labor de promo-
cion y fomento de la exportacion espanola que, repito, ac-
taa sobre la base de una politica econdmica que busca si-

“tuar una economia competitiva, una economfa con una in-

flacion similar a la de nuestros competidores. En este sen-
tido la propuesta o el comentario que hacia la sefiora Ya-
bar merece toda consideracién. Es decir, tratar de redu-
cir el peso de la Seguridad Social no sélo sobre la empre-
sa exportadora, sino sobre la empresa en general, lo cual
redundard en beneficio, previsiblemente, de la empresa
que exporta.

Finalmente, sobre las exportaciones agricolas he de de-
cir que suponen, aproximadamente, un 15 o un 16 por
ciento de nuestra exportacién total. Se estan comportan-
do de manera satisfactoria en el Mercado Comun, que es
el que recibe, aproximadamente, un 90 o un 95 por cien-
to de nuestra exportacion. Efectivamente hay que recono-
cer —y eso queda perfectamente claro— que siguen exis-
tiendo trabas, incluso, en algunos casos, superiores a las
que existian antes de la adhesion al Mercado Comun,
como es el llamado MCI, Mecanismo Complementario de
Intercambios, que esta produciendo problemas en algin
sector como en el de la patata temprana. Pero aparte de
€s0, yo creo que, en general, las exportaciones agricolas
se han comportado satisfactoriamente.

En relacion con el tema concreto de la discriminacion
del trato arancelario con los paises terceros del Mediterra-
neo, con los PTM, es un tema recogido en el Acta de Ad-
hesion. Efectivamente, la discriminaciéon arancelaria si-
gue subsistiendo, pero en mi opinidn, y en opiniones mas
autorizadas que la mia, el tema fundamental no es el de
la discriminacion arancelaria, sino el de otros frentes,
como pueden ser los precios de referencia, contingentes,
etcétera.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
CDS, el seior Abril tiene la palabra por cuatro minutos.

El sefior ABRIL MARTORELL: Espero no consumir-
los. Sefor Secretario de Estado, primera pregunta: ¢Ha
dispuesto usted de informacién suficiente de otros gran-
des paises del Mercado Comun en cuanto al conjunto de
fondos y créditos afectos a las funciones analogas a las
que usted desempena?

Segunda. A tenor de esas informaciones, ¢se han podi-
do efectuar comparaciones validas y cuales serian esas
condicionies para nuestras necesidades presupuestarias?

Tenia otras dos preguntas que, a tenor de la interven-
cion anterior, transformo en una sola, porque ya con la
pregunta de la sefiora Yabar han sido contestadas. La pre-
gunta primera era si coinciden las apreciaciones apareci-
das en los medios de comunicacién, preocupados por la
negativa evolucion de nuestra Balanza comercial, Merca-
do Comuin, etcétera, y la otra cuestion era la valoracion
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del efecto en los resultados de la politica econémica en
cuanto al diferencial de inflacion, etcétera. Estas dos cues-
tiones, como ya han sido apreciadas v valoradas, a la luz
de esas apreciaciones y valoraciones, que quiza no han po-
dido llegar a tiempo para ser incluidas en el Presupuesto,
viene mi pregunta: ;No considera el sefior Secretario de
Estado que seria oportuno incrementar los fondos desti-
nados al fomento a la exportaciéon o a actividades equi-
valentes?

El sefior PRESIDENTE: El senor Secretario de Estado
tiene la palabra.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO
(De Velasco Rami): Efectivamente, disponemos de infor-
macion sobre los fondos dedicados a fomento v promo-
cion de exportaciones por los paises que forman nuestro
entorno, es decir, los paises de la OCDE, aunque muchas
veces es dificil obtener una informacion clara v precisa,
pero en cuanto a lo que se refiere a recursos utilizados di-
rectamente en fomento vy promocion de exportaciones si
disponemos de esa informacion.

En general todos los paises que tienen como centro de
su politica —yv practicamente todos los paises del mundo
lo tienen ya— esta labor del fomento v promocion de la
exportacion, suelen dedicar o tratan de dedicar a este ob-
jetivo hasta el 1 por ciento de sus ingresos por exporta-
ciones. Esto nos llevaria, en el caso espafol, por ejemplo
en el ano 1985 —si recuerdo bien, hablo de memoria—
con una exportacion de 4 billones de pesetas, a unos fon-
dos para el fomento v promocion de exportacion de unos
40.000 millones de pesctas, pero eso estrictamente ¢n los
dedicados a organismos similares o parecidos al que de-
pende de la Secretaria de Estado de Comercio, el Institu-
to Nacional de Fomento de la Exportacion. Es decir, el fo-
mento y promocion incluve otra serie de conceptos como
son fondos blandos de promocion y desarrollo que se uti-
lizan en la técnica de créditos mixtos, incluido también
el sistema oficial de crédito oficial a la exportacion, regu-
lado y armonizado en el consenso de la OCDE —como sin
duda conoce el serior Diputado— vy toda una serie de me-
didas. Entonces, para cstablecer una comparacion, la ci-
fra de 40.000 millones de pesetas, que podria ser un ob-
jetivo para la actuacion del Instituto Nacional de Fomen-
to a la Exportacion, esta bastante lejana, como podran
apreciar, de las cifras propuestas para 1987. A pesar de
ello yo quiero dejar sentado que las cifras de promocion
y fomento que utiliza el INFE para estos menesteres se
han tripiclado desde 1963, es decir, se ha hecho un esfuer-
zo muy importante, seguramente todavia insuficiente,
pero creo que ha sido un aporte sin duda muy valioso, por-
que creo que se han gestionado bien estos fondos, o se ha
tratado al menos, para el fomento v promocion de la ex-
portacion. Otra cosa es todo lo que dedique un pais di-
rectamente a la promocion de exportaciones. Nosotros te-
nemos hecha una estimacion correspondiente al ano 1985,
que incluiria créditos del fondo de avuda al desarrollo, v
debo senalar con satisfaccion que la dotacion del fondo
de ayuda al desarrollo para el ano que vienc aumenta sen-
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siblemente, con una cantidad de hasta 25.000 millones de
pesetas. Como digo, las estimaciones para 1985 del Cré-
dito Oficial a la Exportacion, componente de subvencion
implicita del mismo, admitido en la OCDE, componente
de subvencion implicita en la desgravacion fiscal a la ex-
portacion en 1985, fondo de ayuda al desarrollo, presu-
puesto del INFE, etcétera, tenemos una estimacién de fon-
dos utilizados directamente para estos menesteres en ese
afo de una cantidad aproximada de 250.000 millones de
pesetas.

Ahora bien, en 1986, como sin duda sabe el senor
Diputado, ha desaparecido el componente de subvencién
implicita en la desgravacion fiscal a la exportacion, que
suponia aproximadamente la mitad de esa cifra total de
250.000 millones de pesetas. Es decir, por ese concepto,
la exportacion, y especialmente determinados sectores
como ha sido el de productos siderargicos, ha sufrido un
quebranto importante. Y digo el de productos siderurgi-
cos porque, en el periodo enero-agosto, la exportacion es-
panola ha caido sobre el afio anterior en la misma fecha
en 165.000 millones de pesetas. De esos 165.000 millones
de pesetas corresponden —dicho quiza de una manera
primitiva, pero grafica— 90.000 millones de pesetas en
menor exportacion de productos siderargicos y 65.000 mi-
llones de pesetas en menor exportacion de productos pe-
troliferos refinados. Este ultimo concepto no porque haya
caido la cantidad, sino porque ha caido el precio. Esto
como respuesta a la pregunta del serior Diputado sobre si
efectivamente conocemos los fondos .que dedican otros
paises de la OCDE, aunque ya digo que muchas veces es
dificil conocerlo de manera nitida, al fomento y promo-
cion de la exportacién.

Finalmente, quiero hacer un pequeno comentario. Efec-
tivamente la balanza comercial con la Comunidad Eco-
nomica Europea, como ha senalado el sefnor Diputado de
pasada, ha empeorado su situacién. En los meses de mar-
zo-agosto del ano pasado teniamos un superavit de
aproximadamente unos 30 6 35.000 millones de pesetas,
y en el mismo periodo de este ano el superavit ha pasado
a ser un déficit de aproximadamente unos 150 6 160.000
millones de pesetas, y cito de memoria. Es decir, ha ha-
bido un empeoramiento perfectamente esperado y légico
de nuestra balanza comercial con la Comunidad Econo-
mica Europea. Debo senalar que ha aumentado la expor-
tacion. Ha sido la dnica area en que han aumentado nues-
tras exportaciones, en términos reales, aproximadamente
entre el 8 y el 10 por ciento. Para mi ese empeoramiento
de la balanza comercial con la Comunidad Economica
Europea no es alarmante todavia, y quiero insistir en el
término «todavia». Creo que seis meses es poco tiempo.
Es una situacion perfectamente normal de coyuntura eco-
nOmica interna que se esta reanimando y de un desarme
arancelario. Creo que si nos sirve como indicador a me-
dio y largo plazo, tambiénn nos deberia servir de aten-
cion hacia la conveniencia, en mi opinion, de dedicar ma-
vores recursos al sector que comercializa bienes, es decir,
al sector que exporta.

A su ultima pregunta sobre si los fondos asignados en
el presupuesto son los suficientes, retomando lo que de-
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cia mi colega de Economia y Planificacion le diria que to-
dos aspiramos a mas, todos queremos mas. Creo que en
lineas generales son aceptables. Si finalmente se produce
la aprobacion de una serie de medidas de un programa
de fomento y promocién de la exportacién, que quiere
examinar el Gobierno en préximas fechas, creo que eso
exigiria —y seria lo convenierite— una mayor dotacion de
fondos hacia la exportacion.

El seiior PRESIDENTE: Por la Agrupacion PDP, tiene
la palabra el sefior Ortiz, por cuatro minutos.

El seior ORTIZ GONZALEZ: Voy a intervenir por cua-
tro minutos dejandole un minuto a mi comparnero, sefior
Garcia-Margallo.

El sefior PRESIDENTE: Se entiende que dentro de los
cuatro minutos.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Si, sefnor Presidente, den-
tro de los cuatro minutos.

La primera pregunta al sefior Secretario de Estado, en
relaciéon con otra que ha hecho la senora Yabar, es: ¢cual
es finalmente la prevision de la Secretaria de Estado de
Comercio para importaciones y exportaciones para 1987?
El senor Secretario de Estado ha dado cumplida respues-
ta a cual es la marcha de las importaciones y exportacio-
nes en el corriente ano y cual puede ser una hipotesis de
trabajo al cierre de 1986, pero quiero saber si se siente
con fuerzas para decir cual es la prevision de importacio-
nes y exportaciones en colaboracion con los presupuestos
de 1987.

La segunda pregunta se refiere al sector siderurgico y
a la desgravacion fiscal. La pérdida de la desgravacion fis-
cal a la siderurgia no integral la ha dejado absolutamen-
te desprotegida. Es notorio que esta necesitada de ayuda,
por eso quisiera preguntarle al sefior Secretario de Esta-
do cudles son las previsiones de la Secretaria de Estado
al respecto.

La tercera pregunta se refiere a las medidas de fomen-
to a la exportacion. Conozco y tengo delante los progra-
mas 621-A y 622-A, del conjunto de programas del Minis-
terio de Economia y Comercio. Hay un amplio repertorio
de medidas y el senor Secretario de Estado ha aludido a
que tiene en cartera otra mas. Me gustaria saber si puede
adelantar algunas de estas medidas adicionales que no es-
tan contempladas en estos programas, a la vista de la
marcha, sin duda, desfavorable del conjunto de la balan-
za comercial.

La cuarta pregunta se refiere al reglamento de inver-
siones extranjeras, que se acaba de promulgar reciente-
mente. Dada la necesidad de mejorar la balanza de pagos
total —y consiguientemente potenciar ¢ incentivar las in-
versiones extranjeras en Espana—, ¢tiene prevista la Se-
cretaria de Estado alguna modificacién o anadido a este
reglamento de inversiones extranjeras para potenciarlas?

La quinta y ultima pregunta se refiere a Portugal. Se-
nor Secretario de Estado, es obvio que hay un agujero en
el Tratado de Adhesion con la Comunidad Econdmica Eu-

ropea. Este agujero se llama Portugal. A iravés de Portu-
gal, amparados con certificados de origen portugués, en-
tran muchos productos. No sé si es un fallo de negocia-
cion. De todas formas, sefior Secretario de- Estado, me
gustarfa saber qué se propone hacer la Secretaria de- Es-
tado para frenar este aluvién de entradas de productos

‘procedentes de Portugal amparados con certificado de

origen, pero cuyo origen verdadero es Hong Kong, Tai-
wan o Japon.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Gar-
cia-Margallo, por un minuto.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Quiero ha-
cerle dos preguntas muy breves al sefior Secretario de Es-
tado. Como se ha subrayado anteriormente, nuestros ci-
tricos sufren determinadas discriminaciones arancela-
rias; ya ha precisado el Secretario de Estado que hay un
precio de referencia y otro respecto a los paises mediterra-
neos. El acuerdo entre la CEE y los paises mediterraneos
era susceptible de ser impugnado en el GATT. Los Esta-
dos Unidos han manifestado en el preambulo del borra-
dor de acuerdo, llamado «Pastas-Citricos», su voluntad de
no denunciar dicho tratado siempre y cuando se conce-
diesen a determinados citricos americanos determinadas
preferencias que en dicho borrador se tratan, con lo cual
nos encontrariamos con albarda sobre albarda; no sélo es-
tariamos perjudicados respecto a los citricos mediterra-
neos, sino también respecto a los citricos norteamerica-
nos. La pregunta es: ¢piensa el Gobierno espariol exigir

-compensaciones en la CEE para el sector hortofruticola?

En segundo lugar, la Ley del Impuesto sobre el Valor
Anadido autoriza al Gobierno a poner en marcha el lla-

.mado régimen suspensivo para los exportadores, que el

Secretario de Estado conoce. ¢Piensa el Gobierno hacer
uso de esa autorizacion a la vista de las pesimistas previ-
siones que el propio Secretario de Estado ha expuesto en
esta Comision respecto a la marcha de nuestras exporta-
ciones en 1987?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Se-
cretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO
{(De Velasco Rami): Rapidamente, voy a contestar, una
por una, a las preguntas, primero del Diputado sefior Or-
tiz. No recuerdo de memoria las previsiones para 1987 so-
bre exportaciones. Estan recogidas en el informe econé-
mico y financiero presentado por el Gobierno en el mo-
mento de presentar la Ley de Presupuestos. No quierg
aventurar una cifra. Quiza sea del orden del 2 o del 3 por
ciento en términos reales de la exportacién, y una canti-
dad del orden del 6 6 7 por ciento de la importacion, pero
me permito remitir al sefor Diputado al informe econo-
mico y financiero, que tiene mas autoridad que yo en es-
tos momentos.

Sector siderurgico y desgravacién fiscal. Este sector ha
sido efectivamente el mas perjudicado por la sustitucion
del ITE por el IVA. Me pregunta por las medidas. Yo creo
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que el tema es mucho mas profundo y que la falta de com-.

petitividad tanto en exportaciones como en importacio-
nes revela una serie de males muy profundos a los que se
quiere poner frente, y se esta buscando una solucion, poco
a poco, a través de los programas de reestructuracion del
sector. Mientras el sector no sea competitivo tendra difi-
cultades en la exportacion, salvo que cuente con muletas
artificiales, que creo que es bueno que hayan desapareci-
do. Y sera poco competitivo frente a la importacion, al
menos frente a las importaciones limpias. Por eso, en al-
gun caso en el que detectemos dumping o invasidn real
—no sobre el papel— de productos, se solicitara —que es
lo unico que podemos hacer— de la Comision de Bruse-
las las correspondientes clausulas de salvaguardia.
Sobre las medidas de fomento de la exportacidn, ya an-
tes de la disolucion de las Camaras para las elecciones del
22 de junio por parte de la Secretaria de Estado de Co-
mercio se habian preparado una scrie de medidas de fo-
mento y promocion de la exportacidon que en estos mo-
mentos estan en reestudio y en reelaboracion. La verdad
es que no han sido siquiera sometidas al Ministro, por lo

que no podria en estos momentos anticipar nada. Sin .

duda, don Luis Ortiz, que es un gran conocedor del co-
mercio exterior y de la exportacion, sabra que realmente
quedan pocas cosas que inventar en medidas de fomento
y promocion de la exportacion. Se trata de que instru-

mentos que actualmente existen, funcionen mejor, dotar--

los de mayores fondos v crear alguno nuevo. Insisto, lo
fundamental en mi opinién no son tanto las medidas de

" fomento y promocién como una politica econdmica gene-
ral que busque una economia competitiva, Si csa base nos
falla, las medidas de fomento v promocion podrian ser un
despilfarro.

El cuarto punto se refiere a las inversiones extranjeras.
Efectivamente se acaba de publicar un decreto que flexi-
biliza todavia mas en lo que quedaba, que era muy poco,
la normativa de la inversion extranjera en Espana. Preci-
samente, en los proximos dias someteremos al Ministro
otro decreto para flexibilizar la inversion espanola en el
exterior. Pero yendo al primer punto, la verdad es que la
inversion extranjera ha tenido un comportamiento que
casi podriamos calificar de espectacular en los ultimos
anos; al menos en lo que va de ano —v cito de memoria—
las autorizaciones realizadas por la Direccién General de
Transacciones Exteriores —que no €s todo, parque luego
se refleja todo en la balanza de pagos, pero si es un indi-
cador— en el periodo de enero-septiembre suponen de un
60 a un 70 por ciento en pesetas de cada and'sobre las mis-
mas del ano anterior. Creo que la legislacion es muy li-
beral, que flexibiliza v facilita la decision al inversionista
extranjero, pero en mi opinién la legislacion es solo un
elemento mas de toda una serie de elementos mas valio-
sos, unos tangibles y otros intangibles, que son los que lle-
van a un inversor a invertir en un determinado pais.

El quinto punto es Portugal, al que usted llama aguje-
ro. Yo no me atreveria a calificarlo de agujero, en cual-
quier caso todavia es pronto para hablar de aluvion de
productos portugueses, porque el régimen esta en vigor
unicamente, como sabe el sefior Diputado, desde el pri-

mero de octubre, es decir, desde hace escasamente veinte
dias. Efectivamente ha habido un cambio importante que
se ha recogido y se ha dado a conocer a la opinion publi-
ca. En el momento de negociar con Portugal —y yo per-
sonalmente participé en la negociacién en Lisboa el afo
pasado— se acordo la aplicacién de las reglas normales
ide origen en funcionamiento dentro de la EFTA. Después
el tema fue replanteado por la Comisién y también por .
Portugal, y fue aprobado por un Consejo de Ministros con
el voto en contra tanto de Espana, a quien le parecié de-
masiado, como de Portugal, porque le parecia demasiado
poco. Ha entrado en vigor el 1 de octubre. Creo que el
tema debe situarse en sus justos términos. Hay peligro en
algunos, pero en muy pocos productos. Lo creo sincera-
mente. Lo que si vamos a ver es un incremento de nues-
tra importacién general de Portugal, como estamos vien-
do un incremento enorme en nuestra exportacion a Por-
tugal en lo que va de ano.

En cualquier caso, hemos acordado precisamente hace
(quince dias con el Ministro de Comercio e Industria por-
"tugués, en su reciente visita a Espafa, un grupo de segui-

miento, que se ha constituido ya, para controlar estadis-
ticamente las importaciones en Espana acogidas a este ré-
gimen distinto de reglas de origen y, en su caso, cuando
se produzca alguin problema o cuando ambas partes crea-
mos que se pueda producir algin problema, se pondran
en contacto ambas Administraciones. Es decir, se ha es-
tablecido un mecanismo institucionalizado para seguir
este tipo de importaciones procedentes de Portugal por-
que los portugueses también son conscientes de este tema.
i Sexta pregunta del senor Garcia Margallo. Efectiva-
mente, la [lamada «guerra de la pasta» contempla unas
concesiones por parte de la Comunidad Econémica Euro-
pea, por parte de la Comision; mas exactamente, en este
estado se encuentra en el momento de negociar. Si recuer-
do de memoria, y creo que recuerdo bien, se preveia un
descenso del arancel para las denominaciones «mineolas»
del 6 al 2 por ciento. Eso esta todavia encima de la mesa
del Consejo de Ministros. Como sin duda sabe el sefior Di-
putado, Espana y otra serie de paises se opusieron en su
dia, hace escasas semanas, a la aprobacién por el Consejo
de Ministros, v se esta negociando con la Comisién en et
sentido de lograr que el mismo trato que se prevé para
las «mineolas» americanas se dé a las denominadas «pe-
queiios citricos» 0 «pequenas frutas espanolas», como son
mandarinas, clementinas y similares. Ese es nuestro ob-
jetivo; otra cosa es lo que luego veremos, porque al apro-
barse esto en Consejo de Ministros por la via del articulo
113 no es necesaria la unanimidad.

Finalmente, en efecto, como conoce perfectamente el se-
for Diputado, en la ley y en el reglamento del IVA esta
previsto un régimen suspensivo por parte de la Secreta-
ria de Estado. Entendemos que el hecho de que el Gobier-
no lo ponga en funcionamiento tan pronto como pueda es
un elemento de ayuda muy importante para determina-
dos sectores o para determinadas empresas exportadoras.
De eso somos plenamente conscientes.

'

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secre-
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tario de Estado. Ya no hay mas preguntas. Muchas gra-
Gjas nuevamente por haber venido.

— DEL SENOR SECRETARIO GENERAL DE HA-
CIENDA (Martin Seco)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a pasar ahora a la com-
parecencia del sefor Secretario General de Hacienda. Ha
pedido esta comparecencia la agrupacion del PDP. ¢Quién
va a participar por el PDP? (Pausa.) Tiene la palabra el
sefior Ortiz. Disponen de cinco minutos.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Vamos a compartir el
tiempo en el marco de los cinco minutos.

Senor Secretario General de Hacienda, tengo siete pre-
guntas v voy a tratar de ser muy concreto y muy breve.

Primera pregunta: ;Para cuando va a estar resuelto el
problema de la financiacién de las Comunidades Auténo-
mas? Se ha presentado un presupuesto con ese tema pen-
diente. Hemos hablado con anterioridad de esta cuestion,
La respuesta no ha sido satisfactoria. Esperamos del se-
fior Secretario General que nos dé una respuesta mas
cumplida. ¢Cuéando se fijan las cuantias de las asignacio-
nes de las Comunidades Autonomas? ¢Qué pasa con el
Grupo Vasco? En definitiva, ;cuando se va a dar por re-
suelto ese tema?

Segunda pregunta: ¢ Por qué se reducen en el Fondo de
Compensacion Interterritorial? Conexa con ésa: ¢ Por qué
se aplica el porcentaje no del 40 por ciento, sino del 30
por ciento en las inversiones del Fondo de Compensacién,
con lo cual la capacidad inversora de las Comunidades
Auténomas se reduce sustancialmente?

En tercer lugar, ;c6mo se va a dar solucién al proble-
ma de la financiacién de las diputaciones, donde se ha
producido, de hecho, una congelacién de los recursos sus-
titutivos del IVA? El sefior Secretario de Estado de Ha-
cienda ha dicho hace un momento que la presion fiscal,
en términos de impuestos directos e impuestos indirec-
tos, en ¢l fondo no va a variar sustancialmente, en la me-
dida en que habia unos impuestos indirectos que tenian
caracter provincial o local. Sin embargo, los ingresos de
las diputaciones se ven congelados en la cifra de 200.000
millones de pesetas, cuando su evolucién habria sido otra
si no se hubiera producido la supresién del IVA y hubie-
ran continuado en su vigencia normal el canon de ener-
gfa eléctrica y otros ingreésos analogos.

La cuarta pregunta es, sehior Secretario General de Ha-
cienda; ¢Por qué se modifica tantas veces la Ley General
Tributaria, que algun tribunal ha calificado de «cuasi»
constitucional? No hay Ley de Presupuestos en la que no
se modifique la Ley General Tributaria, Bien esta que se
modifique la normativa sustantiva de los tributos, de
cada uno en particular, pero una nueva modificacion de
la Ley General Tributaria, cuando ya en la pasada legis-
latura fue modificada, nos parece que carece de sentido.

Otro tanto hay que decir de la modificacién de la Ley
de Patrimonio del Estado y de la Ley de Contratos del Es-
tado, nuevamente objeto de cambio en el texto del arti-

culado de la Ley de Presupuestos. ¢Cudl es la posicion del
sefior Secretario General de Hacienda al respecto?

Una altima pregunta, por intentar abreviar y que pase
el senor Garcia-Margallo a formular las suyas: ;Por qué
hay una linea de aumento de las retenciones de los ren-
dimientos del capital mobiliario del 18 al 20 por ciento,
de los profesionales del 5 al 10 por ciento, si después,
como ha tenido oportunidad de manifestar el sefior Se-
cretario General de Hacienda, me parece que en la pren-
sa de hoy, el 52,4 de los contribuyentes son objeto de de-
volucién? ¢Qué sentido tiene aumentar las retenciones si
después resulta que hay que devolver dinero a los con-
tribuyentes.

Dejo el turno al sefior Garcia-Margallo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Gar-
cia-Margallo, por un minuto.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Del «vuel-
va usted manana» pasamos al «vuelva usted dos horas
después». Le repito al sefior Secretario de Hacienda las
dos preguntas que he hecho al senor Secretario de Esta-
do de Planificacién. Entiendo que me va a decir que no
es competente para hacer una prevision, puesto que eso
es competencia de Secretaria de Estado de Planificacién,
pero si lo sera para decirme cual es la presion fiscal de
todas las Administraciones publicas entre 1982 y 1986, y,
si puede, y lo ha tenido en cuenta para calcular los por-
centajes de compensacién a las Comunidades Auténomas,
cual es la prevision para 1987,

En el mismo sentido pregunto también cual es el es-
fuerzo fiscal espanol entre el afno 1982 y 1986, en los tér-
minos precisos de mi pregunta anterior.

Como pregunta nueva, el sefior Secretario General sabe
que el mantenimiento o supresién de los gastos fiscales
depende de su eficacia para conseguir el objetivo para el
que han sido instrumentados, medida esta efectividad en
términos de analisis coste-beneficio, términos que tam-
bién se utilizan para saber si es procedente o no el gasto
fiscal o debe ser sustituido por otro instrumento maés flexi-
ble, mas conocido por el Parlamento anualmente, como
es la subvencion presupuestaria.

Quisiera saber si el sefior Secretario General de Hacien-
da tiene o no un estudio en términos coste-beneficio so-
bre los gastos fiscales que subsisten en este presupuesto
y cuando podrfamos conocerlo los Diputados de la opo-
sicién.

El sefior PRESIDENTE: Seftior Garcfa-Margallo, una
cuestion aclaratoria:; Usted ha formulado una pregunta
en los términos en que la ha realizado anteriormente, pero
dando por sentado que el sefior Secretario General de Ha-
cienda estaba aqui, lo cual no se puede dar por sentado,
porque en aquel momento podia no estar. ¢Querria usted
dar el concepto que usted tiene de «esfuerzo fiscal»?

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Serior Pre-
sidente, lo habia hecho por economia procesal, pero veo
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que el haber ahorrado tiempo nos ha lievado a consumir
mas.

Entiendo por «esfuerzo fiscal» la relacion entre la re-
caudacion «per capita» de todos los ingresos coactivos de
todas las administraciones publicas respecto a los ingre-
$0s «per capita», primera medida, v, segunda medida, de-
duciendo del denominador aquellos ingresos que se con-
sideran universalmente no gravables, es decir, aquellos
que determinan la obligacion de tributar; o sea, deducien-
do de la renta «per capita» estas pesetas —500.000 en este
Presupuesto—, que se considera atienden al minimo vital
y que, por tanto, no pueden ser objeto de tributacion.

Senor Presidente, muchas gracias por su observacion,

El seiior PRESIDENTE: Ticne la palabra el senor Se-
cretario General de Hacienda.

El senor SECRETARIO GENERAL DE HACIENDA
(Martin Seco): En primer lugar, no tengo mas remedio
que pedir disculpas a los Diputados del Grupo del PDP,
porque la gran mavoria de estas preguntas no son pro-
pias de mi competencia. Quizas sca bueno que los seno-
res Diputados —lo digo a titulo de insinuacion— vean los
organigramas del Ministerio v se den cuenta de que todo
¢l problema de Comunidades Auténomas depende direc-
tamente del Secretario de Estado, a quien han tenido
oportunidad de preguntar esta manana, v que no depen-
de de la Secretaria General de Hacienda. De alguna ma-
nera, resumo las direcciones generales que dependen: la
Direccion General de Inspeccion, la Direccion General de
Aduanas, la Intervencion General, la Direccion General
de Recaudacion, la Direccion General de Gestion Tribu-
laria, pero en ningan caso la Direccion de Coordinacion
con Haciendas territoriales. Por lo tanto, muchas de las
preguntas que se me dirigen cacn fuera del ambito de la
competencia de mi trabajo diario, v mas cuando ha esta-
do presente en la Comision el Secretario de Estado de Ha-
cienda v ha podido contestar de forma adecuada. Hay otra
serie de preguntas que, con mucho gusto, paso a res-
ponder.

En primer lugar, por qué se¢ cambia tantas veces la Lev
General Tributaria. Yo no creo que se cambice tanto dicha
Lev. Lo que si digo es que de 1977 a 1979 se produjo una
reforma fiscal importante en materia de leves sustantivas
—concretamente la Lev del Impuesto sobre la Renta—, v
nuestra Lev General Tributaria era totalmente inadecua-
da, puesto que provenia del ano 1962, para un cambio
profundo, tal como se habia producido ¢n ¢l nucvo siste-
ma fiscal. Por eso fue totalmente necesario —v podriamos
repasar, punto por punto, la Lev General Tributaria=— el
cambio.

Por otra parte, tanto la Lev General Tributaria como la
Ley General Presupuestaria no tienen caracter organico,
son leyes-marco. Y eso significa que el rodaje normal del
sistema fiscal puede hacer conveniente que, en determi-
nadas Leves de presupuestos, se modifiquen aspectos muy
concretos v parciales de esa Lev General Tributaria. Me
parece que la legislacion no tiene por queé estar petrifica-
da en las situaciones concretas, sino que debe adaptarse
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a las situaciones cambiantes del sistema fiscal y del
econdémico.

Quiero decir que lo mismo seria también aplicable a la
Lev de Patrimonio, a la Lev de Contratos del Estado. Mu-
chas veces lo que se hace en la Ley de Presupuestos es,
simplemente, una actualizacion de determinados aspec-
tos, en el ambito de competencias, de lo que tiene que ir
al Consejo de Ministros, etcétera, pero son temas muy
puntuales, muy concretos, sin que se afecte a la realidad
sustantiva de la Ley.

Por otra parte, recuerdo, asimismo, a los sefiores Dipu-
tados que, concretamente, la Lev de Patrimonio v la de
Contratos del Estado no son competencia estricta de la
Secretaria General.

El tema de las retenciones entra totalmente, o mas de
lleno, en ¢l ambito de las competencias de la Secretaria
General de Hacienda.

Es verdad que se suman las retenciones en la Ley de
Presupuestos de este ano, en concreto las de profesiona-
les v las de rentas de capital. Esta previsto que, por De-
creto, se suban los pagos fraccionados que hacen los pro-
fesionales. ¢ Por qué esta medida? Porque, en realidad, ha-
bia un trato totalmente asimétrico v discordante con el
tratamiento que se daba a las rentas de trabajo. Si éstas
—v se ve por las estadisticas del Impuesto—, practica-
mente ¢n un noventa v tantos por ciento eran sujeto de
retencion v sélo un tanto por ciento muyv reducido era ¢l
que después se aportaba a través de la cuota diferencial
en las rentas de profesionales, en las rentas de capital vy
en las rentas de empresarios, habia una disparidad gran-
de entre lo que era objeto de retenciones v lo que era ob-
jeto de cuota liquida al final del Impuesto. En concreto,
aproximadamente, en rentas de capital estaba a un 60 por
ciento la retencién sobre la cuota liquida del Impuesto, v
en profesionales v empresarios era el 50 por ciento, mas
0 menos, o no llegaba a ese poreentaje.

Asi pues, poniendo en relacion el aumento de retencio-
nes en estos sectores en concreto, aunque aumenten las
devoluciones este ano un 50 por ciento, la primera consi-
deracion que cabria hacer es que no son precisamente los
sujetos pasivos a los que se devuelve los que estan afec-
tados por esta norma de incremento en las retenciones,
sino que, principalmente, estas devoluciones afectan a las
rentas de trabajo.

Por otra parte, también explicaba, al mismo tiempo que
decia que habian aumentado las devoluciones, cual es la
razon de que este ano se havan incrementado. Es una ra-
Z0n puramente covuntural v que vale sélo para este ano,
v no para anos sucesivos. Se debe fundamentalmente a
que ha habido un procedimiento asimétrico en la bajada
de retenciones ¢l afio pasado, con la bajada de la cuota di-
ferencial este afo. Es decir, el ano pasado habian bajado
las retenciones nuceve meses aproximadamente, mientras
que la bajada en la tarifa afectaba a los doce meses. Esta
claro, pues, que las retenciones del ano pasado —las re-
tenciones de trabajo v, por tanto, no afectan al grupo de
profesionales, empresarios o rentas de capital—, retencio-
nes de trabajo —insisto— habian tenido un descenso im-
portante, pero solo sobre nueve meses del ano anterior,
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del afio 1985, y, sin embargo, la cuota diferencial, logica-
mente, afectaba a toda la renta del afno 1985. Al hacerse
este cambio, tanto en retenciones como en tarifa de ren-
ta, en las rentas mas bajas, tiene una incidencia mas cla-
ra sobre el incremento de las devoluciones en el ano 1986;
pero, como digo, es coyuntural y inicamente sobre este
ano 1986, por el cambio normativo, y no tendra, como es
légico, un efecto en el ano futuro, ya que jugaremos con
doce retenciones de 1986 y la retencion correspondiente
del ano 1987.

En cuanto a la presion fiscal de las Administraciones
publicas, voy a hacer, primero, una consideracion de prin-
cipio. Muchas veces olvidamos que estamos en un Estado
autonémico y que, por tanto, en ese Estado autonémico
disefiado en la Constitucion hay poderes independientes;
los poderes de las autonomias no son el mismo poder que
la Administracion central. De alguna forma, el Gobierno,
¢l Ministerio de Hacienda, los distintos cargos del Minis-
terio de Hacienda, pueden responder, pueden dar datos
de forma exhaustiva de aquellas cifras, de aquellas actua-
ciones o de aquellos comportamientos que hacen referen-
cia a la Administracion central; en ningin caso, a las Ad-
ministraciones auténomas, que, en un principio, son eso,
auténomas, con poder politico auténomo.

Desde el punto de vista retrospectivo, es decir, de la li-
quidacion de los Presupuestos del Estado, y aun cuando
no hay una obligacion estricta por parte de la propia In-
tervencion General, porque, como digo, es Intervencion
General del Estado v no abarcaria —no tiene competen-
cias suficientes para exigir datos a las Comunidades Au-
ténomas—, no obstante, recabados los datos de las distin-
tas comunidades Auténomas, {a Intervencion General li-
quida, afo tras ano, las cuentas de las Administraciones
pablicas y, por tanto, de la presion fiscal de éstas, englo-
bando, l6gicamente, el Estado, la Seguridad Social, los or-
ganismos auténomos, las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones locales. :

En el libro de Actuacion Econdmica y Financiera de las
Administraciones publicas para el afio 1985, que se ha re-
partido hace unos meses, tienen una informacion exhaus-
tiva sobre el comportamiento de todas las Administracio-
nes publicas, y, concretamente, sobre la presion fiscal
—puedo adelantarles el dato— no sélo de Espana, sino
comparada con el resto del Mercado Comun, o de los pai-
ses europeos. Y esta el dato de que para 1983 —estoy ha-
blando en Administraciones publicas, englobando Comu-
nidades Auténomas y, por tanto, totalmente comparativo
con los datos de la Comunidad Econémica Europea— fue
del 28,6 por ciento; para 1984, del 28,4 por ciento, y para
1985, del 28,9 por ciento, mientras la media de Europa
era del 42,7 por ciento, en los aios 1983 y 1984, y 42 4
por ciento, para el afo 1985, De 1986, como es logico, la
Intervencion General no dispone de la liquidacion de es-
tas. cifras y, desde luego, seria totalmente improcedente,
o, de alguna manera, demasiado arriesgado dar estima-
ciones para los afios 1986 y siguientes.

Como digo, este libro de la Intervencion General del Es-
tado se ha repartido, y si no lo tienen, en el Ministerio
esta a su entera disposicion.
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En cuanto al tema del esfuerzo fiscal, no tengo mas re-
medio que volver a recordarle las intervenciones anterio-
res, pues, aun cuando no tendria que conocerlas, por no
haber tenido que estar en la Sala, las conozco:

Para nosotros, concretamente para mi, la magnitud del
esfuerzo fiscal no es relevante. Creo que no sélo no es re-
levante, sino que puede inducir a confusiones importan-
tes. Y asi lo he manifestado y argumentado en algan ar-
ticulo, en concreto, en «Papeles de Economia». No es el
momento, quizas, de comentar este asunto, pero me pa-
rece que con algunos ejemplos se podria ver perfectamen-

'te claro como el esfuerzo fiscal podria llegar a conclusio-
nes discordantes sobre la realidad. Baste decir, simple-
menie, que estd claro que el esfuerzo fiscal sera mayor, y
tendera a ser mayor, en tanto en cuanto los paises tengan
una renta «per capita» mas baja. Eso me parece in-
dudable.

Independientemente de eso, el sehor Diputado insiste
en que, sea 0 no sea relevante, quiere la cifra. Yo le diria
que la cifra es muy facil de hallar, sefior Diputado. Si te-
nemos la presion fiscal y tenemos la renta «per capita»,
hay que hacer unicamente una simple division. Pero evi-
tenos dar al Ministerio una magnitud en la que no cree-
mos. Esta al alcance de cualquier persona, si quiere uti-
lizar el esfuerzo fiscal, hacer la simple division numérica
entre la presion fiscal, que si la da el Ministerio, y la ren-
ta «per capita», que también, sin duda, aparece en las ci-
fras macroecondmicas. Lo que seria ya mas dificil, pero
comprenda que es imposible que haga un esfuerzo fiscal
a gusto del consumidor, es que, encima, quisiéramos ha-
cer manipulaciones discordantes y extranas, en esta mag-
nitud del esfuerzo fiscal, citando a aquellos que no tribu-
tan las 500.000 primeras pesetas, Porque, indudablemen-
te, al hablar del esfuerzo fiscal, por su propia definicion,
estamos hablando en términos medios, por tanto, en tér-
minos medios estaran aquellos que no tributan, aquéllos
que tributan, aquellos que tributan mucho, aquellos que
tributan poco y aquellos que tributan en el medio. El es-
fuerzo fiscal, como la presién fiscal o como otras muchas
variables de la economia o la renta «per capita», se refie-
re a tipos medios y, por lo tanto, seria dificil. En cual-
quier caso, reconozca que es dificil que el Ministerio haga
variables que no se usan en casi ningan pais y que es un
poco a gusto del consumidor.

Cada servicio de estudios o cada ciudadano estudioso
en estas materias, indudablemente, puede hacer los jue-
gos que considere oportunos para obtener los resultados
que mas le convengan o que mas le gusten en esta mate-
ria de comparaciones fiscales.

En cuanto a los gastos fiscales...

El serior PRESIDENTE: Vaya terminando, sefior Secre-
tario General.

El seiior SECRETARIO GENERAL DE HACIENDA
(Martin Seco): En cuanto a los gastos fiscales, no sé si me
ha parecido oir al sefior Diputado decir que era partida-
rio de las subvenciones directas, en lugar de los gastos fis-
cales. Yo, particularmente, también lo soy. Creo que son
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mucho mas claras, mucho mas exactas las subvenciones
directas —se sabe perfectamente el montante— que los
gastos fiscales. En este sentido, yo creo que el Ministerio
tiene una clara trayectoria de ir sustituyendo o disminu-
yendo los gastos fiscales.

Precisamente, uno de los grandes problemas que tienen
los gastos fiscales, y que esta puesto de manifiesto abso-
lutamente en todos los tratados de la Hacienda Publica,
es su dificultad para prever cuales van a ser esos gastos
fiscales y, desde luego, su dificultad para saber cual es el
impacto en la economia. Esto es algo conocido en cual-
quier tratado de la Hacienda Publica. Creo que en muy
pocos paises tienen esos analisis de coste-beneficio que el
sefor Diputado pedia y me parece que va tiene una difi-
cultad suficientecmente importante ser capaces'dnicamen-
te de estimar los gastos fiscales, como para —diriamos—
ver el impacto de esos gastos fiscales en cada una de las
variables ccondmicas.

E! senor PRESIDENTE: Han terminado las preguntas
y agradezco al sefior Secretario General de Hacienda su
comparecencia en esta sesion. (Pausa.)

El senor ORTIZ GONZALEZ: Pido la palabra para una
cuestion de orden.

El senor PRESIDENTE: La tiene su senoria.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Es una cuestion de orden
que supongo que el senor Presidente aplaudira.

Dada la amplitud de la contestacion del senor Secreta-
rio de Estado de Comercio y dado que solo nuestra Agru-
pacion habia pedido la comparecencia de los Directores
Generales de Comercio Exterior y de Transacciones Exte-
riores, renunciariamos a la comparecencia de estos sefo-
res, en la tarde de hoy. Lo digo con objeto de que desde
la Presidencia se les pueda avisar. Con ello la tarde se ali-
gera un tanto, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: En la medida en que el aplau-
so sirva sin juntar las manos, si, lo aplaudo. ‘

~— DEL INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMINIS-
TRACION DEL ESTADO (Bolufer Nieto)

El sefior PRESIDENTE: Han pedido la comparecencia
del Interventor General de la Administracién del Estado
el Grupo Parlamentario de Coalicién Popular y la Agru-
pacion del PDP,

Por el Grupo Parlamentario de Coalicion Popular,
cquién va a intervenir?

La sefiora YABAR STERLING: Senor Presidente, en
este caso utilizaremos nuestros brevisimos minutos en su
mayor parte el Diputado sefior Ramallo y finalmente yo,
pero él empieza, si no le importa.

El sefior PRESIDENTE: No hay ningun inconveniente;
los minutos son cinco, por favor.
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El seior RAMALLO GARCIA: Creo que vamos a tener
tiempo suficiente.

Nuestro agradecimiento al senor Interventor General
del Estado por estar aqui con nosotros. Le voy a formular
tres preguntas, que van referidas fundamentalmente a
cudl ha sido el papel de la Intervencion en todo el proce-
so desde la expropiacion del Grupo RUMASA.

Yo le pregunto: ¢Cudl ha sido el papel de la Interven-
cion General del Estado en la venta de las empresas re-
privatizadas del expropiade Grupo RUMASA? ;En qué
consistié dicha intervencion, como y cuando se realizg?

La otra pregunta seria si se ha fiscalizado, por la Inter-
vencion General del Estado o por el organismo que corres-
ponda, dependiente de dicha Intervencidn, la correcta
aplicacion de la Ley v del Acuerdo correspondiente del
Consejo de Ministros autorizando la venta de sociedades
del Grupo RUMASA, vendidas por adjudicacion directa,
al amparo del articulo 5° de la Ley de Expropiacion de
RUMASA.

La tercera y ultima, si la Intervencion General del Es-
tado ha puesto algun reparo, si es que entiende que lo
hay, a la venta de sociedades con pago fraccionado y apla-
zado. Nosotros entendemos que se necesitaria una ley
para que esto se pudiera hacer. ’

Por mi parte, nada mas, senior Presidente.

El! senor PRESIDENTE: La sefiora Yabar tiene la
palabra.

La sefiora YABAR STERLING: En la consulta del vo-
lumen de los Presupuestos Generales del Estado que se ti-
tula «Presupuesto por programas y memoria de objeti-
vos», tomo IV, aparece un programa, el 631-B, control in-
lterno y contabilidad pitblica, que parece que tiene que
ejecutar directamente ¢l sefior Interventor General.

En ese programa aparece como objetivo B) el manteni-
miento, desarrollo y gestién de todo un sistema de infor-
macién contable y presupuestario, que parece ser de bas-
tante envergadura, a juzgar por los indicadores del pro-
grama. El conjunto de toda esa funcién tiene una dota-
cion presupuestaria, proyectada en ¢l Presupuesto de
1987, nada menos que de 15.000 millones largos de
pesetas.

Entre las publicaciones que la Intervencion General tie-
ne previsto desarrollar durante el afo, aparece una deno-
minada «Estadisticas de ejecuciéon del Presupuesto», y
esas estadisticas de ejecucion del Presupuesto, que son las
que, aunque con grandes dificultades, nos permitian co-
nocer el grado de ejecucion de esos Presupuestos a lo lar-
go del ano, han sido tremendamente dificiles de obtener
en esta ultima temporada.

Me parece que en este momento es precisamente usted,
senor Interventor General, el que tiene que autorizar per-
sonalmente la entrega de esas publicaciones «intuitus
personae»; es decir, con una carta, con una autorizacién,
solicitando esas estadisticas, etcétera.

Después de esta breve exposicién, querrfa preguntarle
concretamente si piensa seguir distribuyendo de manera



— 621 —

COMISIONES

20 DE OCTUBRE DE 1986 —NUM. 19

restringida esas publicaciones, que hasta ahora eran li-
bres, de estadisticas de ejecucion presupuestaria.

Segundo, si en esas nuevas o reformadas publicaciones
van a seguir introduciendo conceptos importantes, como,
por ejemplo, el déficit del Presupuesto monetario, el dé-
ficit financiero, etcétera, o van a variar completamente
los conceptos para que luego sea mas dificil comparar la
evolucioén, como puede ocurrir si se varian notablemente
€s0S conceptos.

Por tltimo, saber —ésta es una pregunta completamen-
te distinta— como piensa la Intervencion General del Es-
tado, y el Interventor General, dar indicaciones a los fun-

_cionarios que de ¢l dependen cuando después del cheque
en blanco en que consisten estos Presupuestos, con la
enorme amplitud de realizar transferencias de crédito, al-
tas y bajas, suplementos, créditos extraordinarios, etcéte-
ra, los interventores, en el desarrollo de su funcién y de
su obligacion, intenten hacer coincidir {as autosizaciones
de gasto-con las proposiciones concretas de obligaciones
contraidas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior In-
terventor General.

El senor INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMI-
NISTRACION DEL ESTADO (Bolufer Nieto): Voy a in-
tentar contestar por el mismo orden en el que se me han
realizado las preguntas.

La primera de ellas iba referida al tema de la expro-
piacion de RUMASA. En cuanto a este tema, a nivel ins-
titucional de la Intervencién General, a mi me gustaria
decir cual ha sido el sistema por el cual ha funcionado
esta institucion, que diferencia claramente entre lo que es
el Presupuesto de Gastos y lo que es el Presupuesto de In-
gresos. En el Presupuesto de Gastos existe una fiscaliza-
cion previa de cada uno de los actos que tengan conteni-
do’'econémico. En cuanto a lo que se refiere a la fiscali-
zacion de los ingresos, en lineas generales se cumple el
plazo de los ingresos en los tiempos convenidos. Normal-
mente suele ser una simple fiscalizacién por toma de ra-
zon, y asi viene expresado en la propia Ley General
Presupuestaria. '

En el caso de la expropiacion de RUMASA hay una ley
que autoriza claramente al Gobjerno a enajenar de forma
directa las empresas y sociedades del Grupo RUMASA. La
Intervencién General como control interno dependiente
del Consejo de Ministros no tiene que intervenir, sino que
tiene que ver y ejecutar que los contratos, que son auto-
rizados por el acuerdo del Consejo de Ministros, se cum-
plen en los términos en ios que éstos han figurado. Es pura
y simplemente la participacién que ha tenido la Interven-
cién General en cuanto al tema de la expropiacion de
RUMASA. :

‘Otro tema es mi participacién en concreto en la Comi-
sion Asesora, que no creo que le interese.

El sefior RAMALLO GARCIA: Si me intercsa, pero no
lo he preguntado.

El sefior INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMI-
NISTRACION DEL. ESTADO (Bolufer Nieto): De acuer-
do. Eso en cuanto a la primera pregunta y a lo que se re-
fiere a la expropiacion de RUMASA.

En cuanto a las preguntas de la Diputada de Coalicion
Popular, si me gustaria decir que, en primer lugar, existe
un presupuesto del orden de 15.000 millones en la Inter-
vencion General, que basicamente va dirigido al mante-
nimiento tanto del control interno como del seguimiento
o realizacién de la contabilidad publica, tanto del Estado
como de sus organismos auténomos. En ellos participa
una gran cantidad de personas; son cerca de 2.000 perso-
nas las que se incluyen en toda esta estructura y que es-
tan en todos los Ministérios, en todos los organismos au-
ténomos y en todas las delegaciones de Hacienda. En con-
creto, dentro de este gran programa que es el control in-
terno y la contabilidad publica hay un ambicioso proyec-
to (pero que, desde luego, no es de la magnitud de los
15.000 millones de la totalidad del presupuesto), que es
el de implantar un sistema de informacion contable to-
talmente informatizado —vuelvo a decir que esta funcio-
nando ya en estos momentos, habiendo comenzado el 1.
de enero de 1986— una red informatica que esta ubicada
en todos los Ministerios, en las Intervenciones delegadas
de esos Ministerios, en las delegaciones de Hacienda, en
la Direccién General del Tesoro y en la propia Interven-
cién General. Esto supane un avance muy grande en cuan-
to al sistema de informacion contable, cuyos resultados,
a la vista de estadisticas, creo que se empezaran a ver a
finales de este afio o a primeros de 1987. Esto va a supo-
ner claramente, como planteaba la Diputada, una modi-
ficacion en los conceptos que tienen estas estadisticas. Si
queremos, desde luego, ampliar esta informacién e inclu-
so darla de una forma que sea mas asimilable. En cual-
quier caso, el concepto de déficit de caja en términos de
pagos-ingresos que afectan al presupuesto del Estado, el

-concepto de necesidad de financiacién, siguiendo el siste-

ma SEC de contabilidad nacional, etcétera, no se modifi-
cara en lo mas minimo. Otra cosa es cOmo se presenten,
y lo tinico que se pretende con esa presentacion es que la
informacién sea mas fluida y, desde luego, menos aburri-
da y mas abundante.

Respecto al problema de qué instrucciones tienen o

.pueden tener los funcionarios que dependen de la Inter-

vencién General en cuanto al cometido de sus funciones
de contral interno, es decir, funciones de fiscalizacién,
creo que no hay ninguna instruccion. Hay una ley, la Ley
General Presupuestaria y la Ley Organica del Tribunal de
Cuentas, que claramente establecen las responsabilidades
y la forma de actuar de estos funcionarios. No tengo que
dar ninguna instruccion, nada mas que se cumpla a raja-
table la legalidad vigente; legalidad vigente que, por otro
ilado, si no se cumpliera y se detectara por el Tribunal de
'Cuentas, que es un organo claramente potenciado, o se ob-
‘servara alguna deficiencia en el funcionamiento de los
‘servicios publicos, haria que hubiera una corresponsabi-
|lidad total y absoluta tanto del gestor como del interven-
‘tor que esta autorizando esos gastos. Creo que con esto
contesto a su pregunfa. '
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La seiiora YABAR STERLING: Senor Presidente, ade-
lantandonos a...

E! sefior PRESIDENTE: No hay mas preguntas.

El seior RAMALLO GARCIA: No es que hava pre-
guntas...

El senor PRESIDENTE: ;Qué¢ hay, senor Ramallo?

E! deiior RAMALLO GARCIA: Yo entiendo que, aparte
de que no me ha contestado, desde que interviene esta ma-
nana ¢ hice preguntas una a una me encuentro con que,
si se responden todas de un tirén, puede pasar que luego
te quedas «in albis», v es lo que ha pasado. Simplemente
querria hacerle dos puntualizaciones muy concretas.

El sefior PRESIDENTE: Es dccir, ¢se trata de dos co-
sas que no se han contestado, a su juicio?

El seior RAMALLO GARCIA: Una no se ha contestado
v la otra es remarcarla.

El senor PRESIDENTE: Concreételo, por favor, seaor
Ramallo.

El serior RAMALLO GARCIA: Es que se hace una pre-
gunta v viene la otra, de suvo.

El senor PRESIDENTE: E!l procedimiento que segui-
mos es éste v no tenemos mas remedio que someternos a
lo que las exigencias del acontecer de cada hora nos van
presentando.

El senor RAMALLO GARCIA: Si lo entiendo, serior
Presidente.

El senor PRESIDENTE: Scnor Ramallo, brevisima-
mente.

El seior RAMALLO GARCIA: MUy brevemente, ha di-
cho que el papel de la Intervencion en la venta de empre-
sas de RUMASA c¢s posterior al acuerdo del Consejo de Mi-
nistros v se concreta en que se cumpla el acuerdo v la Ley.,
Tengo que entender que la Intervencion, cuando he pre-
guntado como vy cuando ha intervenido —valga la redun-
dancia—, ha intervenido todos los contratos de venta v
los entiende conformes al acuerdo v a la Lev. (Asentimien-
to.) Esta de acucrde.

La segunda pregunta s (si ¢s tan amable v me pudiera
contestar) si el articulo 5. de la Lev de Expropiacion de
RUMASA da faciltades al Gobierno para que pueda ven-
der las sociedades, si, los titulos representativos, también
a plazos o como quicra, si hace falta una ley o lo puede
vender como quiera, a juicio de la Intervencion. Esa es la
pregunta. Perdone que no me expresara bien.

El senor PRESIDENTE: Ticne la palabra cl Interven-
tor General.

El seior INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMI-
NISTRACION DEL ESTADO (Bolufer Nieto): Perdone,
senor Diputado. Se me olvido en concreto contestar esa
pregunta y lo reconozco. Esta es una pregunta que se ha
planteado varias veces. Lo que esta claro es que la Ley de
Patrimonio prohibe la adquisicion de bienes (me imagino
que se refiere a eso, a la adquisicion de bienes) y, por tan-
to, de cualquier empresa o cualquier tipo de actividad que
comprometan créditos de ejercicios futuros. Puesto que se
supone, con arreglo a la Constitucion, que es en el fondo
un endeudamiento, debe ser una ley la que lo establezca.
Ahora bien, la enajenacion de un bien supone un ingreso
para el Estado, e igual que los ingresos existe en cualquier
disposicion, desde la Lev General Tributaria, fracciona-
mientos y aplazamientos de pagos, no hace falta ninguna
ley para enajenar con pago aplazado.

El senor PRESIDENTE: La senora Yabar tiene la
palabra. '

La seftora YABAR STERLING: Quiero preguntarle al
Interventor General la altima duda, si esos libros anti-
guos de estadisticas de ejecuciones presupuestarias van a
ser de difusion libre o van a seguir siendo de difusion res-
tringida, con su autorizacion estricta.

El serior PRESIDENTE: Ticne la palabra el senor [n-
terventor General.

El senor INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMI-
NISTRACION DEL ESTADO (Bolufer Nieto): Vuelvo a
pedir perdén porque también tiene toda la razon la sefio-
ra Diputada en cuanto a que no he contestado esa pre-
gunta, quiza porque eran demasiadas.

No existe, claramente, ninguna limitacion restringida
a lo que nosotros llamamos «libros verdes», que vienen a
ser estos de ejecucion mensual, que sucelen salir (hemos te-
nido quiza algin problema con la implantacion del siste-
ma de informacion contable en los primeros meses del
ano) un mes después del periodo a que se refieren, es de-
cir, el de junio hacia tinales de junio o a primeros de ju-
lio, v asi sucesivamente. En este sentido, no hay restric-
cion de tipo alguno. Existe otro tipo de estadisticas que
son semanales, pequenas v restringidas, de gestion para
el propio Ministerio. Se hacen 10 ejemplares v no tienen
una informacion depurada que no me atreva a dar. Por su-
puesto, es un avance de lo que luego viene a ser la esta-
distica completa. No habra ninguna limitacion ni ningu-
na autorizacion personal ni por escrito; de hecho no la ha
habido. Creo que la propia Diputada pidio las estadisti-
cas v se le facilitaron enseguida, tanto unas como otras.

La senora YABAR STERLING: Una vez identificada,
si. Gracias.

El senor PRESIDENTE: Ha pedido tambicn la compa-
recencia la Agrupacion del PDP. En base a la hora avan-
zada v a los crecientes impulsos internos de tipo somati-
co que tienden a trasladarnos a otro sitio (Risas.), csta
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Presidencia agradecera una sintesis al sefior Rovira Tara-
zona, que tiene la palabra.

El sefior ROVIRA TARAZONA: Sefior Presidente, yo
casi voy a enumerar las preguntas, pero me contentaria
con que el senor Interventor General tuviera una conver-
sacién conmigo, si no le parece mal, a fin de que luego am-
plie lo poco que ahora me puede decir en funcién de la
hora.

El sefnior PRESIDENTE: Perfecto.

El sefior ROVIRA TARAZONA: Si le parece este siste-
ma, yo me someto a él, porque si quisiera una informa-
cioén, que ademas es propiamente presupuestaria, porque
esta manana hemos hablado de muchas cosas y hemos ha-
blado poco de lo que es justamente el presupuesto. Por
€s0 es una pena que cuando empezamaos a meternos en la
faena presupuestaria, tengamos que dejarlo.

Hay, en el texto de la ley, una serie de normas por las
cuales van apareciendo nueyos créditos, los llamados —al
menos antes— créditos extraordinarios, suplementos de
crédito, etcétera, que van incrementando el volumen del
gasto. Quisiera tener una informacion de qué ocurrié en
el afio 1985, ya que es el ultimo ejercicio terminado, so-
bre la relacién nuevos créditos y los presupuestarios vy
como vamos en el ano 1986 en esta materia.

Por otro lado, surgen discrepancias normalmente entre
los Ministerios v los Interventores delegados, que se re-
suelven ahora por el Ministerio de Economia previo in-
forme de la Direccion General de Presupuestos, segun el
texto del articulado, al menos. Me sorprende que la In-
tervencion General sea excluida de un tramite tan impor-
tante. En todo caso, querria conocer aquellas discrepan-
cias que se hubieran suscitado de manera mas trascen-
dente entre los Ministerios —no el Ministerio de Econo-
mia— y los respectivos Interventores delegados.

Hay una autorizacion en virtud de la cual el Gobierno,
una vez aprobado el Presupuesto, luego puede cambiar
las cifras como pueda parecerle mas conveniente, incluso
entre secciones. Me gustaria saber en cuantos casos ha he-
cho uso de esa disponibilidad de créditos presupuestarios.

Otra pregunta se refiere a la funcién de control que ha
de tener la Intervencion General. Dentro del programa de
la Intervencion General existe el precepto constitucional
de asignacién equitativa de recursos publicos con crite-

rios de eficiencia v economia. Hay veces en que la Inter-.

vencion esta hablando de la legalidad o ilegalidad de un
determinado gasto, pero me gustarfa conocer cOmo se usa
este criterio de eficiencia y economia, que es sumamente
importante en la funcién fiscalizadora. ¢Hay algiin cam-
bio de sistema de control que gsté previsto dentro de los
estudios que realiza la Intervencién? Simplemente me tie-
ne que decir si no los hay o si realmente estan en estudio
y por donde apuntan los nuevos. Si se han hecho audito-
rias, qué niimero y cuales han sido los resultados de las
mismas.

El sefior PRESIDENTE: Sefor Interventor General, ha-

bida cuenta de la conversacion que se han brindado a te-
ner posteriormente, le agradeceré conteste resumidamen-
te las preguntas.

El senor INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMI-
NISTRACION DEL ESTADO (Bolufer Nieto): Voy a in-
tentar ser lo mas breve posible.

La primera pregunta creo que eran las modificaciones
del afio 1985 sobre el Presupuesto inicial. Eso esta en un
libro que se acompana al Presupuesto, que es un avance
de la liquidacién del Presupuesto del afo 1985. En con-
creto lo tiene la pagina 28, y si luege lo quiere por sec-
ciones presupuestarias estd totalmente desarrollado.
Igual pasa con la estimacion del ano 1986, puesto que se
presenta un avance de la liquidacion del ano 1986, que se
acompana con el Presupuesto.

En cuanto a la discrepancias —creo que era la segunda
pregunta— que se establecen en la propia ley de Presu-
puestos, no son las discrepancias normales y habituales
de la funcion interventora, que observa si se cumple o no
fa legalidad si no se esta de acuerdo con el propio érgano
gestor del Departamento ministerial correspondiente o
del organisino auténomo. En este caso, por supuesto, la
discrepancia se eleva a la Intervencion General y ésta, si

" no estuviera de acuerdo, y viene en la propia ley General

presupuestaria, lo eleva al Consejo de Ministros. En el
caso de las discrepancias sefialadas en la propia ley de
Presupuestos, no son discrepancias de legalidad, sino de
la oportunidad de ver o no una modificacion de créditos,
para lo que se da competencia a los jefes de los Departa-
mentos ministeriales. Claramente en este sentido, como
las competencias presupuestarias son de la Direccion Ge-
neral de Presupuestos, creo que las deben tener ellos vy,
por supuesto, como no se refieren a la legalidad, en cuyo
caso si deberian ir a la Intervenciéon General, no deben
ser usadas por ésta.

La tercera pregunta —no sé si se me olvida alguna— es
el tema de economia v eficiencia.

El seiior ROVIRA TARAZONA: No, las veces que el Go-
bierno ha hecho uso de la autorizacion para disponer de
los créditos.

El seior INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMI-
NISTRACION DEL ESTADO (Bolufer Nieto): Imposible
decirlo. Puedo decirle el volumen total de las modifica-
ciones por ampliaciones, suplementos, etcétera. La cifra
detallada creo que seria imposible de saber. La cifra
aproximada podriamos calcularla v darsela a usted en
otro momento, pero desde luego es imposible.

El sefior ROVIRA TARAZONA: En un momento poste-
rior le rogaria que me diera esa informacion.

El sefior PRESIDENTE: Exactamente, en esta conver-
sacion amplia que van a mantener. )

El sefior INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMI-
NISTRACION DEL ESTADO (Bolufer Nieto): La ultima
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pregunta creo que se referia a la funcion de la Interven-
cién General en cuanto a observar la economia y eficien-
cia en la administracion de los recursos publicos. En este
sentido, seguimos la linca que se empezd el afio 1983 a tra-
vés de un sistema de control «a posteriori», puesto que la
economia v eficiencia «a priori», cual es la funcion clasi-
ca de la Intervencion, no se puede realizar. Seria simple-
mente una argumentacion de una entidad frente a otra,
cn la que ninguna tendria seguramente razon, puesto que
la comprobacian es «a posteriori», a la vista de los resul-
tados en la elaboracion de ese provecto, de esa inversion
o’'de ese gasto. Lo que esta desarrollando la Intervencion
General es una serie de auditorias que todos los anos se
establecen en un plan v que para ¢l ano 1986, si no re-
cuerdo mal, creo que son 157 las que se estan realizando
o se terminardn en lo que queda de afo, en las que se ex-
presan los resultados de la gestion econdémica del ente au-
ditado concreto.

Creo que con esto le contesto muy sucintamente v, des-
de luego, si quicre cualquier otra ampliacion vo se la ha-
ria personalmente encantado.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias.

Se han terminado las preguntas al senor Interventor
General de la Administracion del Estado.

Sélo quicro hacer una precision v después una explica-
cion. Senor Rovira Tarazona, quiero senalar a S. S. que,
al menos en opinion de esta Presidencia, todos los temas
que han sido tratados v debatidos esta manana lo han sido
dentro del marco de Presupuestos, si por tal entendemos
la sintesis cuantitativa de la accion politica del Gobier-
no. Otra cosa es si lo entendemos de forma estricta exclu-
sivamente como mecanica contable de legalizacion, de
formalizacion, etcétera. Finalmente, SS. SS. pueden de-
jar aqui todo lo que descen, porque vamos a cerrar v vov
a asumir la responsabilidad de que todo quede guardado
hasta que volvamos por la tarde a las cuatro v media. Em-
pezaremos con ¢l Director General de Coordinacion.

Se levanta la sesion.

Eran las tres de la tarde.

Se reanuda la sesion’a las cuatro y treinta y cinco mi-
nutos de la tarde.

— DEL DIRECTOR GENERAL DE LA COORDINA-
CION DE LAS HACIENDAS TERRITORIALES
(Martinez Robles)

El senor PRESIDENTE: Continuamos, sciorias, con la
sesion de hoy e iniciamos la de esta tarde, con la presen-
cia del Director General de la Coordinacion de las Hacien-
das Territoriales. Han pedido esta comparecencia al Gru-
po de Coalicion Popular v la Agrupacion del PDP.

Por Coalicion Popular, tiene la palabra el senor Rajoy.

El senor RAJOY BREY: Vov a formular unas pregun-
tas que hacen referencia a la financiacion de las Comuni-
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dades Auténomas y otras respecto a la financiacion de
Diputaciones y Ayuntamientos.

Sobre Comunidades Auténomas: Primera, ¢cumple el
proyecto de Presupuestos Generales del Estado lo dispues-
to en la LOFCA?

Segunda, ¢por qué razén no se han fijado en los presu-
puestos los porcentajes de participacion en los ingresos
del Estado?

Tercera, ¢por qué no se ha definido el nuevo modelo de
financiacion exigido por la LOFCA?

Cuarta, ¢considera el Gobierno que resgonde a una efec-
tiva aplicacion...

El senor PRESIDENTE: Un momento. Tenemos prisa,
pero es preciso armonizar la velocidad con las posibilida-
des de tumar nota.

El senor RAJOY BREY: Armonizaremos, seior Pre-
sidente.

¢Considera el Gobierno que responde a una efectiva
aplicacion del principio de solidaridad ¢l descenso del
Fondo de Compensacion v el reparto de otras partidas,
atendiendo en mas de un 70 por ciento al criterio de
poblacién?

Sobre Diputaciones provinciales.- El articulo 57.6 del
proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1987 establece que las Diputaciones provinciales
percibirdn una cantidad compensatoria de lo que dejan
de percibir por la supresion del canon y de los recargos
del Impuesto de Trafico de Empresa igual a la percibida
por los citados conceptos en el ano 1985. ;Cual ¢s la ra-
zon de que por tercer ano consecutivo las Diputaciones
provinciales tengan los mismos presupuestos de ingresos
en casi un 80 por ciento de los mismos, que es lo que
corresponde a ITE y canon, hoy IVA?

Segunda pregunta sobre Diputaciones. ¢Es consciente
el Gobierno de que de seguir en esta linea las Diputacio-
nes provinciales pueden dejar de abonar incluso sus gas-
tos corrientes que, como e¢s sabido, aumentan imparable-
mente? Concretamente, Capitulo I, l1a subida de sueldos
de los funcionarios prevista en los Presupuestos Genera-

‘les del Estado; Capitulo II, la subida del indice del coste

de la vida, un 8 por ciento, segun decta ¢l Gobierno; Ca-
pitulos IIl y IX, intereses y amortizaciones, que aumen-
tan también por la obligacion que se impone a las Corpo-
raciones locales de acudir al crédito como consecuencia
de la normativa sobre planes provinciales.

Tercera pregunta. ¢ Por qué la partida del presupuesto
referente a planes provinciales de las Diputaciones es in-
ferior, incluso, a la del ano 1984?

Por ultimo, sobre ayuntamientos y diputaciones, ¢cuan-
do va a presentar ¢l Ggbierno la Ley de Haciendas
Locales?

El senior PRESIDENTE: El sefior Director General de
la Coordinacion de las Haciendas Territoriales tiene la
palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA COORDINA-
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CION DE LAS HACIENDAS TERRITORIALES (Marti-
nez Robles): Sefor Presidente, la primera pregunta for-
mulada se refiere a si los presupuestos cumplian la
LOFCA. Creo que en términos generales es evidente que
los presupuestos cumplen la LOFCA, aunque ésta no es-
tablece unas reglas concretas de como han de ser los pre-
supuestos en estas materias. S6lo en sentido general pue-
de preguntarse sobre la relacién entre los presupuestos y
la LOFCA y en este sentido también la respuesta tiene que
ser afirmativa.

En segundo lugar, pregunta por qué no se fijan los por-
centajes de participacién en la Ley de Presupuestos. Aqui
hay que decir que la Ley de Presupuestos ha recogido
siempre los porcentajes de participacion que, en su caso,
han sido fijados por las Comisiones Mixtas:; Como es bien
sabido, son los drganos que tienen la competencia para fi-
jar los porcentajes, y de cara a 1987 se estan desarrollan-
do negociaciones entre las distintas Comunidades Auté-
nomas y el Gobierno de la nacion al objeto de fijar la for-
ma en que habra de aplicarse lo dispuesto en el articulo
13 de la LOFCA y en los Estatutos para el perfodo
definitivo.

Nos encontramos en un momento en que la negocia-
cion, que se inicio en el seno del Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera en el mes de abril, ain no se ha conclui-
do, por lo que no estan concretadas las bases en funcion
de las cuales han de fijarse estos porcentajes. Por tanto,
los presupuestos del Estado de 1987 simplemente reco-
gen, con caracter provisional, con el caracter de a cuenta
de la financiacion que en su dia resulte de los porcentajes
que se fijen por las Comisiones mixtas, financiacign pro-
visional para las Comunidades Auténomas.

La tercera pregunta hacia referencia al nuevo modelo,
pero no pude concretar bien, no pude tomar nota.

El seiior PRESIDENTE: (Quiere repetirla sintética-
mente, por favor, seforia?

El sefior RAJOY BREY: Con mucho gusto, sefior Pre-
sidente.

¢Por qué no se ha definido el nuevo modelo de finan-
ciacion exigido por la LOFCA?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA COORDINA-
CION DE LAS HACIENDAS TERRITORIALES (Marti-
nez Robles): La respuesta esta en lo que decia anterior-
mente. La LOFCA no establece un nuevo modelo, sino que
lo Gnico que dice es que en el periodo definitivo el por-
centaje de participacién se negociara entre las Comuni-
dades Auténomas y el Gobierno, en base a determinados
criterios que son fijados en ese mismo articulo y, en estos
momentos, la.negociacién que se desarrolla, como decia
antes, entre el Gobierno y las Comunidades Auténomas
tiene por objeto posibilitar los términos en que esa nego-
ciacion ha de llevarse a cabo en las distintas Comisiones
mixtas.

. En el punto cuarto se pregunta si se entiende que el re-
bajar el Fondo de Compensacion Interterritorial en un 25
por ciento constituye una realizacion del principio de so-

lidaridad, asf{ como presentar una financiacién en la cual
mas del 70 por ciento se reparte en funcién de la po-
blacién.,

Creo que la respuesta ha de ser afirmativa en el siguien-
te sentido. El Fondo de Compensacion Interterritorial tie-
ne por objeto hacer posible el principio de solidaridad que
inspira la financiaciéon de las Comunidades Auténomas.
Sin embargo, durante el periodo transitorio se han pues-
to de manifiesto algunas cuestiones alrededor del Fondo,
entre ellas que en éste se incluia al mismo tiempo finan-
ciacién para los servicios transferidos a las Comunidades
Auténomas. En este sentido se ha pensado que, haciendo

.descender el Fondo en un 25 por ciento, se permiten libe-

rar fondos que las distintas Comunidades Auténomas pue-
den distribuir en el gasto corriente, sin necesidad de so-
meterse a la rigidez que determina el Fondo.

Como esta es una propuesta que se realiza dentro de un
determinado modelo o dentro de una determinada confi-
guracion, hay que decir que esta reduccion del global del
fondo se efectua bajo el principio de que ninguna Comu-
nidad Auténoma recibira en el ano 1987 menos financia-
cion que la que percibia en 1986, incluyendo el Fondo. O
sea que los limites de financiacion de las Comunidades
Auténomas seran respetados al nivel de 1986, incluso des-
pués de esta reduccién del Fondo.

Por otro lado, también hay que poner en relacién la po-
sibilidad de que la financiacién europea, que venga a tra-
vés del FEDER, llegue a las Comunidades Auténomas
como un medio para aumentar el principio de solidari-
dad y, al mismo tiempo, para permitir complementar la
consecucidn de los objetivos que se plantean al Fondo de
Compensacién Interterritorial.

En la segunda de las cuestiones que se preguntan, yo
creo que repartir la financiacién en un determinado por-
centaje, en funcion de un determinado criterio como es la
poblacion, en relacion al principio de solidaridad, no
quiere decir nada, porque el principio de solidaridad es
algo que se consigue a través de un mecanismo en con-
creto y, en conjunto, a través de todo el procedimiento de
financiacién de las Comunidades Auténemas.

En estos momentos, haciendo una proyeccién implici-
ta de los criterios que se contienen en la LOFCA, ya las
Comunidades Auténomas estan recibiendo una financia-
cion que, en funcién del criterio de poblacién, oscila tam-
bi¢én alrededor del 70 por ciento.

Esto en cuanto a las preguntas sobre la financiacion de
las Comunidades Auténomas.

En relacion a las preguntas sobre financiacién de las
Diputaciones provinciales, en primer lugar se dice que
por qué, por tercer afio consecutivo, las Diputaciones pro-
vinciales reciben la misma cantidad por compensacién
del canon y del recargo provincial del ITE.

Hay que tener en cuenta que, como es bien sabido, el
recargo provincial del ITE y el canon sobre la produccion
de energfa eléctrica son unos recursos que fueron supri-
midos por el IVA. Y al mismo tiempo también hay que re-
cordar que ¢l IVA se ha implantado en el afio 1986 con
un objetivo financiero y de recaudacién muy claro, que
era conseguir la misma recaudacion, a través del IVA, que
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se alcanzo en el ano 1985 por los distintos ingresos que
fueron suprimidos por el IVA. En este sentido, el objetivo
que se contenia en el presupuesto del ano 1986, que era
que las Diputaciones provinciales recibieron exactamen-
te en el afo 1986 las mismas pesetas que en el ano 1985
por las figuras de recargo provincial de ITE y canon, que
fueron suprimidas por el IVA, era absolutamente con-
gruente con el objetivo financiero con el que se planteo
toda la entrada en vigor del IVA.

Para elrario 1987 el objetivo sigue siendo la misma can-
tidad, y ello, por un lado, para mantener la situacion a la
que se habia llegado y, por otro, porque precisamente a
través del recargo provincial y del canon sobre la produc-
cién de la energia eléctrica las Diputaciones provinciales
fueron las que tuvieron un crecimiento financiero mas ra-
pido en los ultimos anos, de tal manera que entre 1983 y
1985 sus recursos a través de estos tributos se duplican.
Por ello es dificil mantener en el futuro un crecimiento
tan rapido de unos recursos determinados, como el que
habian obtenido las Diputaciones provinciales con estas
dos fuentes de financiacién, por lo cual, alcanzado un de-
terminado nivel de financiacién (nivel de financiacién,
por otro lado, que no se ha alcanzado en los tltimos anos
por otras unidades administrativas), se entiende que en
el ano 1987 debe conseguirse también el mismo nivel de
1986. Por ello figuran exactamente las mismas pesetas,
208.000 millones, en la Seccion 32 de los Presupuestos.

Se dice entonces (porque mas que una pregunta, pare-
ce una conclusion) si era consciente el Gobierno de que
con esta financiacion las Diputaciones provinciales ha-
bran de dejar de abonar el gasto corriente por los capitu-
los Iy II

La verdad es que el conocimiento que se tiene de la ha-
cienda de las Diputaciones provinciales plantea una si-
tuacion que esta bastante lejana de estas circunstancias
que se aducen.

Las Diputaciones provinciales, al igual que otros nive-
les administrativos, han de tener una financiacién sufi-
ciente y, por los datos que se poseen en la Administracion
central, en estos momentos las Diputaciones ng estan en
una situacion como la que se planteaba de dejar de abo-
nar en el ano 1987 los gastos corrientes.

En este sentido, hay que recordar también que hay un
incremento en la participacion que reciben las Diputacio-
nes provinciales con cargo a los recursos de los capitulos
I y I1, que tienen un crecimiento del 9,1, que es igual que
el crecimiento que tienen en la participacion de los Ayun-
tamientos vy ligeramente superior al crecimiento global de
los gastos ‘en los Presupuestos Generales del Estado, que
es del 8,7.

Por ultimo, se me hace una pregunta con relacion a los
planes provinciales. Yo no estoy en condiciones de con-
testar al sefior Diputado, porque no tengo competencia en
relacion a los planes provinciales. ¢La pregunta ha sido
si los planes provinciales siguen al mismo nivel que en el
afio 1984?

El sefior RAJOY BREY: Mas bajos.
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El senior DIRECTOR GENERAL DE LA COORDINA-
CION DE LAS HACIENDAS TERRITORIALES (Marti-
nez Robles): Yo en estos momentos no le puedo contes-
tar; podemos enviarle la informacion.

Finalmente, se pregunta por la situacion de la Ley de
Haciendas Locales.

Durante el afio 1986 ha habido dos borradores de la Ley
de Haciendas Locales confeccionados por ¢l Ministerio de
Economia y Hacienda, borradores que han sido discuti-
dos con la Federacidn Espanaola de Municipios y Provin-
cias y que estan en un estado avanzado de redaccién. En
las reuniones celebradas por el Ministro de Economia v
Hacienda y la Federacion Espaiola de Municipios y Pro-
vincias, con motivo de la Ley de Presupuestos, se acordé
que para finales de ano existiese un borrador sobre la Ley
de Haciendas Locales que pudiese remitirse hacia finales
de afo a las Cortes Generales.

El seior PRESIDENTE: Por la Agrupacion del PDP va
a intervenir, como es habitual, el dio, repartiéndose los
cinco minutos.

El senor ORTIZ GONZALEZ: Muchas gracias por lo del
duo, senor Presidente; asi va a ser.

Senor Director General, muchas gracias por su presen-
cia entre nosotros. Confidbamos en que su intervencion

.esclareciera multiples dudas que han quedado abiertas en

el curso de las comparecencias de la manana, especial-
mente en cuanto a la financiacion de las Comunidades
Autdnomas.

A la vista de las respuestas que ha dado al Diputado
que me ha precedido en el uso de la palabra, me parece
que vamos a seguir en la niebla, como algiin companero
de esta Comision ha anunciado esta manana.

En un intento de salir un poco de la niebla, le hago una
pregunta muy concreta: ¢cuél cree el sefior Director Ge-
neral que puede ser el limite superior o inferior, o la fran-
ja en la que se va a mover el déficit publico adicional, sin
duda adicional, como consecuencia de la financiacon fi-
nal que se establezca para las Comunidades Auténomas?

Este Gobierno prefiere utilizar, de los multiples concep-
tos de déficit, el de déficit de caja no financiero. Segun
los datos del informe econdmico financiero, éste se va a
extener a 1,93 0 1,92 billones de pesetas, con una reduc-
cion de 60.000 millones respecto a la cifra del ano 1986,
y en base a esto se apoya la afirmacidén de que seguimos
en linea descendente del déficit.

Es obvio que si se modifica la cifra de financiacén de
las Comunidades Auténomas —y es dudoso que se pueda
conducir esta financiacion a la baja, mas bien sera al
alza—, esta mejora de 60.000 millones de pesetas puede
no ser tal mejora. De ahi mi pregunta, sechor Director Ge-
neral: ¢cémo cree que puede resultar incidida la financia-
cién de las Comunidades Auténomas y, consecuentemen-
te, a través de ella, el déficit presupuestario que se ha
previsto?

Y luego quiero hacer una serie de preguntas mas con-
cretas: ¢se ha terminado el cupo de Navagra y el del Pais
Vasco? (Camo estan las negociaciones, si es que las esta
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habiendo? ;Conoce la Direccion General las previsiones
de deuda publica que vayan a emitir las Comunidades Au-
ténomas o los Ayuntamientos? En definitiva, sera finan-
ciacion del sector publico, teniendo en cuenta el mapa ge-
neral de la financiacion del sector publico.

¢Se ha previsto algun tipo de recargo en favor de las
Corporaciones locales en los tributos estatales? ¢(Cudl es
laposicién, después de conocidas sentencias del Tribunal
Constitucional al respecto?

En materia de Diputaciones, se ha producido una con-
gelacion en 208.000 millones de pesetas, cifra de 1986 y
cifra de 1987. No soy tan pesimista, creyendo que no van
a poder financiar sus gastos corrientes, pero, evidente-
mente los tributos del Estado, los ingresos coactivos han
experimentado una evolucion en los términos que se des-
prenden del presupuesto y del informe econémico y finan-
ciero, y la pregunta es: ¢por qué se congelan los ingresos
de las Diputaciones y no se congelan los ingresos del Es-
tado, o no se congelan en la misma medida?’

Y una ultima pregunta antes de dar pasc a mi compa-
fiero sefor Garcia-Margallo, que seria: ¢de verdad cree el
sefnor Director General que no van a estar las Comunida-
des Auténomas y las Corporaciones locales en una situa-
cién auténticamente critica?

El sefhor PRESIDENTE: El sefior Garcia-Margallo tie-
ne la palabra.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Cuatro pre-
guntas extraordinariamente concretas.

Las Comunidades Auténomas, como sabe el senor Di-
rector General, son sujetos repercutidos del Impuesto so-
bre el Valor Anadido. Cualquier prevision sobre los pre-
supuestos de estas Comunidades Auténomas, en conse-
cuencia, tiene que tener en cuenta la repercusion del tri-
buto. ¢Cuél es la evaluacion que ha hecho la Direccion Ge-
neral de este Impuesto, v en qué datos se basa para esta
evaluacion?

En segundo lugar, dos preguntas, que no s¢ si son exac-
tamente competencia del Director General, en materia de
Comunidades Auténomas. Seguin noticias aparecidas en
los medios de comunicacién, los provectos sometidos al
FEDER en este ejercicio han sido todos referentes a in-
versiones en materia de competencia estatal, sin que se
haya asumido ningun proyecto elaborado por las Comu-
nidades Auténomas. Si esto es asi, /por qué no se han te-
nido en cuenta los proyectos elaborados por estas Comu-
nidades y qué va a pasar en el ejercicio siguiente?

En relacién con la Comunidad Econémica Europea
también, en medios de comunicacion he leido que las au-
toridades comunitarias, por propia iniciativa, han decidi-
do prestar ayudas econdmicas a las zonas afectadas, es-
pecialmente en la Comunidad Valenciana, en materia de
agricultura, subrayandose que en ningan caso se ha pro-
ducido ninguna iniciativa del Gobierno espanol. Si es asi,
¢por qué el Gobierno espanol no ha tomado esta iniciati-
va y ha tenido que ser suplicado por el celo de las auto-
ridades comunitarias, y por qué los informes para evalua-

cién de darios estan siendo recabados de medios de comu-
nicacién privados v no de las autoridades oficiales?

La Agrupacion a la que represento ha tenido siempre es-
pecial cuidado en la tributacion de los servicios de carac-
ter social y especialmente en ¢l tema de guarderias infan-
tiles en cuanto al IVA, En materia de su competencia, pre-
gunto al sefior Director General si, va que no hemos lle-
gado a la deduccion por gastos de guarderia en el Impues-
to sobre la Renta, como hacen los paises occidentales don-
de se favorece el acceso de la mujer al trabajo, considera
légico que las guarderias infantiles sigan tributando por
licencia fiscal y por impuestos de erradicacion, v si se va
hacer algo en esta materia.

Mi ultima pregunta (apelo a la generosidad del serior
Presidente que compartira con el Director General de Po-
litica Tributaria), se refiere a cuando habra una Ley de va-
loracion uniforme de los bienes inmuebles, que son valo-
rados de forma distinta en cada uno de los impuestos,
sean ¢stos de competencia estatal o —por eso le pregunto
a usted— de competencia local.

El sefior PRESIDENTE: Ticne la palabra el sefior Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA COORDINA-
CION DE LAS HACIENDAS TERRITORIALES (Marti-
nez Robles): Con respecto a la primera cuestion que se
planteaba, vo creo, v circunstancialmente esta manana se
lo oi decir al Secretario de Estado de Economia, que las
previsiones en relacion al déficit v la financiacion de las
Comunidades Auténomas estan bastante claras en la do-
cumentacion que se adjunta al presupuesto, figurando en
primer lugar un déficit de aproximadamente 3,5 en rela-
cion al PIB. El objetivo, una vez concretada la financia-
cion de las Comunidades Autdnomas, alcanzara el 4 por
ciento del PIB. Yo creo que ésa es la respuesta a la pre-
gunta que se hace.

La segunda pregunta hacia referencia a la fijacion del
cupo de Navarra v del Pais Vasco. Efectivamente, en los
Presupuestos Generales del Estado se recoge una cifra en
la que se contiene el cupo del Pais Vascoo v el de Navarra,
En relacion al cupo del Pais Vasco, es bien sabido que,
por el hecho de no existir la lev del cupo para 1982-1985
v la sucesiva, los distintos cupos del Pais Vasco se fijan
en funcion de lo que dispone la Lev del concierto, apli-
cando la misma metodologia que se aplico para fijar el
cupo de 1981. En ese sentido, todos los aiios, al tiempo de
la confeccion del presupuesto, se retine un grupo de tra-
bajo con representantes del Ministerio de Economia v Ha-
cienda y del Gobierno Vasco, al objeto de concretar la ci-
fra del cupo para el afo siguiente v que esta cifra pueda
ser recogida en el presupuesto correspondiente, Para este
ano, el presupuesto recoge una cifra de cupo que figura
por una cantidad de 130.000 millones de pesetas, aunque
en realidad la cifra es de 134,000 millones aproximada-
mente; figura 130.000 millones por razones de tiempo
para la confeccion de la documentacion presupuestaria.
Es una cifra en la que no se ha llegado a un acuerdo con
los representantes del Pais Vasco. En las reuniones del
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grupo de trabajo se han presentado los estudios realiza-
dos por la Administracién del Estado. El Pais Vasco ha
presentado los suyos y, al no haber un acuerdo en princi-
pio, se ha hecho figurar en el presupuesto la cantidad que
habia obtenido la Administraciéon del Estado.

Esta forma de proceder no es nueva y ya en los presu-
puestos de 1982 y 1983 existi6 el mismo procedimiento;
no hubo un acuerdo en cuanto a la cifra del cupo y figuré6
en el presupuesto correspondiente la cantidad que habia
sido determinada por la Administracion del Estado.

Figura también un cupo para Navarra que alcanza la
cifra de 6.000 millones. Es un cupo fijado de acuerdo con
la dltima modificacién del convenio con Navarra, que tie-
ne lugar en el afio 1985 con motivo de la adaptacion del
convenio a la entrada en vigor del IVA, en el que se fija
que Navarra aportara al Estado una cantidad igual a la
del afo anterior, de tal manera que, por otro lado, se le
permita compensar el efecto que la entrada en vigor del
IVA tiene en relaciéon a la recaudacion de los impuestos
indirectos en Navarra. En este sentido, el cupo fijado es
de 6.000 millones de pesetas, que es el que figura en los
Presupuestos Generales del Estado.

Despug¢s, pregunta si conoce la Administracion la deu-
da publica que han de emitir las Comunidades Auténo-
mas. Esta es una pregunta muy amplia, a la que se puede
responder en distintos niveles. Es evidente que, en estos
momentos y de cara al ano 1987, como las autorizaciones
méximas de emisiones de las deudas publicas figuran en
los presupuestos propios de las distintas Comunidades
Autonomas, en la forma en que estos presupuestos no exis-
ten o estdn en tramitacion parlamentaria en general, la
Administracién no tiene conocimiento de ellos, no se sabe
exactamente el volumen de emisién-de deuda publica.
Aparte de esta cuestion, hay un grupo de trabajo, creado
en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que
estudia este tema, aunque recientemente no se ha reuni-
do para conocer el volumen global de emisioén con respec-
to al ano 1987. Con respecto al afo 1986, se conocen estos
volumenes maximos en la medida en que son conocidos
los distintos presupuestos. Después se van conociendo las
distintas concreciones de estas autorizaciones maximas a
medida que las distintas Comunidades Auténomas van so-
licitando al Gobierno la autorizacion establecida en la
LOFCA para hacer las emisiones correspondientes.

Me parece que la pregunta abarcaba también a las Cor-
poraciones locales. Se esta en las mismas circunstancias,
porque el nimero de presupuestos de las Corporaciones
locales es mayor y, solo en la medida en que se conocen
los presupuestos se conocen también las posibilidades de
emision de deuda para el ano 1987.

Pregunta si se tiene prevista la posibilidad del estable-
cimiento de un recargo municipal sobre los tributos esta-
tales. En estos momentos no hay nada previsto sobre el
particular. En relacion a los recargos sobre los tributos es-
tatales, a lo tnico que se esta procediendo en estos mo-
mentos es a la ejecucion de la sentencia de diciembre del
afio 1985. Recientemente se ha aprobado un decreto que
permite la devolucién de oficio en los recargos del Im-

puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y no hay pre-
visto ningun recargo sobre los tributos estatales.

En relacién a la pregunta de la financiacion de las Di-
putaciones a través de la cantidad por la que se compen-
san los ingresos que desaparecieron a la entrada en vigor
del IVA, ya he respondido anteriormente que el objetivo
del ano 1986 fue mantener la misma cifra de 1985, que
no era sino un objetivo de equidad, para mantener a las
Diputaciones provinciales en la misma situacion en que
se encontraba el resto de la Administracion, teniendo en
cuenta que el objetivo de la entrada en vigor del IVA era
conseguir unos recursos exactamente iguales que los que
se obtuvieron en el afio 1985 con los impuestos deroga-
dos. En 1987 se ha considerado que mantener esa finan-
ciacién es un objetivo financiero adecuado, teniendo en
cuenta el crecimiento de la financiacion de las Diputacio-
nes provinciales por estas fuentes en los ultimos afios.

Pregunta si soy consciente de la situacion critica de las
Corporaciones locales y de las Comunidades Auténomas.
Vuelvo a repetir que, en lo que se conoce, en relacién a
las Corporaciones locales, una vez efectuada la operacion
de saneamiento de la Ley de 1983, que se llevo a cabo en
1983, y financiados los déficit de las distintas corporacio-
nes a lo largo de 1984 y 1985, la Administracion central,
por el conocimiento que tiene de la situacion financiera
de las Corporaciones locales, esta lejos de pensar que és-
tas se encuentran en una situacion critica. Estan en situa-
cion de suficiencia financiera, hacen esfuerzos para con-
tener el gasto, y no existe, desde luego, conocimiento de
que la situacion sea critica.

Con relacién a las Comunidades Auténomas, la situa-
cién es la misma. Algunos de los mecanismos que se in-
trodujeron en la financiacién en el afio 1985 estan tenien-
do frutos en 1986, como es, por ejemplo, el tratamiento
que se les dio a los tributos cedidos, desenganchandolos
del porcentaje de participacion. Esto ha proporcionado a
las' Comunidades Auténomas una financiacion superior a
la prevista por este recurso. Por lo demas, el conocimien-
to de la Administracion central con relacién a la situa-
ci6n financiera de las Comunidades Auténomas, como en
el caso de las Corporaciones locales, dista mucho para que
yo pueda catalogar en este momento como critica esa si-
tuacion financiera.

El Diputado sefor Garcia-Margallo pregunta si la Ad-
ministracion ha evaluado la repercusion en los costes de
las Comunidades Autonomas que se producen por la en-
trada en vigor del IVA.

La repercusion que el Impuesto sobre el Valor Anadido
produce en los costes de las Comunidades Auténomas es
un tema que ha sido planteado por las distintas Comuni-
dades Auténomas en el seno del Consejo de Politica Fis-
cal Financiera y ha sido estudiado por la Administracion
Central. Es una de las cuestiones que puede plantearse
como una compensacion o una rectificacién de las valo-

raciones de los costes de cara al sistema definitivo de fi-

nanciacién o a la introduccién del sistema previsto en el
articulo 13. Se han hecho diversos estudios en la Admi-
nistracién, y aproximadamente se ha fijado que la reper-
cusion de la entrada en vigor del IVA en los costes de las
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Comunidades Auténomas puede cifrarse alrededor del dos
por ciento de los Capitulos I y VI, servicios transferidos
a las Comunidades Auténomas.

En relacion a las dos preguntas siguientes, relaciona-
das con la financiacion del FEDER y con cuestiones co-
munitarias, tengo que decir al sefior Garcia-Margallo que
no son aspectos de la competencia de esta Direccién v que,
por tanto, no puedo contestarle debidamente a estas pre-
guntas. Una de las cuestiones que se plantea es si en el
ano 1987 se prevé la posibilidad de que se financien pro-
yectos de las Comunidades Auténomas con fondos FE-
DER. Simplemente le puedo decir que, efectivamente,
para el afo 1987 se tiene pensado, o existe la posibilidad,
de que se financien proyectos de las propias Comunida-
des Auténomas con cargo al FEDER. De hecho, en el pro-
yecto de financiacién que se presenta en el Consejo de Po-
litica Fiscal y Financiera se prevé que aquellas Comuni-
dades que tienen en su territorio zonas que son cataloga-
das «asistidas» de cara al FEDER, pueden incluso desti-
nar una parte del fondo que le corresponde, que es hasta
el treinta por ciento, para no financiar provectos que son
cofinanciados, por otra parte, por el FEDER.

No puedo contestar el resto de las preguntas por des-
conocer las cuestiones que se han planteado.

Después se pregunta si las guarderias deben estar gra-
vadas en la licencia fiscal. La licencia fiscal es un impues-
to de producto un tanto decimondnico que contiene una
relacion de las distintas actividades v que somete a gra-
vamen estas actividades cuando no concurran unas deter-
minadas caracteristicas. Ahi aparecen gravadas todas las
actividades, entre ellas las guardgrias. Es un impuesto
que después tiene su relacidn con los demas impuestos,
en donde finalmente debe quedar el tratamiento fiscal
que se le dé a la educacion en general. Por tanto, en prin-
cipio, el hecho de tener gravada la licencia fiscal no pre-
determina su sistema fiscal, v también es una actividad
que se realiza; yo creo que habria que determinar, no tan-
to el caracter de la actividad que se realiza, sino que se
lleva a cabo una actividad econdmica, v por tanto esta
gravada con la licencia fiscal, con independencia de que
esta actividad sea la de guarderia infantil.

Por ultimo, la ley de valoracién uniforme. Esta es una
cuestion que afecta fundamentaimente a la Direcciéon Ge-
neral de Tributos mas que a esta Direccién. Con motivo
de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones, las modificacio-
nes posibles en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y las cuestiones relativas a la Ley de Financiacion,
es un asunto que esta planteado hace mucho tiempo. No
parece, por otro lado, que la solucion técnica mejor sea
la de una ley de valoracion uniforme, sirio en todo caso
establecer unos procedimientos uniformes de valoracién,
con independencia de que se recoja en una sola Ley o se
recoja en alguna de estas Leyes. En este sentido, en el sen-
tido de la aplicacion de las normas, se estan realizando
esfuerzos, y en gran parte el Ministerio, mediante la crea-
ciéon del Centro de Gestion y Cooperacion Tributaria, al
realizar todos los procedimientos de gestion tributaria
puede uniformar los procedimientos encaminados a la va-

loracién de los distintos bienes con respecto a los distin-
tos procedimientos tributarios.

El sefior PRESIDENTE: Se han terminado las pregun-
tas del Director General de la Coordinacion de las Hacien-
das Territoriales. Muchas gracias por su presencia.

— DEL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS (Eiroa
Villarnovo)

El sefior PRESIDENTE: Han solicitado la presencia del
Director General de Tributos las Agrupaciones del PDP y
de Izquierda Unida. Por parte del PDP, cinco minutos, por
favor, entre los dos.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Creo que
en esta comparecencia estamos haciendo bueno aquello
del lema de mayo de 1968: «la imaginacion al poder», por-
que la verdad es que tenemos muchos mas silencios que
contestaciones positivas. El presupuesto se cuadra sin que
se haya cerrado la negociacién con las Comunidades Au-
téonomas, sin que sepamos muy bien los limites de endeu-
damiento a los que van a llegar, etcétera. Vamos, por tan-
to, a ver si en esta comparecencia tenemos mds suerte.

Senior Director General, dos preguntas en torno a la
equidad y progresividad del sistema fiscal, que si no se
pueden contestar en este momento, le agradeceré la remi-
sion cuanto antes de la informacién. La primera pregun-
ta hace referencia a la discriminacién que, en opinién del
Partido al que represento, sufren las rentas del trabajo
respecto a las rentas procedentes de otras fuentes en el sis-
tema fiscal. ;/Cual es el porcentaje de recaudacién que su-
puso en 1986, o que va a suponer en 1986, y cuél va a su-
poner en 1987 cada porcentaje de rentas en funcion de su
origen, fundamentalmente la distincion entre rentas ga-
nadas y rentas no ganadas?

En segundo lugar, y referente a informaciones apareci-
das en medios de comunicacion que no han sido ni con-
firmadas ni desmentidas por las autoridades del Ministe-
rio, quisiéramos saber la presion fiscal por tramos de ren-
ta, siguiendo la moda americana para hacer mas faciles
los calculos, agrupando la recaudacion que se obtiene en-
tre aquellas rentas inferiores a 1.400.000 pesetas; de las
rentas situadas entre este escalén y 2.600.000; de las si-
tuadas entre 2.600.000 v 3.800.000 y las superiores. En-
tiendo que algun estudio debe haber en el Ministerio de
Hacienda previo a la adaptacion de la tarifa, si es que la
tarifa se ha cuadrado cientificamente.

En relacion con el Impuesto sobre el Valor Anadido, he
planteado el tema en otros escenarios, pero puesto que te-
nemos la fortuna de contar con su presencia esta tarde,
si quisiera hacer algunas preguntas sobre ello.

¢Considera justo que las cooperativas sean sujetos pa-
sivos del impuesto o piensa la Direccion General modifi-
car este criterio?

En segundo lugar, y aunque ha recibido una pregunta

"por escrito esta mafana, ¢considera razonable que en el

caso de siniestros, de pérdidas de las cosechas sea el agri-
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cultor el que tenga que soportar la pérdida del Impuesto
sobre el Valor Anadido que ha gravado los insumos, es de-
cir, que solamente obtenga de las compaiias asegurado-
ras el precio, pero que la compania aseguradora no se
haga cargo del porcentaje de compensacion a tanto al-
zado?

En tercer lugar, ¢considera el Director General que se-
ria conveniente, puesto que las directrices comunitarias
- lo permiten, tener un gravamen simbdlico del libro? Es
decir, aunque gracias a una mala negociacion, no hemos
logrado que el libro esté exento, como lo esta en el Reino
Unido, en Irlanda, pero si podriamos gravarlo a! tipo del
0,1 por ciento. ¢Considera alguna modificacion en este
sentido?

Finalmente, desde el punto de vista de politica fiscal,
es sabido que lo unico que marcha bien en este momento
son las inversiones bursatiles v las inversiones inmobilia-
rias. Entonces, sorprende que la tnica desgravacion de la
cuota del Impuesto sobre la Renta sea la que se refiere a
la suscripcion de los valores de renta variable que coti-
cen en Bolsa, ni siquiera de aquellas acciones de la pe-
queria y mediana empresa que no cotizan en Bolsa, v sor-
prende mas que se hava suprimido la desgravacion por
Deuda Publica, el llamado «papel de viuda». Creo que lan-
zar a todas las viudas de este pais a saberse las cotizacio-
nes de la Bolsa dia a dia tiene escaso sentido, desde un
punto de vista de politica fiscal. Quisiera una explicacion
de por qué solo subsiste esta desgravacion, insisto, cn va-
lores de especulacion versatil, desaparecen la pequena v
la mediana empresa, v desaparece la Deuda Publica. Al-
gan razonamiento de politica tributaria, al que vo no al-
canzo, debe subvacer en estas medidas.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra ¢l sefor Ortiz.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Scror Director General,
una primera pregunta muy breve relativa a la tematica
de la progresividad. Durante toda la etapa de los Gobier-
nos de UCD la oposicion socialista entendia que la rela-
cion impuestos directos-impuestos indirectos era una ex-
presién de progresividad tributaria. Aparte de que esto ha
dejada de ser asi, puesto que de estar en una relacion del
115 por ciento, a la que se llego en algun momento, este
ano estamos en el 85 o el 86 por ciento, si mi memoria no
me es infiel y, ademas, en cifras absolutas, de los 800.000
millones de pesetas de aumento de recaudacion por im-
puestos 500.000 son de incremento en impuestos indirec-
tos y 300.000 solo en impuestos directos. ¢ Piensa ¢l senor
Director General que éste es un momento covuntural, o
cree que esto ya no va a tener arreglo nunca, es decir que
la relacidn indirectos-directos va no tiene arreglo en la po-
litica tributaria de la que usted es responsable, natural-
mente a las ordenes del Ministro?

La segunda pregunta, sefior Director General, es:
¢Cuando va a haber un nuevo reglamento del IVA? Por-
que el numero- de resoluciones que publica cada dia el
«Boletin Oficial del Estado» es casi infinito. Supongo que
esto obedece a criterios generales v no solo aplicables a

casos concretos, v da la sensacidn de que el reglamento
esta pidiendo a gritos una nucva redaccion o un nuevo
texto.

La tercera pregunta cs a qué atribuye la baja en la re-
caudacion prevista del IRPF, si entiende que son razones
de caracter economico general o, por ¢l contrario, piensa
que pueden ser otras.

Dos preguntas mas: ¢Por qué la supresion de la exen-
cion del impuesto de transmisiones en los automoviles
usados, que fue uno de los logros de la pasada legislatu-
ra, que se atribuyé al Gobierno socialista?

La ultima pregunta va la he escuchado. Aunque no es-
taba presente oficialmente, lo estaba de hecho. ¢Para
cuando la ley de valoraciones? No simplemente una lev
de unificacion u homogeneizacion de procedimientos de
valoracion, sino una ley de valoraciones. Que un mismo
bien, que una misma accidn valga lo mismo para todos
los impuestos y no se mida con metros de distinta longi-
tud, segun el impuesto de que se trate. ’

Muchas gracias.

El senior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ortiz. Tiene la
palabra el senor Director General de Tributos.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS (Ei-
roa Villarnovo): Buenas tardes, senorias. '

Empezando con las preguntas aqui presentadas, en
cuanto a las que plantea el senor Garcia-Margallo, lamen-
to tener que contestarle que en las dos primeras pregun-
tas, sobre cual es la participacion de las distintas fuentes
de renta en la recaudacion del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas relativo al ano 1986/87, no dispon-
go de este dato. Segun la reorganizacion de competencias
del Ministerio, en este momento no es competencia de la
Direccion General de Tributos. Lo lamento, pero es asi.
Se lo puedo facilitar por escrito, lo pediré al Centro de
Proceso de Datos, pero, de todas formas, el 86 no esta dis-
ponible todavia, queda un trimestre. Supongo que habra
sido un lapsus. Querra deécir 1985, v se lo puedo facilitar
por escrito. Lo pediré manana mismo v con mucho gusto
se lo enviaré. Le ruego que me disculpe.

En cuanto a las preguntas sobre el IVA, creo que si debo
contestar, v estoyv en condiciones de hacerlo. La primera
se refiere al régimen de cooperativas en el Impuesto so-
bre el Valor Anadido. Plantea la pregunta de si es razo-
nable o no que las cooperativas sean sujetos pasivos del
Impuesto sobre el Valor Anadido. Evidentemente, si; vo
entiendo que, en todo caso, las cooperativas deben ser su-
jetos pasivos del IVA, como lo son todas las personas fi-
sicas v todas las entidades v personas juridicas. El cam-
po del IVA es absolutamente omnicomprensivo.

Otro problema que se plantea es el adecuado tratamien-
to del Impuesto sobre el Valor Anadido de los diversos re-
gimenes de cooperativas. En estos ultimos meses nos he-
mos encontrado con sorpresas un tanto sorprendentes,
valga la redundancia, en cuanto a la ambivalencia de las
cooperativas. Quiere esto decir que las cooperativas, de
acuerdo con el estatuto fiscal hov vigente todavia, a unos
efectos, de Impuesto sobre Sociedades, son cooperativas
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del campo, pero esas mismas cooperativas del campo se
niegan a que se les dé ese tratamiento a efectos del Im-
puesto sobre el Valor Afiadido, alegando que son coope-
rativas de servicios. Evidentemente, estamos en falta, por-
que esta pendiente desde 1979 la redaccion del nuevo es-
tatuto fiscal de coaperativas, que corrija la situacion. En
descargo de por qué no se ha cumplido este mandato le-
gal hay que hacer observar, primero, que las competen-
cias en materia de cooperativas, régimen general, es com-
petencia de muchas Comunidades Auténomas. En este
momento creo recordar que hayv cuando menos tres leyes
de Comunidades Auténomas que regulan el régimen ge-
neral de cooperativas. En cambio, el régimen general de
la Administracion Central esta pendiente todavia en esta
Camara, y en el momento de la disolucion se habia apro-
bado por el Congreso v habia entrado en el Senado.

La Secretaria de Estado de Hacienda tiene el compro-
miso solemne de cumplir rigurosamente el plazo ahi mar-
cado; tan pronto se apruebe este proyecto de ley de coo-
perativas, régimen general, en esta Camara, en seis me-
ses estara un nuevo estatuto fiscal a discutir aqui, v en
ese momento sera cuando se deba discutir cual es el tra-
tamiento adecuado de las cooperativas en el nueve ambi-
to de la imposicion estatal, local v municipal.

En cuanto a la segunda pregunta, referente al Impues-
to sobre el Valor Anadido, S. S. reiteradamente se ha di-
rigido al Gobierno planteando este problema, que es la in-
cidencia de si el cuatro por ciento de compensacion debe
cubrir la parte no cubierta por el seguro agrario. El cua-
tro por ciento es estrictamente la compensacion del Im-
puesto sobre el Valor Anadido soportado. Evidentemen-
te, las pérdidas previstas que en su dia potencialmente va
a cubrir el seguro no estan contempladas. Entonces, la
prima de seguros agrarios deja fuera la parte de compen-
sacion agraria que cobraria el agricultor en el caso de que
la venta de la cosecha llegase a buen fin. Las cosas estan
asi. Es previsible que si el problema se complica haya que
estudiar una coordinacion o una modificacién del plan de
seguros agrarios en que se contemple ademas cubrir el 4
por ciento que corresponderia. )

En cuanto al gravamen del libro del Impuesto sobre el
Valor Afnadido, es una vieja polémica que recorre toda Eu-
ropa. Evidentemente, Inglaterra consiguio el régimen es-
pecial que tenia anteriormente de tipo cero; en Portugal
creo que lo han conseguido mantener para después, pero
bien entiendo que Portugal no tiene el IVA comunitario,
sino que después de la integracion de Portugal en la Co-
munidad Econémica Europea, negoci6 la aplicacion de un
IVA durante tres anos que no es el comunitario.

Si es cierto que las digectivas comunitarias nos permi-
ten un cierto margen de maniobra en cuestion de tipos,
mientras no se vava al «stand still» futuro, pero también
es cierto que no permiten en ningun caso las directivas co-
munitarias unos tipos de gravamen que generen sistema-
ticamente devoluciones. Entonces, el tipo del 0,1 por cien-
to, que creo que S. S. ha propuesto, evidentemente, gene-
raria devoluciones persistentes v eso no se habia previsto.

En cuanto a las modificaciones que incluye el proyecto
de ley de Presupuestos que va a discutir esta Camara so-

_bre el Impuesto sobre la Renta en cuestion de desgrava-

ciones en el mercado de valores, la decision del Gobierno
fue que tal como esta la coyuntura econdmica habia que
incentivar la inversion en vivienda y la inversién en ren-
ta variable, con objeto de estimular las ampliaciones de
capital como forma de reducir costes financieros. La de-
cisién que se tomo fue en esta linea. Jugando limpio, lo
mismo que se elimino la desgravacion para la renta fija,
todas las emisiones de Deuda Publica han quedado fuera
y no sometidas a la desgravacion. Esta es una decision de
politica econémica que yo creo que es acertada; pero,

como tal decision y de politica, puede ser objeto de
«

discrepancia. )

En cuanto a las preguntas que plantea don Luis Ortiz
hay dos que estén relacionadas: una es el eterno proble-
ma de la proporcion de impuestos directos e impuestos in-
directos, y la tercera pregunta que me plantea es por qué
hay una reduccién de la recaudacion del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas. Son dos preguntas que
en este momento estan vinculadas.

Si es cierto que en todos los tratados de Hacienda se
ha defendido que la progresividad del sistema tributario
en su conjunto estaba vinculada a la proporcién de im-
puestos directos e impuestos indirectos. Se apunté como

_un éxito importante que después de la reforma tributaria

de 1978-1979, en la que don Luis Ortiz participé activa-
mente, si se consiguio dar un vuelco a la situacién ante-
rior y esta proporcién de directos e indirectos fue supe-
rior a la unidad.

Es cierto que en los dos ultimos arios esta situacion se
esta invirtiendo. Pero aqui hay una explicacion coherente
y que tiene relacién con la tercera pregunta, como decia,
de por qué la recaudacion del Impuesto sobre la Renta no
esta creciendo a los ritmos a que nos tiene acostumbra-
dos. La explicacion es clara. Es el Real Decreto-ley de Me-
didas Urgentes de abril de 1985, patrocinado por el ex Mi-
nistro don Migue! Boyer.

La decision mas importante que se tomo, como conse-
cuencia de ese Real Decreto-ley, fue que habia que inyec-
tar unas cantidades que incrementasen la renta disponi-
ble del contribuyente, en términos de computo anual, des-
de abril hasta final de ano, este computo eran 100,000 mi-
llones, que tenfan una incidencia presupuestaria en el afio
1985 por menores retenciones de 60.000 millones, puesto
que eran dos trimestres escasos, y se desplazo al ano 1986
el resto del efecto, que esta computado aproximadamen-
te en 200.000 millones. Entonces, si al Impuesto sobre la
Renta sobre la recaudacidon vigente en este momento ob-
tenida, se sumasen los 200.000 millones, esa despropor-
cion directos-indirectos se invertiria.

Por tanto, esas medidas explican, primero, la inversion
de la proporcién impuestos directos e indirectos y, segun-
do, que el Impuesto sobre la Renta en este momento esté
creciendo a un ritmo proximo al tres por ciento, cuando
tradicionalmente estaba del 15 por ciento para arriba.

En cuanto al tema del Reglamento del IVA, de momen-
to no esta previsto. La Direccion General de Tributos en
lo que va de anio lleva contestadas 2.800 consultas, de las
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cuales estan publicadas en el boletin 660 v hav pendien-
tes de publicar unas 150.

La verdad es que esas consultas no aportan realmente
nada nuevo. El problema es que habra que ver algunas po-
sibles modificaciones del Impuesto del Valor Anadido en
el futuro, y entonces seria el momento de hacer un nuevo
reglamento mas completo v que eliminase esta disposi-
cion y estos tomos tan enormes de consultas que se estan
manejando.

En cuanto al gravamen de los vehiculos usados en el
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales, que fue objeto
de polémica en esta Camara en la Ley de Presupuestos
del afio anterior, trata de corregir un’poco unos ciertos
bandazos que se han dado en este campo. El problema
que se ha planteado es el siguiente: el Impuesto sobre el
Valor Anadido grava los vehiculos usados. El tipo es el 33
por ciento, pero gira sobre una base del 30 por ciento que
es el tipo efectivo del 9,90. El problema que se ha detec-
tado en el mercado de vehiculos usados es que cuando un
particular vende a un autorreventa, no hay ningun tipo
de impuesto en el ano 1986, porque no habia Impuesto de
transmisiones patrimoniales; cuando la autorreventa ven-
de el vehiculo tributa el 9,90, pero si el ultimo adquiren-
te puntea al de autorreventa, no hayv ningin impuesto,
porque no habia transmisiones patrimoniales. Habia un
canal sin impuestos v un canal con un impuesto del 9,90
que era una situacion bastante anomala. Aparte de eso
hubo maltiples reclamaciones de Comunidades Autono-
mas en cuva recaudacion tributaria incidia de forma im-
portante. Atendiendo a estas razones se ha vuelto a res-
tablecer un poco esta situacion de cierto equilibrio, en
tanto no se pueda corregir ¢l régimen de los vehiculos usa-
dos en el Impuesto sobre Valor Anadido.,

Finalmente esta el problema perenne de la Lev de va-
loracién. Este problema del efecto del Impuesto de trans-
misiones patrimoniales vo creo que se ha agudizado este
ano con motivo de la sentencia del Tribunal Supremo a
principios de ano, con el argumento tradicional de que
como la Administracion es unica, la valoracion tenia que
ser uniforme. Ha habido enormes protestas de Comuni-
dades Autonomas porque esa sentencia les ha vaciado las
arcas del Impuesto sobre trasmisiones patrimoniales. Es
un tema que evidentemente hay que corregir, pero es de
ley.

No esta previsto, al menos en lo que vo alcanzo a sa-
ber, ninguna ley de valoraciones. Si esta prevista una mo-
dificacion o una redaccion nueva del Impuesto de trans-
misiones patrimoniales.

Ustedes saben que con motivo de la integracion en Eu-
ropa, teniamos que adaptar el concepto de operaciones so-
cietarias al de la legislacion comunitaria. Se ha elabora-
do un provecto de real decreto legislativo que modifica el
texto de transmisiones patrimoniales en el concepto de
operaciones societarias; pero ¢l Consejo de Estado enten-
di6 que ese provecto no quedaba amparado por la ley de
habilitacion v, por tanto, lo rechazé porque no era legal.

En este momento esta en redaccion bastante avanzada
un nuevo provecto de transmisiones patrimoniales que
también tiene que contemplar, v esta estudiandose, la po-

sibilidad de que el concepto de actos juridicos documen-
tados se transfiera a las Comunidades Auténomas. Ello
plantea problemas importantes en el concepto de letra de
cambio por los posibles puntos de conexion. En este pro-
yecto de ley, que yo creo que estara terminado antes del
mes de diciembre, se abordara de alguna forma razona-
ble el problema de la valoracién. Esa seria la ley que sus-
tituyese el proyecto de lev de valoracion que se ha invo-
cado muchas veces pero que no esta en marcha ni creo
que sea previsible.

El sefor PRESIDENTE: Del Grupo de Izquierda Uni-
da no hay nadie. El sefior Tamames se ha excusado an-
tes. Ha dicho que no sabia si podia venir. (El sefior Gar-
cia-Margallo y Marfil pide la palabra.)

No hay mas preguntas, sefor Garcia-Margallo.

El seiior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: No voy a
formular una pregunta. ;/Quién es el competente a efec-
tos de que me conteste sobre la discriminacién de rentas
por razon de su origen v por razon de tramos? ¢A quién
le formulo la pregunta?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS ‘(El-
roa Villarnovo): El Centro de Proceso de Datos es el que
tiene toda la informacion.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: ;De quién
depende el Centro de Proceso de Datos? ¢El Director Ge-
neral de Inspeccidén es competente, en su opinion?

El senor DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS (Ei-
roa Villarnovo): No. Es el Director General del Centro de
Proceso de Datos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General por su presencia en la Comisién,

— DEL DIRECTOR GENERAL DE INSPECCION FI-
NANCIERA Y TRIBUTARIA (Gaiteiro Fortes)

El serior PRESIDENTE: Comparece a continuacion el
senor Director General de Inspeccion Financiera y Tribu-
taria, a peticiéon de la agrupaciéon del PDP del Grupo
Mixto.

Tiene la palabra por cinco minutos el sefor Ortiz.

El senor ORTIZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior
Presidente. La primera pregunta, sefior Director General,
se refiere al Reglamento de Inspeccién. El Reglamento de
Inspeccion es un logro importante, por el cual hay que fe-
licitar al Director General en la medida en que haya sido,
no sé si autor, en todo caso impulsor de la promulgacién
del Reglamento, porque concentra, resume y refunde mu-
chas disposiciones v, sobre todo, da una pauta y una guia
al contribuyente.

Ahora bien, en el Reglamento de Inspeccién hay algan
aspecto que nos tememos que puede estar cerca de la ile-
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galidad. Me refiero a las normas sobre procedimiento de
" comprobaci6n en todos los planteamientos de comproba-
cion que segun el articulo 10 de la Ley General Tributa-
ria, tan absolutamente maltratada por los Gobiernos so-
cialistas en los ultimos tiempos, establece conjuntamente
con la determinacion de la base, tipo, etcétera, como ele-
mentos de la relacion tributaria, que los aspectos sustan-
ciales de los procedimientos de comprobacién son objeto
de reserva de ley. Me gustaria saber cual es la posicidn
del senor Director General al respecto.

La segunda pregunta se refiere a las conocidas como
. URIS, Unidades Regionales de Inspeccion, que algunos
contribuyentes mas que URIS denominan UVIS, porque
cualquiera que entre en una URI esta como si hubiera in-
gresado en una UVI de una clinica, y en esta linea me atre-
va también a plantear la cuestion, sefior Director Gene-
ral, de si el seguimiento continuado de que son objeto al-
gunas personas fisicas o juridicas esta dentro también del
principio de igualdad que establece la Constitucion; en el
programa 633-A, objetivo F, de la Subdireccion General
se menciona la referencia a entidades juridicas y fisicas
y en seguimiento continuado. ;/Realmente no cree el se-
for Director General que el que a uno le pongan en esa
lista de seguimiento continuado y la Hacienda Publica, a
través de la prestigiosa Inspeccion, siga su vida y mila-
gros econdémicos y financieros de un modo permanente y
constante y pida en algunos casos informacion sobre las
transacciones que ha hecho y en algunos casos sobre las
que piensa hacer, no cree el senor Director General que
puede en algun caso suponer una introduccién de un prin-
cipio de desigualdad contra lo que marca la Constitucion?
¢No puede significar una invasién en la intimidad del con-
tribuyente ser objeto de este seguimiento continuado?

La tercera pregunta, sefior Director General, es de or-
den funcional, y casi de curiosidad de Diputado. ¢Se han
resuelto ya las huelgas de los subinspectores y en qué
términos?

El sefior PRESIDENTE: Por favor, tengo que hacerle
una llamada a la cuestién, Esto no tiene nada que ver con
los Presupuestos.

El senor ORTIZ GONZALEZ: Acepto la llamada a la
cuestion del sefor Presidente, pero, desde luego, me temo
que tiene que ver con Presupuestos, por una parte, por-
que no recaudan, y, por otra parte, porque supongo que
lo que se pide es algo que figurara en el Capitulo I de los
Presupuestos del Estado en la partida de Personal. Pero,
en todo caso, acepto de buen grado la llamada a la cues-
tién del sefior Presidente. Pero estoy seguro de que el se-
for Director General estara en disposicion de contestar
ahora o en el momento que estime oportuno.

Le decia al sefior Director General que el ano pasado
en una comparecencia analoga a ésta le pedi noticia de
cuales son las dotaciones para informatica de la Inspec-
cion. Me envi6 el sefior Director General una documenta-
cion y le pediria que me enviara la misma documenta-
cidn referida a_este afio 1987, pero con una mayor con-
crecién en lo que pudiera ser la informatica adscrita o

aplicada a la inspeccion tributaria, porque tenemos la
sensacion los Diputados, y seguramente los contribuyen-
tes, de que las dotaciones pueden ser insuficientes y que,
desde luego, esa ‘méquina de la inspeccién que lo sabe
todo y que lo conoce todo esta muy lejos de la realidad,
y en defensa de la lucha contra el fraude fiscal seria im-
portante tener puntual respuesta a ese tipo de preguntas.
Y paso al sefior Garcia-Margallo la palabra.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Garcia-Margallo tie-
ne la palabra.

El sefior GARCIA-MARGALLO MAREFIL: Sefior Presi-
dente, muchas gracias. Estay seguro de que el seior Di-
rector General de Inspeccién, preocupado, fundamental-
mente, con el fraude fiscal, es capaz de responder a las
dos preguntas en las que se me ha remitido al Director
del Centro de Proceso de Datos, que no ha sido citado
aqui. Estoy seguro de que el Director General de Inspec-
cion llevara al dia una relacion de las rentas en razén de
su origen y una relacién de las rentas en razén de sus tra-
mos para formular los planes de inspeccién y combatir
las bolsas de fraude en las que contara con todo nuestro
apoyo.

Hechas esas dos preguntas, que supongo que el Direc-
tor General ha ofdo, si no las repetiré, quisiera hacer otras
tres preguntas complementarias.

No ha habido ni un solo afo, sefor Director General,
cosa que usted padece igual que los contribuyentes, igual
que la Administracion, en que la legislacién del Impuesto
sobre la Renta haya sido igual; ni una sola vez la decla-
racion sobre la renta se ha podido hacer utilizando las
mismas normas fiscales, y décfa Adam Smith que allf don-
de no haya claridad hay arbitrariedad.

- El Impuesto, por otra parte, es cada vez mas tosco. Es
decir, el tratamiento de las minusvalias, la limitacion de
las deducciones de los gastos del trabajo, etcétera, estan
alejandonos en buena parte de aquel impuesto sintético
que sofitamos los que hicimos la reforma fiscal después de .
la Constitucion. :

En relacion con este tema, y perdonandome este pream-
bulo, le voy a preguntar al sefior Director General tres co-
sas. Fraude fiscal a 31 de diciembre del afio 1985, o la fe-
cha maés cercana a este momento que usted disponga. En
segundo lugar, porcentaje que representan las actas de
disconformidad respecto al total, porque me da la impre-
sion de que la crispacion entre la Administracién y los
contribuyentes como consecuencia de esta falta de clari-
dad del sistema esta subiendo, y en relacion con este tema
y por ser sintomatica, nimero de reclamaciones que es-
tan pendientes en este momento o en la fecha de que us-
ted disponga en el Tribunal Econémico Administrativo
Provincial de Madrid y en el de Barcelona. Y, en tercer lu-
gar, y esto supongo que sf sera relativamente sencillo, el
coste que supone para la Administracién cada peseta re-
caudada en via de inspeccidn y conceptos que el sefior Di-
rector General incluye para calcular este coste.

Muchas gracias, sefior Director General.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seflor Gar-
cia-Margallo. '
El sefior Director General tiene la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSPECCION FI-
NANCIERA Y TRIBUTARIA (Gaiteiro Fortier): En pri-
mer lugar, hay una pregunta referente al Reglamento de
Inspeccion y la posible ilegalidad, parece que se me pre-
gunta mi opinion personal, del procedimiento de compro-
bacion. Obviamente, en la medida que la Direccion Ge-
neral fue la impulsora de que se realizase cste Reglamen-
to, es obvio que todo lo que ahi hemos puesto no creemos
que roce en absoluto ningun problema de legalidad, y no
precisamente en este tema, posiblemente se nos ha dicho
que puede haber algun problema de legalidad en otras
materias donde, por un lado, la necesidad de hacer un Re-
glamento de inspeccion, necesidad que parece que.com-
parte S. S. al menos en la introduccion, asi lo manifesto
expresamente, y el hecho de que no existiese quiza una re-
forma completa de la Ley General Tributaria adaptada al
nuevo sistema impositivo, lo cual hizo que alguno de los
articulos tengan una apoyatura no directa en la propia
Ley General Tributaria, sino en leyes indirectas; pero, en
concreto, en procedimientos de comprobacion no creo que
haya ningiin problema de legalidad. Tampoco conozco
ninguno de los tres recursos, puesto que no hemos tenido
todavia acceso a ellos, planteados ante el Supremo con-
tra dicho Reglamento y, por tanto, dificilmente vo creo
que no hay ningan problema de legalidad, y cuando nos
los planteen ya veremos lo que pasa, pero vo no acierto a
adivinarlos.

En segundo lugar, el tema de las URIS. No le he enten-
dido bien no sé si se referia también a que-son conocidas
como UVIS, Unidades de Vigilancia Intensiva, no sé, v la
posible transgresion que la adscripcion de una persona ju-
ridica, mas bien parecia poner el acento quiza en las per-
sonas fisicas, crei yo entenderlo, a tales URIS podia sig-
nificar contra este principio de igualdad. Yo creo que no,
que una cosa es que los contribuyentes de una especial re-

. levancia econdémica havan de tener, por asi decirlo v si-
guiendo la terminologia de S. S., un médico también es-
pecialista en el sector, porque su complejidad de opera-
ciones requiere que haya una cierta especializacién, y una
de las filosofias a la hora de reestructurar la Inspeccién
al crear la Oficina Nacional v las Unidades Regionales fue
que a ese nivel de grandes empresas o de contribuyentes
con una complejidad importante, v de ahi que el princi-
pio para adscribirlo no sea unicamente ¢l criterio econo-
mico, sino el criterio de complejidad sectorial o de los pro-
blemas principales que pueden ponerse de manifiesto a
la hora de inspeccionar a estas personas, exigiese un tra-
tamiento especial en razon de la especialidad funcional.
Desde luego, las URIS no le piden a nadie qué es lo que
piensa hacer. En todo caso actuamos con mayor pronti-
tud, si se quiere, a la hora de vigilar los ingresos, por la
sencilla razon de que en el conjunto de la Oficina Nacio-
nal y de las URIS se concentran mas del 60 por ciento de
los ingresos recaudados en este pais no porque séan ellas
sujetos pasivos, quiero decir sujetos pasivos ultimos, por-

20 DE OCTUBRE DE 1986.—NCUM. 19

que lo van a repercutir, pero si porque son las fuentes de
recaudacion. Entonces tener una vigilancia, evitar aqui
problemas de corrimiento de tesoreria, etcétera, es impor-
tante, porque si no a este nivel de grandes unidades po-
siblemente si nos retardamos en liegar, lo que hace con
el resto de los contribuyentes la oficina gestora, podria-
mos encontrarnos con problemas financieros dificiles de
solventar para luego hacer frente a sus obligaciones fis-
cales. Yo creo que no, que no hay ninguna transgresion
del principio de igualdad v en este sentido le remitiria a
S.S. un considerando que en una famosa sentencia del
Tribunal Constitucional, a raiz de unos movimientos de
cuentas corrientes, interpreta el propio Tribunal, al me-
nos én ese considerando, lo que se entiende transgresion
del principio de igualdad ante la Ley. Creo que, por tan-
to, basdndome en esta interpretacion del Tribunal Cons-
titucional, no hay ninguna transgresion del principio de
igualdad.

La tercera pregunta es referente a la huelga de los Sub-
inspectores. Parece que hubo una cierta polémica. Yo des-
conozco el Reglamento, no sé si debo contestarla o no, el
sefior Presidente me dira. Es que desconozco el Reglamen-
to de aqui, de esta Comision, y, por tanto, no sé si tengo
que responderla o no.

El sefior PRESIDENTE: Ha habido una llamada a la
cuestion que ha sido aceptada y, por tanto, si no se con-
testa no pasa nada.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSPECCION Fl-
NANCIERA (Gaiteiro Fortes): Quiero hacer constar que
no tengo ningun inconveniente en contestaria. Evidente-
mente la huelga ha terminado. En mi opinién es una huel-
ga que se ha producido estrictamente por razones retri-
butivas donde, logicamente, a través de los medios de co-
municacién se argumentan todo tipo de razones. Creo que
es una huelga por razones retributivas. En estos -momen-
tos la huelga no existe v, légicamente, como Director Ge-
neral mi deseo serd que no vuelva a haber otra huelga,
esto es obvio, pero no sé si se va a volver a plantear otra
huelga, esto no podria responderlo el Director General de
Inspeccién, ni mucho menos hacer de adivino respecto a
cual va a ser el futuro.

Respecto de las inversiones informaticas creo que su se-
fioria me hizo esta misma pregunta el ano pasado. Me pa-
rece que respondi por escrito a la Comision, supongo que
le habra llegado la informacién, me limité a trasladarla
a mis compaiieros, el Director General del Centro de Pro-
ceso de Datos vy el Director General del Centro de Presu-
puesto y el Plan, que son los que controlan las inversio-
nes informdticas. Su sefioria ha vuelto a efectuar esta pe-
ticion vy yo, al igual que el afno pasado, con mucho gusto
les transmitiré la informacidn. Parece que decia que era
insuficiente; ya le digo que me limité a trasladar dicha in-
formacion; les comunicaré la inquietud de que sean mas
explicitos en cuanto a la informacion que le suministren.

Respecto a si desde el punto de vista de la Direccion Ge-
neral de Inspeccion los medios informaticos eran o no su-
ficientes, en mi opinion he de senalar que si lo son. Hasta
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ahora todas las solicitudes de medios informaticos que he-
mos pedido han sido puestos a nuestra disposicion. No he-
mos tenido problemas con el «hardware», sino que los
unicos problemas que hemos tenido han sido de «softwa-
re» a veces en la medida en que en relacion con el de-
sarrollo de cierto tipo de aplicaciones el cliente siempre,
en este caso la Direccion General de Inspeccion es un
cliente, pediria que se hiciese con mayor celeridad, pero
son muchas las peticiones vy, a pesar de los esfuerzos, los
programas a veces estan con un cierto retraso respecto de
lo que seria deseable.

Parece ser que se me han trasladado dos preguntas que
le fueron formuladas al Director General de Tributos. Mi
Direccién General no tiene ninguna competentia en ma-
teria de iniciativas legislativas como no sea ¢l Reglamen-
to de Inspeccion o algo asi. Por tanto, no tengo los datos
aqui. Los datos son conocidos, pero no los tengo en este
momentq, no me acuerdo de cual es la razén de partici-
pacidn tanto por su origen como por razén de sus tramos.
Los datos de que dispongo no se refieren a esto porque
son a un nivel macroecomdmico demasiado grande. Por
tanto, la utilidad que tienen para la Inspeccion es impor-
tante: saber el marco macroeconémico en el que uno se
mueve; pero los datos que nosolros manejamos v gue nos
son relevantes son la medicién del fraude real por secto-
res obtenido como consecuencia de las actuaciones ins-
pectoras. Como una herramienta para planificar las ac-
tuaciomes inspectoras futuras hemos puesto en marcha
una técnica que consiste en que en cada actuacion inspec-
tora realizada se codifican una serie de variables como,
por ejemplo, el sector econémico, la base imponible de-
clarada, la base fhponible después de la actuacién ins-
pectora, la cuota ingresada, la cuota resultante de la com-
probacion inspectora, etcétera, v de todo esto v a nivel de
sectores v a nivel de epigrafe, licencia fiscal para enten-
dernos, que es la nomenclatura que utilizamos, hemos po-
dido medir el fraude de aquellos sujetos pasivos de cada
uno de los sectores incluidos en plan. Naturalmente los
fraudes aqui han sido muy dispares. Si su seforia lo de-
sea le podria dar algunas cifras de estos porcentajes de
fraude por impuestos o por sectores econémicos con el
conjunto de todos los impuestos ya que tenemos hechos
todos los analisis, y esto nos vale como herramienta fun-
damental para planificar las actuaciones inspectoras del
ano siguiente, v en aquellos sectores que detectamos ma-
yor fraude es en los que incluimos un mavor numero de
sujetos pasivos a inspeccionar porque, en tltima instan-
cia, la actuacién inspectora tiene que basarse en eso, en
atacar a aquellos sectores en donde se detecta un mayor
fraude; pero no dispongo mas que de ese dato manejado
por la Direccidn General de Inspeccion porque es el que
nos resulta relevante para planificar las actuaciones ins-
pectoras; el otro es un dato a nivel macroeconomico que
seguramente se puede casar con éste, pero dicho dato hay
que obtenerlo a través de la informacionde gravacion glo-
bal del Impuesto sobre la Renta, cual es el caso de las
fuentes de informacién, con dificultades interpretativas,
porque normalmente no todas las rentas son empresaria-
les, profesionales, hay muchas rentas mixtas de trabajo

y, por tanto, tendriamos que ponernos de acuerdo a la
hora de manejar esa informacion en cuanto a qué se en-
tiende por un empresario, por un profesional cuando hay
rentas mixtas, por el trabajo dependiente cuando viene
acompanado de una segunda renta, etcétera. Nosotros uti-
lizamos a esos efectos un factor discriminatorio y es el
que manejamos a los efectos que nos es relevante para la
inspeccion, lo que no sé es si ése seria el factor discrimi-
natorio con el que querria que se le suministrasen los
datos.

La sexta pregunta en realidad estd compuesta de otras
cuatro con la introduccion de las modificaciones que afo
a ano sufre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas. El primer apartado se referia a cual es el fraude fis-
cal a 31 de diciembre de 1985, Formulada asi la pregunta
no sabria decirle; sobre medicion global del fraude fiscal
vivimos todos del estudio que la Comisién de evaluacion
del fraude hizo y que ahi esta, que es publico y que cono-
ce su senoria. Por consiguiente, no tendria ningun senti-
do que repitiese esas cifras aqui puesto que, va digo, son
mas o menos conocidas de todos ustedes. Sin embargo si
voy a dar algun dato referente a otro fraude, el fraude de-
tectado a través de las actuaciones inspectoras a las que
he hecho referencia anteriormente. En las actuaciones
inspectoras de 1985, que son los datos agregados de que
dispongo —tengo informacion parcial de 1986 y tampoco
tengo delante los datos resumidos puesto que el analisis
lo hacemos al final del afno—, en la cuota diferencial so-
bre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el
porcentaje de fraude medido por la cuota descubierta res-
pecto de la ‘cuota ingresada por autoliquidacién es del
126,3 por ciento contando todas las actas de conformidad
¢ de disconformidad. Si este fraude se mide por base im-
ponible declarada respecto de incrementos de bases im-
ponibles obtenidas en la actuacion inspectora es el 49,67
por ciento. Si nos fijamos solamente en las actas de con-
formidad en el modelo A0l —porque, quiza, siempre se
pueda decir que las actas de disconformidad son discuti-
das, que se ganan o se pierden y, por tanto, éste podria
ser un indicador si se quiere mas fiable— los mismos por-
centajes que antes serian del 111,9 por ciento y del 45,60
por ciento. Como-puede ver su sefioria, son un poco infe-
riores, pero no mucho. En la cuota diferencial del Impues-
to de Sociedades las mismas cifras medidas por cuota se-
rian 63,9, medidas por deuda 43,43 por ciento v medidos
en actas AO1, 47,9 y 33,45 por ciento. Respecto al Impues-
to General sobre Trafico de Empresas medido por el glo-
bal de las actuaciones y por diferencias de cuota supone
un 91,8 por ciento v medidas por incremento de bases
34,63 por ciento v medidas en actas modelo AO1 serian el
72,6 v el 38,86, respectivamente. Le doy las cifras de los
tres impuestos mayores; tengo también las cifras en cuan-
to al Impuesto de Transmisiones, al de Lujo, etcétera,
pero creo que son menos significativas. Quiza no haga fal-
ta aclararlo, pero estos datos se refieren al fraude detec-
tado a través de las actuaciones inspectoras. Logicamen-

. te, estas cifras no pueden extrapolarse al conjunto de los

sujetos pasivos en primer lugar porque, a poco mal que
lo hagamos, tratamos de dirigirnos hacia los contribuyven-
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tes con presunto mayor fraude. Por tanto, estas cifras no
se pueden extrapolar. Yo hablo de las cifras que hemos ob-
tenido a través de las actuaciones inspectoras vy, sabiendo
que ése es el concepto, que cada uno d¢ la interpretacion
que quiera. Estas son las cifras que yo manejo a 31 de di-
ciembre de 1985 discriminadas por sectores, por impues-
tos, etcétera, pero no ninguna cifra global.

Porcentajes de actas de disconformidad respecto de ac-
tas totales. Si me permite su senoria, es dificil manejar to-
dos los datos de la inspeccion de memoria porque son mu-
chos. Creo recordar que son un poco inferiores al 20 por
ciento. Si su sefioria quiere una mavor precision se la po-
dria dar. Tengo el dato, pero es dificil encontrarlo mane-
jando tal cumulo de papeles, pero mi conclusion —existe
un estudio bastante completo de las actuaciones inspec-
toras y lo habra visto su senoria antes cuando le he dicho
que el fraude es detectado a través de las actas en gene-
ral y de las AQl— es que, basicamente, ganan desagrega-
dos. No digo que siempre, lo digo como una conclusion
global; al acta de disconformidad generalmente se va por-
que la unica cifra que discrepa mucho es la deuda media
que hay que ingresar por acta de disconformidad. Las ac-
tas de disconformidad dan una media por acta muy alta.
Por tanto, creo que mas que por cuestiones juridicas que
también las hay por las que se plantean determinadas ac-
tas de disconformidad, no cabe duda de que hay puntos
de vista discrepantes en una actuacion inspectora v que
eso da lugar a discrepancias a firmar de conformidad para
que resuelvan los Tribunales, pero, en general, observan-
do las cifras, mas que el criterio de las actas de discon-
formidad parece que es la cuota media tan alta que llega
a ser muy superior, varias decenas de veces superior al
acta de conformidad. Por tanto, ante unas dificultades fi-.
nancieras se afianza la deuda, se discute, se retarda el pro-
ceso y, mas bien, parece ser la razon de la presunta causa
de discrepancias interpretativas.

Me pregunta el numero de reclamaciones pendientes ¢n
estos momentos en el TA de Madrid v Barcelona. Lo des-
conozco. Pediré a los Presidentes de ambos Tribunales si
me pueden facilitar esta informacién v con mucho gusto
a través del Presidente sc la remitiré por escrito.

La ultima pregunta sc referia al coste por peseta recau-
dada. Yo no he hecho la division. Lo que si le puedo decir
es cual ha sido la cifra firmada por actas en 1985. Habria
que coger el presupuesto de cierre v efectuar la division,
y la cifra recaudada por acta que es de 186.000 millones
de pesetas; si se quiere medir asi, naturalmente éste es un
efecto directo, creo que no es mas importante, habria que
considerar el efecto indirecto, pero si es el efecto indirec-
to, la ejecucion de los Presupuestos se rinde a esta Cama-
ra, la cifra son 186.000 millones de pesetas, v si se divide,
dara cual ha sido el coste por peseta recaudada a través
de acta de inspeccion.

El sefior PRESIDENTE: Se han terminado las pregun-
tas al sefor Director General de Inspeccion Financiera v
Tributaria. ¢ Hay alguna cuestién de orden?
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El senior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Si el Direc-

tor General tuviese la amabilidad de remitirme a través
del Presidente las cifras macroecondémicas, que sé que no
son de su competencia, pero que ¢l Director General ha
tenido en cuenta para elaborar los planes especiales, que-
daria muy agradecido.

El seior DIRECTOR GENERAL DE INSPECCION FI-
NANCIERA Y TRIBUTARIA (Gaiteiro Fortes): ¢Las ci-
fras que se pidieron también al Director General de
Tributos?

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Exacto, las
que S. S. dice que son un elemento, no el dnico, pero si
uno de los ¢lementos que se manejan a efectos de inspec-
cion: discriminacion de renta por razon de origen y re-
caudacion por tramos en el Impuesto sobre la Renta.

El seior DIRECTOR GENERAL DE INSPECCION FI-
NANCIERA Y TRIBUTARIA (Gaiteiro Fortes): Para evi-
tar la doble contestacion, me pondré de acuerdo con el Di-
rector General de Tributos, a fin de responder uno de los
dos.

El sefior GARCIA-MARGALLOQO Y MARFIL: Si respon-
de usted, mejor, porque el Director General de Tributos
me parece que se ha inhibido alegando faltas de compe-
tencias. Serd mas rapido que le carguemos a usted esta
responsabilidad.

El senor DIRECTOR GENERAL DE INSPECCION FI-
NANCIERA Y TRIBUTARIA (Gaiteiro Fortes): Yo no me
inhibo vy tratar¢ de buscar la informacion.

El senior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General.

— DEL DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Garcia Gomez)

El senior PRESIDENTE: Senor Director General del Pa-
trimonio del Estado. Ha pedido su asistencia el Grupo
Parlamentario Coaliciéon Popular v la Agrupacién del
PDP. ¢Por Coalicién Popular? (Pausa.) Tiene la palabra el
sefior Ramallo.

El seior RAMALLO GARCIA: Gracias, sefior Presiden-
te. En primer término, agradecer al senor Director Gene-
ral del Patrimonio su estancia hoy aqui con nosotros v de-
cirle que el afo pasado, el dia 30, se celebraba la compa-
recencia del que era Director General del Patrimonio, por-
que usted estaba recién llegado a la Direcciéon General, v,
al menos mi Grupo, estimd que no era oportuno, porque
llevaba poco tiempo en esta Direccidon General. Ahora que
lleva mas de un ano en ella, quisiéramos hacerle una se-
rie de preguntas, aunque realmente usted se hizo cargo
de esta Direccion General dos afos v medio después de lle-
gar a la misma la gestion de las empresas del Grupo RU-

+ MASA, que son de las que yo me voy a ocupar; no me voy
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a ocupar de empresas publicas distintas de éstas, en las
que leo por ahf que van bien. A mi me halagaria que ello
fuera asi, en beneficio de todo el pueblo espaiol.

Mi primera pregunta, y hay que hacer todas seguidas
en la Comisién, pero procuraré ir despacio (si hay algo
que no quede claro luego, yo le rogaria al sefior Director
General que me volviera a repreguntar él a mi, para ver
qué es lo que ha ocurrido y se me ha olvidado), era si una
vez que vio lo que se habia hecho en toda la gestién pu-
blica de RUMASA, tanto lo que era gestion de empresas
como venta, antes de su llegada a la Direccién General,
el sefior Director General actual aprueba lo que se habia
hecho.

La segunda serfa muy concreta. De los fines que se mar-
c6 en la ley de expropiacién del Grupo RUMASA, en su
articulo 1. se hablaba de los puestos de trabajo. Siempre
ha sido una preocupacién de este Grupo saber, de los
45.000 puestos de trabajo que habfa en dicho Grupo cuan-
do se expropid, cuantos son en la actualidad los que es-
tan vigentes tanto en las pocas empresas que quedan to-
davia en manos de la Direccién del Patrimonio como en
aquellas empresas que se reprivatizaron y que, natural-
mente, espero que la Direccién General del Patrimonio
haya hecho un seguimiento de c6mo han ido los puestos
de trabajo en esas empresas.

Las otras preguntas irian casi todas dedicadas a lo que
ha influido en lo que ha sido el costo de la reprivatiza-
cién. La primera seria que no entendemos por qué no se
hizo- mas publicidad de las ofertas de ventas de empre-
sas; es decir, ahora, al venderse Inmuebles Reunidos (para
explicarnos mejor, la que tenfa el mayor inmueble eran
las Torres de Coldn), vemos que se han producido una se-
rie de ofertas y también vemos que se ha hecho no como
hubiéramos querido nosotros, pero bastante mejor de
como se habfa hecho antes. Esto ha llevado consigo que
suba el precio e, indudablemente, estimamos que si en
muchas se hubiera hecho asi, quiza el precio hubiera sido
mas alto, existiendo, incluso, el precedente de haber anu-
lado un acuerdo del Consejo de Ministros que, la verdad,
no s¢, seftor Director General, coémo se ha hecho, sin ha-
ber ido a un procedimiento de anulacién de ese acuerdo
del Consejo de Ministros, que creo que es obvio que ha-
bfa que haber hecho, declardndolo lesivo o como la Ley
de la Jurisdiccién Administrativa hubiera previsto.

Yo le preguntaria, sefior Director General, si ha habido
incumplimiento en los pagos por ventas de empresas de
RUMASA. Me explico: se han vendido las empresas y mu-
chas de ellas, como el caso de Hispano Alemana de Cons:
trucciones, con pago de precio aplazado; si estos plazos
se.han venido cumpliendo en el pago por parte de los com-
pradores de estas empresas que el Estado ha venido ven-
diendo a plazos.

Luego le preguntarfa cdmo, cuando y en qué forma ha
realizado la funcién que se le atribuye por la ley Ia Inter-
vencién General del Estado en toda la venta de empresas
de RUMASA, es decir, como bienes publicos que son, so-
ciedades publicas. Harfa una serie de preguntas en cuan-
to a lo que también determina el costo y que ha influido
en ¢l. Por ejemplo, cudl es la razén, y a nuestro juicio es

asi, de que exigtan importantes diferencias en los precios
de venta de empresas reprivatizadas del Grupo RUMA-
SA, que se fijan por la Comisién asesora (eso que yo lla-
mo la coartada del Gobierno, porque no hacia falta, es-
tan los resortes en la ley sin haber, creado esta Comision,
que es anterior a su llegada a la Direccién General), y por
el Consejo de Ministros, y los finalmente contratados en
el documento publico de venta, escritura publica o docu-

' mento hecho ante agente de cambio y bolsa. No me refie-

ro al juego de las clausulas que hay, dirfamos, de adap-
tacion del precio por una auditorfa posterior; me refiero
al caso de Drame, de Franco Espariola, de Paternina, de
Vinicola de Castilla, de tantas y tantas en que a mi juicio
no se.incluia la posibilidad de hacer eso.

También le preguntaria cual es la razén de que se ha-
yan adjudicado empresas reprivatizadas por el Grupo a
sociedades practicamente insolventes. Es el caso de Gale-
rias Preciados, que no se han vendido, como se dice por
ahf, al sefior Cisneros, que, por lo visto, es un sefior de mu*-
cho dinero, de Venezuela; se ha vendido a una empresa
que esta domiciliada en Holanda y que tiene dos millo-
nes de pesetas de capital y que el sefor Cisneros no ha ga-
rantizado nada con su patrimonio particular; o el de His-
pano Alemana de Construcciones, que se ha vendido dan-
dole 11.000 millones, que parece que ya queda menos de
la sociedad, a Transworld Construction, que segin todas
las noticias se ha vendido a plazos y es una sociedad ex-
tranjera que no tiene tanta solvencia como se decia, cu-
yos socios, desde luego, no garantizan nada y el capital
es pequeno. O Paternina, por ejemplo, que se ha vendido
a Bodegas y Vifiedos y Bodegas y Vifiedos, sefior Director
General, tiene un capital de 10 millones y medio de pese-
tas, no mds, y que es propiedad de don Marcos Irizabal,
Unién de Orfebres, por ejemplo, se ha vendido a un sefior
chileno, que ha constituido una sociedad que tiene
500.000 pesetas de capital, que, por cierto, no es la socie-
dad a la que se adjudica en el Consejo de Ministros,

Le preguntaria también por qué se han adjudicado a
personas que eran administradores de las sociedades de
RUMASA antes de la expropiacién. Pongo el caso de Gra-
ficas del Noroeste, cuyo actual director general es don
Luis Romero Agarrado que, curiosamente, también esta
procesado en estos momentos y con una fianza de un mij-
1l6n de pesetas por su intervencién en RUMASA antes de

‘la expropiacién.

También dirfa por qué se han adjudicado, sefior Direc-
tor General, por el Gobierno empresas del Grupo a per-
sonas que eran administradores publicos en época en que
estaban en manos de! Patrimonio, y hablo, por ejemplo,
de la sociedad Pérez Barquero, de la que el sefior Ruiz Gé-
mez era uno de los censores piblicos.

Preguntarfa también por qué se sigui6 el criterio de la
nacionalidad espaiiola del ofertante en el caso de Loewe,
siendo inferior a otro también, supongo que es un tema
que usted habra estudiado luego. Se adjudicé Loewe no
a la empresa que daba el mejor precio, siendo asf porque
la otra era extranjera simplemente, y esto no se aplica en
las Bodegas de los vinos de Jerez, en Galerfas Preciados,
en Hispano-Alemana, en Inmuebles Reunidos, en Banco
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Atlantico, en Mantequerias Leonesas, en tantas y tantas
otras. )

Hay una serie de cuestiones que a mi me han preocu-
pado, por ejemplo, relacionadas con el costo, y todo esto
que digo se deduce de la documentacion que se ha man-
dado aqui (ha tardado mucho, pero ha ido llegando v he-
mos ido pidiendo mas), de la enajenacion de las empre-
sas que pertenccian al Grupo RUMASA y que pertenccen
hoy al Estado a través de la Direccion del Patrimonio. Se
han enajenado empresas de las expropiadas del Grupo,
una vez saneadas con dinero publico, v me he encargado
de hacer las cuentas, de que esas cuentas se chequeen, de
que se vea que los patrimonios netos contables, ni siquie-
ra actualizados a valores reales, que darian unas cifras
mayores, son reales, y dan cosas como las siguientes: que
Comercial DVP, Sociedad Anonima, de un precio de
65.000 pesetas, que es en lo que se ha vendido (es decir,
una peseta por accion, precio simbolico, algo hay que po-
ner en la poliza de transmision de acciones), tenia un neto
patrimonial de 119 millones de pesetas. Hispano-Alema-
na de Mddulos se ha vendido en 50.000 pesetas y el neto
patrimonial es de 759 millones. Por cjemplo, Trapa, la de
los chocolates, los bombones, de Palencia, se ha vendido
en 50 millones de pesetas y el patrimonio neto era de 500
millones de pesctas. Paternina s¢ ha vendido a don Mar-
cos Irizabal en 90 millones de pesetas v su patrimonio
neto era de 1.210 millones. Pittrhan, 8.000 pesctas, es de-
cir, una peseta por accién, y su patrimonio neto era de
760 millones de pesetas.

También preguntaria qué seguimicnto se ha hecho...

El sefior PRESIDENTE: Vaya terminando.

El senor RAMALLO GARCIA: Estoy terminando, aun-
que el tema es tan amplio. Perdéoneme, descaria saber qué
seguimiento se ha hecho, por ejemplo, de las ampliacio-
nes de capital que se determinaban en las escrituras de
venta, es decir, se decia: ticne usted que ampliar el capi-
tal, Graficas del Noroeste, luego lo ha ampliado, pero sélo
ha desembolsado el 25 por ciento, lo cual es un fraude de
ley. En los puestos de trabajo se decia: tiene usted que
conservar los puestos de trabajo dos anos. Seria un con-
sejo moral, porque en las cscrituras de venta no se pone.

Ya para terminar, preguntarle si usted me puede dar
noticias de por qué se producen dos acuerdos de Consejo
de Ministros que indudablemente ticnen repercusion con
el Presupuesto, porque originan un menor ingreso. Tengo
aqui ¢l ejemplar que se nos manda de la venta de Dra-
me, S. A., que es la propietaria de Bodegas Lan y de otra
pequena sociedad que comercializaba los vinos. Y éste es
un tema muy serio, porque al Parlamento se nos manda
un papel (Risas.) —es verdad, aunque a algunos Diputa-
dos les pueda hacer gracia—, sobre el que hemos traba-
jado, que dice unas cosas, y el que se manda al Agente de
cambio y bolsa para hacerlo, dice otras. Tiene la misma
firma y el mismo dia; firma el actual Fiscal General del
Estado, sefior Moscoso, y lo firma también el que era Mi-
nistro, sefior Boyer. La unica diferencia es que en la ex-
posicién del dorso, uno esta firmado por su antecesor en
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el cargo y, el otro, por un senor que firma por delegacion.
Esto origino un serio quebranto a las arcas publicas.

Por otro lado, quicro decirle, sefor Director General,
cémo s¢ puede vender una empresa como el Grupo
Herraiz, que ¢s una casa c¢n Maria de Molirfa, esquina a
Pinar, aquella que tiene el cochecito... (Un sefior DIPU-
TADO: Ya lo sabemos.) Pues yo lo voy a contar otra vez
para que ¢l Director General lo sepa. También es conve-
niente que los espanioles lo sepan, senor Diputado, porque
nos ha costado mucho dinero, que se recauda con impues-
tos. Ese edificio se ha vendido en 40 millones de pesetas.
Decia el acuerdo del Consejo de Ministros: que se venda
a precio de mercado. Sefior Director General, si ése es el
precio de mercado de ese inmueble hoy en Madrid, por
muchas situaciones arrendaticias que haya, yo no lo veo.
Cobran ustedes el 20 por ciento al contado y a continua-
cion —fijese, senor Diputado, le interesa saberlo, y a tra-
vés del senor Presidente se lo digo— se ve que ¢se inmue-
ble que ustedes han vendido en 40 millones, a plazos, que
cobran solo ocho, les sirve como garantia de un préstamo
hipotecario que ese mismo dia da la RUMASA publica, y
ustedes lo toman, por un valor de 129 millones de pese-
tas, que son 86 millones de principal, 25,8 de intereses y
12,9 de costes y gastos. No lo entiendo y, como no lo en-
tiendo, lo tengo que contar.

Voy acabando, senor Presidente. Unicamente...

El seior PRESIDENTE: Acabe, por favor.

El scior RAMALLO GARCIA: Una pregunta; ¢Cual cs
la deuda actual, el déficit patrimonial actual del Grupo
RUMASA? Ustedes lo sabran de alguna manera. A ren-
glén seguido, preguntarle cual es el costo de la operacion
RUMASA para el Estado y si se van a rendir cuentas
proximamente en esta Camara.

Muchas gracias, senor Director General. Le perdono
(Rumores. Risas.), lc ruego que me perdone por el turbion
que hay.

Habia un Diputado —senor Presidente, permitame una
disquisicion—, que hizo un bien al pueblo. Tomé ¢l tema
de la colza —que cra un tema importante— muy en serio
y siempre preguntaba. Mire usted, yo he cogido la tontu-
na de RUMASA vy siempre pregunto. Creo que para el pue-
blo espanol no e¢s ninguna tontuna, senores Diputados.

El sefior PRESIDENTE: Ticne la palabra el sefor Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Garcia Gémez): Senor Ramallo, me va a
resultar muy dificil tratar de responder a todas las pre-
guntas; algunas, porque no creo que tengamos tiempo su-
ficiente para hacerlo y, otras, porque no tengo aqui la do-
cumentacion; pero me comprometo personalmente a ha-
cerle llegar cuantas aclaraciones sean oportunas, porque
creo que he tomado nota de todos los temas que usted ha
planteado.

Evidentemente, yo he llegado el 2 de octubre a la Di-
reccién, cuando empiezo a mirar la documentacién y me
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empiezo a enterar qué es el tema de RUMASA, y usted me
pregunta, si se hizo bien o no se hizo bien. Si usted me
esta pidiendo una opinién institucional o personal, no lo
acabo de entender, pero voy a responderle de las dos ma-
neras: tanto institucional como personalmente, apruebo
la gestion realizada, los criterios que marcaron la repri-
vatizacién y como se han hecho, viendo la documentacién
que ha estado a mi disposicion.

En cuanto a los puestos de trabajo —usted ha mencio-
nado que habia 45.000—, las cifras discrepan. Nosotros,
sumando, con los datos que tenemos a nuestra disposi-
cion, no hemos llegado a contabilizar ni 40.000, Desde lue-
go, como usted ha dicho, en todos los contratos figura la
clausula, no ha habido regulacién de empleo; lo tinico que
ha habido han sido pactos parciales, en los que los traba-
jadores han pactado la salida con la empresa, porque a
ambas partes les interesaba, pero no ha habido regu-
lacion.

Respecto a las cifras que ha manejado el sefior Ruiz Ma-
teos, por ejemplo, que habia 65.000 puestos de trabajo,
que creo que es un tema importante —y aprovecho para
aclararlo—, desde luego nosotros no somos conscientes de
que haya habido jamas 65.000; lo que sabemos es que ha
habido 40.000 y que la empresa que mayor nimero de
personas tenfa contratadas era Galerias Preciados, con
13.000.

Respondiendo a su pregunta, creo que los puestos se
han mantenido y, los que se han ido, no ha sido mas que
a través de un pacto entre la empresa y los trabajadores.

También me pregunta usted sobre el costo de la repri-
vatizacion. Nosotros, tanto mi Ministro como las perso-
nas que trabajamos en este area en el Ministerio de Ha-
cienda, hemos intentado por todos los medios no dar una
cifra porque no queriamos equivocar al pais. La razén es
muy clara: no sabiamos cuando se iba a terminar la re-
privatizacion. Usted es consciente de un hecho muy cla-
ro, que ha sido el tema de las Torres.de Jerez, Las prime-
ras ofertas que recibimos, tanto del grupo inmobiliario
como de las Torres de Jerez, era de 2.900 millones de pe-
setas; al final, el precio de venta han sido 10.536 millo-
nes. Con estas diferencias de precios y teniendo en cuenta
que todavia quedaban empresas de RUMASA en la Direc-
cion General del Patrimonio, es practicamente imposible
en las fechas anteriores y ahora todavia dificil, alcanzar
una cifra. Pero yo le podria decir que hemos hecho una
estimacion, por si a usted le vale para algo, y desde luego
la cifra que nosotros tenemos contabilizada y que espera-
mos estar en torno a ella, no es muy superior a los 600.000
millones de pesetas.

En cuanto al incumplimiento de los pagos por venta,
como usted sabe, en los contratos habia dos clausulas tf-
picas: una, que era el aplazamiento del precio de la so-
ciedad; y, otra, que eran créditos que se habian otorgado
por parte de RUMASA a las empresas reprivatizadas.

Segun la informacion que yo tengo, porque habfa dos
tipos de empresas: unas que pertenecian a RUMASA y,
otras, que pertenecian a la Direccién General del Patri-
monio (porque cuando se hizo la expropiacién no se ha-
bian localizado la famosa RUMASA sumergida, usted co-

noce bien la historia), de todas ellas —tengo aqui los da-
tos, pero me parece ocioso discutirlos— no se ha produ-
cido todavia ningun impago. El unico caso que existe es
un crédito de Hispano Alemana, por valor de 500 millo-
nes de pesetas, que tenia que habernos devuelto en el mes
de agosto y no lo ha hecho. Esta es la tnica cifra que le
puedo dar en la que tenemos constancia de que no ha ha-
bido pago.

También le quiero decir que se han enviado circulares
a las Delegaciones de Hacienda para que se vigile clara-
mente el cumplimiento de todos los aspectos contractua-
les. En este momento no puedo darle ningun dato refe-
rente a aspectos como las ampliaciones de capital que fi-
guraban en los contratos, pero se esta haciendo una vigi-
lancia y un seguimiento practicamente constante de las
empresas reprivatizadas.

Me pregunta usted también sobre el papel que ha juga-
do el Interventor General en el procedimiento de venta.
El Interventor General se sentaba en la comisién de re-
privatizacion y ha tenido conocimiento, como todos los
miembros de la comisién, que es muy amplia, de toda la
documentacion que se estaba tramitando. Lo que no le
puedo decir es si su puesto en la comision de reprivatiza-
cién —porque hay unas personas del sector publico y
otras del sector privado— corresponde a su cargo institu-
cional o a su cualificacion personal; yo entiendo que en
esa comision se sienta como Interventor General del Es-
tado, y desde luego éste y el anterior Interventor han par-
ticipado en todo el procedimiento de reprivatizacion.

En cuanto a que se han vendido bienes a empresas no
solventes, no soy capaz de interpretar la pregunta. Si se
crea una sociedad que tiene un capital determinado. Lo
que puede haber es una desproporcién entre los activos y
pasivos que se traspasan con esa empresa y el capital
constitucional; pero que las empresas a las que se esta
vendiendo sean insolventes, es una calificacién muy dura.
Creo que cuando se tomaron medidas como las que yo he
tomado en las empresas en las que he participado en su
reprivatizacién, me parece que llamarlas insolventes es
muy duro. En que haya una desproporcionalidad, en al-
gunos casos, entre ¢l capital de la sociedad que compra
las acciones y los activos y pasivos —porque siempre nos
tenemos que acordar de que cuando se transfiere una ac-
tividad empresarial, se transfieren tanto los activos como
los pasivos—, puede que esté de acuerdo con usted; pero
llamarlas insolventes me parece excesivo.

Al caso de Galerias Preciados, que ha mencionado us-
ted, ya me he referido anteriormente. Galerfas Preciados
estd al corriente del pago. Es mas, hace dos semanas he
recibido una carta del Presidente, segun la cual van a an-
ticipar parte de tres créditos que se habfan otorgado por
parte de RUMASA.,

En el tema de Hispano-Alemana lleva usted razén. Han
incumplido y nos deben en estos momentos 500 millones
de pesetas; pero también tengo que decirle que yo he in-
cumplido el contrato y no les he pagado 3.500 millones
de pesetas que figuraban en las clausulas para garantia
.de deudas con terceros. Evidentemente, ellos no me han
'pagado los 500 millones de pesetas que me tenfan que pa-



— 640 —

COMISIONES

20 DE OCTLBRE DE 1986.—N(CM. 19

gar pero yo tampoco les he pagado los 3.500 millones de
pesetas, segun el contrato. .

Las otras dos operaciones a las que se ha referido us-
ted, Paternina y Unién de Orfebres, tendria que mirarlo
con otros temas, pero cumplidamente le pasaré la in-
formacién.

¢Que se han vendido empresas a administradores de
RUMASA? Parece que si; usted tiene un ejemplo —y su-
pongo que habra algunos mas—, como el caso de Grafi-
cas del Noroeste, que ha mencionado usted. Yo creo que
si estos sefores se desvinculan, igual que los administra-
dores publicos, de la Administracion o de la propia admi-
nistracion de RUMASA, se constituyen en sociedad y pre-
sentan una propuesta aceptable. S6lo queda la duda mo-
ral de si estos sefores han aprovechado o no la informa-
cién que tenian de cuando eran funcionarios publicos o
de RUMASA para efectuar la oferta. Como yo no entro en
cuestiones de moral, sino puramente profesionales, no soy
capaz de contestarle. _

En cuanto al criterio de nacionalidad, en el caso que us-
ted ha mencionado, el de Loewe, se presentaron al Con-
sejo de Ministros dos propuestas, una nacional y otra ex-
tranjera, y en ese supuesto concreto se decidio por la pro-
puesta nacional. Creo que el Consejo de Ministros tenia
suficiente informacioén porque asi lo habia decidido la Co-
mision de privatizacién, es decir, habia decidido pasar
toda la informacién hacia arriba. No puedo aventurar
como fue el debate en el Consejo de Ministros, pero en
aquel caso se decidio que la empresa adjudicataria fuera
una empresa esparola. No tengo otra informacién que me
permita decir por qué en un caso sale una empresa na-
cional y en otro una internacional.

Sobre el tema de los patrimonios netos soy incapaz de
contestarle en este momento, pero quiero decirle que, con
la informacién que yo he manejado en otras ocasiones, es-
tos patrimonios a que usted se refiere, el del grupo DVP,
que pagd 65.000 pesetas y tenfa un neto patrimonial de
119 millones, el caso de Hispano-Alemana de médulos, el
caso de Trapa, que tenfa un valor patrimonial de 500 mi-
llones; en fin, de las cifras qué usted ha mencionado he
tomado las que he podido dada la velocidad a que usted
iba, y le contestaré oportunamente por escrio, pero dudo
mucho de que con esos netos patrimoniales se havan ven-
dido las empresas a estos precios. Creo que la informa-
cion que usted ha manejado contemplaba unos netos pa-
trimoniales que no son los reales. Es posible que el ani-
lisis que hayan hecho no sea lo suficientemente cuidado-
so desde un punto de vista contable porque con las cifras
que yo he manejado, no en estos casos concretos sino de
otros en que el neto patrimonial era muy superior al -pre-
cio de venta, luego, cuando hemos empezado y hemos vis-
to el saneamiento que ha habido que hacer, los créditos
que ha habido que otorgar a la empresa o la tesoreria ne-
cesaria para el funcionamiento de la empresa, nos hemos
dado cuenta de que esas cifras que se habian manejado
en la prensa no eran reales. Pero cumplidamente le daré
informacién de todos los datos que he sido capaz de
recoger.

En cuanto al caso de Drame, que es otro de los temas

que usted ha planteado, creo que simplemente es un error
administrativo. Lo que pasa es que usted tendra una in-
terpretacion distinta de la que yo le voy a dar.
Desgraciadamente, las prisas con que tenemos que ir
en la Administracioén y los recursos con que contamos, no
son los adecuados y muchas veces, cuando se presenta
,algo al Consejo de Ministros no da tiempo a revisar com-
pletamente toda la documentacion. Quiero insistir en que
la famosa clausula que aparece en la segunda version que
usted ha ensefado del acuerdo del Consejo de Ministros
esta practicamente incluida en todos los contratos de ven-
ta de las empresas de RUMASA. La version que yo tengo
es que esa clausula se olvidé, y, una vez que se dieron
cuenta de que esa clausula no-estaba introducida en el
acuerdo del Consejo de Ministros —es tan simple como
esto, se lo podra creer o no pero es la informacién de que
yo dispongo— se procedio a incluirla. Desgraciadamente
parece ser, porque segun la version que le he oido a us-
ted, no en este caso sino en otras ocasiones, estaba ya fir-
mada por los dos Ministros correspondientes, pero el
tema es que se trata de una clausula de estilo que se ha-
bia puesto en todos los acuerdos del Consejo de Ministros.
Lo que si le puedo explicar es la razén por la cual se po-
nia esa cldusula de estilo en todos los acuerdos del Con-
sejo de Ministros. La razon es muy simple; desde que en
una empresa se toma un acuerdo —yo tengo ahora un par
de casos concretos— hasta que se firma el contrato de
compra-venta, no se sabe el tiempo que va a durar ese pro-
ceso (en este momento yo tengo acuerdos firmados hace
un mes para dos empresas que todavia no he podido ma-
terializar porque empieza a haber discrepancias); es de-
cir, cuando estamos en el proceso de venta, el comprador
quiere obtener el acuerdo del Consejo de Ministros a la
maxima velocidad posible, y cuando llega el momento de
firmar siempre surgen dudas, modificaciones sobre lo ya
pactado y es practicamente imposible poder vender a un
precio justo si no se pusiera esa clausula. El precio justo
es que si han aflorado pérdidas adicionales, porque se ha
investigado més profundamente la contabilidad o porque
las pérdidas que se van produciendo durante la gestién
de la empresa as{ lo requieren, evidentemente el valor de
venta de esa empresa tiene que ser reducido. Algo tan sim-
ple como esto, que creo es un error puramente adminis-
trativo, ha tomado unas dimensiones polfticas. Recuerdo
haber visto en la televisién una intervencién sobre este
tema hasta del Vicepresidente del Gobierno. Quiero de-
cirle que esta es la razén; quiz4 no sea suficiente, pero yo
le doy la razén que tengo en mi mano.
En cuanto al tema del grupo Herrdiz, nuevamente lo
voy a investigar. Usted habla de que el edificio est4 valo-
_rado en 40 millones y de que se ha obtenido un préstamo
-hipotecario por 129 millones de pesetas. Supongo que
'sera la historia de siempre, que posiblemente estarfa con-
tabilizado en 40 millones de pesetas aunque en el momen-
to del proceso de venta se determinara que el precio era
superior. Estoy hablando de suposiciones porque no ten-
go aqui la informacién, pero no seria-la primera vez que
ocurriera. Posiblemente cuando esto se presenté y se le
otorgoé a la propia RUMASA un crédito hipotecario, se va-
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lora a precio de mercado. Sospecho que algo de esto ha-
bra ocurrido, pero le insisto en que le daré cumplida
informacién.

Hablaba usted también del déficit patrimonial del gru-
po. La anica cifra que tengo es la superconocida de Ar-
thur Andersen de los 260.000 millones de pesets de 1983,
En este momento no tengo la contabilidad a mano, pero
podriamos hacer una estimacion del déficit producido.

No sé si he respondido a todas las cuestiones.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General. (El sefior Ramallo Garcia pide la palabra.)
Puede hacer uso de la palabra, seflor Ramallo.

El seior RAMALLO GARCIA: Es simplemente para
agradecer al sefior Director General la amabilidad que ha
tenido al responderme.

Quisiera en un minuto, sefior Pre51dente si me lo per-
mite, puntualizar un par de cosas.

Quiero decirle que las personas se entienden hablando;
me han satisfecho y le agradezco las explicaciones, por-
que cuando se dice que hay dos actas del Consejo de Mi-
nistros no se quiere decir que nadie vaya con malas in-

tenciones, Se da una explicaciéon que puede ser hasta 16- -

gica, aunque yo no comprendo cémo un Gobierno se pue-
de equivocar y mandarlo aqui. Y es otro tema que no com-
parto si se trata de un Gobierno serio.

No voy a entablar ninguna polémica, sefior Presndente
sino simplemente decirle que la cifra de personas que yo
he dado en RUMASA pertenece a la comparecencia de su
antecesor, el 30 de octubre del ano pasado, y dice, no se
ha conservado el empleo de los 45.000, pero si de 42.500
bajo nuestro mandato. Esta en la pagina 10.836 del «Dia-
rio de Sesiones». A este tema le he tomado mucha aficién
y procuro constatar los datos.

Yo no le pregunto, y esta maifana se lo he dicho, si la
Intervencion General del Estado estaba como miembro
de la Comisiéon Asesora, que puede serlo; simplemente
quiero que me diga, sefior Director General, cual ha sido,
como ha intervenido la Intervencion General en los con-
tratos con posterioridad al acuerdo o antes del Consejo de
Ministros. Es una pregunta muy normal, es saber cémo
se han intervenido por la Administracion los contratos.

Otra cosa quiero decir, el sefior Vicepresidente del Go-
bierno no contest6 como usted, mandé al juzgado al se-
nor Herrero.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Garcia Gémez): En cuanto a la figura del
Interventor General, le he dicho que se sienta como miem-
bro de la Comisién reprivatizadora, y como nosotros so-
mos parte de la Administracion, porque las acciones de
RUMASA son al cien por ciento del Patrimonio del Esta-
do, evidentemente tenemos que responder ante la Inter-
vencion General y ante el Tribunal de Cuentas. Todavia
no tenemos en este momento hecha la intervencién de

cuentas de este ano, pero se hara la intervencion y el Tri-
bunal de Cuentas tendra que intervenir también en todo
sel procedimiento, no ya simplemente en el contable, como
una pura censura de cuentas, sino en cémo se ha gestio-
nado RUMASA durante el perfodo que ha estado en ma-
nos del Estado. (El seiior Ramallo Garcia pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: El turno de preguntas ha
terminado.

El sefior RAMALLO GARCIA: Simplemente quiero pre-
guntar si ha intervenido la Intervencién General. Ya s¢
que se lo he preguntado esta manana al Interventor Ge-
neral; simplemente le estoy preguntando otra vez al se-
fior Director General que esta contestando a los miem-
bros de la Comisién.

Sefior Presidente, he hecho una pregunta a la que no se
me ha contestado tal como ha sido formulada. Quiero sa-
ber, sefior Director General, en qué momento ha interve-
nido la Intervencidn General del Estado los contratos de
ventas. Desearia que me conteste, no como miembro de
la Comisioén Asesora, de la que usted es un miembro mas
también, sino como Intervencién General del Estado. Es
simplemente una pregunta que deseo me responda.

El seior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Garcfa Gomez): Ya le he contestado. El
esta presente y por eso tiene informacién cumplida de to-
dos los acuerdos que se han tomado en el proceso de pri-
vatizacion y tendra que intervenir.

El seior RAMALLO GARCIA: Tendra que intervenir...
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Esti contestado ya, sefior
Ramallo.

También ha solicitado la presencia del sefior Director
General del Patrimonio del Estado la Agrupacién del PDP,

Tiene la palabra el sefor Ortiz.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Senor Presidente, sefior
Director General, voy a ser brevisimo en el tema de RU-
MASA porque me parece que ha quedado tocado, si no ex-
haustivamente, por lo menos ampliamente.

En el programa 631-F, Gestion del Patrimonio del Es-
tado, figura un epigrafe que dice: ultimar los procedi-
mientos expropiatorios a que se refiere la Ley 7/1983, de
29 de junio, esto es, RUMASA. Una unica pregunta: ;qué
es lo que queda por hacer? Hasta este momento se ha ha-
blado por parte del sefior Ramallo de lo que se ha hecho
y mi pregunta al sefior Director General seria: ;qué es lo
que queda por hacer? ¢En qué consiste ese «ultimar los
procedimientos» de la Ley de 1983? Dicho de otro modo,
¢qué bienes, qué sociedades mas significativos quedan
pendientes para ultimar este proceso derivado de la Ley
de expropiacién de RUMASA?
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Luego dos preguntas muy concretas que no tienen que
ver con RUMASA, sino con otros aspectos de la Direccion
General del Patrimonio del Estado.’En lo que se refiere a
cartera de titulos-valores del Estado, se habla del contra-
to-programa de MAYASA. Quiero preguntarle al sefior Di-
rector General qué es esto, qué contenido tiene, a qué se
refiere, qué hay debajo de esta expresion MAYASA.

Mi dltima pregunta se refiere a si me puede cuantificar
las pérdidas de los concesionarios de Autopistas de peaje,
que también se mencionan en el mismo epigrafe del pro-
grama a que he referido. Qué autopistas son y qué perdi-
das tiene, si es que el sefior Director General tiene el dato
a mano; si no, le ruego que me lo remita.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General.

El seior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Garcia Gomez): En cuanto a las empresas
pendientes, lo que queda en este momento practicamente
son las fincas que componian la divisién agraria de RU-
MASA. Queda pendiente Laboratorios Uga, Williams and
Humbert y el EXBANK, como tal Banco.

Calculamos que las empresas que no puedan ser priva-
tizadas antes del 31 de diciembre pasaran a integrarse en
el Patrimonio del] Estado, simplemente de una forma tem-
poral, porque la vocacidn que tenemos es que esas empre-
sas se privaticen, pero pasaran temporalmente al Patri-
monio del Estado hasta que encontremos un comprador
en condiciones. La voluntad politica que tenemos es que
el 31 de diciembre el tema de RUMASA quede zanjado.

En cuanto a MAYASA, es muy simple, se trata de «Mi-
nas de Almadén y Arrayanes, Sociedad Anénima».

Respecto a las pérdidas producidas por las autopistas
de peaje se refieren a ENAUSA, que componen el grupo
de autopistas de Navarra y las que estan en el norte de
Esparia. Son cuatro sociedades, y las pérdidas estan en
torno a los 11.000 millones de pesetas, por razones finan-
cieras, no por explotacion; es decir, si la carga financiera
la pudiéramos separar de lo que es la explotacion, las au-
topistas serian rentables.

El serior PRESIDENTE: Ha solicitado la presencia del
Director de EXBANK el Grupo Parlamentario de Coali-
cién Popular. Dice el Director General de Patrimonio del
Estado que creia que la citacién iba dirigida a él mismo.
Por tanto, sefior Ramallo, si le parece bien puede formu-
lar las preguntas presupuestarias correspondientes al se-
for Director General del Patrimonio del Estado.

El seior RAMALLO GARCIA: Muchas gracias, sefor
Presidente.

Entiendo que esté el Director General del Patrimonio.
Se habia pedido la comparecencia del Director General o
del Presidente de EXBANK, pero como este banco toda-
via esta en el Patrimonio del Estado, puesto que no se ha
reprivatizado, estimo que las preguntas entran dentro de
la 6rbita parlamentaria.

Las preguntas son tranquilas y completas. La primera

seria, ¢cual es la actividad actual del Banco de Expansion
Industrial, que se expropié el 23 de febrero y no ha sido
reprivatizado? ’

La segunda seria, ¢como se financia EXBANK y qué re-
cursos propios son los que tiene?

La tercera seria, ¢qué plantilla de empleados tiene?

A continuacion, ¢qué beneficios tuvo durante 1985? ¢Se
puede dar alguna cifra de avance de lo que va de ano? Y
lo que para nosotros es importante, naturalmente, en
cuanto va a determinar fundamentalmente la deuda de
RUMASA, porque creo que es el unico banco con el que
trabaja actualmente la RUMASA publica, es qué deuda
tiene RUMASA con EXBANK.

Las preguntas estaban preparadas para hacerlas una a
una y como supongo que la contestacién es la misma, qui-
siera saber si la concentracion es total en EXBANK —esta
mafnana no me contest6 el Gobernador del Banco de Es-
pafia— y si no entiende que hay concentracion excesiva
de riesgo o, por alguna otra circunstancia, no lo hay.

Si ha tenido que prestar algun aval o hacer algun prés-
tamo EXBANK como consecuencia de ventas y de algu-
nos de los negocios juridicos que haya realizado la RU-
MASA publica, y que haya habido alguna reclamacion so-
bre ello.

No tengo ninguna pregunta mas, seitor Director Gene-
ral, unicamente decir que las cifras que he manejado han
sido las que estan en el Consejo Superior Bancario. Des-
de luego me guia, como en todo, la buena fe de saber qué
es lo que ha pasado con los dineros publicos, y no otra
razon.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Garcia Gomez): EXBANK es un instru-
mento financiero utilizado, en este caso, por la Direccion
General de RUMASA para financiar todo el proceso. Como
no sabfamos el coste que iba a tener la operacién habia
que buscar una fuente de financiacién. Se utiliza, en este
caso, a EXBANK como medio para financiar las opera-
ciones. Los créditos que estan concedidos en este momen-

' to, que todos son para RUMASA, ascienden a 223.000 mi-
.llones de pesetas, pero como hay un disponible de 11.000

millones aproximadamente, podriamos decir que el neto
serfa de 212.000 millones de pesetas.

En cuanto a los avales concedidos, en este momento as-
cienden a 8.133 millones de pesetas.

Me ha preguntado usted por la plantilla. La desconoz-
co, pero, desde luego, no es superior a 100. Le daré el dato.

En cuanto a los beneficios de 1985, son escasisimos. Es-
tamos hablando de veintitantos millones de pesetas, pero
le confirmaré el dato. La razdn de que no haya mas be-
neficios es que como el banco no es propiedad total del
Estado, sino que tenemos un 93 por ciento, hemos queri-
do que de la gestion se beneficiara la propia RUMASA y
no los terceros que pueda haber. Ha existido un equili-
brio entre las cargas financieras que se estan cobrando a
RUMASA para la financiacién de los créditos, a través de
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una péliza con interés variable, reduciendo o aumentan-
do segun el precio del dinero.

¢Como se financia el EXBANK? Simplemente, a través
de una péliza que tiene suscrita con el Banco de Espana
por valor de unos 31.000 millones de pesetas, y a través
del interbancario; es decir, acudimos al interbancario y,
en algunas ocasiones, a la segunda ventanilla del Banco
de Espana.

El sefior RAMALLO GARCIA: ;(No ha habido ningun
incumplimiento?

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Garcia Gémez): No ha habido ningtin
incumplimiento.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General del Patrimonio del Estado.

— DEL DIRECTOR GENERAL DEL'TESORO Y POLI-
TICA FINANCIERA (Martinez Méndsz)

El senor PRESIDENTE: Ha pedido la presencia del se-
for Director General del Tesoro y Politica Financiera el
Grupo Parlamentario de Coalicion Popular y las Agrupa-
ciones del PDP y de Izquierda Unida.

Por Coalicién Popular, tiene la palabra la sefiora Yabar.

La sefiora YABAR STERLING: Buenas tardes, sefior
Director General. '

Mi primera pregunta es sobre un tema verdaderamen-
te confuso, sobre todo en la prensa. Se trata del volumen
del endeudamiento del Estado, porque la deuda viva que
se maneja en diversos medios de comunicacion y la que
maneja el Gobierno, normalmente no coinciden. A mi me
gustaria conocer cual es exactamente el volumen actual
de la deuda viva del Estado y, ademas, el estado concreto
de la cuenta del Tesoro en el Banco de Espana y la cifra
exacta de avales del Estado, porque, sumando esas tres
magnitudes, podremos saber cual es el volumen global
verdadero del endeudamiento del Estado en el momento
presente. Esa seria la primera pregunta.

La segunda, muy concreta, es ¢cudl es el plazo medio
de amortizacién y el tipo de interés medio de los 902.713
millones de pesetas de Deuda Publica a largo plazo que
el Estado ha colocado en los ocho primeros meses de
19867 ’

Ademas, si puede ser un dato que tenga el senor Direc-
tor General del Tesoro disponible, cual seria el tipo me-
dio de interés de los 982.413 millones adicionales de pa-
garés del tesoro que también el Estado ha colocado en la
economia espanola en los primeros ocho meses de 1986.

La tercera pregunta (y siento mucho que sean tan cuan-
titativas, pero es importante conocer las cifras de las deu-
das que tendremos que pagar el conjunto de los espafo-
les en los préximos, quiza, veinticinco anos) es la de si
considera suficientes el sefior Director General del Teso-

ro los casi 900.000 millones previstos en los Preesupues-
tos para 1987 para pagar los intereses, Capitulo IiI

Ademas, si considera que son suficientes los 200.000 mi-
llones adicionales que estan previstos en el presupuesto
para cubrir las amortizaciones.

¢Cree el Director General del Tesoro que estas cantida-
des seran suficientes 0 quiza que se necesitaran amplia-
ciones de crédito en alguna de estas dos partidas?

En conexién con esta pregunta podriamos hacer esta
otra, que es la de si es cierto que el servicio de la deuda
resultara en este ano, en 1986, medio billén de pesetas
mas caro de lo presupuestado.

El seiior PRESIDENTE: El sefior Ramallo tiene la
palabra.

La sefiora YABAR STERLING: Perdon, no habia ter-
minado, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Creia que habia hecho el sig-
no de que habia terminado. Perdone usted.

La seiiora YABAR STERLING: Quiza voy demasiado
lenta, pero me parece que las cifras es conveniente que se
tomen adecuadamente, porque si no a veces hay un baile
que perjudica la contestacion.

Al Gobernador del Banco de Espaia le pfeguntabamos
esta mafana sobre el nivel de demanda de pagarés por
parte del publico y nos interesaria conocer la opinion del
Director General del Tesoro sobre la posibilidad de con-
tinuar con emisiones de pagarés del Tesoro a tipos de in-
terés que han bajado considerablemente en los tltimos
meses.

En relacion con esto, la pregunta seria: ¢qué previsio-
nes sobre la evolucion de los tipos de interés se han teni-
do en cuenta a la hora de cuantificar los créditos del Ca-
pitulo III en la seccion «Deuda Publica»?

Por ultimo, ¢no piensa el sefior Director General del Te-
soro que el actual endeudamiento publico ha expulsado
por fuerza al sector privado de la posibilidad de acceso al
crédito del sistema crediticio, sobre todo el afo que vie-
ne, cuando la tasa de inflacién prevista es del 5 por
ciento?

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el seiior Ra-
mallo por un minuto,

El sefior RAMALLO GARCIA: Senor Director General,
consumo una parte del tiempo en darle la bienvenida y
las gracias por encontrarse con nosotros.

La segunda parte es muy breve: preguntarle si su Di-
reccion General ha recibido comunicacién de las ventas
que se han hecho de empresas del grupo RUMASA en
cuanto a los pagos que haya que hacer a la Administra-
cién y si ha habido alguna prorroga de los vencimientos
y, en su caso, alguin impagado.

_El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General del Tesoro y Politica Financiera.
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El sefior DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA (Martinez Méndez): El primer
tema es el volumen de endeudamiento. Sobre este asunto
no me sorprende que haya en absoluto discrepancias en-
tre la prensa y distintas fuentes sobre lo que e¢s el volu-
men de endeudamiento del sector publico, porque, en de-
finitiva, en todos esos temas de cuantificar cifras relati-
vamente complejas se plantean problemas de cémo se de-
finen los conceptos y como se valoran,

Concretamente, si quiere, le puedo facilitar, porque los
tengo aqui, bastantes datos, pero le puedo indicar a us-
ted unas cuantas cifras y lo que voy a hacer, probable-
mente, es complicar todavia mas el cuadro. Lo que si pue-
do es facilitarle por escrito una desagregacion absoluta-
mente completa de conceptos que integran la deuda pu-
blica en sus distintas variantes o posibilidades.

Quiero mencionarle solamente dos o tres temas que
plantean dificultades a la hora de cuantificar. Uno de
ellos, que es muy importante, es si los pagarés del Tesoro
se estan valorando por su importe nominal o por su im-
porte efectivo de emision. Es una cuestién en la que sur-
ge una gran discrepancia de entrada, porque las dos ci-
fras se han manejado por ahi. Probablemente, la tnica va-
loracién correcta es la del efectivo.

Otro problema se plantea en cuanto a qué conceptos,
qué cuentas del Estado con el Banco de Espana se inclu-
yen. Saben ustedes que existe una gran complejidad en
las cuentas que tiene el Tesoro con el Banco de Espana;
unas corresponden a conceptos corrientes, otras son la
consolidacion de créditos de anticipos de presupuestos
anteriores; existen créditos especiales; existe hoy dia una
cuenta corriente en la que se ingresa el producto de las
emisiones de politica monetaria. Pues bien, en todos es-
tos conceptos, segun las fuentes informativas o segin las
estadisticas disponibles en un lado o en otro, se incluyen
algunas de estas cuentas y no se incluyen las otras. De
nuevo ésta es otra fuente de discrepancias.

. Existen problemas, incluso, en el tema, por ejemplo, de
las deudas asumidas o en el caso de las deudas de Corpo-
raciones locales, donde la que est4 asumida es la carga fi-
nanciera, pero no el principal de la deuda. Entonces, en
algunas estadisticas de la propia Direccién General del
Tesoro, estas deudas estan incorporadas como parte de la
deuda del Estado y en otras estadisticas no lo estan.

Es decir, que no existe absolutamente ninguna discre-
pancia en cuanto a la cuantificacién de los diversos con-
ceptos que pueden integrar la deuda publica. Existen dis-
crepancias segun las fuentes en cuanto a qué conceptos
se han incluido en la definicién de la deuda publica.

Si quiere me puedo extender aqui todo el tiempo que
desee, traigo aqui muchos datos de deuda publica segun
las diversas definiciones y podiamos extendernos...

El sefior PRESIDENTE: Tiene diez minutos, sehor Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO- |

LITICA FINANCIERA (Martinez Méndez): Entonces, me
brindo a facilitarle, a través del Presidente, una relacién

absolutamente exhaustiva de conceptos que segun unas
fuentes u otras se han integrado en diversas definiciones
de la deuda publica.

La sefiora YABAR STERLING: Seiior Presidente, inde-
pendientemente de que esté encantada de aceptar sus ci-
fras posteriormente, ¢podria darme el volumen en el caso
méas amplio y en el caso mas estricto? Quiza los dos limi-
tes de la banda.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA (Martinez Méndez): Puesto que es-
tamos discutiendo la Ley de Presupuestos del afio 1987,
y en ella se prevé un sistema de control de la deuda pu-
blica a través de su saldo, si le puedo dar un ejercicio que
hemos hecho nosotros y que, por tanto, no se ha publica-
do en ninguna parte hasta este momento, de cual seria la
cuantificacion del concepto que, segun la Ley de Presu-
puestos, se va a someter a control; espere un momento
que lo encuentre; me parece que lo tengo aqui. Estoy ha-
blando de datos a 30 de junio, que es cuando se dispone
de las cifras mas importantes. Segun este concepto, la
deuda a la que se referiria el limite, el 1.400.000 millones
que fija la Ley de Presupuestos, que seria el saldo a 31 de
diciembre y no a 30 de junio como le doy, estaba situada
a 30 de junio en 12.911 miles de millones de pesetas. Esta
cifra, sin embargo, deduce el saldo de la cuenta del Ban-
co de Espana donde se ingreso el producto de la emision
de titulos emitidos con finalidad de politica monetaria.
Si no se incluye la deuda bruta seria de 14.408.

Desde luego, insisto, éste es un concepto totalmente
parcial, porque en la propia Ley de Presupuestos se prevé
que ésta es una forma de endeudamiento y junto a ella se
prevé la forma del anticipo del Banco de Espaiia y quiero
recordarles que el anticipo del Banco de Espaiia a lo lar-
go de este afio ha sido una cifra negativa. Asi que, en todo
caso, si se quisiera sumar aqui habria que deducir.

La sefiora YABAR STERLING: Unos seiscientos y pico
mil millones en esa fecha.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA (Martinez Méndez): . La meta se-
ria, o una forma de definir la deuda total, serian 12.900,
menos la cifra que sea del Banco de Esparnia, que no la ten-
go aqui. (Pausa.)

El serior PRESIDENTE: Continue, sefior Director Ge- -
‘neral. '

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA (Martinez Méndez): El tema de las
cifras de las cuentas del Tesoro en el Banco de Esparia
creo que mas o menos la he respondido; le puedo facili-
tar a usted el estado de todas las cuentas al mismo tiem-
po que los otros datos.

En cuanto a la cifra de avales del Estado, existen datos
en la Direccion del Tesara, exactamente los avales a 30
de junio sumaban 536.609 millones de pesetas; no tengo
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aquf las cifras de 31 de diciembre, pero si puedo indicar-
le que los avales a finales del mes de enero se elevaban a
587.700 y algo miles de millones de pesetas. Es decir, se
ha reducido el volumen de avales vivos del Estado y esto
se ha producido, ademas —quiza tenga interés para uste-
des conocerlo—, en parte del vencimiento de los créditos
avalados, que practicamente todos son créditos en mone-
da extranjera, y, en parte, a través de renuncias unilate-
rales de los prestatarios al aval del Estado. De esto se han
dado bastantes casos a lo largo del ano, puesto que la me-
jora en las condiciones financieras en los mercados inter-
nacionales se ha traducido, aparte de otras ventajas de re-
duccion de tipos de interés, en que los prestamistas han
dejado de exigir los avales del Estado y eso ha producido
ese proceso de reduccion de avales.
¢Plazo medio de amortizacion? Tengo los datos de las
emisiones en el afo, los tengo por aqui, pero me parece
que voy a perder bastante tiempo buscandolos; se lo fa-
cilito a usted por escrito sin ningun problema. '
¢Rentabilidad de las emisiones? La rentabilidad ha ido
en descenso a lo largo del afo; son datos relativamente co-
nocidos; los tipos de interés nominales los conocen uste-
des por la prensa. El coste de emisién para el Estado es
apreciablemente superior al que figura en esas cifras,
puesto que existen unas cifras de comisiones que se pa-
gan a los intermediarios financieros. Les puedo indicar al-
gun dato que tengo aqui a mano. El coste de la dltima
emision del Estado debe andar —es un poco estimativo—
en el 11,25 por ciento; ha sido el tipo de interés de la emi-
sion de 591.000 millones de pesetas que se ha colocado.
¢Tipo medio de los pagarés del Tesoro? Ahora mismo
no tengo aqui el dato de tipo medio, pero los pagarés del
Tesoro se estan emitiendo desde hace ya bastantes meses,
exactamente al 8 por ciento. Empez6 el afio a un nivel
algo mas elevado que éste; de modo que el coste medio
de los pagarés esta situado en torno a esa cifra.
Suficiencia de los capitulos presupuestarios sobre inte-
reses y amortizaciones. Creo que hay que hacer una dis-
tincién muy clara entre el caso de los intereses y el caso
de las amortizaciones. En el caso de los intereses, el cré-
dito presupuestario responde a una estimacién de la car-
ga financiera realizada antes de que se haya cerrado el fi-
nal del ejercicio y bajo el supuesto de que no se producen
amortizaciones anticipadas de créditos. Esto puede dar
lugar a que la carga efectiva de intereses en el curso del
afio que‘viene sea algo distinta de la prevista, porque hay
que incorporar las emisiones que se produzcan desde el
momento en que se realizaron las estadisticas que condu-
jeron a los cuadros del Presupuesto y final de este ano, y
porque estamos embarcados ya, desde hace varios meses,
en un proceso muy fuerte de reembolso anticipado de deu-
das contraidas en momentos anteriores, en que los tipos
de interés eran relativamente elevados; siempre que en-

contramos la oportunidad, porque existe una clausula que.

lo permite en el decreto de emisién o en el contrato en
que se formulo el crédito, se procede al reembolso antici-
pado y se ha de refinanciar. De modo que ése es un ele-
mento que introduce incertidumbre, en parte, respecto a
la carga de intereses del afo que viene.

Pero la cifra que esta incorporada en los Presupuestos
responde, digamos, a la mejor previsién que se podia rea-
lizar en estos momentos respecto a cuéles serdn los inte-
reses del ano siguiente. ‘

El tema de las amortizaciones es otra historia mucho
mas complicada, porque de nuevo estamos ante unas
amortizaciones que son los vencimientos contractuales
inevitables. Si se procede a reembolsos anticipados, aqui
sf que nos vamos a encontrar con un movimiento de fon-
dos mucho mas alto, puesto que, en definitiva, lo que va
a ocurrir es que se va a producir una operacion de susti-
tucion de un crédito por otro y, por tanto, tiene que figu-
rar una partida para amortizar el crédito anticipada-
mente.

¢El servicio de deuda del ano 1986? Cuando estaba ha-
blandome del servicio de deuda, 500.000 millones supe-
rior al presupestado, no sé si me estaba hablando del ser-
vicio de deudas sumando intereses y amortizacipnes, solo
intereses o solo amortizaciones. Si estdn sumadas ambas
cosas, evidentemente, las cifras quedan muy hinchadas
en amortizaciones por este proceso de reembolsos antici-
pados que se ha producido.

En estos momentos ha habido también ampliaciones de
créditos para cubrir intereses y ahora los créditos totales
de intereses, en la Seccion 06, estdn en un billén 69.000
millones y las expectativas es que no se van a utilizar to-
dos, que con cargo a la Seccién 06 va a ser, de nuevg, un
billén 25.000 millones los que se utilicen este afno.

¢Nivel de demanda de pagarés y posibilidad de conti-
nuar las emisiones? El problema de las emisiones de pa-
garés es que llevamos ya un periodo de varios meses en
que no se estan renovando todas las emisiones de paga-
rés que se pusieron en circulaciéon en su momento; - de
modo que el volumen vivo de pagarés en circulacion esta
cayendo. :

En estos momentos existen dos aspectos del tema: uno,
los pagarés adquiridos por las instituciones bancarias en
virtud de los coeficientes de inversion obligatoria. Esta ci-
fra habia ido cayendo en meses atras, puesto que estaban
cayendo los pasivos computables de la banca. Desde hace
ya unos meses, este proceso se ha invertido: la banca esta
experimentando un crecimiento de sus pasivos que estan
sujetos a obligacion de adquisicién de pagarés y, por tan-
to, la banca est4 tendiendo a acrecentar el volumen de pa-
garés que mantiene.

Sin embargo, hay que senalar que en la banca también
se ha producido otro fenémeno, y es que los excedentes
que mantenia antes por encima de su obligacion de inver-
tir en pagarés han desaparecido; la banca, ante la caida
de los tipos de interés, de la rentabilidad de los pagarés
al 8 por ciento, ha dejado de mantener excedentes de pa-
garés, salvo por pequefas cuantias por necesidades
corrientes.

El otro aspecto esta en saber en qué medida al publico
le siguen interesando los pagarés al 8 por ciento. Y aqui
querria recordar que en estos momentos los pagarés que
estan venciendo, hasta el mes de noviembre, son basica-
mente pagarés que, por emitirse a 18 meses, se emitieron
antes de la reforma fiscal de mayo de 1985, con lo cual
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esa especie de hipotesis popular que ha existido del que
todos los tenedores de pagarés eran evasores fiscales, creo
que estd demostrando que no es verdad; es decir, que mu-
cha gente compré los pagarés en su momento porque te-
nian una rentabilidad atractiva y en el momento en que
ha descendido al 8 por ciento se estan trasladando a otros
instrumentos.

De modo que la impresién que tenemos es que el por-
centaje de renovaciones de pagarés en manos del publico
esta siendo relativamente bajo. Por ello, la prevision es
que, de aqui a fin de ano (se pueden discutir las cifras),
siga cayendo el volumen de pagarés. Concretamente le
puedo dar la cifra que estoy manejando en estos momen-
tos: hasta el 30 de septiembre se ha incrementado el vo-
lumen neto de pagarés en 818.000 millones y prevemos
que para ¢l final de afno no llegue el incremento nada mas
que a 662.000; de modo que habria una caida de 156.000
millones. .Pero, en fin, ya digo que ésta es una prevision
que puede estar sujeta a error. ’

El serior PRESIDENTE: Vaya terminando, sefior Direc-
tor General.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA (Martinez Méndez): Acerca de las
previsiones sobre tipos de interés que estan incorporadas
en el Presupuesto, yo le puedo hacer llegar a usted los da-
tos, porque, aunque los tengo por aqui, vamos a perder
mucho tiempo,

¢Si el endeudamiento publico ha expulsado al sector
privado? Es evidente que si. Si se esta practicando una po-
litica monetaria que consiste en controlar el crecimiento
de las magnitudes monetarias y el sector publico ticne
unas necesidades de endeudamiento, pues, en la medida
en que hay una necesidad de endeudamiento del sector
publico, se ve mermada la capacidad de endeudamiento
del sector privado. Pero éste no es un problema en si mis-
mo del endeudamiento publico; es un problema, si se
quiere, del déficit. Y, por otra parte, también hay que te-
ner en cuenta que, en alguna medida, no es que sea una
compensacion sistematica; el aumento del déficit del sec-
tor publico viene compensado por un aumento del exce-
dente del sector privado. Esto es algo que ustedes pueden
ver perfectamente en las estadisticas del Banco de Espa-
fa; como no necesariamente la situacién del sector pri-
vado ha quedado empeorada. Es decir, la confluencia de
un superavit exterior en la balanza de pagos exterior y un
déficit publico se traduce en la mejora, bastante especta-
cular, del excedente del sector privado.

Evidentemente, existe expulsion en este sentido finan-
ciero; otra cosa es que esto se traduzca en el terreno real
en competencia por la demanda de bienes y servicios.

Parece que he respondido un tanto sumariamente a sus

preguntas, que eran detalladisimas, pero intentaré ver si_

le puedo facilitar por escrito todos los datos que han que-
dado fuera.

En cuanto al tema que me planteaba usted sobre RU-
MASA, la verdad sea dicha, no tengo ninguna noticia de
si incluso ése es un tema de mi competencia o pasa por
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los limites de mi Direccion. De modo que, en cuanto esté
informado, yo le daré a usted una respuesta.

El sefior RAMALLO GARCIA: Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General.

Por la Agrupacién del PDP tiene la palabra el sefior Ro-
vira Tarazona.

El sefior ROVIRA TARAZONA: Senor Presidente, va-
mos a ver si se me pueden hacer algunas aclaraciones.

En el texto articulado del proyecto, en el articulo dos,
se mencionan los Capitulos I al VII, estados de gastos de
naturaleza no financiera, luego, en el apartado 3 se habla
de variacion de activos financieros, de los estados de gas-
tos (Capitulo VIII), pero, en cambio, se omite la mencién
al Capitulo IX, relativo a amortizaciones de deuda piibli-
ca. A mi me gustaria saber las razones de esa omision,
puesto que, segun parece (constitucionalmente asi se exi-
ge), deben de constar en los Presupuestos los pagos que
deben de efectuarse, cien por cien, por el Estado y, por
tanto, no comprendo por qué aqui hay esta omision.

En segundo lugar, me gustaria que, de forma sencilla,
pudiera hacerme la cuenta de la necesidad del endeuda-
miento en funcién de los Presupuestos que tenemos que
aprobar para el afio 1987. De forma muy elemental yo le
voy a dar los apartados y, de esa manera, quiza simple-
mente corrobore yo mis cifras: el déficit no financiero (in-
gresos y gastos), la variacién de activos financieros (in-
gresos y gastos) y los gastos por amortizacién de la deu-
da publica.

La tercera cuestion seria relativa a como piensan uste-
des financiar esta necesidad de endeudamiento. Y como
una subpregunta, parece ser, segun se deduce de las de-
claraciones del Gobierno, que los pagarés del Tesoro van
a ir siendo eliminados como instrumento de politica mo-
netaria; éstos a su vez sustituyeron a las certificaciones
de regulacion monetaria, pero como siempre es necesario
ese instrumento, querria saber si tienen ustedes pensado
ya cual seria en el futuro el que vendria a sustituirles. No
se trata simplemente de una deuda publica que tiene
como finalidad financiera un déficit, sino que tiene la fi-
nalidad de regular la politica monetaria.

Por ultimo ya, el Gobierno aspira a la disminucién de
los gastos financieros. Nos dice que para ello vamos, pri-

‘mero, a alargar los plazos de amortizacion; en segundo lu-

gar, reducir los tipos de interés; dos objetivos o medios
que parece que entran en contradiccion entre si, ya que,
a mayor plazo, no sé si es posible encontrar unos tipos de
interés mas reducidos, pero sobre todo, como se ha supri-
mido la deduccion en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas relativa a los valores de renta fija, y, por
lo tanto, los de deuda publica, me parece que este esti-
mulo, que, en definitiva, era una gratificacion que reci-
bia el que prestaba el dinero al Estado, tendra que ser
compensado por los tipos de interés.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor
Garcia-Margallo.
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El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Setior Pre-
sidente, sefor Director General, se va a remitir por escri-
to a distintos Diputados de esta CAmara documentacion
para completar la informacién. Supongo que se hara
circular al resto de los Grupos, no s6lo a quien la haya pe-
dido, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: En principio, a quien la haya
pedido, pero no habra inconveniente en hacerla circular
a peticion de otros Grupos.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Senor Pre-
sidente, que conste que nosotros pedimos también lo que
ha solicitado la representante de la Coalicién Popular.

El senior PRESIDENTE: Que conste en acta.

El senor GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: También
nos gustaria, sefior Director General, puesto que el pro-
blema del manejo de datos también es nuestro, tener la
actualizacion de los cuadros que figuran en las paginas
237 a 240, ambas inclusive, del libro «Actuacién econé-
mica y financiaciéon de las Administraciones Publicas
1985», del propio Ministerio; repito, paginas 237 a 240,
ambas inclusive, que hacen referencia a Deuda publica,
cargas financieras, etcétera, de todas las Administracio-
nes publicas. Se trataria entonces de que dispusiésemos
de unas series homogéneas, que aqui se inician en 1980,
completandolas hasta las previsiones del afio 1987, si eso
fuera posible.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Di-
rector General.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y DE
POLITICA FINANCIERA (Martinez Méndez): Sobre el
tema del articulo segundo, quiza seria mas competente el
Director General de Presupuestos, que me va a suceder,
que ha sido el artifice de esto, pero, de todos modos, quie-
ro sefialar lo siguiente. Una cuestién es el mecanismo de
control administrativo del gasto publico —y es perfecta-
mente coherente que se pretenda que todas las partidas
de gasto publico estén sometidas a la mecanica presu-
puestaria, y ahi est4 el capitulo IX—, y otra que tenga sen-
tido sumar el capitulo IX, y, si nge apura, incluso el capi-
tulo VIII, al resto de las partidas. Los capitulos I a VII son
los gastos de ingresos corrientes y ios capitulos VIIT y IX
se refieren a adquisiciones de activos financieros; de
modo que el capitulo IX es de mera financiacion del res-
to, Es decir, no tiene mucho sentido sumar todo, uno de-
tras de otro, entre otras cosas porque €l movimiento bru-
to a través del capitulo IX puede ser ingente.

Yo quiero recordarle el problema que se planteaba has-
ta ahora con los pagarés del Tesoro, donde los volimenes
emitidos y amortizados son del orden de los dos a tres bi-
llones de pesetas anuales, que hasta este momento no se
han incluido en el Presupuesto mas que por importes ne-
tos y, sin embargo, en este proyecto de ley de presupues-
tos, si leen ustedes el articulado, veran que se ha estable-
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cido que todas estas operaciones financieras se van a in-
tegrar en el presupuesto. Es decir, existen varias opera-

‘ciones financieras que se integran con retraso de forma

neta en el Presupuesto y nos ha parecido que era mucho
mas ortodoxo, desde el punto de vista de control del gas-
to y de publicidad de las cuentas, el que estas partidas fi-
guren en sus correspondientes lugares de la cuenta de pre-

.supuestos. Ahora bien, esto lleva a incrementar enorme-

mente las cifras de ingresos y de pagos por capitulo IX,
simplemente porque existe una rotacién mas o menos ra-
pida del pasivo del Estado. Entonces, no tiene ningun sen-
tido sumar estas cifras a las de los capitulos I al VIT y de-
cir que el gasto publico es tanto o los ingresos publicos
son cuanto y comparar las cifras asi resultantes con las
del ario pasado o las de hace dos arios. Este es el motivo
basicamente, creo yo, por el cual en la parte introducto-
ria del Presupuesto se hace un distingo claro entre lo que
son los capitulos | a VII, que son gastos e ingresos corrien-
tes, al capitulo VIII, que es una adquisicion de activos fi-
nancieros, y el capitulo IX, que es la financiacion del Es-
tado. Es decir, no hay ningun intento con esto de sustraer
nada al control publico y a los procedimientos adminis-
trativos tradicionales para ese control, que subsiste en to-
dos sus epigrafes, pero si hay un problema a la hora de
interpretar las cifras presupuestarias.

En cuanto al tema de las necesidades de endeudamien-
to tal y como usted las define, la verdad es que yo no ten-
go aqui ningan dato, aunque creo que en los volumenes
complementarios del Presupuesto, que se han entregado
a la Camara, existen varios cuadros de esa direccion. De
todos modos, yo tomo nota y se los facilitaré, pero tam-
bién con una advertencia, y es que usted me ha definido
la necesidad de endeudamiento incluyendo como concep-
to a financiar las amortizaciones de crédito. Vuelvo a lo
que decia hace un momento: no tiene demasiado sentido,
puesto que, en definitiva, todo va a depender de si el Es-
tado se financia a corto plazo o a largo plazo, si se reem-
bolsan anticipadamente deudas a tipos de interés eleva-
dos para constituir nuevas formas de endeudamiento mas
ventajosas. Es decir, esa necesidad de endeudamiento
bruta se puede ver incrementada artificialmente por ra-
z6n del tipo de operaciones financieras que se realicen.
Yo entiendo que el concepto al que usted pretendia refe-
rirse es a la necesidad de endeudamiento neto sin las
amortizaciones.

¢Como se va a financiar tras la eliminacion de los pa-
garés? Los pagarés, de momento, no se han eliminado; es-
tan en una situacion de espera. La politica de tipos de in-
terés de los pagarés ha seguido un curso intermedio entre
una tendencia a la baja, que se esperaba por razén de sus
privilegios fiscales, que no ha podido proseguir mas alla,
puesto que, en definitiva, una baja adicional de los paga-
rés comprometia esta fuente de financiacion del Estado a
corto, que es la unica que tiene hoy dfa, aparte del Banco
de Espafa, y por razones también de conservarlo como
instrumento de politica monetaria. Evidentemente, es un
instrumento inadecuado en estos momentos. Creo que
para el control monetario es bastante desafortunado que
se haya mezclado lo que era un pivote central del funcio-
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namiento de los mercados monetarios con un instrumen-
to que ahora tiene unos privilegios fiscales exclusivos, y
estamos preocupados por disefar formas de instrumen-
tar la deuda que pudieran venir en sustitucién de los
pagarés.

Desde el punto de vista de control monetario, el pro-
blema es un tanto irrelevante, puesto que, a efectos de

control monetario, da lo mismo que se emita deuda a lar- |

go, a corto o a medio plazo, pero ciertamente opinamos
que es importante que exista una deuda a corto plazo; en
primer lugar, porque en principio se espera que va a ser
mucho mas barata que la deuda a largo plazo, va que ha
de servir de pivote para posibles emisiones a largo plazo,
a tipo de interés variable, indiciadas sobre el tipo a cor-
to, ¥ no como se han hecho las ultimas, sobre tipos a me-
dio plazo, y como instrumento de politica monetaria. De
todos modos, estamos en estos momentos discutiendo el
tema; plantea problemas de coherencia de cualquier nue-
vo instrumento con la ley de activos financieros, no se han
resuelto todas las dificultades técnicas y parece un poco
prematuro intentar anunciar que vamos a emitir deuda
de esta clase o de la otra. Evidentemente, el problema de
la sustitucion de los pagarés por algun otro tipo de ins-
trumento a corto plazo esta planteado y espero que en un
plazo razonable podamos haber Ilegado a proposiciones
concretas.

Sobre el tema de disminuir gastos financieros por la via
de alargar el plazo y reducir tipos, evidentemente los dos
temas son contradictorios. Yo no soy consciente de quién
ha defendido el alargamiento sistematico de los plazos.
El tema de la reduccion de tipos esta aqui, los tipos estan
cayendo, es un hecho patente, y el Estado esta intentan-
do reembolsar en cuanto puede, anticipadamente, las
deudas contraidas a tipos mas altos para sustituirlas por
otras a tipos mas bajos. En este proceso, en la medida en
que el Estado esta esperando que se confirme la caida de
tipos de interés, ciertamente no tienen mucho sentido las
emisiones a plazo largo, porque, en definitiva, son contra-
dictorias. De todos modos, tampoco pierda de vista que
las emisiones a plazo largo suelen contener, o casi todas
las emisiones, suelen contener una clausula de amortiza-
cion opcional por parte del Estado a un plazo mas corto,
que hasta este momento se ha estado haciendo efectiva.

El tema de la deduccién de la renta, me parece que es
un tema que, en el caso de la deuda del Estado, es com-
pletarnente intrascendente. Las emisiones de deuda del
Estado desgravable este ano han sido del orden de los
veintitantos mil millones de pesetas; esas emisiones se
han hecho a un tipo de interés ligeramente inferior al tipo
de las emisiones ordinarias; de modo que se han hecho al-
gunos calculos en los que se estima que el coste para el
Estado de estas emisiones de deuda desgravable, tenien-
do en cuenta las pérdidas fiscales que comportan, se ele-
va a cifras del orden del 17 por ciento; es decir, desde el
punto de vista de financiacién del Estado, las emisiones
de deuda desgravable no tienen absolutamente ninguna
ventaja perceptible.

Creo que ya he contestado todas las preguntas que se
me han dirigido.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General. El Director General ha efectuado una pre-
gunta al sefior Rovira Tarazona. Sefnor Rovira Tarazona
¢quiere concretar, por favor?

El sefior ROVIRA TARAZONA: Si, sefior Presidente,
muchas gracias. Yo quisiera, primero, decir, en relacién
con el articulo 2, que me estoy refiriendo a la amortiza-
cion de la deuda publica como gasto; no me estoy refi-
riendo a la deuda puablica como ingreso, como medio de
financiacion; entonces, como gasto, entiendo que es el ca-
pitulo 9, separado del 1 al 7; no hay por qué sumarle el
1 al 7, ni tampoco en el 8; en el articulo 2, como puede
ver el Director General, hay capitulos 1 al 7, capitulo 8,
v me da la impresion de que falta el 9, pero se lo voy a
preguntar al Director General de Presupuestos.

En todo caso, en cambio, en el articulo anterior, en el
articulo 1, si se suma todo, y suma al final 13.211.000; es
decir, que no es un problema de suma, es un problema
que no entiendo —y casi mas bien desde un punto de vis-
ta juridico— cémo puede no incluirse en el articulo 2 ese
capitulo 9 de gastos; ya no me refiero tanto al de ingre-
sos, que comparto con el Director General esa problema-
tica especial de la deuda; pero si que sepamos que la deu-
da que se amortiza en el afio 1987 es tal.

En segundo lugar, en relaciéon a la segunda pregunta
que yo le hacia, pues también me estaba refiriendo a unas
partidas que son claras, y luego me queda esta ultima, la
de la amortizacion de la deuda; por eso iba relacionada
la una con la otra (porque supongo que ya habra algun cri-
terio y estara dentro de esos 13 millones); el afio 1987 se
va a amortizar tanta deuda; entonces ya sabemos perfec-
tamente el dinero que es necesario para llevar a cabo la
cobertura de este déficit y, al mismo tiempo, la amorti-
zacion de la deuda.

En cuanto a lo de los pagarés, comprendo lo que usted
dice y la deuda, la deuda a largo plazo como instrumento
de politica monetaria si que me parece dificil; yo creo que
en todo caso tendra que ser a corto, porque, si no, dificil-
mente se puede jugar con ella.

Y, por ultimo, en cuanto al alargamiento del plazo de
amortizacioén y reduccién de los tipos de interés, viene en
el libro amarillo de la presentacion de los Presupuestos
Generales del Estado; dice: «Un intento de controlar sus
efectos negativos sobre el déficit; ya en 1985 se alargaron
los plazos de amortizacion de las nuevas emisiones, etcé-
tera», y luego, mas adelante, hay algo acerca de «la nece-
sidad de reducir los tipos de interés», y, por supuesto, a
mi me parece, en definitiva, que el dinero que percibe el
titular de la deuda por via de desgravacion o por via de
tipo de interés tenemos que sumarlo; es decir, resulta di-
ficil de creer que al nuevo suscriptor de la deuda publica
le es indiferente que le desgraven o no el 15 por ciento en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que es
una cantidad que percibe anticipadamente desde el pri-
mer momento.

Nada mas y muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: E! sefior Director General tie-
ne la palabra.
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El sefior DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA (Martinez Méndez): Sobre el tema|
de lo que estad sumado en el articulo 2 6 3, la verdad es
que ahora mismo no le puedo contestar, pero debo sefa-
lar una cosa: la Ley de Presupuestos son, ademas, los es-
tados numéricos que la acompanan y ahi figuran los con-
ceptos. Vuelvo un poco sobre el mismo tema; es decir, us-
ted menciona que comprende el tema de los ingresos del
capitulo 9, pero es que el tema de los ingresos del capitu-
lo 9 no es independiente del tema de los gastos del capi-
tulo 9, porque cuando yo estoy amortizando anticipada-
mente una deuda, para contraer otra, pongamos por cien,
pues tengo un gasto de cien y un ingreso de cien, y puedo
tener doscientos, trescientos, quinientes. Dicho esto, vuel-
vo un poco a la pregunta que se me formulé anteriormen-
te respecto a si la prevision presupuestaria aqui es una ci-
fra absolutamente fiable. En cierto modo, pues no lo es,
puesto que, en definitiva, va a depender de la evolucion
de tipos de interés, de que se haga o no se haga opcién de
las clausulas que existen de reembolso anticipado, por-
que cuanto mds reembolso anticipado, mas refinancia-
cién se haga, mas se hara. Si se emite el afio préximo un
instrumento de finariciacién del Estado a corto que sus-
tituye a los pagarés y tiene éxito, pues esto va a generar
un movimiento de ingresos y pagos por gastos financie-
ros proporcional al plazo al que se hagan las emisiones.
De modo que ve usted que existen realmente graves in-
coégnitas sobre lo que es la cifra cuantificada en el presu-
puesto y que quiza no tiene mucho sentido sumarla con

-las otras. :

Después, creo que la pregunta se refiere incluso (y este
comentario es valido también) respecto al tema de la ne-
cesidad de endeudamiento; de todas maneras, no cuesta
nada hacer una previsién mas o menos de amortizacio-
nes y de reembolsos.

Y en cuanto a ia deuda desgravable, recuerdo que este
afio, en términos netos, la deuda publica del Estado debe
haberse incrementado hasta la fecha ya del orden del bi-
l16n quinientos mil millones de pesetas; y que la deuda
desgravable dentro de ese billén quinientos mil son 25 ¢
29; o sea, la deuda desgravable no desempena hoy dia nin-
gun papel importante en la financiacién de la deuda del
Estado, y al que menos le perjudica la supresién de la des-
gravacion fiscal es al Estado.

El sefior PRESIDENTE: Ha pedido también la compa-
recencia del sefor Director General del Tesoro y Politica
Financiera, la Agrupacién de Izquierda Unida. Sefior
Tamames...

La sefiora YABAR STERLING: Serior Presidente, ¢po-
drfamos hacer la peticién similar a la que habfa hecho an-
tes la Agrupacién de Coalicién Popular?

'El sefior PRESIDENTE: Que conste en acta. El sefior
Tamames tiene la palabra.

El senor TAMAMES GOMEZ: Muchas gracias, sefior -

Presidente. Para empezar, me incorporo a la misma peti-

cion, para que conste en acta, por parte de la Agrupacion
de Izquierda Unida, de recibir esta informacién que se
esta ofreciendo por escrito a distintos Grupos Parlamen-
tarios, y ademas quiero presentar mis excusas por mi in-
corporacién un poco tardia a la reunién de esta tarde de
la Comision, saludar al senor Director General y plantear-
le una serie de cuestiones. ‘

Yo creo que el tema de los pagarés todavia va a hacer
correr mucha tinta y va a gastar mucha cinta magneto-
fénica y mucho «audio», porque realmente nadie se pue-
de creer que un Gobierno estd persiguiendo el fraude si
se mantienen los pagarés como bolsas de fraude impor-
tantes. El sefior Director General ha dicho que la dismi-
nucién del volumen vivo de los pagarés puede estar de-
mostrando esto, pero yo no estoy tan seguro, no estoy tan
seguro; el dinero que va saliendo de los pagarés también
va a otras fuentes de actividad sumergida, por asi decir-
lo, sobre todo en las actividades inmobiliarias, y toda la
fraseologia sobre lucha contra el fraude, teniendo los pa-
garés del Tesoro al margen de cualquier investigacion,
pues es nula, es como tener Suiza en Espana, pero sin te-
ner que cruzar la frontera; los que quieran utilizar los pa-
garés del Tesoro los utilizan para «sumergirse», con toda
facilidad.

O sea que, digase claramente que no se va a combatir
el fraude fiscal y acabamos con esta letania sobre los pa-
garés del Tesoro. Entonces, a mi me parece que esto tiene
su importancia, sobre todo cuando veifamos esta maiana
que el calculo que se hace, sobre datos oficiales del ano
1983 <-no los he visto mas recientes— del fraude fiscal,
estan en 1.3 billones de pesetas, cifra que el Secretario de
Estado de Hacienda no ponia en duda, porque procede,
en definitiva, del propio Ministerio de Hacienda.

Esa es una primera cuestion; yo querria saber la opi-
ni6én del Director General del Tesoro sobre si esto se va a
resolver, para que la lucha contra el fraude fiscal afecte
a todos, no solamente a los trabajadores, a los empleados
de empresa, que tienen una fiscalizacién muy clara en la
némina.

En segundo lugar, yo le preguntarfa al sefior Director
General del Tesoro; el Tesoro no es simplemente una caja;
es una actividad financiera; por eso se llama de politica
financiera, y la politica financiera va dirigida también a
desarrollar una actividad lo mas rentable sociaimente
para el pafs.

Por tanto, en la alternativa de dedicar mds recursos a
las inversiones, procedentes los recursos del ahorro de la
factura petrolera (como se dice para abreviar), y de la ma-
yor recaudacién de IVA sobre lo previsto, ustedes estan
eligiendo la via quiza mas facil y mdas conservadora: dis-
minuir la deuda espariola, la Deuda del Estado. En reali-
dad yo me pregunto: (el problema esta tanto en reducir
la Deuda, que estd dentro de niveles mds o menos acep-
tables? ¢O seria mejor dedicar esos recursos a programas
extraordinarios de inversiones para combatir el paro,
para mejorar [a formacion profesional de los jévenes que
estan buscando el primer empleo, etcétera? Me gustarfa
saber cuales son las cantidades que se estan dedicando a
amortizar aceleradamente ia Deuda. Hay un fondo de re-
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cursos cuyo manegjo permanece, por asi decirlo, no en la
oscuridad, porque estoy seguro de que si se lo pedimos us-
ted nos va a dar la informacion, estoy seguro de eso, pero
no tenemos la informacioén suficiente. ;Cuanto sc esta de-
dicando, repito, a amortizar aceleradamente la Deuda v,
en cambio, se estan evitando inversiones publicas, que
son tan necesarias? Los esparoles necesitamos un plan
nacional de autovias que por falta de recursos va lento, o
una mejora de los bosques, aunque va s¢ que al Ministro
de Hacienda esto de los bosques le sucna a letania fores-
tal, y nunca mejor dicho, pero es muy importante y cstas
"inversiones se tienen que hacer. O sea, que no me digan
ustedes que estan saneando la Hacienda amortizando
Deuda y retrasando unas inversiones absolutamente ne-
cesarias.

Una tercera cuestion es que en el presupuesto de ingre-
sos, Capitulo VIII, pagina 63, de la Ley del Presupuesto
con sus anejos, figura, entre los ingresos por activos {i-
nancicros: «reintegro de préstamos concedidos a empre-
sas publicas, Corporaciones Locales, empresas priva-
das...» Sospecho que no esta ahi en ese presupuesto nin-
guna amortizacion, ningun ingreso por el préstamo de
440.000 millones concedidos a los Bancos del Grupo RU-
MASA, segun la Ley 8/1984, de 28 dc junio. Esto vo le pe-
diria que me lo explicara, porque no lo tengo nada claro.
Esa emision de Deuda completamente atipica cn la his-
toria de todos los paises del mundo, que nos ha costado
primero la expropiacion y luego la reprivatizacion {por-
que esto ha sido una operacion redonda, pero a la inver-
sa, es decir, una operacién redonda pero que no es tan re-
donda) nos ha costado también muchos recursos v vo
querria saber donde estan los ingresos procedentes de esa
Deuda emitida, etcétera.

Por ultimo, sefior Director General, creo que hay un
tema importante: los avales de las autopistas. Estos ava-

les para el seguro de cambio nos van a costar este ano |

creo que alrededor de unos 80.000 millones de pesetas. Yo
le preguntaria —ya s¢ que no es una funcién del Director
General del Tesoro, pero, si lo planteamos en otra area
del presupuesto, nos van a decir que no es su competen-
cia—, yo le preguntaria, repito, si unas empresas como
las autopistas, que tienen unos ingresos brutos este ano
pasado de 30.000 millones y que generan solamente por
seguro de cambio unos gastos para el Estado de 85.000
millones, ¢esto tiene sentido? ¢ No seria mejor que el Es-
tado se hiciera cargo de 35.000 millones mas y fuera a de-
clarar las autopistas libres de peaje y hacer mas fluido el
trafico, evitando miles de muertes que se estan producien-
do en nuestras carreteras normales atestadas?

Es un tema que a mi también me preocupa, porque va
sé que no se contrataron esos créditos con seguro de cam-
bio en el Gobierno actual, pero como estamos pagando
las consecuencias, pues asumamoslas y tomemos una po-
litica imaginativa para dar a los espanoles la posibilidad
de viajar con mas seguridad, no digo con mas rapidez,
pero si con mas seguridad y menor gasto.

Una ultima cuestion, sefior Director General. Respecto
a los 75.000 millones de pesetas de avales previstos este
ano (articulo treinta y siete) para el crédito exterior, no
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se hace una mencion expresa, por lo menos yo no la he
visto, de a qué organismos se va a permitir estos créditos
con avales, y me gustaria tener una informacion referen-
te a ello. Supongo que puede ser el INI o puede ser REN-
FE. Me gustaria saber cuales son exactamente.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA (Martinez Méndez): El tema glo-
bal politico de los pagarés y la lucha contra el fraude me
parece que excede claramente de las competencias de mi
Direccion General. Si debo senalar que el privilegio fiscal
otorgado a los pagarés abria el camino a una politica de
reduccion del tipo de interés de los mismos, que, en defi-
nitiva, era la penalizacion que se le podia acabar impo-
niendo al dinero negro. Sin embargo, este tema es bas-
tante complejo por los siguientes motivos: primero, los
pagarés, de momento, estaban desempenando una fun-
cion de financiacion del Estado y de instrumento de po-
litica monetaria. Esa politica de penalizacion del tipo de
interés de los pagarés es una cosa que, evidentemente, a
corto plazo no era facil realizarla en tanto no se disponga
de un instrumento sustitutivo. A preguntas anteriores he
contestado que se esta pensando en la creacion de ese ins-
trumento sustitutivo a corto que, desde luego, seria un
instrumento sin ninguna clase de privilegios fiscales, ya
que esta excluida en estos momentos cualquier creacion
de instrumentos con dichos privilegios fiscales.

Una vez resuelto el problema financiero de los pagarés,
éstos quedaran reducidos a la dimension politica que tie-
ne el tema, es decir, ¢se quiere reducir el tipo de interés
de los pagarés ya sin perturbar los mercados financieros
para penalizar a los tenedores supuestamente evasores?
Ese es un tema a debatir en el futuro, que no deja de en-
cerrar su complejidad, puesto que creo que ha habido en
la discusion publica del tema una especie de hipotesis de
que el evasor fiscal era un evasor a ultranza, que estaba
dispuesto a soportar cualquier tipo de interés sobre los
pagarés. Creo que la experiencia esta demostrando que
eso no es totalmente cierto, que si se intenta penalizar al
evasor por la via de reducir suficientemente los tipos de
interés de los pagarés, el evasor se va a marchar hacia
otros tipos de activos, de los que S. S. acaba de mencio-
nar algunos y yo podria mencionar otros, en la evasion
de capitales lisa y llanamente del pais.

De modo que el tema es muy complejo en sus dimen-
signes de lucha contra el fraude. Creo que a lo largo de
este ano el problema esta entorpecido por este papel cru-
cial que desempenaban los pagarés en los mercados fi-
nancieros, al cual no se le ha encontrado todavia el sus-
titutivo adecuado, pero pienso que si en el afio proximo
se consigue —y éste es un objetivo, desde luego, que la Di-
reccion General del Tesoro se propone perseguir con ahin-
co—, el tema de los pagarés quedara reducido un poco a
su dimensién politica y a las posibilidades que realmente
ofrezca de lucha contra el fraude por la via de una pena-
lizacion del tipo de interés, puesto que no existe otra po-
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sible, una vez creado este instrumento con los privilegios
fiscales de que goza.

Respecto al tema que ha planteado usted de reembelso
de Deuda, de dénde han salido los recursos, creo que aquf
existe un error de concepcién, a mi modo de ver, puesto
que, en definitiva, no existen recursos que se hayan de-
traido de ningun otro sitio para reembolsar la deuda an-
ticipadamente. Lo que se esta haciendo es sustit:tir unas
formas de Deuda por otras formas también de Deuda. El
endeudamiento neto del Estado ha crecido a lo largo del
afio 1986, de modo que no existen recursos que se pudie-
ran destinar a otro tipo de gastos corrientes y, en cual-
quier caso, existe un presupuesto del ano 1986, que es el
que se aprobo, que limita las posibilidades de gasto en
carreteras, en bosques y en todas esas cosas en que, evi-
dentemente, a todos creo que nos complaceria poder in-
crementar el gasto. De modo que no ha habido ningin
trasvase de recursos de potenciales gastos reales hacia
reembolsos anticipados de deuda. Los reembolsos antici-
pados de deuda van seguidos de nuevas operaciones de en-
deudamiento que sustituyen a las operaciones anteriores.

En cuanto al tema del Capitulo VIII, si el reintegro del
préstamo incluye RUMASA, no puedo darle en este mo-
mento ninguna respuesta. Intentaré darsela por escrito.

Referente al seguro de cambio, las cifras que usted ma-
neja no deben ser totalmente correctas. Yo dispongo de
las siguientes: por diferencias de cambio de autopistas de
peaje, las cantidades devengadas eran 54.000 millones en
1984, 83.000 en 1985 y 31.000 o poco mas hasta el 15 de
octubre de este afo. La cantidad se ha ido reduciendo vy,
ademas, es relativamente légico, por la caida del dolar.
Esto no quiere decir que éste sea un problema poco gra-
ve. Yo creo que las diferencias de cambio de las autopis-
tas es un grave tema, pero, como S. S, ha indicado, esto
es una herencia de Gobiernos anteriores que en estos mo-
mentos para ser modificada requeriria reconsiderar el de-
creto de concesion de las autopistas y, por tanto, proba-
blemente, unos dificiles temas de negociacion y de even-
tuales indemnizaciones. Es un problema de si esta renta
se capitaliza en forma de pago por la indemnizacién de
las autopistas. El problema, evidentemente, es grave, y si
hubiera formas faciles de eliminarlo yo creo que ya se hu-
bieran encontrado. Me temo que la tnica forma es la del
rescate de concesiones, con todas las complicaciones que
ello supone.

En cuanto a los 75.000 millones de avales para crédito
exterior, no estd prejuzgado ningun organismo. A juzgar
por la experiencia pasada han sido basicamente Autopis-
tas y RENFE. Sin embargo, en el curso de este afo los ava-
les otorgados han sido de unas cantidades muy pequenas.
Como decia antes, los mercados financieros estan en una
situacion de exceso de oferta de recursos y la mejora de
condiciones se traduce, en buena medida, en no exigir
avales. El sefior Tamames pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor
Tamames.

El seior TAMAMES GOMEZ: Serior Presidente, queria

hacer una puntualizacién. Cuado el sefior Director Gene-
ral me envie la informaci6n sobre la llamada deuda RU-
MASA (que me parece que es importante porque son
440.000 millones y en algun sitio tienen que estar), si tu-
viera la gentileza y si lo tienen en la Direccién General
del Tesoro y Politica Financiera, me gustaria que me en-
viara también una proyeccion de los efectos del seguro de
cambio, de diferencias de cambio en el tema de las auto-
pistas a lo largo de los préximos afios.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA (Martinez Méndez): La proyeccién
del seguro de cambio es tanto como proyectar la cotiza-
cion del délar y del franco suizo. Si lo supiera hacer, se-
ria rico. (Risas.)

El senor TAMAMES GOMEZ: Yo no s¢ si sera usted
rico o no; me alegro mucho de la riqueza de los demas.
Lo que si le puedo decir es que la revista «Fortuna» hace
dos anos dijo que el dolar tendria que devaluarse en un
40 por ciento, v es en lo que estamos. Yo calculé entonces
122 pesetas v hov esta a 129, 130 6 131, Es una hipotesis.

El senor PRESIDENTE: Ticne la palabra el sefior
Rioboo.

El sefior RIOBOO ALMANZOR: En nombre del Grupo
CDS, queria solicitar que conste en acta nuestra peticion
de que se nos haga llegar toda la documentacion solicita-
da por los distintos Grupos.

El senor PRESIDENTE: Que conste en acta.

Sec han terminado las preguntas al sefor Director Ge-
neral del Tesoro v Politica Financicra. Yo le agradezco
muy sinceramente su presencia.

— DEL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
(De la Cruz Corcoll)

El serior PRESIDENTE: Esta con nosotros ¢l senor Di-
rector General de Presupuestos. (Pausa.)

Han solicitado la presencia del sefior Director General
de Presupuestos ¢l Grupo Parlamentario de Coalicion Po-
pular, el Grupo Parlamentario CDS v la Agrupacion PDP.

Por Coalicion Popular tiene la palabra la sefora Yabar.

La sefiora YABAR STERLING: Senor Director General
de Presupuestos, le voy a hacer unas preguntas telegrali-
cas muy breves, porque va me ha acostumbrado el Presi-
dente de esta Comision-a hacerlas asi. Al principio hacia
largas argumentaciones v me quedaba sin poder pregun-
tar; ahora paso directamente a las preguntas v argumen-
10, si puedo, que generalmente no es asi.

Primera pregunta, ¢cOmo se realiza técnicamente el
proceso de consolidacion v compatibilizacion de objeti-
vos perseguidos por los programas de cada unidad admi-
nistrativa? Segunda, ¢existe seguimiento de la ejecucion
de los programas? Tercera, ¢de todos los programas o solo
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de algunos? Cuarta, ¢sc¢ analizan los objetivos logrados v
las desviaciones puestas de manifiesto en la ejecucion de
los programas?

Aqui me voyv a permitir un brevisimo comentario, por-
que me ha llamado poderosamente la atencion la pagina
203 del Presupuesto por programas, Memorias v objeti-
vos, en su objetivo C; estoy hablando de un programa que
dice: «Mantenimiento v vigilancia de los equipos integra-
dos en la red informatica». En esta pagina 203 hay una
serie de indicadores, como, por ejemplo, ¢l cuarto, que
dice: «Informes diversos sobre magnitudes v aspectos re-
levantes de la economia publica». Este volumen que le
cito se refiere a numero de informes: realizados en 1985,
25 informes; numero de paginas, 4.000 —especifica hasta
el nimero de paginas—. Presupuestado en 1986, 30 infor-
mes; numero de paginas, 6.000. Presupuestado para 1987,
cien informes, numero de paginas, 6.000. ¢ Podriamos no-
sotros saber si estos informes se han llegado a realizar?
Al menos ustedes saben, en la Direccién General de Pre-
supuestos, si se han realizado esos informes, que han con-
tabilizado ¢l numero de paginas, v donde estan. Digo esto
para explicarle un poco el alcance de la pregunta cuarta
que le acabo de dirigir.

La quinta v penultima pregunta es la siguiente: ¢las
Oficinas presupuestarias tienen informacion sobre las
desviaciones, no solo financieras, en la cjecucion de los
Presupuestos de anos anteriores?

Por ultimo, ¢esa informacion no cree usted, seior Di-
rector General de Presupuestos, que en un Estado de De-

_recho con un Parlamento soberano deberia estar disponi-
ble para los representantes populares para que puedan
juzgar el Presupuesto?

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Ticne la palabra el senor Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
(De la Cruz Corcoll): Debo agradecer a la sefora Diputa-
da las preguntas que me hace, porque son precisamente
las que me gusta contestar respecto a un Presupuesto que
todos pretendemos que, cada vez mas, sea un Presupues-
to por objetivos.

Yo creo que este aino esta Camara va tiene realmente
una prueba de que nos vamos acercando casi a lo que se
entiende totalmente por un Presupuesto por objetivos.
Puesto que, si vo no recuerdo mal, hemos presentado 15
Memorias en las que estan perfectamente detalladas por
sectores todos los logros que se pretenden en 1987 rela-
cionado con los créditos presupuestarios asignados en los
distintos estados numéricos del Presupuesto.

Creo que ese esfuerzo que se viene haciendo desde 1985,
que es el seguimiento de programas, por primera vez (v
con esto contesto a su segunda pregunta), me parece que
estamos dando va la realizacion de objetivos en estas Me-
morias de color verde, de acuerdo con el compromiso que
adquirio el Gobierno v su Grupo Parlamentario en la Ley
de Presupuestos de presentar a esta Camara este afno los
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objetivos realizados en el inmediato ejercicio presupues-
tario anterior.

A proposito de esto, la primera columna dice: «realiza-
do en 1985». Y damos va los objetivos que nos habriamos
planteado en el Presupuesto de 1985 v cémo se habia rea-
lizado. Al mismo tiempo, damos todavia los ejercicios que
estan corriendo en el ejercicio actual para 1986 y presu-
puestamos los de 1987.

¢Como se compagina todo eso con la elaboracién del
Presupuesto? Este es un proceso que empieza muy pron-
to. En estos momentos estamos trabajando ya con un pre-
supuesto plurianual para marcar, precisamente, las cifras
del Presupuesto de 1988. La Direccidon General de Presu-
puestos, cuando termina de presentar un Presupuesto a
esta Camara, automaticamente empieza con la elabora-
cion del Presupuesto siguiente. Estamos va en eso. La pri-
mera documentacion que presentan los Departamentos
ministeriales al Ministerio de Hacienda, v, concretamen-
te, a los Servicios de la Direccion de Presupuestos, son sus
Memorias sectoriales, cudles son los objetivos que preten-
de alcanzar y cudl es su coste unitario que, multiplicado
por el objetivo, evidentemente, tiene que dar un crédito
presupuestario determinado.

Después, evidentemente, estan todas las negociaciones
de ajuste del Presupuesto detallado, del Presupuesto, vo
diria, microeconémico, a las limitaciones que fija el mar-
co de referencia macro, que ¢l Gobierno establece para el
ano fiscal correspondiente.

Eso supone, por tanto, que los objetivos se adapten,
‘ademas, a esa limitacion macro, que-pone unas cifras mi-
cro que, sumadas, siempre dan mas de lo que en realidad
se puede o se debe.

Por tanto, hav una compaginacion de objetivos v un sc-
guimiento de programas. ¢En todos los programas? Yo
pienso que deberiamos presentar objetivos exclusivamen-
te de aquellos programas que tienen un marcado carac-
ter finalista, ya que en aquellos programas de direccién
v servicios generales, cuva existencia viene ya definida
por el propio programa, que es atender a los servicios de
luz, de agua, de personal tipicamente burocraticos, que
tiene que haberlos, entiendo que es muy dificil fijar estos
objetivos. A pesar de todo, hacemos un esfuerzo v lo po-
nemos. Ese mismo problema de fijar objetivos en progra-
mas que no tienen un marcado caracter finalista, se nos
plantea también en determinados centros.

Me parece que me estaba levendo usted una parte de la
Memoria de Economia v Hacienda, en la que realmente
hace referencia al programa de programatién v presu-
puestacion, creo entender, v a una parte de los trabajos
que realiza la Subdireccion de Estudios Econémicos del
Sector Publico, integrada dentro de la Direccién que ten-
go el honor de representar, pero son muy dificiles de me-
dir todos los estudios que realiza esta Subdireccion des-
de el punto de vista cuantitativo presupuestario. Hay que
recurrir al numero de paginas, hay que recurrir al name-
ro de informes. Ya me encargaré yo de que precisamente
todos los informes presupuestados para 1987 incluso su-
peren esa cifra.

¢Cuales son estos estudios? Y contesto a otra de las pre-
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guntas, no s¢ si por orden, creo que no, pero vov inten-
tando hilar la exposicion con ¢l nimero de preguntas que
usted me ha realizado. Entiendo que todos estos estudios
estan a su disposicion; son estudios de base para la rea-
lizacion del Presupuesto. Normalmente la Subdireccion
de Estudios Economicos del Sector Publico estudia todos
aquellos aspectos que nosotros denominamos grandes te-
mas de presupuestos, que son precisamente los grandes
ites del presupuesto que después nos lo van a conformar:
todos los problemas de evolucion de la Seguridad Social,
los problemas de evolucion, por qué no decirlo, del segu-
ro de cambios de autopistas, hacemos estimaciones de
ello también, v de todas aquellas partidas que tienen un
volumen considerable en el presupuesto v que son nues-
tras preocupaciones mavores. Por tanto, estos informes,
conjuntamente, con estudios del marco de referencia: cua-
dros macroecondmicos, estudios econométricos, etcétera,
deben conformar el Presupuesto anual que se presenta a
las Camaras todos los anos.

Respecto al estudio del seguimiento de los programas,
seguimos todos los programas. En este tema estamos muy
interesados. No lo realiza mi Direccion General: lo empe-
20 a realizar en su dia cuando introdujimos el presupues-
to por objetivos v es una tarea que hemos trasvasado va
a la Intervencion General del Estado. La Intervencion Ge-
neral de la Administracion del Estado es la que, a través
de todos sus informes mensuales v anuales, establece un
seguimiento de programas. Pero le vov a reconocer una
cosa, le voy a reconocer que en los informes de la Inter-
vencion General todavia hay una inercia quiza historica,
va que se¢ esta haciendo un seguimiento exclusivamente

basado en el aspecto economico. No obstante, es verdad |

que cso también tiene una clientela muy clara, que es cual
ha sido el impacto de realizacion de un determinado
presupuesto.

Desde lucgo estamostintentando que cada vez mas se
adjunten informes sobre la realizacion de los objetivos del
programa v la realizacion econémico-financiero del mis-
mo. Eso estd apareciendo va en todos los informes de la
Intervencion con el seguimiento de todos v cada uno de
los programas v de las cifras de realizacion, v eso —v tam-
bi¢n creo que contesto a una de sus preguntas— esta a dis-
posicion de las Camaras v esta a disposicion de todo el
mundo, porque me parece que se distribuven mensual-
mente con una amplia v profusa difusién a lo largo de to-
dos los medios de comunicacion v de esta Camara, por
supuesto.

Me parece.que he dejado sin contestar si se analizan las
desviaciones de presupuestos; era su cuarta pregunta. Le
diré que si. Ademas, hemos empezado va un programa de
auditoria de programas que estan incluidos en el presu-
puesto. Es verdad que hemos empezado por un numero
reducido de programas, porque quien mucho abarca
aprieta poco, eso es evidente, v hemos ido a aquellos pro-
gramas que con mavor caracter finalista podemos hacer
un seguimiento mejor v nos puede dar un aprendizaje ma-
vor en cuanto al cumplimiento de los objetivos que alli
se plantean, desviaciones que evidentemente las esta es-
tudiando la Intervencion General, puesto que es la com-

petente en la materia, en materia de seguimicnto me
refiero.

Las oficinas presupuestarias de los distintos Ministerios
acceden a esa informacion, participan en ella vy son un
agente importantisimo en la elaboracion del Presupues-
to. Trabajan codo con codo con la Direccion General de
Presupuestos, v es evidente que a toda la informacion que
nosotros claboramos o elabora la Intervencion General
tienen cllos acceso, puesto que ademas se publica, v la
que no se publica se les remite para que tengan en cuen-
ta cual va a ser nuestro posicionamiento de cara a deter-
minadas desviaciones que se puedan producir en deter-
minados momentos. Entiendo que con esto contesto tam-
bién a su sexta pregunta en cuanto a que la Intervencion
General del Estado tiene toda su informacion a disposi-
cion no solo de la Camara, sino de todos los medios de
comunicacion.

El senor PRESIDENTE: Como he dicho, ha pedido
tmbién la comparecencia del sefor Director General de
Presupuestos el Grupo Parlamentario Centro Democrati-
co v Social.

El sefior Rioboo tiene la palabra.

El senor RIOBOO ALMANZOR: Descamos plantear
unas preguntas al sefor Director General de Presupues-
108, que voy a intentar hacer de la forma mas breve po-
sible, dado, fundamentalmente, que en alguna medida
han podido ser contestadas, aunque parcialmente, en an-
teriores intervenciones de altos cargos del Ministerio de
Economia v Hacienda en el dia de hoy.

La primera pregunta que deseo plantear podria formu-
larla asi: ¢Qué criterios se han seguido para la presenta-
cion formal del actual provecto de Presupuestos, criterios
que han llevado al Gobierno a enviarnos un sinfin de vo-
lumenes, tras cuvo analisis es muy dificil de obtener de-
terminadas informaciones v que podrian incluso llevar-
nos a pensar que tienen cierta carga de ocultismo o, qui-
za de confusionismo? (Como es posible que después de
tantos volumenes que se nos presentan para un analisis
en tan escaso tiempo no aparezcan, por ejemplo, formas
posibles de interpretacion de cuales son las deudas asu-

" midas por el Estado, no las que se entienden simplemen-

te por déficit en este Presupuesto, sino el endeudamiento
real del Estado? ;Como es posible también que no se nos
presenten datos en toda esta cantidad de volumenes para
poder analizar una comparacion con los Presupuestos de
anos anteriores? Me imagino que siendo un gran experto
v dedicando un ano entero al analisis del Presupuesto, se
podria llegar a tal tipo de analisis. Desde luego, en el pla-
zo que se nos concede desde la entrega al inicio de la dis-
cusion de estos Presupuestos, creo que dificilmente los
Grupos Parlamentarios pueden disponer de medios para
realizar este tipo de analisis. Por ello, deseaba saber el
tipo de criterios que han llevado al Gobierno a tomar la
decision de enviar una presentacion tan poco clara para
NosoLros.

En aspectos concretos, en primer lugar, querria saber
si se dispone de algin estudio sobre la estructura real del
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endeudamiento del Estado v su volumen. Si existiese al-
gun tipo de estudio me gustaria que se nos facilitase para
la mejor comprension de estos presupuestos.

En segundo lugar, por qué se considera en cstos Presu-
puestos como aportacion del Estado a la Seguridad So-
cial las cotizaciones de los parados, que hasta ahora for-
maban parte de un Capitulo, que me parece que se lla-
maba ingresos por cuotas o por cotizaciones; por qué ha
habido ese cambio que realmente nos dificulta también
muchisimo la interpretacion de esos Capitulos.

En tercer lugar, me imagino que sera consciente cl sc-
fior Director General de Presupuestos de que con este pro-
vecto lo que se nos esta pidiendo a las Camaras realmen-
te es un cheque en blanco para el Gobierno. Las modifi-
caciones v ampliaciones que vienen contenidas en ¢l pro-
vecto son tan enormes que, una vez aprobados por las Ca-
maras, quedaria el Gobierno con un poder practicamente
ilimitado para cambiar casi todo lo que quisiese. Cual-
quier parecido, por tanto, entre la cjecucion del provecto
v ¢l provecto presentado ahora podria ser pura casuali-
dad. Esta misma manana, altos cargos nos aseguraban
aqui que son enormes la gran aleatoriedad e inseguridad
que hay en todas las provecciones cconémicas que se rea-
lizan para poder confeccionar el Presupuesto. Entonces,
si las previsiones economicas (dado los modelos economé-
tricos v todo lo que hemos hablado hoy) son muy aleato-
rias v si ustedes nos piden que les demos, como decia an-
tes, un cheque en blanco para su realizacion?, ¢qué fina-
lidad tiene esto? Ese no es un presupuesto en ¢l sentido
juridico, realmente seria mas bien un conjunto de medi-
das orientativas mas que un Presupuesto en la teoria cla-
sica econOmica.

Por ultimo, desearia saber a qué se debe ¢l hecho de
que en las disposiciones adicionales existan tal cantidad
de modificaciones de normas legales, moditicaciones que
en la mavoria de los casos no son imprescindibles para la
realizacion de este provecto v que nos pueden hacer pen-
sar que se esta utilizando este provecto de ley para mo-
dificar leyes eludiendo el tramite habitual v llegando a ex-
tremos que, posiblemente —v esto habra que estudiarlo
mas detenidamente— serian incluso clasificados como
anticonstitucionales.

Esto es todo.

El sefior PRESIDENTE: El seiior Director General tie-
ne la palabra.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
(De la Cruz Corcoll): Respecto a la primera pregunta que
me hace el sefor Rioboo sobre cuales han sido los crite-
rios para la presentacion formal del Presupuesto, le voy
a hacer, porque el tiempo no da para mas, un breve re-
paso historico referente a cual ha sido la evolucion de la
informacién presupuestaria que se remitia a estas Ca-
maras.

Sin ir mas lejos, en el periodo 1982-1983 a estas Cama-
ras se presentaba una Ley de Presupuestos y un documen-
to basico que era el Presupuesto del Estado exclusivamen-
te. En mi estanteria tengo practicamente toda la historia
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de los ultimos veinte o veinticinco anos del Presupuesto,
v me basta con tener un tomo en cada espacio correspon-
diente a un ano. Actualmente, estamos presentando
18.700 paginas de informacion. Hay dos criterios funda-
mentales para definir si una informacién es buena o es
mala. Hay quien piensa que muchos arboles no dejan ver
el bosque; yo, de todas formas, pongo los arboles a su dis-
posicion para que vean el bosque que ustedes quieran. Y
ése creo que es el criterio por el cual el Gobierno remite
esa informacion a esta Camara. Ademas, hemos elabora-
do un tomo que se llama «Introduccioén a la lectura del
Presupuesto» el cual se lo hemos mandado con el fin de
que ustedes puedan realizar, en el plazo mas breve posi-
ble, una lectura profunda de aquellos aspectos que consi-
deren mas relevantes para su informacion,

Por tanto, hemos sistematizado algo que no se ha he-
cho siempre: hemos puestos todos los tomos —son 52, se-
fior Rioboo— encima de la mesa para ver los cinco colo-
res basicos que tiene este Presupuesto. En primer lugar,
estan los amarillos, que contienen la informacién resumi-
da de todo lo que contienen los demas tomos.

En segundo lugar, estan los rojos, que contienen ele-
mentos destinados basicamente al gestor del gasto, para
que sepa qué se puede gastar durante el ejercicio; los to-
mos del Estado, de los organismos auténomos, de las so-
ciedades estatales, etcétera. El color gris esta compuesto
por una serie de anexos en donde va todo el personal com-
putadorizado a través de los distintos programas y los dis-
tintos servicios de gastos de Presupuesto, contados uno a
uno y por categorias socioprofesionales, los catalogos de
puestos de trabajo que elabora la Direccién General de
Gastos de Personal, los informes que elabora la Inspec-
cién General de Gastos de Personal, los informes que ela-
bora la Inspeccion General del Ministerio de Hacienda so-
bre la cesién de tributos a las Comunidades Auténomas,
el anexo de inversiones, proyecto por proyecto de inver-
sion y donde se realiza ese proyecto de inversion.

En tercer lugar, tenemos el color azul como documen-
to basico y de resumen de todos aquellos programas y par-
tidas de gastos a los que, de una forma resumida y sin co-
mentarios, uno puede acceder para encontrarse con esta
informacién. Creo que la documentacién es tan variada y
tan extensa que permite cualquier consulta pormenoriza-
da a través de este documento basico de entrada a la lec-
tura del Presupuesto.

Es evidente que estamos obligados a enviar esta infor-
macién no solamente a través de lo que establece la Ley
General Presupuestaria en su articulo 54, sino que, ade-
mas, al mismo tiempo sucesivos usos y costumbres de la
Camara han ido obligando a llevar documentacién de tal
modo que ustedes mismos, cuando falta un solo libro, nos
dicen: «jOjo! que falta un libro y hay que traerlo rapida-
mente aqui porque, si no podrian incurrir en dejacions.
A mi me gustaria también llevar una informacién muy re-
sumida, pero dependeria de que esta Cdmara asi lo acep-
tara. Y me he olvidado un color mas, senor Rioboo, me
he olvidado los libros verdes del Presupuesto, que para
mi son basicos para un presupuesto por objetivos y por
programas, y es precisamente el informe de las Memorias
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sectoriales, sus objetivos y los créditos presupuestarios
afines a ello. Considero que con todo este conglomerado
de informacién cumplimos con nuestra obligacién. Otra
cosa es que lo hagamos bien o mal. Eso ya depende de su
juicio.

En cuanto a la comparacion interanual, hacemos tres
Memorias. La Ley General Presupuestaria, en su articulo
54, nos obliga a mandar una, solamente la econdmico-or-
ganica, porque recoge el presupuesto tradicional, admi-
nistrativo, etcétera. Ademas, les mandamos una Memoria
funcional y una Memoria por programas. Alli les decimos
unidad presupuestaria por unidad presupuestaria —que,
como usted sabe, son mil pesetas— precisamente cuales
son las variaciones que hay respecto al afno anterior de la
forma mas pormenorizada posible.

Por tanto, creo que ahi hay una informacién, pero na-
die puede abarcar todo el Presupuesto, ni la Direccion Ge-
neral de Presupuestos lo abarca. Tampoco nadie puede
asimilar toda esa informacidn en quince dias, pero si pue-
de penetrar profundamente en determinados aspectos que
le puedan interesar sobremanera.

La segunda pregunta se refiere a la aportacién del
INEM a la Seguridad Social. Usted ha visto perfectamen-
te que hay un cambio en el criterio y en la consideracion
de esa aportacion, un cambio contable presupuestario, no
un cambio en cuanto al hecho propio de esta aportacion
del INEM a la Seguridad Social. El INEM esta conside-,
rado como patrono, de alguna manera, de los desemplea-
dos, a los cuales paga el subsidio de desempleo. En esa
funcién, el INEM se hace cargo de las cuotas que debe-
rian aportar los trabajadores en paro y esa aportacién se
hace a la Seguridad Sociat, que la integra en sus cuotas
para distribuirla después en sus dos finalidades principa-
les: pensiones y gastos sanitarios. Este afio hemos hecho
un cambio. La verdad es que hemos considerado que esto
mas bien es una aportacion, una subvencion, realmente
es una transferencia del Estado o si quisiera precisar un
poco mas serfa una aportacion de un organismo auténo-
mo que a su vez percibe una subvencién del Estado para
pago de las cuotas de desempleo y para pago de las pres-
taciones que deberfan abonar, en su caso, los trabajado-
res desempleados a la Seguridad Social, y eso figura ya
como una aportacion del INEM a la Seguridad Social. Us-
ted habra visto que las cuotas a la Seguridad Social au-
mentan tan sélo un 3 por ciento, mientras que la transfe-
rencia del Estado aumenta un 34 o un 35 por ciento, no
lo recuerdo bien, y esto se produce precisamente como
consecuencia de esta reconsideracién que hemos hecho de
esta partida. ¢Por qué queremos mantener todavia esa
partida individualizada? Porque como gasto del INEM es
una actuacion clara de desempleo, pero como gasto de la
Seguridad Social, formando parte del ingreso total de sus
propias cuotas, saldria como gasto en forma de pensiones
o en forma de gasto sanitario y estarfamos perdiendo la
finalidad claramente ultima que tiene esa transferencia
de gasto de desempleo. Por eso lo hacemos asi.

Paso a referirme a las modificaciones presupuestarias.
Creo que todos los Presupuestos del mundo prevén unas
normas de flexibilidad presupuestaria para su ejecucion.

Muchas veces se acusa al Presupuesto del Estado de que
se ejecuta en bajo porcentaje y que las partidas de gastos
estan para ser gastadas, y éste es el objetivo que pretende
el Gobierno. Para que esto sea posible he de seinalar que,
a menudo, muchos proyectos no se pueden realizar por ra-
zones de tipo administrativo o del tipo que sea, y quedan
alli unos recursos ociosos que se podrian emplear para
cualquier otra partida. Esto es lo que justifica las modi-
ficaciones, pero le diré, sefior Rioboo que, evidentemen-
te, las modificaciones que estamos introduciendo en las
ultimas Leyes de Presupuestos no son muy diferentes ni
son mucho mayores de las que tradicionalmente han con-
templado las Leyes de Presupuestos de afos anteriores.
No creo que sea un cheque en blanco para el Gobierno.
Pienso que hay unos objetivos perfectamente marcados y
esto es lo que nos tiene que importar.

¢Cual es la modificacién mas importante que hemos in-
troducido respecto al pasado? Ha sido la modificaciéon
consistente en poder cambiar créditos dentro de un mis-
mo programa. Nos hemos referido exclusivamente a esa
caja, a esa bombonera que yo llamo programa. ¢Qué es
lo importante del programa? Para mi lo importante del
programa es cumplir el objetivo. Si no, no estarfamos con-
templando un presupuesto por programas y por objetivos.

Por consiguiente, preferimos que si hay que hacer 300
kilometros de carretera que se hagan los 300 kilometros
de carretera y que se hagan con los créditos precisos para
llevarlo a cabo, y eso es lo que se pretende con esa flexi-
bilidad, exclusivamente eso: cumplir y hacer cumplir los
objetivos que se pretenden en los Presupuestos del Estado.

Por ultimo, es verdad que hay maichas disposiciones
adicionales, yo ya ni sé cuantas, Pero también es verdad
que la Ley de Presupuestos es una ley anual y es una ley
que en todos los paises se aprovecha para introducir toda
una serie de normas y la mayor parte de ellas, el 99 por-
ciento tienen que ver con razones de flexibilidad presu-
puestaria: ley de contratos, ley de patrimonio del Estado,
etcétera, que, evidentemente, flexibilizan, ayudan y per-
miten una ejecucién presupuestaria a mi entender mejor.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Rioboo.

El sefior RIOBOO ALMANZOR: Sefior Presidente, el
sefior Director General ha omitido contestarme a una
cuestion que le he planteado.

El senior PRESIDENTE: Si se tata de que ha dejado de
contestar a algan punto, formule de nuevo la pregunta.

El sefior RIOBOO ALMANZOR: Efectivamente, sefior
Presidente. ;Se dispone de algun estudio sobre la estruc-
tura real del endeudamiento del Estado y su volumen?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
(De la Cruz Corcoll): Ruego a su seforia que me disculpe.
Es verdad que me he dejado esta pregunta. Realmente de-
beria de ser mi antecesor en la comparecencia quien con-
testara a ese punto, pero tenemos esa informacion (yo se
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la haré llegar a usted) respecto a cual es la estructura del
endeudamiento y no hay ningun problema. También ha-
blaré con el Director del Tesoro para compaginar esa
informacion.

El seaor PRESIDENTE: Por la agrupacion del PDP, ¢l
sefor Rovira Tarazona tiene la palabra.

El seior ROVIRA TARAZONA: Scrior Presidente, mu-
chas gracias. Senor Director General, en primer lugar,
creo que su biblioteca puede ser complementada, porque
en el ano 1982 y anteriores se entregaba mas de un libro.
Le sugiero que pregunte a sus antecesores para que asi
tenga la coleccién totalmente completa.

En segundo lugar, le voy a presentar el problema que
he planteado al Director General del Tesoro. Quiza usted
lo ha escuchado y me evita plantearselo nuevamente. Me
refiero a la razon por la que en el articulo dos no aparece
una mencion al capitulo IX de gastos, que es la relativa
a la amortizacion de Deuda Publica.

Tercero, quisiera saber qué porcentaje ha supucesto es-
tas diferencias entre presupuestos y la realidad, créditos
extraordinarios, suplementos de crédito, etcétera, en el
ano 1985 vy lo que llevamos del afio 1986.

A continuacion, sc¢ prevé en el texto articulado la exis-
tencia de discrepancias, que segun la Lev General Tribu-
taria, deben de ser resueltas por Consejo de Ministros,
previo informe de la Intervencion General, y segun la Ley
de Presupuestos, por el Ministerio de Economia y Hacien-
da, previo informe de la Direccion General de Presupucs-
tos. Cuando yo he t.cnido esta manana la converrsacion
con el Interventor General, parcce que hay las dos clases
de discrepancias. Como en ¢l texto de la ley no se observa
la diferencia entre estas competencias, le rogaria al senor
Director General que nos aclarara este extremo. Es ver-
dad que en el articulo 9, como decia el scnor Riabod, se
dan unas amplias facultades al Conscjo de Ministros. El
Consejo de Ministros puede transferir toda clase de par-
tidas presupuestarias, al menos asi lo interpretamos. Us-
ted nos puede ayudar en la interpretacion, ya que se pue-
de leer: Autorizar las transterencias de créditos entre pro-
gramas incluidos en distintas funciones correspondientes
a servicios u organismos auténomos de diferentes depar-
tamentos ministeriales,

Existe, por nuestra parte, la interpretacion de que cabe,
incluso, de una partida correspondiente a una seccion, ob-
tener una disminucion que agrega otra partida de otra
seccion. Me gustaria saber si esto es asi y, ¢n ese caso, en
cudntas ocasiones el Consejo de Ministros ha hecho uso
de esa autorizacion.

El libro verde de economia v hacienda, al hablar de la
Direccién General de Presupuestos, sefiala como una de
las actividades de la Direccion la elaboracion de un pro-
grama a medio plazo del gasto publico. Mi pregunta es-
triba en: ¢lo tienen elaborado? ¢Esta ¢n estudio? Si lo tie-
nen elaborado, ¢nos lo pueden presentar?

Por ultimo, también entre sus funciones esta la elabo-
racion de informes periodicos sobre la evolucion de las
magnitudes economicas del sector puiblico. Seria muy im-
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portante que en las Camaras pudiéramos disponer de esos
informes periodicos, porque de esta manera nosotros se-
guiriamos la evolucion de las magnitudes econdémicas del
sector publico.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Garcia-Margallo.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL; Senor Pre-
sidente, sefor Director General, completando las pregun-
tas que ha hecho mi compariero, me gustaria saber el por-
centaje o el numero exacto, si es posible, del personal fun-
cionario al que se le ha aplicado ya el llamado método
HAY, de acuerdo con la Ley de medidas urgentes para la
reforma de la Funcién Publica.

En segundo lugar, quisiera senalar que he asistido con
enorme interés a las contestaciones que ha dado a mis
compaiieros de Grupo. La informacién de estos documen-
tos —y esto ya practicamente es un comentario— es for-
malmente muy detallada, pero a lo largo de estas compa-
recencias, hemos senalado que estos Presupuestos se han
hecho ignorando magnitudes o variables importantes. No
existe sistema definitivo de financiacion de las Comuni-
dades Auténomas. No se ha acabado de negociar el con-
cierto con ¢l Pais Vasco. No existe una ley de financiacion
de Corporaciones locales. No sabemos cual va a ser ¢l en-
deudamiento de las Comunidades Auténomas y de los
Ayuntamientos, en uso de sus competencias, pero ha de-
bido ser estimado para calcular los recursos transferidos
que figuran en este Presupuesto como competencia del Es-
tado, si es que queremos ascgurar el principio de suficien-
cia tributaria. No sabemos si las modificaciones en la tasa
de inflacion, que paso del 4 al 5 por ciento después de una
reunién de una tarde, se han aplicado también para mo-
dificar los créditos de compra de biencs, tanto de compra
de bienes corrientes como de inversiones reales, o si, como
se deduce de los medios de comunicacion, solo ha servido
para alterar el Capitulo I, retribuciones de personal.

Serior Director General, he solicitado de algunos de sus
companeros precisiones sobre estos temas. Esoy profun-
damente interesado en saber cudnto pagan los espanoles
en su totalidad, sca cual sea el sujeto activo de la impo-
sicién. Se me ha contestado por alguno de los Directores
Generales comparecientes que no era un problema que
pudiese resolverse de forma normativa, puesto que no es-
taba en el Gobierno ni en estas Cortes la competencia. Lo
unico que estoy pidiendo es una prevision, puesto que esas
previsiones si han tenido que ser tenidas en cuenta para
elaborar el Presupuesto, aunque luego sean modificadas
—me estoy refiriendo a los recursos propios de Comuni-
dades Auténomas y de Ayuntamientos—; es evidente que
en uso de la autonomia financiera que les reconoce la
Constitucion podran alterarlas o no, pero no es menos evi-
dente que para calcular el fondo de cooperacion munici-
pal, el fondo de cooperacion interterritorial o la partici-
pacion de las Comunidades Auténomas en los ingresos del
Estado, asegurando el principio de suficiencia financiera,
el sefior Director General de Presupuestos las ha tenido
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que tener en cuenta y me gustaria oir alguna palabra so-
bre este tema.

El seiior PRESIDENTE: El seior Director General tie-
ne la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
(De la Cruz Corcoll): Le voy a decir al sefior Rovira que,
efectivamente, se presenta m4s de un libro, pero la infor-
macioén basica y literaria del Presupuesto no era mucho
mas amplia ni iba mas all4 de una memoria econémico-
organica ni de un informe econdmico-financiero, tal y
como ordena el articulo 54 de la Ley General Presu-
puestaria.

En cuanto a su segunda pregunta y respecto a la pro-
blematica que pueda plantear la definicién del articulo
2. de la Ley de Presupuestos para 1987, yo le diria una
cosa. Tradicionalmente, me llenaba de preocupacién la
forma en que se definia el déficit publico en la Ley de Pre-
supuestos. ;Como se definia tradicionalmente ese déficit
publico? Se hacia una mera diferencia entre los Capitu-
los I a VIII del Presupuesto de ingresos con los gastos del
Capitulo I a IX. Uno esta intentando buscar en toda la li-
teratura al uso cual era la definicion de déficit que esta-
blecia la Ley de Presupuestos tradicional y en realidad
nunca hemos encontrado esa definicién, porque ésta, por
un lado, incluia ingresos financieros (por tanto no esta-
bamos ya en contabilidad nacional), incluia gastos finan-
cieros (por tanto tampoco estabamos en esa definicion),
no estdbamos tampoco, por ese mismo motivo, en déficit
de caja; no estabamos tampoco, evidentemente, en nece-
sidad de endeudamiento, puesto que estabamos conside-
rando las amortizaciones. Cuando uno ve esa definicién
de la Ley de Presupuestos, que no sabe como catalogarla,
dice: hay que buscar otra. Y hemos buscado otra que in-
tente dar respuesta a los multiples conceptos de déficit
que existen en estos momentos al uso. Intentando acer-
carnos mas al déficit de caja, que serfa en términos liqui-
dos, pero en términos de crédito o en términos de obliga-
ciones contraidas estarfamos en contabilidad nacional,
decimos: vamos a hacer la diferencia entre los Capitulos
I a VII del presupuesto de ingresos con los Capftulos I a
VII del presupuesto de gastos. Perfecto. Tenemos el défi-
cit presupuestario inicial medido en términos de contabi-
lidad nacional o de caja, segun sean liquidos u obligacio-
nes contraidas, y, por tanto, estamos definiendo un défi-
cit no financiero puro y simple.

A continuacién definimos el Capitulo VIII, la variacion
de activos. Con la variacién de activos de ingresos llega-
mos al concepto de necesidad de endeudamiento y creo
que afadiendo un articulo més, evidentemente tenemos
eso. Pero tampoco hemos querido olvidar, de alguna ma-
nera, la férmula tradicional de exponer los gastos o los in-
gresos del Presupuesto del Estado y en el articulo 1. da-
mos todas las treinta y una funciones que hay en el Pre-
supuesto del Estado, siendo competencia exclusiva para
poder variar estas cantidades del Consejo de Ministros, y
damos una informacién interesante, porque lo que cuen-
ta realmente, yo creo, es saber qué se hace en Justicia,

qué se hace en Educacién, qué se gasta evidentemente en
Deuda Publica y es ahi por lo que se deben considerar tan-
to los intereses como las amortizaciones de la Deuda y
por eso no nos podemos escapar de una definicién de los
Capitulos I a IX. ‘

¢Qué hacemos después? Decimos ¢cémo financiamos
,eso también? El Capitulo IX, articulo treinta y ocho. Nos
remitimos al articulo 38 y decimos: autorizamos la emi-
sién bruta de Deuda, y restandole las amortizaciones, es-
.tamos definiendo, por tanto, las operaciones netas de en-
‘deudamiento para el ejercicio siguiente. Ese es exclusiva-
mente el criterio que hemos querido seguir en la Ley. Es
un criterio legal, en tanto en cuanto ustedes lo refrenden
en la Camara en su dia, y, evidentemente, es un criterio
innovador, en tanto en cuanto creo que clarifica los con-
-ceptos de déficit al uso. '

t  ¢Qué modificaciones ha habido en el Presupuesto del
|Estado? Tienen ustedes a su disp&sicién, dentro de la do-
cumentacion presupuestaria, dos tomos grises que son los
unicos que, ademas de poner las letras de los Presupues-
tos Generales del Estado, figura debajo Intervencion Ge-
neral de la Administracién del Estado, y que hacen refe-
rencia, en primer lugar, a la realizacién de los créditos en
1985, a la liquidacién del Presupuesto de 1985, y alli es-
tan expuestas todas las modificaciones, yo ahora no las re-
cuerdo. Por otra parte, también la Intervencion General
adjunta a la documentacion presupuestaria un avance de
la liquidacion del Presupuesto para 1986, tal y como se
prevé que se terminara ese Presupuesto, y ahi estan ex-
puestas las modificaciones por diferencia entre el crédito
total o crédito final, que creo es la palabra al uso que uti-
liza la Intervencion General, y el crédito inicialmente
presupuestado.

Le diré que, independientemente de su volumen, la
gran mayorfa de las modifrcaciones del Presupuesto, mas
de la mitad concretamente, se deben basicamente al fe-
némeno de incorporaciones que, como consecuencia de
dificultades en la realizacién del proceso de inversiones
(la mayor parte de las incorporaciones obedecen a proce-
sos de inversién inacabados en 1900... N-I), siempre se in-
corporan al ejercicio siguiente, dado el caracter pluria-
nual que tienen los gastos de inversion.

En esta informacién de la Direccién General tienen us-
tedes todas las modificaciones realizadas en 1985 y las
que se prevé se realizaran en 1986.

Me hablaba de una discrepancia en un articulo de la
Ley, que no recuerdo cual es, pero si usted me lo refresca
se lo agradeceré, respecto a las funciones de la Interven-
cién General y de la Direccidn General de Presupuestos.
(El sefior Rovira Tarazona pide la palabra.)

El serior PRESIDENTE: Un momento, sefior Director
General, Sefor Rovira, tiene la palabra.

El seior ROVIRA TARAZONA: Es el articulo 7 ¢, apar-
tado 2, que dice: Caso de discrepancia del informe de la
Intervencion delegada... ¢ Recuerda?

El senor DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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(De la Cruz Corcoll): Si, recuerdo. Muchas gracias, se-
noria. :

No hay tal discrepancia. Creo que las competencias, en-
tre la Direccidén General de Presupuestos y la Interven-
cion General de la Administracién del Estado, se delimi-
tan perfectamente. Todo lo que es ejecucion presupuesta-
ria, es decir, todo lo que va desde autorizacion de gasto
hasta pago efectivo, evidentemente es competencia de la
Intervencion General del Estado; todo lo que significa
conformacidn de crédito en el Presupuesto es competen-
cia de la direccion General de Presupuestos.

A través de esas modificaciones es como se conforma
un nuevo crédito y se varia, se aumenta, se amplia o se
reduce. ¢Qué significa eso? Que, siendo competencia de
la Direccidn General de Presupuestos, la Intervencion De-
legada, en una peticidon determinada para una modifica-
cion de crédito de un determinado Departamento minis-
terial, puede entrar en discrepancia con el érgano propo-
nente y, automaticamente, esa discrepancia la debe resol-
ver el Ministro de Economia y Hacienda, a través del per-
tinente informe de la Direccion General de Presupuestos.
Es el tnico caso en que nosotros intervenimos.

¢Por qué? Porque el Interventor Delegado del Ministe-
rio proponente tiene que informar preceptivamente esa
modificacion que pretende el Ministerio, y entonces inter-
viene la Direccidn de Presupuestos, porque de crédito se
trata y no de ejecucion presupuestaria.

Cambios funcionales. Se utilizan muy poco. Hemos dis-
tribuido las competencias de modificacion dentro de un
mismo programa. El esquema es simple, es basicamente
asi: Dentro de un mismo programa, el Ministro del ramo;
entre programas, el Ministro de Economia y Hacienda, y,
entre funciones, el Consejo de Ministros. Entre funciones
significa variar ¢l articulo 1.*; se utiliza muy poco. ¢Cuan-
do? Cuando hacemos, por ejemplo, planes interdeparta-
mentales de gasto. Recientemente hemos tenido un caso.
Me parece que este ano no habremos llevado mas de uno
o dos expedientes de estos al Consejo de Ministros. El que
recuerdo en este momento: el Plan de Ceuta y Melilla. Es
una aportacion conjunta de varios Departamentos a un
mismo fin. Como hay aportaciones funcionales de distin-
tas areas, evidentemente, tienen que intervenir en ese ex-
pediente el Consejo de Ministros. No recuerdo mas.

Presupuesto plurianual. Estamos trabajando en ello. La
Orden Ministerial de 26 de abril, dictada por el Ministro
de Economia y Hacienda, para la elaboracion de los Pre-
supuestos Generales del Estado para 1987, prevé la ela-
boracion, por parte de la Direccion de Presupuestos, de
un presupuesto plurianual. Con esto contestaba a la se-
fiora Yabar. Como le decia, estamos trabajando en eso y
esperamos que nos dé un resultado de un marco funcio-
nal y economico adecuado para el presupuesto.

Magnitudes macroeconémicas del sector publico, Usted
me pedia el acceso a ellas. Yo, con mucho gusto, estoy a
su disposicion para mandarles cuantos estudios deseen,
siempre que no sean estudios internos de la Direccion Ge-
neral. Desde luego, hacerfios muchisimos. Estamos elabo-
rando planes de estudio econométrico. Le puedo repetir,
basicamente, lo que contestaba a dona Ana Yabar con an-

terioridad, que estoy a su disposicion para informarle, in-
cluso para mandarle un «vademecum» de cudles son los
estudios que tenemos disponibles en estos momentos.

Al sefior Garcia-Margallo le diré que, respecto a la apli-
cacion de catalogos de puestos de trabajo, esta muy avan-
zada, casi en su totalidad, en la mayor parte de los De-
partamentos ministeriales centrales, y se esta trabajando
y avanzando muchisimo en el tema de organismos auté-
nomos. Como creo que, después de mi, viene mi colega la
Directora General de Gastos de Personal, con mucho gus-
to creo que le dara todos los datos, habidos y por haber,
sobre la materia.

Documentacion detallada. Dice usted que hay ignoran-
cias en este Presupuesto como, por ejemplo, que no haya
un sistema definitivo de financiacion de Comunidades Au-
tonomas, el tema del cupo vasco, una ley de financiacién
de Corporaciones locales, una inflacion del 4 al 5 por cien-
to en el ultimo momento, etcétera. Es verdad que, mu-
chas veces, un Presupuesto no cuenta con toda la infor-
macion disponible; es cierto que en ¢l Presupuesto exis-
ten elementos que no estan finiquitados, desgraciadamen-
te, pero que estan en trance de ser terminados, y en ello
estamos.

En el momento que eso sea una realidad legal, eviden-
temente, se incluira en el Presupuesto del Estado. Esa es
una limitacion con la que tenemos que trabajar.

Respecto a si la inflacién ha sido o no tenida en cuenta
en los gastos del capitulo I, le diré que nosotros estamos
intentando, por todos los medios, alejarnos de un presu-
puesto incrementalista. Si repasa usted la memoria eco-
nomico-organica, la memoria por programas, nunca con-
sideramos un determinado gasto y lo incrementamos en
pesetas del ano siguiente. Normalmente, nosotros fijamos
las necesidades en pesetas del afno siguiente que va a te-
ner ese centro, que normalmente, a juicio del centro, es
insuficiente, claro est4, en una dimensién de ahorro y aus-
teridad publica; pero nunca definimos el gasto y después
lo incrementamos con la inflacién. Normalmente, eso solo
lo hacemos con los efectivos de personal, en tanto en cuan-
to son efectivos fisicos perfectamente contables, que se
transforman en una némina que hay que pagar for-
zosamente.

¢Cuanto pagan realmente los espanoles? Desde luego,
uno de las mas dificiles de obtener hasta ahora (quiza por
su autonomia presupuestaria, sancionado porla Ley y por
la Constitucion) evidentemente, es el tema de impuestos
cedidos a Comunidades Auténomas y el problema de la
ejecucion de sus propios presupuestos, etcétera. No obs-
tante, nosotros remitimos a la CAmara nueve informes de
cesién de tributos a las Comunidades Auténomas, en cu-
yas paginas detallado esta cual es la recaudacién de cada
una de las Comunidades Auténomas en sus respectivos
ambitos territoriales de competencia.

El sefior PRESIDENTE: Se¢ han terminado las pregun-
tas al sefior Director General de Presupuestos. (El sefor
Rovira Tarazona pide la palabra.) Senor Rovira, ¢es una
cuestion de orden?
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El senor ROVIRA TARAZONA: Sefor Presidente, es
una peticién. Como el sefior Director General, muy ama-
blemente, se ha ofrecido para que, si nos interesaban al-
gunos estudios, pudiéramos pedirlos, y el sefor Presiden-
te ha establecido el método de que hagamos ahora la pe-
ticién, en nombre de mi Grupo, quisiera pedir éste. Yo sé
que ustedes hacen muchisimos estudios y no me parece
que nosotros podamos pedirles todos, pero si uno que es,
a mi juicio, del maximo interés: Informes periddicos so-
bre la evolucién de las magnitudes econémicas del sector
publico. Creo que ese informe no debe tener ningun ca-
racter secreto y, en cambio, nos viene muy bien en la Ca-
mara para ir siguiendo los problemas econémicos mas
importantes del pais.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
(De la Cruz Corcoll): A su disposicién.

El sefior PRESIDENTE: Como decia, se han termina-
do las preguntas al Director General de Presupuestos, a
quien agradezco su presencia en esta Comision.

— DE LA DIRECTORA GENERAL DE GASTOS DE
PERSONAL (Salgado Méndez)

El senor PRESIDENTE: Ha solicitado la comparecen-
cia de la sefiora Directora General de Gastos de Personal
la Agrupacion de Izquierda Unida. ¢Quién va a interve-
nir, por favor? (Pausa.) :

Tiene la palabra el sefior Tamames.

El senor TAMAMES GOMEZ: Muchos saludos a la Di-
rectora General.

Las preguntas van a ser mas bien breves y sencillas por-
que el tema del personal no es que se trate de habas con-
tadas, sino de personas, sueldos y néminas y aunque la es-
tructura es muy compleja, las cuestiones son relativamen-
te sencillas. _

El aticulo 12.1 de los Presupuestos dice que los funcio-
narios tendran un aumento en sus retribuciones —lo dice
en un lenguaje mas técnico del que yo estoy utilizando—
del 5 por ciento sobre el afio anterior. En la prensa se ha
presentado esto como una conquista de UGT en unas con-
versaciones previas de sus dirigentes con el sefor Solcha-
ga. Salieron de la reunién diciendo que habian conquis-
tado el pasar del 4 al 5 por ciento. Est4 claro que esto se
concilia mal con lo que es un presupuesto, porque si hu-
biera un Consejo Econémico y Social, o como se le qui-
siera llamar, donde estuvieran presentes todas las centra-
les sindicales, los empresarios, las Comunidades Auténo-
mas, tendria un sentido, pero que un sindicato como UGT
en una fase previa de elecciones sindicales tenga este ex-
traordinario privilegio, es atipico. Ademas, yo me pregun-
to, ¢con qué criterio se ha dado el 5 por ciento en vez del
4? ¢En funci6n de esas llamadas presiones o negociacio-
nes de UGT? Porque luego vemos en el libro verde del in-
forme economico y financiero que la previsién de la in-
flacion es de un 5 por ciento para el ano 1987. Por todo

ello, uno tiene que preguntarse si ha habido un cierto
oportunismo por parte del Gobierno, no por parte de los
dignos Directores Generales del Ministerio, de cara a las
elecciones generales. '

En segundo lugar, hay que decir que tampoco-es una
victoria de UGT, porque un 5 por ciento es quedarse ras-
pando —por as{ decirlo— la inflacién prevista, que todos
sospechamos que va a ser bastante mayor de esa cifra.
Esta mafiana también hemos tratado ese tema y se ha vis-

_to que bajar tres puntos en un afo va a ser muy dificil,

porque de 1985 a 1986 no se habra bajado ningan punto,
se habran subido algunas décimas por lo menos. Todos sa-
bemos que ademas esta el IVA, y es que siempre hay otras

" cosas ademas del IVA.

Es decir, que los funcionarios han tenido en los ultimos
anos el régimen mas duro; eso lo ha recogido también y
lo ha registrado y aceptado el Secretario de Estado de
Hacienda.

Los funcionarios son los Ginicos que no tienen un siste-
ma de convenio con revisién automatica y son los que han
perdido, segun algunas estimaciones, poder adquisitivo
real en los ultimos afios. Estos colectivos siguen ahi cas-
tigados. Mucha gente piensa que los funcionarios traba-
jan poco, que trabajan mal, pero ese es otro problema. Yo
no lo pienso; yo opino que la mayoria de los funcionarios
tratan de hacerlo lo mejor posible; son los altos cargos
los que seguramente no funcionan al nivel que todos de-
seariamos para que los funcionarios estuvieran en una es-
tructura de trabajo porque, como tantas veces se ha di-
cho e incluso habia una editorial de «El Pais» que lo de-
cia, la reforma administrativa no significa sencillamente
que todos tengan que llegar a las ocho de la manana,
como se hizo en el afno 1982 en una especie de espasmos
de madrugar los espanoles que hasta entonces habian ma-
drugado relativamente poco en esas areas. Yo creo que
todo esto hay que meditarlo; en un presupuesto no se pue-
de decir que se va a garantizar el poder adquisitivo de los
funcionarios, como se decia en el anterior, cuando esta-
mos ya en septiembre en el 7,6 y cuando seguramente va-
mos a superar el 8 previsto.

También hay que decir algo, y es que las pensiones es-
tan en una situacion parecida. Las pensiones son en estos
momentos muy diferentes entre si; hay una descompen-
sacion interna verdaderamente brutal y dramatica y en
este presupuesto no se hace practicamente nada para re-
solverlo. Es decir, son dos cuestiones de caracter general,
sencillas en mi opinién, que tienen un significado: que el
colectivo de los funcionarios, mas de un millén de perso-
nas, estan claramente al margen de cualquier tipo de ne-
gociacion colectiva que pueda darles también conciencia
de su funcion, porque cuando se negocia es cuando se con-
sigue una conciencia de funcion y se pueden plantear rei-
vindicaciones y adquirir compromisos de respuesta a esas
reivindicaciones una vez conquistadas. i

Seiiora Directora General, yo le preguntaria también
algunas cuestiones...

El seiior PRESIDENTE: Sefior Tamames, vaya con-
cretando.
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El senor TAMAMES GOMEZ: En cuanto al articulo 14,
coincide en algo con lo que ha dicho el senor Garcia-Mar-
gallo, y sobre el resultado del estudio HAY, quisiera sa-
ber cuindo se va a aplicar a todas las Direcciones Gene-
rales en distintas categorias, dependiendo de la importan-
cia y contenidos. Este estudio, que parece que tuvo en su
momento una cierta celebridad, parece que esta otvidado.

En segundo lugar, refiriéndome al articulo 15, quisiera
saber cuando se va a aplicar el nuevo sistema retributivo
determinado por la Ley 30/1984 en todos los ambitos, por-
que todavfa estamos en una situacion de incertidumbres
y de diferenciaciones.

Con referencia al articulo 15.1, ¢), desearia saber qué re-

lacién tienen entre si los distintos niveles de complemen-
tos de destino. Estaba viendo los saldos que se dan en los
30 niveles que creo que hay y no acabo de encontrar la
ley matematica que, si existe, no acabo de ver para poder
explicar esto.

En cuanto al articulo 15.2, quiero saber cuando se van
a reducir a tres los grupos de indemnizaciones tal y como
se acordo con las organizaciones sindicales en el ano 1983,
que en absoluto se ha cumplido.

Estas serian las dos preguntas genéricas: por qué no
hay una clausula de revisién automatica, por qué los fun-
cionarios tienen que ser los que estén al margen de cual-
quier negociacion colectiva y después las preguntas mas
concretas que he especificado al final.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora Di-
rectora General de Gastos de Personal.

La seiora DIRECTORA GENERAL DE GASTOS DE
PERSONAL (Salgado Méndez): En primer lugar, sefior
Tamames, muchas gracias por sus preguntas.

Quisiera decir simplemente, en cuanto a la primera

cuestién planteada sobre el 5 por ciento que, en términos |

genéricos, es una pregunta para formularsela probable-
mente al Ministro. En segundo lugar, cuando uno se re-
fiere a que los funcionarios (y supongo que mas en gene-
ral a los trabajadores del sector publico porque al hablar
de un mill6n no debe referirse tinicamente al personal con
estatuto de funcionario) han sido los que han sufrido la
congelacién salarial, querria decir que el afio pasado para
los trabajadores sometidos a legislacién laboral, ademas
de los incrementos previstos en la Ley de Presupuestos
para 1986, se doté un fondo que permitié un incremento
de la masa salarial de un 1,1 por ciento; es decir, que, en
vez del 7,2 que marcaban los Presupuestos para este aflo,
al final el crecimiento de los trabajadores laborales ha-
br4 sido del 8,3. Ademas de esto, y en el caso de los so-
metidos al estatuto de funcionarios, es cierto que indivi-
dualmente se fija en la Ley de Presupuestos los incremen-
tos retributivos para una situacién concreta. No es menos
cierto que, en correspondencia a estos fondos, en el caso
de los funcionarios ha operado sistematicamente todo un
sistema de reclasificaciones que ha hecho que la divisién
entre el gasto total en salarios y el nimero de funciona-
rios casi se aproxime a los crecimientos del indice de pre-
cios al consumo.

En este afo, de todas maneras, como usted sabe, se ha
establecido un fondo de 7.000 millones de pesetas, al que
hay que afiadir 2.500 millones para el personal de la Se-
guridad Social. Es decir, a este 5 por ciento de incremen-
to retributivo hay que afadir el que se deriva de 7.500 mi-
llones puestos a disposicién de los trabajadores del sec-
tor publico, con unos criterios de distribucion que se de-
cidirdn de acuerdo con los sindicatos. Esto por lo que se
refiere a los sueldos del personal activo.

En cuanto a las pensiones, quisiera decir que, por su-
puesto, también se ha contemplado un fondo adicional de
0,5 por ciento de la masa de pensiones, que se distribuira
también de acuerdo con las centrales sindicales, porque
en lo que se refiere a las pensiones de la Seguridad So-
cial, como usted sabe, no se fijan las cuantias en la Ley
de Presupuestos, sino que se deja a un posterior decreto
que aparecera después de la aprobacién de esta Ley. .

Las pensiones, efectivamente, son muy distintas en su
cuantia. La Ley de Presupuestos para 1987 creemos que
representa una mejora técnica en el sentido de que, al en-
globar dentro del capitulo de pensiones publicas todas las
que se financian en todo o en parte con fondos publicos,
permite establecer unos limites unicos para el caso de la
concurrencia de las pensiones, de manera que el tope ge-
nérico y global para el conjunto de todas las pensiones fi-
nanciadas en todo o en parte por fondos publicos se esta-
blece en 187.950 pesetas, con lo cual se podria decir que
se va dando un tratamiento mas homogéneo a todo el con-
junto de las pensiones. Eso, en cuanto a las preguntas
genéricas. ’

En cuanto a las preguntas mas especificas, de aplica-
cién del denominado sistema HAY, querria simplemente
decir, en primer lugar, que como el sistema HAY ha sido
unicamente un instrumento, un método de valoracion, de-
biera desaparecer, incluso de lo que pudiera ser la termi-
nologfa que utilicemos, porque, de alguna manera, el re-
sultado debiera ser neutral en cuanto a la utilizacién del
método HAY o de cualquiera que sea la empresa o la con-
sultora que haya disefado una determinada forma de
valoracién.

La aplicaci6n del sistema retributivo previsto en la Ley
30, que es un poco como yo creo que deberfamos hablar,
esta avanzando bastante rapidamente. Entendemos que a
final de afo se habra aplicado a todo lo que podriamos
denominar burocracia del Estado, es decir, del conjunto
de trabajadores, que no son 1.000.000, que son, segin los
anexos de personal, 800.000 en numeros redondos. Ahf es-
tan incluidos como grandes colectivos las Fuerzas Arma-
das y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a
las que todavia no se ha aplicado; el personal docente no
universitario, al que por el momento tampoco se ha apli-
cado —esperamos hacerlo en breve plazo—; el personal
de Correos y el personal laboral, al que, por supuesto, no
se le va a aplicar. Todo esto hace que quede como buro-
cracia centralizada unas 160.000 personas, de las cuales
ya se ha aplicado a 100.000, y entendemos que antes de
final de afo se habra completado. Es decir, por el momen-
to se ha aplicado a todos los puestos de trabajo de los de-
partamentos ministeriales y al final de afio habremos ter-
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minado su aplicacién en los organismos auténomos, in-
cluyendo también el personal de la-Secretaria General de
Comunicaciones.

En cuanto a la aplicacién del nuevo sistema retributi-
vo a los Directores Generales, esta pendiente de una de-
cision del Gobierno. En principio, lo unico que hace este
proyecto de Ley de Presupuestos es seguir con la situa-
cion anterior, que se establecfa en régimen de transitorie-
dad; pero esta transitoriedad esta previsto que dure, tal
vez, un afio mas. ’

Me parece que habia otra pregunta mas que no recuer-
do en este momento. ’

El sefior PRESIDENTE: Sefior Tamames, ¢chay alguna
pregunta pendiente de contestar? Si es asi, ;quiere re-
formularla?

El sehior TAMAMES GOMEZ: En el articulo décimo-
quinto, 1, c), ¢qué relacion tienen entre si los distintos ni-
veles de complemento de destino? '

El sefior PRESIDENTE: ¢Algo mas, sefior Tamames?

El seior TAMAMES GOMEZ: Si, sefor Presidente,
también en el décimoquinto, 2, ;cuando se van a reducir
los grupos de indemnizaciones a tres, tal como se acordé
con las organizaciones sindicales el afo 1983, tras las
oportunas negociaciones?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefora Di-
rectora General.

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE GASTOS DE
PERSONAL (Salgado Méndez): En cuanto a la relacién
que tienen los niveles de complemento de destino, hay que
tener en cuenta que tanto las basicas como los niveles de
complemento de destino que se han fijado para la aplica-
ciéon del nuevo sistema retributivo, de alguna manera de-
rivan de las existentes en el sistema retributivo anterior
regulado por un Decreto del ano 1977. Entendiendo, en-
tonces, que hemos incluido en retribuciones basicas y
complementos de destino ya desde el aiio anterior lo que
antes estaba incluido en bésicas, destino e incentivos nor-
malizados, se verd que no hay ya una relacién matema-
tica entre los distintos niveles de complemento de desti-
no, sino que hay que conjugarlo con las basicas para lle-
gar a la suma de los conceptos retributivos anteriores.

En cualquier caso, si podemos decir que se cumplen en
cuanto a las basicas las previsiones de la Ley de reforma,
que decia que la relacién entre retribuciones basicas no
deberia superar del 1 al 3, y en cuanto a las relaciones en-
tre los niveles de complemento de destino es ésta que le
he dicho, que si lo representdramos en una curva, seria
casi una supraparabdlica, es decir, algo muy similar a una
parabola, en ningun caso una relacién lineal.

En cuanto a las indemnizaciones en dos grupos, la ver-
dad es que en el acuerdo marco que afectaba al personal
laboral se ha establecido una mayor simplificacion de los
conceptos de indemnizacién entre los distintos grupos. En

ningin momento, creo yo, que nos hayamos referido a la
existencia de dos grupos unicamente, o por lo menos no
est4 en el acuerdo marco firmado con los sindicatos. Uni-
camente se dijo que se iba a tratar de reducir el numero
de grupos, pero sin llegar a cifras concretas.

El sefior PRESIDENTE: Han terminado las preguntas
a la sefiora Directora General de Gastos de Personal. Mu-
chas gracias, sefiora Directora General, por su presencia.

El seior TAMAMES GOMEZ: Senor Presidente, sim-
plemente para decir que la pregunta mas importante si-
gue sin contestacion, como se produjo el milagro de pa-
sar del 4 al 5 por ciento en una conversacién de UGT con
el sefior Ministro de Hacienda.

El sefior PRESIDENTE: Considero que ha quedado
contestada.

El sennor GARCIA MARGALLO: Si, que tiene que con-
testar el Ministro. Lo ha dicho muy bien la Directora
General.

El sefior PRESIDENTE: Una cuestion de orden. Algu-
na senoria me ha preguntado si vamos a dar descanso o
no. El senor Director General de Comercio Exterior, que
debfa personarse a peticion de la Agrupacién PDP, no
comparece por haber renunciado la Agrupacion. Lo mis-
mo ocurre con el Director General de Transacciones Ex-
teriores. Nos queda el Director General del Instituto Na-
cional de Estadistica y el Presidente del Instituto de Cré-
dito Oficial. Como habran podido comprabar, yo estoy
aqui sentado desde las cuatro y media de la tarde, y mi
propésito es que se efectuien todas las preguntas que de-
ban efectuarse, pero que terminemos.

— DEL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA (Ruiz-Castillo Ucelay)

El seiior PRESIDENTE: Ha pedido la comparecencia
del Director General de Estadistica ¢l Grupo Parlamenta-
rio de Coalicion Popular. Dofia Ana Yabar tiene la pa-
labra.

La sefiora YABAR STERLING: Muchas gracias, sefor
Presidente. Buenas noches, sefior Director General del
Instituto Nacional de Estadistica.

Quiero, primero, hacer una pequefia exposicion de cua-
les sop las razones fundamentales por las que el Grupo
de Coalicién Popular ha solicitado su comparecencia
aqui. Ciertamente, tienen mucho que ver con el debate
que acabamos de mantener en el Pleno de la CAmara so-
bre paro y economia sumergida. A lo largo de ese debate
y al hilo de las explicaciones del sefior Ministro y de {as
intervenciones posteriores de los Grupos, se observé algo
muy peculiar que era, concretamente, la falta de fiabili-
dad que parece ser que las estadisticas del INE tienen, in-
cluso para los miembros del Gobierno, hasta el punto de
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que los miembros del Gobierno encargan la elaboracion
de informes a grupos especialmente montados al efecto,
en lugar de encargarselos al INE.

Por otra parte, en la prensa, ultimamente, hemos teni-
do innumerables noticias de los problemas derivados de
la aplicacion del estatuto juridico dentro del cual se en-
cuentra el INE y diversas informaciones sobre el intento
de variar esa relacién juridica que liga al Instituto Nacio-
nal de Estadistica con la Administracion del Estado, has-
ta el punto de que hay, parece ser, muchos rumores, a los
que el propio Director General del INE no es ajeno, o no
le sittian en un lugar ajeno a ellos, al menos, en el sentido
de intentos dirigidos a convertir al Instituto Nacional de
Estadistica, Direccion General del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, en este momento, en un ente publico, es
decir, en una especie de empresa publica destinada a la
prestacién de un servicio publico no mercantalizable, no
objeto de mercado, puesto que la elaboracion de las esta-
disticas, dificilmente tiene venta, es un bien o servicio
destinado a la venta, hasta el punto de que si se vendie-
ran las estadisticas del Instituto oficial encargado de ela-
borarlas, creo que pocos ingresos iba a obtener tal Ins-
tituto.

Entonces, a mi me gustaria conocer la opinion del Di-
rector General sobre estos rumores y sobre la razon que
parece ser que justifica incluso su propio punto de vista,
del cambio de este estututo juridico que se pretende v de
esa conversién posible en un ente publico.

Se dice que las razones, y ésta es la primera pregunta
—si ciertamente son asi—, del cambio de estatuto juridi-
co son la escasa independencia politica del Instituto v si
considera el Director General del INE que quiza con el
nuevo status de ente publico, este ente, el encargado de
la elaboracién de algo tan importante como las estadisti-
cas nacionales, tendria una mayor capacidad de gestién.

El senor PRESIDENTE: Scnoria, preguntas presupues-
tarias, por favor, conectadas con ¢l presupuesto.

La seitiora YABAR STERLING: Es quc ¢s muy impor-
tante, porque precisamente en el presupuesto se le conce-
de un notabilisimo incremento de fondos al Instituto Na-
cional de Estadistica y entonces a mi me gustaria cono-
cer también ¢l porqug, el trasfondo de ese gran incremen-
to. Hasta qué punto cse gran incremento de la dotacion
presupuestaria del INE se justifica en basce a cstas dos po-
sibles causas incluso del cambio de Estatuto juridico. ¢ Es
verdad que el Instituto con un mayor volumen presupucs-
tario tendia una mavor capacidad de gestion v satisfaria
mejor cse objetivo de la elaboracion de Igs estadistioas na-
cionales? A cso supongo que me contestara que si ¢l Di-
rector General, porque, logicamente, todo incremento de
gaslos sc suponc que va a parar a una mejora de la goes-
tion, a un mayvor aumento de funcionarios o de contrata-
dus, cteétera, pero hasta qué punto es imprescindible para
una mcjor inlracstructura estadistica un aumento de fon-
dus de csa naturaleza.

Hasta qué punto también s cierto que parte de ese in-
cremento presupuestario va a ir destinado a pagar a un

superagente, a un superejecutivo de la confianza del Di-
rector General, que parece ser que es una de las razones
que también pueden justificar ese incremento presupues-
tario o al menos uno de los fines adonde va a ir a parar
ese incremento.

Por otra parte, y por ultimo, le voy a preguntar al Di-
rector del Instituto Nacional de Estadistica, si, a pesar de
ese incremento presupuestario, todavia a final de afio o a
mitad del afio préximo, 1987, vamos a tener, como siem-
pre, que enterarnos de que entre el INE v el Banco de Es-
pafa hay una discrepancia esencial en la elaboracién del
cuadro macroecondmico estimado para el final del ano
1986 o si, por el contrario, con los nuevos fondos el Insti-
tuto Nacional de Estadistica se va a hacer definitivamen-
te con su papel, que es el de fijar la contabilidad nacional
de Espana, independientemente de cualquier otra estima-
cion que proceda, incluso del Banco de Espana.

El sefior PRESIDENTE: El senor Director General tie-
ne la palabra. '

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA (Ruiz-Castillo Ucelay); Mu-
chas gracias, sefioria, por su interesante intervencion.
Desde luego, vengo preparado hov a contestar preguntas,
en la medida de mis posibilidades, en el marco del pre-
supuesto, pero no dejaré de hacer algin comentario a todo
un conjunto de cuestiones que entiendo muy bien despier-
tan su inquietud.

Mire, hay, en efecto, un incremento sustancial del pre-
supuesto, que, sin embargo, debemos poner en un contex-
to en un doble sentido: por un lado, al presupuesto del
ano anterior, de 1986, hav que anadirle, al presupuesto re-
gular, un crédito extraordinario de no menos de 900 mi-
llones d¢ pesetas, debido a la nueva legislacion electoral,
de 1985, que como usted sabe dota al Instituto de nuevas
responsabilidades en materia de censo electoral v en ma-
teria de procesos electorales. Esto ha conducido a la trans-
formacion de las oficinas de las delegaciones provinciales
del INE ¢n oficinas del censo clectoral, 16 cual ha impli-
cado un triple proceso de renovacion de esas delegacio-
nes, a saber: material informatico en las 52 delegaciones:
remodelacion fisica de las delegaciones para que sirvan,
en efecto, de oficinas de censo electoral v tal vez si hubie-
ra una oficina ahora ¢n alguna provincia espanola en un
séptimo piso habria de transladarse a una planta baja v
de facil aceeso al ciudadano en un lugar céntrico v aparte
de las dependencias del resto del Gobierno, precisamente
para cvitar la inhibicion del ciudadano al divimir sus pro-
blemas de censo clectoral. Por tanto, remodelacion de 52
oficinas v, ademas, nuevo personal para atender a la nue-
va maquinaria informatica, para atender a las nuevas ta-
reas clectorales,

Por tanio, tenemos, por un lado, que aumentar en 900
millones aproximadamentc ¢l presupuesto del ano ante-
rior v en ese sentido el incremento presupuestario tan
fuerte a primera vista del orden casi del 30 por ciento se-
ria bastante menor. A su vez, esta operacion no ha sido
concluida, de manera que, tenemos que anadiv, por cjem-
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plo, las grandes modificaciones presupuestarias vienen
del Capitulo I de personal y del Capitulo VI de inversio-
nes. En cuanto a personal, por un lado, tenemos los in-
crementos que se derivan, digamos, de un éxito en las opo-
siciones recientes del INE tanto de estadisticos facultati-
vos como de técnicos, que suponen un total de casi no-
venta personas mas. Por otra parte, ligado a la legislacion
electoral, operadores, técnicos medios que van a dirigir
la operacién informatica, gentes, personas dedicadas a las
operaciones de censo y proceso electoral, han venido sien-
do contratados a lo largo del verano en oferta publica y
todavia se sigue contratando un total de algo mas de 400
personas.

Luego, la explicacion de los cambios presupuestarios
en materia de personal se explica: funcionarios, por un
lado, de reciente adquisicion, sangre nueva y, por otra
parte, todo este nuevo personal ligado a la legislacion
electoral.

A su vez, en el Capitulo VI, como usted sabe, las opera-
ciones estadisticas que el INE lleva a cabo estan concep-
tuadas acertadamente desde el punto de vista econémi-
co, como operaciones de inversién, de aumento del
«stock» de conocimiento que el pais tiene y, por tanto, no
es de sorprender que hava un fuerte incremento en el Ca-
pitulo de inversiones, de donde, sin embargo, tenemos
también que deducir obras ligadas al proceso electoral al
que me he referido, materias referidas al puro censo elec-
toral por no menos de mas de 1.000 millones de pesetas,
dado que el incremento de un ano al otro son del orden
de 2.700; 1.100 se explican por obras todavia pendientes
y operaciones ligadas al censo electoral. Del resto, es de-
cir, de 1.651 millones de incremento presupuestario, de
un afio a otro, neto ya de la operacion electoral, hay que
contabilizar un importante incremento en inversiones de
imprenta, 400 millones; una enorme cantidad que lleva
la encuesta de estructuras agrarias exigida por el Merca-
do Comun, y en cualquier caso planeada por Espana pre-
viamente, del orden de 364 millones, con lo cual suma-
mos ya 969. A ello hay que anadir mantenimiento de los
nuevos equipos, nuevas encuestas y, por tanto, justifica-
mos esencialmente con este argumento el incremento pre-
supuestario, que es algo menos espectacular de lo que pu-
diera parecer a primera vista después de esta explicacion.

Sin embargo, ha preguntado usted por el trasfondo y es-
toy encantado de contestarla. En mi opinion hay un tras-
fondo. Me parece que hay suficientes sintomas que nos ha-
cen creer a todos, y a mi desde luego, que ha llegado la
hora de la reforma no solo del INE, sino del sistema es-
tadistico nacional en su conjunto y el incremento de do-
taciones presupuestarias, que es menos espectacular de lo
que a primera vista parece, es un sintoma evidente de
preccupacion por parte del Gobierno, de manera que en
esta etapa que he tenido la suerte de iniciar hace solo seis
meses, va a ser mas comodo realizar las tareas esencial-
mente habituales vy desarrollar ya algunas iniciativas
nuevas.

Ademas, hay en el trasfondo no s6lo mas medios eco-
némicos, hay mas medios fisicos en la medida en que la
imposibilidad fisica de trabajar en los edificios de Caste-
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llana ha sido resuelta recientemente con la concesion del
CPD de Hacienda actual, para ser ocupado por el INE alla
por el mes de mayo proximo, y, por tanto, fisica y econé-
micamente, el INE, como pieza esencial del sistema, va a
operar mas comodamente en este proceso de reforma al
que ya estamos abocados.

Sobre tal proceso de reforma y su natural interés, ru-
mores, etcétera, insisto en que se escapa de esta sesion,
pero no es por hurtar la discusién, sino todo lo contrario:
el INE, y yo mismo, tenemos extremadisimo interés en
que trasciendan al Congreso de Diputados, y a la opinién
publica en general, los planes, las ideas al respecto. Insis-
to, no sélo del INE, sino del sistema estadistico nacional
en su conjunto. ¢ En qué contexto? Se me ocurre, posible-
mente, la Comisiéon de Economia y Hacienda, a cargo del
responsable directo en materia estadistica, que es el Se-
cretario de Estado de Economia y Planficiacion, que ten-
go entendido que, en efecto, va a comparecer ante tal Co-
mision, a dar cumplida respuesta a sus inquietudes y a
las que otros Grupos Parlamentarios van manifestando en
las ultimas semanas e, insisto, en que es de! maximo in-
terés que, en efecto, tal reunion se celebre y se ponga fin
a rumores en un pais como éste, que usted sabe es de ru-
mores, y se entre en materia sobre qué han hecho los Go-
biernos recientes al respecto, cual es la problematica he-
redada de tantos afos y qué planes e ideas hay, junto con
la novedad presupuestaria y fisica y la decision clara de
este Gobierno y de este Instituto de proceder, después de
una etapa previa de puesta al dia en trabajos fundamen-
tales, a esa reforma en -profundidad que estadisticos,
usuarios, gobernantes, parlamentarios, medios especiali-
zados y pais en general reclaman desde hace ya tal vez va-
rios anos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General.

Si no hay ninguna cuestion de orden... (La sefiora Ya-
bar Sterling pide la palabra.) Tiene la palabra.

La sefiora YABAR STERLING: Simplemente queria
decirque a la mayor parte de mis preguntas concretas no
ha respondido ¢l Director General.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA (Ruiz-Castillo Ucclay): Si,
tiene razon. Observo en mis notas que, si bien me he re-
ferido al trasfondo y he explicado, creo, aunque sca some-
ramente, la naturaleza del incremento presupuestario, no
me he referido a la cuestion sobre si a mitad de ano va-
mos a asistir a posibles discrepancias entre ¢l Banco de
Espana, INE, ctcétera.

La sefiora YABAR STERLING: Y hay otra que tampo-
co se ha respondido; es la relacionada con el incremento
de gastos que va a ocasionar la contratacion de este
superejecutivo. .

El scior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA (Ruiz-Castillo Ucelay): Sin
duda, me voy a referir también a csie probiema.
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Vamos a lo de la mitad de ano. En todos los paises de
nuestro entorno existen potenciales discrepancias en tor-
no a las cifras centrales, sean macroecondmicas, sean de
otros aspectos, entre las Oficinas Centrales de Estadistica
y otras instituciones de la Administracién (por supuesto,
por otra parte, otras fuentes privadas). No hay que escan-
dalizarse de ello, es un proceso normal. _

Muchas veces me temo que existe el fetichismo de las
cifras: si hay dos décimas de mas.o de menos en la esti-
macién, pongamos, del Banco de Espaiia o del INE, no va-
mos mal, porque realmente no es tan grande tal discre-
pancia; pero esas discrepancias han de ser discutidas y,
si mal no recuerdo (yo estaba de ciudadano en mi casa,
leyendo los periodicos) sobre este asunto el afio pasado
hubo, en efecto, reuniones con distintas perspectivas. La
perspectiva del Banco de Espana es inevitablemente dis-
.tinta, en el caso concreto de su ejemplo, de la de la Ofi-
cina Central de Estadistica. No es para escandalizarse que
haya ciertas discrepancias y que hayan de discutirse y de
exponerse con toda tranquilidad. Ocurre a veces, insisto,
que el fetichismo de las cifras hace disparatar las reac-
ciones de la opinién publica en general.

Sin ir mas lejos, este verano, por ejemplo, viajando en
los Estados Unidos, yo observé que la Oficina Central de
Estadistica (el Departamento de Comercio, en esta oca-
sién, en Estados Unidos), modifico a la baja el 50 por cien-
to su estimacion sobre el crecimiento del producto nacio-
nal bruto en el segundo trimestre en la economia arneri-
cana. Esto estaba en primera pagina en todos los perio-
dicos; era, evidentemente, una noticia grave; el Departa-
mento de Comercio americano habia metido la pata so-
lemnemente en el 50 por ciento; pensaban que crecian al
dos y pico, y crecian al cero ocho. Evidentemente, ocupé
la primera pagina de los periddicos, se discutié, pero a na-
die se le ocurrid rasgarse las vestiduras al estilo espafiol,
sino al estilo americano; es decir, es inevitable que haya
sorpresas, modificaciones, discrepancias, que han de ser
discutidas publicamente con luz, taquigrafos y lo que pro-
ceda. Pero estamos en parte, creo yo, ligeramente mal
acostumbrados a desproporcionar la discusién, aunque
sea de primera pagina, como el ejemplo citado americano.

Luego no puedo garantizar que haya o no haya discre-
pancias con el Banco de Espaiia el afio que viene a resul-
tas del incremento presupuestario. Son procesos muy
complejos donde puntos de vista distintos pueden ser uti-
les para llegar a una estimacién conjunta sobre lo que he-
mos crecido o dejado de crecer que sea satisfactoria para
esta Cdmara y para la opinién publica en general.

En cuanto al supergerente y demas conjunto de rumo-
res, no hay el menor problema en indicar qué es lo que
ocurre. Es muy sencillo: el INE y el sistema estadistico na-
cional son muy complicados. Esta es una Direccién Ge-
neral con catorce Subdirecciones, una Subdireccién es la
de contabilidad nacional, que a usted le interesa, el ser-
vicio de coyuntura, lo regional y el «in-put out-put»; esta
es una, no le relato las catorce, todas ellas muy complejas.

Yo he encontrado en mis pocos meses de tiempo en este
trabajo, que la tarea desborda a cualquier persona huma-
na por bien capacitada que esté, y, por tanto, he sugerido

'y hemos discutido ampliamente en el seno del INE, y tam-

bién en relacion con la Secretaria de Estado, la necesidad
de reforzar la Direccién en areas donde precisamente el
INE es mas débil, a saber, la gestién tanto econémica -
como de recursos humanos, y, en su caso, tal vez, el ana-
lisis; en parte estamos analizando menos incluso que el
INE analizaba hace unos afos, y se estd produciendo la
posibilidad de un potencial divorcio entre produccién de
estadisticas y su analisis, que es dafino para los fines del
INE.

Por tanto, no me extrafaria nada, si todo va-bien, que,
en efecto, vayan a concurrir, de momento a titulo de asis-
tencia técnica, profesionales especializados en estos tres
terrenos: con practica seguridad, en el terreno de la ges-
tién econdmica, con casi seguridad, en el terreno de los
recursos humanos, con algo menos de seguridad, pero por
mi parte desde luego con gran conviccidn, en el terreno
del analisis de datos, a recuperar el talento existente en
el INE y a recobrar, aunque sélo sea los niveles de anali-
sis alcanzados en edades pasadas.

Esto presupuestariamente, afortunadamente o no, en el
contexto de un presupuesto de 9.662 millones no va a su-
poner demasiado y va a ser un cambio crucial y nos va a
dar ideas de cémo hacer las cosas mejor y nos va a dar
ideas a incorporar en ese proceso legislativo y de planifi-
cacion del Plan Nacional de Estadistica y de Ley de Es-
tadistica que, insisto, en, otro contexto, el Secretario de
Estado me consta que tiene un grandisimo interés en po-
der manifestarse a sugerencia de varios Grupos Par-
lamentarios.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General por su estancia aquf en esta sesion.

— DEL PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CREDITO
OFICIAL (Muiiiz de las Cuevas)

El sefior PRESIDENTE: Senor Presidente del Instituto
de Crédito Oficial. (Pausa.)

Han solicitado la comparecencia del senor PreSIdente
del Instituto de Crédito Oficial el Grupo Parlamentario de
Coalicion Popular y la Agrupacion del PDP.

Por el Grupo Parlamentario de Coalicién Popular tiene

‘ la palabra doiia Ana Yabar.

La sefiora YABAR STERLING: Dado lo avanzado de la
hora, voy a hacer muy breves preguntas al Presidente del
Instituto de Crédito Oficial, a quien, de paso, doy las bue-
nas noches.

Son tres preguntas muy breves. La primera, dadas las
funciones de direccion, control y aportacion de fondos que
el Instituto de Crédito Oficial realiza respecto de la ban-
ca oficial, y concretamente refiriéndome a estas ultimas,
a las funciones de aportacién de fondos financieros, que
se realiza basicamente, segtin creo (si no ha cambiado mu-
cho el sistema desde hace un par de anos) a través de cé-
dulas de inversién obligatoria, quiero preguntar al Presi-
dente del Instituto de Crédito Oficial como va a financiar-
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se en 1987 el Instituto, y el Instituto a la banca oficial, si
el coeficiente de inversion en fondos publicos realmente
disminuye tal como se anuncia en el Presupuesto de 1987
y nos lo ha confirmado esta manana también el Goberna-
dor del Banco de Espana.

La segunda pregunta se relaciona con la disminucién
de los tipos de interés nominales que también se nos
anuncia, a pesar de las contradicciones existentes en el
Presupuesto de 1987 entre este anuncio y a la vez una se-
rie de manifestaciones en contrario en el informe econo-
mico y financiero, diciendo que, claro, légicamente tam-
bién los tipos de interés nominales de la deuda publica ha-
bran de elevarse al desaparecer las desgravaciones; pero,
en fin, intentemos creer que los tipos de interés nomina-
les en 1987 disminuiran respecto a los niveles actuales.

Pues bien; dado que disminuiran en 1987, esto quiza le
va a poner en aprietos al Instituto de Crédito Oficial. A
mi me gustaria conocer la opinién de su Presidente por-
que, si bien es cierto que los bancos oficiales conceden po-
cos créditos al 11 por ciento, dadas las inmensas dificul-
tades de obtenerlos y los complejisimos tramites admi-
nistrativos necesarios incluso para solicitarlos, también
es verdad que los que se concedan, si se conceden todavia
a tipos de interés mas bajos del 11 por ciento, van a po-
ner en mayores dificultades de financiacion a los bancos
que dependen del Instituto que usted preside. Quiero co-
nocer su opinion sobre esto.

Por ultimo, en relacion con los intereses que el Institu-
to de Crédito Oficial obtiene de las empresas publicas, se-
gun figura en el informe econémico-financiero, pagina
348, la prevision de ingresos patrimoniales del Instituto
de Crédito Oficial por este concepto en 1987 sera de
255.000 millones de pesetas, practicamente la misma ci-
fra, que ya es bastante elevada, del afo anterior. Esta ci-
fra, que es practicamente idéntica a la del ano anterior,
¢se obtiene porque las deudas de las empresas publicas
con el Instituto de Crédito Oficial han disminuido, por-
que se prevé que los intereses van a disminuir, van a man-
tenerse los mismos o cual es la razén de que no vaya a ob-
tener el Instituto de Crédito Oficial la misma cantidaq
que obtuvo o que se presupuesté —no sé si obtuvo; quiza
también podria ser objeto de la pregunta, si realmente la
obtuvo— el ano anterior?

El seior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Pre-
sidente del Instituto de Crédito Oficial.

El seiior PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CREDI-
TO OFICIAL (Muniz de las Cuevas): Muchas gracias, Pre-
sidente, muchas gracias, sefioria. Trataré de responder
puntualmente a las tres cuestiones y, si hay algun proble-
ma de datos precisos, le ruego me permita que se lo envie
con posterioridad.

La primera pregunta trata de la aportacion de fondos
financieros, de como va a financiarse el ICO, si el coefi-
ciente de inversién obligatorio de la banca en cédulas
para inversiones disminuye, como se ha citado incluso por
el Ministro de Economia en alguna ocasion. Efectivamen-
te, la propia politica del Instituto de Crédito Oficial cola-

bora en la posibilidad de disminucién de este coeficiente,
dado que en los planes del crédito oficial se tiene previs-
to que desaparezcan unas dotaciones del Tesoro como -
fuente de financiacién del crédito oficial y sustituir por re-
cursos al mercado lo que es el enganche del crédito ofi-
cial al presupesto. Esto quiere decir que las dotaciones
del Tesoro al ICO, que eran una fuente de financiacion
muy importante —en el afio 1983 me parece que eran el
70 por ciento de su financiacion—, al desaparecer, pues
se prevé que desaparezcan en 1988 (en la Ley de Presu-
puestos para 1987 sélo se considera un limite de 35.000;
piense usted que en el ano 1983 eran 283.000, es decir, la
disminucién de esta fuente de financiacién es evidente),
supone que el Estado tendra que emitir menos cédulas de
inversiones para que formen parte del coeficiente de la
banca. Es decir, la propia politica del crédito oficial de
no recibir ya como fondos de financiaciéon para sus ope-
raciones las dotaciones del Tesoro, colabora a que sea po-
sible la disminucién del coeficiente obligatorio de la ban-
ca en cédulas de inversiones.

Creo que esto es perfectamente coherente con la politi-
ca que sigue el crédito oficial. No sé si he respondido cla-
ramente a su pregunta. Efectivamente, desaparece, como
digo, la dotacion del Tesoro en 1988 y en el proyecto de
Ley de presupuestos de este afo se fija en 35.000 millo-
nes la cantidad maxima o neta autorizada para aumen-
tar los saldos, como digo, de dotaciones del Tesoro por
parte del ICO. Por tanto, creo que es coherente la medida
de disminucién de coeficiente de inversiones con la dis-
minucién de la financiacién del ICO por parte del Tesoro.

La sefiora YABAR STERLING: Entonces, la primera
parte de la pregunta queda viva. ¢(Cémo va a financiarse
el ICO?

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CREDI-
TO OFICIAL (Muiiiz de las Cuevas): El proceso consiste
en sustituir fondos publicos, via dotaciones del Tesoro,
que como saben ustedes hasta este proyecto de ley eran
préstamos no reintegrables a un tipo de interés pondera-
;do del 6,67, pasando a financiarlos en el mercado. La for-
’ma de financiarse en el mercado el crédito oficial es acu-
. diendo al mercado con los instrumentos normales. Sabe

!usted que se han empezado a emitir bonos, llamados bo-
-nos ICO, que permiten captar recursos entre el publico,
:con bastante popularidad y éxito en los ultimos afios. Al
'mismo tiempo, tenemos financiacién exterior, acudiendo
-a los mercados exteriores, de los cuales el Banco Europeo
de Inversiones forma una parte importante. Efectivamen-
te, estas condiciones nos permiten estar amortizando deu-
da exterior porque las condiciones actuales de los crédi-
tos son mayores y estamos disminuyendo la deuda exte-
rior a la que el ICO acudia. Por un lado, esta el mercado
interior con la emision de bonos y, por otro, el mercado
exterior, fundamentalmente el Banco Europeo de Inver-
,siones. Se ha recurrido también al crédito exterior de cré-
:ditos sindicados, por banca, etcétera.

I Por otro lado, la misma politica que sigue el Instituto
"de Creédito Oficial de financiarse en el mercado y no a tra-
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vés del Tesoro y enganchado al presupuesto, la tienen los
bancos oficiales que, de hecho, acuden cada vez mas al
mercado. Como sabe usted, el Banco de Crédito Agricola
emite cédulas agrarias que suscriben las Cajas rurales
asociadas al grupo; sabe usted que el Banco Hipotecario
emite cédulas hipotecarias —estos dias esta lanzando tres
emisiones en tres fases sucesivas—; el Banco de Crédito
Industrial a través de las cédulas de reconversion y de los
certificados de depdsito, y el Banco de Crédito Local ha
hecho una politica activa de captacion de depositos de las
instituciones que son prestatarias, fundamentalmente los
Ayuntamientos, pues el Banco de Crédito Local ha conse-
guido que hagan depésitos de tesoreria, que le sirven de
fuente de financiacion. Es decir, cada banco, en el mo-
mento en que se acaba la dotacion del Tesoro al ICO, tie-
ne que buscar fuentes en el mercado como cualquier otra
institucion financiera. Por otro lado, los bancos oficiales,
siguiendo la misma politica v, en consecuencia, como
cada vez van a tener menos dotaciones ICO, nada mas que
las obtenidas por ¢l ICO en el mercado, tendran que salir
también cada vez mas al mercado, v hay que ampliar la
gama de instrumentos. De momento es relativamente li-
mitada, pero es nueva esta estrategia y esta politica.

Se trata, por tanto, de acudir al mercado, que es la fi-
losofia para el crédito oficial establecida por el Gobierno
en los ultimos anos. Ademads, aunque nosotros no quisié-
ramos establecerla, nos viene impuesta por el ingreso en
la Comunidad Economica Europea que nos exige que a fi-
nales de 1992, principios de 1993, tengamos las mismas
condiciones de financiacién que cualquier banca privada.
Por tanto, nos financiaremos en el mercado como cual-
quier otra institucion.

Senala usted, después, las dificultades. Dice que esta es
la filosofia, pero que se acudia a los bonos del ICO por-
que tenian una desgravacion, podian emitirse a unos ti-
pos de interés v podian prestar otro tipo de servicio. La
misma situacion de captar recursos en el mercado ha obli-
gado al crédito oficial en los ultimos anos a actualizar los
tipos de interés v prestar a tipos de interés de mercado
sin subvenciones implicitas. Solamente los tipos de inte-
rés son mas bajos que en el mercado en aquellos que hay
una subvencidn explicita. Es decir, si la politica del Go-
bierno es que la vivienda v que los créditos excepcionales
deben de tener tipos de interés menores que los de mer-
cado, es ¢l Gobierno, a través de los Presupuestos, el que
explicitamente los subvenciona, pero no hay ninguna sub-
vencion implicita por la cual los bancos oficiales privile-
gien sus tipos de interés v los ponga por debajo del mer-
cado. Es decir, el ICO dota a la banca oficial a tipos de
interés de mercado. El beneficio de la banca oficial sera
el margen que se obtenga en la captacion de recursos. (La
sefiora Vicepresidenta, Garcia Bloise, ocupa la Presi-
dencia.)

Sobre la pregunta de qué va a pasar con los tipos de in-
terés el ano que viene, hay una tendencia a la baja de los
tipos de interés que parece obvio porque disminuye la in-
flacion v porque existe esta tendencia en los mercados fi-
nancieros. Esta disminucion a la baja de los tipos de in-
terés quizas se vea ahora con una pequefa incertidumbre
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en cuanto se elimina la desgravacién de las emisiones de
renta fija. Efectivamente, hay un problema. Los grandes
emisores de renta fija, entre ellos el ICO, ponian como
uno de sus atractivos la desgravacion del 15 por ciento en
el Impuesto de la Renta-de las Personas Fisicas. En pri-
mer lugar, esto desaparece para todos; en segundo lugar,
quizas haya que dar una prima a esta desaparicion de la
desgravacion, y tal vez nos haga aumentar el tipo de in-
terés de emision en anos sucesivos, es cierto, pero bien es-
tablecida, en el sentido de que se hace en un momento en
que hay una tendencia del tipo de interés a la baja. En-
tonces, seguiran bajando los tipos de interés, aunque es
posible que no podamos bajarlos tanto como hubiéramos
hecho si desaparece la rentabilidad.

En cualquier caso —y esto, efectivamente, es opina-
ble—, las consultas realizadas entre especialistas finan-
cieros de otras empresas, fuera del Instituto de Credito
Oficial, senialaban que el valor fundamental de los bonos
del ICO, que han tenido popularidad en los ultimos anos,
era la solvencia. Parece que los suscriptores dan una gran
atencion a lo que es la solvencia de estos titulos, popula-
ridad que prima ya sobre la desgravacion. Eso, en primer
lugar.

En segundo lugar, en la medida en que son suscripto-
res institucionales, no juega este tema, porque tampoco
tenian desgravacidén; aunque es cierto que en los bonos
del ICO los mavores suscriptores es la suscripcién popu-
lar (hay del orden de 33 mil tomadores de bonos del ICO),
y. ademas, de accionariado popular, que mira mas la sol-
vencia y la seguridad que la desgravacion, aunque, como
digo, la desgravacion tendra, quizas, efectivamente, cier-
to tipo correctivo. En cualquier caso, para el ano que vie-
ne como las determinaciones de los tipos de interés y de
las condiciones de una emisién solamente hay que hacer-
las una semana antes de que se realiza la emision, es di-
ficil prever con cierto tiempo cudles van a ser las condi-
ciones del mercado en ese momento. Lo estamos viendo
ahora, que erruna semana se han acumulado tipos de emi-
sién, por ser el ultimo ano de desgravacion.

Por ultimo, no hay que dejar de pensar en que posible-
mente se desgrave a las emisiones de renta fija, pero pa-
rece que se instrumentaran a través de los fondos de pen-
siones, de las companias de seguros, cuyos activos funda-
mentales supondremos que seran estos titulos de renta
fija, del tipo de los bonos del ICO, que, ademas, seran
atractivos porque, a lo mejor, posiblemente la inversion
presuponga desgravaciones a los fondos de pensiones.

Es decir, lo que no es de forma directa, que a mi me pa-
rece bien, nos parece bien en el ICO, porque hace mas
transparente el mercado, el precio es mas exacto, en vez
de pagarlo via presupuestos lo pagamos a través de nues-
tra eficacia en la gestidn, y se pone el tipo de interés que
nos cuesta realmente los recursos y no porque viene sub-
vencionado por el presupuesto en forma de desgravacion
del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas. Por eso
digo que en la combinacion y el equilibrio entre tipos ac-
tivos y pasivos, que es su preocupacion, si usted tiene que
bajar la remuneracion de sus pasivos, es decir, si tiene
que pagar mads interés por los recursos que usted capta,



COMISIONES

y baja los tipos de interés pasivos, el mercado esta en ser
capaz de que los recursos que se captan sean mas baratos
que los recursos que se prestan.-Ese es el margen finan-
ciero, de hecho nuestras previsiones, v lo que ha ocurrido
en ¢l pasado. Por ejemplo, el afio pasado, nosotros, el ICO,
hizo tres variaciones a la baja de los tipos de interés; el
~ Instituto de Crédito Industrial bajo el interés tres veces
en un ano. Entendemos que estamos en muy buena dis-
posicion de acudir al mercado, de obtener tipos remune-
radores en nuestros préstamos al publico y de también ob-
tener recursos de mercado a tipo de interés mas barato
del que prestamos. Esto es obvio; si no fuese asi obten-
driamos pérdidas y, desde luego, no estamos cbteniendo
pérdidas. El Instituto de Crédito Oficial, el crédito oficial,
mejor dicho, esta generando un «cash flow» de una me-
dia de 70 mil millones de pesetas al afio, que le sirve para
sanear una cartera, como la naval, que tiene unas pérdi-
das del orden de 90.000 millones de pesetas, cifradas por
una auditoria de Arthur Andersen, sin acudir a una sola
peseta del presupuesto. v

Creo que realmente el crédito oficial, prescindiendo de
las dotaciones del Tesoro como fuente de financiacion, v,
ademads, saneando su cartera de una herencia del pasado
realmente grave, como es el crédito naval, aparte de otras
lineas de crédito de fallidos de 90.000 millones de pese-
tas, todo ello, repito, sin acudir a los presupuestos, esta
demostrando que puede competir en el mercado con ti-
pos de interés v con recursos de mercado, sin que por ello
se menoscabe la aplicacién de la politica economica del
Gobierno a traveés del crédito oficial.

La tercera pregunta, lamento no disponer del dato aqui
para tener la agilidad de contestarla, en cuanto que pa-
rece ser, si he entendido la pregunta, que las empresas pu-
blicas pagan al crédito oficial 255.000 millones de pese-
tas por intereses; es decir, de los préstamos que hava po-
dido conceder el crédito oficial, pagan unos intereses de
255.000 millones de pesetas, como cualquier otro presta-
tario, que pueden ser bien como créditos ordinarios o bien
como créditos excepcionales, que pueden tener una sub-
vencién explicita del Gobierno. Bueno, sera una prevision
presupuestaria, ¢ por qué disminuve? Pues mire, no le res-
pondo con toda exactitud, pero si casi con toda seguri-
dad. Los planes de reconversién industrial alcanzaron su
cénit en el afio 1985; naval ha bajado el crédito de una for-
ma tremenda, porque no hay demanda solvente, v esto ve-
nia. La reconversién industrial, sabe usted, no sé si el 60
por ciento proviene de empresas publicas, v naval tam-
bién tiene una parte importante. En la medida en que la
reconversion industrial ha alcanzado su cénit en el ano
1985, v baja su demanda de crédito, diriamos que esté
perpetuando los intereses del pasado, pero no genera nue-
vos créditos. Por tanto, quizas sea una cifra de prevision
de los intereses que va a pagar por los intereses del pasa-
do, ¥ que no genera nuevos créditos, o muy pocos, porque
quedan va muy pocos planes de reconversion industrial.
En naval lo mismo, no hay demanda solvente, la deman-
da de crédito naval baja v también bajan los intereses que
tendran que pagar las empresas publicas al Instituto de
Crédito Oficial.
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Esto es importante, porque, efectivamente, el crédito
oficial, que tenia un tamano determinado en cuanto agen-
te financiero del Gobierno, en ciertos momentos actuaba
como financiador de la politica sectorial del Gobierno, y
quizas su volumen de negocios se vea disminuido, porque
no tenga demanda del Gobierno. Es verdad que puede dis-
minuir porque acabe la reconversion industrial, pero no
tenemos que asustarnos, tiene que ir a lineas de crédito
de mercado. Si el Gobierno no le encarga, porque la re-
conversion industrial se ha terminado, pues no tenemos
por qué perpetuar la reconversion industriai; tendra que
ser otra politica sectorial. La reconversion industrial tie-

"ne vocacion temporal, porque es lo que los planes de re-

conversion especifican con plazos determinados, y en
cuanto se elimina esta temporalidad, cuando se terminan
esos planes, vendran otros créditos o no habran mas ne-
cesidades de politica sectorial.

Entiendo que la estabilidad de esa cifra de intereses
puede tener esta explicacion, creo que la tiene, aunque
verdaderamente no habia visto en el presupuesto esa ci-
fra exactamente. '

La seniora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tiene la
palabra el sefior Garcia-Margallo.

El sefior GARCIA-MARGALLO MARFIL: Si, muchas
gracias, sefiora Vicepresidenta. Realmente, algunas de las
preguntas que ibamos a realizar ya han sido anticipadas,
es decir esas dos preguntas que entiendo que no merecen
comentario ulterior, eran si usted consideraba o no sufi-
ciente la dotacion de 35.000- millones. Nos ha explicado
usted la politica alternativa vy nos ha explicado que en esa
politica alternativa, en definitiva, si lo he entendido bien,
van a variar sustancialmente los tipos de interés respecto
a los que hubiesen podido ser las condiciones anteriores;
es decir una mavor aportacion presupuestaria y una des-
gravacion fiscal en la emision de titulos en obligaciones
fijas, deuda publica, etcétera, suprimida en la Ley de Pre-
supuestos. Lo que entonces cabe preguntar es cual va a
ser la demanda v cual es la especificidad de la banca ofi-
cial en estas condiciones. Si he entendido bien las expli-
caciones, el crédito oficial va a funcionar con las mismas
reglas, con los mismos criterios v con la misma rentabi-
lidad que cualquier entidad privada, salvo las subvencio-
nes de interés que naturalmente podrian instrumentarse
a través de entidades privadas. La pregunta concreta es:
¢puede indicarme los resultados de cada una de las enti-
dades oficiales de crédito, asi como del ICO? ¢En qué ban-
cos de crédito oficial hay una mayor relacion entre soli-
citudes de crédito v concesién de crédito?, v complemen-
taria, desde un punto de vista negativo, informacién so-
bre morosos e impagados en las entidades de crédito ofi-
cial. Aunque ha dado usted va unas explicaciones secto-
riales al final de su intervencion, quisiera que comple-
mentase esta materia.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): El se-
fior Presidente del ICO tiene la palabra.
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El senor PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CREDI-
TO OFICIAL (Muiiiz de las Cuevas): Los 35.000 millones
de pesetas previstos en la Ley son como variacién neta
—el afio pasado se aprobaron 305 mil millones porque era
bruta—; los saldos de las dotaciones del Tesoro se limi-
tan a 35.000 millones de pesetas.

Bueno, yo diria que incluso en las condiciones en que
se establecio esta cifra de 35.000 millones de pesetas, es
mas que suficiente. Posiblemente no utilizaremos los
35.000 millones de pesetas; es decir, generaremos fondos
suficientes como para no tener que llegar a ese tope. (El
senor Presidente ocupa la Presidencia.)

De hecho, es un tope ya muy bajo, con relacién a los an-
teriores; como he dicho antes, ha bajado; es un tope de
prudencia, de acuerdo con unos planes, y posiblemente
no lleguemos a utilizarlo, salvo naturalmente que haya es-
tas variaciones. La supresion de desgravacion en la renta
fija, nos puede significar, efectivamente, que esto nos sir-
ve como colchén necesario, pero ya cada vez mas peque-
fio y que, como digo, en el afio 1988 desaparece. Por tan-
to, ¢es suficiente esa cifra de 35.000 millones de pesetas?
Es mds que suficiente, pero es prudente mantenerla por
la razén que acabo de decir, de que los mercados finan-
cieros pueden variar en este plan, pero dirfan para con-
cluir, que quizas no se lleguen a utilizar ni siquiera los
35.000 millones de pesetas. Dicen que funciona igual que
la banca privada. Efectivamente salvo la cuestién de los
intereses, es un agente financiero del Estado que se espe-
cializa en largo plazo. En el sistema financiero en Espa-
na efectivamente aqui el largo plazo nunca fue cubierto,
se cubrié mas a corto plazo, y tiene una cierta especiali-
zacion, tiene una desventaja, no tiene la red que tiene la
banca privada para competir con ella, pero tiene la ven-
taja de que no tiene la red que tiene la banca privada,
que supone unos costes de explotacién altisimos, muy ri-
gidos, muy dificiles de reducir y que, a veces, les pone en
dificultades para competir con la banca extranjera.

Nosotros tenemos todavia la ventaja de ser una estruc-
tura pequefa, que nos permite ir con mucha mas pruden-
cia y con elementos de rentabilidad mayores que la ban-
ca privada. Tenemos, por tanto, margenes de competiti-
vidad importantes, y tenemos ademas abierta la posibili-
dad de llegar a ellos. Efectivamente, tenemos cierta des-
ventaja, porque no podemos captar pasivo como captan
ellos ni colocar nuestros recursos, es decir, es una ventaja
y una desventaja.

Para dar unos datos, diré que asi como los productos fi-
nancieros, pues, son dos puntos mayores en la banca, por-
que presta a dos puntos mas de lo que presta el crédito
oficial, los costes financieros son muy similares y, por tan-
to, el margen financiero es mayor en la banca que en el
crédito oficial. Sin embargo, los costes de explotacién,
que en el crédito oficial creo que son del 0,35 nada mas
del activo medio total, en la banca son dos y pico o cua-
tro, no recuerdo, son costes altisimos, con lo cual la des-
ventaja que tenemos es por el lado de la especializacion
y de una red pequena pero que tiene que llegar a ser muy
eficaz para introducirse en el mercado.

Eso lleva a que los avances que se han hecho en la ges-
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tion en el crédito oficial en los ultimos afnos —le dara las
cifras exactas de morosidad, etcétera— han sido extraor-
dinarios, porque era la gran ventaja que podiamos tener
para competir. Antes, por ejemplo, en el Banco de Crédi-
to Agricola, recuerdo de memoria, para conceder un cré-
dito, se tardaba entre siete y nueve meses; ahora se tar-
dan dos. En el de Crédito Industrial se tardaban del or-
den de tres meses, y ahora hay unos créditos que se lla- -
man quince-quince, que se dan en quince dias y por quin-
ce millones. Se ha mejorado sustancialmente el problema
de la gestidn.

De hechd, también estamos limitados, porque en la for-

; malizacion de créditos tenemos que guardar el turno de
"oficio de notarios para protocolos, etcétera, que sélo se

puede cambiar por ley y, por tanto, a veces tenemos que
esperar para formalizar un crédito por razones puramen-
te legales. Esto es lo que hace también que en una futura
ley tendremos que tener un instrumento mucho mas agil
para competir. La competitividad en el mercado exige
también liberarnos de ciertas trabas.

En cuanto a la morosidad y la gestién, le voy a dar unas
cifras nada mas y le facilitaré los datos precisos. En 1983
pagabamos una cantidad cien y los reembolsos eran vein-
te; es decir que entonces de concesiones adicionales te-
niamos que dar ochenta; veinte los financidbamos con
reembolsos de créditos que gestionabamos y ochenta te-
niamos que dar de concesiones nuevas. Pues en este afo
me parece que es sesenta; es decir que en 1986 de cada
cien pagamos cuarenta de aportacién de concesion de cré-
ditos y sesenta de reembolsos. La Banca oficial puede lle-
gary va a llegar al 70 por ciento; que al final de este ario,
se financia casi con los reembolsos que gestiona, que an-
tes no se gestionaban. El rigor en la recuperacién de los
créditos y de los morosos ha sido de tal naturaleza que
aunque yo podria decir que a lo mejor es mas facil, por-
que el abandono era grande, sin que yo crea que fuese fa-
cil en aquella época tampoco, no voy a hacer aqui la exé-
gesis de que antes eran malos. Eran muy buenos gesto-
res, pero habia otros condicionamientos politicos y eco-
némicos que hacian que, efectivamente, no fuesen tan ri-
gurosos en exigir el reembolso de los préstamos, pero la
gestion del reembolso refleja que antes era el 20 por cien-
to de los pagos de créditos y ahora los créditos se pagan
con los reembolsos en el 60 por ciento, y va a llegar al 70.
Creo que ésta es una medida importante de la gestion.

En cuanto a los morosos, ha mejorado enormemente
también el coeficiente de morosidad, si bien tengo que de-
cir que hay veces que han aumentado los impagados por-
que se han hecho explicitos. En naval no habia procesos
judiciales en marcha para reclamar los créditos que sa-
biamos que eran fallidos, créditos impagados. En la me-
dida en que uno es més activo y acude mas a los procesos
judiciales, la cifra que sobresale de los impagados es mu-
cho mayor y, por tanto, también a veces ha habido au-
mento de impagados. Puede parecer una peor gestion y
es al contrario, por una mejor gestion, pero, en cualquier
caso, el «ratio» de morosidad, que lo tengo aqui en algu-
na pagina y si no queremos perder el tiempo no lo busco,
ha bajado también sensiblemente, de forma neta y clara,
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tanto en el Banco de Crédito Industrial como en el Banco
de Crédito Agricola y en el Hipotecario. (El sefior Garcia-
Margallo y Marfil pide la palabra.)

El seiior PRESIDENTE: ¢Alguna cuestion de orden?

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Entiendo
que el sefor Presidente del ICO ofrece remitir los datos
por escrito a través del Presidente de la Comision.

"El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CREDI-
TO OFICIAL (Muiiz de las Cuevas): Exactamente. Para
concretar, es la relacién de solicitudes-concesiones; rela-

cién de morosidad, y, fundamentalmente, evoluciéon de
impagados.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Muchas
gracias. ‘

El seior PRESIDENTE: Se han terminado las pregun-
tas para el Presidente del Instituto de Crédito Oficial. Mu-
chas gracias por sy presencia.

Se levanta la sesion.

Eran las nueve y quince minutos de la noche.
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