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— A peticioén propia, para explicar las actuaciones a realizar en el ambito de la Formacion
Profesional. (NuUmero de expediente 214/000115) ........ccccviiiimmrrinnissnnnnnssss s snanes

— Para dar cuenta de las medidas que va a poner en marcha su departamento para
garantizar la libertad de los padres para elegir el tipo de educacion que quieren que
reciban sus hijos, dentro del marco de la Constitucion. A peticion del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso. (Numero de expediente 213/000104) ..............

— Para informar sobre las actuaciones de la Alta Inspeccion Educativa con ocasion de
las denuncias y recursos formulados ante la misma por supuestos incumplimientos
del derecho a recibir la enseiianza en castellano en aquellos territorios con mas de
una lengua cooficial. A peticion del Grupo Parlamentario VOX. (Nimero de
expediente 213/000560) ......ccccceerriiiiiiiiiissnerrrrrre e s rsssssssssssnr e e e e e s e e nnnr e e e e reeseaaanennnnnnrnn

— Para explicar los criterios adoptados por su ministerio para determinar cuando los
alumnos pueden obtener los titulos de la ESO, de Bachillerato y de Formacion
Profesional. A peticion del Grupo Parlamentario VOX. (Numero de
expediente 213/000686) ..........ccccceererrrresrrrrrrssrrerrssssnrreres s s e re s sn e e e ee s nr e en e e nn e e eennnneenaaan

— Para explicar las actuaciones previstas por su departamento para garantizar el
cumplimiento de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna que
establece la obligacion de impartir al menos el 25% de las clases en castellano en los
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centros educativos de la comunidad auténoma. A peticion del Grupo Parlamentario
Ciudadanos. (Numero de expediente 213/000750) ........cccccrrrrermrrrrrrsmrersnsssnreeressssneeesanas 2

— Para informar de las actuaciones que va a llevar a cabo el Gobierno para garantizar la
defensa y el cumplimiento del fallo de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Cataluia por la que se obliga a la Generalitat a impartir al menos un 25% de
ensefanza en castellano en el sistema educativo. A peticion del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso. (Nimero de expediente 213/000757) .......ccccceeerrrrriinccssssnnnnennns 2

— Para informar sobre el calendario, los agentes y los criterios objetivos de reparto
entre las diferentes comunidades auténomas respecto a los recursos procedentes de
la Unién Europea destinados a educacion. A peticion del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso. (Niumero de expediente 213/000867) ........c.cccceeemeerrrcamrerrnsannes 2

— Para informar de la actuacion de la Alta Inspeccién Educativa para velar por el
cumplimiento de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de sus derechos lingiiisticos. A peticién del Grupo
Parlamentario VOX. (Numero de expediente 213/000898) .........cccccecmrmrrrririiiscccssnnnnnnnns 2

— Para informar si la propuesta del ministerio sobre el desarrollo curricular para la
elaboracion de las ensefianzas minimas garantiza una educacion de calidad y la
igualdad de oportunidades de los alumnos. A peticion del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso. (Niumero de expediente 213/000981) ........ccccoeceecerrrececererrrcnnns 2

Se abre la sesion a las cuatro de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Buenas tardes.

Comenzamos esta sesidn de la Comisién de Educacion y Formacion Profesional dando, en primer
lugar, las buenas tardes a todos los compaferos y comparferas diputadas que se encuentran en la
sala y especialmente la bienvenida a nuestra querida ministra de Educacion y Formacién Profesional,
que comparecera a peticion propia y también para cumplir las peticiones de otros grupos
parlamentarios para tratar las siguientes cuestiones. Para explicar las actuaciones a realizar en el
ambito de la formacion profesional, a peticion propia. Para dar cuenta de las medidas que va a poner
en marcha su departamento para garantizar la libertad de los padres para elegir el tipo de educacion
que quieren que reciban sus hijos, dentro del marco de la Constitucién, del Grupo Popular. Para
informar sobre las actuaciones de la Alta Inspeccion educativa con ocasion de las denuncias y
recursos formulados ante la misma por supuestos incumplimientos del derecho a recibir la ensefanza
en castellano, del Grupo Parlamentario VOX. Para explicar los criterios adoptados por su ministerio
para determinar cuando los alumnos pueden obtener los titulos de la ESO, de Bachillerato y de
Formacién Profesional, también de VOX. Para explicar las actuaciones previstas por su departamento
para garantizar el cumplimiento de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, que
establece la obligacion de impartir al menos el 25% de las clases en castellano en los centros
educativos de la comunidad auténoma, de Ciudadanos. Para informar de las actuaciones que va a
llevar a cabo el Gobierno para garantizar la defensa y el cumplimiento del fallo de la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia, por la que se obliga a la Generalitat a impartir al menos
un 25 % de ensefianza en castellano en el sistema educativo, del Grupo Parlamentario Popular. Para
informar sobre el calendario, los agentes y los criterios objetivos de reparto entre las diferentes
comunidades auténomas respecto a los recursos procedentes de la Unidn Europea destinados a
educacion, del Grupo Parlamentario Popular. Para informar de la actuacion de la Alta Inspeccién
educativa para velar por el cumplimiento de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los espanioles en el ejercicio de sus derechos linguisticos, del Grupo Parlamentario VOX. Y para
informar si la propuesta del ministerio sobre el desarrollo curricular para la elaboraciéon de las
ensefianzas minimas garantiza una educacion de calidad y la igualdad de oportunidades de los
alumnos, del Grupo Parlamentario Popular.
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Por acuerdo de Mesa y portavoces del 12 de mayo, todas las comparecencias se celebraran
acumuladamente, interviniendo, en primer lugar, la ministra sin tiempo limitado y después los grupos
parlamentarios, de menor a mayor, por un tiempo de diez minutos. Tiene, pues, la palabra, para hacerse
cargo de este extenso orden del dia nuestra ministra, la ministra de Educacién y Formacion Profesional,
dofa Isabel Celaa.

La sefiora MINISTRA DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL (Celaa Diéguez): Muchas
gracias, presidente.

Muchas gracias, seforias, por estar aqui. Me alegro de volverles a ver. Comparezco en esta ocasién
a peticion propia para compartir con ustedes las actuaciones que el Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional esta llevando a cabo en el proceso de modernizacion e impulso del Sistema Integrado de
Formacion Profesional, pero antes de abordar la explicacion de las lineas maestras, y tal y como ha dicho
el presidente de la Comisién, me dispongo a dar respuesta a las cuestiones planteadas en varias
peticiones de comparecencia presentadas por diversos grupos parlamentarios y agrupadas en esta
sesion. Comienzo, por tanto, respondiendo a las cuestiones planteadas por sus sefiorias.

En relacién con el punto del orden del dia en el que se me pregunta sobre las medidas que vamos a
poner en marcha para garantizar la libertad de los padres para elegir el tipo de educaciéon que quieren que
reciban sus hijos e hijas, debo comenzar afirmando con rotundidad que tanto el pluralismo educativo como
la libertad de eleccidn estan plenamente garantizados tras la aprobacién de la Lomloe. En efecto, ya en
su exposicion de motivos se sefiala que en la admision del alumnado en centros publicos y privados
concertados las administraciones publicas garantizaran el derecho a la educacién, el acceso en
condiciones de igualdad y no discriminacién y la libertad de eleccion de centro por padres, madres o
tutores legales. Asimismo, velaran para evitar la segregacion del alumnado por razones socioeconémicas
o de otra naturaleza. La libertad de ensefianza, que reconoce expresamente el derecho a elegir el tipo de
educacion y el centro, se incluye de manera inequivoca entre los principios del sistema educativo espafiol,
en el articulo 1,q) de la ley consolidada. Otro tanto sucede en lo que respecta a la admision de alumnos,
mencionandose nuevamente la libertad de eleccion de centro en el articulo 84.1 y en otro articulo mas, en
este caso el 109.2, se vuelve a insistir en la libertad de eleccién de padres, madres y representantes
legales del alumnado. Asi pues, la legislacién que este Gobierno ha promovido y sus sefiorias han
aprobado reconoce expresa y adecuadamente dicha libertad. Ademas, puedo afirmar que estas
disposiciones de la ley estan perfectamente alineadas con la doctrina del Tribunal Constitucional sostenida
en mas de treinta sentencias, como he tenido ocasién de sefalar en numerosas comparecencias
parlamentarias en el hemiciclo, al igual que en esta Comision. Como no puede ser de otro modo, todas las
actuaciones que este ministerio lleve a cabo respetaran dicho mandato legislativo. Tienen sus sefiorias,
en consecuencia, cumplida constancia de la garantia legal que existe respecto a la libertad de eleccién de
centro educativo. En absoluto esta en riesgo ni la libertad de ensefanza ni la de los padres, madres y
representantes legales del alumnado para elegir el tipo de educacion que deseen para sus hijos. En
cualquier caso, no quiero dejar de recordar el papel central que, en aplicacion de la ley, corresponde a las
administraciones autondémicas, que deben actuar como garantes en la regulacién del proceso de admision
del alumnado en centros sostenidos con fondos publicos, siguiendo lo dispuesto en la ley vigente. Ademas,
habran de tener en cuenta los derechos y libertades y la eleccidn de los interesados en la programacion
de la oferta existente de centros publicos y la autorizada en los centros privados concertados.

En relacién con las actuaciones del Consejo Escolar del Estado en la crisis sanitaria y la postura del
Gobierno ante la propuesta de creacion de un certificado que sustituya al titulo de la ESO, quiero senalar
con caracter previo que el consejo, en el que esta representada toda la comunidad educativa, es una
entidad que tiene un funcionamiento auténomo. Realiza aportaciones muy valiosas que siempre
escuchamos con atencién; alguna de esa informacion proviene de informes que resultan prescriptivos y
otra de informes que no tienen ese caracter. En todo caso, la informacién de la que dispone el ministerio
es la que facilita el propio consejo. Segun esa informacion, y sin animo de exhaustividad, puedo
responderles que la comisién permanente del consejo ha realizado diferentes propuestas durante el ultimo
afo ante la situacién creada por la pandemia en el ambito educativo. A modo de sintesis, el 20 de marzo
de 2020 formulé siete propuestas de caracter general; el 7 de abril propuso veintitrés recomendaciones
sobre la reanudacion de clases, el acceso a la universidad, los ciclos formativos o la educacion especial,
que también las administraciones educativas tuvieron en cuenta; el 16 de junio elabord treinta y una
propuestas para este curso, considerando diferentes escenarios y modalidades de ensefianza; asimismo,
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en enero de 2021 publico el estudio «Situacion actual de la educacién en Espafia a consecuencia de la
pandemia». Como pueden ver sus sefiorias, el Consejo Escolar del Estado ha desplegado una actividad
intensa de apoyo al sistema educativo en las circunstancias de pandemia que quiero agradecerle.

En respuesta a la segunda cuestién que me plantean dentro de este bloque, relativa a las titulaciones y
certificaciones al final de la escolarizacion obligatoria, el consejo publicé en octubre pasado un estudio
comparativo denominado «El éxito en la educacion primaria y secundaria», cuya elaboracion se inicié meses
antes del inicio de la pandemia a iniciativa del entonces presidente Enrique Roca. En él se analizan las
circunstancias que explican en buena medida el éxito educativo de los paises que se estudian. El documento
analiza los distintos procedimientos utilizados en dichos paises para certificar la finalizacion de los estudios
obligatorios y orientar al alumnado para el acceso a niveles posteriores. El estudio expone la conveniencia
de poner en marcha las medidas necesarias para conseguir que todo el alumnado pueda alcanzar la
titulacion de la ESO y tenga un futuro formativo en las diferentes opciones de la educacion postobligatoria.
Si leen con atencion el informe veran que en ningdin momento propone sustituir el titulo de graduado en ESO
por un certificado; lo que realmente propone es otorgar a ese titulo el caracter de una certificacion para todos
los alumnos y alumnas, que incluya sus respectivas cualificaciones y habilite asi el acceso a diferentes vias
formativas, con el objetivo de hacer posible el éxito escolar de todo el alumnado.

De acuerdo con esa sugerencia, la Lomloe establecié en el articulo 31.1 de la ley consolidada que
todos los alumnos y alumnas —todos— recibiran al concluir su escolarizacion en la Educacion Secundaria
Obligatoria una certificacion oficial en la que constara el numero de afios cursados y el nivel de adquisicion
de las competencias de la etapa, certificacion que sera tenida en cuenta en los procesos de acreditacion
y para la continuacion del aprendizaje a lo largo de la vida. Es una buena decisién que me alegro que sus
seforias incluyesen en el texto legal.

Respondo a continuacion a la cuestion que ustedes me formulan sobre las actuaciones llevadas a
cabo por la Alta Inspeccion educativa en relacién con el derecho a recibir la ensefianza en castellano en
aquellos territorios con mas de una lengua cooficial y sobre el cumplimiento de las condiciones basicas
que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos linguisticos. Debo
comenzar, sefiorias, diciendo que la normativa que estaba vigente cuando llegamos al Gobierno resolvia
mal el anclaje entre lenguas oficiales y cooficiales en el sistema educativo. La prueba es que pasé por
diferentes tribunales e incluso recibié alguna sentencia contraria. Confiamos en que la nueva regulacion
que aprobaron sus sefiorias hace unos meses ponga mas sentido en esta cuestion.

Sefiorias, el derecho a recibir ensefianza en ambas lenguas cooficiales en las comunidades con
régimen de cooficialidad linglistica ha quedado garantizado en la redaccién que da la Lomloe a la
disposicion adicional trigésima octava, como a menudo he reiterado. A tal efecto, el articulo primero
dispone que «las Administraciones educativas garantizaran el derecho de los alumnos y las alumnas a
recibir ensefianzas en castellano y en las demas lenguas cooficiales en sus respectivos territorios, de
conformidad con la Constitucion Espafiola, los Estatutos de Autonomia y la normativa aplicable». Pero la
ley dice mas —y sigo leyendo textualmente—: «Al finalizar la educacion basica, todos los alumnos y
alumnas deberan alcanzar el dominio pleno y equivalente en la lengua castellana y, en su caso, en la
lengua cooficial correspondiente». Pero no solo eso, sefioras y sefiores diputados, la ley establece que
«las Administraciones educativas aplicaran los instrumentos de control, evaluacién y mejora propios del
sistema educativo [...] e impulsaran la adopcién por parte de los centros de las medidas necesarias para
compensar las carencias que pudieran existir en cualquiera de las lenguas».

Dicho esto, quiero dejar claro que la Alta Inspeccion tiene reconocida la funcién estatal de vigilancia
normativa, sin que ello suponga el desarrollo de una facultad de control directo. Es decir, en el supuesto
de que detecte algun presunto incumplimiento de normativa basica por parte de las administraciones
autondémicas puede instar la modificacion de la norma observada y, en su caso, proponer la adopcién de
las medidas de correccién establecidas en la normativa vigente a través de los 6rganos constitucionalmente
establecidos. Vigilancia normativa, sefiorias. Los conflictos juridicos que pudieran presentarse entre
administraciones se dirimen de acuerdo a los procedimientos legalmente establecidos. La Alta Inspeccion
solo alerta de la posibilidad de iniciar esos procedimientos, siendo en ultimo término los tribunales de
Justicia los Unicos que pueden determinar si se han producido o no vulneraciones y sus efectos en la
normativa. Por tanto, no puede llevar a cabo —la Alta Inspeccion— medidas ejecutivas y/o sancionadoras
sobre lo que ocurre en los centros educativos. En consecuencia, la Alta Inspeccion no recibe denuncias
propiamente dichas sino informacién, hechos puestos en conocimiento del ministerio, que tramitaria por
las vias legalmente previstas para su posible atencion por la Administracion educativa competente. Y es
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asi como viene siendo y como continuard actuando, en el respeto a las competencias respectivas en
materia de educacion, tanto en materia de la ensefianza de las lenguas cooficiales como en cualquier otra
que se plantee. En todo caso, y segun la informacién facilitada por las altas inspecciones de las
comunidades con lengua cooficial, en este afio no se ha recibido ninguna comunicacién o recurso sobre
la ensefianza en castellano. Los ultimos escritos, del afio pasado, fueron respondidos a los interesados y
en ninguno de esos casos resultd necesario iniciar ninguna actuacion adicional.

En relacién con la cuestién planteada acerca de los criterios adoptados por el ministerio para
determinar cuando los alumnos pueden obtener los titulos de Ensefianza Secundaria Obligatoria, de
Bachillerato y de Formacion Profesional entiendo, dada la fecha de la solicitud, que hace referencia al
Real Decreto-ley 31/2020 de 29 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito de
la educacion no universitaria. Este real decreto-ley propuso medidas que se debatieron con las
comunidades autdonomas en la Conferencia Sectorial de Educacion celebrada el 24 de septiembre. Con
esa norma se dio respuesta a las circunstancias excepcionales derivadas de la pandemia adoptando
medidas de adecuacion y flexibilizacion de la normativa vigente, manteniendo el funcionamiento del
servicio publico de la educacién. El real decreto-ley resolvié necesidades que no podian esperar por la
situacién extraordinaria y la urgente necesidad que concurrian en aquel momento. Esas medidas iban
encaminadas a asegurar la continuidad de la actividad lectiva, el ajuste de las programaciones y la
adaptacién de los mecanismos de evaluacion, promocion y titulacién para posibilitar un buen desarrollo
del curso. Se trata de medidas transitorias pero que aseguran los niveles comunes de exigencia y la
calidad de los titulos académicos. Las administraciones educativas y los centros educativos han trabajado
con los equipos docentes y han sido, son y seran los equipos docentes los que a final de curso valoraran
de manera global y colegiada, no aislada —y esto es lo relevante por su valor afiadido en términos de mas
garantia y mejor criterio—, si se han alcanzado los objetivos de cada etapa. La decision de titulacion se
adoptara garantizando la adquisicién de los objetivos generales de la etapa —Ilo reitero—, de manera que
el alumno o la alumna pueda continuar su itinerario académico. La mejor respuesta, sefiorias, no es la
homogeneizacion, sino la adaptacion a cada necesidad o circunstancia. Y permitanme que les manifieste
mi satisfaccién por el hecho de que si bien algunas autoridades autonémicas, cuatro en concreto,
mostraron su disconformidad desde el plano tedrico con algunas medidas incluidas en esta y en otras
normas anteriores, todas las administraciones educativas —repito, todas las administraciones educativas—
han terminado actuando de un modo similar, lo que pone en evidencia el acierto de las medidas
propuestas.

En relacién con las dos cuestiones relativas al cumplimiento de la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Cataluia, que establece la obligacion de impartir al menos un 25 % de las clases en castellano
en centros educativos de esa comunidad auténoma, quiero sefalar, en primer lugar, que esa sentencia
deriva de la anterior del Tribunal Supremo de 28 de abril, que establecidé un porcentaje en el uso de la
lengua castellana, en concreto el 25%. Con la nueva redaccion dada a la Lomloe se garantiza —como les
he dicho anteriormente— el derecho a recibir ensefianza en castellano y, en su caso, en la lengua cooficial.
La ley destaca la obligacion por parte de administraciones y centros de asegurar que el alumnado adquiera
altos niveles de competencia en las lenguas oficiales segun donde resida. Ademas, las sentencias
mencionadas establecen, como hemos reiterado desde el ministerio, que la formulacién de la disposiciéon
adicional 38 de la Lomloe recoge la doctrina del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo, por lo que
el estatus del castellano, su caracter de lengua vehicular en el sistema educativo deriva directamente de
la Constitucion espafola, a la que se remite expresamente la ley aprobada por sus seforias en diciembre.
Dada la formulacion de la cuestién que me plantean, una vez mas tengo que aclarar —como sefialaba
anteriormente— que la Alta Inspeccién de Educacion no puede adoptar medidas ejecutivas y/o
sancionadoras, pues serian inconstitucionales por invadir competencias autonémicas. Corresponde a la
Inspeccién educativa de cada administracién autondémica velar por el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y demas disposiciones, asi como supervisar el funcionamiento de los centros educativos, la
practica docente y la funcidn directiva y, si procede sancion —leo textualmente la sentencia—, habran de
ser en todo caso los 6rganos competentes de la comunidad y no las autoridades del Estado. En
consecuencia, los tribunales de Justicia son los Unicos 6rganos competentes para determinar un posible
incumplimiento de sus sentencias e instar a su cumplimiento. Y por lo que respecta a la sentencia a la que
se refieren, quiero recordarles que no tiene todavia caracter firme al haber sido recurrida en casacion al
Tribunal Supremo por la Generalitat de Catalufia; dejemos que los tribunales actien en uso de sus
atribuciones, entre las cuales estan las relativas al cumplimiento de sus sentencias.
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Respondo a continuacién a la cuestién que me plantean acerca del calendario, los agentes y los criterios
objetivos de reparto de los recursos destinados a educacion procedentes de la Union Europea. Quiero
sefalar que los nuevos instrumentos comunitarios de financiaciéon, los denominados Next Generation
European Union, son el mayor paquete de estimulo jamas financiado a través del presupuesto de la Unién
Europea; un gigantesco esfuerzo concebido para impulsar la recuperacion y contrarrestar el impacto de la
pandemia sobre la inversién y la actividad econémica, 750 000 millones de euros que se unen al mas de un
billén de euros del marco financiero plurianual. Esta previsto que Espafia reciba hasta 140000 millones de
euros en transferencias y créditos en el periodo 2021-2026, que se uniran al resto de instrumentos previstos
en el marco financiero plurianual. Como ya se ha anunciado, tres de los treinta componentes del plan se
dedican a educacion y conocimiento, formacién continua y desarrollo de capacidades. El componente 19
asciende a 3593 millones de euros, y nuestro ministerio gestionara en dicho componente 1496 millones de
euros para la transformacion digital de la educacion. EI componente 20, exclusivamente del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional, Plan Estratégico de Impulso de la Formacién Profesional,
gestionara 2076 millones de euros en el periodo 2021-2023. Y el componente 21, modernizacién con
equidad y digitalizacién del sistema educativo, incluira la educacion temprana de 0 a 3 afios y recibird 1648
millones de euros en el periodo 2021-2023, de los que este ministerio gestionara 1115 millones de euros. En
conjunto, como pueden ver, al Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional le corresponderan 4687
millones de euros. En todo caso, esa concrecion todavia estd en el ultimo tramo de conciliaciéon con las
autoridades europeas. Esta planificacion y ejecucion de las inversiones se llevara a cabo fundamentalmente
mediante programas de cooperacion territorial, como sus sefiorias conocen. Para ello llevamos meses
trabajando con las comunidades auténomas en los criterios de reparto y distribucién y ejecucion para este
afio, que ya se han debatido en los érganos correspondientes de cooperacion alcanzandose acuerdos
acerca de los mismos. Ademas, como ustedes saben, seran aprobados por el Consejo de Ministros y la
conferencia sectorial correspondiente de educacién o de empleo.

Respondo ya a la ultima cuestion planteada por sus seforias. A la pregunta de si el nuevo curriculo en
el que ya trabajamos en la actualidad garantiza la educacién de calidad y la igualdad de oportunidades, la
respuesta es afirmativa, sefiorias; el desarrollo curricular para la elaboracién de las ensefianzas minimas
las garantiza plenamente. Como saben, la Lomloe establece el marco para el desarrollo de un curriculo
competencial. La nueva redaccion dada al articulo 4.4 define un doble objetivo para los alumnos vy las
alumnas que cursan la educacion obligatoria. Por un lado, debe procurar los conocimientos y competencias
indispensables para su desarrollo personal: resolver situaciones, problemas complejos de los distintos
ambitos de la vida y crear nuevas oportunidades de mejora. Y, por otro lado, debe desarrollar su
socializacion, lograr la continuidad de su itinerario formativo e insertarse y participar activamente en la
sociedad en la que vivirdn y en el cuidado del entorno natural y del planeta.

En consonancia con ese doble objetivo el nuevo modelo curricular esta orientado hacia un enfoque
competencial, cuya estructura refuerza la integracion de las competencias clave planteadas en la
Recomendacién del Consejo de la Unién Europea de 22 de mayo de 2018 y las areas y materias
curriculares, es decir, conectamos con el curriculum europeo. Esa integracion hace que los contenidos
aportados por las distintas areas y materias se conviertan en la referencia necesaria para cada una de las
dimensiones competenciales: conocimientos, destrezas y aptitudes. Ademas, esta estructura reduce la
complejidad de modelos anteriores y representa una sintesis mas inclusiva, mejor integrada entre
competencias y contenidos. Por ello, ademas de los curriculos de las diferentes areas o materias que
conforman la educacion basica, se esta elaborando ya un perfil de salida del alumno que identifique las
competencias clave que todo el alumnado sin excepcion debe haber adquirido y desarrollado al término
de la educacién basica. Es obviamente un perfil de salida que cohesiona las competencias clave y las
competencias especificas de cada una de las areas o materias, y efectivamente las conecta con un
afrontamiento de las necesidades del siglo XXI. En definitiva, el nuevo curriculo esta elaborandose desde
un enfoque que asegura un aprendizaje por competencias, haciendo que estas sean las que vertebren los
contenidos, y no al contrario.

El Gobierno fija los objetivos, competencias, saberes y aptitudes de evaluacion de los contenidos, de
los aspectos basicos del curriculo. Las ensefianzas minimas, como ustedes bien conocen, sefiorias, son
los elementos curriculares que define el ministerio, que luego han de conformarse también con las
ensefianzas que elaboren las respectivas comunidades auténomas y en ultimo término los centros
educativos. Conscientes de la importancia de la participacion, el Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional esta impulsando desde hace meses un debate constructivo y plural en torno a esta reforma
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del curriculum. A tal efecto, estamos llevando a cabo actos y jornadas para promover el debate de la
comunidad educativa y del mundo académico. En ellas estan participando expertos, profesores de todos
los niveles y directores de centros de todos los territorios, responsables politicos y de organismos
internacionales y miembros de colectivos representativos del sector. Por ultimo, debo indicarles que el
desarrollo de la propuesta curricular se esta trabajando con todas las administraciones autonémicas,
como ustedes bien conocen, en un enfoque colaborativo que augura muy buenos resultados; en él estan
participando, como les acabo de mencionar, especialistas del Ministerio de Educacion y Formacién
Profesional y casi cien docentes de todas las etapas, especialidades y territorios. Como en el caso de la
Ley de formacion profesional —a la que me voy a referir ahora mismo—, contamos con su participacion y
Sus propuestas.

En consecuencia, finalizo la primera parte y paso a continuacion a presentarles los planes de reforma
y transformacion de la formacién profesional, para la que he pedido comparecer a peticion propia. Por
tanto, sefiorias, paso a esta segunda parte, en la que voy a informarles de las actuaciones que el Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional esta llevando a cabo en el proceso de modernizacion e impulso del
Sistema Integrado de Formacioén Profesional.  Como saben, el ministerio que dirijo asumié hace casi
afo y medio las competencias en materia de formacion profesional para el empleo vinculadas al Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales; competencias que se suman a las relativas a la formacién
profesional del sistema educativo. De esta manera toda la formacién profesional que puede acreditarse
formalmente en nuestro pais se encuentra bajo la responsabilidad de un Unico ministerio, como paso
previo y necesario para desarrollar un nuevo modelo de formacion profesional.

Concebimos, sefiorias, la formacion profesional como un pilar basico del proceso educativo y formativo
de las personas. Es un modelo capaz de brindar oportunidades de aprendizaje en todas las etapas de la
vida, asi como de facilitar el acceso a un empleo de calidad. El modelo ha de ser necesariamente
integrador, ha de ser un modelo integrado, es decir, que supere la separacion entre la formacion profesional
inicial y la formacioén profesional para el empleo. La primera venia estando tradicionalmente asociada al
sistema educativo, con los jévenes que finalizaban las etapas educativas en Educacién Secundaria
Obligatoria y Bachillerato como colectivo prioritario. La segunda ha sido la destinada a la cualificacion y la
recualificacion de la poblacion activa, sean trabajadores ocupados o personas en busqueda de empleo.
Espafa se sitda entre los paises de la Unién Europea que estan implementando un modelo de formacién
profesional basado en el aprendizaje a lo largo de la vida, lo que abre importantes oportunidades a los
ciudadanos, destinatarios finales de la gestion y de las politicas publicas. Estamos trabajando en una
formacion profesional sin apellidos, una formacioén profesional al servicio de la ciudadania.

La decisién de abordar un cambio tan colosal en el modelo de formacién profesional obedece a un
analisis profundo vy reflexivo de la situacion y de los resultados del modelo vigente en los ultimos afos.
Como saben, la base de nuestro ordenamiento en materia de formacién profesional, la Ley Organica
5/2002, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, que tuvo como referente europeo la
Declaracion de Copenhague de 2002, cre6 un sistema ligado al Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales que supuso un indudable avance, pero los dos sistemas creados desde entonces, la FP del
sistema educativo con sus correspondientes ciclos formativos y la formacién profesional para el empleo a
través de certificados de profesionalidad, no nos sirven hoy para dar una respuesta eficaz, tras veinte
afios de esa ley, a las necesidades y al modelo que la nueva economia, la cuarta revolucion industrial,
requiere. Estamos llevando a cabo una verdadera revolucién de la formacién profesional. Estamos
construyendo un modelo reconocido y reconocible que sirva para afrontar con éxito los retos estructurales
de nuestro pais, que quiero resumir en estos datos que nos invitan a la reflexion y la accion.

Primero, el 48 % de la poblacidon activa, es decir, 11 millones de personas segun la ultima encuesta de
poblacion activa, sefiorias, no dispone de un titulo de formacion profesional y no tiene reconocidas
formalmente sus competencias profesionales.

Segundo, segun los datos del Cedefop el 50% de las oportunidades de empleo en la segunda mitad
de la década 2020-2030 estara reservado —esta es una informaciéon muy relevante— a personas con
cualificacion intermedia, es decir, a técnicos de grado medio y a técnicos superiores. En la actualidad solo
el 24 % de la poblacion activa cuenta con ese nivel de cualificacion. Paralelamente tenemos a un 35 % de
nuestra poblacion activa con bajos niveles de cualificacion, cuando el mercado laboral no va a ofrecer mas
del 14 % de los empleos para este nivel de formacion.

Tercero, la tasa de jovenes matriculados en ensefianzas de formacion profesional es del 12% frente
al 25% de la OCDE y al 29% de la Union Europea. Entre las causas de esta diferencia, sefiorias, cabe
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citar tanto el desconocimiento de la importancia real de la formacién profesional en los nuevos entornos
laborales como esa imagen desenfocada que arrastramos desde hace afios y en cuya erradicacion
trabajamos mano a mano con las empresas, con las comunidades auténomas y con los profesionales de
primer nivel, entidades de todo tipo estan trabajando junto al ministerio.

Sefiorias, la formacion profesional es desde hace tiempo un itinerario de primera en los paises mas
avanzados de nuestro entorno, donde se valora de manera creciente la formacién de las personas
tituladas en estas ensefianzas. Nuestras grandes y medianas empresas son conocedoras ya de las
oportunidades que supone contar con titulados de formacién profesional. La alianza por la formacién
profesional que presentamos el pasado lunes y que contd con la presencia del presidente del Consejo
Econoémico y Social, los presidentes de la CEOE y Cepyme y los secretarios generales de la Unién
General de Trabajadores y Comisiones Obreras es la mejor expresion del compromiso de los agentes
sociales con la transformacion de la formacion profesional que lidera el ministerio, una alianza que se
configura como una verdadera estrategia de pais y que se fundamenta en la capacidad de anticipacion
para saber qué se necesita en el sistema productivo espafiol y en la voluntad de permanencia.

Afiado dos retos estructurales mas. Segun los datos de la EPA del primer trimestre de este afio, la tasa
de actividad se situa en el entorno del 55 % para ciudadanos con formacién general, mientras que se eleva
a un 75 % para ciudadanos que tienen estudios de formacion profesional o universitaria. El ultimo dato que
les ofrezco ahora es que, en el ambito de la formacién de la poblacién activa, el Foro Econémico Mundial
sitla a nuestro pais en el puesto 61. Espafia se mueve en un volumen de formacién de diecisiete horas
por trabajador y afio; en Alemania, cincuenta horas por trabajador y afio. A la vista de esta situacion, el
Gobierno esta actuando de forma decidida para llevar a cabo una gran transformacion de la educacion y
la formacion profesional. Estamos trabajando en un sistema que forme, acomparie y oriente en el momento
de adoptar decisiones, tanto en el ambito de la formacién como en el del empleo, desde antes de terminar
la escolarizacién obligatoria y durante toda la vida laboral. Esa orientacién permite que la toma de
decisiones se adecue a las expectativas y circunstancias de cada persona, reduciendo notablemente el
abandono de los estudios. Trabajamos para consolidar un sistema dual, flexible, potente, reconocible,
capitalizable y de calidad que forme a los mandos intermedios y técnicos cualificados y mantenga
permanentemente actualizados a los trabajadores y trabajadoras para asegurar empleo de calidad y
competitividad a nuestra economia. La educacion y la formacion son los principales factores de desarrollo
economico. Por esta razén el Gobierno las ha situado entre las prioridades de la presente legislatura.

Veamos las lineas de trabajo que venimos desarrollando ya en el ambito de la formacion profesional,
el fuerte impulso modernizador e inversor. La primera de caracter plenamente transformador ha sido la
aprobacion y puesta en marcha en 2018 del primer Plan Estratégico de Formacion Profesional del Sistema
Educativo 2019-2022, un plan reforzado por el compromiso y la corresponsabilidad de los interlocutores
sociales. La segunda linea es el Plan de Modernizacién de la Formacion Profesional presentado por el
presidente del Gobierno, el 23 de julio de 2020, que supone la continuidad y mejora de las actuaciones
previstas en el primer Plan Estratégico de Formacién Profesional y que tiene entre sus principios
vertebradores la colaboracion publico-privada, y singularmente la participacion de las empresas en la
definicion de perfiles de competencia y establecimiento de programas formativos.

El plan ha funcionado a pleno rendimiento, en todas sus lineas, desde el afio pasado. En 2020
invertimos 316 millones de euros adicionales a las inversiones corrientes ya previstas por el ministerio en
materia de formacién profesional, que han ido al incremento de la oferta en relacién con la que venian
haciendo las comunidades auténomas. En concreto se han creado ya 60000 nuevas plazas de FP
de las 200000 previstas hasta 2023 y se han flexibilizado los procedimientos de acreditacion de competencias
laborales que nos van a permitir acreditar este curso, es decir, hasta final de afio, la competencia de 500 000
trabajadores y trabajadoras.

Ademas, el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional ha actualizado ya mas de un 60 % de las
cualificaciones profesionales y ha creado 63 nuevas, disefiando 10 nuevas titulaciones y 15 cursos de
especializacion dirigidos a titulados de grado medio y superior de formacion profesional. Estos cursos de
especializacion, que no venian existiendo ni ofertandose hasta ahora, estan vinculados a sectores
emergentes con alta empleabilidad. Se trata de una oferta formativa de alrededor de seis meses y para su
disefio se ha contado con la colaboracion de empresas punteras de cada sector.

El Mecanismo Europeo de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el plan Espafia Puede, dedica
el componente 20, como antes les he dicho, a las reformas e inversiones previstas en el plan de
modernizacién, elevando su nivel de ambicién y dotando presupuestariamente, comprometiéndose
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con 2075 millones de euros para el periodo 2021-2023. A continuacion sefialo brevemente algunas de las
lineas de actuacion e inversion que estan en marcha, son verificables, todas ellas funcionando. Primero,
la acreditacion de competencias profesionales, que llegarda a mas de tres millones de ciudadanos.
Segundo, el aumento de 200000 plazas en la oferta de formacion profesional en el sistema educativo.
Tercero, la creacion de tres mil aulas Mentor en zonas rurales. Cuarto, el impulso a los proyectos de
innovacion y transferencia del conocimiento entre centros educativos, empresas y entidades. Quinto,
creacion de aulas tecnolégicas y aulas de emprendimiento en los centros educativos. Sexto,
internacionalizacion —esta es una cuestion relevante— de los ciclos formativos mediante la transformacion
del 10 % del total en oferta bilingiie —es decir, incorporando una lengua europea, una lengua extranjera,
bien inglés, francés o aleman— vy, por ultimo, el compromiso de renovacion permanente del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, titulos de formacion profesional, cursos de especializacion y
otras ofertas formativas.

En el ambito de la formacion profesional para el empleo también hemos avanzado enormemente.
Recuerden que es nuestra responsabilidad. Este ministerio ha pasado a ser el competente en la formacion
profesional para el empleo de caracter estructural, es decir, la que esta ligada al Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, y sirve por tanto para construir la formacién acreditable. Es una formacién
de calado, estructurada formalmente y con significacion frente a terceros en forma de certificacion o
titulacion oficial.

En lo relativo al desarrollo de las competencias del ministerio, pusimos en marcha a finales del afio
pasado la Conferencia Sectorial del Sistema de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional para el
Empleo. Por tanto, tenemos la Conferencia Sectorial de Educacion y la conferencia sectorial que acabo
de mencionarles para el empleo. En su sesidn constitutiva, que tuvo lugar el 30 de noviembre de 2020,
aprobamos su reglamento de funcionamiento. Hemos creado también su correspondiente comision
sectorial y una serie de grupos de trabajo.

Menciono a continuacion los principales trabajos llevados a cabo en este ambito del empleo en los
ultimos meses. En primer lugar, se han acordado los criterios de distribucién de créditos 2021 por una
cuantia de algo mas de 683 millones de euros. Las transferencias se haran efectivas en breve y para ello
se ha revisado con las comunidades autdénomas la orden que formaliza la distribucién de fondos. Todas
las comunidades han estado conformes, excepto una. En segundo lugar, se ha modificado el real decreto
de acreditacion de competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral, lo que esta
permitiendo a las comunidades auténomas abrir un procedimiento permanente para acreditar a la
ciudadania sus competencias profesionales.

Como ya he comentado, una de las dificultades en cuanto a la formacion en nuestro pais es que casi
la mitad de la poblacién activa trabajadora no dispone de titulacion profesional, y esta es una cuestion que
nos debe ocupar. No tienen reconocidas las competencias que han adquirido a través del desempefo
profesional durante afios y no mediante la formacion.

Esto les deja en una situacién muy fragil en periodos temporales de crisis como el actual. El primer
paso para mejorar esta formacion es conocer el punto de partida en el que se encuentran las personas
trabajadoras o desempleadas a fin de proponer una formacion ajustada a sus necesidades y a las de las
empresas. Durante los ultimos diez afos solo se acreditaron, seforias, las competencias profesionales
de 310000 personas. Resultaba imprescindible transformar el procedimiento y ponerlo realmente al
servicio de los ciudadanos de una manera estructural, sistematica. Asi, el objetivo es la acreditacién de
competencias adquiridas a través de la experiencia laboral de mas de 3 millones de personas y unidades
de competencia en cuatro afios, este mismo afio, 500000. Para lograrlo hemos transformado el
procedimiento para que cualquier persona pueda obtener en cualquier momento la acreditacién de
competencias que ha adquirido trabajando, es decir, articulamos un procedimiento abierto para cualquier
unidad de competencia sin necesidad de condicionarlo a convocatorias que limiten el numero de
candidatos y las unidades objeto de acreditacion. La modificacion ha quedado contemplada ya en el Real
Decreto 143/2021, de 9 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de
reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral. El papel conjunto
de las administraciones competentes en formacién profesional es nuclear para lograr este objetivo. Por
ejemplo, no debe haber ninguna persona inscrita en busqueda de empleo en una oficina de empleo a
quien no se le proponga o no se le derive a acreditar sus competencias profesionales.

Flexibilizacion de los requisitos exigibles para impartir ofertas formativas conducentes a la obtencién
de titulos y certificados de profesionalidad. En la conferencia sectorial hemos analizado conjuntamente y
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hemos acordado el proyecto de real decreto en tramitacion, que busca promover la eficacia y eficiencia en
la planificacion y desarrollo de la oferta mediante la utilizacion de los centros del sistema de formacion
profesional y también aquellos centros de formacion profesional autorizados para empleo. Este real
decreto homogeneiza los requisitos de espacios, instalaciones, equipamientos y formadores para que
puedan utilizarse todos los recursos materiales y humanos en el desarrollo de toda la oferta de formacién
profesional. Estamos trabajando también las cuestiones relativas a la autorizacion de los centros y a la
formacion a distancia. Continuamos con la tramitacién y elaboracion de certificados de profesionalidad y
estamos impulsando la red de centros de referencia para que sirvan a los objetivos de experimentacion e
innovacion que inspirdé su creacion.

Como afirmé al principio de esta comparecencia, sefiorias —y estamos ya casi concluyendo—,
estamos dando el paso definitivo de la integracion de los dos sistemas de formacién profesional que
nuestro pais necesita. El ciudadano tiene que saber que cuando quiera, donde quiera y en las condiciones
de las que disponga va a poder acceder a la formacién que necesita y sin las dificultades que venia
encontrando hasta ahora y, lo que es mas importante, que no lo perciban como un sistema para una etapa
de formacion inicial, sino para un proceso de formacién permanente. Estamos creando un sistema de
formacion profesional al servicio de todas las personas. Toda esta profunda y radical transformacion
requiere la consolidacién estructural del modelo mediante la futura ley organica de formacion profesional,
en cuyo proceso de elaboracidn nos encontramos en la actualidad.

Trabajamos para sacar adelante una ley que abra oportunidades; una ley que establezca itinerarios
formativos que acompafien a las personas desde antes de acabar su escolaridad obligatoria, a lo largo de
la vida laboral y que generalice una nueva cultura del aprendizaje; una ley que se sustenta en dos criterios
fundamentales: el desarrollo personal, tal y como afirma nuestra Constitucion, y el fortalecimiento de la
competitividad de nuestro sistema econdmico. El desarrollo personal se ve amparado por la legislacion
que consagra los derechos individuales. La Constitucion en su articulo 27.2 dice sin ambages que el
objetivo de la educacion es el pleno desarrollo de la personalidad humana. Ademas, el pilar social europeo
recoge en el primero de sus veinte principios que toda persona tiene derecho a una educacion, formacion
y aprendizaje permanente inclusivo y de calidad, a fin de mantener y adquirir capacidades que le permitan
participar plenamente en la sociedad y gestionar con éxito las transiciones en el mercado laboral. En el
principio numero 4, relativo al apoyo activo para el empleo, se establece el derecho a una asistencia
personalizada, a fin de mejorar las perspectivas de empleo o trabajo auténomo; el derecho de los y las
jévenes a educacioén continua y formacion como aprendices; el derecho a la formacion durante las
transiciones profesionales o el derecho a la permanente actualizacién profesional. El segundo criterio es
el fortalecimiento de la competitividad del pais y del tejido productivo, basado en el conocimiento para un
mejor posicionamiento en la nueva economia a partir de la satisfaccion de las necesidades formativas de
los trabajadores a medida que se producen y para la mejora de la cualificacion y recualificacion del capital
humano y de las empresas.

Sefiorias, el instrumento clave para la consolidacion del cambio de