C

BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

XIV LEGISLATURA

ONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D:
GENERAL

28 de febrero de 2023 Num. 581

Pag. 1

INDICE

Pagina

Control de la accion del Gobierno

PROPOSICIONES NO DE LEY

161/004835

161/004846

161/004847

161/004854

161/004836

161/004838

161/004841

161/004830

Comision Constitucional

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario VOX, relativa al
fomento del respeto de la pluralidad politica en los espacios televisivos y del
tratamiento veraz de la informacion por parte de los medios de comunicacion ...

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, relativa a la aplicacion
de la reforma del articulo 75 de 1a LOREG .........ooovmmimiiiiiiiccccccceeeeeee e

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, relativa a la
proporcionalidad del sistema electoral ...............ooorriirii e

Comision de Asuntos Exteriores

Proposicién no de Ley presentada por los Grupos Parlamentarios Republicano
y Euskal Herria Bildu, relativa a la reconstruccién y proteccién de la poblacién
kurda, turca y siria afectada por el terremoto, con atencién especial a las
personas Mas VUINErables ..o

Comision de Defensa

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario VOX, relativa a
la modificacién del actual sistema de Reserva Voluntaria .............cccoccvvveeeeeeennn.

Comision de Interior

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Euskal Herria
Bildu, relativa a la retirada de las condecoraciones y medallas a los funcionarios
policiales condenados por vulneracién de los derechos humanos .....................

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Republicano,
relativa a las garantias del nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo que se esta
debatiendo en la Unidn EUrOPea ............coooiiiiiiiiiiiieeere e

Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario VOX, para facilitar
el acceso a la adquisicion de la primera vivienda ...........ccoccceccviiiiiiiiiiiieeeeeeeeee,

10

1

15

16

18

cve: BOCG-14-D-581



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 581

28 de febrero de 2023

Pag. 2

161/004851

161/004831

161/004844

161/004849

161/004832

161/004842

161/004850

161/004848

161/004852

161/004834

161/004839

161/004840

161/004843

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Plural, sobre el
parque e0lico CarballoSO .............oooiiiiiiiiiii e

Comision de Educacion y Formacién Profesional

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, relativa a la intencion
de la Comunidad de Madrid de contravenir la Ley Organica 3/2020 ..................

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
una escolarizacién segura del alumnado alérgico a alimentos o al latex ...........

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
medidas frente al cambio climatico en los centros educativos ...........................

Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Plural, sobre la
tributacién de las indemnizaciones que se perciban por aplicacion del Fondo
de Compensacion a las victimas del amianto ............ccoooocciiiiiii e,

Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Plural, relativa
a la plaga de conejos que esta afectando zonas rurales de Catalufia ...............

Comision de Transiciéon Ecolégica y Reto Demografico

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
impulso de las comunidades de energias renovables ............cccccociiiiiiiieine

Comision de Cultura y Deporte

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Plural, sobre
supresion del fomento de los espectaculos taurinos ...........ccccceevviieeieiiiiieeeens

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, por
la que se insta al Gobierno a impulsar la participacion cultural de la infancia y
la adolescencia en riesgo de vulnerabilidad ...,

Comision de Igualdad

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, relativa al acoso
online contra MUJEresS ¥ NIMAS .....ccccoeiiiiiiee i a e e e e

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario VOX, sobre el
rechazo de la autodeterminacién de género y de su asimilaciéon en los ambitos
legislativos y politico y en la elaboracién de politicas publicas ...........ccccceeeeennn.

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario VOX, relativa al
fomento de la vida y a la garantia del consentimiento informado como alternativa
ala practica del @borto ...

Comision de Hacienda y Funcion Publica

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, sobre la creacion de un registro centralizado que emita un certificado
de titularidad de posiciones bancarias de una persona fallecida ........................

21

22

23

25

27

27

28

29

31

32

33

37

41

cve: BOCG-14-D-581



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 581

28 de febrero de 2023

Pag. 3

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

181/002122

181/002123

Comision de Interior

Pregunta formulada por los Diputados Percival Manglano Albacar (GP), Vazquez
Blanco, Ana Belén (GP) y Beltran Villalba, Ana Maria (GP), sobre adopcién por
la Direccion General de la Guardia Civil o algun departamento dependiente de la
misma de la decision de trasladar el cuartel de la Guardia Civil de Torrelodones
(Madrid) de su actual UbiCacion .............ccuveeiiiiieeeiieccee e

Comision de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon

Pregunta formulada por el Diputado Joaquin Maria Garcia Diez (GP), sobre
actuaciones para incentivar el consumo de productos pesqueros, dada la fuerte
subida en el precio de alimentos segun el ultimo informe del consumo de alimentos
en el hogar elaborado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ......

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

184/099158

Relaciéon de preguntas para respuesta escrita que pasan a tramitarse como
preguntas para respuesta oral en COmISION ..........ooviiiiiiiiiiiiiiee e,

Autor: Chamorro Delmo, Ricardo

Vega Arias, Rubén Dario

Nevado del Campo, Maria Magdalena

Gestoso de Miguel, Luis

Mariscal Zabala, Manuel

Alcaraz Martos, Francisco José
Medidas previstas para evitar que la campafia de la AESAN (Agencia Espafiola
de Seguridad Alimentaria y Nutriciéon) en la que recomienda reducir el consumo
semanal de carne y de las raciones de lacteos perjudique a los sectores
carnico-ganaderos y lacteos espafioles.
COITECCION T BITON ..ottt e e e et e e e e e e

42

42

43

43

cve: BOCG-14-D-581



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 581 28 de febrero de 2023

Pag. 4

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme
al articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97
del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2023.—P.D. El Secretario General
del Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision Constitucional

161/004835
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, don Manuel Mariscal Zabala, don Victor Manuel Sanchez del
Real, don Onofre Miralles Martin, don Andrés Alberto Rodriguez Almeida, don Francisco José Contreras
Peldez, don José Maria Sanchez Garcia, dofia Maria Teresa Lopez Alvarez, don Carlos José Zambrano
Garcia-Raez y don Ignacio Gil Lazaro, en sus respectivas condiciones de Portavoz sustituto y Diputados
del Grupo Parlamentario VOX (GP VOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicién no de Ley para el fomento del respeto de la
pluralidad politica en los espacios televisivos y del tratamiento veraz de la informacion por parte de los
medios de comunicacion, para su discusion en la Comisiéon Constitucional.

Exposicién de motivos

Primero. El articulo 1 de la Constitucion Espafiola de 1978 («CE») proclama que «Espafa se
constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico (...) el pluralismo politico». Correlativamente, el articulo 6 ibidem sefala lo siguiente:

«Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacion de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion politica. Su creacion y el ejercicio de
su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley.»

El pluralismo politico se concreta, en lo que se refiere a los medios de comunicacion social, publicos
y privados, en la posibilidad que ha de tener cada espanol para acceder equitativamente al mayor niumero
de opiniones, ideas e informaciones. Esto es, se trata de asegurar la diversidad informativa, que no ha de
referirse exclusivamente a las informaciones politicas, sino a todo tipo de programas y contenidos, por
cuanto son estos los que, conjuntamente, construyen la imagen de la sociedad que los medios devuelven
a quienes los consumen.

En este contexto, la calidad de una democracia puede medirse por la pluralidad y libertad en que este
proceso se desarrolle. De acuerdo con esta afirmacién, es posible observar en Espafia tendencias
perjudiciales para la salud democratica, por cuanto se esta soslayando la materializacion de un valor
superior del ordenamiento juridico, como es el pluralismo politico.
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Segundo. Recientemente se ha publicado el estudio «Informe minutados GECA. Politicos y
tematicas 2022»", que analiza la presencia de los representantes politicos y los temas de actualidad
politica en los informativos de las principales cadenas generalistas. De entre los diversos indicadores que
el estudio analiza, destaca sobremanera el tiempo que los informativos de las diferentes cadenas
analizadas dedicaron en 2022 a los que consideran principales representantes politicos:

Tiempo que los informativos dedican en el afio a los principales representantes politicos en las
diferentes cadenas generalistas

Porcentaje de tiempo de cidn de cada uno de los politicos desglosado cadenas
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Tercero. Las conclusiones que arrojan las gréficas incluidas en el propio estudio revelan conclusiones’
irrebatibles, que dan cuenta de la desproporcionada infrarrepresentaciéon en medios de comunicacion de
determinados representantes y partidos politicos, que solo puede obedecer a un sesgo ideolégico
deliberado.

Asi, si se agregan los porcentajes destinados a los principales politicos en cada una de las televisiones,
se observa cémo, a pesar de ser la tercera fuerza politica en el Congreso de los Diputados, las apariciones
de VOX alcanza tan solo el 1,3% en los informativos de La 1, frente al 54,8 % del PSOE, el 33,8 % del PP
y el 10,1% de Podemos. Situaciones practicamente idénticas se dan en los informativos de Antena 3,
Telecinco y La Sexta.

' https://www.geca.es/gecalinformes/20230127--Informe%20Minutados%20GECA.%20Pol%C3%ADticos%20y%20
Tem%C3%A1ticas%202022.pdf
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Gréfico 1. Porcentaje de tiempo de las formaciones politicas en los informativos, segtin los datos Publicados

“Informe minutados GECA. Politicos y temaéticas 2022”

Por su parte, sumando los minutos dedicados a los diez politicos que mas aparecen en televisiones
generalistas durante el afio 2022 por su pertenencia a partidos politicos, los datos son igualmente
reveladores: al PP se le dedican 11.872 minutos, al PSOE 9.560 minutos, a Podemos 3.317 minutos, y
a VOX, 467 minutos.

Agrupacion, por partido, de los diez
politicos que mas han salido en TV
durante 2022

MPsoe #PP MWVox ®Podemos

Grifico 2. Minutos de las formaciones politicas en las televisiones generalistas, segtn los datos Publicados “Informe

minutados GECA. Politicos y tematicas 2022"

Es decir, la tercera fuerza politica de Espana en numero de votantes, con casi 4 millones de sufragios
recibidos en las elecciones generales de noviembre de 2019, es silenciada sistematicamente en los
medios de comunicacion, tanto privados, como (y esto es especialmente grave) publicos. Como se expuso
anteriormente, esta casi total ausencia mediatica de VOX solo puede deberse a una estrategia deliberada
dirigida a silenciar, en los medios publicos y privados, a un partido democratico, protector de la Constitucion
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por todos los medios a su alcance, y firme defensor de la unidad nacional. El objetivo parece claro, ya que
esto supone impedir que las propuestas de esta formacion politica lleguen a los espafioles de manera
directa y veraz, condicionando asi las decisiones politicas de los espafioles. Se vulneran abiertamente los
principios de pluralidad y veracidad que, como se expondra a continuacion, deben guiar la actuacién de
los medios de comunicacion privados y (sefialadamente) publicos. Se dificulta la materializacion del
principio superior de pluralismo politico, impidiendo que partidos que, como se sefald, son democraticos,
«concurr[a]n a la formacién y manifestacion de la voluntad popular y s[ea]n instrumento fundamental para
la participacién politica».

Cuarto. Los datos registrados son particularmente escandalosos en el caso de la Corporacion RTVE.
Es sabido que, en el ejercicio de su funcion de servicio publico, en virtud del articulo 3.2.b) de la
Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de titularidad estatal (la «Ley 17/2006»), esta entidad
esta obligada a garantizar «la informacion objetiva, veraz y plural, que se debera ajustar plenamente al
criterio de independencia profesional y al pluralismo politico, social e ideoldgico presente en nuestra
sociedad, asi como a la norma de distinguir y separar, de forma perceptible, la informacion de la opinién».

Asimismo, segun se infiere de la letra c) del articulo 10 del Mandato-marco a la Corporacion RTVE
previsto en el articulo 4 de la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la Radio y la Television de Titularidad Estatal,
aprobado por los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado (el «Mandato-marco»), para
asegurar el cumplimiento del principio de pluralismo que debe regir su actividad, la programacién de la
Corporacion RTVE debera dar cabida a «todas las opciones y opiniones presentes en la sociedad
espanfola para la correcta valoracion e interpretacion de los hechos por los ciudadanos. Los puntos de
vista a incluir vendran delimitados por la representacion institucional, social o econémica de los testimonios
y por el interés informativo».

Por ultimo, el articulo 23 del Mandato-marco establece que la Corporacion RTVE «otorgara prioridad
a la informacion, que debe constituir eje fundamental de su oferta y un espacio de debate publico que
estimule la reflexion, el conocimiento de la realidad, la actitud critica y la participacion ciudadana.

En conclusién, sila Corporacion RTVE apenas dedica minutos de programacion informativa al lider de
la tercera fuerza politica en el Congreso de los Diputados, dificilmente podra cumplir correctamente ni con
su funcién informativa, ni con su deber de estimular «la reflexién, el conocimiento de la realidad, la actitud
critica y la participaciéon ciudadana» ni, consecuentemente, con el principio de pluralismo politico
proclamado por la Constitucion Espanola.

Quinto. Por su parte, como se ha evidenciado, las cadenas generalistas privadas tampoco respetan
en demasia los principios de pluralidad y de veracidad de la informacién a los que estan vinculadas por
los articulos 5y 7 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual (la «LGCA»).
A tenor del primero de ellos, «se promovera la pluralidad de la comunicaciéon audiovisual a través del
fomento de la existencia de un conjunto de medios, tanto publicos como de titularidad privada y
comunitarios, que reflejen el pluralismo ideolégico y politico y la diversidad cultural y linglistica de la
sociedad».

Por su parte, el articulo 9 LGCA exige lo siguiente:

«Los noticiarios y los programas de contenido informativo de actualidad se elaboraran de acuerdo con
el derecho de los ciudadanos a recibir informacion veraz y el deber de diligencia profesional en la
comprobacion de los hechos. Seran respetuosos con los principios de veracidad, calidad de la informacién,
objetividad e imparcialidad, diferenciando de forma clara y comprensible entre informacién y opinion,
respetando el pluralismo politico, social y cultural y fomentando la libre formacion de opinién del publico.»

Sin embargo, como es palpable de acuerdo con el estudio, las cadenas privadas coinciden con el
medio publico en el constante silenciamiento de las propuestas de la tercera formacion politica de Espana
en términos de apoyo popular y de presencia en la sede de la soberania nacional.

Sexto. Ademas, teniendo en cuenta que en el presente 2023 se desarrollaran —previsiblemente—
dos procesos electorales, es importante recordar que el articulo 66.2 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General (LOREG) establece lo siguiente:

«2. Durante el periodo electoral las emisoras de titularidad privada deberan respetar los principios de
pluralismo e igualdad. Asimismo, en dicho periodo, las televisiones privadas deberan respetar también los
principios de proporcionalidad y neutralidad informativa en los debates y entrevistas electorales asi como
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en la informacioén relativa a la campafia electoral de acuerdo a las Instrucciones que, a tal efecto, elabore
la Junta Electoral competente.»

En virtud de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Promover el respeto al pluralismo politico, valor superior de nuestro ordenamiento juridico, por los
medios de comunicacién publicos y privados, fomentando el reparto justo de los tiempos de emision que
se dedican a cada una de las fuerzas politicas en funcion de su representatividad.

2. Favorecer que la informacién emitida por las distintas cadenas de televisién, tanto publicas como
privadas, sea veraz, que respete la diversidad de ideas y opiniones propias de la sociedad espafiola y que
proporcione informacién contrastada que sirva a la legitima satisfaccion del derecho a la informacion de
los espafioles.

3. Impulsar el cumplimiento estricto de los mandatos legales sobre programacién en periodos
electorales, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General (LOREG).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2023.—Andrés Alberto Rodriguez Almeida,
Manuel Mariscal Zabala, Victor Manuel Sanchez del Real, Onofre Miralles Martin, Francisco José
Contreras Pelaez, José Maria Sanchez Garcia, Maria Teresa L6pez Alvarez, Carlos José Zambrano
Garcia-Raez e Ignacio Gil Lazaro, Diputados.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

161/0043846
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun presenta,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley relativa a la aplicacién de la reforma del articulo 75 de
la LOREG, para su debate y aprobacién en la Comisién Constitucional.

Exposicién de motivos

El 1 de octubre de 2022 entr6 en vigor la reforma del articulo 75 de la Ley Organica de Régimen
Electoral General, que derogd el conocido como voto rogado. Esta reforma, acordada entre las fuerzas
mayoritarias representadas en las Cortes Generales, viene a transformar y a simplificar el procedimiento
del voto de los espafoles en el extranjero con el objetivo de asegurar una participacion politica mas
amplia.

Uno de los grandes problemas que han sufrido los residentes en el extranjero, respecto al ejercicio de
su derecho al voto, ha sido la falta de actualizaciéon del censo de espafioles residentes en el extranjero,
los plazos para recepcion y envio de papeletas, asi como los copiosos procesos administrativos para
ejercer el voto por correspondencia. Estos problemas han sido solucionados por medio de la reforma de
la mencionada ley, mayoritariamente a través de sus disposiciones adicionales.

El Gobierno tiene el deber de cumplir con las obligaciones detalladas en la Ley para poner en marcha
estos nuevos mecanismos. Entre ellos, es crucial que se lleve a cabo urgentemente una actualizacion del
censo de espafioles residentes en el extranjero, pero también que se elabore y promulgue un Real Decreto
que habilite el reemplazo progresivo del envio de papeletas en formato papel por un sistema telematico,
tal y como prevé la reforma de la LOREG.
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Atendiendo a que estos preceptos sean de aplicacién para los proximos compromisos electorales,
apremia la urgencia de poner en marcha los mecanismos previstos. Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Garantizar el cumplimiento urgente del mandato de la disposicién adicional segunda de la
Ley Organica 12/2022, de 30 de septiembre, de reforma de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, relativa al procedimiento extraordinario de verificacion del censo de espafioles
residentes en el extranjero.

2. Adgilizar la tramitacion del Real Decreto previsto en la disposicién adicional primera de la
LO 12/2022, relativo al reemplazo progresivo del envio de papeletas fisicas por el envio telematico, con
el objetivo de que sea de aplicacion para las elecciones autonémicas de 2023.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de 2023.—Martina Velarde Gémez, Diputada.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun.

161/004847
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun presenta,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley relativa a la proporcionalidad del sistema electoral, para su
debate y aprobacion en la Comision Constitucional.

Exposicién de motivos

La Constitucién Espanola, en sus articulos 9.2 y 14, consagra el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion, asi como el deber de los poderes publicos a promover las condiciones para que este
derecho sea efectivo.

En 2007, el Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero dio un primer paso hacia la paridad en las
instituciones democraticas por medio de las disposiciones adicionales primera y segunda de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. En ellas se establecian
ratios minimas en cuotas de participacion que no superen la proporcién 40/60 de cualquiera de los dos
sexos, marcando la linea a seguir hacia la igualdad efectiva.

Quince anos después, continuando con la senda emprendida en 2007, debemos ir mas alla impulsando
medidas legislativas que garanticen las mismas oportunidades de participacion en las instituciones y que
rompan con los denominados techos de cristal. En este sentido y en coherencia con los preceptos
constitucionales anteriormente mencionados, los poderes publicos tienen la obligacién de garantizar una
representacién equitativa en las listas electorales, estableciendo cuotas de representacién al cincuenta
por ciento, con un método «cremallera» que intercale mujeres y hombres. Estas formulas, que alternan las
posiciones entre sexos, garantizan que exista una representacién equitativa.

Por su parte, la Ley Organica de Régimen Electoral General, por medio de su articulo 44bis, abarca
una propuesta de composicion equilibrada de mujeres y hombres en las listas para candidaturas de los
procesos electorales. Sin embargo, el sistema elegido no garantiza que los puestos de salida sean
paritarios ni alternos, dado que no hay exigencias en cuanto al orden que deben mantener.

En diciembre de 2019, el PSOE y Unidas Podemos firmaron un acuerdo para conformar el actual
Gobierno de coalicion progresista. El capitulo 5, relativo a nuevos derechos y memoria democrética,
concretamente en su apartado 7, acuerda que una de las lineas de actuacion en cuanto a la modificacion
del sistema electoral estableceria «listas cremallera en todos los procesos para garantizar la presencia de
mujeres en las instituciones». Este punto del acuerdo de la coalicion de Gobierno muestra una clara
vocacioén hacia la inclusion y la proporcionalidad de la representacion, lo que implicitamente sefiala una
modificaciéon del Capitulo VI de la LOREG.
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Por otro lado, el mismo acuerdo aspira, también en su punto 5, a una modificacion de la férmula
electoral para mejorar la proporcionalidad del sistema. Esto indica que existe un reconocimiento por
ambas fuerzas politicas de que existe la necesidad de mejorar el sistema de reparto de escafios
actualmente establecido para conseguir una representacién mas justa de la voluntad democratica
expresada por el electorado.

En este sentido, el sistema de distribucién y asignacion de escafios establecido por el articulo 20 del
Real Decreto-ley 20/1977, de 18 de marzo, sobre normas electorales, se ha demostrado insuficiente para
alcanzar la proporcionalidad deseable. En la practica, se ha traducido en un fomento del bipartidismo,
bonificando sistematicamente a las dos opciones mas votadas con una proporcién de escaifos en las
Cortes muy superior a la proporcién de votos obtenidos, en detrimento de otras fuerzas politicas de ambito
estatal. Al mismo tiempo, ello implica que los votos de las personas residentes en unas circunscripciones
conllevan un peso mucho mayor que las de otras, y que en algunas de estas circunscripciones el ejercicio
pluralidad politica se ve comprometido.

Para que la democracia parlamentaria espafiola sea de la mayor calidad posible, cabe aspirar a una
mejora en el sistema de eleccidon que es una reivindicacion histérica de diversas fuerzas politicas que
habitualmente se ven infrarrepresentadas, asi como de quienes quedan sin representacion institucional
aun teniendo mas votos que otros que si estan representados, lo que puede ir en detrimento del principio
de representacion proporcional establecido en la constitucion.

Teniendo en cuenta los principios constitucionales, asi como el acuerdo de Gobierno en el que este se
compromete a revisar los preceptos anteriormente indicados, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Cumplir el acuerdo de Gobierno de 2019 elaborando un proyecto de ley de reforma de la Ley
Organica del Régimen Electoral General que contemple cambios en el sistema electoral orientados a una
mejor y mas proporcional distribucién de los escafios.

2. Realizar cambios normativos que garanticen la presencia paritaria de mujeres y hombres en las
listas electorales, a través del establecimiento legal de formulas que respondan a la dinamica conocida
como de “cremallera”.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de 2023.—Roberto Uriarte Torrealday,
Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

Comision de Asuntos Exteriores

161/004854
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios Republicano y Euskal Herria Bildu al amparo del articulo 193 y siguientes
del reglamento del Congreso presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la reconstrucciéon y
proteccion de la poblacion kurda, turca y siria afectada por el terremoto, con atencién especial a las
personas mas vulnerables, para su debate y aprobacién en la Comisién de Asuntos Exteriores.

Exposicion de motivos

El mundo entero ha quedado impactado ante las aterradoras imagenes tras el terremoto registrado el
lunes 6 de febrero en Turquia con una magnitud de 7,8, el peor del ultimo siglo en la region. Este terremoto
fue seguido por un segundo terremoto de 7,7. Las zonas afectadas cubren una importante parte de los
estados de Turquia y Siria y las zonas kurdas en ambos lados.

La situacion de Siria y la division de la region en diversas autoridades con control sobre el territorio,
asi como el conflicto interno que vive Turquia, pueden dificultar ain mas la ya delicada situacién que viven
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los supervivientes del terremoto. Esto se agrava especialmente para las victimas del norte de Siria, regién
que esta recibiendo una ayuda muy limitada o nula por parte de la comunidad internacional.

En este momento las victimas mortales confirmadas sobrepasan las 30.000 y decenas de miles mas
que estan heridas o estan enterradas bajo los escombros.

La poblacién kurda, turca y siria ha quedado seriamente dafiada, y cabe mencionar también la especial
vulnerabilidad en la que se encuentran los y las ciudadanas kurdas de ambos lados. Asi mismo, queremos
visibilizar la situacién de vulnerabilidad afadida que estan teniendo que enfrentar todas las personas
refugiadas en estos territorios, haciendo especial mencion a los y las innumerables refugiadas y
desplazadas del conflicto vivido en Siria y en Irak estos afios, pero también a la poblacién refugiada
palestina que se encuentran en los campamentos de la UNRWA y que varios de ellos se han visto
afectados.

Como resultado del terremoto, existe un grave riesgo de derrumbe de los edificios que han resultado
danados. Cientos de miles de personas no tienen garantizadas las necesidades basicas de vivienda,
cobijo y subsistencia en el crudo clima invernal.

La magnitud de este desastre ha llevado a las y los lideres mundiales a demostrar su humanidad, con
ofertas de ayuda de muchos gobiernos internacionales. Por todo ello, se presenta la presenta siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Como muestra de solidaridad a aumentar la cooperacion en todos los niveles para la reconstruccion
y proteccion de la poblacidn afectada por este terremoto, con atencion especial a las personas mas
vulnerables.

2. Que teniendo en cuenta que gran parte de las localidades afectadas se sitian en el Kurdistan
norte (Turquia) y del Kurdistan oeste-Rojava (Siria) y que esta regién se encuentra aislada y sin recibir
apenas ayuda humanitaria, y el actual conflicto politico en la regidon a asegurar que el envio de material y
recursos econémicos llega a destino mediante las distintas administraciones de Siria que el envio de
ayuda material y econdmica llega a destino mediante los organismos oficiales para su distribucion
equitativa en las zonas mas afectadas.

3. Fortalecer las politicas de cooperacion con los paises afectados por el terremoto, ademas de
facilitar los cauces para la acogida de poblacién refugiada.

4. Realizar las gestiones diplomaticas oportunas ante las instancias internacionales, para contribuir
a terminar con las restricciones para el envio de ayudas a la poblacion siria, debido entre otros, a la Ley
César aprobada durante 2020, durante el mandato del expresidente de Estados Unidos, Donald Trump.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febrero de 2023.—Marta Rosique i Saltor, Diputada.—
Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.—Jon Ifarritu Garcia,
Diputado.—Mertxe Aizpurua Arzallus, Portavoz del Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu.

Comision de Defensa

161/004836
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, don Agustin Rosety Fernandez de Castro, don Alberto
Asarta Cuevas, don Manuel Mestre Barea, don Victor Gonzalez Coello de Portugal, don Luis Gestoso
de Miguel, don Rubén Silvano Manso Olivar y don Juan Carlos Segura Just, en sus respectivas
condiciones de Portavoz sustituto y diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente
Proposicién no de Ley para la modificacién del actual sistema de Reserva Voluntaria, para su discusion
en la Comision de Defensa.
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Exposicidon de motivos

Primero. Desde tiempo inmemorial han existido en la organizacion militar fuerzas o unidades de
caracter no permanente que pudieran ser movilizadas rapidamente cuando fuera necesario. De hecho,
en la Antigiedad muchos ejércitos respondian a este modelo de «ciudadania en armas», que podemos
observar en las polis griegas o en las primigenias legiones romanas.

Espafa no es ajena a esto, y durante la Historia ha dispuesto habitualmente de alguna clase de fuerza
de reserva o miliciana capaz de movilizarse en tiempos de guerra para asistir al Ejército regular o
encargarse de la defensa de territorios concretos.

Hasta la llegada al trono de la dinastia borbdnica no se procedié con las reformas necesarias para la
creacion de una auténtica fuerza de reserva moderna. Si bien durante la Guerra de Sucesion ya
comenzaron las primeras reformas en este sentido, no seria hasta que el gran José Patifio adoptara el
modelo de la Milicia Provincial francesa de 1726 en 1734 cuando se cree la Milicia Provincial espafiola,
que duraria ya hasta el final de la Tercera Guerra Carlista.

Después de la Guerra de Independencia, la Milicia Provincial conviviria en los complicados momentos
politicos vividos en los afios posteriores con la Milicia Nacional y los Voluntarios Realistas. Estas se
trataban de unidades de caracter politico organizadas por los partidarios, del liberalismo o del
tradicionalismo durante el reinado de Fernando VIl y, si bien no constituyeron exactamente una reserva
del Ejército, si que cumplieron esa funcion en determinados momentos. Tras la Primera Guerra Carlista,
la situacién cambio:

«A mitad del siglo, la reserva dejé de tener un reclutamiento especifico y pasé a estar constituida por
los terceros batallones de los regimientos del Arma citada. En este modelo, como sucedi6é de una u otra
manera mientras durd el servicio militar obligatorio, los soldados que servian en los batallones activos
pasaban a los de reserva al convertirse en veteranos.'»

Asi, se instaur6é en Espafia un sistema de movilizacién de tipo prusiano, que seria el predominante
hasta la suspensién del servicio militar obligatorio. Este sistema hacia innecesaria la existencia de
unidades milicianas permanentes, ya que mantenia instruido militarmente a un alto porcentaje de la
poblacién que podia ser activado facilmente.

Por lo que se refiere a la Armada («Marina de Guerra» en el XIX), la satisfaccién de sus necesidades
de personal de marineria se veia constrefiida por las disponibilidades de tales oficios, lo cual en Espana
senalé un limite severo. En todo caso, el Ministerio de Marina mantuvo la «Matricula de Mar», en la que
se inscribian pilotos y marineros de los que las dotaciones se surtian. Este sistema se mantuvo
eficazmente bajo la forma de «Reserva Naval Disponible», que encuadraba a los oficiales de la Marina
Mercante que se unian a ella con ocasién de su servicio militar, hasta que la supresion de la «Reserva
Naval Activa» —a la que podian incorporarse profesionalmente con posterioridad— por la Ley 17/1989,
de 19 de julio, Reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional, dio al traste con él, sin sustituirlo
por nada semejante.

Segundo. La Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas
(«Ley 17/1999») y el Real Decreto 247/2001, 9 de marzo, por el que se adelanta la suspension de la
prestacion del servicio militar, terminaron con la larga tradicion espafiola de un servicio militar obligatorio.
Esta decisidon politica estaba prevista en el Pacto del Majestic, suscrito entre el Partido Popular y
Convergencia y Unidn tras la victoria de José Maria Aznar en 1996, que contenia otras multiples cesiones
para contentar a los separatistas.

Sin embargo, continua en vigor el articulo 30 de la Constitucidn, que recoge «el derecho y el deber de
defender a Espafa», asi como la posibilidad de la creacion de un servicio civil.

Asi pues, se hacia necesario establecer un nuevo mecanismo legal que diera cumplimiento al mandato
constitucional y al derecho que tenemos todos los espafioles de contribuir a la defensa de Espafia, asi
como el resto de los mandatos del articulo 30. De esta forma, nace en aquel momento la Reserva
Voluntaria, contemplada en el Titulo XIll de la misma Ley 17/1999 y, actualmente, en el Titulo VI de la
Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar («Ley 39/2007» o «Ley de la Carrera Militar).

cve: BOCG-14-D-581
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En su exposicion de motivos (apartado IX), la Ley 17/1999 se referia a la creacion de distintas figuras
de reservistas, asi como a su motivacioén, cual es «la imposibilidad de atender a las necesidades de la
defensa nacional con los efectivos de militares profesionales».

Actualmente, la figura de los reservistas esta definida y desarrollada por el articulo 122 de la
Ley 39/2007, que recoge la posibilidad de su integracion en las Fuerzas Armadas para participar
en misiones definidas en la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional.
Adicionalmente, establecen las siguientes categorias: reservistas voluntarios, obligatorios y de especial
disponibilidad.

Tercero. Sin embargo, la creacién e implementacion de este nuevo modelo no ha estado a la altura
de las expectativas generadas en torno a él. Desde su mismo inicio ha venido mostrando diversas
insuficiencias, defectos y problemas.

En primer lugar, la convivencia de distintos tipos de reservistas con caracteristicas y situacion muy
diferentes no ayudaba a que el sistema fuera sencillo y agil. En esencia, desde la Ley 17/1999, en la que
se contemplaban los reservistas voluntarios, los obligatorios y los temporales, hasta la actual Ley 39/2007,
en que la denominacién de los reservistas temporales ha mutado por la hueva denominacion «de especial
disponibilidad», han convivido estos tres tipos de reservista. Sin embargo, pese a la conexion existente
entre militares profesionales y reservistas, el articulo 17 del Reglamento solo contempla pasar de la
primera condicion a la segunda, pero no al contrario.

Esta posibilidad, que si existe en otras fuerzas militares, limita mucho la flexibilidad del sistema y la
retencién (aunque sea en la reserva) de personal bien instruido y capacitado que quiera mantener
su relacién con las Fuerzas Armadas tras abandonar el servicio activo, y en su caso incluso regresar al
mismo.

Otro de los problemas fundamentales del régimen en vigor de los reservistas voluntarios es la
formacién militar que reciben, absolutamente insuficiente para prestar servicio de armas. Si bien es cierto
que parte de la idea de la reserva voluntaria es disponer de facultativos suplementarios en diversos
campos, como son sanitarios e ingenieros, no lo es menos que otras exigencias, como generar efectivos
adicionales para unidades de combate y dotaciones de buques, no menos necesarias, ni siquiera han sido
especificamente contempladas, a pesar de que la legislacion basica permitiria hacerlo. Lo dispuesto en el
articulo 127 de la Ley 39/2007 acerca de la formacion basica y continua no se cumple con el adecuado
nivel de exigencia. El Reglamento de Reservistas de las Fuerzas Armadas, aprobado por Real
Decreto 383/2011, de 18 de marzo, establece en su articulo 12.4 una duracion maxima de 30 dias tanto
para la formacién militar basica como para la especifica.

Este régimen es inapropiado para disponer de efectivos suplementarios, lo cual es particularmente
evidente en cuanto a constituir reservas de pilotos de aviacion u oficiales de marina, a cuya calificacion va
unida no solo la formacién sino una titulacién especifica imposible de alcanzar en treinta dias.
Simplemente, el problema no ha sido resuelto, acaso porque ni siquiera ha sido planteado.

En cuanto a la formacion continua de los reservistas voluntarios, que el articulo 13 desarrolla, apenas
se lleva a efecto. La mayor parte de los reservistas no recibe una formacién continua. En la cuestion de la
formacion permanente, regulada en el articulo 34, se deja la cuestién en manos de «los Mandos o Jefe
de Personal».

En relacion con la anteriormente sefialada, otra deficiencia que arrastra el sistema es la falta de
activaciones periédicas de los reservistas voluntarios, siendo el articulo 131 de la Ley de la Carrera Militar
el que recoge las citadas de dichas activaciones. Sin embargo, el Reglamento (al tratar esta misma
cuestion en los articulos 39, 40 y 41 fundamentalmente) no establece un régimen periddico de activaciones,
que seria esencial para mantener los vinculos de los reservistas con la instituciéon militar en la que han
de servir y las calificaciones para el desempefio de sus cometidos militares, que deberian conservar
y potenciar.

Por ultimo, existe una asimetria dificil de justificar en cuanto a la edad entre militares profesionales
y reservistas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 126 de la citada Ley de la Carrera Militar, la edad maxima
para mantener la condicion de reservista voluntario es de 61 afos para oficiales y suboficiales y 58 para
tropa y marineria. Ello implica que, al cumplir esas edades, los reservistas voluntarios perderan tal
condicion, no pudiendo ser activados para prestar servicios en las Fuerzas Armadas.
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Por el contrario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la Ley 39/2007 y en el articulo 16
del Reglamento de Destinos del Personal Militar Profesional, aprobado por Real Decreto 456/2011, de 1
de abiril, los militares profesionales que pasen a situacion de reserva pueden seguir prestando servicio
ocupando los puestos especificamente asignados para ellos, los cuales excluyen el «ejercicio del mando
en la Fuerza de los Ejércitos», entiéndase hasta su pase al retiro al cumplir los 65 afios de edad, segun
dispone el articulo 114 de la Ley 39/2007.

Por su parte, el Capitulo V de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria, dedicado a la
regulacion de los reservistas de especial disponibilidad, establece que se podrd permanecer en esa
condicién hasta los 65 afios (articulo 17). Igualmente, la norma contempla que los reservistas de especial
disponibilidad pueden ser activados para prestar servicio durante todo el tiempo en el que reunen tal
condicién. Ello implica su posibilidad de incorporacion a las Fuerzas Armadas, sin distinguir si es para
realizar funciones operativas o no, hasta los 65 afios. Es evidente que la cuestion es ajena a toda
sistematizacion.

Cuarto. En suma, tras las consideraciones realizadas en el apartado anterior, el sistema de reserva
establecido se revela como cadtico e inapropiado para satisfacer toda pretension de dotar rapidamente a
las Fuerzas Armadas de efectivos adicionales para generar o reforzar, en caso de guerra o crisis, los de
caracter profesional que se mantienen en tiempos de paz.

Si nos centramos en el entorno mas proximo a Espafia, de una parte, hemos de considerar que el
riesgo de una guerra convencional en Europa ha aumentado a raiz del conflicto entre Rusia y Georgia
en 2008, la anexion de Crimea en 2014 y el conflicto en Ucrania que se viene librando también desde
entonces. De otra parte, la militarizacion del Mediterraneo a raiz de la intervencion en Libia de Rusia y
Turquia y la tension creciente entre Marruecos y Argelia afectan directa o indirectamente a la seguridad
de nuestro pais. No muy lejos de Libia y en directa relacion observamos también el conflicto de Mali,
iniciado en 2013 y que también continta en la actualidad con presencia de fuerzas espafiolas.

En definitiva, los conflictos recientes nos ensefian que la excesiva confianza en la tecnologia puede
llevarnos a una reduccion exagerada de las fuerzas militares.

Asi, vemos algunos paises, como Noruega, Austria o Grecia, que no llegaron a eliminar el servicio
obligatorio. Otros como Suecia, Lituania y Marruecos, que lo habian abolido en 2010, 2008 y 2007
respectivamente, se han replanteado la cuestion y han procedido a restaurarlo en 2018, 20152 y 20183,

Quinto. La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte («OTAN»), que no ha sido ajena a esta
cuestion, dispone de una doctrina especifica expuesta en el documento cédigo MC 441/14, que reconoce
que «La tendencia general en los paises de la OTAN a la reduccion de las fuerzas regulares aumenta la
importancia relativa de las fuerzas de reserva para la OTAN» Sin embargo, «el documento también
reconoce la prerrogativa de las naciones individuales en todas estas areas.»

La OTAN no se involucra directamente en la estructura y organizacion concreta de las fuerzas de
reserva de los distintos paises que la componen, dada la amplia variedad de sistemas existentes en su
seno. Sin embargo, si emite determinadas directrices de caracter general acerca de la preparacion y
entrenamiento de las fuerzas reservistas.

De esta forma podemos comprobar que en la actualidad, las Fuerzas Armadas espafiolas no estan
cumpliendo de facto la doctrina OTAN sobre esta cuestidon aunque formalmente lo pretenda el Ministerio
de Defensa. Ademas de constatar que muchos de los problemas que hemos analizado sobre el actual
sistema de reseroismo espafiol se encuentran tratados por la organizacion militar en su doctrina.

Ante esta situacion, resulta perentorio afrontar esta cuestion y abordar un cambio en el actual sistema
de la Reserva Voluntaria que, por un lado, resuelva los problemas de su configuracion presente, y por el
otro, coadyuve a que esta logre ser una fuerza eficaz capaz de poder ser de auténtica utilidad a las
fuerzas regulares de nuestras Fuerzas Armadas.

2 «Los paises europeos donde el servicio militar es obligatorio», ABC, 22.04.21. Disponible [en linea]: https://www.abc.es/
elecciones/abci-paises-europeos-donde-servicio-militar-obligatorio-20190 4221457 _noticia.html

8 «Marruecos aprueba el servicio militar obligatorio para hombres y mujeres», La Vanguardia, 21.08.18. Disponible [en linea]:
https://www.lavanguardia.com/internacional/20180821/45139808707 1/marruecos-servicio-militar-obligatorio-hombres-mujeres.html

4 «NATO framework policy on reserves», North Atlantic militan/committee, http://www.ciomr.org/ download/MC_441-l.pdf
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Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Impulsar la modificacion del vigente marco regulatorio de la Reserva Voluntaria para actualizar y
la mejora del actual sistema mediante la aplicacién de las siguientes medidas:

— Constituir contingentes de reservistas, bien para servir cometidos propios de los Cuerpos
Generales y de Infanteria de Marina o como especialistas técnicos o facultativos.

— Reforzar la formacion militar de los reservistas, aumentando su duracién, intensidad y continuidad,
con el fin de alcanzar unos niveles que les permitan encuadrarse con eficacia en unidades operativas.

— Establecer y regular activaciones periddicas con fines de ensefianza continuada, de capacitacion
para el ascenso a los sucesivos empleos o de servicio y adiestramiento en unidades.

— Prolongar la edad maxima de permanencia hasta los sesenta y cinco afios para aquellos reservistas
voluntarios que no realicen funciones operativas y cuyos cometidos se correspondan, estén relacionados,
o tengan una naturaleza similar a los asignados a los destinos que puedan ser desempefiados por
personal militar en reserva.

— Crear la figura de Reservista Ciudadano u honorario para integrar a los ciudadanos que quieran
colaborar con las Fuerzas Armadas en cuestiones culturales o complementarias.

2. Fomentar la expansion de los efectivos de la Reserva Voluntaria, tanto en lo referente a los
especialistas técnicos que puedan ser necesarios para las Fuerzas Armadas como en el nimero adecuado
para crear unidades operativas de Reservistas, en consonancia con el necesario y progresivo aumento
del presupuesto de Defensa espanol.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2023.—Agustin Rosety Fernandez de
Castro, Victor Gonzalez Coello de Portugal, Alberto Asarta Cuevas, Manuel Mestre Barea, Rubén
Silvano Manso Olivar, Luis Gestoso de Miguel y Juan Carlos Segura Just, Diputados.—José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comision de Interior

161/004838
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Jon IAarritu, Diputado del Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu, de conformidad con lo previsto en
el vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa
a la retirada de las condecoraciones y medallas a los funcionarios policiales condenados por vulneracion
de los derechos humanos, para su debate en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

A pesar de que durante la tramitacion de la Ley de Memoria Democrética hubo diversas manifestaciones
publicas de portavoces parlamentarios y ministros para que en la Ley se contemplara la retirada de
medallas y reconocimientos a agentes policiales con condenas firmes por torturas y terrorismo de Estado
durante el periodo constitucional, finalmente no se ha realizado.

En relacién al caso vasco, segun los informes del Gobierno vasco y el Gobierno navarro, se ha
constatado que al menos 5379 ciudadanas y ciudadanos vascos fueron victimas de torturas durante las
ultimas décadas, también durante el periodo constitucional. Informes que evidencian que la tortura
consistié en una practica sistematica que ademas conté con gran cobertura por parte de autoridades
policiales, politicas y judiciales. De las miles de denuncias de torturas producidas por las victimas, solo
una pequena parte, casi testimonial, han terminado con condenas para sus autores. No caben olvidar
tampoco las condenas consecutivas del TEDH a Espafia por no investigar torturas.
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La realidad, aun hoy, es que los casos de terrorismo de Estado y tortura siguen instalados en la
impunidad, sin el reconocimiento, esclarecimiento ni la justicia para sus victimas que merecerian. De las
miles de denuncias y casos, y pesar de todas las dificultades y obstaculos para su investigacion, varias
decenas de funcionarios policiales y cargos publicos fueron condenados por estos hechos tan graves.
La mayor parte de ellos fueron posteriormente indultados, condecorados y ascendidos.

Segun los datos recabados y publicados por varias investigaciones periodisticas, a falta de datos
oficiales de las administraciones, se pone de manifiesto como mas de 100 personas involucradas en estos
delitos fueron premiadas incluso con medallas pensionadas, incrementando con ello sus retribuciones.
A ninguno le ha sido retirado reconocimiento alguno.

Sirva de ejemplo que recientemente, con motivo del aniversario del fallecimiento del general de la
Guardia Civil, Rodriguez Galindo, condenado a 75 afios de prision por el secuestro, tortura y asesinato
de José Antonio Lasa y José Ignacio Zabala, se publicaban esquelas en las cuales se recordaba su
«Cruz de Oro al Mérito de la Guardia Civil», lo que supone una afrenta a las victimas de la tortura y del
terrorismo de Estado pero también un desprestigio y dejacion para las propias instituciones, mas aun en
el contexto de la nueva Ley de Memoria Democrética.

Por todo ello, y recogiendo los llamamientos hechos por los diferentes Relatores de la ONU para
los Derechos Humanos y la Tortura, asi como del Consejo de Europa, para acabar con estas situaciones,
se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a retirar con urgencia todas las condecoraciones
y medallas concedidas a los funcionarios policiales que hayan sido condenados por delitos contra los
Derechos Humanos, de tortura, malos tratos y los relativos al terrorismo de Estado, tanto durante el
periodo de la dictadura como del periodo constitucional.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2023.—Jon Iharritu Garcia, Diputado.—
Mertxe Aizpurua Arzallus, Portavoz del Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu.

161/004841
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia de la Diputada Maria Carvalho Dantas, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley relativa a las garantias del nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo que se esta
debatiendo en la Union Europea, para su debate en instancia en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

El 23 de septiembre de 2020 se publicaba la propuesta del Pacto de Migracién y Asilo por parte de la
Comision Europea, que recoge cinco iniciativas legislativas con las que se pretende disefiar un nuevo
marco de politica migratoria comun’.

Aunque dicho Pacto se presentaba como un nuevo comienzo, en realidad, refuerza un sistema que
lleva afos fracasando?, con terribles consecuencias que ponen en grave riesgo la vida y seguridad de las
personas migrantes y refugiadas. La Comisién Europea, una vez mas, propone medidas con una finalidad
disuasoria, refuerza las vallas y eleva los muros, en lugar de ofrecer un nuevo enfoque para facilitar que
las personas migrantes y refugiadas puedan llegar a un lugar seguro.

Las vias legales y seguras consideradas en el Pacto tienen un alcance muy limitado, utilizando el
reasentamiento de forma muy restringida y la admisiéon humanitaria como sustituto aparente del sistema
de visados humanitarios. En contraposicion, el Pacto propone un conjunto de procedimientos cuya

' Paquete «Migracion y Asilo»: documentos relativos al nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo adoptados el 23 de septiembre
de 2020.

2 Consultar, por ejemplo, el informe de EuroMed Rights https://euromedrights.org/wp-content/uploads/2021/05/
EN_4AnalysisPACT.pdf
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finalidad es bloquear el acceso de las personas extranjeras a los paises europeos y agilizar la devolucién
o expulsion de aquellas que consiguen llegar a sus fronteras. Ademas, lo hace estableciendo relaciones
instrumentales con paises terceros, condicionado la ayuda al control que realicen de los movimientos
migratorios, reforzando las expulsiones y readmisiones a cambio de la concesion de visados, fondos de
cooperacion al desarrollo o inversiones.

En todos estos procedimientos, el Pacto Europeo de Migracion y Asilo otorga aun un mayor papel
a FRONTEX, y ello a pesar de que el propio Parlamento Europeo haya expresado en julio de 2021 su
profunda preocupacién por las reiteradas acusaciones sobre la posible participacion de FRONTEX
en expulsiones y por las posibles vulneraciones de los derechos fundamentales en las actividades de la
Agencia®.

Las consecuencias de estos mecanismos ponen en grave riesgo la vida y seguridad de las personas
migrantes y refugiadas y desconocen el principio de proteccién internacional, como sefialan numerosos
analisis realizados por organizaciones sociales europeas y espafolas*. Las principales preocupaciones
que dichas organizaciones sefialan sobre el impacto en los derechos humanos son:

El incremento de muertes de personas que intentan llegar a las fronteras de los Estados europeos;
La restriccion sistematica del derecho a la libre circulacién de las personas.

La privacién de libertad de personas por su situacion administrativa y sin garantias judiciales.

El retorno o devolucién, sin las debidas garantias procedimentales, de las personas nacionales de
terceros paises que crucen sin autorizacién y no soliciten proteccién internacional durante el «screening/
cribado».

5. Lainseguridad juridica y la falta de garantias suficientes (asistencia letrada, intérprete, acceso a
la informacion, etc.) durante el «screening/cribado», asi como la aplicacion del concepto de pre-entrada
al territorio de la UE. Dicho concepto supone una ficcion juridica que implica, por ejemplo, la falta de
reconocimiento del derecho al acceso a servicios basicos, en contra de lo recoge el Pacto Mundial para
la Migracién Segura, Ordenada y Regular en su Objetivo 13.

6. Laimposibilidad de identificacion de personas enfermas u otros perfiles en situacién de especial
vulnerabilidad.

7. Lavulneracion de los derechos de las personas solicitantes de proteccién internacional debido a
la falta de garantias en los procedimientos de solicitud.

8. Lavulneracion de los derechos de la infancia con la consideracion de facto de la minoria de edad
por debajo de los 12 afios y no de los 18 como establece el derecho internacional.

PoN -~

La propuesta carece totalmente de un enfoque de derechos humanos, de infancia y de perspectiva de
género. No pone en el centro la dignidad y los derechos de las personas ni cumple con las obligaciones
de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por todos los Estados miembros, entre
ellos algunos tan fundamentales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién de Ginebra de 1951 y el Protocolo de 1967
sobre el Estatuto de los Refugiados o la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Resulta incoherente, ademas, con otros acuerdos internacionales aprobados recientemente, como la
Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, cuya meta 10.7 determina el compromiso para
«facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personasy, y el
Pacto Mundial para la Migracion segura, ordenada y regular, suscrito en 2018.

Nos preocupa como algunos de estos mecanismos ya se estan poniendo en practica en determinadas
situaciones en la frontera Sur de Espafa y cédmo los borradores de los documentos de politica publica,
como es el caso de la nueva estrategia del Fondo de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI), refuerzan el
enfoque y las medidas recogidas en esta propuesta de Pacto aun no aprobada.

También es especialmente alarmante que, si el contenido del Pacto ya demostraba no proporcionar
soluciones para la gestion responsable de los flujos migratorios con destino Europa, la actual situacién en
Afganistan y la necesidad de proteccion de sus ciudadanos y refugiados pone ain mas de manifiesto la
necesidad de superar las recetas fallidas basadas en la externalizacion y la detencion.

Ante las gravisimas consecuencias que puede tener la aprobacién de este Pacto tal y como esta
disefiado, el Estado espafiol debe jugar un papel clave en las negociaciones que se estan dando en el

3 Resolucion del Parlamento Europeo, de 8 de julio de 2021, sobre el informe anual sobre el funcionamiento del espacio
Schengen (2019/2196 (INI))
4 Informes...
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marco de la Unién Europea con el fin de impulsar las modificaciones necesarias para implementar una
politica migratoria europea que se asiente sobre el pleno respeto de los derechos humanos.

Se trata por tanto de una demanda de las organizaciones de la sociedad civil que, a través de esta
iniciativa, solicitan un papel activo en el proceso negociador del nuevo Pacto Europeo sobre Migracion y
Asilo. Asi como mecanismos de transparencia y de rendicion de cuentas que favorezcan la informacion
y la participacion de la ciudadania y de los grupos en situacién de vulnerabilidad cuyos derechos
fundamentales se veran afectados por la puesta en marcha de este Pacto, de acuerdo con los compromisos
adquiridos en materia de derechos humanos.

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

1. Adoptar un papel activo en las negociaciones del Pacto para reorientar las propuestas y hacerlas
coherentes con los derechos humanos. Las politicas migratorias y de asilo espafiolas tienen que cumplir
con las obligaciones de derechos humanos y corregir aquellas cuestiones que son contrarias a ellos.

2. Promover la transparencia del proceso negociador y de la aplicacion de las medidas aprobadas
mediante un proceso de informacién y de consulta con las organizaciones de la sociedad civil y de las
personas en situacién de mayor vulnerabilidad, de acuerdo con el mandato de los derechos humanos.

3. Defender el establecimiento de un mecanismo de supervision verdaderamente soélido e
independiente, que cuente con la financiacién adecuada, con la participacién de las organizaciones
sociales, entre ellas los colectivos migrantes y de personas refugiadas principalmente afectados por el
sistema de gestién fronteriza y migratoria.

4. Cumplir con todos los estandares internacionales en materia de derechos humanos en todos los
procedimientos fronterizos que contempla el Pacto (ficcion de pre-entrada a la UE, “screening-cribado”,
retornos/devoluciones, detenciones sistematicas, y en las solicitudes de proteccion internacional).

5. Asegurar la incorporacion de la perspectiva antirracista y de género en el nuevo tratado y en la
valoracion de su impacto, con un andlisis interseccional para todas las medidas legislativas que van a
desplegarse en el marco del Pacto, abandonando la perspectiva heteronormativa e incorporando las
necesidades de las personas que viven situaciones de vulneracion de derechos o de opresion en la
interseccion de su origen étnico racial, género, identidad, clase y diversidad funcional.

6. Asegurar la incorporacién del enfoque de infancia y adecuadas garantias para la proteccion
de nifios y nifas. La infancia de 0 a 18 afios tanto acompafiada como no debe ser excluida de los
procedimientos en frontera y de la detencion. Los nifios y las nifas deben ser derivados inmediatamente
a recursos de proteccioén y los procedimientos que les conciernen deberan cumplir las garantias necesarias
para cumplir con su interés superior.

7. Desplegar una politica basada en vias legales y seguras de acceso al territorio, en cumplimiento
de los compromisos adquiridos en materia de asilo, impulsando mecanismos de acceso a proteccién
internacional en paises de origen y transito como: solicitudes de asilo en embajadas, visados humanitarios,
programas especificos de proteccion internacional para colectivos vulnerables como victimas de violencia
de género, LGTBI, menores, victimas de trata, colectivos especialmente necesitados de proteccion, asi
como corredores humanitarios, ampliaciéon de los supuestos de extensién familiar, programas nacionales
de reasentamiento y de patrocinio publico-comunitario.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de febrero de 2023.—Maria Carvalho Dantas, Diputada.—
Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

161/004830
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, dofia Patricia Rueda Perelld, dofia Patricia de las Heras
Fernandez,dona Cristina Alicia Esteban Calonje, don Rubén Dario Vega Arias, don Onofre Miralles Martin

cve: BOCG-14-D-581



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 581 28 de febrero de 2023 Pag. 19

y don Juan Carlos Segura Just, en sus respectivas condiciones de Portavoz Sustituto y Diputados del
Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley para
facilitar el acceso a la adquisicion de la primera vivienda, para su discusion en la Comisién de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos
Primero. El derecho a la propiedad privada y la necesidad de su tutela.

1. La Constitucion Espafola («CE») garantiza el derecho a la propiedad privada en el apartado
primero del articulo 33, sefalando la existencia de una funcién social que delimitara su contenido, de
acuerdo con las leyes. Este derecho, calificado como uno de los derechos fundamentales de la persona
(Sentencia del Tribunal Constitucional 204/2004, de 18 de noviembre), esta intrinsecamente ligado a la
idea de libertad, en tanto que constituye una suerte de vertiente patrimonial del libre desarrollo de la
personalidad y la autonomia personal, que ademas se orienta al bien comun y a la mejora de la sociedad.

2. Con ello, se afirma que la defensa de la propiedad responde a un respaldo expreso e inequivoco
de que los particulares puedan preservar, de modo necesario, un ambito de poder sobre los bienes
econdémicos y, particularmente, sobre su vivienda, que constituye la base de su hogar y, por tanto, el
fundamento fisico de su posterior desenvolvimiento en la comunidad. Se trata, pues, de una auténtica
institucién juridica que incide en la apropiacién y gestion privada de los bienes y proporciona a toda
persona un cauce para ejercer una funcién responsable en la sociedad y economia y que tiene, de esta
manera, una indudable trascendencia social que ha de ser protegida y estimulada.

3. Entre los bienes objeto de propiedad privada que mas afectados se han visto, se encuentra la
vivienda. A este respecto, el articulo 47 CE, en sede de principios rectores de la politica social y econémica,
establece que todos los espafoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para
hacer efectivo este derecho [...]. Se mandata asi a las autoridades de todo rango a que su actuacion esté
informada por la necesaria materializacién y proteccion del derecho al disfrute de una vivienda, como
estructura fisica que acoge el hogar de una persona y que contribuye a la formacién de la identidad de
esta en muy variados planos.

4. Como consecuencia de los articulos constitucionales referidos, pero también como una de las
mas bésicas condiciones de unas verdaderas libertades civiles y como exigencia logica del bien comun,
el ordenamiento juridico debe promover y facilitar el acceso de los espafioles a una vivienda ya sea en
alquiler o en propiedad, particularmente de aquellos que no dispongan aun de una, por todos los medios
disponibles.

5. Por ello, esta Proposicion no de ley, que debe complementarse necesariamente con medidas en
otros campos, como es el incremento del parque de vivienda publica o la promocioén de la vivienda en
alquiler, se inscribe en un propdsito de defensa de la consideracién de la vivienda como bien de primera
necesidad, y no como lujo al alcance de unos pocos, y asimismo como «prius» en el desarrollo por los
espafioles de un proyecto de vida y familia que, como se ha reiterado, ha de ser amparado y fomentado
por los poderes publicos.

Segundo. La dificultad de la juventud espafiola para adquirir una primera vivienda.

6. Segun la ultima encuesta de la Oficina Europea de Estadistica («Eurostaty), la edad media de
emancipacion de los espanoles se situa en los 29,8 afios, tres por encima de la media europea (26,4
afios)'. Asimismo, en la ultima Encuesta Continua de Hogares publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica («<INE»), relativa al afio 2020, se ha constatado que el 55,0% de los jovenes entre 25y 29 afios
vivia con sus padres o con alguno de ellos en 2020. Del mismo modo, se sefiala que este porcentaje ha
crecido 6,5 puntos en los siete Ultimos afios?.

7. Como afirmaba el Banco de Espana en su Informe Anual de 2021, la emancipacién se ve
particularmente condicionada por la precariedad laboral, aunque no solo por ella, por cuanto entran en
juego otras consideraciones culturales y sociales también relevantes.

' https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/edn-20210812-1 [fecha de consulta: 30 de enero de 2023].
2 https://lwww.ine.es/prensa/ech_2020.pdf [fecha de consulta: 30 de enero de 2023].
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8. En este sentido, la ultima Encuesta Anual de Estructura Salarial, elaborada por el INE, muestra
coémo frente a los 25.165,511 euros de ganancia media anual por trabajador en 2020, la ganancia media
anual de los trabajadores de entre 20 y 24 afios se situé en 12.925,08 euros; la de los trabajadores de
entre 25 y 29 afos, en 18.372,47 euros; y la de los de edad comprendida entre los 30 y 34 afios, en
21.321,13 euros. Esta situacion lleva a que, en Espafia, actualmente sean los jéovenes quienes encuentren
mas dificultades para la adquisicion de una primera vivienda®.

Tercero. La necesidad de establecer incentivos fiscales en la adquisicion de vivienda.

9. Conforme sefala el Banco de Espafia en su informe de El mercado de la vivienda en Espafa
entre 2014 y 20194, uno de los factores que ha dificultado el acceso a la vivienda de los espafioles, y que,
por tanto, ha incrementado la edad de emancipacion de los jovenes, es la eliminacion de los incentivos
fiscales en la adquisicién de vivienda.

10. Desde el afio 2010, los tipos del Impuesto sobre el Valor Aiadido («IVA») en relacion con los
edificios o partes de los mismos aptos para su utilizacion como viviendas, incluidas las plazas de garaje,
con un maximo de dos unidades, y anexos en ellos situados que se transmitan conjuntamente no han
dejado de subir. En el afio 2007, este gravamen era de un 7%; en el afio 2010, de un 8%; y, aunque en el
Real Decreto-ley 9/2011, de 19 de agosto, de medidas para la mejora de la calidad y cohesion del sistema
nacional de salud, de contribucién a la consolidacion fiscal, y de elevacion del importe maximo de los
avales del Estado para 2011 se establece de forma transitoria un IVA reducido (4%), en el afio 2013
comienza a aplicarse un tipo de gravamen del 10%, que se mantiene en la actualidad.

11. Este incremento resulta en un encarecimiento del precio de la vivienda y dificulta la adquisicion
de un inmueble a muchas personas que no han podido todavia acceder a una vivienda habitual en
propiedad, propdsito que, como se expuso «supra», debe ser fomentado por los poderes publicos como
elemento esencial en la libertad de los ciudadanos.

12. No en vano, el periodo transitorio durante el que se aplicé el referido IVA reducido del 4%
coincidié con uno de los momentos mas duros de la crisis econdmica iniciada en 2007, con el que se
pretendié facilitar el acceso a un bien de primera necesidad como es la vivienda.

Cuarto. Conclusion.

13. Existiendo actualmente una crisis internacional, y partiendo del especial interés econémico-social
que supone que cualquier espafiol adquiera su primera vivienda, se hace necesario, entre otras medidas,
facilitar su proceso de emancipacion mediante el establecimiento de estimulos fiscales en la compra, que
seran de aplicacion también a todos aquellos, no jévenes, en la misma situacion.

14. Por ello, se propone la modificaciéon de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Ahadido con el fin de aplicar el tipo reducido del 4% de este impuesto a la adquisicion de aquel
inmueble destinado a ser la primera vivienda habitual.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar la modificacion de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido con el fin de aplicar un tipo reducido del 4% de este
impuesto a la adquisicion de aquel inmueble destinado a ser la primera vivienda habitual.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de enero de 2023.—Patricia Rueda Perelld, Cristina
Alicia Esteban Calonje, Onofre Miralles Martin, Patricia de las Heras Fernandez, Juan Carlos Segura
Just y Rubén Dario Vega Arias, Diputados.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

3 https://www.ine.es/prensalees_2020.pdf [fecha de consulta: 30 de enero de 2023],
4 https://www.bde.es/f/lwebbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/20/Fich/
do2013.pdf [fecha de consulta: 30 de enero de 2023].
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161/004851
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicidon no de Ley sobre el parque edlico Carballoso, para su debate
en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

El procedimiento exprés aprobado por el Real Decreto-ley 20/2022, que no exige Declaracién de
Impacto Ambiental ni permite la participacion publica esta siendo aprovechado para la tramitacion de
proyectos que ya habian sido informados negativamente y rechazados. Tramitacién que viene a solaparse
sobre la ya regulada en el Real Decreto-ley 6/2022 que con semejantes facilidades se aplica a los parques
de menos de 75MW.

Este es el caso del PE Carballoso cuyo proyecto fue presentado ante la Xunta de Galiza al contemplar
una potencia de 49 MW sin que el 6rgano autonémico diera luz verde al parque. Pero ahora, la empresa
promotora ha modificado el proyecto para incrementarlo hasta los 51MW y asi poder presentarlo ante el
Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto Demografico utilizando el procedimiento exprés y con menos
controles.

Con estas tramitaciones aceleradas ante el Gobierno del Estado se permite a las empresas saltarse
los habituales estudios ambientales previos que pueden sustituirse por un informe de determinacién de
afeccion que elabora la propia promotora. Asi por ejemplo, en el presentado para el citado PE de
Carballoso, se reconoce que el parque edlico se ubicara en un area prioritaria de reproducciéon y
concentracion de aves incluidas en el Catalogo Gallego de Especies Amenazadas, como son la tartarafa
cincenta, la gatofarnela o el morcego de ferradura. También afectara a turberas catalogadas en el
Inventario de Humedales de Galiza como el Foxo do Lobo o Chan do Valdohome. Sin embargo, estos
hechos, que deberian suponer directamente la denegacion o descartar el proyecto, son facilmente
salvados autorecomendandose la aplicacién de un «protocolo de actuaciéon» en el caso de detectar
muertes o0 aves 0 murciélagos tras la puesta en funcionamiento del parque.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Recuperar en la tramitacion de proyectos de parques edlicos ante el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana la emision de una Declaracién de Impacto Ambiental o la publicacién y
apertura de un periodo de alegaciones publicas que permiten la participacion ciudadana.

2. Rechazar el proyecto de Parque Edlico Carballoso por afectar a una zona de alta sensibilidad
ambiental y por haber recibido informe negativo por parte de la Xunta de Galiza.

3. Derogar los articulos de los Reales Decretos-ley 6/2022 y 20/2022 que favorece la implantacion
de proyectos sin controles ambientales y sin permitir la participacién ciudadana y la presentacién de
alegaciones por parte de colectivos y entidades.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero de 2023.—Néstor Rego Candamil,
Diputado.—Miriam Nogueras i Camero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.
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Comision de Educacion y Formacién Profesional

161/004831
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de ley relativa a la intencion de la Comunidad de Madrid de contravenir la Ley
Organica 3/2020, para su debate en la Comisién de Educacion y Formacion Profesional.

Exposicién de motivos

Los respectivos gobiernos del Ayuntamiento y la Comunidad de Madrid estan llevando a cabo
maniobras juridicas para la cesién de suelo publico, de forma totalmente gratuita, a empresas privadas
con el fin de construir centros educativos concertados. Las ubicaciones se encuentran en Valdebebas,
Vallecas y Vicalvaro, con un valor total del suelo publico de 29 millones de euros. Esta cesién, ademas,
implica la explotacion de los centros por parte de dichas empresas privadas durante 40 afios, extensibles
a 75. El negocio para estas es redondo: reciben el suelo regalado, el coste de las plazas concertadas es
sufragado por la Administracion y pueden ofrecer etapas educativas privadas. De hecho, ya hay varias
empresas interesadas, como Educare, que ya gestiona ocho centros de la regién, o algunas relacionadas
con el Opus Dei y el Camino Neocatecumenal. A casi todas estas empresas les une la promocion de la
religion catdlica.

El Ayuntamiento y la Comunidad de Madrid desoyen asi las demandas de sus propios vecinos y
vecinas, que llevan afios reclamando mas centros publicos en sus barrios, y que ven como impera la falta
de inversién en infraestructuras publicas. En Valdebebas, por ejemplo, solo cuentan con dos centros
educativos publicos que se encuentran ya saturados, y uno de ellos ni siquiera esta finalizado. Las familias
han reclamado en numerosas ocasiones la construccion de un nuevo centro de secundaria publico. La
respuesta de la Comunidad de Madrid es clara: construir uno concertado.

La manera de burlar la ley que han tenido las dos administraciones es preocupante. La Ley
Organica 3/2020 de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOMLOE) establece, en la disposicion adicional decimoquinta, que «los municipios cooperaran
con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la
construccion de nuevos centros docentes publicos». De este modo, la cesidén de suelo de manera gratuita
solo podra hacerse si el centro educativo es publico, y no para régimen de concierto ni privado. Asi, el
Ayuntamiento de Madrid ha firmado un convenio por el que cede los terrenos a la Comunidad de Madrid,
que es la que promueve la construccion de los centros. La Comunidad de Madrid, a su vez, pretende
ampararse en la Ley Maestra de Libertad Educativa, aprobada a principios de este afio en la Asamblea de
Madrid, que le confiere, en su articulo 7, la potestad de convocar concursos publicos para la construccion
y gestién de centros privados sostenidos con fondos publicos sobre suelo publico dotacional. Se trata de
una maniobra para ignorar la disposicién de la Ley Organica al amparo de otra norma de rango autonémico,
produciendo un resultado contrario a la ley establecida.

En conclusidn, se trata de una confrontacion juridica hecha ex profeso para no cumplir la legislacién
basica establecida en la LOMLOE y que va mucho mas alla del marco competencial y de responsabilidad
publica. En definitiva, se escapa por completo del sentido ético y politico que auna todo el territorio en la
defensa de la educacién publica y de calidad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en
Comun formula la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Explorar los procedimientos administrativos adecuados para abordar la posible vulneracién por
parte del Ayuntamiento de Madrid, mediante los instrumentos creados por la Comunidad Auténoma de
Madrid, de la Ley Orgénica 3/2020 de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion.
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2. Impulsar las modificaciones normativas necesarias para evitar que las administraciones,
ayuntamientos, comunidades autbnomas o diputaciones puedan ceder suelo publico para la creacion de
centros educativos concertados o privados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2023.—Joan Mena Arca, Portavoz del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

161/004844
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre una escolarizacion segura del alumnado
alérgico a alimentos o al latex, para su debate en la Comision de Educacion y Formacion Profesional.

Exposicién de motivos

La alergia a los alimentos es una enfermedad crénica, en la que el sistema inmunitario responde a un
alimento, que normalmente es inofensivo, como si fuera un agente peligroso. La intensidad de la reaccion
puede variar desde sintomas cutaneos leves hasta la anafilaxia, reaccidén que puede provocar en minutos
la muerte de la persona que la sufre. Es imposible predecir la intensidad de la reaccion, que se ve
influenciada por multiples factores como la dosis de alérgeno ingerida, el estrés, el estado inmunitario, el
ejercicio fisico, etc.

El impacto de las alergias no se debe confundir con otras patologias, como la intolerancia a la lactosa,
cuyas causas Yy consecuencias son siempre leves.

Los alimentos que con mas frecuencia inducen reacciones alérgicas son la leche, el huevo, el
cacahuete, los frutos secos, las frutas, el pescado, el marisco, la soja, el trigo y las legumbres. La
importancia relativa de estos alimentos varia con la edad y el area geografica. La leche de vaca y el huevo
son los alimentos que producen alergia con mayor frecuencia en los nifios menores de 3 afos en todos
los paises occidentales. A ellos les sigue la alergia a cacahuete y a los frutos secos, que debutan
habitualmente en edad escolar.

Errébneamente se cree que los riesgos para una persona alérgica se eliminan al suprimir ese alimento
de su dieta, pero la realidad es que los alérgenos alimentarios no se encuentran solo en los alimentos.
Esta presencia de alérgenos «ocultos» es un riesgo, ya que la reaccion alérgica se puede desencadenar
no solo por ingesta sino también por contacto e inhalacion. Hay alérgenos ocultos, por ejemplo, en
articulos de cosmética y aseo personal o en el material escolar, como tizas, plastilinas, pinturas, etc.

La alergia a los alimentos es un importante desafio social en Europa. En el caso de Espafia dos
millones de personas sufren algun tipo de alergia alimentaria, incluyendo en torno al 8% de los menores
de 14 afos y al 2-3% de los adultos. En poco mas de dos décadas se han triplicado los diagnédsticos de
alergia a alimentos y se ha observado un aumento de las anafilaxias por alimentos, especialmente en la
poblacién infantil. La alergia a los alimentos es la principal causa de anafilaxia en nifios de 0 a 14 afios.
Los datos disponibles muestran un aumento de 7 veces en los ingresos hospitalarios por reacciones
alérgicas graves en nifios en los ultimos 10 afos.

Entre el 30% y el 40% de los nifios escolarizados en Esparia asisten al comedor escolar, y se estima,
que de todos ellos unos 100.000 tienen alergia a alimentos, lo que supone entre el 5% y 6% de los nifios
que asisten al comedor. Es necesario tener en cuenta que una parte del alumnado con alergia a los
alimentos no utiliza el comedor escolar por los posibles riesgos, con el consiguiente perjuicio para las
familias.

El diagndstico de una alergia alimentaria no afecta sélo al paciente, sino a todo su entorno,
ocasionando una pérdida en la calidad de vida como se habia entendido hasta ese momento, ya que las
familias deben iniciar una nueva relacién con la comida y modificar muchas de las costumbres y habitos
establecidos como rutinas en cada unidad familiar, en los habitos de consumo, a nivel educativo y, en
general, a nivel social. La alergia a los alimentos también tiene un impacto en el alumnado con alergia en
el ambito escolar. Segun la Academia Europea de Alergia e Inmunologia Clinica (EAACI) la exclusion,
aislamiento y el bullying son sentimientos y comportamientos que forman parte del dia a dia del alumnado
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con alergia en el centro educativo. En el caso espafiol, la encuesta realizada por la Asociacién Espafiola
de Personas con Alergia a Alimentos y Latex AEPNAA mostraba que el 32% de los alumnos habia sufrido
acoso escolar como consecuencia de su alergia a los alimentos.

El manejo de la alergia alimentaria exige evitar los alimentos que provocan la reaccion y el acceso
ininterrumpido a la adrenalina como medicacion que salva vidas. Aproximadamente el 20% de los nifios
con alergias alimentarias experimentan una reaccion en la escuela. Una cuarta parte de los eventos
adversos de alergias alimentarias en los centros educativos son primeras reacciones. Estas estadisticas
sugieren una necesidad apremiante de politicas que faciliten un manejo mas seguro de las alergias
alimentarias en las escuelas, asi como la capacitacion del personal escolar en la respuesta de emergencia
adecuada, incluida la administracion de la medicacion.

En febrero de 2012 la Comision General de Educacion aprobé el denominado Documento de consenso
sobre recomendaciones para una escolarizacion segura del alumnado alérgico a alimentos y/o latex,
elaborado por un Grupo de Trabajo Mixto integrado por profesionales y expertos de ambos sectores
(Educacién y Sanidad) tanto de la Administracion central como de las comunidades auténomas. Los
objetivos principales del Documento de consenso eran facilitar propuestas que ayudasen a la
escolarizacion y a la gestién de un ambiente mas seguro para el alumnado alérgico a alimentos y al latex,
asi como orientar al personal de los centros sobre la forma de actuar ante una emergencia sanitaria.

Una década después, la situacion actual en Espafia muestra que todavia es necesario incidir en
estrategias de gestién de la alergia a los alimentos en los centros, en la implementacién de las
recomendaciones, en tomar medidas en el entorno escolar, y proporcionar formacion al personal escolar
para reconocer y manejar las reacciones alérgicas a alimentos y al latex.

Esta situacién tiene consecuencias para el alumnado alérgico, ya que cada curso escolar se producen
numerosos incidentes por exposicion a los alérgenos que les causan reaccion, llegando en los casos mas
graves a reacciones severas que comprometen su vida.

Es necesario, por tanto, establecer politicas escolares que ofrezcan multiples capas de apoyo para
prevenir eventos adversos y prepararse para una respuesta de emergencia rapida y eficaz. La integracion
de multiples estrategias permite la redundancia en el sistema, de modo que ningun miembro del personal
del centro educativo sea el unico responsable de la seguridad de los estudiantes vulnerables, quienes no
pueden mantener de manera realista la constante vigilancia necesaria para evitar alérgenos o para
localizar y administrar adrenalina en caso de una reaccioén alérgica grave.

En este enfoque para el manejo de alergias alimentarias la clave es la comunicacion y la transparencia
en la escuela, para garantizar que las familias estén bien informadas sobre las pautas para el manejo de
alergias alimentarias en la escuela de sus hijos, siendo involucrados, alumnos y familias afectados, para
generar una mayor confianza en la escuela y una reduccion de la incertidumbre y el estrés asociado a la
escolarizacion del alumnado con alergia a los alimentos.

Otro aspecto importante es el periodo de fin de la educacién primaria y el inicio de la educacion
secundaria obligatoria. Para las personas con alergias alimentarias, la adolescencia es el periodo de mayor
riesgo de reacciones alérgicas, incluida la anafilaxia. En esta etapa son cruciales los apoyos escolares para
proteger al alumnado alérgico adolescente contra la impulsividad, la busqueda de aprobacién de los
compainieros y la toma de riesgos, especialmente dado que es méas probable que los alumnos alérgicos
asuman una mayor autogestion durante esta etapa de la vida. Finalmente, en caso de anafilaxia, es
necesario que haya en el centro personas capaces de administrar la adrenalina. Abordar la formacion
necesaria es fundamental, ya que la administracién rapida de adrenalina se asocia con un menor riesgo vital
para el paciente. Junto a esto, es necesario plantear la ubicacion 6ptima de los autoinyectores de adrenalina
en los centros educativos, de forma que se pueda acceder a la misma en el menor tiempo posible.

Finalmente, el cuidado de la salud de las poblaciones escolares en horario lectivo se encuentra
actualmente respaldado por referencias legislativas presentes en diferentes normas del ordenamiento
juridico espafiol.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar, en colaboracion con las comunidades auténomas, la informacién y medidas necesarias
para que todos los centros educativos de educacion infantil, primaria y secundaria mantengan una politica
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propia de prevencion y gestion de la anafilaxia como requisito fundamental para una escolarizaciéon segura
del alumnado alérgico a alimentos y latex y otros alérgenos, como el veneno de himendpteros. Esta
politica debera incluir al menos los siguientes elementos:

a) Medidas que reduzcan el riesgo de exposicion a agentes causantes de anafilaxia en las aulas y
areas comunes de la escuela.

b) Un plan de comunicacién para la difusion de informacién sobre la alergia a los alimentos y latex y
la anafilaxia a padres, alumnos y empleados.

c) Formacion regular sobre el manejo de la alergia y la anafilaxia para las plantillas del centro
educativo, asi como a otras personas que estan en contacto directo con los alumnos de manera regular.

d) Un plan individual, guiado por el sistema de salud, para cada alumno que tenga una alergia
anafilactica, con informacioén actualizada sobre el tipo de alergia, las estrategias de control y prevencion y
el tratamiento adecuado, incluida la informacién de contacto de emergencia, el almacenamiento de
autoinyectores de adrenalina, asi como la autorizacion previa para administrar medicamentos o supervisar
a un alumno/a mientras toma medicamentos en respuesta a una reaccién anafilactica.

2. Promover, en el ambito de sus competencias y en colaboracién con las Comunidades Auténomas,
en las normas de matriculaciéon del alumnado la obligacion de las familias o tutores de informar al centro
educativo de la alergia alimentaria del alumno, actualizar la informacién sobre la medicacién en sus
expedientes, asi como suministrar la misma para su custodia y eventual utilizacion en el centro.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de 2023.—Maria Luz Martinez Seijo,
Diputada.—Guillermo Antonio Meijon Couselo e Isaura Leal Fernandez, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.

161/004349
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley para impulsar medidas frente al cambio
climatico en los centros educativos, para su debate en la Comision de Educacién y Formacion Profesional.

Exposicién de motivos

El cambio climatico se refiere a los cambios a largo plazo de las temperaturas y los patrones climaticos.
Pero desde el siglo XIX, las actividades humanas han sido el principal motor del cambio climatico, debido
principalmente a la quema de combustibles fésiles como el carbdn, el petréleo y el gas.

El cambio climatico ya es una realidad que se expresa en todo el planeta a través del ascenso de las
temperaturas medias, la subida del nivel del mar, el deshielo en el Artico o el aumento de los eventos extremos.

El cambio del clima adquiere rasgos especificos en diferentes zonas del planeta. En el territorio
espaniol se ha observado:

— El alargamiento de los veranos, estimado por AEMET en casi cinco semanas desde los afios 70
del siglo pasado.

— La disminucién de los caudales medios de los rios, en algunos casos mas del 20% en las ultimas
décadas.

— La expansion del clima de tipo semiarido, con mas de 30.000 Km?2 de nuevos territorios semiaridos
en unas pocas décadas.

— Elincremento de las olas de calor, cada vez mas frecuentes, mas largas y mas intensas.

Hoy en dia es ya imposible negar la realidad del cambio climatico, ya que sus consecuencias se
pueden observar en todos los ambitos que afectan a nuestras vidas. El cambio climatico llega también a
la educacion, no sélo como parte del curriculo que se debe estudiar en las distintas etapas, sino como un
fendbmeno que afecta también al bienestar de la comunidad educativa en los centros escolares;
fundamentalmente por las olas de calor o fuertes temporales.
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Ademas, una parte importante de los centros educativos no estan preparados para poder hacer frente
a las inclemencias del cambio climatico, ni tampoco estdn adaptados para ser energéticamente
sostenibles. Muchos centros se hallan en edificios muy antiguos, muchos de ellos construidos con
materiales que no fueron disefiados para combatir climas extremos.

La consecuencia es que docentes, alumnos y alumnas sufren los extremos de las temperaturas. Por un
lado, el frio en invierno con sistemas antiguos y poco eficientes de calefaccion, que ahora con la crisis
energética y la subida de la energia pueden sufrir restricciones de horario de calefaccion en los centros con
aulas menos confortables de lo idéneo para el proceso de ensefianza-aprendizaje. Por otro lado, el calor. El
pasado mes de junio, antes de que terminaran las clases, el calor castigd a estudiantes y docentes. Las
temperaturas, superiores a 40 grados en muchas autonomias, revelaron la inadecuacion de numerosas aulas
y patios.

Es evidente que en estas condiciones extremas exigir concentracion, atencién o rendimiento puede
ser una quimera, ademas de que estas circunstancias pueden alterar también el clima de convivencia en
las aulas.

Los expertos indican que los nifios y las nifias son los grupos mas sensibles a sufrir dafios provocados
por los golpes de calor. Los sintomas mas habituales son sensaciéon de mareo, nauseas, vomitos, dolor
de cabeza, debilidad, confusion, suefio o convulsiones. Por estas razones, los escolares no pueden ser
los grandes olvidados de la emergencia climatica.

Siendo ampliamente conscientes de estas situaciones y problematicas, el Gobierno socialista de
Pedro Sanchez ha sido el primero que ha empezado a trabajar en este sentido con la aprobacion de la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética. Asi, encontramos que el
articulo 35 de la Ley toma ya consciencia en lo relativo al cambio climético y a su relacion a los contenidos
educativos. Por otro lado, aquello relativo a la edificacion aparece recogido en los articulos 8, 21, 31 y en
la Disposicion adicional novena.

Pero aun quedan cosas por hacer. Y es por eso que es importante trabajar el cambio climatico desde
varios ambitos tal y como establecen la Ley de Cambio Climatico y la LOMLOE en su Titulo IV y en los
articulos 19, 110 y 121 portan solo citar algunos: en el curriculo para mentalizar y formar al alumnado
sobre buenos habitos y las consecuencias de la irracionalidad de determinadas practicas para el planeta;
pero también es importante que los centros vayan adaptdndose a la realidad del cambio climatico y
preparar sus instalaciones para que las aulas sean espacios agradables con un ambiente adecuado,
donde se pueda desarrollar con normalidad el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Existen opciones verdes, faciles y asequibles antes que el uso extendido del aire acondicionado, una
medida, ademas, poco ecoldgica. Asimismo, es conveniente fomentar la actualizacion de las instalaciones,
con la instalacién de placas solares, calderas de biomasa y de energias renovables, aislantes, ventanas
con puente térmico, ventilacion cruzada, ventiladores en los techos, mallas sombreadoras en los patios o
la instalacion de zonas verdes y refrescantes y otras medidas sostenibles energéticamente.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Colaborar con las CCAA en la adaptacién de los centros al cambio climatico, con medidas para
minimizar los efectos de las olas de calor y otros posibles impactos derivados del cambio climatico y para
introducir paulatinamente sistemas de provision energética y de calefaccion mas sostenibles basados en
energias renovables.

2. Fomentar, con la colaboraciéon autondmica, que todas las nuevas construcciones escolares sean
sostenibles, energéticamente eficientes, adaptadas a las nuevas condiciones climaticas y las previstas
para el proximo futuro y con la menor huella de carbono posible.

3. Reforzary promover programas educativos y actividades complementarias sobre cambio climatico
para el alumnado, destinados a mentalizar sobre sus posibles riesgos y efectos adversos, a adquirir
habitos y competencias para responder y protegerse ante ellos y capacitar para combatir sus causas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de febrero de 2023.—Maria Luz Martinez Seijo,
Diputada.—Guillermo Antonio Meijon Couselo e Isaura Leal Fernandez, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.

cve: BOCG-14-D-581



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 581 28 de febrero de 2023

Pag. 27

Comision de Trabajo, Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

161/004832
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de Ia
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la tributacion de las indemnizaciones que se
perciban por aplicacion del Fondo de Compensacioén a las victimas del amianto, para su debate en la
Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Exposicién de motivos

El 20 de octubre del 2022 se publicé en el «Boletin Oficial del Estado» la Ley 21/2022, de 19 de
octubre, de creacion de un fondo de compensacion para las victimas del amianto.

Esta ley es fruto de las reivindicaciones de las asociaciones de victimas, que a través de una iniciativa
legislativa que nacié en el Parlamento Vasco y después de una procelosa, prolongada y poco ambiciosa
tramitacion en el Congreso de los Diputados cristalizé en el texto legal antedicho.

EI BNG ha acompariado las reivindicaciones de las victimas desde el primero momento de la mano de
AGAVIDA e impulsado diferentes iniciativas parlamentarias en las camaras legislativas en las que
ejercemos la representacion popular en la busqueda de la plena reparacion de las victimas del amianto.

La Ley 21/2022 es un primer paso, quedando pendiente el posterior desarrollo reglamentario,
competencia del Gobierno del Estado, que la propia ley establece que debera concretarse como maximo 3
meses después de publicada la ley en el Boletin oficial del Estado, plazo ya superado.

Resulta imprescindible que el Gobierno introduzca en la normativa reglamentaria de desarrollo
determinadas previsiones que recojan las demandas y objetivos de las asociaciones de victimas, pues la
Ley de constitucion del fondo de compensacion dejé en manos del Gobierno, en nuestra opinion, aspectos
esenciales y criticos.

Uno de ellos, que ademas ya fue objeto de denuncia por parte de las asociaciones de victimas y
centrales sindicales, es la tributacion de las posibles indemnizaciones que perciban a las victimas o sus
familia pues, en principio, a falta de prevision legal explicita no disfrutarian de la exencion fiscal de las
indemnizacion derivadas de resolucion judicial ya que el fondo se constituye como un érgano administrativo
dependiente del Instituto Nacional de la Seguridad Social y, por lo tanto, sus resoluciones tendran caracter
administrativo y estaran sujetas a tributacion.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a incluir explicitamente en el reglamento
de desarrollo de la Ley 21/2022, de 19 de octubre, de creacion de un fondo de compensacion para las
victimas del amianto, la exencién fiscal de las compensaciones econdmicas que el fondo resuelva a favor
de las personas beneficiarias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2023.—Néstor Rego Candamil,
Diputado.—Miriam Nogueras i Camero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

161/004842
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias del Diputado de Junts, Josep Pagés i Masso, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara presenta, para su debate
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en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion, una Proposicion no de Ley en relacion con la plaga
de conejos que esta afectando zonas rurales de Catalunya.

Exposicién de motivos

El fuerte incremento del conejo comun (Oryctolagus cuniculus) en las zonas rurales de Catalunya esta
causando estragos en la sostenibilidad econdmica de los agricultores, principalmente en algunas
comarcas de Lleida y Tarragona en los ultimos afios.

Este aumento ha resultado totalmente desmesurado durante el ultimo medio afio, provocando una
situacion de pérdidas en la cosecha de cereales, colza, herbaceos o pistachos, importantisima para la
subsistencia de las familias de agricultores que dedican su actividad econdmica en esta zona.

Las circunstancias climaticas no han ayudado al sector primario en el medio rural debido a la
concatenacion de episodios climaticos como las heladas, la sequia o la falta de lluvias, que se agravan
con la plaga de conejos que no permite la recuperacién, y en muchos casos, pone en peligro la continuidad
de muchas explotaciones agrarias.

Ademas, deben sumarse las especiales condiciones desfavorables relativas a la crisis energética a la
que debe hacer frente el sector primario.

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a dotar un fondo de compensacion extraordinario
para los agricultores afectados por la plaga de conejos en las comarcas catalanas de Lleida y Tarragona.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de febrero de 2023.—Josep Pagés i Massé, Diputado.—
Miriam Nogueras i Camero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

161/004850
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre impulso de las comunidades de energias
renovables, para su debate en la Comisidn de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico.

Exposicién de motivos

En el ordenamiento juridico espafiol, las comunidades de energias renovables se definen en el Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos
para la reactivacion econdémica, mediante la modificacion de varios articulos de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, como «entidades juridicas basadas en la participacion abierta y voluntaria,
auténomas y efectivamente controladas por socios o miembros que estan situados en las proximidades de los
proyectos de energias renovables que sean propiedad de dichas entidades juridicas y que estas hayan
desarrollado, cuyos socios 0 miembros sean personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos los
municipios y cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales, econémicos o sociales a
Sus socios 0 miembros o a las zonas locales donde operan, en lugar de ganancias financieras».

Este sistema presenta importantes ventajas. En primer lugar, destaca su incidencia en la democratizacion
del sistema energético, ya que, a través de estas comunidades, la ciudadania puede participar en él. A ello hay
que anadir que sus integrantes producen y consumen su propia energia que, ademas, es una energia limpia,
y que implica un ahorro para el consumidor final. Destaca también su contribucién en la lucha contra el cambio
climatico y en la mitigacién de la pobreza energética, asi como su impacto social positivo en la comunidad.

El Gobierno de Espafia ha apostado decididamente por impulsar las comunidades energéticas. Para
ello, puso en marcha un paquete de ayudas, dotado con 100 millones e integrado en la componente 7 del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, bajo el nombre «Despliegue e integracion de
energias renovablesy.
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Este paquete de ayudas se articula a través de tres programas: CE Aprende, CE Planifica y CE
Impjementa, para incentivar a las comunidades energéticas en la fase de creacién, desarrollo e
implementacion.

El programa Implementa tiene como objetivo impulsar la innovacién social y la participacion ciudadana
en energias renovables, eficiencia energética o movilidad eléctrica.

Su primera convocatoria conté con un presupuesto de 10 millones de euros y se dirigio a proyectos de
pequefo tamafio cuya inversion no superara el millon de euros. Se seleccionaron 45 proyectos, con mas
de 230 actuaciones en 14 comunidades auténomas, involucrando a 2.600 actores y sumando una
inversion total de 14,7 millones.

La segunda convocatoria de Implementa se dirigié a proyectos de tamafio mediano o grande cuya
inversion superara el millon de euros. Se ha resuelto con un total de 29 proyectos beneficiarios, que
contemplan mas de 470 actuaciones, que movilizaran una inversiéon de 67 millones de euros, a partir de
un presupuesto de 30 millones.

En cuanto a su distribucién territorial, destaca la capilaridad de la convocatoria, ya que se contabilizan
actuaciones en 12 comunidades auténomas. La mayor parte de los proyectos beneficiados se sitta en
Pais Vasco, Catalufia y Comunitat Valenciana.

Ademas, en diciembre de 2022 se abrio el plazo para la solicitud de las convocatorias CE Implementa
3y 4 que, con 10 y 30 millones respectivamente, seguiran subvencionando proyectos pequefios, medianos
y grandes de comunidades energéticas, ante el éxito registrado en las primeras dos convocatorias. Ambas
lineas permaneceran abiertas hasta el 13 de febrero.

Destaca también la convocatoria de apoyo a proyectos singulares de Oficinas de Transformacion
Comunitaria (OTCs) para la promocion y dinamizacién de comunidades energéticas (Programa CE
Oficinas). Cuenta con 20 millones de presupuesto y su objetivo es facilitar la puesta en marcha de oficinas
de nueva creacion o la adecuacion de las ya existentes con el objetivo de difundir, acompafar y asesorar
en la creacién de comunidades energéticas.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en coordinacion con las comunidades autdnomas,
en el marco de sus competencias, a continuar impulsando las comunidades de energias renovables
mediante medidas de apoyo que incentiven tanto su creacién, como su desarrollo e implementacién.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de febrero de 2023.—German Renau Martinez, Eva
Patricia Bueno Campanario, Helena Caballero Gutiérrez, Antidio Fagiindez Campo, Sandra Guaita
Esteruelas, Maria Montserrat Garcia Chavarria, Maria Inmaculada Oria Lépez, Daniel Senderos
Oraa, Mariana de Gracia Canales Duque, Omar Anguita Pérez, Herminio Rufino Sancho Ifiguez,
Daniel Vicente Viondi y Javier Antén Cacho, Diputados.—Esther Padilla Ruiz e Isaura Leal
Fernandez, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Cultura y Deporte

161/004348
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de ley para la supresion del fomento de los espectaculos
taurinos, para su debate en la Comision de Cultura y Deporte.
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Exposicidon de motivos

La Ley 18/2013, de 12 de noviembre, para la regulacién de la tauromaquia como patrimonio cultural,
reconoce en su preambulo que la tauromaquia esta supeditada a los cambios sociales que ya se vienen
experimentando en este ambito:

«La fiesta de los toros y los espectaculos taurinos populares son algo vivo y dinamico, sujetos a
constante evolucion, sin que se puedan hacer conjeturas sobre de qué manera se adaptaran a las
sensibilidades cambiantes de nuestros tiempos u otros venideros.»

Asi es, el concepto de patrimonio cultural, como un conjunto de bienes que forman parte de practicas
sociales que han de transmitirse a la siguiente generacion para garantizar su permanencia indefinida en
el tiempo, es subjetivo y dinamico y no depende de los bienes o entidades materiales o inmateriales, sino
de los valores que la sociedad les atribuye en cada momento de la historia y que determinan qué hay que
proteger y conservar para la posteridad. Hoy en dia, la proteccion de los animales es un valor para la
sociedad, ademas de un deber legal que se extiende a todos los poderes publicos. La proteccion del
patrimonio cultural a través de su reconocimiento, transmisién, promocion, necesita de la participacién de
la sociedad en su conjunto y hoy en dia la sociedad se manifiesta claramente en contra de los espectaculos
taurinos.

Ademas, los espectaculos taurinos siguen siendo una excepcion en el marco de la legislacion de
proteccion de los animales en cuanto a su sufrimiento y muerte, por lo que no es pertinente extender dicha
excepcionalidad a la generalidad a través de la declaracion legal de patrimonio cultural.

De conformidad con su Disposicion Final primera, se insta al Gobierno a impulsar las reformas
normativas necesarias para recoger el mandato y objetivos de la Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO. De este modo, con toda claridad, la finalidad de la
introduccién del concepto de patrimonio cultural en la Ley 18/2013, de 12 de noviembre, fue impulsar los
tramites para incluir los espectaculos taurinos en la lista del Patrimonio Cultural de UNESCO.

Respecto a esta cuestion, hay que sefalar que la instancia del Comité de los Derechos de la ONU
supuso un impedimento para llevar a cabo este mandato, ya que la Convencidn para la salvaguarda del
patrimonio cultural inmaterial, hecho en Paris del 17 de diciembre de 2003 (art. 2) dispone que se tendra
en cuenta Unicamente el patrimonio cultural inmaterial que «sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes», cuestién que aqui no sucede habida cuenta que el
Comité de los Derechos del Nifio de la ONU ha dictaminado que la participacién y asistencia de menores
de edad en eventos taurinos vulnera la Convencién de los Derechos del Nifio. Véanse en este sentido las
Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas sobre los informes
Periddicos Cinco y Seis combinados de Espafia, de 2 de febrero de 2018 (CRC/C/ESP/CO/5-6): «E.
Violencia en contra de los nifios [arts. 19, 24 (3), 28 (2), 34, 37 (a) and 39].

En este contexto, de acuerdo con la Ley 18/2013, deriva en unas obligaciones de las distintas
administraciones publicas para garantizar la conservacion y promocion de la tauromaquia. No obstante,
dichas obligaciones encuentran sus limites en derechos reconocidos en la Constitucién espariola sobre
proteccion de la familia, la infancia y la adolescencia, cuyo articulo 39 otorga expresamente a los nifios,
«la proteccién prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos».

La tauromaquia es objeto de una notable actividad de fomento por parte del Ministerio de Cultura y
Deporte, que se materializa en instrumentos tales como el Premio Nacional de Tauromaquia (Orden
CUL/3009/2011), o la Medalla al Mérito en las Bellas Artes (Real Decreto 3379/1978, de 29 de diciembre),
cuya distincion se ha otorgado en ocasiones a personas o entidades vinculadas a los espectaculos
taurinos, asi como en la colaboracién y financiacién de dos Congresos internacionales sobre tauromaquia.
Asimismo, las ganaderias de toros también reciben fondos econdmicos y subsidios procedentes del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

La institucionalizacion de la exhibicién y exaltacion de la violencia hacia los animales a través de la
promocién publica es contraria a la creciente sensibilidad social por la proteccidon del medio ambiente y los
animales. Por ello, los poderes publicos deben abstenerse de ensalzar o valorizar dichas actividades a
través de premios, medallas u otros reconocimientos publicos. A esta supresion de medidas de valorizacion
de espectaculos taurinos por parte de los poderes publicos, deberian extenderse otras que conlleven
subvenciones, inversiones, beneficios fiscales o cualquier otra forma de financiacién publica a espectaculos
donde se causa maltrato a los animales.
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Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Derogar la Ley 18/2013, de 12 de noviembre, para la regulacién de la Tauromaquia como
patrimonio cultural.

2. Suprimir las medidas de fomento, proteccién o valorizacién de los espectaculos taurinos por parte
de los poderes publicos estatales.

3. Suprimir el Premio Nacional de Tauromaquia: derogar el inciso correspondiente al “Premio
Nacional de Tauromaquia” del apartado primero de la Orden del Ministerio de Cultura, de 22 de junio de
1995, por la que se regulan los Premios Nacionales del Ministerio de Cultura, modificado por la Orden
CUL/3009/2011, de 3 de noviembre, por la que se modifica la Orden de 22 de junio de 1995, por la que se
regulan los Premios Nacionales del Ministerio de Cultura.

4. Suprimir la concesion de las Medallas de Bellas Artes para los espectaculos taurinos.

5. Eliminar cualquier forma de fomento y proteccion a través de medidas que supongan subvenciones,
inversiones, beneficios fiscales o cualquier otra forma de financiacién publica, directa o indirecta, por parte
de los poderes publicos estatales. La misma limitacidon se aplicara a las actividades de crianza y seleccién
del toro de lidia, formacidon de profesionales taurinos, y construccion, rehabilitacién, montaje y
mantenimiento de plazas de toros e instalaciones, permanentes o no, destinadas a la realizacién de
dichos espectaculos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero de 2023.—Néstor Rego Candamil,
Diputado.—Miriam Nogueras i Camero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

161/004852
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para impulsar la participacion cultural de la
infancia y la adolescencia en riesgo de vulnerabilidad, para su debate en la Comisién de Cultura y Deporte.

Exposicién de motivos

La infancia es una etapa fundamental en el desarrollo de nuestros/as jovenes en la que el acceso y la
participacion cultural tienen unos efectos muy positivos. Algunos de ellos son el aprendizaje y desarrollo
de nuevas habilidades que pueden contribuir, entre otras cosas, a un mejor desempefo educativo, la
mejora del bienestar socioemocional, el aumento de la autoestima y la confianza en ellos/as mismos/as y
la creacién de nuevas oportunidades y promocion de talentos artisticos de nuestro pais.

La cultura es, por otro lado, una excelente herramienta de transformacién social que puede utilizarse
para paliar algunas de las consecuencias de la pobreza infantil y promover la inclusién de la infancia y la
adolescencia en situaciones de mayor vulnerabilidad. Las medidas y programas destinados a garantizar
el acceso efectivo y la participacion plena en actividades culturales que en muchas ocasiones es la Unica
forma para generar cohesién social y generar vinculos en la sociedad.

Para que la infancia y la adolescencia tengan el acceso a la cultura asegurado, sera necesario
erradicar determinados handicaps, como la distribucion territorial de la oferta cultural, el precio de las
entradas a espacios o eventos culturales o del material o las matriculas de las actividades, la falta de
acceso a la informacion por parte de las familias o la distancia de las instituciones o instalaciones
culturales.

El objetivo de los programas culturales vinculados a seis ejes principales: bellas artes, cine, musica,
teatro, danza y literatura, es aumentar la participacién en cultura de nifnos/as y adolescentes en situacion
de vulnerabilidad.

El potencial transformador de los programas culturales se aprovecha de manera completa mediante
la practica, por ello, los participantes han de ser sujetos/as creativos/as, experimentando la creacién de
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forma activa y no sélo como espectadores/as de un producto cultural. Por Ultimo, es importante que se
comprendan todas las etapas de la creacién desde la conceptualizacion a la exhibicion.

Desde el Alto Comisionado para la erradicacion de la pobreza infantil, se han puesto en marcha
durante los ultimos meses algunas iniciativas encaminadas a reducir la brecha de acceso a la cultura y al
deporte de manera equitativa, tales como: «Cultura que transforma», «Rompe el circulo» o el 2Plan
nacional contra la pobreza infantil».

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Ampliar el alcance y asegurar su impacto en la infancia y la adolescencia mas vulnerables en los
programas ya existentes en cuanto a reducir la brecha de acceso a la cultura y al deporte.

2. Poner en marcha, junto a las CCAA y Entidades Locales, programas de nueva creacién desde la
fase de disefo hasta la implementacién de pilotos y evaluacion para su consolidacion.

3. Incrementar, junto a las CCAAy Entidades Locales, programas para el fomento de la lectura en la
primera infancia, como el Programa Maria Moliner o el Programa de Afinidades electivas”.

4. Fomentar, junto a las CCAA y Entidades Locales, las actividades y programas culturales en
colaboracién con el Alto Comisionado para la erradicacion de la pobreza infantil, para conseguir que todos
los niflos/as y adolescentes tengan un acceso digno a la cultura y el deporte.

5. Aumentar, junto a las CCAA y Entidades Locales, la oferta cultural especialmente en las zonas
rurales o de especial proteccion en cuanto a la pérdida de poblacién en colaboracién con la secretaria de
estado de reto demografico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero de 2023.—Marc Lamua Estaiol, Omar Anguita
Pérez y Antidio Fagundez Campo, Diputados.—Guillermo Antonio Meijon Couselo e Isaura Leal
Fernandez, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Igualdad

161/004834
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, presenta,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicidon no de Ley para su debate y aprobacién en la Comision de Igualdad,
relativa al acoso online contra mujeres y nifias.

Exposicion de motivos

El uso de las redes sociales y plataformas online estd cada vez mas generalizado en un mundo que
cada vez esta mas digitalizado. Sin embargo, lejos de que las tecnologias de la informacién y la
comunicacion se establezcan como un espacio mas que permita avanzar en la igualdad de género
(Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 5), muchas veces se convierten en espacios a los que se
extiende el acoso que sufren mujeres y nifias dia a dia.

Un informe publicado por Plan Internacional en 2020 establece que el 98% de las nihas encuestadas
a lo largo de 22 paises (incluido Espana) usa las redes sociales, realizando publicaciones de manera
frecuente o muy frecuente el 74% de ellas, especialmente en el caso de las nifias de 15 afios (72%),
siendo justamente la franja entre 14 y 16 anos la que mas casos de acoso online reporta. De los paises
encuestados, es en los paises europeos donde las mujeres y nifias reportan mas situaciones de acoso
online (63%) seguido de los paises latinoamericanos (60%), asiaticos (58%), africanos (54%) vy
norteamericanos (52%). En el caso de Espafia, el 88% de las mujeres espafolas ha reconocido que ellas
u otras chicas de su entorno se han enfrentado a mas de una forma de acoso. La red social en la que las
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chicas reportan mas situaciones de acoso online en Espafia son Instagram, con un 35%; seguido de
WhatsApp, con un 28%; y Facebook, el 20%. Los insultos y el lenguaje ofensivo forman parte «con mucha
frecuencia» del discurso en el 77% de los casos, aunque las humillaciones por cuestiones fisicas (64%),
la intimidacion (61%) y el acoso sexual (58%) también estan muy presentes en este acoso online.

Segun dicho estudio, el acoso online puede dividirse en dos categorias en cuanto a los motivos del
acoso. En primer lugar, encontramos el acoso por motivos de género y ser usuarias activas de redes
sociales. En estos casos, los contenidos del acoso suelen ser de tipo sexual en la mayoria de los casos,
no se relaciona con el contenido publicado y forma parte de la experiencia generalizada de mujeres y
nifas en los espacios online. Por otra parte, se encuentra el acoso hacia las activistas. En este caso, el
motivo de acoso ademas del género y la participacion activa en las redes y plataformas sociales, el motivo
de acoso afiade el componente de la expresion de sus opiniones, especialmente si se refieren a cuestiones
de igualdad de las mujeres, antirracismo, contra la Igtbifobia, etc. En estos casos los ataques son
especialmente duros y cuando se afiaden categorias de identidad interseccionales como la pertenencia
étnica y la edad, la magnitud del acoso se dispara.

Los estereotipos de género situan a las mujeres y nifias en la esfera privada de manera exclusiva. Por
eso el comportamiento esperado de ellas como aceptable en las plataformas y redes sociales se
fundamenta en el silencio y no ser molestas, especialmente cuando se refieren a derechos de las mujeres,
de las minorias, del colectivo LGTBI+, etc. De esta forma, el acoso contra mujeres y nifias en los espacios
online va dirigido especialmente a censurar sus contenidos y silenciarlas, llegando incluso a forzar
cambios en su comportamiento, ademas de tener efectos sobre su salud psicosocial en ambitos como la
inseguridad fisica (24%), pérdida de autoestima (44%), estrés psicolégico o emocional (42%), problemas
en la escuela (18%) y en su circulo social (19%).

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«1. Promover la formacién en estereotipos y prejuicios sexistas para el personal laboral de las
plataformas y redes sociales.

2. Intermediar con las plataformas y redes sociales sobre la importancia de fortalecer mecanismos
de denuncia mas efectivos y accesibles especificos al acoso online contra las mujeres y nifias, asi como
la investigacion de las amenazas online.

3. Promover que las plataformas y redes sociales eliminen las incitaciones al odio y otros contenidos
de acoso contra las mujeres y nifias en el plazo de 24 horas.

4. Impulsar la creacion,en el seno de las empresas de redes y plataformas sociales, de centros o
recursos especificos para la eliminacion del contenido que acose a las mujeres y nifias.

5. Promover la atencién y proteccion de las mujeres y nifias que enfrentan acoso online.

6. Impulsar estudios oficiales que recolecten datos desagregados por género que reconozcan las
identidades interseccionales para conocer mejor la escala y magnitud del problema del acoso online
contra mujeres y nifias.

7. Impulsar campafias institucionales de prevencion y afrontamiento del acoso online.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2023.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz
del Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

161/004839
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Dofia Carla Toscano de Balbin, Dofia Lourdes Méndez
Monasterio, Dofia Rocio de Meer Méndez y Dofia Maria de la Cabeza Ruiz Solas, en sus respectivas
condiciones de Portavoz sustituto y Diputadas del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo
dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion
no de Ley de rechazo de la autodeterminacion de género y de su asimilacién en los ambitos legislativo y
politico y en la elaboracion de politicas publicas, para su discusion en la Comision de Igualdad.
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Exposicidon de motivos
Primero. La autodeterminacion de género.

I.  En noviembre de 2006 se celebrd una reunion en Yogyakarta (Indonesia) a la que acudieron
«expertos» de distintas regiones del mundo (profesores, relatores de la Organizacion de Naciones Unidas,
jueces, comisionados...). En ella se confeccionaron una serie de principios acerca «de la aplicacion de la
legislacion internacional de derechos humanos en relacién con la orientacién sexual y la identidad de
género». Esta reunién no conté con la presencia de ningun representante gubernamental; a pesar de ello,
los ahora conocidos como Principios de Yogyakarta son recurrentemente invocados por la mayoria de las
iniciativas legislativas a este respecto’.

El preambulo de estos Principios define la «identidad de género» como la «vivencia interna e individual
del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento».

Como decimos, esta definicién ha sido adoptada por las normativas vigentes en las distintas
administraciones territoriales. Asi ocurre con la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de
Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid o la Ley 8/2017, de 28 de diciembre,
para garantizar los derechos, la igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI y sus familiares
en Andalucia. También informa el Proyecto de Ley para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para
la garantia de los derechos de las personas LGTBI (el «PL»), actualmente en tramitacion parlamentaria.

Il. El «American College of Pediatricians» define la «disforia de género» o «confusion de género» en
la infancia como una condicién psicolégica por la cual los nifios experimentan una marcada incongruencia
entre un «género experimentado» y el «género» asociado con su sexo biolégico. Cuando esto ocurre en
edades anteriores a la pubertad, aseguran, esta disforia se resuelve en la gran mayoria de los casos al
final de la adolescencia?.

Tal y como expone dicho érgano, actualmente existe «un pujante debate entre médicos, terapeutas y
académicos acerca de lo que se esta rapidamente convirtiendo en el nuevo tratamiento estandar para la
disforia de género en nifios. Este nuevo paradigma se enraiza en la asuncion de que la disforia de género
es innata, pero una revision de la actual literatura sugiere que esta afirmacion esta fundada sobre la
ideologia de género, no cientifica, y no se encuentra basado en evidencia algunax»2.

Asi mismo, sostiene que no esta probada la seguridad y eficacia de los distintos tratamientos hormonales
o los bloqueadores de pubertad, que pueden causar tanto enfermedades mentales como dafios fisicos.
Recuerda, a su vez, que instituciones como el «Royal Australian College ofPhysicians», el «Royal College of
General Practitioners» de Reino Unido o el «Swedish National Council for Medical Ethics» han alertado de
que las intervenciones son experimentales y peligrosas, y de que sus efectos a largo plazo son desconocidos.
Asi, el doctor Christopher Gillberg, reconocido psiquiatra sueco, ha sefalado que la transicién de género
pediatrica es «posiblemente uno de los grandes escandalos de la historia de la medicina»®.

Basandose en la ideologia de género, los defensores del transexualismo defienden que la libertad
indeterminada del sujeto es soberana sobre cualquier realidad fuera de él. Esta tesis ha llevado a la mayoria
de los partidos politicos a ser incapaces de reconocer que es objetivamente imprudente que un menor de
edad elija su «género» y asi lo registre, o se someta a un tratamiento hormonal con consecuencias que
desconoce, simplemente por manifestar que asi lo desea, que asi lo siente, sin exigencia de ningun tipo®. La
inscripcion registral contenida en el PL es operativa para el fomento de una ideologia que nos hace avanzar
hacia una pendiente resbaladiza con consecuencias nefastas e irreversibles®.

Las implicaciones de la connivencia de los poderes publicos con esta ideologia son devastadoras,
como estamos observando en otros paises que nos preceden a la hora de escoger estas derivas. Es
paradigmatico el caso de Suecia, pais que se convirtié en 1972 en el primero del mundo en permitir

El documento Legal gender recognition in the EU, elaborado por la Comision Europea en 2020, menciona estos principios
en mas de medio centenar de ocasiones.

2 https://acpeds.org/topics/sexuality-issues—of—youth/gender-confusion-and-transgender—identity.
3 Idem.
4 https://acpeds.org/transgender-interventions-harm-children
5 Harmah Arendt sostiene que una de las lecciones que nos dio el proceso de Adolf Eichmann en Jerusalén fue que «tal
alejamiento de la realidad y tal irreflexion pueden causar mas dafio que todos los malos instintos inherentes, quiza, a la naturaleza
humanax». ARENDT, H., Eichmann en Jerusalén, DeBolsillo, Barcelona, 2004, p. 418.

5 En este sentido, han tenido gran repercusion las publicaciones de Un dafio irreversible, de Abigail Shrier, en el ambito
internacional, como, para el caso espariol, la obra Nadie nace en un cuerpo equivocado, de José Errasti y Marino Pérez Alvarez.
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legalmente el cambio de sexo’. Recientemente, los medios se han hecho eco de las decisiones tomadas
por el Hospital Karolinska de Estocolmo con respecto a los tratamientos de bloqueadores hormonales y
de pubertad en menores de edad. Asi, desde el pasado 1 de abril se ha establecido, sobre la base del
principio de precaucién, no realizar tratamientos de hormonas a menores de 16 afios; someterlos a criterio
de un tribunal médico para pacientes de entre 16 y 18; y exigir tanto la recepcion por parte del paciente de
informacion comprensible acerca de los potenciales riesgos del tratamiento, como una evaluacién
cuidadosa del nivel de madurez del paciente que permita determinar si este es capaz de evaluar y
consentir el tratamiento.

Pero quizas el caso mas conocido ha sido el de Keira Bell, en Reino Unido. Recibio tratamientos de
bloqueadores de pubertad con 16 afios, luego recibié hormonas masculinas y cuando cumplio los 20 fue
sometida a una mastectomia. Tras arrepentirse, demandé al Tavistock Centre por haberle permitido
decidir sobre aquella «transicién» siendo menor de edad y sin saber las consecuencias irreversibles que
tendria. El Tribunal fallé a su favor, por lo que la sentencia constituye el gran precedente en materia de
arrepentimiento por «reasignacion» y responsabilidad de los centros®.

Para el caso espafiol, la realidad sobre las personas transexuales no deja de ser opaca, habida cuenta
de la ausencia de estudios y estadisticas oficiales al respecto. El propio dossier del PL actualmente en
tramitacion parlamentaria, carece de cualquier dato estadistico mas alla de los relativos a la criminalidad
que ofrece el Ministerio del Interior en materia de discriminacion, insuficientes de todo punto.

No obstante, como acreditaba recientemente el jefe de Psiquiatria Juvenil del Hospital General
Universitario Gregorio Marafion, «estamos asistiendo a una explosion, un boom, un incremento exponencial
de adolescentes que dicen ser trans, muchos por moda, y no lo son. En nuestra unidad de hospitalizacion,
si habitualmente teniamos uno o dos adolescentes que decian ser trans al afio, ahora lo manifiesta el 15%,
0 20% de los ingresados. Obviamente no es una cifra normal, no responde a la realidad»®.

Esta situacion exige el mayor rigor posible a los poderes publicos, habida cuenta de la auténtica
emergencia social que representa la expansion de estos casos, con todos los posibles dafios irreversibles
a que se ha hecho referencia. Por esta razén, el centro de esta iniciativa es el rechazo a la
autodeterminacién de género y la denuncia de la connivencia de los poderes publicos con la ideologia que
la fundamenta. Esta se materializa especialmente en la labor devastadora del Ministerio de Igualdad,
departamento encargado de fomentar'® el transexualismo, en particular desde la Direccion General de
Diversidad Sexual y Derechos LGTBI", creada ex nihilo al comienzo de la presente legislatura.

Segundo. Evolucion normativa en Espafia.

Si bien la primera norma en esta materia fue la que se convino en denominar «Ley de identidad de
género» de 20072, esta se limitaba a regular «los requisitos necesarios para acceder al cambio de la

7 https://sweden.sellife/equality/gay-rights-in-sweden

8 La sentencia concluia que «un menor de 16 afos sélo puede consentir el uso de medicacion destinada a suprimir la pubertad
cuando es competente para comprender la naturaleza del tratamiento». Asimismo, sefialaba que «es muy poco probable que un nifio
de 13 afios 0 menos sea competente para dar su consentimiento a la administracion de bloqueantes de la pubertad» y que «es
dudoso que un nifio de 14 o 15 afos pueda comprender y sopesar los riesgos y consecuencias a largo plazo de la administracion
de blogueadores de la pubertad».

Por otro lado, «con respecto a los jovenes de 16 afios o mas, la posicion legal es que existe la presuncion de que tienen
capacidad para consentir un tratamiento médico. Dadas las consecuencias a largo plazo de las intervenciones clinicas en cuestion
en este caso, y dado que el tratamiento es todavia innovador y experimental, reconocemos que los clinicos bien pueden considerar
que estos son casos en los que se debe solicitar la autorizacion del tribunal antes de comenzar el tratamiento clinico».

¢ https://www.elmundo.es/papel/2022/10/08/634062b8e4d4d89c0c8b45b3.html

© El PL no esconde que, mas alla de la retérica de la igualdad de trato y no discriminacién, se esconde el fomento del
transexualismo y la ideologia de género. El propio texto promueve el adoctrinamiento LGTB en el ambito educativo («Las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, «fomentaran el respeto a la diversidad sexual, de género y familiar
en los materiales escolares, asi como la introduccion de referentes positivos LGTBI en los mismos, de manera natural, respetuosa
y transversal, en todos los niveles de estudios y de acuerdo con las materias y edades» y «promoveran la aplicacion de programas
de informacién dirigidos al alumnado, a sus familias y al personal de centros educativos con el objetivo de divulgar las distintas
realidades sexo-afectivas y familiares y combatir la discriminacion de las personas LGTBI y sus familias por las causas previstas en
esta ley, con especial atencion a la realidad de las personas trans e intersexuales»), asi como en materia de cultura, ocio y deporte:
«Visibilizar y procurar el tratamiento respetuoso de la diversidad en materia de orientacion sexual, identidad sexual, expresiéon de
género y caracteristicas sexuales y de la diversidad familiar de las personas LGTBI en el ambito de la cultura y el ocio».

" En su perfil de Twitter, la Direccion General valora las terapias de conversion como «meras torturas». https://twitter.com/
LGTBIGob/status/1605924295246745602

2 |Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencién relativa al sexo de las personas.
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inscripcion relativa al sexo de una persona en el Registro Civil, cuando dicha inscripcion no se corresponde
con su verdadera identidad de género»'3,

Esta primera muestra de la oficializacion a nivel estatal de la ideologia de género y su expresion a
través del transexualismo ha sido sucedida y desarrollada por toda una legislacién autondmica inspirada,
entre otros, por los mencionados Principios de Yogyakarta, como se sefalé.

En Espafa, la mayoria de las administraciones territoriales cuentan con una normativa propia en
materia de transexualidad, como se sefald. La precursora fue Navarra, con la ya derogada Ley
Foral 12/2009, cuyo objeto era «garantizar el derecho de las personas que adoptan socialmente el sexo
contrario al asignado en su nacimiento, a recibir de la Administracion Foral una atencién integral y
adecuada a sus necesidades médicas, psicoldgicas, juridicas y de otra indole».

Le siguio Pais Vasco, con la Ley 14/2012, de 28 de junio, de no discriminacion por motivos de identidad
de género y de reconocimiento de los derechos de las personas transexuales. En ella se acude a la
doctrina constitucional para fundamentar la «identidad de género»; asi, se aduce el «valor espiritual y
moral inherente a la persona, que se manifiesta singularmente en la autodeterminacion consciente y
responsable de la propia vida y que lleva consigo la pretension al respeto por parte de los demas»
(sentencia 53/1985, de 11 de abril, del Tribunal Constitucional).

También invoca los Principios de Yogyakarta la Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para la no
discriminacién por motivos de identidad de género y reconocimiento de los derechos de las personas
transexuales de Andalucia. De igual modo lo hacen la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y
Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y la Ley 3/2016,
de 22 de julio, de Proteccion Integral contra LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion e
Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid, que reconocen el principio de la «libre autodeterminacién
de géneroy»; y el derecho de toda persona «a construir para si una autodefinicion con respecto a su
cuerpo, sexo, género y su orientacién sexual». Asimismo, prohibe las «terapias aversivas o cualquier otro
procedimiento que suponga un intento de conversion, anulacion o supresion de la orientacion sexual o de
la identidad de género autopercibida».

El pasado 12 de septiembre de 2022 se publicoé en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el
Proyecto de Ley para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos
de las personas LGTBI. Ademas de prohibir «la practica de métodos, programas y terapias de aversion,
conversién o contracondicionamiento, en cualquier forma, destinados a modificar la orientacién o identidad
sexual o la expresion de género de las personas, incluso si cuentan con el consentimiento de la persona
interesada o de su representante legal», el PL «regula el procedimiento y requisitos para la rectificacion
registral relativa al sexo y, en su caso, nombre de las personas, asi como sus efectos, y prevé medidas
especificas derivadas de dicha rectificacion en los ambitos publico y privado»; rectificacion para la cual se
encuentran legitimadas las personas desde los 12 afios de edad (articulo 38).

El PL viene a culminar la legislacién vigente a nivel autondmico y a eliminar los requisitos para acordar
la «rectificacion» en el Registro Civil, recogidos en el articulo 4 de la referida Ley 3/2007, de 15 de marzo,
reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas. En concreto, se
suprime la necesidad de acreditacion de que al solicitante le hubiera sido diagnosticada «disforia de
género» sobre la base de un informe de médico o psicélogo clinico™.

A propdsito de la lectura del entonces todavia anteproyecto, D. Nicolads Jouve de la Barreda,
catedratico emérito de Genética de la Universidad de Alcala, doctor en Biologia y entonces miembro del
Comité de Bioética de Espafia —con el cual no se ha contado para la elaboracién del PL'"*— se mostré
muy critico ante las noticias acerca de lo que podria llegar a constituir un texto normativo, al entender que
simplifica el problema de la denominada «disforia de género» a un nivel de mera inscripcion registrad sin

3 El 18 de julio de 2019 el Tribunal Constitucional publicaba la sentencia 99/2019 por la cual estimaba la cuestién de
inconstitucionalidad planteada por la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo en relacion con el art. 1.1 de esta Ley, declarandolo
inconstitucional, «pero Unicamente en la medida que incluye en el ambito subjetivo de la prohibicién a los menores de edad con
«suficiente madurez» y que se encuentren en una «situacion estable de transexualidad»» (del fallo).

4 Asi mismo, la todavia vigente ley de 2007 requiere que el solicitante acredite haber sido tratado médicamente “durante al
menos dos afios para acomodar sus caracteristicas fisicas a las correspondientes al sexo reclamado» (salvo que «concurran
razones de salud o edad que imposibiliten su seguimiento y se aporte certificacion médica de tal circunstancia»).

s El Comité de Bioética de Espaiia fue creado a través de la Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacion biomédica, como un
«brgano competente para la consulta de todos aquellos aspectos con implicaciones éticas y sociales del ambito de la Medicina y la
Biologia». Entre sus funciones se encuentra emitir informes, propuestas y recomendaciones «para los poderes publicos de ambito
estatal y autonémico en asuntos con implicaciones bioéticas relevantes» y «sobre materias relacionadas con las implicaciones éticas
y sociales de la Biomedicina y Ciencias de la Salud que el Comité considere relevantes».
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informe prescriptivo alguno, simplemente por manifestar ese deseo. Asi, se vendria a liberalizar,
precisamente, la autodeterminacion, haciendo del sexo bioldgico una mera eleccién'®.

D. Federico de Montalvo Jaaskelainen, presidente del Comité desde 2018 hasta 2022, mostraba su
preocupacion por la tramitacion del PL, toda vez que «puede suponer un grave perjuicio para los menores
que sufren un proceso vital complejo y pueden verse abandonados por la sociedad bajo la absurda
pretension de transformar la categoria de los deseos, expresados en este caso en la minoria de edad, en
derechos directamente exigibles»'. Y es que la aprobacién de esta norma constituye un riesgo, por
cuanto representa un avance «hacia una pendiente resbaladiza que llevaria a la proclamacién de la
autonomia de los menores de 16 afios o, incluso, menos, para decidir radicalmente sobre su integridad
fisica y moral. [...] Y ahi esta el riesgo del texto legal objeto de debate parlamentario, no tanto en lo que
dice literalmente, sino en lo que, a la postre, promueve como verdadero modelo biopolitico»'é.

Asimismo, la Asociacién Espafiola de Bioética y Etica Médica (AEBI) ha denunciado el «marcado
caracter intervencionista y desmedicalizador»'® del PL, el cual «no relne [...] los minimos requisitos de
prudencia ética a la hora de proponer acciones»?°, mas aun teniendo en cuenta el «efecto de contagio que
se esta dando con la aparicion de conflictos de identidad de género de inicio rapido entre menores y
adolescentes»?'.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Rechazar la «autodeterminacion de género» y su asimilacion en los ambitos legislativo y politico,
asi como promover la renuncia, con caracter urgente, a este principio inspirador en todas las politicas
publicas, fomentando que también lo hagan las distintas administraciones territoriales, especialmente en
materia de educacion y sanitaria.

2. Elaborar un informe acerca de la transexualidad en Espafia, cuyo contenido integre, como minimo,
las siguientes materias y estadisticas:

a) Ladenominada “disforia de género”: etiologia, criterios diagnosticos y prevalencia desglosada por
SEexXos y grupos etarios.

b) Tratamientos efectuados en Espafia, con especificaciones acerca de los requisitos, métodos y
edades de los pacientes, en orden a conocer a qué edades y sobre la base de qué criterios se estan
sometiendo los pacientes a dichos tratamientos.

c) FEfectos de los tratamientos y la llamada transicion o reasignacion de género y sus implicaciones a largo plazo.

d) Estudio estadistico acerca del numero de personas que padecen la denominada «disforia de
género», asi como el numero de transexuales en Espafia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de febrero de 2023.—Carla Toscano de Balbin, Lourdes
Méndez Monastgrio, Rocio de Meer Méndez y Maria de la Cabeza Ruiz Solas, Diputadas.—José
Maria Figaredo Alvarez-Sala, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/004840
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, dofia Carla Toscano de Balbin, dofia Lourdes Méndez
Monasterio, dofia Rocio de Meer Méndez y dofia Maria de la Cabeza Ruiz Solas, en sus respectivas
condiciones de Portavoz sustituto y Diputadas del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo
dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion
no de Ley relativa al fomento de la vida y a la garantia del consentimiento informado como alternativa a la
practica del aborto, para su discusion en la Comisién de Igualdad.

6 https://www.voutube.com/watch?v=bAvlilv01yM

7 https://www.abc.es/opinion/federico-de-montalvo-iaaskelainen-ley-trans-menores-edad-20221106194439-nt.html
' |bidem.

9 https://www.bioeticaweb.com/comunicado-de-aebi-sobre-la-ley-trans/

20 |bidem.

21 Ibidem.
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Exposicidon de motivos
Primero. El derecho a la vida.

I. La Sentencia 53/1985, de 11 de abril, del Tribunal Constitucional (en adelante, «STC 53/1985» y
«TC»), que resolvid el recurso de inconstitucionalidad planteado contra el texto definitivo del Proyecto de
Ley Organica de reforma del articulo 417 bis del Cédigo Penal, sefialaba que el derecho a la vida,
«reconocido y garantizado en su doble significacion fisica y moral por el art. 15 de la Constitucion, es la
proyecciéon de un valor superior del ordenamiento juridico constitucional —la vida humana— y constituye
el derecho fundamental esencial y troncal en cuanto es el supuesto ontoldgico sin el que los restantes
derechos no tendrian existencia posible» (FJ 1).

Por otra parte, la sentencia establecié dos obligaciones para el Estado en relacion con la proteccion del
nasciturus: «la de abstenerse de interrumpir o de obstaculizar el proceso natural de gestacion, y la de establecer
un sistema legal para la defensa de la vida que suponga una proteccién efectiva de la misma y que dado, el
caracter fundamental de la vida incluya también, como Ultima garantia, las normas penales» (FJ 7). Sin
embargo, el Tribunal reconocia, a renglén seguido, que «ello no significa que dicha proteccion haya de revestir
caracter absoluto, pues, como sucede en relacion con todos los bienes y derechos constitucionalmente
reconocidos, en determinados supuestos puede y aun debe estar sujeta a limitaciones» (idem).

Finalmente, por la Ley Organica 9/1985, de 5 de julio, de reforma del articulo 417 bis del Codigo
Penal, se despenalizo el aborto en tres supuestos: «grave peligro para la vida o la salud fisica o psiquica
de la embarazada», que el embarazo fuera consecuencia de una violacion, y que el feto pudiera presentar
«graves taras fisicas o psiquicas»; supuestos que se ha convenido en denominar, respectivamente,
terapéutico, ético y eugenésico.

Il.  No obstante, aun existiendo el reconocimiento y consagracion del derecho a la vida en nuestra
Constitucion, y aun considerandose por la jurisprudencia del TC al nasciturus como un bien juridico de
obligada proteccion por parte del Estado, la aprobacion de la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de
salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo («LO 2/2010») supuso un ataque
frontal al derecho a la vida.

Y ello, porque en esta norma no se respetan los valores en los que se basa el texto constitucional, se
hipertrofia la autonomia personal o autodeterminacion individual y se apela erréneamente, como si de un
derecho fundamental se tratara, al ejercicio del desarrollo de la personalidad, en detrimento del derecho
a la vida del no nacido y de la proteccién del nasciturus.

La LO 2/2010 establece un sistema de plazos por el cual el aborto podra ser procurado a peticién de la mujer
durante las catorce primeras semanas de gestacion (articulo 14) o hasta las veintidés semanas si concurren
causas médicas (art. 15). Se produce de esta manera una absoluta desproteccion del no nacido en las primeras
catorce semanas, asi como una discriminacion inexplicable hacia las personas con discapacidad al ampliarse el
plazo en el supuesto referido. Incurre asi en una grave inconstitucionalidad al vulnerar abiertamente el derecho
que todos tienen a la vida, segun reconoce el articulo 15 de la Constitucion Espafiola («CE»).

A este respecto, se interpuso recurso ante el TC que tuvo que esperar casi trece afios para ser
resuelto, habiéndose comunicado hace pocos dias su total desestimacién y estando pendiente la
elaboracion de la sentencia definitiva. Esta conducta omisiva del Tribunal Constitucional durante tanto
tiempo es absolutamente inadmisible desde cualquier punto de vista juridico o moral, ya que ha obedecido
al propdsito de no reconocer la inconstitucionalidad de la LO 2/2010 en espera de que los nuevos
integrantes del 6rgano, recientemente renovado, dictasen una sentencia que satisficiese a la actual
mayoria gubernamental abortista. Este deliberado retraso motivé incluso la demanda presentada ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, admitida a tramite en enero de 2022.

Segundo. El consentimiento informado.

La Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del yaciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica define el consentimiento informado como «la
conformidad libre, voluntaria y consciente de un paciente, manifestada en el pleno uso de sus facultades después
de recibir la informacion adecuada, para que tenga lugar una actuacion que afecta a su salud» (articulo 3).

El articulo 14 LO 2/2010, relativo al aborto a peticion de la mujer, establece entre sus requisitos «que
se haya informado a la mujer embarazada sobre los derechos, prestaciones y ayudas publicas de apoyo
a la maternidad» y «que haya transcurrido un plazo de al menos tres dias, desde la informacion
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mencionada en el parrafo anterior y la realizacion de la intervenciony». Esta informacion previa se encuentra
regulada en el articulo 17 LO 2/2010 (el evidenciado es nuestro):

«1. Todas las mujeres que manifiesten su intencion de someterse a una interrupcion voluntaria del
embarazo recibiran informacion sobre los distintos métodos de interrupcion del embarazo, las condiciones
para la interrupcion previstas en esta Ley, los centros publicos y acreditados a los que se pueda dirigir y
los tramites para acceder a la prestacion, asi como las condiciones para su cobertura por el servicio
publico de salud correspondiente.

2. Enlos casos en que las mujeres opten por la interrupcidon del embarazo regulada en el articulo 14
recibiran, ademas, un sobre cerrado que contendra la siguiente informacion:

a) Las ayudas publicas disponibles para las mujeres embarazadas y la cobertura sanitaria durante
el embarazo y el parto.

b) Los derechos laborales vinculados al embarazo y ala maternidad; las prestaciones y ayudas
publicas para el cuidado y atencion de los hijos e hijas; los beneficios fiscales y demas informacion
relevante sobre incentivos y ayudas al nacimiento.

c) Datos sobre los centros disponibles para recibir informacién adecuada sobre anticoncepcion y
Sexo seguro.

d) Datos sobre los centros en los que la mujer pueda recibir voluntariamente asesoramiento antes y
después de la interrupcion del embarazo.

Esta informacion debera ser entregada en cualquier centro sanitario publico o bien en los centros acreditados
para la interrupcion voluntaria del embarazo. Junto con la informacion en sobre cerrado se entregara a la mujer
un documento acreditativo de la fecha de la entrega, a los efectos de lo establecido en el articulo 14 de esta Ley.

La elaboracion, contenidos y formato de esta informacion sera determinada reglamentariamente por
el Gobierno.

3. En el supuesto de interrupcion del embarazo previsto en la letra b del articulo 15 de esta Ley, la
mujer recibira ademas de la informacién prevista en el apartado primero de este articulo, informacién por
escrito sobre los derechos, prestaciones y ayudas publicas existentes de apoyo a la autonomia de las
personas con alguna discapacidad, asi como la red de organizaciones sociales de asistencia social a
estas personas.

4. En todos los supuestos, y con caracter previo a la prestacion del consentimiento, se habra de
informar a la mujer en los términos de los articulos 4 y 10 de la Ley 41/2002 de 14 de noviembre, y
especificamente sobre las consecuencias médicas, psicolégicas y sociales de la prosecucion del
embarazo o de la interrupcion del mismo.

5. La informacion prevista en este articulo sera clara, objetiva y comprensible. En el caso de las
personas con discapacidad, se proporcionara en formatos y medios accesibles, adecuados a sus
necesidades.

Se comunicara, en la documentacion entregada, que dicha informacion podra ser ofrecida, ademas,
verbalmente, si la mujer lo solicita.»

Si bien la LO 2/2010 obliga a proporcionar «informacion sobre los distintos métodos de interrupcion
del embarazo», a informar sobre «las consecuencias médicas, psicoldgicas y sociales de la prosecucion
del embarazo o de la interrupcién del mismo» y a que la informacién sea «clara, objetiva y comprensible»,
la ley omite informar acerca del estado del feto o especificar la forma en que los métodos abortivos
terminaran con la vida del concebido no nacido.

A modo de ejemplo, una conocida clinica abortiva describe de la siguiente manera el método por
aspiracion: «Se trata de una intervencion sencilla, que requiere anestesia, en la que después de dilatar el
cuello del utero por medios mecanicos y/o farmacoldgicos se procede a la aspiracion del contenido uterino
y aun microlegrado de comprobacion»'. EI método, sin embargo, consiste en «una fuerte succiéon» que
«despedaza el cuerpo del no nacido». «Posteriormente, se extrae el craneo, que suele no salir por el tubo
de succién»2. En muchos casos, las mujeres que abortan no conocen las cruentas técnicas que se llevan
a cabo para la consecucion de tal fin.

Por otra parte, conviene sefalar que no existe ninguna intervencion quirdrgica terapéutica sobre el feto en la
que no se utilice la analgesia fetal, salvo, curiosamente en el caso del aborto inducido. Recientemente, una

' http:// www.clinicadator.com/aborto.html#content4-17
2 Pardo Saenz, J. M., La vida del no nacido: El aborto y la dignidad de la mujer, Eunsa, 2011, p. 41.
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revision del Journal of Medical Ethics?, fruto de la reflexion de dos autores con visiones contrapuestas sobre el
aborto, ha concluido que ya no se puede sostener que sea imposible que el feto sufra dolor en la ventana de 12
a 24 semanas de gestacion. Por lo tanto, no se puede descartar que el feto tenga sufrimiento en el momento de
ser succionado, o destruido mediante el método mas agresivo de dilatacion y legrado. Resulta, por ende,
razonable informar a la madre sobre todos los extremos relativos al aborto con caracter previo a su realizacion,
incluyendo el estado del feto y su posible sufrimiento, con el fin de que su consentimiento sea realmente
informado.

No obstante, el Proyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 2/2010, de 3 de
marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo, actualmente en
tramitacion parlamentaria, pretende eliminar «el plazo de reflexién de tres dias que opera en la actualidad
y la obligatoriedad de recibir informacién acerca de los recursos y las ayudas disponibles en caso de
continuar con el embarazo, debiendo proporcionarse dicha informacion solo si la mujer lo requiere»
(Exposicion de motivos). Esta modificacion evidencia, una vez mas, la voluntad del Gobierno de
posicionarse en el fomento de la muerte y no en la defensa de la vida.

Tercero. Conclusion.

Este Grupo Parlamentario defiende el derecho a la vida sin excepciones, desde la concepcion hasta
la muerte natural y, por consiguiente, pretende recuperar paso a paso la materializacion de este derecho
fundamental en nuestra legislacion.

La presente iniciativa propone, de esta manera, la derogacién inmediata de la LO 2/2010 y, de forma
subsidiaria, una reforma puntual de la vigente legislacion en materia de aborto, sin que ello suponga, en
ningun caso, la aceptacién del contenido de la LO 2/2010, que es radicalmente incompatible con el
derecho a la vida del nasciturus y con la proteccion de los derechos de la mujer embarazada.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar la derogacion inmediata de la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, y promover su sustituciéon por normas y politicas
publicas que protejan a la mujer embarazada y al concebido no nacido del drama del aborto, garantizando
ademas informacion y apoyo a las madres, en particular en casos de embarazos inesperados o problematicos,
asi como con posterioridad al nacimiento del hijo, con especial intensidad en aquellos casos con dificultades.

En todo caso, en tales normas y politicas se garantizara la igualdad en todo el territorio nacional.

2. Con el fin de asegurar una correcta informacién a las mujeres embarazadas y de garantizar que la
accion de los poderes publicos se orienta a la proteccion de la maternidad y de la vida desde la concepcion
hasta la extincién natural y no al fomento del aborto, promover que todas las regiones de Espana adopten
medidas que, ampliando las impulsadas por la Junta de Castilla y Le6n en materia de fomento a la natalidad
y apoyo a las familias, incluyan el ofrecimiento, para las mujeres gestantes que lo soliciten, de:

(i) Asistencia gratuita prestada por psicélogos clinicos.

(i) La posibilidad de escuchar el latido del feto —a través de una eco-doppler— en el primer trimestre
del embarazo.

(iii) El acceso a ecografias 4D para un mejor seguimiento del embarazo.

3. Garantizar el ejercicio del derecho fundamental a la objecion de conciencia de todos los
profesionales que en cualquier manera tengan relacion con la practica del aborto, sin condicionar dicho
ejercicio a la inscripcidn previa en un registro.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de febrero de 2023.—Carla Toscano de Balbin, Lourdes
Méndez Monastgrio, Maria de la Cabeza Ruiz Solas y Rocio de Meer Méndez, Diputadas.—José
Maria Figaredo Alvarez-Sala, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

cve: BOCG-14-D-581

3 Derbyshire SWG, Bockmann JC., J Med Ethics, 2020; 4, pp. 3-6.



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 581 28 de febrero de 2023

Pag. 41

Comision de Hacienda y Funcién Publica

161/004843
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley de creacion de un registro centralizado que emita un certificado de titularidad de posiciones
bancarias de una persona fallecida, para su debate en la Comisiéon de Hacienda y Funcién Publica.

Exposicién de motivos

El pasado 6 de octubre de 2023 fue aprobada, por unanimidad en el Parlamento de Galicia, una
Proposicidon no de Ley por la que se instaba a la Xunta de Galicia a dirigirse al Gobierno de Espafia para
que estudie la posibilidad de habilitar un registro centralizado donde poder obtener el certificado de
titularidad de las cuentas, saldos y posiciones bancarias de una persona fallecida, con las cautelas que
exija la legislacion vigente, en especial en materia de proteccién de datos.

Uno de los acontecimientos a los que se tiene que enfrentar cualquier particular cuando un familiar o
ser querido fallece, ademas de la situacion de dificultad sentimental, es la realizacién de una amplia serie
de gestiones burocraticas y tramites especificos relacionados con la muerte. Estas formalidades son todas
ellas necesarias para poder realizar correctamente el proceso de velatorio y posterior inhumacion o
incineracion del fallecido, tramites que habitualmente corren a cargo de las funerarias.

Pero también hay otras gestiones relacionadas con la comunicacion a la administracion de la pérdida
y con el derecho de sucesion hereditaria, bastante complejas, y que habitualmente suponen una carga
para las familias, aunque se deleguen en profesionales.

Si bien es cierto que en los ultimos tiempos se dieron importantes pasos en este ambito, gracias a los
avances experimentados en los registros publicos, comunes y telematicos, y la posibilidad de obtener, de
una manera centralizada, certificados como los de Ultimas voluntades o el registro de seguros de cobertura
de fallecimiento, existen otros tramites que aun estan pendientes de una mayor agilizacion.

Aun asi, en muchas ocasiones, resulta muy complicado conocer con exactitud las cuentas bancarias
de las que era titular la persona fallecida. Aunque, por lo general, son los propios familiares los que
realizan la comunicaciéon al banco para informar del fallecimiento, las entidades bancarias —con toda
I6gica, por una cuestion de proteccion de datos— no proporcionan esta informacién en el primer momento.

En otras ocasiones, el heredero desconoce a qué bancos dirigirse y aunque existe la posibilidad de
realizar investigaciones a través de organismos como la Agencia Tributaria, requieren de tramitaciones
complejas o la aportacion de una serie de documentacion dificil de obtener con rapidez.

Por todo esto, el Grupo Parlamentario Popular, haciéndose eco de la demanda de muchas familias y
de las sugerencias que realizan muchos profesionales de las asesorias y gestorias, considera necesario
habilitar un procedimiento sencillo para que pueda obtener un certificado donde se acredite en qué
entidades bancarias tiene cuentas, saldos y posiciones bancarias una persona fallecida.

Hace falta insistir en que en la actualidad no siempre es facil para los herederos conocer cuantas
cuentas y en que entidades tenia sus depdsitos a persona fallecida.

Aunque existe el denominado «certificado de posiciones» que expide la Administracion Tributaria, éste
solo recoge los rendimientos financieros que se le imputaron, comunicados por la entidad o entidades
donde tuviera cuentas y hay muchas ocasiones en que no aparece el listado completo, pues existen
cuentas de mero tramite o sin rendimientos a efectos fiscales.

La dificultad de acceso a esta informacion trae aparejados otros problemas para los herederos, como
la imposibilidad de cumplir los deberes legales y tributarios (por ejemplo, la liquidacion del impuesto de
sucesiones) o la realizacion incompleta de los procedimientos para determinar las personas con derechos
sucesorios (declaraciéon de herederos).

Conocer las cuentas bancarias de la persona fallecida, con las precauciones, limitaciones y cautelas
que exija la normativa vigente de proteccion de datos, evitaria también cobros y pagos no deseados y
facilitaria el proceso de aceptacion de herencia, toda vez que la persona heredera también se hace cargo
de las deudas, asi como haria mucho mas sencillas las operaciones de particion de la herencia.

cve: BOCG-14-D-581



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 581 28 de febrero de 2023

Pag. 42

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a crear un registro centralizado donde poder obtener
el certificado de titularidad de las cuentas, saldos y posiciones bancarias de una persona fallecida, con las
cautelas que exija la legislacién vigente, en especial, en materia de proteccion de datos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de 2023.—Javier Bas Corugeira, Juan Manuel
Constela Carbén, Jaime Eduardo de Olano Vela, Marta Gonzalez Vazquez, Celso Luis Delgado Arce,
Tristana Maria Moraleja Gémez, Diego Gago Bugarin, Ana Belén Vazquez Blanco, Joaquin Maria
Garcia Diez, Maria Valentina Martinez Ferro, Ana Maria Pastor Julian, Gabriel Elorriaga Pisarik y
Mario Garcés Sanagustin, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme
al articulo 189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comision, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97
del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2023.—P.D. El Secretario General
del Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Interior

181/002122

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Diputado Percival Manglano Albacar y Diputadas Ana Belén Vazquez Blanco y Ana Maria Beltran Villalba.
Texto:

¢ Ha adoptado la Direccion General de la Guardia Civil o algin departamento dependiente de la misma
la decisidn de trasladar el cuartel de la Guardia Civil de Torrelodones (Madrid) de su actual ubicacién?

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2023.—Percival Manglano Albacar, Ana
Belén Vazquez Blanco y Ana Maria Beltran Villalba, Diputados.

Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

181/002123
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Diputado Joaquin Maria Garcia Diez.
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Texto:

¢, Qué actuaciones tiene previstas el Gobierno para incentivar el consumo de productos pesqueros,
dada la fuerte subida en el precio de alimentos segun el ultimo informe del consumo de alimentos en ele
hogar elaborado por el MAPA?

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2023.—Joaquin Maria Garcia Diez, Diputado.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

La Presidencia de la Camara, a solicitud de su autor, ha acordado tener por convertida en pregunta
con respuesta oral en Comision y trasladar, a los efectos del articulo 190.2 del Reglamento, a la Comision
de Transicion Ecologica y Reto Demografico, la pregunta al Gobierno con respuesta escrita que a
continuacion se relaciona, asi como comunicarlo a dicha Comisién, al Gobierno y al Sr. Diputado
preguntante y su publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2023.—P.D. El Secretario General
del Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

NuUm. expte.: 184/098785.

Num. registro: 248444.

Autor iniciativa: Rego Candamil, Néstor (GPIlu).

Objeto iniciativa: Prevision de red de transporte de hidrogeno verde que excluye a Galicia.

Publicacion: «BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 552, de 27 de diciembre de
2022.

Nuevo ndmero asignado a la iniciativa tras la conversion: 181/002124.

184/099158

Advertido error en los autores de la iniciativa publicada en el «<BOCG. Congreso de los Diputadosy,
serie D, num. 562, de 30 de enero de 2023, pagina 65, se subsana a continuacién:

Donde dice: «Mariscal Anaya, Guillermo», debe decir: «Mariscal Zabala, Manuel».

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de febrero de 2023.
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