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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

DIPUTADOS

De conformidad con lo dispuesto en la Norma 5 del Acuerdo de las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado, de 21 de diciembre de 2009, por el que se aprueban las Normas en materia de
registro de intereses, en los términos de la redaccion dada por la modificacion acordada por las Mesas de
ambas Camaras, en su reunion del dia 19 de julio de 2011, para dar cumplimiento a lo establecido en la
reforma del articulo 160.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, se ordena la publicacion en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales de la siguiente declaracion de bienes y rentas presentada, una
vez calificada.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de marzo de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

iINDICE

JEREZ JUAN, Miguel Angel (GP) (nim. expte. 005/000343/0002)" ..........ovveereerrereereeersernee. 4

0 Declaracion inicial.
" Modificacion de la declaracion.
2 Declaracion final.
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CORTES GENERALES XIV LEGISLATURA CONGRESO DE L.05 DIPUTRDCS

REGISTRC DE INTERESES

DECLARACION' DE BIENES Y RENTAS DE DIPUTADOS  w:cco :x. orceamscion se aiees

FECHR: 17/93/2022 Leg : XIV

Nombre y apellidos
Miguel Angel Jerez Juan

BIENES: 516

Estado civil Régimen econémico matrimonial
Casado Separacion de bienes

Fecha de elecciéon como parlamentario Fecha de la presentacion de la credencial en la Camara
10 Noviembre de 2019 20 de Noviembre de 2019

Diputado >< Senador

Circunscripcién por la que ha sido elegido/Asamblea Legislativa
illes Balears

RENTAS PERCIBIDAS POR EL PARLAMENTARIO®

PROCEDENCIA DE
LAS RENTAS

CONCEPTO EUROS

Percepciones netas de tipo
salarial, sueldos, honorarios,
aranceles y otras
retribuciones, cualquiera que
sea su denominacién.*

Dividendos y participacion en
beneficios de sociedades,
comunidades o entidades de
cualquier clase

Intereses o rendimientos de
cuentas, depésitos y activos
financieros

Intereses cuentas corrientes 0,01.-€
Intereses préstamo Miguel Angel Jerez, S.L. 201,45.-€

OTRAS rentas o percepciones
de cualquier clase

Comercializacion Vivienda Turistica. Estancias Turisticas Vacacionales. 20.500,00.-€

Arrendamiento Local Comercial. Restaurante. 7.200,00.-€

CANTIDAD PAGADA POR IRPF

Indiquese la cuota liquida pagada en el ejercicio anterior a la fecha de esta declaracién, es decir, el pago final si lo
hubiese mas las retenciones.

17.432,62 €

" Rellenar el formulario con ordenador en modelo PDF interactivo que facilitan las Camaras. No se admitiran declaraciones cumplimentadas a mano. El Boletin Oficial y la

Web reproduciran, sin correccioén alguna, la declaracion cumplimentada por cada parlamentario.

2 En INTRANET del Congreso y del Senado existe un formulario rellenado con datos ficticios, a modo de ejemplo.

3 Las rentas que han de declararse son las percibidas en el ejercicio econdémico anterior a la fecha de la declaracion.

* Se excluiran las percepciones recibidas del Congreso o Senado, que se encuentran ya publicadas en la Web de las Cdmaras.
° Deben incluirse, en su caso, las percepciones cobradas por Planes de Pensiones
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BIENES PATRIMONIALES DEL PARLAMENTARIO

Derecho sobre

e . ‘2 Fecha de . !
BIENES Clase y caracteristicas® Situacién’ e s el bien® y Titulo
adquisicion Vs iz 9
de adquisicion
Local comercial destinado a restaurante. Santa Eularia des 7 de octubre de 1993 | 100% en propiedad.
Riu. Ibiza. llles Herencia.
Balears.
Vivienda en edificio plurifamiliar (Residencia Santa Eularia des 20 de mayo de 2009 | 50% en proiedad.
habituial). Riu. Ibiza. Hles Compraventa.
Balears.
Bienes Plaza de aparcamiento y trastero Santa Eularia des 50% en i
. propiedad.
Inmuebles Riu. Ibiza. llles 20 de mayo de 2009 Compraventa.
de naturaleza Balears.
urbana.
Parcela urbana (1.523,48 m2) con edificacion Santa Eularia des 100% en propiedad.
N N 13 de agosto de 2021 .
(384 m2) Riu. Ibiza. llles Herencia
Balears.
Vivienda en edificio plurifamiliar (Actualmente en |Santa Eularia des 13 de agosto de 2021 |100% en propiedad.
construccién) Riu. ibiza. lles Herencia.
Balears.
Plaza de aparcamiento (Actualmente en Santa Eularia des 100% en propiedad
i 13 agosto de 2021 ° en propiedad.
construccién) Riu. Ibiza. llles Herencia.
Balears.
Finca rastica con vivienda unifamiliar aislada. Santa Eularia des 7 de octubre de 1993 |100% en propiedad.
Finca: 9000 m2. Vivienda: 350 m2 Riu. Ibiza. llles Herencia,
Bienes Ralears
Inmuebles
de naturaleza
rastica.

Bienes inmuebles
propiedad de una
sociedad,
comunidad o
entidad que no
cotiza en Bolsa y
de la que el
declarante tiene
acciones o
participaciones.

estado de recontruccion.

Riu. Ibiza. llles
Ralears

Porcion de tierra de regadio (2080 m2). Santa Eularia des 13 de agosto de 2021 87,5% en propiedad.
Riu. Ibiza. llles Herencia.
Ralears

Terreno de tierra dedicado a cultivo (3533 m2)  |Santa Eularia des 13 de agosto de 2021 |87.5% en propiedad.
Riu. Ibiza. llles Herencia.
Ralears

Terreno de secano (13000 m2) con vivienda en  |Santa Eularia des 13 agosto 2021 87,5% en propiedad.

Herencia.

OTROS TIPOS DE IMPOSICIONES "

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO, CUENTAS FINANCIERAS Y

SALDO" de TODOS los
DEPOSITOS (€)

Deposito en cuentas corrientes

17.356,53.-€

® Indicar si es piso, vivienda, plaza aparcamiento, local comercial, nave industrial y las caracteristicas que procedan.
7 Indicar provincia donde esté situado el bien. Para bienes radicados en el extranjero, indicar el pais.
8 Pleno dominio, nuda propiedad, usufructo, derecho de superficie, privativo, ganancial, en comunidad de bienes, ...
® Compraventa, herencia, donacidn, etc.

" Indicar la clase de depdsito sin necesidad de sefalar entidad bancaria.

" El saldo debe ser el sumatorio de todos los depésitos de todas las cuentas. Se puede tomar como referencia el saldo medio de las cuentas corrientes durante el afio
anterior a la declaracién, o el saldo a cualquiera de los siete dfas anteriores a la declaracién o el saldo a 31 de diciembre del ejercicio anterior. Si toma como referencia
una de las posibilidades, debe aplicarse a todas las cuentas.
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OTROS BIENES O DERECHOS

CLASE DEBIEN O
DERECHO

DESCRIPCION del BIEN O DERECHO VALOR (€)™

(Indicar sistema que se ha utilizado para su valoracion dineraria)

Deuda publica, obligaciones,
bonos, ¢  ertificadosd e
depésito, p agarés, y d emas
valores equivalentes.

Acciones y p articipaciones
en to do ti po d e s ociedades,
entidades ¢ onv alor
econémico y cooperativas.

87,55% participaciones sociales BRAIBANT, S.L. 17.953,48.- €

100% participaciones sociales MIGUEL ANGEL JEREZ, S.L. 27.687,12.- €

Sociedades p articipadas en
mas de un 5% por otras
sociedades o e ntidades q ue
sean propiedad, en todo o en
parte,d elp arlamentario
declarante.

VEHICULOS, EMBARCACIONES Y AERONAVES

Fecha de adquisicion

DESCRIPCION™

2009

Vehiculo Audi A4 Avant 2.0

2004

Embarcacion Quicksilver Walkaround 5.50

OTROS BIENES, RENTAS O DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICO NO VALOR (€
DECLARADOS EN APARTADOS ANTERIORES ©
Plan Pensiones 843. Duero Equilibrio. 5.245,06.-€
Plan Universal de Previsién Social. Mutualidad de la Abogacia. 33.176,06.-€
Plan Ahorro Ticket- Axa Seguros. 3.371,33.-€

"2 En bienes o derechos negociados en mercados organizados debe reflejarse el valor de cotizacion en cualquier dia habil de los sesenta dias anteriores a la fecha de la
presente d eclaracién y d ebe indicarse la fecha elegida. En los bienes y derechos no cotizados en mercados organizados debe indicarse el nombre de la sociedad o
entidad y el valor de las acciones o participaciones segun el balance anual anterior ala fecha de la presente declaracion. Sino hubiese balance anual anterioral a
declaracion, el valor a declarar debe ser el tedrico contable.

1

® No i ndicar matricula. Incluir ve hiculos, em barcaciones o aeronaves propiedad de una sociedad que, no cotizando en Bolsa, esté participada d e algan modo por el

declarante, siempre que el parlamentario los utilice, aunque sea ocasionalmente

3
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DEUDAS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES

FECHA_ IMPORTE SALDO™
Ci Ol CONCEDIDO
PRESTAMOS (DESCRIPCION Y ACREEDOR) ONCESION o0 | g
Crédito Hipotecario Unicaja Banco (50%) 20-12-2009 99.500,00.-€ 60.158,25.-€

Otras deudas y obligaciones derivadas de contratos, sentencias o cualquier otro titulo.

OBSERVACIONES

(Que el declarante hace constar para ampliar informacién que no le cupo en otros apartados de esta
declaracion y para dejar constancia de cuanto considere conveniente afiadir)

Propietario del 100% de una vivienda en Paris (Francia) - Herencia y compraventa.

' Ala fecha de 31 de diciembre del ejercicio anterior a la declaracién o cualquier dia del mes inmediatamente anterior a la fecha de la presente declaracion.
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La presente declaracion se realiza por: [ ]| Toma de posesién ] cese [¥] otra causa
_ Miguel Angel Jerez Juan

Don/Doia ha rellenado
ylo comprobado personalmente todos los datos que aparecen en la presente declaracién
de cinco paginas y manifiesta que la misma recoge fielmente sus rentas y bienes.
Y para que asi conste, la firma en la ciudad de
Madrid 17 marzo 2022

a del mes de del afio dos Mil =-sss-samemanan--

N~ ‘_,\[_,(\/\‘ 1,:'
Firma ?
\
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COMISIONES, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS

158/000025

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.

Autor: Grupo Parlamentario Republicano.
Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.
Grupo Parlamentario Socialista.

Solicitud de creaciéon de una Subcomision, en el seno de la Comisién de Industria, Comercio y Turismo,
sobre el despliegue e instalacién de infraestructuras de recarga eléctrica y de hidrégeno y su impacto en
la industria de automocion en Espana.

Acuerdo:

Admitir a tramite y trasladar a la Comisién de Industria, Comercio y Turismo, a los efectos de lo dispuesto
en la Resolucion de la Presidencia de 26 de junio de 1996, y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de marzo de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo dispuesto en la Resolucion de la
Presidencia del Congreso de los Diputados, sobre el procedimiento de creacion y reglas de funcionamiento
de las Subcomisiones, en el seno de las Comisiones de la Camara, de fecha 26 de junio de 1996,
publicada en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de 27 de junio de 1996, solicita la creaciéon de una
Subcomision sobre el despliegue e instalacion de infraestructuras de recarga eléctrica y de hidrégeno y su
impacto en la industria de automocion en Espafia, en el seno de la Comision de Industria, Comercio y
Turismo, para la emision de un informe sobre la planificacion de las necesidades de dicho despliegue e
instalacion en el futuro en Espania.

Exposicién de motivos

La industria de la automocion desempeia un papel estratégico en la economia europea, ya que
representa mas del 7% del PIB. El empleo que genera este sector, directo e indirecto en fabricacion,
distribuciéon y comercializacion, mantenimiento y servicios de transporte, comprende a 14, 6 millones de
personas. La industria de automocion europea constituye, ademas, uno de los motores econémicos de la
inversion en [+D+i, con una inversién anual en innovacion superior a los 60.000 millones de euros.

En Espafia la importancia es incluso mayor, ya que somos un pais lider mundial en la industria de la
automocién, el segundo productor europeo y el octavo a nivel mundial. El sector espafiol de automocion
representa de forma directa el 11,4% de la economia y un 10,9% de la cifra total de negocio de la industria,
siendo el segundo sector industrial en importancia, después de la alimentacion. Constituye, ademas, el
tercer sector industrial por inversidon en 1+D+i, ya que representa mas del 10% del total de la industria
espaniola.

El vehiculo es el primer y mas importante articulo o producto industrial del sector de la automocién,
por aportacion a nuestra balanza comercial, como lo prueba el hecho de que en los 6 primeros meses
de 2021 el saldo comercial ha sido de 10.076 millones de euros.

cve: BOCG-14-D-426
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Esta fortaleza ha generado un fuerte efecto multiplicador sobre el empleo y la economia en general.
El sector de la automocion representa en nuestro pais el 9% del total del empleo de la poblacion activa y
cerca de 2 millones de puestos de trabajo, de los que 300.000 son empleos directos.

Ademas, la industria de la automocion tiene un fuerte efecto tractor en 24 sectores diferentes de la
economia espafiola, con un gran impacto en industrias como la quimica o metalurgica, entre otras.

El sector de la automocion es critico para la economia de nuestro pais y el objetivo comun de toda
accion publica debe ser potenciar su competitividad y fortaleza. Esta necesidad es evidente en la situacion
actual, en la que el sector de se enfrenta a tres retos muy relevantes:

— En primer lugar, el reto regulatorio de impulso de la descarbonizacién. La Union Europea se ha
propuesto ser lider mundial en el esfuerzo contra el Cambio Climatico, y ha situado al sector de la
automocién como uno de los que necesitan acometer cambios estructurales mas profundos. La Comision
Europea incluso llega a plantear un escenario acelerado en el que a 2035 sélo se podran matricular en la
Unioén vehiculos de cero emisiones (que actualmente soélo representan el 3% de la produccion nacional y
el 2,1% de las matriculaciones).

— En segundo término, el reto tecnoldgico de las nuevas motorizaciones y servicios. El cambio
tecnolégico se ha acelerado, tanto en las motorizaciones (eléctricas, pero también hidrégeno, nuevos
combustibles, etc.) como en digitalizacion (conectividad, autonomia) y servicios (movilidad compartida,
nueva comercializacion, etc.). Y esto supone un riego si no se elige la opcion correcta y se procede a una
seleccion adecuada de las inversiones a realizar.

— En tercer y ultimo lugar, el reto econémico y social derivado de la COVID que, con una especial
incidencia en Espanfa, ha retraido la demanda de bienes de consumo duradero como son los vehiculos
cuyo parque de mas de 25 millones, se encuentra muy envejecido con las consiguientes consecuencias
negativas para el entorno y la seguridad.

En este escenario, el futuro de la industria espafiola, tanto la directamente vinculada a la automocién
(fabricantes, componentes), como la afectada indirectamente por su demanda, depende de que el proceso
de descarbonizacion del sector se realice de modo eficiente.

La Comision Europea ha manifestado en su reciente propuesta de medidas regulatorias para alcanzar
el objetivo de 55% de reduccién de emisiones en 2030, que la disponibilidad de una red de infraestructuras
de recarga de combustibles alternativos, sean eléctricos o de hidrégeno, constituye un elemento necesario
para el éxito de la transformacién industrial del sector de la automocion.

Todas estas circunstancias hacen necesario prestar una atencion prioritaria al despliegue e instalacién
de equipos de infraestructuras de recarga eléctrica e hidrogeno, sobre todo si consideramos que Espana
es un pais con importantes empresas industriales no solo de automocion sino también de componentes
eléctricos, asi como de servicios de software y digitalizacion, y con gran potencial en la produccion de
hidrégeno verde.

Pero el despliegue e instalacion de equipos de infraestructuras de recarga presenta una importante
complejidad tecnolégica, pues afecta no sélo a suministros eléctricos sino, también, a otros combustibles
nuevos como el hidrogeno o, eventualmente, nuevos combustibles libres de emisiones. Abarca, pues, al
sector de automocion, pero también al quimico, energético, hidrocarburos, etc.

Asi, el despliegue de estas infraestructuras y la multitud de agentes que intervienen, entre ellos las
Administraciones estatal, autondmica y local, dificulta tener una visién global del mismo y, por tanto, de las
medidas que deben adoptarse para conseguir el ritmo de instalaciéon necesario.

Por todo ello, se propone la creacion de una Subcomision de estudio del despliegue de infraestructuras
de recarga eléctrica e hidrégeno y su impacto en la industria de automocién y en los sectores a ella
vinculados, en el seno de la Comisién de Industria, Comercio y Turismo con el objetivo de analizar en
detalle su problematica con la finalidad de establecer un diagnéstico preciso y riguroso y, en su caso,
identificar iniciativas legislativas que garanticen que el proceso de despliegue e instalacion es acorde a los
objetivos que se fijen.

1. Objeto de la Subcomisién.

La Subcomision tendra por objeto el estudio del despliegue e instalacion de las infraestructuras de
recarga eléctrica y de hidrégeno y su impacto en la industria de automocién en Espafia, con la finalidad
de establecer un diagnéstico preciso de la situacién y, en su caso, identificar las iniciativas legislativas que
garanticen que este proceso de despliegue es acorde con los objetivos que fije nuestro pais.
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2. Composicion.

La Subcomisiéon se compondra de 15 miembros, de los que 3 perteneceran al Grupo Parlamentario
Socialista, 2 a cada uno de los Grupos Popular en el Congreso, VOX y Confederal de Unidas Podemos-En
Comu Podem-Galicia en Comun y 1 a cada uno de los restantes Grupos Parlamentarios. Todos los
Diputados designados deberan ser miembros de la Comision de Industria, Comercio y Turismo.

3. Adopcion de acuerdos.

Para la adopcion de acuerdos la Subcomision debera estar reunida reglamentariamente y contar con
la representacion de los Grupos Parlamentarios que integren la mayoria de los miembros de la Camara.

En las votaciones para la adopcidon de acuerdos se aplicara el criterio del voto ponderado. A los
efectos de la ponderacion del voto, cuando dos 0 mas integrantes de un mismo grupo parlamentario
votaran en sentido discordante, Unicamente se tendra en cuenta el voto expresado por el portavoz del
citado grupo en la Comisién. En ausencia del portavoz, se tendra en cuenta el voto expresado por el
portavoz adjunto. En todo caso, se reflejara en el acta de la sesion el sentido del voto expresado por cada
miembro de la Subcomision.

4. Plazo para la realizacion de los trabajos de la Subcomision.

La Subcomision debera realizar el estudio correspondiente y aprobar su Informe en el plazo maximo
de 6 meses desde su constitucion. El informe sera sometido para su aprobacion a la Comision de Industria,
Comercio y Turismo.

El plazo para la realizacién de los trabajos de la Subcomisién podra prorrogarse. El acuerdo del Peno
de la Camara en el que se conceda la prorroga debera adoptarse antes de que finalice el plazo de los 6
meses a que se refiere al parrafo anterior.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2022.—Rafaela Crespin Rubio, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.—Sofia Fernandez Castanon, Portavoz del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidas Podemos-En Comun Podem-Galicia en Comun.—Gabriel Rufian Romero,
Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado
al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de marzo de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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162/000980
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Macarena Olona Choclan, don Emilio Jesus del Valle Rodriguez, don Eduardo Luis Ruiz Navarro,
dofa Inés Maria Cafizares Pacheco, don Pablo Saez Alonso-Mufumer, don Juan Carlos Segura Just, don
Pablo Juan Calvo Liste y don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, en sus respectivas condiciones de
Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los
articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposiciéon no de Ley por
la que se insta al Gobierno a promover, por medio de la Abogacia del Estado, la defensa y proteccion de
los intereses publicos en virtud de las competencias que tiene atribuidas ex articulo 43 del Real
Decreto 997/2003, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Servicio Juridico del Estado,
y, en particular, cuantas medidas sean necesarias para hacer efectiva la ejecucién de las sentencias en
materia de banderas, para su discusion en Pleno.

Primero. La jurisdiccion contencioso-administrativa.

Segun establece la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa («LJCA»), los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-administrativo son los érganos
competentes para «conocer de las pretensiones que se deduzcan en relacién con la actuacion de las
Administraciones publicas sujeta al Derecho Administrativo, con las disposiciones generales de rango
inferior a la Ley y con los Decretos legislativos cuando excedan los limites de la delegaciony.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 1.2 LICA, «se entendera [...] por Administraciones publicas:

a) LaAdministracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Autonomas.

c) Las Entidades que integran la Administracion local.

d) Las Entidades de Derecho publico que sean dependientes o estén vinculadas al Estado, las
Comunidades Autdonomas o las Entidades locales».

Asi pues, los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-administrativo «conoceran también de las
pretensiones que se deduzcan en relacién con:

a) Los actos y disposiciones en materia de personal, administracion y gestion patrimonial sujetos al
derecho publico adoptados por los érganos competentes del Congreso de los Diputados, del Senado, del
Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas y del Defensor del Pueblo, asi como de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas y de las instituciones autonémicas analogas al Tribunal de
Cuentas y al Defensor del Pueblo.

b) Los actos y disposiciones del Consejo General del Poder Judicial y la actividad administrativa de los
organos de gobierno de los Juzgados y Tribunales, en los términos de la Ley Organica del Poder Judicial.

¢) La actuacion de la Administracion electoral, en los términos previstos en la Ley Organica del
Régimen Electoral General».

Asimismo, de acuerdo con el articulo 2 LJCA, «el orden jurisdiccional contencioso-administrativo
conocera de las cuestiones que se susciten en relacion con:

a) La proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales, los elementos reglados y la
determinacion de las indemnizaciones que fueran procedentes, todo ello en relacién con los actos del
Gobierno o de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, cualquiera que fuese la
naturaleza de dichos actos.

b) Los contratos administrativos y los actos de preparacién y adjudicacion de los demas contratos
sujetos a la legislacion de contratacion de las Administraciones publicas.

c) Los actos y disposiciones de las Corporaciones de Derecho publico, adoptados en el ejercicio de
funciones publicas.

d) Los actos administrativos de control o fiscalizacion dictados por la Administracion concedente,
respecto de los dictados por los concesionarios de los servicios publicos que impliquen el ejercicio de
potestades administrativas conferidas a los mismos, asi como los actos de los propios concesionarios
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cuando puedan ser recurridos directamente ante este orden jurisdiccional de conformidad con la legislacion
sectorial correspondiente.

e) Laresponsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas, cualquiera que sea la naturaleza
de la actividad o el tipo de relacién de que derive, no pudiendo ser demandadas aquellas por este motivo
ante los ordenes jurisdiccionales civil o social, aun cuando en la produccién del dafio concurran con
particulares o cuenten con un seguro de responsabilidad.

f) Las restantes materias que le atribuya expresamente una Ley».

Segundo. La ejecucién de sentencias.

El articulo 103 LJCA dispone que «la potestad de hacer ejecutar las sentencias y demas resoluciones
judiciales [dictadas en el orden contencioso-administrativo] corresponde exclusivamente a los Juzgados y
Tribunales de ese orden jurisdiccional, y su ejercicio compete al que haya conocido del asunto en primera
0 Unica instancia».

Si bien «las partes [actuantes en los procedimientos judiciales] estan obligadas a cumplir las
sentencias en la forma y términos que en éstas se consigneny , en ocasiones, las partes no cumplen lo
dispuesto de forma voluntaria.

En tales supuestos, «una vez transcurridos dos meses a partir de la comunicacion de la sentencia o
el plazo fijado en ésta para el cumplimiento del fallo conforme al articulo 71.1.c), cualquiera de las partes
y personas afectadas podra instar su ejecucion forzosa» (articulo 104.2 LJCA).

Para lo que aqui nos concierne, nos centraremos en aquellas sentencias que condenan a la
Administracion a realizar una determinada actividad, en cuyo caso, el Juez o Tribunal podra, cuando se
incumpla (articulo 108.1 LJCA), a lo siguiente:

«a) Ejecutar la sentencia a través de sus propios medios o requiriendo la colaboracion de las
autoridades y agentes de la Administracién condenada o, en su defecto, de otras Administraciones
publicas, con observancia de los procedimientos establecidos al efecto.

b) Adoptar las medidas necesarias para que el fallo adquiera la eficacia que, en su caso, seria
inherente al acto omitido, entre las que se incluye la ejecucion subsidiaria con cargo a la Administracion
condenada.»

El apartado segundo del articulo 108 LJCA establece igualmente que en caso de que «la Administracion
realizare alguna actividad que contraviniera los pronunciamientos del fallo, el Juez o Tribunal, a instancia
de los interesados, procedera a reponer la situacion al estado exigido por el fallo y determinara los dafos
y perjuicios que ocasionare el incumplimiento».

Por su parte, el articulo 112 LJCA establece lo siguiente:

«Transcurridos los plazos sefalados para el total cumplimiento del fallo, el juez o tribunal adoptara,
previa audiencia de las partes, las medidas necesarias para lograr la efectividad de lo mandado.

Singularmente, acreditada su responsabilidad, previo apercibimiento del secretario judicial [hoy
Letrado de la Administracion de Justicia] notificado personalmente para formulacion de alegaciones, el
Juez o la Sala podran:

a) Imponer multas coercitivas de ciento cincuenta a mil quinientos euros a las autoridades,
funcionarios o agentes que incumplan los requerimientos del Juzgado o de la Sala, asi como reiterar estas
multas hasta la completa ejecucion del fallo judicial, sin perjuicio de otras responsabilidades patrimoniales
a que hubiere lugar. A la imposicion de estas multas les sera aplicable lo previsto en el articulo 48.

b) Deducir el oportuno testimonio de particulares para exigir la responsabilidad penal que pudiera
corresponder.»

Con estas medidas se pretende, pues, compeler a aquellas autoridades, funcionarios o agentes de la
Administracion condenada a realizar cuanto fuera necesario para materializar el fallo, «so pena de sufrir
un determinado perjuicio; perjuicio que, para ser eficaz, debera ser mayor que la ventaja que esperen
obtener con el incumplimiento».’

' Diego Diez, L.A., (2017). «Multas coercitivas a autoridades y funcionarios hostiles al cumplimiento de las sentencias» Revista
Aragonesa de Administracion Publica ISSN 2341-2135, nim. 49-50, Zaragoza, pp. 290-317.
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La personalizacion de la responsabilidad de la ejecucion busca que sea la autoridad, funcionario o
agente responsable de la inejecucion del fallo, y no la Administracién en si, quien corra con las medidas
de coercion correspondientes. Asi, el responsable tendra en consideracion las consecuencias que, bien
para su patrimonio o para su persona, pueden derivarse si no lleva a cabo lo que le exige el fallo de la
sentencia.

«Dicho en pocas palabras: cuanto mayor sea la afectacion, o amenaza de afectacion, a los derechos
e intereses del sujeto hostil al cumplimiento, mayor sera la probabilidad de que aquél ceda y acabe por
cumplir. No es de extrafiar que se haya calificado a esta prevision como «uno de los puntales» sobre los
que se ha de asentar la eficacia de lo juzgado.»?

Tercero. La Abogacia del Estado.

La Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado, con nivel organico de
subsecretaria, es el centro superior directivo del Servicio Juridico del Estado, al que corresponden las
competencias y funciones contempladas en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al
Estado e Instituciones Publicas, y en el Reglamento del Servicio Juridico del Estado, aprobado por el Real
Decreto 997/2003, de 25 de julio (el «RD 997/2003» o el «Reglamento»).

De entre las funciones que tiene encomendadas el Servicio Juridico del Estado, cabe destacar las
siguientes®:

«a) El asesoramiento juridico a la Administracion General del Estado y a sus organismos auténomos,
sin perjuicio de los regimenes especiales que se contemplan en el articulo 1 de la Ley 52/1997, de 27 de
noviembre, asi como, cuando proceda normativa o convencionalmente, el de los demas organismos y
entidades publicos, sociedades mercantiles estatales y fundaciones con participacion estatal.

[...]

e) Larepresentacion y defensa enjuicio, ante cualesquiera jurisdicciones y érdenes jurisdiccionales,
del Estado y de sus organismos auténomos, asi como, cuando asi corresponda normativa o
convencionalmente, de los restantes organismos y entidades publicos, sociedades mercantiles estatales
y fundaciones con participacion estatal, y de los érganos constitucionales en los términos previstos en la
legislacion vigente, asi como en los conflictos de jurisdiccion y cuestiones de competencia y en los
procedimientos prejudiciales y extrajudiciales en que esté interesado el Estado, organismos publicos,
sociedades mercantiles estatales, fundaciones y deméas 6rganos mencionados. Le corresponde igualmente
el informe de las reclamaciones previas a la via judicial civil y laboral, en los casos en que se le solicite el
dictamen, asi como de los expedientes para el pago de costas a que fuera condenado el Estado cuando
se suscite controversia.

f) Elasesoramiento, asi como la representacion y defensa en juicio, de las comunidades auténomas
y de las corporaciones locales, cuando se haya celebrado convenio de asistencia juridica con ese objeto.»

En particular, en relacion con la ejecucién de sentencias, el articulo 43 del Real Decreto 997/2003, en
sus apartados 3 y 5, establece que:

«3. Cuando haya de ejecutarse una sentencia que condene al Estado, organismo, entidad publica,
sociedad mercantil estatal o fundacién con participacion estatal a entregar una cosa determinada,
procuraran los Abogados del Estado representantes de aquéllos que los requerimientos tendentes a hacer
efectiva la ejecucion se entiendan directamente con la autoridad, entidad, sociedad o fundacién u érgano
bajo cuya administracién se encuentren los bienes, y no podran admitir, en ningun caso, tales
requerimientos los antedichos representantes enjuicio.

En igual forma se procedera cuando el Estado, organismo, entidad publica, sociedad mercantil estatal
o fundacién con participacion estatal sean condenados a hacer o no hacer alguna cosa.

[...]1 5. En fase de ejecucion de sentencias, el Servicio Juridico del Estado promovera cuantas
iniciativas redunden en defensa y proteccion de los intereses publicos.»

2 Ibid., supra.
3 https://www.mjusticia.gob.es/es/ministerio/organigrama/abogacia-general-estado/funciones
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Cuarto. La falta de ejecucion de las sentencias exigiendo el cumplimiento de la obligacién de
colocacién de la bandera espariola en el exterior de los edificios consistoriales.

El articulo 4 de la Constitucién Espafola («CE») dispone lo siguiente:

«1. La bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la
amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades Auténomas.
Estas se utilizaran junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en sus actos oficiales.»

Se trata, de esta manera, del Unico simbolo del Estado que se regula en la CE*.

La Ley 39/1981, de 28 de octubre, por la que se regula el uso de la bandera de Espana y el de otras
banderas y ensefias («Ley 39/1981»), sefala en su articulo 1 que «la bandera de Espafa simboliza la
nacion [subrayando asi la existencia de una unica naciéon en Espafia, la espafiola], es signo de la
soberania, independencia, unidad e integridad de la patria y representa los valores superiores expresados
en la Constitucion». Por su parte, en su articulo 3.1, establece que:

«La bandera de Espafia debera ondear en el exterior y ocupar el lugar preferente en el interior de
todos los edificios y establecimientos de la Administracion central, institucional, autonémica provincial o
insular y municipal del Estado.»

El articulo 4 dispone que «en las Comunidades Auténomas, cuyos Estatutos reconozcan una bandera
propia, ésta se utilizara juntamente con la bandera de Espana en todos los edificios publicos civiles del
ambito territorial de aquélla, en los términos de lo dispuesto en el articulo sexto de la presente ley».

El articulo 5 ibidem sefala que «[Cluando los Ayuntamientos y Diputaciones o cualesquiera otras
Corporaciones publicas utilicen sus propias banderas, lo haran junto a la bandera de Espafa en los
términos de lo establecido en el articulo siguiente».

Finalmente, el articulo 6 de la Ley 39/1981 establece que:

«1. Cuando se utilice la bandera de Espafa ocupara siempre lugar destacado, visible y de honor.
2. Sijunto a ella se utilizan otras banderas, la bandera de Espafia ocupara lugar preeminente y de
maximo honor y las restantes no podran tener mayor tamafo.

Se entendera como lugar preeminente y de maximo honor:

a) Cuando el numero de banderas que ondeen juntas sea impar, la posicion central.
b) Siel numero de banderas que ondeen juntas es par, de las dos posiciones que ocupan el centro,
la de la derecha de la presidencia si la hubiere o la izquierda del observador.»

Es muy numerosa la jurisprudencia existente relativa a la obligacion de cumplir con el deber de colocar la
bandera espafriola en el exterior de los edificios consistoriales, como establecen los articulos arriba transcritos,
desde que la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de abril de 1988 se pronunciase sobre esta cuestion®.

Asi, las salas de lo Contencioso Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia han tenido
ocasion de resolver casos idénticos, fundamentando que, «por si existiera alguna duda, debe de quedar
bien sentada la obligacion, en este caso de la entidad local apelante, de colocar la bandera de Espafia en
la fachada de la Casa Consistorial, asi como en lugar preferente en el interior del edificio»®

También se ha obligado, por sentencia, a los siguientes ayuntamientos a colocar la bandera de Espafia
(entre decenas de otros): Lesaka, Vic, Markina, Reus, Bilbao, Vilassar de Dalt, Palafrugell, Cardedeu,
Cabrils, Bera, Pamplona, Sant Pol de Mar, Basaburua, Junqueras o Torredembarra.

4 No fue hasta la Ley 33/1981, de 5 de octubre, cuando se regulé el escudo de Esparia.

5 La Sentencia referida (ponente D. Francisco José Hernando Santiago) sefialaba que «la expresion “debera ondear” que
utiliza el legislador, formulada en imperativo categoérico, viene a poner de relieve la exigencia legal de que la bandera de Espafa
ondee todos los dias y en los lugares que expresa, como simbolo de que los edificios o establecimientos de las Administraciones
Publicas del Estado son lugares en donde se ejerce directa, o delegadamente, la soberania y en ellos se desarrolla la funcién publica
en toda su amplitud e integridad, sea del orden que fuere, de acuerdo con los valores, principios, derechos y deberes constitucionales
que la propia bandera representa, junto con la unidad, independencia y soberania e integridad del Estado espafiol. Por ello, la
utilizacion de la Bandera de Espafia en dichos edificios o establecimientos debe de serlo diariamente como manifestacion, frente a
los ciudadanos, el contenido que simboliza y representa».

6 STSJ NA 826/2013, de 6 de febrero de 2013, N.° 88/2013. ECLI:ES:TSJNA:2013:826
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Todas ellas fallaban en el mismo sentido, esto es, exigiendo el cumplimiento de la obligacion de
colocar la bandera espariola en el exterior del edificio consistorial, procediendo a condenar al respectivo
Ayuntamiento a realizar dicha actividad.

No obstante, el tenor del fallo de las Sentencias, lo cierto es que, en no pocas ocasiones, el
Ayuntamiento condenado ha procedido a colocar la bandera en el exterior de la fachada del edificio
consistorial, si bien, poco después, ha procedido a retirarla nuevamente. En otras ocasiones, menos
numerosas, no se ha cumplido ni tan siquiera momentaneamente con la obligacién impuesta por la
sentencia en cuestion.

En muchos de esos casos, la falta de ejecucion de las sentencias, amén de por el desacato del
respectivo ayuntamiento, se produce por la pasividad de la Abogacia General del Estado, que no ha
instado judicialmente el cumplimiento forzoso de las sentencias ni la imposicion de multas coercitivas al
responsable por la falta de acatamiento de las mismas.

Quinto. La necesidad de ejecutar las sentencias e imponer multas coercitivas.

Como anticipabamos en el expositivo segundo, la personalizacion de la responsabilidad de la
ejecucioén busca que sea la autoridad, funcionario o agente responsable de la inejecucion del fallo, y no la
Administracion en si, quien corra con las medidas de coercion correspondientes. Asi, el responsable
tendra en consideracion las consecuencias que, bien para su patrimonio o para su persona, pueden
derivarse si no lleva a cabo lo que le exige el fallo de la sentencia.

Existen antecedentes jurisprudenciales que constatan’ tanto la posibilidad como la efectividad de
imponer multas coercitivas en caso de que los responsables de los consistorios no den el debido
cumplimiento a las resoluciones judiciales.

Asi, por ejemplo, en septiembre de 2015, el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo numero 3 de
Vitoria condend al alcalde de Llodio, D. Natxo Urkixo Orueta (EH Bildu), a multas de 1.500 euros
mensuales por negarse a colocar la bandera espanola en un lugar destacado de la casa consistorial.

El sefior Urkixo Orueta se convertia asi en el primer alcalde condenado en el Pais Vasco por este
motivo. La imposiciéon de la multa derivaba del incumplimiento del fallo de la Sentencia dictada por el
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, que, estimando un recurso interpuesto por la Abogacia del
Estado, ordend que la bandera espanola se izase en el referido Ayuntamiento.

Aplicando el criterio de la personalizacién de la responsabilidad en la ejecucién, la sentencia del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 3 de Vitoria aprecio que el alcalde era el «responsable
directo» del «reiterado incumplimiento» de los mandatos judiciales por parte del consistorio.

Este ejemplo evidencia la necesidad de que la Abogacia del Estado observe lo dispuesto en el
articulo 43.2 de su Reglamento y, en consecuencia, promueva la ejecucién de aquellas sentencias que no
se cumplan voluntariamente por los ayuntamientos y demas instituciones publicas obligadas por ley a
exhibir la bandera de Espaia en el exterior de sus edificios.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover, por medio de la Abogacia del Estado, en
virtud de las competencias que tiene atribuidas ex articulo 43 del Real Decreto 997/2003, de 25 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento del Servicio Juridico del Estado, cuantas medidas sean necesarias
para la defensa y proteccion de los intereses publicos y, en particular, para hacer efectiva la ejecucion de
aquellas sentencias que no se cumplan voluntariamente por los ayuntamientos y demas instituciones
publicas obligadas por ley a exhibir la bandera de Espafia en el exterior de sus edificios, exigiendo en todo
caso la aplicacion del articulo 112 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2022.—Emilio Jesus del Valle Rodriguez,
Inés Maria Caiizares Pacheco, José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Pablo Saez Alonso-Mufumer,
Juan Carlos Segura Just, Eduardo Luis Ruiz Navarro y Pablo Juan Calvo Liste, Diputados.—
Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

7 Condenado el alcalde de Llodio por no izar la bandera espafiola en el Ayuntamiento (larazon.es)
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162/000981
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la restriccion de los
llamados «visados dorados» en Espana, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

En 2013, el Gobierno de Espafia aprobd la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion, en la que se incluia una medida que tenia como objetivo
declarado la atraccion de inversiones a nuestro pais en un contexto de grave crisis econémica. En su
articulo 63, la ley regulaba un tipo de visado particular que permitia la concesion de visados a ciudadanos
de terceros paises que tuvieran la intencién de realizar en Espafa una inversion significativa.

De acuerdo con esta ley, quienes realizan una inversion inicial por valor igual o superior a 2 millones
de euros en titulos de deuda publica espafiola o por valor igual o superior a 1 millén de euros en acciones
o participaciones sociales de sociedades de capital espafolas con actividad real de negocio. También se
permite mediante una inversion por valor igual o superior a un millén de euros en fondos de inversién o
fondos de capital riesgo constituidos en Espafia o inversiones por valor igual o superior a un millén de
euros en depdsitos bancarios en entidades financieras espafiolas. Finalmente, también se permite la
inversion en un proyecto empresarial que fuera a ser desarrollado en Espafia y que sea considerado y
acreditado como de interés general por su potencial para la creacién de empleo o la inversién con impacto
socioeconoémico de relevancia o para una innovacion cientifica y tecnoldgica.

Finalmente, otro de los supuestos que permitirian acceder al visado es la adquisicion de bienes
inmuebles con una inversién por valor igual o superior a 500.000 euros por cada solicitante. Sin embargo,
este tipo de provisién ha abierto la puerta a que grandes fortunas de paises poco democraticos pudieran
obtener la residencia europea y, particularmente espafiola, mediante transacciones y compras de bienes
inmuebles. De hecho, el pasado 18 de enero la portavoz de Asuntos Exteriores del Grupo Parlamentario
Ciudadanos, Maria del Carmen Martinez Granados, registré una pregunta para la que se solicita respuesta
por escrito por parte del Gobierno sobre la posibilidad de que se hayan utilizado las inversiones en el
sector inmobiliario espafol por parte de jerarcas del régimen chavista de Nicolas Maduro.

Asimismo, el pasado 15 de febrero la Comision de Libertades Civiles, Justicia e Interior del Parlamento
Europeo se pronuncié, con una mayoria aplastante, a favor de eliminar los esquemas de los llamados
«visados dorados», que también tienen Estados miembros como Portugal, Malta o Chipre. En esa posicién
los eurodiputados admitian que estos mecanismos son «objetables desde un punto de vista ético, legal y
econdémico, y presentan varios riesgos a la seguridad». Este sistema actual, ademas, permite que una
misma persona solicite un «visado dorado» en varios Estados miembros de forma simultanea y los
procedimientos de control de los solicitantes no son lo suficientemente exhaustivos.

La brutal invasién de Ucrania orquestada por Vladimir Putin ha puesto de relevancia una vez mas este
asunto. En Espafa, de acuerdo con las informaciones del diario El Pais, el pasado afio 2021 se adquirieron
159 propiedades valoradas en mas de 500.000 euros, lo que supone un crecimiento del 22,3% respecto
al afo anterior. Ademas, de acuerdo con estas informaciones, los ciudadanos rusos y chinos serian los
mas beneficiados: desde 2013 a 2019, los ciudadanos rusos obtuvieron 806 «visados dorados». Los rusos
fueron también la segunda nacionalidad que mas viviendas de lujo compraron en 2021 en Espafia, solo
por detras de los britanicos. Las adquisiciones rusas en Espafia representaron el 13,3% del total de
compras hechas por ciudadanos de paises fuera de la Unién Europea en el sector inmobiliario espafol.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a eliminar la posibilidad de que se concedan los
llamados “visados dorados” a ciudadanos de terceros paises por compras de bienes inmuebles por un
valor igual o superior a 500.000 euros, limitando esta opcidn a las inversiones productivas en la economia
espafiola que si suponen el resto de los supuestos actuales de la Ley 14/2013.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2022.—Maria Carmen Martinez Granados,
Diputada.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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162/000982
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la rebaja fiscal de los combustibles ante la emergencia energética, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La agresion militar de Rusia a Ucrania ha venido a agravar la emergencia energética en la que Espafia
esta instalada desde junio del pasado afio, semana tras otra, ante la impotencia del Gobierno, que no ha
acertado en las medidas adoptadas hasta ahora.

La situacion energética europea y concretamente la espafiola, estan experimentando un agravamiento
de la situacion de crisis de precios, que amenaza con convertirse en estructural si atendemos a la situacion
geopolitica que se esta viviendo en la actualidad, derivada de la tension de los mercados de petréleo y gas
ocasionada principalmente por la invasiéon de Rusia a Ucrania.

Los precios de la totalidad de los vectores energéticos estan generando alarma social en Espania,
pues tanto combustibles derivados del petroleo, gas natural y electricidad estan alcanzando diariamente
récords de cotizacion, senda alcista que persiste desde junio del pasado afio, pero que en las ultima
semanas se ha tornado ya en insostenible. Esta situacion afecta muy negativamente a la economia de las
familias, a la productividad de las empresas y a la competitividad en general como pais.

El Gltimo informe de indice de Precios Armonizado sitiia a Espafia en un 7.5%, muy por encima de la
media de la zona euro, por lo que las circunstancias referidas vienen a empeorar la situacion de Espana
respecto a la Unién Europea, que ademas complica peligrosamente la ya por si dificil situacion espafiola
derivada de unos altos costes energéticos. Observando el IPC por sectores, se advierte que un mayor
deterioro en los sectores especificamente dependientes de costes energéticos; asi el transporte acumula
una inflacion del 12.9% en términos armonizados, la alimentacién y bebidas no alcohdlicas un 22.8%, la
vivienda un 13.2% o el sector HORECA un 13.1%, entre otros.

Esta situacion se debe fundamentalmente a que, a fecha de marzo de 2022, por término medio la
gasolina sin plomo tiene un maximo histérico de 1.995 €/, el gaséleo un precio de 1.891€/l y el gasoleo B
un precio de 1.227 €/1, superando de esta forma, dia tras dia, sus maximos historicos. Por su parte el Gas
Natural, segun la cotizacion publicada por MIBGAS, alcanza un maximo histérico de 214.36 €/ MWh
(Tanque Virtual de Balance) y el Gas Natural Licuado de 224.70 €/ MWh.

Se trata sin duda de una situacioén insostenible, de una auténtica emergencia energética, que requiere
de medidas excepcionales y urgentes, que limiten la escalada de precios en el ciudadano, profesionales
y empresarios y que reduzcan el impacto en sus bolsillos.

Desde una perspectiva de justicia social, se evidencia que los consumos energéticos tienen un mayor
peso sobre la economia de las familias con menores ingresos y rentas mas bajas por lo que la subida de
precios y la mayor recaudacién por impuestos tiene un efecto regresivo sobre las familias mas vulnerables
siendo ellos los mas perjudicados por el efecto acumulativo de subida de precios de la cesta de la compra,
mayor recaudacion por impuestos y consumos energéticos mas elevados. Ademas, también determinados
colectivos profesionales estan viviendo con incertidumbre como actual situacion de emergencia energética
deteriora la viabilidad econdmica y de sus negocios y sus empleos.

El Grupo Parlamentario Popular viene insistiendo en la necesidad de que el Gobierno asuma su cuota
de responsabilidad en la emergencia energética, trasladando los cargos, regulados de la factura eléctrica
a los Presupuestos Generales del Estado y aliviando la carga fiscal que se ha visto notablemente
incrementada, —a pesar de la reduccion provisional del tipo del IVA en determinados supuestos—, como
consecuencia de la elevacién de la base imposible, por efecto de los desorbitados incrementos de los
precios del término de energia.

Otro tanto sucede con los combustibles liquidos. Llenar el depésito de gasolina, diésel o gaséleo B
o C, es un drama para las economias domésticas y para los profesionales del sector agrario, o del
transporte o para la calefaccién doméstica o industrial con estos tipos de combustible. Un consumidor
medio particular puede estar superando ya en muchos casos los 100 euros cada vez que llena su depdsito
de gasolina. Son precios nunca vistos, pero ya hace pocos meses el consumidor medio estaba pagando 80
euros cada vez que iba a la gasolinera, con incrementos de precios respecto a pasados ejercicios de mas
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del 25% y con los precios mas altos desde que habia registro histérico. Llenar un depésito de 50 litros de
gasolina costaba hace un afio una media de 60 euros, y a finales del afio ya se pagaban 79,8 euros y
ahora ya se superan facilimente 85 euros. Lo mismo sucede con el diésel, que ha pasado de 55 a algo mas
de 69 a finales de afio y ahora supera los 80 euros.

Es una situacién que no sélo afecta a las economias domésticas, sino también a muchos profesionales
que dependen de estos combustibles en sus actividades diarias, como los del transporte por carretera. Un
profesional consume de media unos 4.000 litros al mes de gasoil, de modo que ese gasto mensual con los
incrementos se eleva por encima de los 5.500 euros, una diferencia de mas de mil euros con la situacion
de hace un afo.

También las empresas de reparto de paqueteria, el transporte de viajeros o los taxis son colectivos
que estan sufriendo una situacién que pone en riesgo la viabilidad econdmica de sus negocios. Lo mismo
sucede con las autoescuelas, que tienen que mantener una flota importante de vehiculos en la carretera.
Una autoescuela con, por ejemplo, 16 turismos y tres motos ha tenido que incrementar el gasto en
gasolina en unos 2.000 euros al mes.

Especial afectacion tienen también los agricultores, ya que segun el colectivo, la electricidad se les ha
encarecido en un 350 por ciento y el gaséleo B casi se ha duplicado en un afio. Téngase en cuenta, por
ejemplo, que un tractor agricola tiene un depdésito de 350 litros y consume unos 40 litros cada hora, que
alcanza para arar unas siete hectareas. Pero es que ademas los agricultores también sufren en el
consumo para su uso particular por sus desplazamientos en zonas rurales, donde no se cuenta con el
transporte publico con la misma facilidad que en los nucleos urbanos.

Y la situacion de altos precios descrita tiene un evidente reflejo en la recaudacion que via impuestos
tienen las arcas publicas, asi en el avance de liquidacion del Presupuesto General del Estado, para el mes
de noviembre y a falta de la liquidacién definitiva, se comprueban a su vez, recaudaciones de récord
vinculadas a los vectores energéticos. El Impuesto Especial de Hidrocarburos, alcanzé a noviembre
de 2021 una recaudacion de 9.514 Millones de euros frente a los 8.597 Millones de euros de 2020. Por el
Impuesto sobre el Valor Ahadido se ha recaudado 68.145 millones de euros frente a los 60.055 millones
de euros de 2020, lo que evidencia a su vez, que la crisis energética tiene una componente fiscal que
agrava la crisis familiar.

En este contexto econdmico resulta sorprendente, por estar totalmente desconectada de la realidad,
la recomendacion que el Comité de Expertos, siguiendo el dictado de la Ministra de Hacienda, incluye
como propuesta numero 6 en el Libro Blanco para la Reforma Fiscal: «kAumento general de la fiscalidad
de hidrocarburos».

Se pide expresamente «una subida sustancial de la tributacién sobre los hidrocarburos, en particular
sobre el gas natural y la automocién» que llegan a cuantificar en un incremento del 294% en la recaudacion
por el primero y un incremento del 47% en el segundo.

Esta propuesta supondria la quiebra definitiva de buena parte de nuestra industria, pero también de
las familias, pymes y auténomos; por lo que resulta alarmante que la Ministra se haya limitado a posponerla
hasta que llegue el momento oportuno en vez de descartarla, manteniendo la amenaza sobre nuestra
economia.

Toda la situacién descrita anteriormente, tiene ademas una amenaza mas, que es la aplicacion de
distintos paquetes normativos previstos por el Gobierno de Espafia, como el Fondo Nacional de
Sostenibilidad del Sistema Eléctrico, que de aplicarse, introduciria un coste adicional en los consumos
energéticos vinculados a productos derivados de Hidrocarburos y del Gas Natural, pues prevé adicionar
un impuesto a los ya existentes como los contemplados en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales y en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Es por ello por lo que hay que actuar con determinacion y rapidez en la rebaja de los precios de
distintos vectores energéticos, y hay que hacerlo donde el Gobierno ha experimentado un mayor
crecimiento y margen, que es sobre el nivel impositivo que tienen estos consumos.

Y cuando se cita la comparacién de la baja carga fiscal del gasdleo de automocioén respecto a otros
paises europeos, se olvida considerar el poder adquisitivo y el precio final que pagan los consumidores
espafioles. Con datos de 2021 la comparacion es demostrativa de que en Espafia tenemos precios del
gasoleo de automocioén considerablemente mas altos que la media europea, incluso en la recaudacién por
IVA.
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PWVP medio del gasdleo de automocion
Unidad, c&ditro

PVP IVA IE PAI
Esparia 134,69 23,38 38,04 73,27
Alemania 128,22 17.68 42 24 68,29
Austria 118,83 10 47 33,98 63,38
Bélgica 136,17 2363 50,34 682,20
Bulgarna 102,58 17,10 2770 57,78
Chipre 120,06 19,17 3445 66,44
Croacia 124,01 24,80 34,12 65,09
Dinamarca 129,43 25,89 36,58 66,06
Eslovaquia 115,62 19.27 33.35 63,00
Eslovenia 119,48 21,55 38,01 59,03
Estonia 112,51 18,75 31,20 62,56
Finlandia 138,34 26,78 42 82 68,75
Francia 129,17 21,53 51,09 56,56
Grecia 124,75 2415 35,39 65,22
Hungria 108,81 2313 26,14 59,54
Ifanda 135,34 2531 46,59 63,45
Italia 133,76 24,12 51,78 57,85
Letonia 111,61 19,37 35,58 56,65
Lituania 113,62 19,72 31,20 62,70
Luxemburgo 112,54 16,35 3392 62,27
Maita 101,438 15,48 3962 46,38
Paises Bajos 134 .97 2342 44 42 67,12
Polonia 107,86 2097 26,48 61,22
Portugal 126,24 23,61 42,22 60,42
Reptiblica Checa 117.28 20,35 32,84 64,09
Rumania 102,58 16,38 28,38 57,82
Suecia 153,62 30,72 35,95 86,94
Media Eurozona ponderada 126,24 21,77 42,32 62,15
Media UE Eurozona-Espania -8,45 -1.60 4,27 -11,12

Fuente: MITECO y CORES

En consecuencia y dada la situacién de alarma general para dar respuesta al constante aumento de
precios y dentro de los limites del articulo 102 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afadido; considerando el Articulo 50 de
la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, donde se establece el tipo de gravamen
aplicable sobre los hidrocarburos que se aplicara mediante la suma del tipo general y del tipo especial,
incluidos en el ambito objetivo de aplicacion del impuesto; de conformidad a la Ley 22/2005, de 18 de
noviembre, por la que se incorporan al ordenamiento juridico espafol diversas directivas comunitarias en
materia de fiscalidad de productos energéticos y electricidad y del régimen fiscal comun aplicable a las
sociedades matrices y filiales de estados miembros diferentes, y se regula el régimen fiscal de las
aportaciones transfronterizas a fondos de pensiones en el ambito de la Unién Europea (BOE de 19 de
noviembre), concretamente la Directiva 2003/92/CE del Consejo, de 7 de octubre de 2003, por la que se
modifica la Directiva 77/388/CEE, en lo referente a las normas relativas al lugar de entrega del gas y la
electricidad y la Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura
el régimen comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad, relativo a los
niveles impositivos reducidos y exenciones, nos dan el marco juridico necesario para adoptar medidas de
caracter urgente que rebajen impuestos a determinados productos derivados del petréleo, como
combustibles para transporte y del Gas Natural para usos de distinta indole.

cve: BOCG-14-D-426



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 426 25 de marzo de 2022

Pag. 21

Esta Proposicién no de Ley, pretende reducir los costes energéticos vinculados al transporte de
los 34.266.711 vehiculos que hay en Espafia, a la industria dependiente de Gas Natural, a la agricultura
mediante la reduccion de sus costes energéticos e impuestos especiales y en definitiva a la totalidad de
consumidores de productos energéticos gravados con IVA'y con el Impuesto Especial a los Hidrocarburos.

Esta medida tendra un impacto fundamental en la economia de las familias y en colectivos
profesionales muy sensibles al precio de los carburantes, pues los altos niveles impositivos que graban
los carburantes de automocion, encarecen sobremanera el combustible, muy por encima de los limites
minimos que la Unién Europea ha fijado para los estados miembros.

Asi, con la rebaja que se propone, se pretende rebajar 17,6 ct€/litro gasolina sin plomo lo que suponen
12€ para un depésito de 70 litros, 9,5 ct€/litro de Diesel el equivalente a 6.6€ por depdsito o 7.5 cté€/litro el
gasoil agricola, considerando un promedio de capacidad en la maquinaria agricola de 300 litros, el ahorro
alcanzaria casi los 23 euros (22,50).

Para que en esta excepcional situacion de emergencia energética no sean los Estados los que
obtienen una «recaudacion extraordinaria», parece razonable, —y Espafia debe liderarlo—, la introduccion
de cambios profundos en la tributacion en el seno de la UE para suspender los impuestos especiales a los
hidrocarburos y permitir la aplicacion de un IVA reducido, mientras persista la actual situacion. Con estas
modificaciones la cuantia de la reduccion podria alcanzar los 73 ct€/l en el caso de las gasolinas y, reducir
asi los impuestos del actual 50% al 10% sobre el precio final.

Por otro lado, se debe rebajar el IVA al 4% a los suministros de gas natural y de calefaccion urbana,
como un medio necesario para reducir la pobreza energética de consumidores y de familias vulnerables
mientras la situacion de precios esté en los niveles actuales.

Por otra parte, el IVA de los carburantes de automocién, son proporcionales al precio de la materia
prima y de los impuestos especiales, por lo que el aumento de precios de la materia prima, aumenta por
tanto el importe recaudado por IVA, en una situacion como la actual, y pese a que la directiva 2006/112/CE
de 28 de noviembre, no contempla especificamente dentro de los supuestos de aplicacion de IVA reducido
el carburante de automocion recogidos en el articulo 98, es cierto que el Anexo lll, si contempla entregas
de bienes que estan directamente vinculadas al transporte y entregas de bienes directamente vinculadas
al precio de los carburantes, motivo por el que como se ha dicho anteriormente, tenemos un IPCA tan
elevado.

Ademas de lo anterior, no se puede desconocer que la medida excepcional que planteamos por la
actual situacion de emergencia energética, tendra que alinearse con la nueva normativa comunitaria que
dimane del paquete Fit for 55, en cuanto entre en vigor, probablemente a lo largo de 2023.

La Directiva sobre los impuestos energéticos o ETD (2003/96/CE) es una directiva europea, que
establece las condiciones marco de la Unién Europea para la tributacion de la electricidad y combustibles
para automocion, aviacion y calefaccion. Su componente principal es el establecimiento de tipos
impositivos minimos para todos los Estados miembros y vino a sustituir a la Directiva 92/81/CEE vy la
Directiva 92/82/CEE, que solo armonizaban los impuestos sobre los hidrocarburos.

Sin embargo, pronto perdera vigencia en su actual redaccién, porque en junio del pasado afio el
paquete normativo conocido como Fit for 55, —por su finalidad de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en al menos un 55% antes de 2030— supone la revision de la Directiva sobre fiscalidad
de la energia, contenida en la referida norma de 2003, para pasar a fijar nuevos niveles de imposicion
minima o nuevos supuestos de exencion mas alineados con la nueva politica climatica de la UE.

En lo que respecta a los nuevos niveles de imposicion minima del paquete Fit for 55, los tipos
impositivos se fijan considerando el contenido energético real y el nivel de emisiones de los combustibles
y la electricidad, no en el volumen, como ocurre en la actualidad. Por tanto, las tarifas minimas toman
como base el contenido energético (en euros por gigajulios), lo que da sefales de precios mas claras para
la toma de decisiones mas eficientes y respetuosas con el medioambiente.

Por ello, es importante tener presente que la rebaja que se propone se limita al periodo de emergencia
energética y en tanto persista la anormal situaciéon que padecen los mercados energéticos como
consecuencia del conflicto bélico iniciado por Rusia.

Por otro lado, la menor recaudacion fiscal por la rebaja que se propone del Impuesto Especial de
Hidrocarburos en ninglin caso debe generar incremento de otras figuras impositivas o reduccion de gasto
social. Mas bien al contrario, debe forzar al Gobierno a esforzarse en un uso mas eficiente del gasto
publico, que actualmente ofrece mucho margen de mejora como acaba de exponerse en el ultimo Informe
sobre Eficiencia del gasto publico en Espafia del Instituto de Estudios Econémicos (IEE). En el Informe se
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concluye que es posible mejorar la eficiencia del gasto publico espafiol, ahorrando al menos hasta 60.000
millones de euros al erario publico.

Ya en 2019 el IEE identificd ese potencial de ahorro de 60.000 millones, que permitiria seguir
ofreciendo el mismo nivel de servicios publicos si se lograba mejorar la eficiencia en la gestion publica del
gasto hasta alcanzar niveles similares a los de la media de la OCDE, pero en la actualidad ese potencial
de ahorro se estima que podria ser aun mayor, dado que se ha producido un deterioro de la eficiencia del
gasto publico en Espafia. Yendo mas alla, el IEE explica que aumentar un aumento de un 1% del PIB en
ingresos fiscales, lleva a una reduccion del 1% en la eficiencia del gasto.

Se sefiala también por la IEE que Espafa se situa por debajo de la media de la Unién Europea y de
la OCDE respecto a la eficiencia del gasto publico, seglin se desprende del indice de eficiencia de gasto
publico de 2021, ya que Espafia obtiene una puntuacion de 74,4 y se sitla en la posicion 29 del indice, en
la zona media-baja de la tabla, mientras que la UE cuenta con una puntuacion de 98,6 y la OCDE de 100.
De hecho, Espafia obtiene una puntuacion mas baja que la mayor parte de los principales paises de la
UE, especialmente nérdicos y centroeuropeos.

De acuerdo con el informe publicado el pasado dia 7 de marzo, Espafia ha mostrado un deterioro en
el indice |IEE de eficiencia del gasto de unos diez puntos, al pasar de un valor de 84,6 en 2019, a 74,4 en
2021, lo que denota una pérdida relativa de eficiencia en comparacién con otros paises de la OCDE.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reducir el Impuesto Especial a los Hidrocarburos contemplado en el articulo 50 de la Ley 38/1992,
de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, a los niveles minimos de imposicion aplicables a los
carburantes, resefiados en el Anexo | de la Directiva 2003/96/CE del Consejo de 27 de octubre de 2003,
de manera provisional y en tanto persista la excepcional situaciéon de precios.

2. Aplicar un tipo impositivo super reducido del 4% del IVA al suministro de gas natural, y de
calefaccion urbana.

3. Lareduccion de la contribucion correspondiente a los carburantes al Fondo de Eficiencia Energética.

4. Instar a la Comisién Europea a la modificacion de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28
de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del Impuesto sobre el Valor AAadido, para que
contemple la aplicacién de un tipo impositivo reducido a los carburantes de automocién, asi como la
suspension de los tipos minimos del Impuesto Especial de Hidrocarburos establecidos en la 2003/96/CE
del Consejo, de 27 de octubre de 2003, de manera provisional y en tanto persista la excepcional situacion
de precios.

5. Renunciar al aumento general de la fiscalidad de los hidrocarburos propuesta por el Comité de
Expertos, incluido como propuesta numero 6 en el Libro Blanco para la Reforma Fiscal: “Aumento general
de la fiscalidad de hidrocarburos”, por el dafio adicional que provocaria tanto a las familias como a nuestro
tejido empresarial y productivo.

6. Aplicar las modificaciones de los créditos presupuestarios de los Presupuestos Generales del
Estado para 2022 que resulten necesarias para reducir gasto improductivo y aflorar el crédito suficiente
que permita dar cumplimiento a lo dispuesto en los apartados anteriores.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2022.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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162/000983
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Mas Pais Verdes Equo, en el Grupo Parlamentario Plural, de conformidad con los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley para su debate en
Pleno sobre la creacion de fondo urgente para fomentar la movilidad sostenible.

Exposicién de motivos

La crisis del COVID-19, asi como las medidas de alerta y confinamiento, supusieron cambios muy
importantes en la movilidad en nuestro pais, con un descenso muy importante en los desplazamientos
tanto en transporte publico como privado en las zonas urbanas e interurbanas. El transporte publico
continué funcionando durante los momentos mas duros de la crisis, aunque el fuerte descenso de viajeros
tuvo un impacto notable en su balance de cuentas. Sin embargo, este sector, incluyendo infraestructuras
y ayudas para la bicicleta y otros servicios como el taxi, tuvo grandes dificultades y retrasos para acogerse
a las ayudas desarrolladas por el Gobierno. En concreto, sélo después de distintos intentos y propuestas
finalmente el Consejo de Ministros aprobd en junio de 2021 un fondo de 433 millones de euros para la
compensacion por la caida de ingresos en 2020 de los operadores del servicio de transporte publico como
consecuencia de la COVID-19. Sin embargo, el afio 2021 se mantuvo, aunque en menor medida que el
afio 2020, la continuidad de pérdidas de ingresos y viajeros, sin que se renovara un fondo para paliar
dichas pérdidas del afio 2021.

Ya en el afio 2022, con motivo de la crisis energética que ha alcanzado su cota maxima con el conflicto
bélico provocado por la invasion rusa a Ucrania, se ha producido una escalada generalizada de precios
de los combustibles y la energia. Esta escalada de precios del combustible ha impactado directamente en
los consumidores, y especialmente en los operadores de transporte publico, que estan teniendo que
afrontar un gasto extraordinario, consecuencia de esta subida.

Como se ha indicado anteriormente, a este contexto de crisis energética se suma al impacto que ya
genero6 la crisis de la COVID-19 para los operadores de transporte publico, asi como la necesidad
estructural de mejorar el modelo de financiacion del transporte publico, para sus diferentes modalidades
y territorios. A este respecto, desde las Administraciones se han puesto sobre la mesa diferentes medidas
para fomentar el uso del transporte colectivo dirigidas a la rebaja de los precios del servicio o la gratuidad
de este. Medidas que han demostrado ser poco eficaces para inducir un cambio modal del vehiculo
privado al transporte publico y que deben valorarse en el marco de la sostenibilidad del sistema o de
sistemas de ayudas racionales sin que puedan suponer o riesgo para el sostenimiento del sistema.

Fomentar el transporte publico no depende tanto de su precio o gratuidad como de su frecuencia,
disponibilidad y recorridos. Teniendo en cuenta que seran necesarias medidas adicionales, una parte muy
importante para la solucién al incremento del precio de los combustibles pasa por fomentar e incrementar
el uso del transporte publico, que puede significar un ahorro energético muy importante y también una
mayor accesibilidad para la ciudadania. Para todo ello son necesarias ayudas para no sélo compensar por
la pérdida de ingresos en la pandemia y de la crisis energética, sino para aumentar la cobertura y las
frecuencias del transporte publico en sus diferentes modos, incluyendo el ferrocarril convencional.

Por ello, Mas Pais Verdes Equo, en el Grupo Parlamentario Plural presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer de forma urgente un fondo estatal extraordinario que contemple tanto las pérdidas
acumuladas por el COVID-19 por los respectivos operadores en el afio 2021, como las necesarias
ampliaciones e incremento de cobertura para incentivar el uso del transporte publico en momentos de
escalada de los precios del combustible.

2. El fondo estatal se nutrira también de las aportaciones extraordinarias de Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos para garantizar una movilidad segura y sostenible. En este sentido se
desplegaran campanas informativas sobre las ventajas y posibilidades del uso del transporte publico.»

~ Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2022.—Inés Sabanés Nadal, Diputada.—
Iiiigo Errejon Galvan, Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

cve: BOCG-14-D-426



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 426 25 de marzo de 2022

Pag. 24

162/000984
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la atraccién y
acogida de universitarios e investigadores victimas de la invasion de Ucrania, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La invasion de Ucrania por parte del régimen de Vladimir Putin nos ha dejado imagenes de horror,
tales como el bombardeo de un hospital materno en Mariupol o los ataques contra civiles a pesar de las
promesas de abrir corredores humanitarios para permitir su huida. Afortunadamente, las democracias de
la Union Europea hemos reaccionado con premura y firmeza, con una serie de sanciones sin precedente,
asi como apoyo en todos los términos a un gobierno ucraniano que esta dando un ejemplo de resistencia
contra la tirania que debe ser inspirador para todos nosotros.

Este ataque contra la integridad territorial, los derechos y las libertades de los ciudadanos de un pais
soberano es responsabilidad del régimen autocratico de Vladimir Putin. Un régimen que esta tratando de
destruir a toda una nacion, mediante bombardeos, secuestros y ataques sin ningun tipo de respeto por las
convenciones que rigen en caso de conflicto bélico. La barbarie que pretende extender ha hecho que
muchas personas hayan tenido que abandonar sus hogares, y ha dejado a incontables familias sin una
casa en la que refugiarse. Para otros ha supuesto el final de su curso escolar, o la imposibilidad de
continuar con sus ocupaciones o investigaciones mientras Ucrania arde.

Mas alla de las necesarias medidas de acogimiento de refugiados y de garantias de seguridad de la
poblacién civil, debemos dar todas las oportunidades posibles a universitarios e investigadores ucranianos
para que puedan continuar su trabajo en nuestro pais. Esto supondria ventajas para todos. Para ellos,
porque les permitiria continuar con su actividad, a pesar de la invasion sufrida, y para nosotros, porque
ese talento ucraniano se formaria e investigaria en nuestro pais, contribuyendo al fortalecimiento de las
relaciones entre nuestros paises y el desarrollo cientifico-técnico. Es también un imperativo moral el
proporcionar asistencia ante la invasion, y esta es una de las multiples acciones que pueden perseguirse
para ayudar al pueblo ucraniano.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Disefiar un programa de acogida de universitarios ucranianos para ofrecerles la posibilidad de
realizar un afo de estudios de grado o posgrado y, en el caso de investigadores predoctorales, doctorales
y postdoctorales, una estancia de un afio en instituciones de investigacion espanolas.

2. Bonificar al 100% los costes de transferencia de expediente de aquellos universitarios ucranianos
que decidan continuar sus estudios en instituciones universitarias espafiolas y, en caso de que la invasion
de Ucrania se extienda en el tiempo, hacer lo propio con las matriculas del préximo curso académico.

3. Facilitar la realizacion de practicas profesionales curriculares en nuestro pais para aquellos
estudiantes ucranianos que requieran de una formacién practica para poder avanzar o completar sus
estudios de formacioén profesional o formacién universitaria, ofreciendo un marco de incentivos lo
suficientemente atractivo para las empresas y organizaciones que se ofrezcan a contratarlos para este fin.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2022.—Juan Ignacio Lépez-Bas Valero,
Diputado.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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162/000985
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para la mejora del
algoritmo del sistema VioGén para la proteccién efectiva de las victimas de violencia machista, para su
debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El Sistema de Seguimiento Integral en los Casos de Violencia de Género (Sistema VioGén) se puso
en funcionamiento el 26 de julio de 2007 a través de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
medidas de proteccion integral contra la violencia de género, y tiene como objetivo aglutinar informacion
sobre violencia machista y compartirla entre todas las administraciones competentes, haciendo
predicciones de riesgo y realizando seguimiento para la proteccion de victimas. VioGén, ademas, tiene
como cometido efectuar una labor preventiva y emitir avisos, alertas y alarmas a través del Subsistema de
Notificaciones Automatizadas cuando haya alguna incidencia o acontecimiento que pueda poner en riesgo
la integridad o la vida de las victimas de violencia machista.

Sin embargo, lo cierto es que los datos del informe anual del Observatorio contra la Violencia
Doméstica y de Género del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) muestran que algo no esta
funcionando en el sistema de prevencion de la violencia machista en Espafia. De acuerdo a este informe,
el pasado afio 2021 los casos de violencia machista aumentaron en un 9,35% en nuestro pais, mientras
que las denuncias por este tipo de violencia aumentaron en un 8%. Esto supone que a lo largo del
afo 2021 mas de 159.300 mujeres fueron victimas de violencia machista, y que se registraron un total
de 162.848 denuncias, lo que significa que se producen en torno a 446 denuncias al dia.

Ademas, un informe independiente realizado por la consultora Eticas Consulting y por la Fundacion
Ana Bella de supervivientes de violencia machista, y publicado el pasado 8 de marzo, ha evidenciado que
el sistema VioGén no consigue proteger de forma efectiva a las mujeres. De acuerdo con este informe, el
sistema presenta importantes fallos en su algoritmo que hacen que el riesgo asociado a una victima se
cuantifique como demasiado bajo y, por tanto, que no se active la respuesta necesaria de las autoridades.
VioGén actua utilizando modelos estadisticos clasicos para realizar esa evaluacién de riesgo, y asigna a
cada mujer una puntuacion de riesgo que determina el nivel y tipo de ayuda que deben recibir. Pese a ello,
en numerosas ocasiones se cometen actos de violencia machista, incluso asesinatos, contra mujeres que
habian sido calificadas con un nivel de riesgo mas bajo por parte de VioGén.

De acuerdo a la auditoria realizada por Eticas y Ana Bella, el pasado afio 2021 sélo una de cada siete
mujeres —es decir, en torno al 14,3%— que buscaron ayuda en las autoridades realmente recibieron
ayuda, y soélo a una pequefia minoria se les asignd un nivel de riesgo medio o superior, lo que abre la
puerta a que reciban proteccion policial. En este informe, por ejemplo, se evidencia que el algoritmo de
VioGén asigna de forma consistente a las mujeres sin hijos un nivel de riesgo menor, lo que puede ser
engafioso. Ademas, VioGén se basa en un cuestionario a las victimas, que en la auditoria mencionada
también se evidencia que no suelen funcionar debido a la falta de preparacion de quienes los efectian y
por la situacion de extremo nerviosismo o presion que sienten las propias mujeres que se someten a él.

Otro de los problemas detectados por el informe es que VioGén no actda con la suficiente transparencia
y rendicion de cuentas en su funcionamiento. En el 95% de los casos, no hay una revisidon o supervision
por parte de miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE), lo que supone que el
nivel de riesgo asociado por el sistema a una victima es automaticamente asumido y no contrastado con
la situacion real de la persona por parte de las autoridades, llevando en algunos casos a esa diferencia
entre el nivel asignado y el nivel real de riesgo.

El Gobierno ha afirmado que introducira un sistema de aprendizaje automatico en VioGén, pero el
informe también alerta de que la introduccion de esta tecnologia sin corregir los errores del sistema en su
origen puede ser aun mas contraproducente. Por ejemplo, si se mantiene esa ausencia de supervisiéon y
revision por parte de los agentes o técnicos humanos, la actuacion del modelo de aprendizaje automatico
puede ahondar los patrones discriminatorios y fallidos que se dan actualmente. De hecho, el Ministerio del
Interior ha intentado desacreditar el informe, afirmando que no tiene rigor académico y utilizando
argumentos ad hoc contra Eticas Consulting y la Fundacién Ana Bella. Pese a ello, los datos demuestran
que el sistema VioGén no esta funcionando como deberia.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a mejorar el Sistema de Seguimiento Integral en los
Casos de Violencia de Género (Sistema VioGén), emprendiendo al menos las siguientes acciones:

1. Redisenar el cuestionario que se realiza a las mujeres victimas de violencia machista, para facilitar
su cumplimiento y aliviar la presion que sienten en numerosas ocasiones a la hora de responder a las
preguntas, contando con el input de mujeres que hayan sido victimas de violencia machista y que puedan
aportar sugerencias de mejora al mismo.

2. Fomentar la presencia de profesionales de la psicologia especializados en situaciones de violencia
y tratamiento de victimas en todas las etapas del proceso de introduccién de datos en el sistema VioGén.

3. Realizar una auditoria del sistema de asignacion de riesgo de forma automatizada que realiza
VioGén para detectar posibles fallos en la evaluacién de factores de riesgo que acaban dejando a las
victimas de la violencia machista desprotegidas ante sus agresores.

4. Asegurar un mecanismo de revision, supervision y rendicion de cuentas humana de los sistemas
de asignacion de riesgo a las victimas para evitar posibles discriminaciones sistémicas contra las mujeres
victimas de violencia machista por parte del funcionamiento automatizado del sistema VioGén.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2022.—Sara Giménez Giménez y Maria
Muiioz Vidal, Diputadas.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000986
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para evitar la doble imposicion y el trato fiscal injusto
a los emigrantes retornados, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La intensidad de la emigracion en Galiza durante las décadas de la posguerra, obligo a establecer
instrumentos juridicos internacionales para respetar y proteger los derechos adquiridos a lo largo de la
vida laboral de los trabajadores y trabajadoras emigrantes, con independencia del pais donde se
generasen.

Como resultado, existen convenios de Seguridad Social firmados entre el Estado espariol y la mayoria
de Estados de la OCDE donde hubo presencia significativa de personas trabajadoras emigradas con
origen en el Estado espafiol, que aseguraron el mantenimiento de prestaciones sociales, entre ellas las
pensiones de invalidez y jubilacion una vez finalizada la vida laboral, y su pago en el lugar de residencia.

De forma paralela, también se rubricaron convenios para regular los aspectos tributarios de esas
pensiones percibidas desde el extranjero, con el fin armonizar el tratamiento fiscal y evitar la doble
imposicién. La mayoria de esos convenios siguen la estructura del Modelo de Convenio de la OCDE en
materia de doble imposicién, que distingue la tributacién de las pensiones privadas y las publicas. No
obstante, la interpretacion de esta regulacion ha sido polémica.

En el afio 2013 miles de emigrantes retornados y retornadas recibieron notificaciones de la Agencia
Tributaria para que tributaran por las pensiones recibidas del extranjero, lo que generé mucha confusion
pues no solo se acometia una regularizacion o adecuacién a un nuevo criterio interpretativo de la
administracion tributaria de forma repentina y sin la adecuada informacién previa, sino que, ademas, se
reclamaban los ejercicios tributarios anteriores no prescritos, cuando nunca antes se les habia comunicado
tal obligacién, incluso muchos de ellos y ellas previamente se habian informado en oficinas de la Agencia
Tributaria comunicandoseles que no tenian la obligacion de declarar estas pensiones en el IRPF, confusion
que continud en los ejercicios tributarios inmediatamente posteriores.
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Afinales de 2014, a través de una disposicion adicional en la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la
que se modifica la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias, se reconocia de forma implicita el
abuso que se habia realizado y se establecia un periodo de regularizacion. Sin embargo, esto ha sido
insuficiente y los problemas de doble imposicién y de trato injusto contintan hasta nuestros dias.

También ha sido polémica la forma de proceder de la propia Agencia Tributaria en aplicacion de los
propios convenios pues, concretamente respecto al convenio de Hispano-Aleman de 5 de diciembre
de 1966 para evitar la doble imposicién, la administracién tributaria hacia una interpretacion apartada de
la literalidad en perjuicio del contribuyente emigrante. Asi, a este respecto son numerosas las resoluciones
de los Tribunales Superiores de Justicia, concretamente en el caso de las sentencias del TSJ de Galiza,
todas acabaron por dar la razén al contribuyente que reclamaba y afeando a la administracion tributaria el
afan litigioso llegando a manifestar en sus fallos que «no es objeto de este recurso ni debe ahora ocupar
nuestra atencion si ello debe vincular o, cuando menos, interesar al TEAR a la hora de decidir una
reclamacion, dejando constancia de que tal vez con ello se evitarian litigios de idéntico contenido y con un
signo final previsible, evitando igualmente el uso innecesario de recursos publicos y gastos a los
contribuyentes». Es decir, venia a recomendar a la administracion que incorporara de oficio los criterios
expresados en las reiteradas sentencias y dejara de exigir a los administrados la necesidad de litigar para
ver reconocidos sus derechos, sin embargo, a pesar de esto, la administracion tributaria continué
desestimando sistematicamente las reclamaciones de los emigrantes retornados.

Posteriormente, la problemética continud, pues la administracién tributaria se empend en restringir el
concepto de gasto deducible de forma arbitraria, y del mismo modo que sucedié anteriormente, también
en estos casos se dictaron sentencias en contra de ese criterio de la Agencia Tributaria, a pesar de lo cual,
ésta siguié empecinada en sus resoluciones hasta que el TEAC zanjo la cuestion dando la razén a los
emigrantes retornados una vez mas.

A dia de hoy, los emigrantes retornados contindan teniendo dificultades a la hora de realizar sus
declaraciones, fundamentalmente a la hora de presentar la documentacion para evitar la doble imposicion,
pues por un lado se les exige aportar los documentos justificativos de los pagos realizados en el extranjero
traducidos, siendo un tramite que comporta un gasto elevado que en muchas ocasiones supera el del
propio importe de la devolucién solicitada, y por otra parte, como en el momento de realizar la declaracién
en la hacienda espafiola todavia no se le ha practicado la retencién por parte del organismo tributario del
pais extranjero, ello supone que el emigrante retornado tiene que realizar posteriormente una solicitud de
rectificacion de la autoliquidacion para poder descontar el importe retenido en el extranjero, lo que implica
unos tramites gravosos que no atienden al principio de eficacia administrativa.

Finalmente, con el colectivo de emigrantes retornados y retornadas, es también preocupante lo que
sucede con las pensiones de invalidez y los certificados de incapacidad. Actualmente, sigue sin existir un
marco que regule de forma clara el reconocimiento de estas situaciones, al mismo tiempo que los
organismos publicos para su reconocimiento se encuentran saturados y, recientemente, afectados por las
restricciones de la pandemia. Esta situacion hace que muchas personas pensionistas que deberian estar
disfrutando de exenciones y beneficios fiscales por su invalidez o grado de discapacidad reconocido en el
extranjero, se encuentren sufriendo un trato fiscal injusto.

A pesar de que la Resolucién del Parlamento Europeo, de 25 de octubre de 2011, sobre la movilidad
y la inclusion de las personas con discapacidad y la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020,
se pedia en su apartado 33 un mejor reconocimiento mutuo de la condicién de discapacidad en todos los
Estados miembros; «pide a los Estados miembros que intercambien buenas practicas con el fin de colmar
las brechas entre los sistemas nacionales de evaluacion del grado o grados de discapacidad en toda la
UE, con el objetivo de garantizar una mejor movilidad de las personas con discapacidad» no se ha
avanzado en este sentido. Asi, en la Resolucién del Parlamento Europeo, de 18 de junio de 2020, sobre
la estrategia europea sobre discapacidad posterior a 2020 en su apartado 47 pide a los Estados miembros
que incorporen en su legislacion el reconocimiento de discapacidades especificas con el fin de tener en
cuenta y cubrir sus necesidades especificas.

De ese modo, el hecho de que no se haya avanzado en esta materia por parte de los estados y de las
administraciones, no debe repercutir en el contribuyente, por lo que se ha de reconocer, entre tanto no se
proceda a llevar a cabo un analisis de las concordancias entre los sistemas de los diferentes paises que
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tengan caracter vinculante, de forma automatica las pensiones de invalidez asi como los certificados que
acreditan la discapacidad dictados en el extranjero.

Por lo tanto, es necesario introducir las modificaciones necesarias en la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio para agilizar y
simplificar la deduccién por doble imposicion internacional.

Asi mismo es necesario otorgar a estos contribuyentes un tratamiento equitativo a en lo relativo a la
obligacién de declarar, estableciendo el limite en 22.000 euros anuales cuando se perciban rentas de
pensiones inferiores a esa cantidad en computo anual, aunque que sean de diferentes pagadores, como
es el caso de los emigrantes retornados.

Por ultimo, debe introducirse una nueva prevision que permita el reconocimiento automatico de las
declaraciones de invalidez o discapacidad emitidas en el extranjero, que pueden también dar acceso a
deducciones o bonificaciones fiscales, sin perjuicio de que deba avanzarse, en cumplimiento del derecho
comunitario, en el establecimiento de unos criterios y un sistema armonizado reconocimiento y evaluacion
del grado o grados de discapacidad.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Introducir las modificaciones necesarias en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio para agilizar y simplificar la deduccién
por doble imposicion internacional, atendiendo especialmente al caso de los emigrantes retornados.

2. Abordar asi mismo una reforma legislativa en la citada Ley 35/2006 para otorgar a estos
contribuyentes un tratamiento equitativo en lo relativo a la obligacion de declarar, estableciendo el limite
en 22.000 euros anuales cuando se perciban rentas de pensiones inferiores a esa cantidad en cémputo
anual, aunque que sean de diferentes pagadores, como suceden en el caso de los emigrantes retornados.

3. Introducir una nueva prevision legislativa que permita el reconocimiento automatico de las
declaraciones de invalidez o discapacidad emitidas en el extranjero, sobre todo cuando estas procedan
de Estados miembros de la Uniéon Europea, que permiten el acceso a deducciones o bonificaciones
fiscales, sin perjuicio de que deba avanzarse, en cumplimiento del derecho comunitario, en el
establecimiento de unos criterios y un sistema armonizado reconocimiento y evaluacion del grado o
grados de discapacidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2022.—Néstor Rego Candamil, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

162/000987
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley relativa al acogimiento familiar, para su debate
en Pleno.

Exposicién de motivos

Segun el Observatorio de la Infancia, en nuestro pais en el afio 2020, 49.171 nifas, nifos y
adolescentes fueron atendidos por el sistema publico de proteccion a la Infancia. Este sistema tiene por
objetivo proteger a las nifias, nifios y adolescentes que estén en situacion de riesgo y desamparo, y de los
que la Administracion publica asume la tutela para garantizar en ultima instancia que crecen en un entorno
de estabilidad y seguridad, imprescindible para su desarrollo integral.

Entre las posibles medidas de proteccion que puede adoptar la Administracion, se encuentra el
acogimiento familiar. Este supone que la entidad publica otorga la guarda de la persona menor de edad
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una persona o nucleo familiar que tiene la obligacién de proporcionarle una vida familiar, cuidandolo,
dandole afecto y atendiendo sus necesidades, asi como garantizando una formacion integral.

En dicho proceso siempre prima el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, y el respeto a
sus derechos de acuerdo con la legislacion nacional e internacional en materia de proteccion a la infancia.

La proteccion de las personas menores de edad es una obligacion primordial para los poderes
publicos, tal y como contempla el articulo 39 de nuestra Constitucion y los tratados internacionales
ratificados por nuestro pais, de entre los que destaca la Convencion de Derechos del Nifio y de la Nifia de
las Naciones Unidas.

Asi, en su articulo 9.1 se reconoce el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a vivir con su padre
y su madre, excepto en los casos en que la separacion sea necesaria para su interés superior.

Ademas, establece en su articulo 20, la obligacién de los estados de proporcionar proteccién especial
a las nifias, nifios y adolescentes privados de su medio familiar y asegurar que puedan beneficiarse de
cuidados que sustituyan la atencion familiar.

En el afio 2010, la Asamblea de Naciones Unidas aprobé unas «Directrices sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los nifios y las nifias», cuyo objeto, entre otras cuestiones, era el de apoyar los
esfuerzos de los estados encaminados a lograr que las nifias y los nifios permanezcan bajo la guarda de
su propia familia o que se reintegren a ella o, en su defecto, encontrar otra solucién apropiada y
permanente.

En su apartado 21, establece que «el recurso al acogimiento residencial deberia limitarse a los casos
en que ese entorno fuera especificamente apropiado, necesario y constructivo para el nifio interesado y
redundase en favor de su interés superior», promoviendo que los estados orienten sus politicas hacia la
desinstitucionalizacién, siempre que esto sea posible.

En este sentido, cabe sefialar la Recomendacién de la Comisién Europea «Invertir en la infancia:
romper el ciclo de la desventaja» del afio 2013, que propone detener la expansion de las instituciones de
prestacion de cuidados para nifias, nifios y adolescentes, a cuyos progenitores se les ha retirado la patria
potestad y, en su lugar, promover unos cuidados de calidad basados en la comunidad y dentro de un
entorno familiar.

En este marco internacional, fueron aprobadas la Ley 26/2015, de 28 de julio y la Ley Organica 8/2015,
de 22 de julio, asi como la reciente aprobada Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a
la infancia y la adolescencia frente a la violencia, que han introducido importantes modificaciones en el
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, y que desarrollan y refuerzan el derecho de nifas,
nifios y adolescentes a que su interés superior sea prioritario, asi como su derecho a ser oidos en todos
los contextos.

En la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, se recogen los principios
rectores de la reforma de las instituciones de proteccion a la infancia y a la adolescencia, asi como las
actuaciones de proteccion, sefalando, entre otras cuestiones, que se dara prioridad a las medidas
familiares frente a las residenciales, a las estables frente a las temporales, y a las consensuadas frente a
las impuestas.

Especificamente, la Ley 26/2015, en su articulo 21 recoge la prevision de la prioridad del acogimiento
familiar respecto al residencial. De esta manera, ante la retirada de la tutela de la persona menor de edad,
la primera medida de cuidado alternativo recomendada por la ley es el acogimiento familiar.

Pero pese a ser la medida de guarda predominante, el acogimiento familiar ha seguido la tendencia
negativa de los ultimos afios, en contraposicion con el numero nifias, nifios y adolescentes en acogimiento
residencial.

Segun datos de EUROCHILD y UNICEF, Espania es el quinto pais de la UE con un porcentaje mayor
de nifias y nifios tutelados en centros residenciales.

En el afio 2020, 18.892 se encontraban en situacion de acogimiento familiar, cifra que se ve levemente
reducida respecto 2019.

Se mantiene el predominio del tipo de acogimiento dentro del ambito familiar de la persona menor de
edad, es decir, en familia extensa, frente a las familias ajenas, y la acogida con caracter permanente sobre
el resto de las modalidades.

Del afio 2020, llama la atencion el incremento de acogimientos de caracter urgente. Ademas,
disminuye el numero total de ofrecimientos de acogimientos familiares, en un 15,31%, siendo levemente
superior el numero ofrecimientos en familia extensa (1.102), que en familia ajena (1.063), lo que modifica
la tendencia de afios anteriores.

cve: BOCG-14-D-426



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 426 25 de marzo de 2022

Pag. 30

Solo el 6% de bajas en los centros de menores de edad, son por paso a acogimiento familiary el 11%
por reintegracion familiar.

Respecto al acogimiento familiar, existe una falta de conocimiento social profundo sobre los tipos y las
caracteristicas de estos.

Especialmente en los casos de acogimiento especializado o profesionalizado, destinado a las nifias,
nifos o adolescentes con necesidades o circunstancias especiales, como puede ser tener una
discapacidad. En el afio 2020, el porcentaje de nifios y nifias con discapacidad en acogimiento familiar se
ha visto incrementado, pero siendo solo el 9% del total.

En el afio 2018, en las observaciones finales sobre los informes periédicos combinados de Espafia del
Comité de los Derechos del Nifio, el Comité recomendaba la medida necesaria de la reduccion de nifios,
nifias y adolescentes en instituciones a través de un mayor apoyo a las familias.

El Grupo Socialista considera necesario implementar politicas publicas de acogimiento familiar mas
efectivas, como uno de los elementos que ayuden a la hora de abordar el necesario proceso de
desinstitucionalizacion de la infancia y adolescencia en Espafia.

Desde las asociaciones de familias acogedoras se viene reivindicando mas apoyo por parte de las
administraciones publicas, incluido cuando sus hijas e hijos alcanzan la mayoria de edad y siguen
integrados en la unidad familiar, como puede ser en el acceso a ayudas al estudio, en igualdad de
condiciones que el resto de las familias.

El Gobierno de Pedro Sanchez viene trabajando junto con las Comunidades Auténomas y las
entidades publicas de proteccion, en ir adaptando el programa de acogimiento a la realidad social actual.
De manera que en el afio 2019 se establecieron los criterios comunes y estandares de cobertura, calidad
y accesibilidad en los elementos esenciales de los procedimientos de acogimiento familiar, en el Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

Concretamente, este documento sefiala la necesidad de llevar a cabo el desarrollo normativo de los
derechos y deberes de las personas y familias acogedoras establecidos en el articulo 20 bis de la Ley
Organica 1/1996.

En esta linea, el Gobierno de Espafa tiene entre sus objetivos la aprobacién de una Ley de Familias,
que reconocera e igualara derechos a distintos tipos de familias, entre ellas, las familias acogedoras.

Ademas, se esta desarrollando la Estrategia Nacional de Desinstitucionalizacién, en el marco del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en coherencia con las Directrices Comunes Europeas
para la Transicion de la Atencién Institucional a la Atencion Comunitaria, que refuerce una atencién mas
centrada en la persona e impulse la desinstitucionalizacién, también de la infancia y adolescencia.
También en linea con Resolucién del Parlamento europeo de los Derechos de los nifios y nifas, del 26 de
noviembre de 2019, donde se insta a los Estados miembros a garantizar el refuerzo de los servicios
basados en la familia y la comunidad para permitir que todas las nifias, nifios y adolescentes crezcan no
en instituciones sino en familias y comunidades, y hacer uso de los fondos europeos para llevar a cabo
esta medida.

El Grupo Parlamentario Socialista considera necesario seguir impulsando, junto con las Comunidades
Auténomas, todas aquellas medidas que permitan una verdadera transicién del modelo de acogimiento
residencial, todavia hoy predominante en nuestro pais en el sistema de publico de proteccidn a la Infancia,
hacia el modelo de acogimiento familiar, con el objetivo de que no haya nifias, nifios y adolescentes
institucionalizados en Espafia, y de este modo hacer realidad su derecho a crecer en familia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a, en coordinacién con las Comunidades Auténomas
y en el marco de sus competencias:

1. Acordar, junto con las comunidades auténomas, y en el marco de la Conferencia Sectorial de
Infancia y Adolescencia, un plazo concreto para lograr que ningun nifio o nifia menor de 6 afos se
encuentra acogido en un centro residencial.

2. Potenciar el acogimiento familiar y el reconocimiento institucional de las familias acogedoras.

3. Emplear la futura Ley de Familias para seguir equiparando los derechos laborales y sociales,
vinculados al cuidado de las personas menores de edad que se reconocen a las unidades familiares con
hijos biolégicos o adoptados, a las familias acogedoras.

cve: BOCG-14-D-426



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 426 25 de marzo de 2022

Pag. 31

4. Reconocer el derecho de las familias acogedoras a recibir asesoramiento y apoyo continuado,
tanto con caracter previo al acogimiento, como durante los afios que le siguen en relacion con la
adaptacion a la nueva realidad familiar y para el abordaje de las circunstancias que puedan surgir a lo
largo del ciclo vital familiar; reconociendo las necesidades de apoyo psicolégico y de otro tipo, derivadas
del trauma vinculado a experiencias de adversidad temprana.

5. Agilizar los tramites para que las nifias, nifios y adolescentes de origen extranjero que se
encuentran en situacion de acogimiento, puedan renovar sus residencias y/o solicitar la adquisicion de la
nacionalidad espaniola, también cuando hayan alcanzado la mayoria de edad.

6. Impulsar campafas informativas sobre los tipos de acogimiento familiar, para mejorar el
conocimiento social que se tiene sobre este tipo de medida de proteccién a la infancia.

7. Fomentar el acogimiento familiar especializado, mediante la mejora de la informacion y la
formacion a las familias acogedoras, y desarrollando lo dispuesto en la disposicion adicional novena de la
Ley Organica de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

8. Seguir desarrollando la puesta en marcha junto con las Comunidades Auténomas de la aplicacion
web que desarrolla el “Mecanismo Interterritorial de Asignaciones”, con el objetivo de facilitar la asignacion,
si en su comunidad auténoma no existen ofrecimientos de familias para acogimientos.

9. Promover medidas de apoyo social y prestaciones para la preparacién a la vida independiente de
los adolescentes que hayan estado en situacion de acogimiento familiar.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2022.—Sonia Guerra Lépez, Diputada.—
Susana Ros Martinez y Rafaela Crespin Rubio, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

162/000988
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de Ia
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre las medidas que deben establecerse para
paliar la crisis actual del sector pesquero, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

En las ultimas décadas, las politicas pesqueras de la Xunta de Galiza, del Gobierno del Estado vy,
sobre todo, de la Unién Europea llevaron al desguace y la paulatina eliminacion de la gran parte de la flota
gallega, frente a la de terceros paises que fueron desarrollando las suyas de forma exponencial.

Salo en los ultimos 20 afos, la reduccion enfrentada por la flota pesquera comunitaria alcanza el 22%.
Concretamente, en el Estado espafiol, la flota de grandes arrastreros congeladores estaba integrada
por 210 barcos en 1991, frente a los menos de 40 actuales. Las reducciones fueron ain mas graves en la
flota bacaladera, que de 76 parejas y 12 bous se quedo finalmente en 4 barcos, o en la flota que faena en
el Gran Sol, que «los 300» de los afios noventa se quedd hoy en apenas 70 buques. Tampoco la flota
artesanal gallega salié bien parada de las sucesivas decisiones que se fueron tomando en las distintas
administraciones y el sector de las artes menores pas6 de mas de 5.645 barcos en 2004 a 4.430 en 2016
y a 3.862 en la actualidad.

Sin embargo, a pesar de todos estos recortes, aunque mermada, Galiza sigue siendo una potencia
pesquera dentro del Estado espafol y de la Unién Europea y el sector sigue teniendo un peso muy
relevante en el Producto Interior Bruto, de Galiza y del conjunto del Estado, y proporcionando empleo a
miles de personas de modo directo e indirecto.

El sector pesquero ha enfrentado multiples problematicas a lo largo de estos afios, la mayor parte
derivadas de decisiones politicas, cuando menos, cuestionables. Ha llevado a cabo muchos esfuerzos
para superarlas, desarrollado y adoptado importantes mejores de las condiciones fisicas, de habitabilidad
y tecnoldgicas en sus barcos, contribuyendo a acentuar el caracter de actividades ambientalmente
sostenibles, cada vez mas consciente de la realidad del cambio climatico que también le afecta y de la
necesidad de que se arbitren medidas que contribuyan a combatirlo.
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A pesar de esto, algunas propuestas para la reduccion de los niveles de gases de efecto invernadero
de la flota y de la incentivacion de la aplicacion de mejoras en la eficiencia energética, como las energias
alternativas, estan teniendo unicamente en cuenta el punto de vista ambiental, obviando y descartando
por completo lo social, cuestién que causa una profunda preocupacion e incertidumbre en el sector.

Es el caso del debate que desde hace casi un afio se esta dando en el seno de la Organizacion
Mundial del Comercio, que incluye importantes cambios en las reglas que actualmente rigen las ayudas
que recibe el sector pesquero, concretamente las referidas a las exenciones fiscales a los combustibles,
que quedarian eliminadas.

También lo es el de las medidas que, para acelerar los objetivos del cumplimiento del Pacto Verde
Europeo, esta tomando la Unién Europea, esto es, la revision de la Directiva de Tributacién de la Energia
que pretende la eliminacion de los precios de combustibles libres de impuestos de los que venia
beneficiandose el sector pesquero.

También esta sobre la mesa, la cuestion mucho mas reciente, de la aprobacién por parte del
Parlamento Europeo del Programa de Accién Medioambiental de la UE hasta 2030, que incluye una serie
de medidas que afectan a la pesca, en concreto la referida a la eliminacion gradual de los subsidios a los
combustibles lesivos para el medio ambiente.

En definitiva, propuestas, medidas y decisiones que no cesan a pesar de a la escandalosa subida del
precio de los combustibles desde hace cerca de un afio, escalada que se ha visto agravada en las ultimas
semanas debido a los efectos en esta materia que ya esta teniendo la invasion rusa de Ucrania, iniciada
el pasado 24 de febrero.

Después de dos afios durisimos de pandemia, en el que la pesca fue declarada actividad esencial, el
sector estd padeciendo hoy una situacién sin precedentes y de la que lleva meses advirtiendo. El
importante incremento de los costes operativos, del precio de los carburantes, el impacto de la inflacion
(la tasa de inflacién interanual en Galiza fue en el pasado febrero de un 8%, la mas alta de los ultimos 30
afos y por encima del 7,6% registrado en el conjunto del Estado) y el aumento de las dificultades logisticas
esta llevando a una parte importante de la flota al amarre. De hecho, se ha anunciado ya una convocatoria
de paro general a partir del dia 21.

Hasta ahora, los distintos gobiernos han sido incapaces de tomar medidas para contrarrestar la
situacion que se estaba creando y que ya en el 2021 provocdé el encarecimiento del combustible en
un 58,64% desde principios de afio. En lo que va de 2022, la subida se sitia en un 107% y en los
Ultimos 15 dias pas6 de 0,668 a 1,16, al parecer insuficiente para que el ministro de Pesca se redina con
el sector, que ya realiz6 esa peticion hace mas de una semana.

La situacion es, pues, insostenible y las pérdidas econémicas, laborales y sociales que pueden
acarrear, incalculables. Por eso es inconcebible la actual inaccién a todos los niveles de los maximos
responsables politicos delante de un escenario al que no se le ve facil salida y ante es imprescindible
adoptar medidas excepcionales de forma urgente.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Poner en marcha de forma urgente medidas que contribuyan a minimizar el impacto que la actual
crisis en la actividad pesquera de Galiza y del conjunto del Estado.

2. Aplicar el tipo superreducido del IVA del 4% a los productos del mar en lugar del 10% actual por
tratarse de bienes de primera necesidad y por ser su consumo fundamental para mantener la salud de la
ciudadania, tal y como recomienda la OMS y la Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 20 de octubre
de 2021, sobre una Estrategia “de la Granja a la Mesa” para un sistema alimentario justo, saludable y
respetuoso con el medio ambiente [2020/2260(INI)] que recomienda establecer un tipo nulo de IVA para
los alimentos saludables y sostenibles.

3. Establecer una rebaja de la imposicion sobre los hidrocarburos, cuando menos, hasta que la
inflacion no se estabilice entorno al 2% que permita el mantenimiento de la actividad pesquera.

4. Aprobar ayudas temporales al sector pesquero afectado por el incremento de los costes de
produccion, a través de las ayudas de minimis, con el objeto de asegurar su viabilidad.

5. Paralizar las reformas europeas y estatales en marcha para la eliminacién de las bonificaciones al
combustible pesquero.
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6. Implementar medidas urgentes de compensacion econdmica que palien los amarres y paros que
se produzcan como consecuencia de la situacion de altos costes actuales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2022.—Néstor Rego Candamil, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

162/000989
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre medidas urgentes para la racionalizacion del gasto publico, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El pasado 2 de marzo, el presidente Pedro Sanchez advirtié que «las sanciones a Rusia por la guerra
exigiran sacrificios de los espafoles», citando entre otras el incremento de los precios de los productos
basicos, asi como del petréleo y del gas. Sefialé que no solo se notara en las cifras macroeconémicas,
sino también en la economia de las empresas y de las familias.

Este Gobierno no puede escudarse en la invasion de Ucrania para tapar su incompetencia, las
decisiones politicas adoptadas desde junio de 2018 han provocado graves desequilibrios que ya existian
antes de que Putin invadiera Ucrania:

— Los precios llevaban 12 meses consecutivos de subida, estaban en maximos de los ultimos 30
afos, y subian un 30% mas que la media europea.

— Somos el pais que mas cayo en 2020 (-10,8%) y el que mas iba a tardar en recuperar los niveles
de PIB previos a la pandemia.

— El empleo se ha recuperado a un ritmo menor que en el resto de los paises y lideramos la tasa de
paro en Europa, tanto la tasa general como la de paro femenino y juvenil, mas que duplicando la media
europea.

— Somos el pais que mas aumenté la deuda publica, duplicando el aumento de la media de paises
europeos (en términos de PIB), lo que incrementa nuestra vulnerabilidad ante un escenario de subida de
tipos con un nivel absoluto de deuda publica de 1.428 MM euros.

— Somos el pais en el que mas aumenté de la desigualdad y la pobreza, que vuelve a los niveles
maximos que vimos en la crisis financiera de 2008, con un 26,4% de la poblacién en riesgo de exclusion
social y un 7,0% en situacion de Carencia Material Severa.

Que la situacion generada por Putin va a agravar estos desequilibrios es evidente, pero que el
Gobierno no puede eludir su responsabilidad también lo es.

Pero hay algo que nadie va a entender en nuestro pais: que el presidente del Gobierno exija sacrificios
a todos los espafoles desde la atalaya del Gobierno mas numeroso y caro de la historia, que ha
consolidado un gasto publico un 21,7% por encima del que teniamos en 2018, sin hacer ningun ajuste ni
sacrificio por su parte.

No se puede pedir sacrificios a todos los espafioles excepto a las 3 vicepresidentas, los 22 ministros
y los miles de asesores contratados por el Gobierno. No se pueden seguir manteniendo 22 ministerios,
algunos tan artificiales como el ministerio de consumo, que en 2018 solo era una direccién general y ahora
tiene un presupuesto de 60 millones de euros.

Es imprescindible realizar una revisiéon del gasto publico, que ha aumentado en 76.000 millones de
euros respecto a 2018, a pesar de que el gasto coyuntural asociado a la pandemia (fundamentalmente
gasto en sanidad, en educacion y en prestaciones por desempleo) se ha reducido. No se trata de reducir
el gasto social ni aquellas partidas comprometidas (pensiones, sueldos funcionarios...) sino de reducir el
gasto improductivo, superfluo o duplicado. Hay que gastar menos y gastar mejor, sobre todo en un
contexto en el que la deuda publica espafiola ha aumentado hasta un nivel récord, y la alta inflacion fuerza
a los bancos centrales a cambiar su politica monetaria, empujando al alza los tipos de interés.
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En esta linea estan las propuestas realizadas tanto por los diferentes «spending reviews» de la AIReF
como el analisis realizado por el Instituto de Estudios Econémicos (IEE) que ha sefialado que podrian
ahorrarse hasta 60.000 millones de euros en la prestacidn de los servicios publicos con el mismo nivel de
calidad que tenemos hoy, si aumentamos la eficiencia del gasto publico hasta igualar la media de la
OCDE.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular propone la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Llevar a cabo medidas inmediatas de mejora de la eficiencia de las politicas publicas, en la linea
avanzada por el Instituto de Estudios Econémicos, con el fin de volver a unos niveles de gasto similares a
los que teniamos en 2018 y poder asi reducir la vulnerabilidad de nuestra economia ante el previsible
aumento de los tipos de interés.

2. Realizar una remodelacién del Gobierno, reduciendo su estructura, y reduciendo la partida de
Altos Cargos a los mismos niveles y costes existentes en 2018.

3. Avanzar en las lineas que desarrollé la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas
en 2012, una nueva CORA 2.0 que contribuya, entre otros objetivos, a profundizar en la unidad de
mercado y en la coordinacién efectiva entre distintas administraciones publicas, a suprimir y reducir
aquellos organismos y entidades publicas innecesarias, y a mejorar la eficiencia de las politicas publicas,
eliminando aquellas que sean ineficientes e incorporando buenas practicas de gestioén publica, en linea
con los trabajos y las recomendaciones tanto de la AIREF como del IEE.

4. |Incluir en ese proceso de evaluacién y control permanente las inversiones publicas que se
financien, total o parcialmente, con los fondos asociados al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de marzo de 2022.—Carolina Espaiia Reina, Javier Bas
Corugeira, Eloy Suarez Lamata y Mario Garcés Sanagustin, Diputados.—Concepciéon Gamarra Ruiz-
Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

232/000039

La Mesa de la Camara, en su reuniéon del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad niumero 6289/2020, promovido
por mas de cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, contra los articulo 2, 3.2,
3.3,34,6,7.1,15.1,16.2 y 18 y disposiciones adicionales primera y cuarta de la Ley de Cataluna 11/2020,
de 18 de septiembre, de medidas urgentes en materia de contenciéon de rentas en los contratos de
arrendamiento de vivienda y de modificacion de la Ley 18/2007, de la Ley 24/2015 y de la Ley 4/2016,
relativas a la proteccion del derecho a la vivienda.
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Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de marzo de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por el magistrado don Pedro José Gonzalez-Trevijano
Sanchez, presidente; los magistrados don Juan Antonio Xiol Rios, don Santiago Martinez-Vares Garcia,
don Antonio Narvaez Rodriguez, don Ricardo Enriquez Sancho y don Candido Conde-Pumpido Tourén; la
magistrada dofia Maria Luisa Balaguer Callejon; los magistrados don Ramoén Saez Valcarcel y don Enrique
Arnaldo Alcubilla, y las magistradas dofia Concepcion Espejel Jorquera y dofia Inmaculada Montalban
Huertas, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad num. 6289-2020 interpuesto por mas de cincuenta diputados del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso contra los arts. 2, 3.2, 3.3, 3.4, 6, 7.1, 15.1,16.2y 18 y
disposiciones adicionales primera y cuarta de la Ley de Catalufia 11/2020, de 18 de septiembre, de
medidas urgentes en materia de contencion de rentas en los contratos de arrendamiento de vivienda y de
modificacion de la Ley 18/2007, de la Ley 24/2015 y de la Ley 4/2016, relativas a la proteccion del derecho
a la vivienda. Han comparecido y formulado alegaciones el gobierno de la Generalitat de Catalufia y el
Parlamento de Catalufia. Ha sido ponente el magistrado don Ramén Saez Valcarcel.

[.]

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la
Constitucion de la Nacién Espafiola,

Ha decidido:

Estimar parcialmente el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por mas de cincuenta diputados
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso contra los arts. 2, 3.2, 3.3,3.4,6,7.1,15.1,16.2y 18 y
disposiciones adicionales primera y cuarta de la Ley de Catalufia 11/2020, de 18 de septiembre, de
medidas urgentes en materia de contencion de rentas en los contratos de arrendamiento de vivienda y de
modificacién de la Ley 18/2007,- de la Ley 24/2015 y de la Ley 4/2016, relativas a la proteccion del
derecho a la vivienda, y en su virtud:

1. Declarar que son inconstitucionales y nulos, con los efectos previstos en el fundamento juridico 8,
los siguientes articulos de la Ley de Catalufia 11/2020, de 18 de septiembre: 1,6 a 13, 15y 16.2; las
disposiciones adicionales primera, segunda y tercera; la disposicidon transitoria primera y la disposiciéon
final cuarta, letra b).

2. Declarar que la disposicidn adicional cuarta de la Ley de Cataluia 11/2020, de 18 de septiembre,
es inconstitucional y nula.
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3. Declarar que la disposicion final tercera de la Ley de Catalufia 11/2020, de 18 de 5 septiembre, es
inconstitucional en los términos del fundamento juridico 4.e).
4. Desestimar el recurso en todo lo demas.

Publiquese esta sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 10 de marzo de 2022.

232/000089

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad nimero 4814/2017, promovido
por el Presidente del Gobierno, contra la Ley 21/2017, de 20 de septiembre, de la Agencia Catalana de
Proteccion Social.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de marzo de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por el magistrado don Pedro José Gonzalez-Trevijano
Sanchez, presidente; los magistrados don Juan Antonio Xiol Rios, don Santiago Martinez-Vares Garcia,
don Antonio Narvaez Rodriguez, don Ricardo Enriquez Sancho, don Candido Conde-Pumpido Tourédn, la
magistrada dofia Maria Luisa Balaguer Callejon, los magistrados don Ramén Saez Valcarcel y don Enrique
Arnaldo Alcubilla, y las magistradas dofia Concepcién Espejel Jorquera y dofia Inmaculada Montalban
Huertas, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad num. 4814-2017, interpuesto por el presidente del Gobierno
contra la Ley del Parlamento de Catalufia 21/2017, de 20 de septiembre, de la Agencia Catalana de
Proteccion Social. Han sido parte la Generalitat de Catalufia y el Parlamento de Catalufia. Ha sido ponente
la magistrada dofia Maria Luisa Balaguer Callejon.

[.]

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la
Constitucién de la Nacion Espanola, en el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el presidente del
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Gobierno contra la Ley del Parlamento de Catalufia 21/2017, de 20 de septiembre, de la Agencia Catalana
de Proteccion Social,

Ha decidido:

1. Declarar que el art. 3.1 h) de la Ley del Parlamento de Catalufia 21/2017, de 20 de septiembre, no
es inconstitucional interpretado en los términos del fundamento juridico 4 A) b).

2. Declarar que el art. 14.3 b) de la misma Ley, no es inconstitucional interpretado en los términos
del fundamento juridico 6.

3. Desestimar el recurso en todo lo demas.

Publiquese esta sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 10 de marzo de 2022.

OTROS TEXTOS

DECLARACIONES INSTITUCIONALES

140/000017

Se ordena la publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, de la siguiente declaracion
institucional adoptada por unanimidad por la Comision de Educacion y Formacion Profesional del
Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 16 de marzo de 2022.

«Derechos de la Infancia. Derecho a la educacién para nifias y nifios ucranianos refugiados.

El pasado 24 de febrero, Rusia comenzé su invasién de Ucrania con una violencia y una crueldad
injustificadas. En apenas una semana, millones de personas han abandonado sus hogares en busca de
un lugar seguro para ellas y sus familias. Segin UNICEF, en seis dias mas de 50 nifios y nifias han sido
asesinados y cerca de 500.000 se han convertido en refugiados.

El horror causado por Rusia en Ucrania va a condenar a varias generaciones de por vida. Los mas
pequenos estan soportando una situacion desesperante que debe terminar. La Convencidén sobre los
Derechos del Nino es el instrumento internacional mas ratificado de la historia, Rusia debe comprometerse
de nuevo con el documento y con la proteccion a la infancia.

Los colegios, al igual que los hospitales o los orfanatos, estan siendo un objetivo militar para las tropas
rusas. Desde la Comisién de Educacion del Congreso de los Diputados de Espafia mostramos nuestra
total solidaridad con el pueblo ucraniano y, en especial, con los nifios y nifias que sufren este horror.
Asimismo, deseamos que puedan continuar su vinculo con sus escuelas y el proceso educativo.

Espafia ha ofrecido ayuda humanitaria a Ucrania y a la vez acogera a refugiados de todas las edades.
Por ello, desde la preocupacion que todos los grupos parlamentarios compartimos por la situacién de los
nifios y nifias ucranianos refugiados en Espafia, y desde nuestro deseo de que puedan tener la mayor
normalidad posible en nuestro pais, instamos a todas las administraciones a que faciliten de manera
urgente la escolarizacién y la inclusién de cualquier menor ucraniano refugiado en situacion de
vulnerabilidad. Nuestro deber es asegurar su proceso de aprendizaje y facilitar su vinculo con la escuela
y con otros nifios y nifias de su edad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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