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del TGUE vy la primacia del Derecho de la Unién Europea, asi como previsiones
acerca de comunicar la necesidad de advertir a las autoridades italianas que la
euroorden esta suSPendida ..o
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y, considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de octubre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Asuntos Exteriores

161/003215
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D. Ivan Espinosa de Los Monteros y de Simén, D.2 Macarena Olona Choclan, D. Alberto Asarta
Cuevas, D. Victor Gonzalez Coello de Portugal, D. Agustin Rosety Ferndndez de Castro, D. Victor
Sanchez del Real y D. Emilio Jesus del Valle Rodriguez, en sus respectivas condiciones de Portavoz,
Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente
Proposicion no de Ley relativa a promover la modificacion de la Ley 10/2010, de 28 de abiril, de prevencién
del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo, con el fin de que se agraven las sanciones
administrativas en caso de incumplimiento por parte de los sujetos obligados previstas en dicha ley, y que
se refuerce e intensifique, a su vez, el control de las inversiones en Espafa procedentes de paises con
regimenes corruptos que socavan el Estado de Derecho, como Venezuela, Cuba o Nicaragua, entre otros,
para su discusién en la Comisién de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

Primero. Segln hemos tenido conocimiento a través de informaciones publicadas en prensa’, la
Audiencia Nacional ha intervenido recientemente los bienes que tenia en Espana el exviceministro de
Energia del régimen venezolano, Nervis Villalobos, asi como de otros dos jerarcas chavistas.

En particular, el Juzgado Central de Instruccion numero 2 de la Audiencia Nacional identificéd y bloqued
en Madrid una decena de inmuebles abonados con las comisiones millonarias pagadas por la empresa de
ingenieria espafola Duro Felguera a media decena de jerarcas y altos cargos chavistas?. Asi, «El juez
Ismael Moreno ha acordado la prohibicién de venta de las viviendas de lujo, aparcamientos, oficinas y
productos financieros sufragados durante los ultimos afios con los fondos que destind la compafiia
asturiana al presunto pago de «comisiones delictivas» a ex altos cargos del Gobierno de Venezuela por
importe de al menos 14 millones de euros. Asimismo, cita a todos los implicados para que declaren ante
la Audiencia Nacional». Todo parece indicar que el motivo de los pagos efectuados por Duro Felguera,
segun la Fiscalia Anticorrupcion, era el de conseguir la adjudicacion de la construccién de una central
eléctrica de 1.500 millones en Venezuela, cuyo proyecto recibié la denominacién de Termocentro. Se
trataba de una central térmica clave para abastecer de suministro a Caracas y a sus alrededores®.

Entre los receptores de estos supuestos sobornos, ademas de a Nervis Villalobos, la Fiscalia
Anticorrupcion sefala a Luis Carlos de Leon y Javier Alvarado, que tal y como subraya la Policia Judicial,

" https://www.elmundo.es/espana/2021/09/17/6144cebafdddff41a38b45cd.html
2 |bidem.
3 Ibidem.
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ostentaban «puestos dentro de las empresas publicas dependientes del proyecto Termocentro,
concretamente en la empresa publica Electricidad de Caracas (EDC), incardinada en el Ministerio de
Energia». No en vano, Alvarado llegé a ocupar el puesto de viceminisfro de Energia. Al parecer, ambos
«culminaron el cobro de comisiones que blanquearon en nuestro pais a través de la inversion en inmuebles
y vehiculos de alta gamay, toda vez que «favorecieron los intereses de la firma espafiola en la adjudicacion
millonaria». En particular, segun estas mismas fuentes, «De Ledn percibié 3,8 millones de dolares
procedentes de la sociedad de Villalobos. En el caso de Javier Ochoa Alvarado y de su esposa Mariela
Consuelo Pardi de Alvarado, «blanquearon» las comisiones de Duro Felguera a través de inmuebles
adquiridos en Espafa por su sociedad Estrijol y por la panamefia Lairholt Finance Limited. Lo hicieron a
través de una cuenta en la Banca Privada de Andorra (BPA), con la que movieron al menos tres millones
de ddlares». Asi, en el caso del matrimonio Alvarado, el juez ha procedido a bloquear una vivienda en el
numero cuatro de la madrilefia calle Nebulosas, asi como plazas de garaje y trasteros en el mismo edificio.
En el edificio contiguo, en el numero dos de la misma calle, otra jerarca chavista adquirio otra vivienda con
garaje y trasteros que también ha sido intervenida®.

Asimismo, la Audiencia Nacional ha encontrado un importante patrimonio inmobiliario adquirido en
Esparia con cargo al dinero de Duro Felguera por parte de Luis Carlos de Ledn y de su mujer, Andreina
Gamez Rodriguez, «colaboradora de su marido, no solo en el disfrute de los beneficios de las comisiones
cobradas de forma fraudulenta sino en la participaciéon en la creacion de sociedades, contratos y en la
recepcion de transferencias para introducir los beneficios econémicos en Espafia y otros paises».

Segun estas fuentes, ambos «invirtieron el dinero no solo en la compra de inmuebles sino también en
la compra de valores y otros titulos, asi como mediante la ampliacion de capital en la constitucion de
diferentes sociedades». Asi, por citar algunos ejemplos, Gamez llevé a cabo una ampliacion de capital de
tres millones de euros en su sociedad Sansobino 1977, S.L. Lo hizo mediante la aportaciéon de un inmueble
adquirido en Madrid mediante transferencias ordenadas desde cuentas suyas en la BPA vinculadas a su
vez a una sociedad panamefa, Ribston Investments. De manera paralela, el matrimonio creé una SICAV
bautizada como Ibermilenium, S.A., con la que controlaban 4,5 millones de euros. Pero también
adquirieron en 2014 un chalé de cuatro millones de euros en La Moraleja. Tanto este inmueble, ubicado
en la calle Vereda de los Alamos, como un duplex en el nimero 4 de la calle Tahona de Madrid con varias
plazas de garaje, han sido bloqueados por el juez de la Audiencia Nacional. Asimismo, ha hecho lo propio
con todos los productos financieros y cuentas bancarias del matrimonio?®.

De hecho, segun la Unidad de Delincuencia Econémica y Fiscal (UDEF) de la Policia Nacional, «una
vez orquestada la primera fase para el cobro de comisiones, justificado a través del contrato entre la firma
espafola y la venezolana, se debia crear una estructura legal que fundamentara el cobro de las mismas
entre los actores intervinientes. Ello se hizo desde una compleja y opaca operativa de transferencias
bancarias a través de la creacion de estructuras societarias con el apoyo, entre otros, de la BPA».

Por su parte, resulta necesario traer a la palestra que la misma Duro Felguera que esta siendo
acusada por la Audiencia Nacional en este momento por presuntos delitos de corrupcion, ha sido una de
las empresas recientemente rescatadas por el Gobierno que preside Pedro Sanchez. En este caso, tras
la inyeccién de 120 millones de euros publicos al considerarla estratégica para la economia espafiola. En
concreto, a Duro Felguera se le ha concedido, por parte de la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (SEPI), un préstamo participativo de 70 millones, otro ordinario de 20 millones, asi como la
entrada en su capital o un préstamo ordinario de 30 millonesé.

En virtud de lo expuesto anteriormente, parece obvio que los altos cargos y jerarcas chavistas
utilizaron —o utilizan— nuestro pais para blanquear, entre otros, el dinero que recibieron fraudulentamente
por parte de la empresa de ingenieria espafiola. Ademas, llama poderosamente la atenciéon que dichos
mandatarios venezolanos hayan podido adquirir los bienes descritos con anterioridad sin que hayan
saltado todas las alarmas por parte de los organismos encargados de controlar los flujos de inversiones
hacia nuestro pais.

Segundo. En este sentido, la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y
de la financiacion del terrorismo, que tiene por objeto la proteccién de la integridad del sistema financiero
y de otros sectores de actividad econémica mediante el establecimiento de obligaciones de prevencién del

4 Ibidem.

5 Ibidem.

5 https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/11093993/03/21/El-Gobierno-aprueba-el-rescate-de-Duro-
Felguera-por-120-millones.html
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blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, considera blanqueo de capitales las siguientes
actividades:

a) La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que dichos bienes proceden de una
actividad delictiva o de la participacion en una actividad delictiva, con el propésito de ocultar o encubrir el
origen ilicito de los bienes o de ayudar a personas que estén implicadas a eludir las consecuencias
juridicas de sus actos.

b) La ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la localizacion, la disposicion, el
movimiento o la propiedad real de bienes o derechos sobre bienes, a sabiendas de que dichos bienes
proceden de una actividad delictiva o de la participacion en una actividad delictiva.

¢) La adquisicién, posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas, en el momento de la recepcion de
los mismos, de que proceden de una actividad delictiva o de la participacién en una actividad delictiva.

d) La participacién en alguna de las actividades mencionadas en las letras anteriores la asociacion
para cometer este tipo de actos, las tentativas de perpetrarlas y el hecho de ayudar, instigar o aconsejar
a alguien para realizarlas o facilitar su ejecucion.

Existira blanqueo de capitales aun cuando las conductas descritas en las letras precedentes sean
realizadas por la persona o personas que cometieron la actividad delictiva que haya generado los bienes.»

Asimismo, dicha ley manifiesta que «se entendera por bienes procedentes de una actividad delictiva
todo tipo de activos cuya adquisicion o posesion tenga su origen en un delito, tanto materiales como
inmateriales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, asi como los documentos o instrumentos
juridicos con independencia de su forma, incluidas la electrénica o la digital, que acrediten la propiedad de
dichos activos o un derecho sobre los mismos, con inclusion de la cuota defraudada en el caso de los
delitos contra la Hacienda Publica. Se considerara que hay blanqueo de capitales aun cuando las
actividades que hayan generado los bienes se hubieran desarrollado en el territorio de otro Estado.

Por su parte, cabe destacar que el articulo 2 de la Ley 10/2010 establece que todo lo dispuesto en
dicha ley sera de aplicacion a unos sujetos que califica como de «sujetos obligados», los cuales seran,
como detallaremos mas adelante, los obligados a reportar a la entidad competente cualquier actividad que
consideren sospechosa de blanqueo de capitales o de financiacién del terrorismo (articulo 18 Ley 10/2010).
En particular, tendran la consideracién de sujetos obligados los siguientes actores:

a) Las entidades de crédito.

b) Las entidades aseguradoras autorizadas para operar en el ramo de vida u otros seguros
relacionados con inversiones y los corredores de seguros cuando actuen en relacién con seguros de vida
u otros servicios relacionados con inversiones, con las excepciones que se establezcan
reglamentariamente.

c) Las empresas de servicios de inversion.

d) Las sociedades gestoras de instituciones de inversion colectiva y las sociedades de inversion
cuya gestidon no esté encomendada a una sociedad gestora.

e) Las entidades gestoras de fondos de pensiones.

f) Las sociedades gestoras de entidades de capital-riesgo y las sociedades de capital riesgo cuya
gestion no esté encomendada a una sociedad gestora.

g) Las sociedades de garantia reciproca.

h) Las entidades de dinero electrénico, las entidades de pago y las personas fisicas y juridicas a las
que se refieren los articulos 14 y 15 del Real Decreto Ley 19/2018, de 23 de noviembre, de servicios de
pago y otras medidas urgentes en materia financiera.

i) Las personas que ejerzan profesionalmente actividades de cambio de moneda.

j)  Los servicios postales respecto de las actividades de giro o transferencia.

k) Las personas dedicadas profesionalmente a la intermediacién en la concesiéon de préstamos o
créditos, asi como aquellas que, sin haber obtenido la autorizacién como establecimientos financieros de
crédito, desarrollen profesionalmente alguna actividad prevista en el articulo 6.1 de la Ley 5/2015, de 27
de abril, de fomento de la financiacién empresarial, o desarrollen actividades de concesién de préstamos
previstas en la Ley 5/2019, de 15 de marzo, reguladora de los contratos de crédito inmobiliario, asi como
las personas dedicadas profesionalmente a la intermediacion en la concesién de préstamos o créditos.

I) Los promotores inmobiliarios y quienes ejerzan profesionalmente actividades de agencia, comisién
o intermediacion en la compraventa de bienes inmuebles o en arrendamientos de bienes inmuebles que
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impliquen una transaccién por una renta total anual igual o superior a 120.000 euros o una renta mensual
igual o superior a 10.000 euros.

m) Los auditores de cuentas, contables externos, asesores fiscales y cualquier otra persona que se
comprometa a prestar de manera directa o a través de otras personas relacionadas, ayuda material,
asistencia o asesoramiento en cuestiones fiscales como actividad empresarial o profesional principal.

n) Los notarios y los registradores de la propiedad, mercantiles y de bienes muebles.

fi) Los abogados, procuradores u otros profesionales independientes cuando participen en la
concepcion, realizacion o asesoramiento de operaciones por cuenta de clientes relativas a la compraventa
de bienes inmuebles o entidades comerciales, la gestion de fondos, valores u otros activos, la apertura o
gestion de cuentas corrientes, cuentas de ahorros o cuentas de valores, la organizacion de las
aportaciones necesarias para la creacion, el funcionamiento o la gestion de empresas o la creacion, el
funcionamiento o la gestiéon de fideicomisos («trusts»), sociedades o estructuras analogas, o cuando
actuen por cuenta de clientes en cualquier operacion financiera o inmobiliaria.

0) Las personas que con caracter profesional y con arreglo a la normativa especifica que en cada
caso sea aplicable presten los siguientes servicios por cuenta de terceros: constituir sociedades u otras
personas juridicas; ejercer funciones de direccién o de secretarios no consejeros de consejo de
administracion o de asesoria externa de una sociedad, socio de una asociacién o funciones similares en
relacion con otras personas juridicas o disponer que otra persona ejerza dichas funciones; facilitar un
domicilio social o una direccion comercial, postal, administrativa y otros servicios afines a una sociedad,
una asociacion o cualquier otro instrumento o persona juridicos; ejercer funciones de fiduciario en un
fideicomiso (trust) o instrumento juridico similar o disponer que otra persona ejerza dichas funciones; o
ejercer funciones de accionista por cuenta de otra persona, exceptuando las sociedades que coticen en
un mercado regulado de la Unién Europea y que estén sujetas a requisitos de informacién acordes con el
Derecho de la Unién o a normas internacionales equivalentes que garanticen la adecuada transparencia
de la informacion sobre la propiedad, o disponer que otra persona ejerza dichas funciones.

p) Los casinos de juego.

q) Las personas que comercien profesionalmente con joyas, piedras o metales preciosos.

r) Las personas que comercien profesionalmente con objetos de arte o antigliedades o actien como
intermediarios en el comercio de objetos de arte o antigiedades, y las personas que almacenen o
comercien con objetos de arte o antigiiedades o actuen como intermediarios en el comercio de objetos de
arte o antigiedades cuando lo lleven a cabo en puertos francos.

s) Las personas que ejerzan profesionalmente las actividades a que se refiere el articulo 1 de
la Ley 43/2007, de 13 de diciembre, de proteccién de los consumidores en la contratacion de bienes con
oferta de restitucion del precio.

t) Las personas que ejerzan actividades de depésito, custodia o transporte profesional de fondos o
medios de pago.

u) Las personas responsables de la gestion, explotacion y comercializacion de loterias u otros juegos
de azar presenciales o por medios electrénicos, informaticos, telematicos e interactivos. En el caso de
loterias, apuestas mutuas deportivo-benéficas, concursos, bingos y maquinas recreativas tipo «B»
Unicamente respecto de las operaciones de pago de premios.

v) Las personas fisicas que realicen movimientos de medios de pago, en los términos establecidos
en el articulo 34.

w) Las personas que comercien profesionalmente con bienes, en los términos establecidos en el
articulo 38.

x) Las fundaciones y asociaciones, en los términos establecidos en el articulo 39.

y) Los gestores de sistemas de pago y de compensacion y liquidacion de valores y productos
financieros derivados, asi como los gestores de tarjetas de crédito o débito emitidas por otras entidades,
en los términos establecidos en el articulo 40.

z) Los proveedores de servicios de cambio de moneda virtual por moneda fiduciaria y de custodia de
monederos electronicos.

Por tanto, los sujetos obligados, en atencion al articulo 17 de la citada ley, «examinaran con especial
atencion cualquier hecho u operacion, con independencia de su cuantia, que, por su naturaleza, pueda
estar relacionado con el blanqueo de capitales o la financiacién del terrorismo, resefiando por escrito los
resultados del examen. En particular, los sujetos obligados examinaran con especial atencién toda
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operacion o pauta de comportamiento compleja, inusual o sin un propdsito econdmico o licito aparente, o
que presente indicios de simulacion o fraude.

Tercero. El Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias (Sepblac) es la Unidad de Inteligencia Financiera de Espafia —dependiente del Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital—, Unica en todo el territorio nacional, a la cual deberan
reportar los sujetos obligados cualquier indicio de actividad que pudiese constituir blanqueo de capitales
o financiacion del terrorismo. El Sepblac es, asimismo, Autoridad Supervisora en materia de prevencion
del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.

Las nuevas formas de criminalidad econdémica y la creciente complejidad y sofisticacion de los
esquemas de blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo motivaron la creacion del Sepblac
en 1993 como organismo estatal especializado en la generacion, tratamiento y diseminacion de inteligencia
financiera’.

Por tanto, si hay indicios o existe la certeza de que se ha incurrido en un blanqueo de capitales o en
financiacion del terrorismo, el Sepblac es el encargado de analizar la informacion existente y elaborar los
correspondientes informes de inteligencia financiera. Asi lo establece el articulo 18 de la Ley 10/2010,
cuando manifiesta que «Los sujetos obligados comunicaran, por iniciativa propia, al Servicio Ejecutivo de
la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (en adelante, el Servicio
Ejecutivo de la Comision) cualquier hecho u operacion, incluso la mera tentativa, respecto al que, tras el
examen especial a que se refiere el articulo precedente, exista indicio o certeza de que esta relacionado
con el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo. En particular, se consideran operaciones por
indicio y se comunicaran al Servicio Ejecutivo de la Comision los casos que, tras el examen especial, el
sujeto obligado conozca, sospeche o tenga motivos razonables para sospechar que tengan relacién con
el blanqueo de capitales, o con sus delitos precedentes o con la financiacion del terrorismo, incluyendo
aquellos casos que muestren una falta de correspondencia ostensible con la naturaleza, volumen de
actividad o antecedentes operativos de los clientes, siempre que en el examen especial no se aprecie
justificacion econoémica, profesional o de negocio para la realizacion de las operaciones.» Desempefia,
ademas, funciones de analisis estratégico para identificar patrones, tendencias y tipologias en materia de
blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo.

Asi, el Sepblac se asegura de que los sujetos obligados —articulo 2 Ley 10/2010—, cumplan con sus
deberes de prevencion del blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo, y ejerce sus funciones
supervisoras segun los criterios de riesgo RBA. Para determinar el riesgo supervisor, el Sepblac echa
mano de sus analisis operativos y estratégicos. Aplica ademas las Directrices de las Autoridades Europeas
de Supervision.

Asimismo, el Sepblac gestiona el FTF, instrumento de investigacion financiera con mas de 130
millones de cuentas y depdsitos registradas a dia de hoy. Su finalidad es exclusivamente la de prevenir e
impedir el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. Por tanto, sera necesario un informe
preceptivo del Sepblac a la hora de obtener una serie de autorizaciones. Por ejemplo, para crear nuevas
entidades financieras, adquirir o incrementar participaciones significativas o hacer modificaciones
estructurales. Los informes no buscan sino reducir el riesgo de blanqueo de capitales y financiacion del
terrorismo y asegurar que las entidades financieras autorizadas para operar en Espafia disponen de los
procedimientos adecuados de control interno.

El Sepblac es también la unidad responsable de la supervisién e inspeccion del cumplimiento de las
sanciones financieras establecidas por reglamentos comunitarios o por acuerdos del Consejo de Ministros.
Todo para dar cumplimiento a las resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y a las
contramedidas financieras que vaya adoptando el Consejo de Ministros respecto de terceros paises.

Cuarto. Teniendo en cuenta que existe una entidad u organismo estatal especializado y dedicado
exclusivamente a investigar, analizar y reportar las actividades constitutivas de blanqueo de capitales,
como es el Sepblac, este Grupo Parlamentario no entiende como es posible que los jerarcas y altos
cargos chavistas hayan podido blanquear el dinero recibido por, entre otros, la empresa Duro Felguera
mediante la adquisicion de determinados bienes inmuebles, muebles y demas activos financieros en
nuestro pais.

A decir verdad, no sabemos si la falta de investigacion de estos fondos procedentes de actividades
delictivas se debe a una falta de reporte por parte de los sujetos obligados que, como hemos visto en

7 https://www.sepblac.es/es/sobre-el-sepblac/

cve: BOCG-14-D-343



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 343 14 de octubre de 2021

Pag. 14

expositivos anteriores, son los encargados de comunicar al Sepblac cualquier indicio de blanqueo de
capitales por parte de los clientes con los que operan —como deberia ser el caso, de acuerdo con el
articulo 2 de la Ley 10/2010, de cualquier entidad, agente, asesor, notario, registrador o demas
profesionales que hubieran tratado con los altos cargos chavistas para la adquisicion en Espafa de los
bienes inmuebles, muebles y demas activos financieros que han sido intervenidos por la Audiencia
Nacional—, o del propio Sepblac, el cual debia de haber hecho sonar todas las alarmas al tener noticia de
que determinados altos cargos de un régimen manifiestamente corrupto y el cual ha sido sancionado y
condenado por parte de la Comunidad Internacional y la Unién Europea pretendian adquirir bienes o
activos en nuestro pais.

En este sentido, resulta perentorio destacar que la Ley 10/2010 califica el incumplimiento de la
obligacion de reporte por parte de los sujetos obligados en infracciones muy graves, graves y leves en
funcién del grado de incumplimiento que se haya dado (art. 51, 52 y 53). Asimismo, esta ley también
preve, en sus articulos 56, 57 y 58, las sanciones administrativas que corresponderan dependiendo de
la gravedad de la infraccion. Asi pues, en caso de que fueran los sujetos obligados a reportar al
Sepblac los que hubieran fallado en su obligaciéon de comunicar a esta entidad cualquier indicio de
blanqueo de capitales al operar con sus clientes chavistas, seria de aplicacién lo dispuesto en estos
articulos como medida punitiva para sancionar este tipo de comportamientos. No obstante, creemos
que estas medidas sancionadoras deberian ser reforzadas al objeto de evitar que esta situacién
volviera a repetirse en el futuro.

En cualquier caso, no podemos permitir que el dinero procedente de regimenes manifiestamente
corruptos, que socavan sistematicamente el Estado de derecho y los derechos y libertades de sus
ciudadanos, sean blanqueados en nuestro pais, pues lo contrario reflejaria una debilidad por parte del
Estado espariol y una pérdida de respeto por parte de nuestros paises vecinos y aliados, los cuales
mirarian con desconfianza a Espafia por permitir el blanqueo de capitales indiscriminado dentro de sus
fronteras sin que las autoridades competentes —como el Sepblac— sobre la materia en cuestidon se
hubieran manifestado o actuado para evitar esta situacion.

Por todo lo expuesto anteriormente, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Naciéon a promover la modificacién de la
Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo,
con el fin de que se agraven las sanciones administrativas previstas en dicha ley en caso de incumplimiento
de obligaciones por parte de los sujetos obligados, y que se refuerce e intensifique, a su vez, el control de
las inversiones en Espafa procedentes de paises con regimenes corruptos que socavan el Estado de
derecho, como Venezuela, Cuba o Nicaragua, entre otros.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de septiembre de 2021.—Alberto Asarta Cuevas, Victor
Gonzalez Coello de Portugal, Agustin Rosety Fernandez de Castro, Emilio Jesus del Valle Rodriguez
y Victor Manuel Sanchez del Real, Diputados.—Ivan Espinosa de los Monteros de Simén y Macarena
Olona Choclan, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

161/003245
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la celebracion del 12 de octubre en las Embajadas de Espafia en Iberoamérica, para su
debate en la Comisién de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

Exposicién de motivos

El 12 de octubre es el dia de nuestra fiesta nacional. Es un dia que recuerda uno de los acontecimientos
por los que Espafia es una de las naciones imprescindibles en la historia universal. El 12 de octubre
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de 1492 se produjo el encuentro de dos mundos, un hecho fruto del espiritu emprendedor de una
monarquia y de un pais con una profunda vocacioén exterior. El 12 de octubre fue la continuacién de una
trayectoria que se puso en marcha con la consolidacién de la unidad nacional y que tuvo en la gramética
de Nebrija otro de los elementos de relevancia.

A partir de ese momento, en una gesta en la que participaron espafnoles de toda condicién, Espafa
se transplanté a América. América nunca fue colonia, el Nuevo Mundo fue una extension de nuestra
nacién a las que dimos nuestra lengua, nuestra cultura y nuestra religiéon. También nuestras Leyes. Las
Leyes de Indias reflejaron una concepcion de los hombres y mujeres que igualaban a todos los habitantes
de esas tierras y protegian a los mas débiles, especialmente a los indigenas. Ninguna obra humana es
perfecta, pero los espafoles tenemos el legitimo derecho a sentirnos orgullosos de qué hicimos durante
esos tres siglos.

La Constitucion de 1812 fue la carta fundadora de las libertades a ambos lados del Atlantico.

La independencia de esas tierras fue el punto de partida de nuevas naciones con las que Espafia
quiso siempre tener una relacion fraternal, de igual a igual. De hecho, muchos de ellos denominan a
nuestra nacién la madre patria.

Hoy, los populismos que en América amenazan las libertades quieren romper el vinculo histérico y
cultural con Espafia. Por esta razon, es mas urgente que nunca el apoyo y el respaldo a todos los que
defienden las libertades en América Latina.

Desde hace mas de un siglo Espafa celebra el 12 de octubre su fiesta nacional. Entre los
acontecimientos que se organizan, nuestras embajadas invitan a la comunidad espafiola en esos paises,
también a las personalidades relevantes de esas naciones. Este hecho es una oportunidad para mostrar
los valores y principios de la sociedad espafiola. Por esta razén, las embajadas de Espafia en América
Latina deben abrirse a todos los demdcratas, muy especialmente en paises como Cuba, Venezuela,
Nicaragua, Bolivia o Pert donde los demécratas estan siendo perseguidos o amenazados.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a invitar el 12 de octubre a la recepcion que organizan
las embajadas de Espafia en Iberoamérica a todos los representantes de la sociedad civil y de la politica
que defienden la causa de la libertad y la democracia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Pablo Hispan Iglesias de
Ussel, Diputado.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

161/003261
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D. Ivan Espinosa de los Monteros y de Simén, D.2 Macarena Olona Choclan, D. Alberto Asarta
Cuevas, D. Victor Gonzalez Coello de Portugal, D. Agustin Rosety Fernandez de Castro, D. Victor
Sanchez del Real y D. Emilio Jesus del Valle Rodriguez, en sus respectivas condiciones de Portavoz,
Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente
Proposicion no de Ley relativa a la revision y actualizacidn de los planes de evacuacién de la embajada
y otras legaciones diplomaticas del Reino de Espafa en la Republica de Mali, para su discusion en la
Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

Primero. Desde el inicio de la presente legislatura, nuestro Grupo Parlamentario se ha estado
interesando por la seguridad de las embajadas y demas legaciones diplomaticas esparfiolas en distintos
lugares del mundo.
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En este sentido, cabe destacar que a raiz de nuestra pregunta escrita al Gobierno, con ndmero de
registro 131714 y fechada el 7 de junio de 2021, en la que nos interesabamos por la posibilidad del cierre
de la embajada del Reino de Espafia ante la ya extinta Republica Islamica de Afganistan, asi como por la
existencia de planes de evacuacién de esta, recibimos la siguiente respuesta con numero de
registro 141153, a fecha 7 de julio:

«No estéa previsto el cierre de la Embajada espafiola en Afganistan. Como todas las embajadas de
Espana, la Embajada en Kabul dispone de un Plan de Emergencia y Concentracion, actualizado
periddicamente, orientado a facilitar eventuales operaciones de evacuacion de ciudadanos espafioles en
el pais.

Su contenido es reservado por motivos de seguridad.»

Algo mas tarde, el 7 de julio, y ante el deterioro de la situacion, volviamos a preguntar por la misma
cuestion al Gobierno en la pregunta escrita con nimero de registro 141424.

Si bien es cierto que era dificil prever un deterioro tan rapido de la situacién militar en el pais, el
escenario final de toma del poder por los talibanes no podia descartarse en absoluto atendiendo al
desarrollo de los combates y los avances taliban en la primavera e inicios del verano. Por ese motivo,
sorprende la falta de prevision del Gobierno en lo que concierne a la planificacién de las distintas
contingencias que podian darse, especialmente la necesidad de evacuar a nuestro personal y a los
colaboradores afganos en un corto periodo de tiempo.

Asi, el 13 de agosto, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion se decidia por
fin a iniciar la evacuacion, tal y como manifiesta en su Nota de Prensa nimero 174, de la que reproducimos
a continuacion el siguiente extracto:

«Somos conscientes de la necesidad de amparar, en coordinacion con el resto de Estados Miembros
de la Unién Europea y de la OTAN, a aquellos afganos y sus familias que han trabajado codo con codo
con nosotros». Este Ministerio, en contacto con el Ministerio de Defensa, de Interior e Inclusién y de
Seguridad Social y Migraciones, esta trabajando para coordinar el traslado de los ciudadanos afganos que
han colaborado con las misiones militares y proyectos de cooperacion de Espafa en Afganistan. «No se
va a dejar a nadie atras, concluye el Ministro®.»

Aun asi, no seria hasta el dia 17 que el primero de los aviones A-400 del Ejército del Aire espariol
despegaria con rumbo a Afganistan, cinco dias después de la caida de las principales localidades donde
residian los afganos que colaboraron con Espafia, cuatro dias después de que se decidiese la evacuacion
del personal de la embajada y dos dias después de la caida de la ciudad en poder de los talibanes y la
evacuacion desde la embajada al aeropuerto de Kabul. Asi pues, vemos como este caso ha demostrado
particularmente la falta de prevision y realismo de los planes existentes.

Sin perjuicio de lo anterior, no ha sido el caso de Afganistan el Unico de esta naturaleza, aunque desde
luego si el de mayor entidad e importancia. Asi, el dia 25 de junio de 2021, fue asesinada la cooperante
espafola Maria Hernandez en la regién de Tigray, en Etiopia?. Esta ciudadana espanfiola trabajaba en
la ONG «Médicos Sin Fronteras» y fue asesinada junto a dos compaferos de otras nacionalidades.
Actualmente, se desconocen las circunstancias y los detalles de su asesinato, asi como su autoria,
aunque el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion anuncié que se encontraba
investigando los hechos en conjuncién con las autoridades etiopes.

En particular, desde el estallido del conflicto en la region etiope de Tigray, este Grupo Parlamentario
se interes6 por el asunto, especialmente por la seguridad de los ciudadanos espafioles asi como de
nuestras legaciones diplomaticas. Sobre estas cuestiones presentamos sendas preguntas con nimeros
de registro 82063 y 73231, que recibieron respuestas con nimero de registro 90487 y 79813,
respectivamente, y cuyos extractos mas significativos en relacién con este asunto reproducimos a
continuacion:

«La practica totalidad de los ciudadanos espafoles no se encuentra en la capital de Tigray, sino en
otras localidades y ningun ciudadano espafiol manifestd interés por sumarse a alguna de las tres
operaciones de relocalizacion organizadas por Naciones Unidas en noviembre3.»

' http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/NotasDePrensa/Paginas/2021_NOTAS_P/20210813_NOTA174.aspx
2 https://www.larazon.es/sociedad/20210625/xruugeqz5fbkvknf4jvviftiwm.html
3 https://www.congreso.es/entradap/I14p/e7/e_0079813_n_000.pdf
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[...]

Las Recomendaciones de Viaje publicadas en la pagina web del Ministerio en relaciéon con los dos
paises recogen las medidas generales en materia de seguridad que se actualizan regularmente. En el
caso de Etiopia, a pesar de las dificultades producidas por los cortes en las comunicaciones y en el
acceso a determinadas zonas, se ha podido identificar y contactar a los espafioles en ellas y apoyar a
aquellos que manifestaron su deseo de salir.

El Gobierno, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion lleva a cabo
cada afio, o cuando las circunstancias lo aconsejan, una evaluacion de la amenaza en cada representacion
espafiola en el exterior con el fin de valorar el nivel de riesgo y amenazas existente a los efectos de
establecer las oportunas medidas de seguridad, tanto de las legaciones diplomaticas como del personal
que trabaja en las mismas. En este sentido, se considera que la seguridad de las sedes de la Embajada
de Esparia en Etiopia y Sudan estan debidamente aseguradas.

La situacion de seguridad en estos momentos no aconseja la activaciéon de medidas extremas como
la repatriacion o evacuacién de los ciudadanos espafioles que se encuentren en Etiopia o Sudan ni del
personal diplomatico espafiol en estos paises*.»

A la luz de lo anterior, estamos en posicion de afirmar que las valoraciones de riesgo del Gobierno
para estos dos casos (i.e. Afganistan y Etiopia) no fueron correctas, lo que nos lleva a pensar que el resto
de valoraciones de riesgo en otros paises del mundo pueden no ser acertadas. No obstante, esta
circunstancia debe cambiar si queremos mantener la seguridad de nuestros ciudadanos, nuestro Servicio
de Accién Exterior y nuestros intereses nacionales en el extranjero.

Segundo. El actual contexto internacional es cada vez mas competitivo e inseguro, y la estabilidad
de muchos paises se encuentra en serio deterioro. De hecho, si el mundo de las pasadas décadas podia
parecer que tendia hacia unas relaciones internacionales mas pacificas, y la estabilidad y prosperidad de
las distintas naciones crecia, este ya no es el escenario actual.

Por lo pronto, el auge de la Republica Popular de China como competidor de los Estados Unidos y de
Occidente representa una seria tendencia hacia un mundo mas competitivo. Asi lo reconoce la vigente
Estrategia de Accion Exterior 2021-2024° cuando manifiesta lo siguiente:

«La rivalidad chino-americana, el fenédmeno central que viene marcando las relaciones internacionales
(...) también se ha acelerado de manera inusitada en los ultimos afios, como consecuencia del giro en la
politica exterior de los EE.UU. y la conversion definitiva de China en un actor con una influencia politica y
econdmica global.»

A esta circunstancia, podriamos sumar la creciente asertividad de viejas potencias como la Federacion
Rusa, o el surgimiento de toda una serie de potencias regionales en creciente competencia, no siempre
pacifica, como Turquia, Iran, Arabia Saudita, India, etc. Asi, estos hechos estan cambiando el orden
internacional —o statu quo—, situacion que también reconoce la Estrategia de Accidén Exterior en los
siguientes términos:

«La crisis del orden politico e institucional que observamos a nivel interno de los Estados también
alcanza al plano internacional, generando una mayor inestabilidad a nivel global. Se pone en duda el
funcionamiento de no pocas instituciones internacionales y se aprovechan sus debilidades para beneficio
de los intereses de algunas grandes potencias. Este fendmeno se magnifica ante la transicion de un
orden unipolar a otro multipolar, incluso apolar, cada vez mas volatil y fragmentado. Asistimos a un
endurecimiento de las relaciones internacionales y al regreso de la politica de poder (...) El resultado es
una atmosfera internacional menos cooperativa y mas agresiva, en la que prima la apuesta por el
unilateralismo y la coercién.»

Al mismo tiempo, cualquier tipo de conflictos internos amenazan la estabilidad y seguridad de multitud
de paises. En este sentido, destaca especialmente el crecimiento y auge del islamismo radical, que en
buena cantidad de paises ha tomado la forma del enfrentamiento armado abierto y obtenido notables
éxitos, el ultimo de ellos en Afganistan.

4 https://www.congreso.es/entradap/I14p/e9/e_0090487_n_000.pdf
5 http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/ElMinisteriolnforma/Documents/ESTRATEGIA %20ACCION %20
EXTERIOR %20ESP.pdf
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En concreto, estos grupos son especialmente amenazantes para la seguridad de los ciudadanos y
legaciones diploméaticas de Estados terceros, en tanto en cuanto no respetan las distintas convenciones
internacionales, habiendo atacado edificios diplomaticos con anterioridad®, y destacandose también por el
uso del terrorismo como método de ataque, especialmente contra objetivos civiles y econémicos. Ademas,
su fuerte conviccion radical dificulta cualquier clase de negociacion o acuerdo.

Ya en 1996, el politélogo norteamericano Samuel Huntington, en su libro «El choque de civilizaciones
y la reconfiguracién del orden mundial»’, desarrollaba sobre este tema una influyente tesis acerca del
futuro desarrollo de la Politica Internacional:

«Mi hipétesis es que la fuente fundamental de conflicto en este nuevo mundo no sera principalmente
ideoldgica o econdmica. Las grandes divisiones entre la humanidad y la fuente dominante de conflicto
seran culturales.»

Si bien esta hipotesis ha sido ampliamente cuestionada desde diversas perspectivas, no es posible
negar la validez, en parte, del analisis de Huntington ante la proliferacién de conflictos de esta clase, tanto
internos (por ejemplo Myanmar, Siria, Republica Centroafricana o Mali), como internacionales (Ucrania,
Nagorno-Karabaj). Independientemente de que la cultura se convierta en este siglo en la brecha
fundamental de las relaciones internacionales, su creciente influencia en los conflictos mundiales es
incuestionable.

Al mismo tiempo, otros factores como la corrupcion, las crisis econdémicas, la estabilidad alimentaria,
la lucha por los recursos o las catastrofes naturales pueden provocar o acentuar conflictos en buena parte
del mundo. Situaciones como la que vivimos en Afganistan durante el verano de 2021 podrian volver a
darse de forma cada vez mas frecuente en el futuro. En definitiva, debemos estar preparados para poder
reaccionar a tiempo y continuar cumpliendo nuestros objetivos internacionales a la vez que garantizamos
la seguridad de nuestros nacionales y nuestra representacién nacional en el exterior.

Tercero. La Republica de Mali es un pais situado entre el Magreb y el Africa subsahariana, en una
zona donde se producen distintos choques culturales y que se ve afectada por diversas problematicas.
Asi, la Estrategia de Accién Exterior8 espafiola sefiala sobre el Africa Subsaharaiana que «es una enorme
region en la vecindad inmediata de Espafia que esta experimentando grandes transformaciones (...) El
fracaso o éxito de Africa tendra un impacto directo en el futuro de Europa y de Espafia», y en concreto
sobre el Magreb manifiesta que es un «escenario privilegiado de las tensiones y cambios en el orden
mundial», asi como que «La seguridad y la estabilidad de Espafia esta afectada por la seguridad y
estabilidad en el Mediterraneo y, mas concretamente, en el Magreb».

Por su parte, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, a través de la Oficina
de Informacién Diplomatica, elabora una serie de Fichas de Pais donde se describen las distintas
caracteristicas especificas de cada pais, y en dénde se da una cierta importancia a la situacion politica y
los conflictos que afectan al mismo. En este sentido, la actual Ficha Pais sobre la Republica de Mali del
ministerio expone lo siguiente:

«La inestabilidad persiste en el pais desde 2012, donde existen principalmente dos escenarios. Por un
lado, un escenario en el norte del pais, marcado por las repetidas revoluciones tuaregs que, desde los
afos 60 y con postulados en ocasiones favorables a la secesién, reclaman una mayor representacion del
norte de Mali en las instituciones, una mayor presencia del Estado y la prestacion de servicios sociales de
base para las poblaciones. La conflictividad del norte se trasladd, a partir del 2015, hacia el centro del
pais, que constituye el segundo de los escenarios indicados. En el centro y este de Mali, el terrorismo
yihadista de JNIM y del Estado islamico y los enfrentamientos intercomunitarios entre las etnias peulh y
dogon, con sus propias milicias de autodefensa, marcan el dia a dia de las regiones afectadas.»

A su vez, el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, Think Tank perteneciente al Ministerio de
Defensa, ha publicado numerosos analisis acerca de la situacion en Mali. Asi, por ejemplo, en el

6 Esparia sufrié uno de estos ataques en su Embajada en Afganistan en el ario 2015.

https://elpais.com/internacional/2015/12/11/actualidad/1449845892_464466.html

7 Huntington, Samuel P. (1997) «El choque de civilizaciones: y la reconfiguracion del orden mundial». Paidés Ibérica,
Barcelona.

8 htttp://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/EIMinisteriolnforma/Documents/ESTRATEGIA %20ACCION %20
EXTERIOR %20ESP.pdf
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documento titulado «Mali, epicentro del terrorismo yihadista en el Sahel»® se expresaba en sus
conclusiones lo siguiente:

«La propagacion yihadista en Mali es un hecho y se explica dada la escasa presencia del Estado en
su territorio y las frustraciones acumuladas por siglos de conflictos étnicos y sociales pues, alejadas del
nucleo de poder politico estatal y olvidadas por las politicas econdmicas de sus gobernantes, ya no cabe
ninguna duda del extraordinario y favorable terreno que suponen para el yihadismo las regiones del norte
y el centro de Mali.»

Otro de estos documentos, titulado «Mali, un nuevo golpe de Estado: entre ausencia de soberania
nacional y competencias por el poder», analizaba los ultimos acontecimientos de la actualidad politica en
el pais, exponiendo lo siguiente:

«Los militares tomaban las calles de Bamako protagonizando el cuarto golpe de Estado en la historia
del pais. Asi, bajo el pretexto de liberar al pueblo de la corrupcién de sus gobernantes, comienza un nuevo
capitulo en el cual el panorama politico, econdmico y social es muy similar al que posibilité el desarrollo
de la insurgencia en 2012. Dicha situacién dejara al descubierto una compleja telarafna de crisis endégena
que el pais no consigue superar, asi como la continua incapacidad estatal por garantizar la seguridad a lo
largo de todo el territorio nacional.»

Por ultimo, las recientes noticias que vienen del pais son bastante preocupantes pues, ante la decision
de Francia de reestructurar y reducir sus fuerzas militares en el pais, el Gobierno maliense ha afirmado no
ser capaz de hacer frente a la situacion del pais sin ayuda extranjera’ y, segun distintas informaciones,
se encuentra planteando la contratacion de mercenarios de la compaiiia rusa Wagner'".

En definitiva, como vemos, los distintos documentos oficiales de interés en esta materia, asi como
distintos documentos elaborados por expertos, coinciden en el analisis de la situacion de este pais. No
obstante, cabe destacar que Espafia colabora con Mali en la resolucion de todas estas cuestiones,
primero a través de la mision militar de la EUTM Mali y la EUCAP Sahel Mali por parte de la Policia
Nacional y la Guardia Civil y, en segundo lugar, a través de los distintos programas de Cooperacién
dirigidos por la AECID.

Sin embargo, debemos ser realistas y conscientes de que la situacion del pais podria degenerar en
cualquier momento —visto el clima de inestabilidad politica y social que atraviesa el mismo. La caida en
unos pocos meses de la Republica Islamica de Afganistan al retirarse las fuerzas internacionales ha
reforzado la moral de los grupos yihadistas en todo el mundo ante el éxito que ha supuesto para su causa.
Mali es uno de esos escenarios internacionales en que algo similar a lo sucedido en Afganistan podria
suceder, y aunque debemos trabajar para evitarlo por todos los medios a nuestro alcance, debemos ser
previsores y en aras de evitar dafio a nuestros ciudadanos, tener previstas hasta las peores contingencias.

Cuarto. La Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado'?, desarrolla
en su articulo 42 las funciones de las Misiones Diplomaticas de la siguiente manera:

«1. Las Misiones Diplomaticas Permanentes representan con este caracter a Espafia ante uno o
varios Estados con los que tiene establecidas relaciones diplomaticas. Cuando una Mision represente a
Espafa ante varios Estados lo hara en régimen de acreditacion multiple y con residencia en uno de ellos.

[...]

3. Las Misiones Diplomaticas y Representaciones Permanentes ejerceran todas las funciones que
les atribuye la normativa vigente, el Derecho Internacional general y los tratados internacionales de los
que Espana es parte y la normativa aplicable a la Unién Europea o la organizacién internacional ante la
que la Representacion se encuentre acreditada.

4. En especial, corresponde a las Misiones Diplomaticas Permanentes:

a) Representar a Espafa ante el Estado receptor.

% https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2020/DIEEE013_2020JOSEXP_Mali.pdf

©  https://www.europapress.es/internacional/noticia-mali-avisa-inestabilidad-sahel-acusa-francia-abandonarles-lucha-contra-
terrorismo-20210926015625.html

" https://www.dw.com/es/gobierno-de-mali-busca-contratar-fuerzas-rusas-para-su-seguridad/a-59311563

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-3248&p=20180612&tn="1#iii
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b) Proteger en el Estado receptor los intereses de Espafa y los de sus nacionales dentro de los
limites permitidos por el derecho internacional. En aquellos Estados donde no existan Oficinas Consulares,
o existan en ciudades diferentes de donde radica la Mision Diplomatica, las funciones consulares seran
ejercidas por esta, a través de su seccion consular.

c) Negociar con el Gobierno del Estado receptor.

d) Informarse de las condiciones y de la evolucién de los acontecimientos en el Estado receptor y
trasladar dicha informacién al Gobierno espafiol.

e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones con el Estado receptor en todos los
ambitos de la Accion Exterior.

f) Cooperar con las instancias de representacion exterior de la Uniéon Europea en la identificacion,
defensa y promocion de los intereses y objetivos de su Accién Exterior.»

Por su parte, el Convenio sobre Relaciones Diplomaticas, firmado en Viena el dia 18 de abril de 1961
y que regula las Relaciones Diplomaticas entre los distintos paises, al tratar de la seguridad de las
misiones y el personal diplomatico, dispone en su articulo 22 lo siguiente:

«1. Los locales de la mision son inviolables. Los agentes del Estado receptor no podran penetrar en
ellos sin consentimiento del jefe de la misién.

2. El Estado receptor tiene la obligacién especial de adoptar todas las medidas adecuadas para
proteger los locales de la mision contra toda intrusidén o dafio y evitar que se turbe la tranquilidad de la
misién o se atente contra su dignidad.

3. Los locales de la mision, su mobiliario y demas bienes situados en ellos, asi como los medios de
transporte de la mision, no podran ser objeto de ningun registro, requisa, embargo o medida de ejecucion.»

Y, a su vez, sobre este mismo tema, en el articulo 29 dispone:

«La persona del agente diplomatico es inviolable. No puede ser objeto de ninguna forma de detencion
o arresto. El Estado receptor le tratara con el debido respeto y adoptara todas las medidas adecuadas
para impedir cualquier atentado contra su persona, su libertad o su dignidad.»

Establece pues dicho convenio la inviolabilidad de los archivos y documentos (articulo 24), la de la
residencia particular del agente diplomatico (articulo 30), la libre circulacion (articulo 26), la libertad de
comunicaciones oficiales (articulo 27), asi como otra serie de ventajas, beneficios y privilegios de este
personal.

Al mismo tiempo contempla, en su articulo 44, la salida del personal diplomatico y demas personal
sujeto a proteccién en caso de conflicto armado: «El Estado receptor debera, aun en caso de conflicto
armado, dar facilidades para que las personas que gozan de privilegios e inmunidades y no sean
nacionales del Estado receptor, asi como los miembros de sus familias, sea cual fuere su nacionalidad,
puedan salir de su territorio lo mas pronto posible. En especial, debera poner a su disposicion, si fuere
necesario, los medios de transporte indispensables para tales personas y sus bienes». Asimismo, en su
articulo 45, dispone la obligacién de respetar y proteger aun en caso de conflicto armado entre paises los
locales de la mision:

«En caso de ruptura de las relaciones diplomaticas entre dos Estados, o si se pone término a una
mision de modo definitivo o temporal:

a) el Estado receptor estara obligado a respetar y a proteger, aun en caso de conflicto armado, los
locales de la misién asi como sus bienes y archivos; b) el Estado acreditante podra confiar la custodia de
los locales de la mision, asi como de sus bienes y archivos, a un tercer Estado aceptable para el Estado
receptor; c) el Estado acreditan te podra confiar la proteccion de sus intereses y de los intereses de sus
nacionales a un tercer Estado aceptable para el Estado receptor.»

Sin embargo, como ha quedado de sobra demostrado a raiz de los recientes acontecimientos, hoy en
dia muchos Estados no se encuentran en disposicion de cumplir o hacer cumplir estas y otras disposiciones
en su territorio ante las graves amenazas que se presentan dentro de sus propias fronteras. Asimismo,
muchos grupos insurgentes o terroristas con posibilidades de amenazar a los ciudadanos o a las

®  https://www.boe.es/boe/dias/1968/01/24/pdfs/A01031-01036.pdf

cve: BOCG-14-D-343



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 343 14 de octubre de 2021

Pag. 21

instalaciones diplomaticas de terceros Estados —incluido Espafia— no respetan en absoluto las anteriores
disposiciones de Derecho internacional.

Quinto. La ya citada Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado, en
su articulo 2, determina los principios y objetivos de la Politica Exterior espafiola, entre los que destacamos:

«i) La seguridad y bienestar de Espafia y sus ciudadanos;
j) Laasistencia y proteccién a sus ciudadanos, asi como la proteccion de los intereses econdémicos
de Espafia en el exterior.»

Asimismo, dispone en su articulo 8 lo siguiente:

«1. Las Fuerzas Armadas son un pilar basico en la Accién Exterior del Estado, garantizan la
seguridad y la defensa de Espafia y promueven un entorno internacional de paz y seguridad.»

Y desarrollando este papel en su articulo 15 en los siguientes términos:

«1. Laactuacién de las Fuerzas Armadas en el &mbito internacional se enmarcara en el conjunto de
la Accion Exterior del Estado, como elemento esencial para garantizar la seguridad y defensa de Espana
y para contribuir a la proyeccion internacional de Espafia y al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales.

2. LaAccion Exterior del Estado en materia de defensa se regira conforme a lo dispuesto en la Ley
Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional y su normativa de desarrollo.»

Por su parte, en su articulo 40, dicha ley establece la creacién de un grupo especifico para tratar
emergencias y crisis que impliquen a ciudadanos espafioles en el extranjero:

«1. Para garantizar la asistencia y proteccion debida a los ciudadanos espafioles en el exterior, el
Consejo de Politica Exterior constituira en su seno un grupo de emergencia consular, presidido por el
Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, cuando se produzca una situacion de crisis bélica, de
seguridad, desastre natural, de emergencia sanitaria o alimentaria o de cualquier otra indole, que requiera
la coordinacion de distintos érganos y organismos de la Administracion General del Estado.

Dicho grupo se constituira cuando la situacion que afecte a los espafioles en el exterior no esté siendo
objeto de estudio o gestion por cualquier otro grupo o comisién con competencias especificas en la
materia. Se integrara en dicho grupo un representante de la Secretaria de Estado de Comunicacion.

2. El grupo elevara las recomendaciones oportunas al Presidente del Gobierno sobre las medidas y
actuaciones que considere necesarias o convenientes para prestar la asistencia y proteccion a los
espafioles afectados.»

Teniendo todo ello en cuenta, la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional 4,
dispone en su articulo 15 las distintas misiones que deben llevar a cabo nuestras Fuerzas Armadas, entre
las que destacamos las siguientes:

«4. Las Fuerzas Armadas pueden, asimismo, llevar a cabo misiones de evacuacion de los residentes
espanioles en el extranjero, cuando circunstancias de inestabilidad en un pais pongan en grave riesgo su
vida o sus intereses.»

Sexto. La planificacion resulta absolutamente necesaria a la hora de abordar cualquier tipo de
operacion. Al general Dwight D. Eisenhower, quien fuera Comandante Supremo Aliado en Europa, Jefe
del Estado Mayor del Ejército y mas tarde 34.° Presidente de los Estados Unidos, se le atribuye la siguiente
frase sobre este particular:

«Al prepararme para la batalla, siempre he descubierto que los planes son inservibles, pero la
planificacion es indispensable.»

El militar norteamericano dejaba asi constancia de la dificultad de prever todos los posibles escenarios
y contingencias en una situacion de combate, reconociendo al mismo tiempo la importancia del trabajo

4 https://www.boe.es/buscar/pdf/2005/BOE-A-2005-18933-consolidado.pdf
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previo de planificacién a la hora de prepararse para solventar cualquiera de estas situaciones de la
manera mas ventajosa para los intereses propios.

Asi, teniendo en cuenta (i) los fallos en la evaluacion de riesgos internacionales que ya se han dado
por parte del Gobierno espafol; (ji) la creciente inestabilidad que se vive en muchas regiones del globo
con la consiguiente merma en las condiciones de seguridad de nuestros conciudadanos y legaciones
diplomaticas en el exterior (e.g. la Republica de Mali); (iii) que nuestro ordenamiento juridico otorga el
marco normativo para la realizacién de operaciones de evacuacién en el extranjero —en conjuncion del
Servicio de Accién Exterior y las Fuerzas Armadas—; y (iv) la importancia de la planificacién en toda
operacion, resulta absolutamente perentorio revisar con precision la evaluacién de los riesgos y amenazas
internacionales, de tal manera que se actualicen los planes de Emergencia y Concentracion, asi como los
de Evacuacion, de todas las embajadas y demas legaciones diploméaticas de Espafia en el exterior.

Por todo ello, y al amparo de lo expuesto anteriormente, el Grupo Parlamentario VOX presenta la
siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Revisar los procedimientos de evaluacion de riesgos y amenazas que sufre la Republica de Mali
con el fin de asegurar un diagnéstico mas certero de las situaciones de seguridad que puedan afectar a
las fuerzas militares, los ciudadanos y las legaciones diplomaticas espafolas presentes en el pais.

2. Con base en la anterior evaluacion, actualizar, mejorar y ensayar los Planes de Emergencia y
Concentracion, asi como los de Evacuacion, de las fuerzas militares, los ciudadanos y legaciones
diplomaticas espafiolas presentes en la Republica de Mali.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de septiembre de 2021.—Alberto Asarta Cuevas, Victor
Gonzalez Coello de Portugal, Agustin Rosety Fernandez de Castro, Emilio Jesus del Valle Rodriguez
y Victor Manuel Sanchez del Real, Diputados.—Macarena Olona Choclan e Ivan Espinosa de los
Monteros de Simoén, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

161/003269
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley para impulsar el proceso de dialogo y negociacion sobre Venezuela, protegiendo
el bienestar del pueblo venezolano y su soberania, para su debate y votacion en la Comision de Asuntos
Exteriores.

Exposicién de motivos

El pasado 13 de agosto se instal6 la Mesa del Proceso de Dialogo y Negociacion sobre Venezuela. Se
suscribié el Memorando de Entendimiento en la ciudad de México, entre el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Plataforma Unitaria de Venezuela, que agrupa a partidos politicos de
oposicién, para iniciar formalmente un proceso de negociacion politica, contando con la mediacion de
Noruega y el acompafiamiento de Rusia y Paises Bajos. En el Memorandum las partes disponen «llegar
a un acuerdo, a través de una negociacion intensa, integral, incremental y pacifica, para establecer reglas
claras de convivencia politica y social con respeto absoluto a la Constitucién nacional».

El 6 de septiembre, en la segunda ronda de conversaciones, se avanzo en la hoja de ruta del didlogo,
con la suscripcién de dos acuerdos titulados: «Acuerdo para la Ratificacion de la Soberania de Venezuela
sobre la Guayana Esequiba» y «Acuerdo Parcial para la Proteccion Social del Pueblo Venezolano». El
Gobierno y la Plataforma Unitaria acordaron, entre otras cuestiones, «establecer mecanismos de
restauracion y consecucién de los recursos para atender las necesidades sociales de la poblacién, con
especial énfasis en los efectos de la pandemia por COVID-19, incluyendo aquellos provenientes de
organismos multilaterales a los que tenga derecho la Republica».
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Asimismo, este Proceso de Dialogo y Negociacion sobre Venezuela, que sigue su desarrollo en
México, forma parte de la necesaria distensién politica para la busqueda de soluciones entre venezolanos,
al igual que las elecciones regionales y municipales que tendran lugar el 21 de noviembre, que contaran
con la participacion de la mayoria de las fuerzas politicas del pais, y que seran observadas, entre otros,
por una Mision de Observacion Electoral (MOE), de la Union Europea.

El clima politico logrado para afianzar este proceso de Dialogo, Negociacion y Distension ha sido
posible por la voluntad clara de paz del pueblo venezolano, y por la mediacion fraternal de los gobiernos
de México y Noruega.

Por todo ello el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Apoyar e impulsar los acuerdos alcanzados entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela y la Plataforma Unitaria de Venezuela, que enfatizan la necesidad de poner el bienestar del
pueblo venezolano en el centro de atencion, dando prioridad al abordaje de las medidas de proteccion
social al pueblo venezolano.

2. Poner en valor en el marco del multilateralismo, la Mesa del Proceso de Didlogo y Negociacion
sobre Venezuela y a animar al Gobierno y a la Plataforma Unitaria a continuar el proceso emprendido,
como via de entendimiento para defender la soberania del pueblo venezolano desde la diversidad
sociopolitica del pais.

3. Respaldar los esfuerzos realizados por los Gobiernos de México, Noruega, Paises Bajos y Rusia,
con el objetivo de facilitar este proceso negociador, reiterando su compromiso con una solucion politica,
dirigida por los propios venezolanos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Lucia Muiioz Dalda y Gerardo
Pisarello Prados, Diputados.—Txema Guijarro Garcia y Antonio Gomez-Reino Varela, Portavoces del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

161/003271
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presentan la siguiente Proposicion no de Ley en apoyo y solidaridad con
el pueblo brasilefio en su lucha por la vida, la proteccion y defensa del medioambiente y de las instituciones
democraticas, para su debate en la Comisién de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

«Tenemos que deshacernos de esta alma de esclavista. Cualquier proyecto politico que quiera
cambiar este escenario tendra que pensar en valorar la vida y necesariamente entrar en conflicto con
personas que devaluan la vida.— Silvio Almeida, filésofo y jurista brasilefio.»

1.000 dias de pobreza, muerte, hambre, pérdida de derechos e inflacion.

Debido a los graves acontecimientos que se han venido repitiendo en la Republica Federativa de Brasil
especialmente durante los ultimos 1.000 dias, el periodo de gobierno del actual presidente de extrema
derecha, Jair Bolsonaro, la crisis del modelo neoliberal ha dado lugar a cifras asombrosas: 14,7 millones
de personas en riesgo de pobreza extrema; 14,4 millones de personas desempleadas; 19,1 millones de
personas hambrientas; y 595.000 muertes por COVID-19 (datos de 29 de septiembre de 2021). A estas
cifras debe sumarse una cesta basica que subio el 34 % en los ultimos doce meses, lo que conlleva que
el 41% de la poblacién brasilefia se encuentre en situacion de hambre o de inseguridad alimentaria. Es
importante resaltar que el actual ministro brasilefio de Economia, Paulo Guedes, fue funcionario de la
dictadura chilena de Pinochet, a quien expresa habitualmente su admiracion por el supuesto «milagro
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econdémico», un modelo de desarrollo mantenido por la transicién chilena y la posterior democracia que
situa a Chile entre los paises mas desiguales del planeta.

En Brasil se ha producido una enorme crisis en muchos dmbitos desde que empezé el gobierno de
extrema derecha de Jair Bolsonaro, y es una constante la reivindicacion de derechos y la demanda de
justicia y equidad, especialmente de los sectores mas desposeidos y discriminados de la poblacién y
también de organismos de defensa de los derechos humanos. En ese sentido, Amnistia Internacional
Brasil, desde el 1 de enero de 2019 hasta hoy, ha hecho treinta y dos campafias, acciones urgentes y
reactivas, producidas por situaciones en las que el gobierno de extrema derecha de Jair Bolsonaro tomé
acciones que provocaron la pérdida de derechos del pueblo brasilefio, y fueron recogidas en el documento
«1.000 dias sin derechos — violaciones del gobierno de extrema derecha de Jair Bolsonaro». Entre las
situaciones catalogadas se encuentran la gestion de la pandemia; las amenazas a la libertad de expresion
y la reduccion del espacio civico (por ataques a la prensa); los discursos anti-derechos humanos en la
ONU; la negacion de los derechos de los pueblos indigenas y otras comunidades tradicionales y las
violaciones de derechos humanos en la Amazonia; la politica de seguridad publica, que ha provocado un
mayor acceso a las armas; y, en general, las amenazas al estado de derecho. La ONG advierte, ademas,
que los brasilefios y las brasilefias actualmente estan perdiendo la vida o sufriendo bajo la piel de la mala
gestion y omisién que ha golpeado al pais en los ultimos 1.000 dias, desde que empez6 el gobierno de
extrema derecha de Jair Bolsonaro.

Pedidos de impeachment y denuncias por genocidio y crimen contra la humanidad.

Durante estos 1.000 dias, 138 peticiones de impeachment fueron enviadas al presidente del Congreso
de Diputados, firmadas por mas de 1.550 personas y mas de 550 organizaciones brasilefias.

Los profesionales de la Salud denunciaron al presidente de extrema derecha Jair Bolsonaro por
genocidio y crimen contra la humanidad ante La Haya. De hecho, una coalicion de 60 entidades pide la
condena del presidente de Brasil por su manejo de la pandemia, exponiendo que el presidente ignoro las
pautas del Ministerio de Salud para frenar la epidemia de la COVID-19 e implanté politicas de exclusion
contra los pueblos indigenas.

El presidente brasilefio Jair Bolsonaro, comparé a las comunidades indigenas que viven en tierras
protegidas con los animales de los zoolégicos. Nada mas tomar posesion, dio un gran paso para socavar
los derechos de los pueblos ancestrales brasilefios y aprobé un decreto que asigna la responsabilidad de
certificar la protecciéon de los territorios indigenas al Ministerio de Agricultura, que tradicionalmente ha
defendido los intereses de las industrias que quieren un mayor acceso a esas tierras. Anteriormente el
proceso estaba a cargo de la Fundacién Nacional del Indio (FUNAI), el organismo que se encarga de
proteger los derechos y el bienestar de las comunidades indigenas.

La Articulacion de los Pueblos Indigenas de Brasil (APIB) pidié a la Corte Penal Internacional (CPI)
que investigue al presidente de extrema derecha de Jair Bolsonaro por su politica anti-indigena, a la que
califican como genocidio y ecocidio. La denuncia esta basada en relatos de lideres y organizaciones
indigenas, documentos oficiales, investigaciones académicas e informes técnicos que, segun la APIB,
«muestran el planeamiento y la ejecucion de una politica anti-indigena explicita, sistematica e intencional
encabezada por Bolsonaro» desde que llego al poder en enero de 2019 y, en especial, durante el periodo
de la pandemia. Los indigenas brasilefios denuncian que la presencia de mineros y madereros ilegales en
las reservas son uno de los principales factores de contagio del coronavirus en las comunidades: el
coronavirus ha dejado 1.166 muertos y mas de 57.000 contagiados entre los casi 900.000 indigenas que
viven en Brasil.

La politica anti-medioambiental.

El ministro de Medio Ambiente del gobierno de Jair Bolsonaro fue destituido por un caso de
contrabando ilegal de madera de la Amazonia.

Bajo el mandato de Jair Bolsonaro, la deforestacion en la selva amazodnica es, de lejos, la mayor del
mundo, llegando hasta el nivel mas alto en mas de una década. La destruccién, que ha sido impulsada
por los madereros que despejan la tierra para el pastoreo de ganado y para las operaciones mineras
ilegales, provoco la indignacion mundial en 2019, cuando enormes incendios forestales hicieron estragos
durante semanas. Recordamos las tristes imagenes que hizo la NASA de la selva. Y es que un 40 % de
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la Amazonia esta en riesgo de convertirse en una sabana, hay récord de deforestacion en una década vy,
en el Ultimo afo la deforestacion en la selva se iguald, en tamafo, al Libano, creciendo en un 9,5 %.

La agroindustria, que siempre ha sido una fuerza en Brasil, adquirié todavia mas poder econémico y
politico, porque ahora representa casi una cuarta parte del PIB del pais, y la region de la Amazonia
alberga granjas de soja, minas de oro, hierro y haciendas, que poseen mas de 50 millones de cabezas de
ganado. Segun los expertos, dichas industrias encontraron un aliado en el presidente Jair Bolsonaro,
quien, antes de postularse a la presidencia, era un diputado de extrema derecha a favor de las empresas
del agronegocio. «Eso confirma que en la Amazonia no hay ley’, dijo sobre los datos Carlos Nobre,
climatélogo de la Universidad de Sao Paulo. «Los delincuentes del medioambiente se sienten cada vez
mas empoderados». Advirtié que tal vez la Amazonia pronto rebase un punto critico y empiece a
autodestruirse. «La eficacia en la aplicacion de la ley ha llegado a su nivel mas bajo en una décaday, dijo.
«Es una advertencia preocupante para el futuro».

Pueblos indigenas, quilombolas y comunidades campesinas.

La deliberada falta de compra y distribucién de vacunas ha contribuido a ampliar las desigualdades
sociales en Brasil, y la falta de accién del gobierno de extrema derecha de Jair Bolsonaro en la pandemia
ha perjudicado a comunidades rurales, quilombolas e indigenas.

Durante la pandemia han muerto mas personas negras e indigenas que otros grupos de la poblacién
brasilefia porque no han recibido la atencién a la que legalmente tienen derecho. Varias organizaciones
de la sociedad civil, representantes de indigenas y quilombolas y algunos partidos se manifestaron ante
la Corte Suprema, a través de dos acciones, para reivindicar y denunciar que el gobierno federal ha
fracasado y no ha logrado combatir la enfermedad en aldeas y quilombos. Solicitaron al Supremo Tribunal
que obligara al Ejecutivo de Bolsonaro a cumplir con sus mandatos constitucionales en cuanto a la salud
de estos grupos.

Las poblaciones quilombolas, descendientes de esclavos que huyeron de la servidumbre, la violencia
y la muerte, histéricamente han sido discriminadas y sufren el peso del racismo estructural, institucional y
ambiental vigente en Brasil. El resultado de este proceso se refleja en las peores condiciones de salud,
saneamiento, educacion e infraestructura presentes en mas de 5.500 comunidades auto declaradas,
repartidas por todo el territorio brasilefio. En el caso del COVID-19, la mortalidad entre quilombolas puede
ser hasta cuatro veces mayor que en la poblacion general, segun datos recopilados por la Coordinacion
Nacional de Coordinacion de Comunidades Rurales Quilombolas Negras (CONAQ), que denuncio al
Estado brasilefio ante el Tribunal Supremo a través de ADPF 742/2020 por la falta de vacuna para la
poblacién quilombola, y el proceso solo fue juzgado en febrero de 2021, a favor de la denuncia. Se
presento el plan de emergencia del gobierno de extrema derecha de Jair Bolsonaro, pero no se adoptaron
medidas concretas. Amnistia Internacional Brasil se uni6 a CONAQ para garantizar el acceso a la
vacunacién, como parte de la campafa «Nossas Vidas Importam». Y Amnistia Internacional ha incluido
estas violaciones en el informe anual «El estado de los derechos humanos en el mundo 2020/2021»,
dando repercusion internacional a esta terrible violacién de derechos. La demanda se justifica en gran
medida por la situacién sociosanitaria en la que se encuentran los quilombos y debe formar parte de
cualquier plan de gobierno que respete los principios constitucionales y humanitarios.

Brasil es uno de los paises con mayores disparidades sociales del mundo, lo que, sumado a la falta
de planificacion por parte del gobierno de extrema derecha de Jair Bolsonaro para enfrentar la pandemia,
se convierte en un «coctel» perfecto para que el desarrollo de la actual crisis de salud aumente las
inequidades étnico-raciales y econdmicas existentes. La sociedad brasilefia intenta movilizarse para que
este crimen no suceda.

Aumento exponencial de grupos supremacistas blancos.

«El peligro de estos movimientos avivados por el odio crece dia tras dia. Hay que llamarlos por su
nombre: Los movimientos supremacistas blancos y los movimientos neonazis son algo mas que una
amenaza terrorista nacional. Se estan convirtiendo en una amenaza transnacionaf, aseguré en febrero de
este afo el secretario general de la ONU, Antonio Guterres, quien también denuncié que ese peligro
incluye hasta quienes ocupan puestos de responsabilidad, desde donde espolean estos grupos de un
modo que hasta hace poco se consideraba inimaginable.
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Brasil vive una enorme escalada del numero de grupos neonazis: del afio 2015 al afio 2021 han
pasado de 75 a 530, segun el monitoreo realizado por la antrop6loga Adriana Dias, que lleva veinte afios
investigando las actividades de esos grupos en Brasil. También vive un aumento exponencial de denuncias
de discursos de odio y violencias, que exaltan esa ideologia de extrema derecha, con el consecuente
aumento de investigaciones policiales del crimen de apologia del Nazismo. Segun la «Central de
Denuncias de Crimenes Cibernéticos» de la plataforma Safernet Brasil, se contabiliz6 un aumento
del 600 % de denuncias de contenido de apologia del Nazismo en los medios digitales, pasando de 1.282
denuncias en 2015 a 9.004 en 2020, y teniendo que eliminar un gran niumero de paginas con contenido
relacionado con las ideas de Adolf Hitler, llegando a un total de 1.659 URL anuladas.

Segun la antropodloga Dias, experta e investigadora sobre los grupos nazis en Brasil, la presencia del
neonazismo en el pais ha crecido mucho y ha ganado visibilidad a raiz del discurso y de las acciones del
actual presidente de extrema derecha de Jair Bolsonaro. De hecho, ella encontré una carta en la que
Bolsonaro agradecia el apoyo a los partidarios radicales neonazis, publicada por la web neonazi Econac:
«Todo el retorno que recibo de los anuncios se convierte en un estimulo para mi trabajo. Sois la razon de
la existencia de mi mandato.». Descubierta por la antrop6loga Adriana Dias, de la Universidad de
Campinas (Unicamp) en medio de su material de investigacion, la carta, asi como un banner con una foto
de Bolsonaro, fueron publicados en tres sitios web en diciembre de 2004. La foto tenia un enlace que
conducia a la pagina web que tenia en ese momento el entonces diputado federal Bolsonaro. Adriana Dias
lleva 20 afos estudiando a los grupos neonazis en Brasil y dispone miles de impresiones de los sitios web
para denunciar el hecho. Su objetivo permanente de estudio es obtener evidencia de actividad delictiva,
que mas alla de constituir un hecho muy grave, refuerza los vinculos histéricos del mandatario brasilefio
con esa ideologia y también refuerza la afirmacién de que la base del bolsonarismo es neonazi.

Guifios del Gobierno a la base neonazi.

Cada dia hay mas evidencia del coqueteo, pasado y presente, del presidente Jair Bolsonaro con el
nazismo y de sus fuertes lazos con una ideologia totalitaria y mortal.

El ministro de Defensa de Brasil, se estrend con elogios y celebracion al golpe militar de 1964, la
dictadura brasilefa; el ex secretario nacional de Cultura, Roberto Alvim, emuld en video institucional a
Joseph Goebbels, el ministro de Propaganda del régimen de Adolf Hitler; en el Senado, el asesor de
Bolsonaro, Filipe Martins, hizo el gesto de organizaciones supremacistas blancas como el Ku Klux Klan;
Bolsonaro se reunio con la diputada del partido de extrema derecha alemana (AfD), nieta de un ministro
de Adolf Hitler, investigada por difundir ideas neonazis. Todas estas acciones son guifios a esta base: a
Bolsonaro le gusta jugar con el nazismo, posar para fotos junto a un imitador de Hitler, por ejemplo, y
mantener un discurso ambiguo sobre el tema, alabando el desempefio estratégico del dictador en la
Segunda Guerra Mundial. Incluso dijo en 2019 que el pensamiento de Hitler era de izquierdas y termind
siendo negado, incluso por el Yad Vashem: World Holocaust Center, de Jerusalén.

Bolsonaro se considera a si mismo un nacionalsocialista, demuestra desprecio por la democracia, el
estado de derecho y el propio sistema parlamentario, y coquetea frecuentemente con el cierre de los
poderes de la Republica y la instauracion de una dictadura. Sus hijos y sus seguidores mas cercanos
ensalzan las alianzas y alineaciones con el partido aleman de extrema derecha, que defiende los ideales
nazis. De hecho, en 2018, David Duke, exlider del Ku Klux Klan, dijo en una entrevista sobre Bolsonaro:
«El suena como nosotrosy.

El negocio de la muerte: el «kit Covid».

El gobierno de extrema derecha de Jair Bolsonaro promovié una campafia a nivel nacional para
promover el llamado «tratamiento temprano» contra el COVID-19 con diversos medicamentos, entre ellos
la Cloroquina, hidroxicloroquina, lvermectina, Azitromicina, Nitazoxanida, Ozonioterapia, Tamiflu, aun
habiendo recibido la advertencia de que no existen medicamentos que eviten el desarrollo de infecciones
o enfermedades por parte de las principales autoridades de salud y medicina en el mundo y en Brasil,
incluyendo la OMS (Organizacion Mundial de la Salud), el CDC estadounidense (Centro para el Control y
la Prevencion de Enfermedades), la Agencia Europea de Medicamentos, SBI (Sociedad Brasilefia de
Infectologia) y Anvisa Brasil (Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria).

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) concluy6 que la hidroxicloroquina no funciona contra la
COVID-19 y advirtié que su uso puede causar efectos adversos. El medicamento se sometié a una
revision por parte de un grupo de expertos y pacientes y recibié una «fuerte recomendacion» contra su
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uso para combatir el coronavirus. El grupo de 32 panelistas de la OMS califico la ineficacia del farmaco
para tratar la COVID-19 como de «alta certeza». Ademas, sugirieron que «los patrocinadores e
investigadores deberian reconsiderar el inicio o la continuacién de estos experimentos». El documento fue
publicado por la revista cientifica « The BJM».

Sin embargo, en Brasil sigue circulando la falsa idea de que existe algun tipo de tratamiento para las
etapas iniciales del COVID-19, el llamado «kit covid», que se considera un tratamiento temprano o
inmediato y que es defendido por el presidente cada dia en primera persona, por politicos afines al
gobierno de extrema derecha y por algunas autoridades médicas. Ademas de ser ineficaces, algunos de
los medicamentos incluidos en el llamado kit COVID-19 también pueden causar efectos secundarios
graves en los pacientes e incluso matarlos. En marzo de 2021, por ejemplo, la prensa reporté casos de
personas en Sao Paulo que murieron de hepatitis causada por la ingestion de ivermectina.

Es mas, en junio de 2020 el Ministerio de Sanidad brasilefio ampli6 el protocolo de pautas para el uso
de Cloroquina, incluida la recomendacion para casos leves y moderados de COVID-19. El cambio fue una
demanda expresa de Bolsonaro al entonces ministro interino de Sanidad, el General Eduardo Pazuello,
nada mas asumir el cargo. En enero de 2021, la carpeta incluso prob6 una aplicacién que recomendaba
un tratamiento temprano, que salié de circulacion poco después ante las enormes criticas de los expertos.
Sin embargo, en todo el pais, hay informes de ayuntamientos y departamentos de salud que proporcionan
«kits covid». «Algunos alcaldes distribuyeron una bolsa con el ‘kit covid’. Las personas mas crédulas
pensaban que tomandola nunca les daria covid y tardarian mucho en buscar ayuda cuando se
enfermaran», dijo Carlos Carvalho, director de la Division de Neumologia del Instituto del Corazon del
Hospital das Clinicas, en Sao Paulo, a la BBC.

La Justicia Federal brasilefa prohibié al gobierno de extrema derecha de Jair Bolsonaro promover el
«kit covid» y ordend al gobierno que dejara de realizar campafias para promover medicamentos ineficaces.
La decision también establecio que los influenciadores digitales contratados para anunciar el «tratamiento
temprano» se retractaran. De hecho, ya hay personas presas por difundir la «eficacia» del «tratamiento
temprano» del «Kit Covid».

La comision parlamentaria de investigacion.

El dia 14 de abril del 2021 el Senado brasilefio cre6 una Comision Parlamentaria de Investigacion
(CPI) de las acciones y omisiones del Gobierno Federal en el enfrentamiento de la pandemia COVID-19
en Brasil y, en particular, en el agravamiento de la crisis sanitaria en el Amazonas con la ausencia de
oxigeno para los pacientes hospitalizados. Desde entonces, el pueblo brasilefio asiste aténito, diariamente,
a las respuestas de los testigos e investigados por la CPI, y a todo lo que va desenmarafiando sobre la
gestion publica de la pandemia. Un ejemplo de ello es que la CPI ve vinculos entre la Prevent Senior
(mutua privada para personas mayores de edad) y el grupo que asesoré al Ejecutivo en la difusion de
medicamentos de probada ineficacia contra el virus con los Consejos de Medicina Federal y Regional,
segun la abogada de los facultativos, que denuncia supuestas irregularidades en la red hospitalaria.

El presidente de la Comision de Investigacion del Senado ordend la prision del exdirector de Logistica
del Ministerio de Sanidad del gobierno de Bolsonaro, Roberto Ferreira Dias, acusado de haber mentido en
su testimonio sobre la gestion de la compra de las vacunas. Segun la pagina web, la CPI de la Pandemia
aprobé solicitudes de informacion y violaciones de confidencialidad relacionadas con la compra de 20
millones de dosis de la vacuna india Covaxin, a un precio cuatro veces superior al del inmunizante de
AstraZeneca. También hay indicios de que el contrato, suscrito por el monto de R$1,6 mil millones con la
intermediacion de la empresa Necessidade Medicamentos, se habria suscrito a un precio un 1.000 %
superior al previsto inicialmente. El relator de la CPI calificé de «datos muy graves» las investigaciones
que ya se han realizado sobre la compra de Covaxin. Aparte de eso, el Gobierno de Bolsonaro esta
acusado de pedir un soborno para cerrar el contrato para la compra de vacunas de Astrazeneca.

Segun la investigacion del Senado brasilefio, el contrato para la compra de las vacunas se firmé antes
de contar con el aval del 6rgano regulador brasilefio (ANVISA). Ademas, varios documentos extraidos del
Ministerio de Exteriores de Brasil confirmarian que se adquirieron a un precio once veces superior al
estipulado por el fabricante, si bien el Ministerio de Sanidad niega tales informaciones. La CPI afirma que
la negociacion no se dio con el fabricante (Bharat Biotech) sino a través de un intermediario, Precisa, una
farmacéutica privada vinculada a otra empresa que estéa siendo investigada por fraude.

Por todo ello se presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados apoya y se solidariza con el pueblo brasilefio en su lucha por la vida,
la proteccion y defensa del medioambiente y las instituciones democraticas e insta al Gobierno espariol a:

1. Trasladar, en sus relaciones diplomaticas bilaterales y multilaterales, la preocupacion por la
incesante violencia e inestabilidad politica en Brasil, fruto de la enorme desigualdad econdémica y social
imperante.

2. Condenar el uso de la fuerza contra la ciudadania, con atencién especial a los pueblos indigenas,
quilombolas, poblacién afrodescendiente, colectivo LGTBI+, Pueblo Gitano, mujeres, infancia y juventud,
y manifestarse en defensa de los derechos fundamentales del pueblo brasilefio frente a una situacién de
una injusticia social intolerable. En definitiva, que ponga fin a las graves violaciones a los derechos
humanos.

3. Reconocer y solidarizarse con los trabajos realizados por el Senado brasilefio en su Comision
Parlamentaria de Investigacion (CPl) de las acciones y omisiones del Gobierno Federal en el
enfrentamiento de la pandemia COVID-19 en Brasil y, en particular, en el agravamiento de la crisis
sanitaria en el Amazonas con la ausencia de oxigeno para los pacientes hospitalizados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Gerardo Pisarello Prados y Lucia
Munoz Dalda, Diputados.—Maria Carvalho Dantas, Diputada.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz del
Grupo Parlamentario Republicano.—Joan Baldovi Roda y Sergi Miquel i Valenti, Diputados.—Néstor
Rego Candamil e ifigo Errejéon Galvan, Portavoces del Grupo Parlamentario Plural.—Albert Botran
Pahissa, Diputado.

Comision de Justicia

161/003217
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Francisco Javier Ortega Smith-Molina, D. Eduardo Luis Ruiz Navarro,
D. José Maria Sanchez Garcia, D.? Patricia de las Heras Fernandez, D. Carlos José Zambrano Garcia-
Raez, D. Francisco José Alcaraz Martos, D. Luis Gestoso De Miguel y D. Ignacio Gil Lazaro, en sus
respectivas condiciones de Portavoces Adjuntos y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicion no de Ley relativa a la agravacion de las penas de los delitos de atentado, resistencia
y desobediencia a la autoridad, para su discusion en la Comision de Justicia.

Exposicién de motivos

Primero. El principio de autoridad y la garantia del buen funcionamiento de los servicios y funciones
publicas como bienes juridicos protegidos en los delitos contra el orden publico.

Los delitos de atentado contra la autoridad, sus agentes y los funcionarios publicos y de resistencia y
desobediencia se regulan en el capitulo Il del titulo XXII del Libro Il de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal («CP»). Estos delitos estédn ubicados sistematicamente dentro de los
«Delitos contra el orden publico», siendo el orden publico el bien juridico protegido y que, en palabras de
Mufoz Conde, es un concepto que viene referido a «la tranquilidad o paz en las manifestaciones colectivas
de la vida ciudadana, componente distintivo de los delitos que el titulo abarca'». Ademas, respecto al
orden publico, también hay quien ha defendido la proteccion del principio de autoridad, si bien, en este
ultimo caso, el Tribunal Supremo ha matizado que «el bien juridico protegido [...] radica en la necesidad
que toda sociedad organizada tiene de proteger la actuacion de los agentes publicos, para que éstos
puedan cumplir sus funciones de garantes del orden y de la seguridad»2. En este sentido, afiade el Alto

' MUNOZ CONDE, F, Derecho penal. Parte Especial, Tirant lo Blanch, 2010, capitulo XXXVIII paginas 783 y ss.
2 STS 950/2000, de 4 de junio.
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Tribunal que «hoy en dia el bien juridico protegido, mas que el tradicional principio de autoridad, lo
constituye la garantia del buen funcionamiento de los servicios y funciones publicas, siendo el animo o
propdsito especifico de la ofensa exigible en ambos tipos penales»?.

Asi pues, el principio de autoridad se configura como un instrumento al servicio del eficaz
funcionamiento de las funciones publicas, para que los actores que actdan bajo dicha condicién garanticen
los principios y valores democraticos y el normal funcionamiento de los poderes publicos.

El articulo 24 del CP define el concepto penal de autoridad en los siguientes términos: «A los efectos
penales se reputara autoridad al que por si solo 0 como miembro de alguna corporacion, tribunal u érgano
colegiado tenga mando o ejerza jurisdiccidén propia». En este sentido, el agente de la autoridad es aquel
que ejecuta ordenes de la autoridad o actua en representacién de la misma, siempre que exista un vinculo
legal entre el agente y el Estado al que representa.

El articulo 7 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
(«LOFCSE») establece que «en el ejercicio de sus funciones, los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad tendran a todos los efectos legales el caracter de agentes de la autoridad» y, segun dispone el
articulo 10, «el Ministro del Interior ejerce la administracion general de la seguridad ciudadana y el mando
superior de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado». En definitiva, los integrantes de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad («FCS») se configuran como agentes de la autoridad que actdan en
representacion del Estado®, bajo la direccién del 6rgano superior encargado de la administracion general
de la seguridad ciudadana, el Ministerio del Interior. Por tanto, como instrumentos destinados a asegurar
el eficaz funcionamiento de los servicios y funciones publicas, los agentes tienen como mision proteger el
libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana mediante el desempefio de
las funciones que le han sido encomendadas.

Los integrantes de las FCS estan expuestos al riesgo de sufrir determinadas intromisiones en el
ejercicio de sus funciones bajo la condicion de agentes de la autoridad —delitos de atentado,
desobediencia y resistencia®—. Este riesgo al que se exponen los agentes merece una proteccion
adecuada y eficaz en el ordenamiento juridico, fundada principalmente en dos razones: garantizar el
mantenimiento del orden publico y de la seguridad ciudadana; y proteger la propia vida e integridad fisica
de los integrantes de las FCS.

Segundo. La regulacién vigente del delito de atentado tras la reforma de 2015.

Tal y como reza su propia Exposicién de Motivos, la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que
se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal (Ley Organica 1/2015),
introdujo en el CP «una nueva definicién del atentado que incluye todos los supuestos de acometimiento,
agresion, empleo de violencia o amenazas graves de violencia sobre el agente, pero en la que no se
equipara el empleo de violencia sobre el agente con la accidén de resistencia meramente pasiva, que
continua sancionandose con la pena correspondiente a los supuestos de desobediencia grave. Los
supuestos de desobediencia leve dejan de estar sancionados penalmente y seran corregidos
administrativamente».

Tras la reforma de 2015 el delito de atentado a la autoridad esta regulado en los articulos 550 y
siguientes del CP. El tipo basico se establece en el apartado 1, que sefala expresamente que «Son reos
de atentado los que agredieren o, con intimidacion grave o violencia, opusieren resistencia grave a la
autoridad, a sus agentes o funcionarios publicos, o los acometieren, cuando se hallen en el ejercicio de
las funciones de sus cargos o con ocasion de ellas». La pena para el tipo basico de atentado a la autoridad
se determina en el apartado 2 del mismo articulo: «Los atentados seran castigados con las penas de
prisién de uno a cuatro afios y multa de tres a seis meses si el atentado fuera contra autoridad y de prisién
de seis meses a tres afos en los demas casos». Sin embargo cabe destacar, que antes de la reforma
de 2015 se preveia para este delito la pena de prisidon de dos a cuatro afios y multa de tres a seis meses
si el atentado fuera contra autoridad y de prisiéon de uno a tres afnos en los demas casos.

3 SSTS 361/2002, de 4 de marzo; 108/2015, de 10 de noviembre; 534/2016 de 17 de junio; 156/2018, de 4 de abril; 655/2020,
de 3 de diciembre, entre otras.

4 Articulo 1 de la LOFCSE.

5 Como sefala Vives Antdn: «Los poderes publicos no tienen una dignidad en el mismo sentido que la poseen las personas
individuales; pero si, en cuanto poderes legitimos, merecen y precisan el respeto de los ciudadanos (...) esa dignidad de los poderes
publicos, entendida funcionalmente, es un requisito imprescindible de su buen funcionamiento. Desde esta perspectiva, el contenido
de lo injusto de los atentados se hallaria representado por la lesiéon de esa dignidad funcional. En definitiva, aparecerian como delitos
contra el buen funcionamiento de los poderes publicos».
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El articulo 551 del CP prevé un subtipo agravado del delito de atentado, en el que se impondran las
penas superiores en grado del articulo 550 en el caso de cometerse el atentado en cuatro supuestos
concretos:

«1.° Haciendo uso de armas u otros objetos peligrosos.

2.° Cuando el acto de violencia ejecutado resulte potencialmente peligroso para la vida de las
personas o pueda causar lesiones graves. En particular, estan incluidos los supuestos de lanzamiento de
objetos contundentes o liquidos inflamables, el incendio y la utilizaciéon de explosivos.

3.° Acometiendo a la autoridad, a su agente o al funcionario publico haciendo uso de un vehiculo de
motor.

4.° Cuando los hechos se lleven a cabo con ocasién de un motin, plante o incidente colectivo en el
interior de un centro penitenciario.»

En el articulo 556 del CP se regula el denominado delito de resistencia o desobediencia, castigando
con la pena de prision de tres meses a un afio 0 multa de seis a dieciocho meses a «los que, sin estar
comprendidos en el articulo 550, resistieren o desobedecieren gravemente a la autoridad o sus agentes
en el ejercicio de sus funciones [...]». De esta forma, el citado articulo es residual del 550, de manera que
construye el tipo penal de resistencia o desobediencia por exclusién de que se trate de un delito de
atentado. Antes de la reforma de 2015, la pena prevista para esta misma conducta delictiva era la de
prision de seis meses a un ano.

Por ultimo, el articulo 556.2 del CP castiga con la pena de multa de uno a tres meses a «los que
faltaren al respeto y consideracion debida a la autoridad, en el ejercicio de sus funciones». Es el caso de
las resistencias a los policias y agentes no lo suficientemente graves como para constituir el tipo penal del
articulo 550 o 556 del CP, que constituian anteriormente supuestos de desobediencia leve, dejan de estar
sancionados penalmente y seran corregidos administrativamente®, rebajando, asi su categoria.

En sintesis, en la reforma de 2015, en lo que respecta al delito de atentado, desobediencia y
resistencia a la autoridad, se puede apreciar una rebaja de la generalidad de las penas. Tal y como afirma
Carretero Sanchez, «No comprendo la rebaja de la generalidad de las penas para estos delitos, que eran
proporcionadas y adecuadas, salvo por complejos de autoritarismo, ni la despenalizacion de conductas
como la resistencia y desobediencia leves a los agentes de la autoridad e insultos a los mismos, que han
pasado a ser infracciones administrativas, rebajando su categoria, e impidiendo el control y tutela judicial
inmediata y convirtiendo a las autoridades administrativas en jueces y parte, por mucho que sus
resoluciones puedan ser recurridas ante la jurisdiccidon contencioso-administrativa’.

En definitiva, la reforma de 2015, que se caracteriza por atenuar las penas para este tipo de delitos, ha
provocado a lo largo de estos afios situaciones de verdadera injusticia material ante delincuentes que no
tienen ninguna consideracién ni respeto por los agentes de la autoridad que ejercen sus funciones en
representacion del Estado. Esto ha provocado, a su vez, que, en la practica, ante un hecho constitutivo de
delito de atentado —normalmente acompariado de un delito de lesiones (articulos 147 y ss. del CP)—,
como puede ser acometer a un agente de la autoridad propinandole golpes, patadas, pufietazos o
lanzandole objetos de toda indole, se aplique una pena minima de prision (normalmente la pena minima
de 6 meses de prisidn) o incluso se reduzca la misma a una mera sancién pecuniaria (pena de multa de
uno a tres meses). Esto se debe, ademas, a que normalmente las lesiones causadas no requieren
tratamiento médico o quirurgico, no siendo de aplicacion el tipo basico del delito de lesiones, esto es el
articulo 147.1 CPS8.

En definitiva, este tipo de delitos llevan consigo una accién que implica una agresion, intimidacion grave
0 violencia 0 una oposicion grave a la autoridad, accién que no solo pone en riesgo la vida y la integridad
fisica de los agentes, sino que también resulta ser una obstaculizacién al mantenimiento del orden publico
y al buen funcionamiento de los poderes publicos. Pues bien, en la practica, esta grave conducta de
desprecio de los agentes y del buen funcionamiento de los poderes publicos, se castiga insuficientemente

6 Exposicion de Motivos de la Ley Organica 1/2015.

7 El delito de atentado, resistencia y desobediencia a la autoridad y sus agentes tras la reforma del Cédigo Penal Adolfo
Carretero Sanchez. Magistrado-Juez del Juzgado de Instruccion nim. 47 de Madrid. Doctor en Derecho. Diario La Ley, nim. 8669,
Seccion Tribuna, 21 de Diciembre de 2015, Ref. D-482, LA LEY.

8 Ejemplo de lo descrito es el caso que se expone en la siguiente noticia de un medio de comunicacion: https://www.Ine.es/
gijon/2021/05/11/acepta-seis-meses-carcel-agredir-51678507 .html
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con una pena de prision inferior a un afio (art. 550.2, segundo inciso) —que si no existen antecedentes ni
se llega a ingresar en prision— y una mera multa por el delito leve de lesiones (art. 147.2).

Tercero. Incremento de los delitos contra el orden publico. En particular, el aumento de los delitos de
atentado.

El ultimo Anuario Estadistico del Ministerio de Interior de 2019°, que relne los datos sobre la actividad
delictiva conocida por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, pone de manifiesto un aumento de los delitos
contra el orden publico respecto a los anteriores afios. Concretamente, en el afio 2019 se han conocido
por las FCS un total de 21.877 delitos contra el orden publico, frente a los 20.121 en 2018, 19.591 en 2017
y 18.867 en 2016. Asi pues, en el afio 2019 se ha producido un incremento del 15,95 % con respecto a los
datos de 2016.

Dentro de los delitos contra el orden publico, el Instituto Nacional de Estadistica («INE») especifica los
datos relativos a los delitos de atentado contra la autoridad, y de la resistencia y desobediencia'®. Segun
los ultimos datos, este tipo de delitos ha aumentado 9,12 %, en relacién con los ultimos 6 afos™.

Si bien es cierto que, desde marzo de 2020, se ha producido un descenso con caracter general en la
gran mayoria de los tipos penales, ello se debe a las circunstancias derivadas de la entrada en vigor de
los Reales Decretos 463/2020, de 14 de marzo y 926/2020, de 25 de octubre por los que se declaré el
estado de alarma para la gestidon de la situacién de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, asi
como por el resto de las medidas adoptadas por las administraciones publicas para hacer frente a la
situacion sanitaria, especialmente los confinamientos domiciliarios.

No obstante, la crisis generada por la COVID-19 y las medidas que se han adoptado por parte de los
poderes publicos para combatirla han supuesto una mayor exposicion de los agentes de la autoridad, ya
que han sido ellos los encargados, en representacion de aquellos, de controlar el cumplimiento de las
mismas e imponer sanciones en caso de incumplimiento. Como consecuencia de esa mayor exposicion,
nuestras FCS han sido testigos y victimas del aumento, en los ultimos meses, de este tipo de alteraciones
del orden publico.

Varios sindicatos y asociaciones de policia han denunciado, en repetidas ocasiones, que desde que
se decreto el estado de alarma se han incrementado las agresiones a agentes de las FCS'.

Especialmente acuciante es el caso de Catalufa'®, asi se refleja en el informe elaborado por el
Departamento de Interior de la Policia de Catalufia, denominado Balance de seguridad y actividad policial
de 2020'. Dicho informe analiza la evolucién de los hechos penales conocidos por la Policia de Cataluia
en el aino 2020. En él se determina que delitos de atentado, desobediencia y resistencia contra la
autoridad'® han experimentado un crecimiento del 44,51 %, respecto al afio 20196,

Son numerosos los ejemplos de agresiones a agentes de las FCS que se estan produciendo en
nuestro pais en los ultimos afios y que han tenido una notable repercusion mediatica. Cabe destacar los
desordenes publicos que se cometieron en octubre de 2019, con ocasién del juicio a los lideres
separatistas de Catalufia y de la posterior sentencia condenatoria por el golpe de Estado, en el que en
s6lo una semana resultaron heridos mas de 288 agentes de los distintos cuerpos policiales. A esta cifra
hay que sumar, ademas, los diferentes atentados que se fueron produciendo contra nuestras FCE en
diferentes partes de la Comunidad Auténoma de Cataluia hasta noviembre del afio 2019.

9 Anuario Estadistico del Ministerio del Interior de 2019. Catalogo de publicaciones de la Administracién General del Estado.
Octubre de 2020: http://www.interior.gob.es/documents/642317/1204854/Anuario+Estad %C3 %ADstico+del+Ministerio+del+Interior
+2019/81537fe0-6aef-437a-8aac-81f1bf83af1a

0 Instituto Nacional de Estadistica. Condenas por delitos de atentado contra la autoridad y de la resistencia y desobediencia:
https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=25997

" En el afio 2019 se han impuesto 12.966 condenas por dichos delitos, frente a las 13.198 en 2018, 12.919 en 2017, 12.768
en 2016y 11.882 en 2015.

2. El portavoz del Sindicato Unificado de Policia (SUP) afirmo que «desde el pasado 14 de marzo de 2020, que nos toco a
todos los espafioles confinarnos, hubo un incremento de agresiones al Cuerpo, provocado por el cansancio global de la situacién
pandémica y por otra parte de la sociedad que odia la policia».

3 https://elpais.com/espana/catalunya/2021-01-19/la-pandemia-dispara-un-45-los-delitos-de-atentado-contra-la-policia.html

4 Balance de seguridad y actividad policial de 2020, Policia de Catalunya. Mossos de Esquadra. Generalidad de Cataluia.
Departamento de Interior:

https://mossos.gencat.cat/web/content/home/01_els_mossos_desquadra/indicadors_i_qualitat/estadistica/Evolucio_fets__
penals_ocorreguts_policia_catalunya_2020_acc.pdf

5 «Atemptat, resisténcia i desobediéncia agents de I'autoritat».

6 En el afio 2020 se han conocido 4.571 delitos de este tipo frente a los 3.163 del afio precedente.
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Otros ejemplos fueron los actos de violencia callejera que se produjeron en muchas provincias
espafiolas en febrero del presente afio, como protesta ante la detencién del rapero conocido como Pablo
Hasél, por los delitos de enaltecimiento del terrorismo e injurias contra la Corona y las instituciones del
Estado. Especial gravedad tuvieron los disturbios y actos violentos contra los agentes de las FCS en
ciudades como Madrid, Barcelona, Valencia, Granada o Pamplona, que se saldaron con mas de un
centenar de policias heridos —algunos de ellos trasladados a centros hospitalarios por las agresiones
sufridas—, centenares de detenidos y grandes deterioros en el mobiliario urbano y en los comercios.

Otro hecho destacable fueron los incidentes provocados en el municipio madrilefio de Vallecas,
protagonizados por integrantes de grupos radicales de izquierda en el acto de inicio de campana electoral
del partido politico VOX, y que se saldaron con un balance de mas de 35 heridos, 21 de ellos agentes del
Cuerpo Nacional de Policia.

En las crisis migratorias en diferentes puntos de la geografia espafiola también se han producido
numerosas agresiones a agentes de las FCS.

Cuarto. Degradacion del principio de autoridad y necesidad de una nueva regulacion.

La reforma del delito de atentado llevada a cabo por la Ley Organica 1/2015, caracterizada por una
rebaja general de las penas, ha provocado que exista una menor proteccidn del bien juridico protegido, lo
que ha dado lugar a una menor prevencion en la comision de dichos delitos. Todo ello se ha traducido en
un incremento constante y progresivo de los delitos de atentado, tal y como se ha analizado ut supra. Este
hecho pone de manifiesto un aumento en la degradacién del principio de autoridad, principio que guia la
actuacion de los todos agentes de las autoridad y que garantiza el buen funcionamiento de los poderes
publicos.

La Asociacién Unificada de Guardias Civiles («<AUGC») y el Sindicato Unificado de Policia («SUP»)
han denunciado este hecho de la siguiente forma: «Tanto AUGC como el SUP somos receptores a diario
de casos reales que reflejan como se ha degradado el principio de autoridad y cdmo esta situacion incide
en la prestacion del servicio, afecta al derecho a la vida, a la integridad fisica y moral y a la salud de miles
de hombres y mujeres de los dos Cuerpos».

Asi pues, AUGC y SUP enviaron, en un escrito conjunto, una solicitud al Ministerio del Interior el
pasado 2 de julio reivindicando lo siguiente'":

«Las dos organizaciones entendemos que es preciso acometer una reforma legislativa que permita
adecuar los tipos penales ya existentes, recogidos en el articulo 550 de la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal, ofreciendo asi una respuesta mas adecuada a este tipo de ilicitos
penales, siguiendo el modelo de otros paises de nuestro entorno europeo.

Deben, por tanto, materializarse iniciativas de politica criminal que contribuyan a restablecer el respeto
al principio de autoridad y a quienes lo encarnan. Por ello, le instamos a que, junto con el Ministerio de
Justicia, inicie los tramites legales necesarios para una modificaciéon de la penalidad que se aplica a los
tipos penales que velan por la proteccién de estos bienes juridicos, que debe ser elevada y agravada.
Creemos firmemente que este paso es imprescindible y que debe darse con rapidez. Solo de esta manera,
se recuperara la autoridad, pilar fundamental de la accion policial en un pais democratico.»

En este contexto, es preciso y urgente realizar una tarea de concienciacién social sobre la auténtica
figura de los agentes de la autoridad, verdaderos instrumentos del Estado al servicio de los ciudadanos, y
que tienen como misién proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades de todos, asi como
garantizar la seguridad ciudadana mediante el desempefio de las funciones que le han sido encomendadas
(art. 11 LOFCSE). Para ello es imprescindible aumentar las penas impuestas a este tipo de delitos, lo que
va a conllevar una mayor salvaguardia del bien juridico protegido, una mayor prevencién general de este
tipo de delitos y, por ende, un mayor respeto al principio de autoridad de los agentes.

Quinto. Derecho comparado en el delito de atentado a la autoridad.

La regulacion del delito de atentado, desobediencia y resistencia a la autoridad en otros paises
europeos resulta mucha mas severa que la espafola en lo que respecta a las penas. Es el claro ejemplo
de Francia, Italia y Alemania.

7 https://confilegal.com/20210727-interior-remitira-a-justicia-la-peticion-de-la-augc-y-el-sup-de-aumentar-las-penas-por-delito-
de-atentado-a-agente-de-la-autoridad/
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a) Francia.

En el caso de Francia, el Cédigo Penal francés utiliza el término rebellion, que es analogo al de
atentado en Espania. El art. 433-6 del Codigo Penal francés dispone que «constituye rebelion el hecho de
oponer resistencia violenta a una persona depositaria de la autoridad publica o encargada de una mision
de servicio publico, que actue en el gjercicio de sus funciones, para la ejecucion de las leyes, las 6rdenes
de la autoridad publica, las resoluciones o los mandatos judiciales» 8. Actualmente, tras la reforma operada
por la Ley 2017-258, de 28 de febrero, la pena prevista para este delito es de 2 afios y multa de 30.000
euros (art. 433-7). En caso de que el delito se corneta en grupo la pena es de prisién de tres afios y multa
de 45.000 euros. En el caso de que emplear armas en la comision del delito de atentado la pena es de 5
afios de prision y multa de 75.000 euros y en el mismo supuesto de hecho concurriendo el elemento de
grupo la pena de prisién sera 10 afios y multa de 150.000 euros.

El tipo penal andlogo al delito de desobediencia o resistencia a la autoridad en Espafia —el tipo
residual del articulo 556— en el pais galo se denomina desacato. Este tipo esta previsto en el art. 433-5
del Cadigo Penal francés y se castiga con la pena de prisidon de un afio y multa de 15.000 euros si se trata
de autoridad y si se comete concurriendo el elemento de grupo la pena sera de prision de dos afios y
multa de 30.000 euros.

De esta forma, la regulacion francesa prevé unas penas mas elevadas que nuestro Codigo Penal, lo
que proporciona una mayor proteccion del bien juridico protegido —el normal funcionamiento de los
servicios y funciones publicas— y una mayor solidez del principio de autoridad. Todo ello se traduce en un
mayor respeto a los agentes de la autoridad y una mayor prevencion general de estos hechos delictivos.

Ademas, tras los sucesos ocurridos en Francia y los ultimos fallecimientos de dos agentes en mayo
del presente afo, el Gobierno francés anuncié una reforma Legislativa encaminada a agravar, ain mas,
las penas por agresiones a los agentes de policia y gendarmes?.

b) Italia.

En el caso de ltalia, las penas por este tipo de delitos también estdan mas agravadas. Dentro de los
delitos de particulares contra la Administracion Publica, el Cédigo italiano?' distingue entre dos tipos
delictivos: la violencia o amenazas a un funcionario publico (articulo 336) y la resistencia al funcionario
publico (articulo 337), entendiendo que los agentes de la autoridad quedan dentro de este ambito. Asi
pues, el Cédigo Penal italiano castiga en el articulo 336 con la pena prisién de seis meses a cinco afios al
que «utilice la violencia 0 amenazas a un funcionario publico o un encargado de un servicio publico, para
obligarlo a realizar un acto contrario a sus deberes, u omitir un acto del cargo o servicio». Este delito es el
analogo al delito de atentado en el ordenamiento juridico espafiol, cuya pena en nuestro CP solamente
llega al limite de cuatro afios de prision.

Por su parte, el articulo 337 del Codigo Penal italiano castiga con la pena privativa de libertad de seis
meses a cinco afos al «que utilice la violencia 0 amenazas para oponerse a un funcionario publico o un
responsable de un servicio publico, en el desempefo de un acto de cargo o servicio, o quien, previa
solicitud, preste asistencia». Este tipo penal italiano se puede equiparar al tipo residual del delito de
desobediencia o resistencia a la autoridad del Cédigo Penal espafiol tipificado en el articulo 556, que se
castiga con la pena de prisiéon de tres meses a un afio 0 multa de seis a dieciocho meses, una pena
mucho menor.

c) Alemania.

En el caso de Alemania los tipos analogos a los delitos de atentado, resistencia y desobediencia en el
ordenamiento juridico espafiol se encuentran recogidos en las secciones 113 y 114 del Cdodigo Penal

8 Traduccion del art. 433-6 del Codigo Penal francés actualizado a 26 de agosto de 2021: https://www.legifrance.gouv.fr/
codes/id/LEGITEXT000006070719/

' Traduccién del articulo 433.5 del Cédigo Penal francés: «las palabras, gestos o amenazas, los escritos o imagenes de
cualquier clase que no se hayan hecho publicos o el envio de objetos cualesquiera dirigidos contra una persona encargada de una
misién de servicio publico, en el ejercicio o con ocasién del ejercicio de su misidn, y susceptibles de atentar contra su dignidad o
contra el respeto debido a la funcién de la que esta investida».

20 https://www.europapress.es/internacional/noticia-gobierno-frances-anuncia-endurecimiento-penas-agresion-
policias-20210510233852.html

21 Cadigo Penal italiano actualizado. «Codice penale 2021. Altalex»:

https://www.altalex.com/documents/news/2014/10/14/dei-delitti-contro-la-pubblica-amministrazione
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Aleman??, bajo los epigrafes «resistencia a los agentes del orden» y «asalto a agentes del ordeny,
respectivamente. Tras la ultima modificacion legislativa alemana en esta materia, mediante la Ley de 23
de mayo de 2017, en la seccidn 113 se impone la pena de prision de hasta 3 afios o multa a «cualquiera
que utilice la violencia o las amenazas para resistir a un oficial o soldado de la Bundeszvehr [Fuerzas
Armadas] que esté llamado a hacer cumplir leyes, ordenanzas, sentencias, 6rdenes judiciales u 6rdenes,
al realizar tal acto oficial»?®. Este tipo penal aleman se puede equiparar al tipo residual del delito de
desobediencia o resistencia a la autoridad del articulo 556 del CP, que se castiga con la pena de prision
de tres meses a un afo o multa de seis a dieciocho meses, una pena también mucho menor. EI mismo
precepto del Codigo Penal aleman —seccion 113— prevé un tipo agravado en tres supuestos, siendo uno
de ellos la comision del delito con armas.

Por su parte, la seccion 114 del Cadigo Penal aleman castiga con la pena de prisién 3 meses a cinco
afos a «cualquiera que agreda fisicamente a un funcionario publico o soldado de la Bundeszvehr que esté
llamado a hacer cumplir leyes, ordenanzas, sentencias, 6rdenes judiciales u 6rdenes durante un acto
oficial». Este seria el tipo analogo al delito de atentado en el ordenamiento juridico espafiol, cuya pena en
Espafia solamente llega al limite maximo de cuatro afios de prision.

Sexto. Conclusion. Necesaria reforma de los delitos de atentado, resistencia y desobediencia a la
autoridad.

Ante la ya mencionada degradacion del principio de autoridad de los agentes en los ultimos afios y el
aumento considerable de este tipo de delitos, asi como las reivindicaciones de ciertos sectores, es
imprescindible y urgente que se adopten las reformas legislativas oportunas encaminadas a la agravacion
de las penas impuestas por la comisién de este tipo de hechos delictivos.

La reforma legislativa de los citados delitos se debe acometer para la consecucion de los siguientes
fines:

i. Conseguir un efectivo refuerzo y una suficiente consolidacién del principio de autoridad del que
gozan los agentes que velan por el buen funcionamiento de los poderes publicos.

ii. Generar una mayor prevencion en la comisién de este tipo de delitos, y asi conseguir una
reduccién notable en la comision de los mismos y dar un cumplimiento efectivo a la funcién preventiva del
Derecho Penal.

iii. Proteger la vida y la integridad fisica de los agentes de la autoridad y recuperar el respeto y la
dignidad que se merecen las FCS, como representantes del Estado, e instrumentos que tienen como
mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana mediante
el desempeno de las funciones que le han sido encomendadas.

iv. Dotar de una mayor actuacion al Derecho Penal y asegurar la efectiva proporcionalidad en la
aplicacion de las penas.

En definitiva, es necesaria una mayor actuacion del derecho penal frente a quienes, con desprecio a
los agentes de la autoridad que actuan en representacion del Estado con el fin de asegurar el normal
funcionamiento de los servicios publicos, hacen de los delitos de atentado, resistencia y desobediencia
una practica habitual, y que en la mayoria de los casos queda o bien impune o bien con una insuficiente
intervencion del lus Puniendi del Estado.

En virtud de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a promover la modificacién de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para agravar las penas relativas a los delitos
de atentado, resistencia y desobediencia a la autoridad de los articulos 550 y 556, en aras de dotar de una

2 Cadigo Penal Aleman: http://www.gesetze-im-internet.de/stgb/
B https://lwww.gesetze-im-internet.de/stgb/_114.html
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mayor proteccion juridica a los agentes de la autoridad, reducir el numero de este tipo de delitos y dar una
respuesta proporcional a estos hechos delictivos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de septiembre de 2021.—José Maria Sanchez Garcia,
Eduardo Luis Ruiz Navarro, Patricia de las Heras Fernandez, Carlos José Zambrano Garcia-Raez,
Francisco José Alcaraz Martos, Luis Gestoso de Miguel e Ignacio Gil Lazaro, Diputados.—Macarena
Olona Choclan y Francisco Javier Ortega Smith-Molina, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

Comision de Defensa

161/003219
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Alberto Asarta Cuevas, D. Victor Gonzalez Coello de Portugal,
D. Agustin Rosety Fernandez de Castro, D. Manuel Mestre Barea y D. Luis Gestoso de Miguel, en sus
respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados, presentan la siguiente Proposicién no de Ley relativa a conmemorar el 450 aniversario de
la Batalla de Lepanto, para su discusion en la Comision de Defensa.

Exposicién de motivos

Primero. Existen diversas corrientes que tratan de analizar, dentro de la Historia, si esta se encuentra
determinada por grandes fuerzas de fondo que de una forma u ofra inciden en ella, como puede ser la
Escuela de los Annales o el propio Materialismo Histérico marxista. Sin embargo, a pesar de la importancia
gue muchas de estas aproximaciones a la Historia hayan podido tener, es muy dificil negar la importancia
que han tenido determinados hechos concretos en la Historia.

La fuerza de la contingencia, la casualidad y la suerte, pero también la fortaleza, determinacion y
voluntad de los hombres han cambiado en muchas ocasiones lo que parecia el destino inamovible de
determinados acontecimientos histéricos. Y entre estos destacan sin duda las batallas. Asi, estos
enfrentamientos suelen ser inmejorables escenarios que a lo largo de los tiempos han enseriado que la
Historia no esta escrita. Por ello, es fundamental conocer y comprender esta clase de sucesos.

Teniendo esto presente, hemos de introducir el contexto de una de esas batallas que cambiaron el
curso de la Historia, que no es otra que el largo conflicto entre occidente y, mas concretamente, la
cristiandad, frente al islam. Asi, el conocido y respetado politélogo norteamericano Samuel P. Huntington
se expreso sobre este tema de la siguiente manera:

«Algunos occidentales han afirmado que Occidente no tiene problemas con el islam, sino sélo con los
extremistas islamistas violentos. Mil cuatrocientos afios de historia demuestran lo contrario. Las relaciones
entre el islam y el cristianismo, tanto ortodoxo como occidental, han sido con frecuencia tempestuosas.
Cada uno de ellos ha sido el Otro del otro. Durante casi mil afios, desde el primer desembarco moro en
Esparia [711] hasta el segundo asedio turco de Viena [1683], Europa estuvo bajo la amenaza constante
del islam. El islam es la Unica civilizacion que ha puesto en peligro la supervivencia de Occidente, y lo ha
hecho al menos dos veces (la arremetida arabe contra la peninsula Ibérica y Francia, hasta la derrota de
Poitiers en 732; la amenaza turca entre los siglos XIV y XVII)*.»

Para entender bien este conflicto ancestral, hay que comenzar recordando que, para el afio 14532,
los turcos otomanos habian lograron tomar Constantinopla, ciudad que se les habia resistido durante
casi mil afos de luchas entre el Imperio Bizantino y el islam. En los siguientes afios, el Imperio Otomano
se expandiria por todo Oriente Medio y Africa, conquistando Siria, Palestina y Egipto para 1520, ademas
de lograr el vasallaje de Argelia. En los afios siguientes, las fuerzas otomanas continuarian su avance
por Asia y Europa. Asi, Soliman el Magnifico iniciaria su avance, tomando Belgrado en 1521, desalojando

" Huntington, Samuel P. (1997) «El Choque de las Civilizaciones y la reconfiguracion del Orden Mundial». Paidds, Barcelona.
2 Fecha considerada, junto a 1492, como el fin de la Edad Media y comienzo del Renacimiento y la Edad Moderna.
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a los caballeros hospitalarios de Rodas en 1522 y enfrentandose a los hingaros en 1526 en la Batalla de
Mohacs. En este enfrentamiento, los otomanos matarian al rey Luis Il de Hungria y se harian con la
ultima linea de defensa de occidente frente a ellos, poniendo bajo amenaza el Sacro Imperio Romano
Germanico e ltalia.

En este momento, el emperador Carlos V, | de Espafia, tuvo que tomar el relevo en la defensa de la
cristiandad frente al avance otomano. En concreto, este avance se dio desde dos frentes; a través de la
llanura hdngara, amenazando Viena, que fue sitiada en 1529 aunque la ciudad resistié gracias a los
arcabuceros espanoles y los lansquenetes alemanes enviados por el emperador en su auxilio; y a través
del Mediterraneo, tomando las islas del Egeo a los caballeros hospitalarios y a la Republica de Venecia y
aliandose con los piratas berberiscos que atacaban las costas espanolas e italianas.

En este escenario seria donde los turcos tendrian uno de sus primeros reveses: los Caballeros de la
Soberana Orden Militar y Hospitalaria de San Juan de Jerusalén que, desalojados de Rodas por los
otomanos, habian obtenido Malta del emperador Carlos V. Desde esta isla se aseguraron de impedir el
dominio total del Mediterraneo de los otomanos. Asi, los otomanos enviaron una gran flota en 1565 con la
intencion de tomar la isla y acabar con los caballeros. Sin embargo, estos resistieron en una de las
defensas mas heroicas que se recuerden e hicieron pagar caro cada metro que los turcos avanzaron
hasta que las fuerzas de apoyo espafiolas lograron socorrer a la isla.

Los otomanos habian sufrido una severa derrota, aunque, sin embargo, no se daban por vencidos, y
bajo el reinado del nuevo Sultan Selim Il se dispusieron a entablar una nueva campafia naval con la
intencion de tomar la isla de Chipre de las manos de la Serenisima Republica de Venecia. La amenaza
del asalto musulman contra Europa continuaba con fuerza, amenazando con acabar con la identidad
cristiana-occidental.

Esta rica ciudad-estado italiana habia creado todo un imperio en el Mar Adriatico y el Mediterrdneo
Oriental, aprovechando la decadencia de los Estados cruzados de Tierra Santa y del Imperio Bizantino.
Asi, Venecia se habia ido haciendo con importantes posiciones como Creta, las Islas Jénicas, Corfq,
Negroponte y la propia Chipre, si bien habia ido perdiendo algunas de estas islas frente a los otomanos
en las décadas anteriores. A pesar de esto, también comerciaba y mantenia relaciones diplomaticas con
el Imperio Otomano.

Es por ello por lo que, cuando hacia finales de 1569 se fueron produciendo los diversos preparativos
para armar la flota otomana, los venecianos supusieron que Chipre podia ser el objetivo de esta y se
dispusieron a armar su propia flota. Esta eventualidad se confirmaria a comienzos de 1570 y estallaria la
Guerra entre la Sublime Puerta y la Serenisima Republica, solicitando esta ultima ayuda al resto de la
cristiandad.

Ante esta peticion, y por mediacion de Su Santidad el Papa Pio V, se organizé una alianza que seria
conocida como la Liga Santa y que aunaria a los esfuerzos venecianos el apoyo de Espafia, los Estados
Pontificios, la Orden de Malta, la Republica de Génova y el Ducado de Saboya. Por aquellos dias «El rey
de Espana, Felipe Il, en su calidad de principal defensor de la cristiandad, se consideraba en guerra
perpetua contra el imperio otomano, con el que nunca habia querido mantener relaciones diplomaticas»?.

Asi pues, Felipe Il decide a acudir en socorro de Venecia a pesar de las graves diferencias que
existian entre Espafa y la Serenisima, puesto que durante todo el afio anterior los rumores apuntaban a
que la flota turca se iba a dirigir contra las costas espafiolas en socorro de los rebeldes moriscos de las
Alpujarras, contra lo cual Venecia no hubiera acudido en apoyo de Espafia.

Las fuerzas de la Liga se reunieron en principio en Creta con la intencidon de socorrer Chipre, sin
embargo, se abandoné este plan ante el mal estado de las distintas fuerzas navales reunidas en Candia.
Esto reavivo las diferencias entre Espafia y Venecia que, sin embargo, se resolverian para la campafia del
afio siguiente por mediacion del Papa. Asi, se acordaron las aportaciones de cada pais a la flota, los
gastos de la misma (3/6 sufragados por Espafia 2/6 por Venecia y 1/6 por los Estados Pontificios) y el
mando supremo de la Liga, que seria ocupado por Don Juan de Austria.

Don Juan era hermanastro del Rey Felipe Il y habia dirigido ya antes importantes fuerzas navales, asi
como la campafia contra los rebeldes moriscos en las Alpujarras granadinas. Don Juan se hizo acompanar

3 Barbero, Alessandro (2010) «Lepanto. La Batalla de los Tres Imperios» Ediciones Pasado y Presente, Barcelona.
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de otros importantes marinos espanoles o al servicio de Espafia como Juan Andrea Doria, Alejandro
Farnesio, Luis de Requesens y Alvaro de Bazan, sobre el que Lope de Vega escribiria lo siguiente:

«El fiero turco en Lepanto,
en la Tercera el francés,

y en todo mar el inglés,
tuvieron de verme espanto.
Rey servido y patria honrada
dirdn mejor quién he sido
por la cruz de mi apellido

y con la cruz de mi espada.»

Por la parte veneciana se encontraban Agostino Barberigo y Sebastiano Vernier. Las decisiones se
tomaban en concilio, aunque Don Juan era el mando supremo. Los distintos miembros de la Liga aportaron
un total de 227 galeras, 6 galeazas y otras embarcaciones menores, donde embarcaban 91.000 hombres
entre soldados, marineros y geleotes, que se fueron reuniendo en Sicilia y para el 15 de septiembre se
encontraban listos para partir. Por distintos informes se tenia conocimiento de la presencia de la flota
otomana en el Golfo de Lepanto, con lo que la flota partié hacia alli buscando batalla, recalando antes en
Coda para abastecerse.

Segundo. La flota otomana que aguardaba en el Golfo de Lepanto a la escuadra cristiana estaba
mandada por Ali Baja, Mehmed Siroco y Uluj Ali, los mejores marinos musulmanes de su época y la
componian 210 galeras y 87 galeotas, tripuladas por una fuerza de 90.000 hombres.

Por su parte, la flota cristiana se encontraba dividida en 4 cuerpos; el primero, que formé a estribor lo
mandaba Juan Andrea Doria y se componia de 54 galeras; el segundo, en el centro el propio Don Juan de
Austria con 64 galeras; a babor el tercer cuerpo con de Agustino Barbarigo con 53 galeras; y finalmente el
cuarto, o la reserva, mandadas por Don Alvaro de Bazan que disponia de 30 galeras; las 6 galeazas
venecianas irian por delante de las formaciones de galeras. Asi, con esta formacion en cruz penetré el 7 de
octubre de 1571 la escuadra cristiana en el Golfo de Lepanto y ret6 a la armada turca a salir de la proteccion
de la costa y sus fuertes y entablar combate, invitacion que seria aceptada, desplegandose la flota otomana.

Los otomanos dividieron su flota en tres cuerpos de forma similar a los cristianos, formando en media
luna con la intencion de rodear a la flota. Cuando se produjo el choque de fuerzas, las galeazas venecianas
fuertemente armadas y con infantes de marina espafoles embarcados, desorganizaron la formacion
otomana, generando caos, lo que dio una notable ventaja a las galeras cristianas.

Los tres cuerpos de vanguardia de cada bando chocaron entre si, tratando las alas otomanas de
rodear a la formacion cristiana; por el ala izquierda Barbarigo logré impedir esta eventualidad apoyandose
en la costa; sin embargo, en el ala derecha, mas expuesta a mar abierto, las fuerzas turcas parecian en
disposicion de lograr rodear a las galeras de la Liga, a pesar de la fiera resistencia a ultranza de las
galeras de Malta que luchaban en aquel lado y resistieron hasta el ultimo hombre.

Mientras tanto, en el centro de la batalla las galeras capitanas de ambas flotas, la Real y la Sultana, se
embistieron y sobre ellas combatieron las fuerzas de los tercios espafioles y los jenizaros otomanos,
tratando de dilucidar cual era la mejor fuerza de la época. De un lado, los soldados de los tercios eran
hombres libres que servian voluntariamente a su pais y su rey, y cuya hidalguia, concepto del honor y
disciplina, hacia de ellos soldados implacables que en aguel momento llevaban casi 100 afios sin sufrir una
derrota en batalla campal. Por el otro, las fuerzas de jenizaros eran esclavas del Sultan otomano, fruto de
un impuesto en forma de carne humana a las sometidas poblaciones cristianas de los Balcanes, que
debian entregar a sus hijos para el servicio del Sultan. Estas fuerzas eran fanaticas, implacables y muy bien
formadas.

Es en este momento donde se dio el que pudo ser el momento clave de la batalla, puesta toda la
responsabilidad sobre un solo hombre, Don Alvaro de Bazan. Al mando de la reserva, puesto que podria
parecer secundario, su actuacion al frente de la misma seria clave, la decision de donde enviar esta fuerza
podria decidir el destino de todo el combate como asi seria. Don Alvaro tomé la decision correcta y acudio
en auxilio del ala derecha de Juan Andrea Doria que estaba siendo rodeada, salvando asi a la flota
cristiana del posible desastre. Don Juan de Austria habia obrado de forma muy inteligente al colocar en
este puesto vital al veterano marino espaniol, que seguramente decidié buena parte de la suerte de la
batalla de esta forma.
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Finalmente, y con la posibilidad de verse rodeados abortada por Alvaro de Bazan, las fuerzas
cristianas se fueron imponiendo a las otomanas lentamente en un enorme y sangriento combate en el que
las fuerzas de los tercios espafioles, embarcadas tanto en buques espafioles como venecianos, se fueron
imponiendo a los jenizaros. Hemos de considerar que la disciplina y equipo de la fiel infanteria espafiola
era superior, ademas la flota cristiana contaba con mas artilleria, arcabuces y armas de fuego en general.

Asi, se impondria la fuerza de la Liga, muriendo en la batalla alrededor de 30.000 turcos frente a 7.000
hispano-italianos, capturando 5.000 prisioneros y liberando a 12.000 esclavos cristianos sometidos al
remo. Ademas, se capturarian 170 galeras y 20 galeotas, de las que se pudo salvar 130. Un joven Miguel
de Cervantes, embarcado en la Marquesa, describiria mas tarde aquella ocasion en El Quijote como «la
mas alta ocasion que vieron los siglos pasados, los presentes, ni esperan ver los venideros».

Tercero. Las repercusiones de este notable combate han resultado ser muy discutidas, especialmente
desde la historiografia mas reciente. Por un lado, es cierto que la alianza que representaba la Liga Santa
se descompuso poco tiempo después y no cumplié algunos de sus objetivos mas importantes,
especialmente el socorro de Chipre, que caeria en manos otomanas hasta su cesién a los britanicos en el
siglo XIX. Ademas, el Imperio Otomano logré rehacer su flota unos pocos afios después y mantener el
dominio sobre el Mediterraneo Oriental en las siguientes décadas. Sin embargo, «Desde un primer
momento, los cristianos se dieron cuenta de que habian obtenido una victoria sin precedente. No habia
practicamente una galera que no remolcara otra enemigax»*.

Las pérdidas materiales y humanas para el Imperio Otomano habian sido notables y el botin para la
parte cristiana formidable. Desde aquel momento, las fuerzas navales turcas no volverian a lanzar
acciones ofensivas de importancia en la parte occidental del Mediterraneo, pasando a una estrategia
defensiva y local centrada en afianzar su dominio de la parte oriental de este mar. Aun arrebatarian a los
venecianos algunas otras posesiones como Creta en el futuro, pero su avance se detuvo por el flanco
naval. Para muchos, «la importancia histérica de Lepanto reside principalmente en su enorme impacto
emotivo y propagandistico. La noticia de la victoria fue recibida en las capitales catdlicas con un
entusiasmo sin precedente»®.

Esta nunca es una cuestion baladi, ya que la moral es una cuestién fundamental en todo conflicto, y
las fuerzas cristianas estaban muy necesitadas de una contundente victoria tras las constantes debacles
en los Balcanes o las victorias in extremis en Viena y Malta. Esta victoria naval demostré que las fuerzas
turcas no eran invencibles y comenzé el lento pero constante proceso de retroceso otomano.

Aunque estos lanzarian un ultimo asalto contra Europa a finales del siglo XVII, las fuerzas cristianas
ya no tendrian el mismo pavor a los turcos: Lepanto habia demostrado que se les podia derrotar en la
ofensiva. La identidad cristiana y occidental se encontraba a salvo.

Cuarto. Sin embargo, a dia de hoy, y pese a su enorme contribucién a la historia militar y naval, en
general, y a la grandeza de Espafia, en particular, asi como su papel en la preservaciéon de Occidente y
de la Cristiandad tal y como los conocemos, la Batalla de Lepanto no es suficientemente reconocida ni
en Espafa ni en Europa. Esto no es lo habitual en la mayoria de los paises del mundo, que reconocen
en este tipo de acontecimientos una parte fundamental de su historia e identidad nacional. Asi, por
ejemplo, se conmemoran batallas como Waterloo®, Gettysburg?’, Mohacs® o la propia caida de
Constantinopla®.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que el articulo 31 de la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre,
de la Defensa Nacional, establece que «El Ministerio de Defensa promovera el desarrollo de la cultura de
defensa con la finalidad de que la sociedad espafiola conozca, valore y se identifique con su historia y con
el esfuerzo solidario y efectivo mediante el que las Fuerzas Armadas salvaguardan los intereses
nacionales. Asimismo, el resto de los poderes publicos contribuiran al logro de este fin».

Por su parte, conviene destacar que el Instituto de Historia y Cultura Militar, dentro de sus cometidos
y misiones, tiene la atribucién de «Difundir la cultura histérico militar de nuestro Ejército, dentro y fuera
de él"%.

Barbero, Alessandro (2010) «Lepanto. La Batalla de los Tres Imperios» Ediciones Pasado y Presente, Barcelona.

Barbero, Alessandro (2010) «Lepanto. La Batalla de los Tres Imperios» Ediciones Pasado y Presente, Barcelona.
https://blog.oup.com/2015/06/remember-battle-waterloo/

https://www.thetravel.com/what-to-see-at-gettysburg-battlefield/
https://www.irishtimes.com/news/world/europe/bloody-history-and-anti-mushm-stance-colour-hungary-turkey-links-1.3654721
https://www.apollo-magazine.com/hagia-sophia-capture-constantinople-29-may/

0 https://eiercito.defensa.gob.es/unidades/Madrid/ihycm/Organizacion/organizacion.html
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Teniendo en cuenta lo anterior, se considera absolutamente necesario que las instituciones
competentes fomenten, divulguen, promuevan y enaltezcan figuras y hechos importantes de la historia
patria, ya que un pueblo que no conoce su historia estd condenado a desaparecer.

Al amparo de todo lo expuesto anteriormente, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover, a través de las instituciones del Estado, la divulgacién y promocién de la historia de la
Batalla de Lepanto, por su importante contribucién a la historia militar y naval del mundo, en general, y a
la grandeza de Espafa y supervivencia de occidente.

2. En concreto, llevar a cabo todas las acciones que sean necesarias al objeto de conmemorar, con
todos los honores que tan alta ocasién merece, el 450 aniversario de la Batalla de Lepanto y la victoria
cristiana sobre el islam como hecho histérico de particular trascendencia para la Historia de occidente en
general, y de la Armada Espanola, en particular.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de septiembre de 2021.—Alberto Asarta Cuevas, Victor
Gonzalez Coello de Portugal, Agustin Rosety Fernandez de Castro, Manuel Mestre Barea y Luis
Gestoso de Miguel, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/003224
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Agustin Rosety Fernandez de Castro, D. Manuel Mestre Barea,
D. Alberto Asarta Cuevas, D. Luis Gestoso de Miguel, D. Victor Gonzalez Coello de Portugal y D. José
Maria Figaredo Alvarez-Sala, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, formulan la siguiente Proposicién no de Ley relativa a impulsar la cultura de seguridad y
defensa en la sociedad espanola, para su discusion en la Comision de Defensa.

Exposicién de motivos
Primero. Antecedentes normativos.

La Constitucién Espafola de 1978 («CE») regula en su articulo 8 el papel de nuestras Fuerzas
Armadas («FFAA») en la salvaguarda de nuestra Patria y de nuestro Estado social y democratico de
Derecho:

«1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire,
tienen como mision garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territorial
y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar conforme a los principios de la
presente Constitucion.»

Asimismo, conviene recordar el frecuentemente olvidado articulo 30.1 de nuestra Carta Magna en lo
que se refiere a la obligacién constitucional de los espafioles de defender a Espania:

«Los espanioles tienen el derecho y el deber de defender a Espaia.»

Ambos preceptos constitucionales encuentran su regulacién y desarrollo en varias normas de nuestro
ordenamiento juridico. La principal de ellas es la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa
Nacional («(LODN») cuyo objeto de regulacién es, amén de las bases de la organizacién militar, «(...) la
defensa nacional (...)», tal y como queda establecido en el primer articulo de la norma organica.

cve: BOCG-14-D-343



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 343 14 de octubre de 2021

Pag. 40

Asimismo, conviene mencionar la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional («Ley de
Seguridad Nacional»), que junto con la norma ut supra conforman la columna vertebral de la seguridad y
defensa de nuestra Nacion.

Asi, se hace necesario un mayor conocimiento y concienciacion de la importancia de las FFAA 'y su
excelente e inconmensurable labor en diversos ambitos, de entre los que cabria destacar: (i) la defensa
de la soberania e independencia de Espania, (li) las misiones internacionales en las que participa, (iii) la
reduccion de riesgos y solucion de diversas eventualidades (incendios, nevadas, inundaciones,
pandemias, repatriaciones, etc.), y (iv) como vehiculo preeminente de los simbolos nacionales dada la
posicion de la milicia como pieza fundamental en la historia de Espafia sin la cual no se entenderian
innumerables efemérides y acontecimientos.

Segundo. La cultura de defensa.

El articulo 2 de la LODN define la finalidad de la denominada «politica de defensa» como «(...) la
proteccién del conjunto de la sociedad espafiola, de su Constitucion, de los valores superiores, principios
e instituciones que en ésta se consagran, del Estado social y democratico de derecho, del pleno ejercicio
de los derechos y libertades, y de la garantia, independencia e integridad territorial de Espafia. Asimismo,
tiene por objetivo contribuir a la preservacion de la paz y seguridad internacionales, en el marco de los
compromisos contraidos por el Reino de Espafia».

Asimismo, la ley supra y, en concreto, su articulo 31, establece el concepto de «cultura de defensa».
Asi:

«El Ministerio de Defensa promovera el desarrollo de la cultura de defensa con la finalidad de que la
sociedad espafiola conozca, valore y se identifique con su historia y con el esfuerzo solidario y efectivo
mediante el que las Fuerzas Armadas salvaguardan los intereses nacionales. Asimismo, el resto de los
poderes publicos contribuiran al logro de este fin.»

Igualmente, resulta de interés citar el concepto de «cultura de seguridad nacional» incluido en la Ley
de Seguridad Nacional por razones de evidente vinculacion con la cultura de defensa. Asi, el articulo 5 de
la citada norma contempla lo siguiente:

«1. El Gobierno promovera una cultura de Seguridad Nacional que favorezca la implicacion activa de
la sociedad en su preservacién y garantia, como requisito indispensable para el disfrute de la libertad, la
justicia, el bienestar, el progreso y los derechos de los ciudadanos.

2. Alos efectos del numero anterior, el Gobierno pondra en marcha acciones y planes que tengan
por objeto aumentar el conocimiento y la sensibilizacion de la sociedad acerca de los requerimientos de
la Seguridad Nacional, de los riesgos y amenazas susceptibles de comprometerla, del esfuerzo de los
actores y organismos implicados en su salvaguarda y la corresponsabilidad de todos en las medidas de
anticipacién, prevencion, anélisis, reaccion, resistencia y recuperacién respecto a dichos riesgos y
amenazas.»

Por tanto, de la lectura de ambos preceptos legales se deduce la necesaria implicaciéon de todos los
ordenes de la sociedad civil en conocer y concienciarse sobre la defensa y seguridad de Espafa.

Al descender un peldafio en la piramide normativa encontramos el desarrollo de ambas leyes en otros
tantos documentos oficiales, donde la cultura de defensa continia destacando como una mas de las
manifestaciones de nuestra defensa nacional. En concreto, pueden citarse, todas ellas en vigor, la
Directiva de Defensa Nacional (2020)", la Directiva de Politica de Defensa (2020)"?, la Estrategia de
Seguridad Nacional (2017)", el Plan Director de Cultura de Defensa (2002) y el mas reciente Plan Integral
de Cultura de Seguridad Nacional (2021)', previsto en el articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional'®.

" Letram)y n.° 6): https://www.defensa.gob.es/Galerias/defensadocs/directiva-defensa-nacional-2020.pdf

2 Objetivo 1: https://www.defensa.gob.es/Galenas/defensadocs/directiva-politica-Defensa-2020.pdf

8 Paginas 83, 85 y 125: https://www.defensa.gob.es/Galerias/defensadocs/Estrategia_Seguriad_Nacional_2017.pdf

4 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9631

5 Articulo 5: «1. El Gobierno promovera una cultura de Seguridad Nacional que favorezca la implicacion activa de la sociedad
en su preservacion y garantia, como requisito indispensable para el disfrute de la libertad, la justicia, el bienestar, el progreso y los
derechos de los ciudadanos.

2. Alos efectos del numero anterior, el Gobierno pondra en marcha acciones y planes que tengan por objeto aumentar el
conocimiento y la sensibilizacion de la sociedad acerca de los requerimientos de la Seguridad Nacional, de los riesgos y amenazas
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Todas ellas recalcan en sus articulados la necesidad de fomentar una meta comdn para todos los
espafoles: una cultura de defensa y seguridad nacional en la sociedad civil para que los espafioles se
impliquen de forma activa en el conocimiento, preservacion, defensa e impulso de los intereses nacionales
de Espania.

Tercero. El Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional.

El dltimo texto oficial sobre la cuestion, el Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional, aprobado el
pasado 25 de mayo de 2021, es uno de los mejores y mas recientes ejemplos de la importancia de la
cultura de defensa y seguridad nacional. En el texto se recalcan las carencias de la poblacién espafiola
en su percepcion de la defensa y seguridad como fendmenos que les afectan directamente:

«(...) mientras que hay un convencimiento colectivo y general sobre la necesidad de contar con
seguridad sanitaria, econémica o alimentaria, no es tan evidente cuando se trata de proyectar la necesidad
de la Defensa como componente esencial de la seguridad y sustento principal de la integridad y soberania
de Espafia.»

El hecho de que ya ningun actor de nuestra comunidad sea sujeto pasivo en materias de defensa y
seguridad queda meridianamente claro en el apartado 4 del texto. Asi, a pesar de que Espafia cuenta con
unos servicios de seguridad y defensa de alto nivel (FFAA, Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado,
Centro Nacional de Inteligencia y demas departamentos directa o indirectamente involucrados en la
defensa y seguridad de nuestro pais), la dificultad y variedad de nuestros riesgos y desafios como
consecuencia del entorno VUCA en el que nos movemos (Volatilidad, Incertidumbre, Complejidad y
Ambigiiedad, por sus siglas en inglés) hace evidente la necesidad de formar a nuestra sociedad en estas
materias:

«En Espana, la ciudadania, las distintas organizaciones y asociaciones de la sociedad, el sector
empresarial publico y privado, y las instituciones y organismos publicos del Estado se encuentran
razonablemente protegidos. No obstante, y de forma inevitable, también estan expuestos a desafios,
riesgos y amenazas que pueden perturbar nuestra tranquilidad social que, en muchos casos, derivan de
la interconexidn y globalizacién en un mundo cada vez mas complejo y, en gran medida, mas convulso e
impredecible.

Ante esta constatacion, lograr una sociedad mas sensibilizada, mas fuerte y mas resiliente ante
cualquier adversidad requiere favorecer la concienciacion sobre todos los esfuerzos que requiere la
garantia de la Seguridad Nacional.»

De esta manera, tal y como queda establecido en el apartado 7, las «comunidades de referencia» en
las que promover y fomentar esta cultura de seguridad y defensa nacionales abarcan todos los ambitos
de nuestra sociedad:

«Las iniciativas y actividades destinadas a promover y fomentar una cultura de Seguridad Nacional
deben atender y comprometer —como emisores y receptores de la cultura de Seguridad Nacional— a la
ciudadania y a las siguientes comunidades de referencia, que podran ampliarse en el futuro y también
segmentarse para focalizar de forma mas eficaz las actividades y los mensajes:

— Cortes Generales.

— Administraciones Publicas e instituciones centrales, autondmicas y locales.
— Administracion de Justicia.

— Partidos Politicos.

— Comunidades educativas.

— Organizaciones de la Sociedad Civil.

— Sectores empresarial y sindical.

— Asociaciones profesionales, de investigacion y culturales.

— Medios y plataformas de comunicacion.

— Comunidades digitales».

susceptibles de comprometerla, del esfuerzo de los actores y organismos implicados en su salvaguarda y la corresponsabilidad de
todos en las medidas de anticipacion, prevencién, analisis, reaccion, resistencia y recuperacion respecto a dichos riesgos y
amenazas».
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Las acciones concretas a implantar en estas comunidades de referencia vienen reflejadas en el
apartado 8 del Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional. Las medidas a tomar se centran en cuatro
lineas de accion: formacion, comunicacion publica y divulgacion, relevancia en el exterior y participacion.

La panoplia de medios concretos para poner en practica este Plan Integral de Cultura de Seguridad
Nacional contemplados en el apartado 9 muestra la gran cantidad de iniciativas posibles en esta area de
trabajo.

Por todo ello, dado el mejorable estado actual de la cultura de defensa y seguridad de nuestros
compatriotas, conviene acelerar e impulsar en todos los ambitos de la sociedad, bajo el liderazgo
del Ministerio de Defensa y con la colaboracién del resto de niveles de las Administraciones publicas, la
culturizacion de la sociedad espariola en materia de defensa y seguridad.

Cuarto. La necesidad de difundir la cultura de defensa en la sociedad espafola.

La necesidad de impulsar y profundizar en la cultura de defensa y seguridad en la sociedad espafiola
responde a una realidad social: los espafoles, especialmente las nuevas generaciones, salvo por tradicion
o inquietud familiar por el mundo militar, carecen de un contacto directo con las FFAAy el resto de cuerpos
encargados de la seguridad de nuestro pais.

En este sentido, como senala D. Pedro Bernal Gutiérrez, quien fuera Director del Centro Superior de
Estudios de la Defensa Nacional, «[E]en la practica, esa vinculacién ha sido reducida por diversas razones,
entre ellas, el papel de las FAS en épocas anteriores, la escasa percepcion de amenazas por parte de la
ciudadania o la carencia de una accion institucional para reforzarla» .

De hecho, en el marco del Seminario de Cultura y Conciencia Estratégica de Defensa celebrado en El
Barco de Avila (Avila) los pasados 8 y 9 de septiembre de 2021, el teniente general Francisco de Paula
Bisbal remarco esta imperiosa necesidad de total actualidad:

«Es necesario mejorar la cultura de seguridad y defensa en la sociedad (...) El concepto de cultura y
conciencia de la defensa nacional hay que incluirlo en el de defensa nacional (...) [los espafioles] «no son
conscientes de los riesgos y amenazas (...) la falta de percepcion clara de amenaza es el principal déficit
de nuestra sociedad»?.

Los espafoles, como se ha expuesto en el expositivo primero, tienen el derecho y deber de defender
a Espana. La cultura de seguridad y defensa juega aqui un papel esencial. Por ello, resulta fundamental
extender a todos los niveles de la sociedad la concienciacion sobre el rol fundamental desempefiado por
nuestras FFAA, la participacién activa de la ciudadania en la defensa y seguridad de Espafia y el
conocimiento de su historia y cultura militares. Igualmente, estas actuaciones pueden servir para reforzar
los lazos comunes de nuestros compatriotas en torno a Espana y sus FFAA.

Como se ha visto en el expositivo supra, los eventos y oportunidades de difusiéon de la cultura de
seguridad y defensa en la sociedad espafiola son muchos y de muy variada indole: concursos y premios,
conferencias y charlas formativas abiertas al publico, visitas a museos e instalaciones militares,
recreaciones histéricas, jornadas de puertas abiertas de unidades militares, actos militares como el izado
de bandera, el relevo de guardia o desfiles, simulacro de operaciones, conciertos didacticos de musica
militar, participacion de material y personal de las FFAA en peliculas, series y documentales, cofinanciacién
de proyectos audiovisuales sobre episodios y personajes insignes de nuestra historia militar.

Asimismo, estas actividades pueden coadyuvar a fomentar virtudes caracteristicas de nuestras FFAA
de gran valor para la vida personal y profesional de los espafioles: comparierismo, sentido del deber,
ejemplaridad, excelencia profesional, orden, espiritu de servicio y entrega gratuita a los demas, valentia 'y
amor y sentido de pertenencia a Espafia, entre otras muchas.

Todos ellos son principios especialmente valorados por la sociedad espafiola como evidencia el hecho
de que las FFAA sean una de las instituciones mas aplaudidas de nuestro pais y, concretamente, una cuya
imagen ha quedado mas reforzada durante la pandemia del coronavirus como demostré el CIS3. Ello a
pesar de sufrir carencias de material fruto de un presupuesto insuficiente y de no contar con una cultura
de defensa especialmente implantada en todos los niveles de nuestra sociedad.

' Bernal Gutiérrez, P. La cultura de seguridad y defensa en Espafia. Sus origenes y evolucion. Cuadernos de estrategia, ISSN
1697-6924, N.° 155, 2011, pags. 23-64.

2 https://www.larazon.es/castilla-y-leon/20210908/am5by72uwbe2vg5y767o04bwnou.html

3 http://lwww.cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Marginales/3280_3299/3298/es3298mar.pdf.
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Por lo tanto, el motivo de multiplicar los esfuerzos en materia de cultura de defensa en la sociedad
espafola es doble: difundir la importancia de la implicacién de los espafioles de toda condicién en la
defensa y la seguridad nacionales, en la proteccion y preservacion de nuestra sociedad y en nuestros
intereses nacionales, asi como dar a conocer los principios éticos de nuestras FFAA por su gran impacto
positivo en la vida cotidiana de los espafoles.

Quinto. Conclusion.

La labor de nuestras FFAA en la defensa nacional de nuestro pais es una realidad, en ocasiones,
desconocida por la mayoria de los espafioles. Fruto de ese desconocimiento nace, con frecuencia, un
desapego y una infravaloracion de la funcién de nuestros ejércitos en nuestra comunidad y su impacto en
nuestra cotidianeidad.

Para acrecentar el sentimiento de agradecimiento y reconocimiento hacia el trabajo de nuestras FFAA
es necesario incrementar la difusion de la cultura de defensa y seguridad entre los espafioles. Los espafoles
deben ser conscientes de que las FFAA representan uno de los instrumentos mas importantes en la defensa
de nuestra soberania e independencia, de nuestra integridad territorial y de nuestro ordenamiento
constitucional. Los medios para llevar a cabo este fin son multiples y variados, como ha quedado esbozado,
con lo que hara mas facil dar con la ocasion para aproximar a los espafoles a las FFAA.

Igualmente, este acercamiento a las FF.AA. puede ser una oportunidad para generar lazos y afectos
hacia Espafia, asi como ocasion de abrazar principios de nuestros militares muy utiles y positivos para su
vida personal y profesional.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover la cultura de defensa y seguridad en
todos los 6rdenes de la sociedad espafiola mediante la puesta en marcha de, entre otras posibles, las
siguientes medidas:

1. Actualizar el Plan Director de Cultura de Defensa (en vigor desde 2002) y sus respectivos planes
derivados por tematicas: Plan de Comunicacién Social, Plan de Colaboracién con el Sistema Educativo,
Plan Sociedad-Fuerzas Armadas, Plan de Colaboracion de las Administraciones Publicas, Plan de Accién
Cultural y Plan de Investigacion.

2. Dotar de financiacién al Plan Integral de Seguridad Nacional en los Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2022, con una partida presupuestaria permanente y suficiente para lograr los objetivos
en materia de cultura de defensa y seguridad nacionales fijados en el texto.

3. Impulsar la suscripcidén de convenios y otros instrumentos de colaboracién entre el Ministerio de
Defensa y centros educativos y de formacion profesional, universidades, colegios mayores, asociaciones
del tercer sector y organizaciones civicas, amén de otras entidades, para la difusion de la cultura de
defensa en la sociedad civil.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—José Maria Figaredo Alvarez-
Sala, Alberto Asarta Cuevas, Manuel Mestre Barea, Luis Gestoso de Miguel, Victor Gonzalez Coello
de Portugal y Agustin Rosety Fernandez de Castro, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.

161/003232
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al apoyo a los trabajadores de la empresa Louis Berger Aircraft Services Inc (LBAS)
concesionaria de las gestiones aeroportuarias en la Base de Rota, para su debate en la Comision de
Defensa.

cve: BOCG-14-D-343



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 343 14 de octubre de 2021

Pag. 44

Exposicidon de motivos

En la ciudad de Rota (Cadiz) se esta viviendo desde hace casi cinco afos un conflicto laboral entre la
empresa Louis Berger Aircrafl Services Inc, concesionaria de las gestiones aeroportuarias en la Base
Naval de Rota y su plantilla de trabajadores.

Dicho conflicto tuvo su origen con motivo de la negociacién del nuevo convenio colectivo.
Efectivamente, la empresa puso sobre la mesa de negociaciéon una propuesta en virtud de la cual cualquier
negociacion pasaba necesariamente por el despido de quince trabajadores y una reduccion de mas del
25% del salario de la plantilla o bien, en el caso de que por parte de los trabajadores no se aceptase la
reduccion salarial, por el despido de cuarenta y cinco trabajadores.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que haga uso de los mecanismos oportunos para
conseguir el mantenimiento de la plantilla y condiciones laborales de los trabajadores de la empresa Louis
Berger Aircrafl Services Inc., concesionaria de las gestiones aeroportuarias en la Base Naval de Rota.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de septiembre de 2021.—Fernando Adolfo Gutiérrez
Diaz de Otazu y Maria José Garcia-Pelayo Jurado, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003265
A la Mesa del Congreso de los Diputados

DfAa. Macarena Olona Choclan, D. Alberto Asarta Cuevas, D. Victor Gonzalez Coello de Portugal,
D. Agustin Rosety Fernandez de Castro, D. Manuel Mestre Barea y D. Luis Gestoso de Miguel, en sus
respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a homenajear la figura de don Hernan
Cortés de Monroy y Pizarro Altamirano, asi como a conmemorar el 500 aniversario de la entrada en
MéxicoTenochtitlan, para su discusion en la Comisién de Defensa.

Exposicién de motivos

Primero. Don Hernan Cortés de Momoy y Pizarra Altamirano nacié en Medellin, Extremadura,
en 1485 en el seno de una familia de hidalgos menores. Nada hacia sospechar en aquellos momentos que
aquel nifio fuera a protagonizar una de las mayores gestas que vieran los tiempos, cuando, pocos afos
mas tarde, Colén abria las puertas de todo un nuevo mundo y comenzaba asi uno de los procesos
histéricos mas importantes, lo que Ramiro de Maeztu llamaria «hacer la unidad fisica del mundo» y que
hoy conocemos de modo mas comun como la Hispanidad.

Asi, en la juventud de Cortés comenzaron a desarrollarse las primeras expediciones y asentamientos
en América, y el joven hidalgo marcharia a aquellas nuevas tierras con la intenciéon de hacer fama y fortuna,
tal y como tantos jovenes espanoles de aquellos tiempos hicieron por los cuatro rincones del globo.

Asentado inicialmente en la Isla de La Espanola, desde alli partiria junto a Diego Velazquez de Cuéllar
a la conquista de Cuba y seria alcalde de la ciudad de Santiago, fundada en esta isla.

Unos afios después, en 1518, el Gobernador de la Isla, Diego Velazquez de Cuéllar, elegiria a Cortés
para liderar la tercera expedicién que partiria de la isla en direccion a tierra firme, tras las de Francisco
Hernandez de Cérdoba y Juan de Grijalva. Partiria de la isla en noviembre de aquel afio al frente de 11
naves, con 518 infantes, 16 jinetes, 13 arcabuceros, 32 ballesteros, 110 marineros y unos 200 auxiliares
de tropa, asi como 10 cafiones de bronce y cuatro falconetes. Comenzaria asi la gran epopeya que seria
la conquista de México y la fundacién de la Nueva Espafia.

Cortés y sus hombres, entre los que se encontraban grandes capitanes que brillarian en esta y otras
empresas y gestas tales como Pedro de Alvarado, Juan de Escalante o Francisco de Montejo, por citar
unos pocos, se encaminaron por las costas de la actual peninsula del Yucatan donde rescatarian al
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naufrago espafiol Geronimo de Aguilar, que conocia la lengua maya e hizo de intérprete a Cortés. Mas
adelante, librarian su primera batalla en Centla, que conduciria a la toma de Potonchan, dénde le hicieron
a Cortés ofrenda de viveres, joyas, tejidos, y un grupo de veinte esclavas, que fueron aceptadas y
cambiados sus nombres al ser bautizadas, y entre las que se encontraria una que seria bautizada como
Marina y conocida como la Malinche. Esta mujer seria vital en la Conquista, al conocer las lenguas de los
mayas y los mexicas, asi como sus costumbres e idiosincrasia, colaborando ampliamente con Cortés.

Por aquellas tierras Cortés tuvo conocimiento de la existencia de un poderoso imperio al oeste que los
indigenas llamaban México, decidiendo dirigirse hacia alli. Desembarcaria mas tarde cerca de una ciudad
de la tribu de los totonacas y fundaria la ciudad de la Villa Rica de la Vera Cruz, actualmente conocida
como Veracruz. Aqui entablaria contacto con emisarios de los aztecas y formalizaria una alianza con los
totonacas. En este momento se produjo otra cuestion fundamental, puesto que Cortés se proclamaria
Capitan General de aquellas tierras tras pedirselo sus hombres, rompiendo la cadena de mando con Cuba
y pasando a depender directamente del Rey. Esto fue necesario, ya que las 6rdenes de Cortés no
permitian poblar y asentarse, sino tan solo explorar y regresar a Cuba. En este momento tomé otra
importante decision, la de quemar, o0 mas bien dar el través o inutilizar sus naves, evitando asi que nadie
se echase atras en su resolucion.

Es entonces cuando la expedicion espanola, ahora auxiliada por 1300 indios totonacas, se internaria
en el interior del continente con un objetivo claro: Tenochtitlan, la capital azteca. En el camino se toparian
con la Confederacion de Tlaxcala, el gran antagonista del Imperio Azteca. En un principio, los tlaxcaltecas
recibieron hostilmente a los espafioles, pero tras ser derrotados en varias ocasiones decidieron formalizar
la paz y establecer una alianza frente a su comun enemigo. Prosiguiendo el camino, y antes de llegar a
Tenochtitlan, Cortés entré en la ciudad de Cholula, la segunda en tamafo del Imperio Azteca, y alli se
enfrentd a los guerreros de esta ciudad que intentaban capturar a los espafioles para sacrificarlos. Tras
derrotar a esta ciudad, proseguiria la marcha acompafado de sus aliados totonacas y tlaxcaltecas,
entrando en Tenochtitlan el 8 de noviembre de 1519 y produciéndose el encuentro entre Cortés y el
Emperador Moctezuma Il.

El tamafio y magnificencia de esta ciudad, construida sobre el lago Texcoco y conectada a tierra por
tres calzadas, sorprendio a las fuerzas de Cortés, que no habian visto nada igual en Europa. El tamafio
de los templos, asi como de la plaza mayor, del doble del tamafio que la de Salamanca, dejo impresionados
a los europeos de la expedicion. En cuanto a la poblacién, si bien no es posible saber la cifra de habitantes
con seguridad, los expertos calculan que pudo estar entre los 100.000 y los 400.000 habitantes y, en
cualquier caso, una poblacién mucho mayor que la de cualquier ciudad europea de principios del siglo XVI.

Moctezuma recibio a Cortés con los brazos abiertos, creyendo que los espafoles eran enviados del
dios Quetzalcoatl y los alojo en el Templo-Palacio de su padre Axayacatl. Sin embargo, en aquellos dias
las tensiones entre buena parte de la nobleza y los sacerdotes mexicas con los espafioles desencadend
un ataque de estos a los espafioles de Veracruz, que se saldd con la muerte de varios espafoles.

En este contexto, Cortés tuvo noticias de la llegada a las costas de Veracruz de una flota de 18 naves
espanfoles enviada desde Cuba por el Gobernador Diego Velazquez de Cuéllar, y mandada por Panfilo de
Narvaez con orden de apresarlo por haber desobedecido sus 6rdenes. Asi, Cortés parte con una fuerza
para responder y deja a Pedro de Al varado al mando de la exigua guarnicion espafiola en Tenochtitlan.
Cortés logra sorprender de noche a las fuerzas de la expedicion de Narvaez, capturando a la mayoria de
sus hombres sin apenas bajas, y convenciéndolos para que se le unieran y asi reforzar considerablemente
sus fuerzas.

A la vuelta de Cortés, la situacién en la ciudad era insostenible para los espafioles habida cuenta de
los incidentes y enfrentamientos contra los aztecas. Cortés encargaria al hermano de Moctezuma,
Cuitlahuac, aliviar la situacion, pero este se rebel6 y se unié a Cuauhtémoc, uno de los caciques contrarios
a los espafoles. Ante esta situacion, una masa de aztecas se dirigio a la residencia de Moctezuma, vy al
salir este a calmar los animos, fue herido de muerte por una piedra lanzada por alguien de su propio
pueblo. Los espanoles, sitiados y sin otra salida, decidieron retirarse en la noche del 30 de junio al 1 de
julio de 1520 en la que seria conocida como la Noche Triste. En esta, los guerreros aztecas persiguieron
a los espafioles y sus aliados en su retirada, matando y capturando a muchos de ellos, que serian
posteriormente sacrificados cruelmente en sus templos.

Cortés se retiré durante varios dias, hasta que en Otumba logré reorganizar sus fuerzas y batirse con
las fuerzas mexicas. En dicha batalla, Cortés disponia de una exigua fuerza de unos 600 espafioles y
alrededor de 1000 aliados tlaxcaltecas que se enfrentarian a alrededor de 20000 guerreros aztecas en
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una de las batallas con mayor desproporciéon numérica de todos los tiempos. Las fuerzas espafiolas
formaron en cuadro y resistieron durante varias horas los asaltos de los mexicas hasta que Cortés decidio
cargar con su pequefia fuerza de caballeria y perros de guerra contra el puesto de mando azteca. La
carga, entre invocaciones a Santiago, rompio las lineas aztecas, llegando los espafioles a abatir al cacique
Matlatzincatzin y capturar el estandarte real mexica, poniendo en fuga al ejército azteca. Bernal Diaz del
Castillo, en su «Historia verdadera de la conquista de la Nueva Espafia», se refiri6 asi a esta batalla:

«Todos dimos muchas gracias a Dios que escapamos de tan gran multitud de gente, porque no se
habia visto ni hallado en todas las Indias, en batalla que se haya dado tan gran nimero de guerreros
juntos, porque alli estaba la flor de México y de Tezcuco y todos los pueblos que estan alrededor de la
laguna, y otros muchos sus comarcanos, y los de Otumba, Tepetezcuco y Saltocan, ya con pensamiento
de que aquella vez no quedara roso ni velloso de nosotros™.»

Esta victoria permitié a Cortés regresar a Tlaxcala para reabastecerse, recibir refuerzos y volver mas
tarde para poner sitio a la ciudad de Tenochtitlan. Cortés lograria negociar con diversas ciudades
colindantes como Texcoco, Chalco, Tlamanalco y Huaxtepec, logrando su alianza contra sus amos
aztecas. Para este asedio, que comenzaria el 30 de mayo de 1521, se construyeron varios bergantines
para controlar el lago Texcoco y se cortaron las calzadas y acueductos que suministraban agua a la
ciudad. Tras varios meses de asedio y asaltos extremadamente cruentos donde los prisioneros espanoles
e indios eran sacrificados y comidos, el dia 13 de agosto la resistencia azteca se quebro y Cortés entraba
en la ciudad y capturaba a Cuauhtémoc, el ultimo emperador mexica. Se culminaba asi la parte mas
importante de la conquista de México.

Durante el resto de su vida, Cortés conduciria diversas expediciones y conquistas por el resto de los
territorios de la Nueva Espafa, hasta conformar el que seria el mayor Virreinato de la América hispana.
Sin embargo, a pesar de recibir importantes recompensas por sus servicios, como el titulo de Marqués del
Valle de Oaxaca, ser nombrado caballero de la Orden de Santiago y un escudo de armas que incluia un
«aguila negra de dos cabezas en campo blanco que son las armas de nuestro imperio»?2, asi como otros
diversos simbolos que hacian referencia a sus hazafias, nunca le fue dado el titulo y cargo de Virrey de
las tierras que habia conquistado. Hernan Cortés moriria en la Peninsula Ibérica el 2 de diciembre de 1547
en Castilleja de la Cuesta, pero seria recordado por siempre en los altares de la Historia como el
protagonista de una de las mayores gestas militares de todos los tiempos.

Segundo. En este afio se cumple el quinto centenario de la entrada en Tenochtitlan, y para
comprender la trascendencia histérica de los hechos y vida de Hernan Cortés, asi como las consecuencias
de su victoria en la capital azteca, sirva como comienzo un extracto del preambulo de la «Historia
verdadera de la conquista de la Nueva Espafay, de Bernal Diaz del Castillo, que vivié en primera persona
aquellos dias:

«y porque cosas tan heroicas como adelante diré no se olviden, ni mas las aniquilen y claramente se
conozcan ser verdaderas, y porque se reprueben y den por ningunos los libros que sobre esta materia han
escrito, porque van muy viciosos y escuras de la verdad, y porque haya fama memorable de nuestras
conquistas. Pues hay historias de hechos hazafiosos que ha habido en el mundo, justa cosa es que estas
nuestras tan ilustres se pongan entre las muy nombradas que han acaescido, pues a tan excesivos
riesgos de muerte y heridas y mil cuentos de miserias posimos y aventuramos nuestras vidas, ansi por la
mar descubriendo tierras que jamas se habia tenido noticia dellas, y de dia y de noche batallando con
multitud de belicosos guerreros, y tan apartados de Castilla; sin tener socorro ni ayuda ninguna, salvo la
gran misericordia de Dios Nuestro Sefor, que es el socorro verdadero, que fue servido que ganasemos la
Nueva Espafia y la muy nombrada y gran cibdad de Tenuztitian-México®.»

Asi pues, la conquista de México traeria por delante la creacion de una nueva sociedad que, sumada
al resto de dominios de la Monarquia hispanica, crearian la gran obra de Espafia en el mundo, que no es
otra que la Hispanidad. De hecho, Ramiro de Maeztu se referia asi a esta obra: «Saturados de lecturas
extranjeras, volvemos a mirar con ojos nuevos la obra de la Hispanidad y apenas conseguimos abarcar

' Historia verdadera de la conquista de la Nueva Espafa, Bernal Diaz del Castillo. https://www.rae.es/sites/default/files/
Aparato de_variantes_Historia_verdadera_de_la_conquista_de_la_Nueva_Espana.pdf

2 https://web.archive.org/web/20111005051158/http://www.heraldicamesoamericana.com.mx/heraldica. htm#primerosescodos

3 Historia verdadera de la conquista de la Nueva Espafia, Bernal Diaz del Castillo. https://www.rae.es/sites/default/files/
Aparato_de_variantes_Historia_verdadera_de_la_conquista_de_la_Nueva Espana.pdf
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su grandeza (...) la Hispanidad cred la Historia Universal, y no hay obra en el mundo, fuera del
Cristianismo, comparable a la suya*.»

Asi, frente a las manipulaciones de la Leyenda Negra, el Barén Alexander Von Humboldt, que visitd
los territorios espafioles en América a inicios del siglo XIX, pudo dar testimonio acerca del legado que 300
afios de soberania espafiola habian dejado en aquel territorio en su «Ensayo Politico sobre la Nueva
Espanay:

«Entre las colonias sujetas al Rey de Espafia, Mégico ocupa actualmente el primer lugar, asi por sus
riquezas territoriales como por lo favorable de su posicion para el comercio entre Europa y Asia (...)
ninguna ciudad del nuevo continente, presenta establecimientos cientificos tan grandes y sélidos como los
que hay en la capital de Mégico5.»

De esta forma, el actual México es directamente heredero de la conquista y evangelizacion espafiolas,
y de la fundacion de la Nueva Espafia, obra fundamentalmente de Hernan Cortés. Asi, no podemos dejar
de recordar a este gran personaje y los hechos histéricos de los que fue protagonista, pues son parte
sustancial de nuestra historia como nacion y la vez de la nacién mexicana, ademas de origen e inicio de
la obra de la Hispanidad. Obra que nos incumbe mantener viva dados los lazos histéricos, culturales y
espirituales de Espafia con todos los pueblos hispanos del mundo.

Tercero. Sin embargo, a dia de hoy, y pese a su enorme contribucion a la historia militar, en general,
y a la grandeza de Espafia, en particular, la figura de Hernan Cortés no es suficientemente reconocida en
Espafia con el prestigio y los honores que tal héroe merece.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que el articulo 31 de la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre,
de la Defensa Nacional, establece que «El Ministerio de Defensa promovera el desarrollo de la cultura de
defensa con la finalidad de que la sociedad espafiola conozca, valore y se identifique con su historia y con
el esfuerzo solidario y efectivo mediante el que las Fuerzas Armadas salvaguardan los intereses
nacionales. Asimismo, el resto de los poderes publicos contribuiran al logro de este fin».

Por su parte, conviene destacar que el Instituto de Historia y Cultura Militar, dentro de sus cometidos
y misiones, tiene la atribucién de «Difundir la cultura histérico militar de nuestro Ejército, dentro y fuera
de él°».

Teniendo en cuenta lo anterior, se antoja absolutamente necesario que las instituciones competentes
fomenten, divulguen, promuevan y enaltezcan figuras y hechos importantes de la historia patria, ya que
un pueblo que no conoce su historia esta condenado a desaparecer. Por tanto, ante la necesidad de que
el legado de don Hernan Cortés sea conmemorado y exaltado con los honores que tal héroe merece, qué
ocasién podria ser mejor si no es aprovechando que el 13 de agosto de 2021 se cumplié el quinto
centenario de la caida de Tenochtitlan y la fundaciéon del Virreinato de la Nueva Espafia.

Al amparo de todo lo expuesto anteriormente, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover, a través de las instituciones del Estado, la divulgacion y promocién de la figura de
D. Hernan Cortés de Monroy y Pizarra Altamirano, por su importante contribucion a la historia militar del
mundo, en general, y a la grandeza de Espafia, en particular.

2. En concreto, promover, con todos los honores que tan alta ocasién merece, la conmemoracion
del 500 aniversario de la entrada de Cortés en la ciudad de México-Tenochtitlan como punto culminante
de la Conquista de México».

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Alberto Asarta Cuevas, Victor
Gonzalez Coello de Portugal, Agustin Rosety Fernandez de Castro, Manuel Mestre Barea y Luis
Gestoso de Miguel, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

4 https://www filosofia.org/hem/193/acc/e01008.htm
5 http://bdh-rd.bne.es/viewer.vm ?id =0000000308
6 https://eiercito.defensa.gob.es/unidades/Madrid/ihycm/Organizacion/organizacion.html
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Comision de Hacienda y Funcién Publica

161/003216

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D. lvan Espinosa de los Monteros y de Simén, D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Inés Maria Cafiizares
Pacheco, D. Victor Gonzalez Coello de Portugal, D. Pablo Saez Alonso-Muiumer, D. Rubén Silvano Manso
Olivar y D. Rodrigo Jiménez Revuelta, en sus respectivas condiciones de Portavoz, Portavoz Adjunta y
Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GP VOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a rebajar el Impuesto sobre el Valor Ahadido de las pelucas destinadas a pacientes en
tratamiento de quimio y/o radioterapia, para su debate en la Comision de Hacienda y Funcién Publica.

Exposicién de motivos
Primero. El cancer, una enfermedad que nos afecta a todos.

1. El cancer se define como «un término genérico que designa un amplio grupo de enfermedades
que pueden afectar a cualquier parte del organismo; también se habla de «tumores malignos» o
«neoplasias malignas». Una caracteristica definitoria del cancer es la multiplicacion rapida de células
anormales que se extienden mas alla de sus limites habituales y pueden invadir partes adyacentes del
cuerpo o propagarse a otros érganos, un proceso que se denomina «metastasis'».

2. Los habitos alimentarios, sedentarismo, tabaquismo, exposiciéon a sustancias quimicas y a
rayos UV y el envejecimiento de la poblacion explican el incremento de los casos de cancer en los ultimos
afos. Segun la Sociedad Espafiola de Oncologia Médica, en Espafa un 49,1 % de los hombres y
un 31,8 % de las mujeres sufrira algun tipo de cancer en su vida. Desde el afio 2017 al 2020 los casos
diagnosticados se han incrementado un 6 % hasta alcanzar en el afio 2020 un total de 281.478 casos.

Evolucion de los casos diagnosticados por cancer en funcién del sexo
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Fuente: Asociacion Espafiola Contra el cancer (AECC)

3. Se trata de una enfermedad que afecta mas a hombres ( un 58% de los nuevos casos se
diagnostican en hombres) que a mujeres y a las edades mas avanzadas ( un 74 % de los nuevos casos
se diagnostican en pacientes de mas de 60 afios?).

4. Eltumor colorrectal es el de mayor incidencia, con un 13,8 % de los nuevos diagnésticos, seguido
del de mama con un 12 %.

' Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
2 Asociacion Espafiola Contra el Cancer (AECC).
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Distribucion de los tumores diagnosticados en funciéon del tipo (2020)

40,0%

35,0%

30,0%
25,0%

20,0%
15,0%

10,0%
0,0%

Colorectal Mama  Otrosde Prdstata Pulmén  Vejiga Resto
piel

Fuente: Asociacion Espafiola Contra el Cancer (AECC)

5. Se trata de una enfermedad que afecta mas a hombres (un 58 % de los nuevos casos se
diagnostican en hombres) que a mujeres y a las edades mas avanzadas (un 74 % de los nuevos casos se
diagnostican en pacientes de mas de 60 afios?®).

6. Se puede afirmar que el cancer es una enfermedad que nos afecta a todos, bien por ser
diagnosticados directamente o porque algun familiar sufre la enfermedad y requiere de nuestra atencion,
cuidados y afecto.

Segundo. El efecto de la pandemia covid en la diagnosis y el tratamiento del cancer.

7. Lapandemia COVID-19 ha tenido un drastico efecto tanto en la diagnosis de la enfermedad como
en el tratamiento e impacto emocional de los enfermos.8. Durante la primera ola de la pandemia, la cual
se prolongd hasta mayo del 2020, «se produjo un retraso del 20 % de nuevos casos no diagnosticados en
toda Espafia, lo cual supuso una menor deteccion de personas con cancer, asi como un inicio de
tratamiento en un estadio mas avanzado de la enfermedad“». Asimismo, la pandemia origin6 retrasos en
las cirugias y en quimioterapia. El riesgo de contagio por COVID-19 obligd a realizar consultas on-line y
curas a domicilio.

9. Alo anterior se une el impacto emocional sufrido por los enfermos de cancer. El Estudio «Evolucion
del impacto emocional en personas con cancer durante la pandemia» realizado a partir de una encuesta
online (a 2.179 personas diagnosticadas de cancer y a familiares de los pacientes) ha concluido, entre
otras cuestiones, lo siguiente:

a) EI40,8% de las personas diagnosticadas de cancer muestran sintomatologia ansiosa o depresiva
de caracter clinico durante la segunda ola de la pandemia (mas de seis puntos por encima del ratio al
inicio de la pandemia).

b) EI40% de los pacientes estan sintiendo una situaciéon de soledad no deseada muy significativa®.

10. Este ultimo punto es de vital importancia ya que el diagndstico y tratamiento del cancer genera
en el paciente, y en sus familiares, un notable sufrimiento psicolégico que supone un factor de riesgo de
trastornos psicopatolégicos, llegando a mas de 30 % de pacientes que precisan atencion psicolégica
especializada®, teniendo especial incidencia la depresion ( un 10% de los enfermos?).

3 Asociacion Espanola Contra el Cancer.
4 Sociedad Andaluza de Oncologia Médica (SAOM).
Evolucion del impacto emocional en personas con cancer durante la pandemia (AECC).
Hernandez M, Cruzado, J. A. (2013) La atencion psicoldgica a pacientes con cancer: de la evaluacion al tratamiento. Clinica
y Salud.
7 Smith, H. R. (2015). Depression in cancer patients.
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11. Por lo tanto, ademas del tratamiento quirtrgico y farmacoldgico es fundamental el bienestar
psicolégico del paciente de cara a afrontar con las maximas garantias la enfermedad, reduciendo el estrés
y la ansiedad que el diagndstico pueda originar.

Tercero. Laimportancia de la estética en los pacientes con cancer.

12. Entre los efectos secundarios derivados de los tratamientos contra el cancer basados en
quimioterapia y radioterapia (en este caso solo en las areas objeto del tratamiento) se encuentra la pérdida
del cabello. Este hecho se produce porque estos tratamientos atacan a las células de crecimiento rapido
que conforman el cancer pero que también constituyen los foliculos pilosos. La pérdida de cabello sucede
de 1 a 3 semanas desde el inicio de tratamiento.

13. La pérdida de cabello puede acarrear afecciones a nivel personal, emocional, familiar y laboral
por lo que «minimizar el cambio del paciente para que este se reconozca a si mismo, en mantener su
autoestima respecto a su cambio fisico y en evitar el rechazo y compasion social respecto a la
enfermedad®» es una de las primeras medidas a tomar.

14. Las pelucas son una alternativa eficaz para hacer frente a la pérdida temporal de cabello
originada por los tratamientos contra el cancer, ya que, al estar disponibles en pelo natural, recrean el
propio cabello del paciente minimizando el impacto psicoldgico de la pérdida del mismo.

Cuarto. El tratamiento fiscal de las pelucas para pacientes con cancer.

15. Las pelucas de pelo natural alcanzan precios superiores a los 1.000 euros y actualmente se les
grava con un Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA), regulado por el articulo 90.uno de la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del 21 % lo cual encarece ain mas el precio de compra por parte de particulares.
Afortunadamente existen diversas iniciativas como el «Banco de Pelucas» de la AECC que facilitan
pelucas a los pacientes sin necesidad de hacer desembolsos por las mismas. Asimismo, diferentes
empresas ofrecen descuentos a los pacientes a la hora de adquirirlas.

16. Como se ha comentado con anterioridad, las pelucas son un elemento fundamental para
asegurar el bienestar psicolégico de los pacientes sometidos a quimioterapia o radioterapia, por lo que es
necesario que la sociedad muestre su maximo apoyo a pacientes y el Gobierno implemente las medidas
necesarias para reducir el impacto econdémico del tratamiento.

Quinto. Propuesta del GP VOX: reduccion del tipo impositivo del IVA a las pelucas destinadas a los
pacientes en tratamiento contra el cancer.

17. Elarticulo 91, «Tipos impositivos reducidos» de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre del impuesto
sobre el valor afadido, establece en su punto 1 apartado 6.2, que estaran gravados con un tipo del 10 %:

a) Los productos farmacéuticos comprendidos en el capitulo 30 «Productos farmacéuticos» de la
Nomenclatura Combinada, susceptibles de uso directo por el consumidor final, distintos de los incluidos
en el numero 5.° de este apartado uno.1 y de aquellos a los que les resulte de aplicacion el tipo impositivo
establecido en el numero 3.° del apartado dos.1 de este articulo.

[...]

c) Los equipos médicos, aparatos y demas instrumental, relacionados en el apartado octavo del
anexo de esta Ley, que por sus caracteristicas objetivas, estén disefiados para aliviar o tratar deficiencias,
para uso personal y exclusivo de personas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, sin perjuicio de lo previsto en el apartado dos.1 de este articulo.

18. Con un IVA del 10 % se encuentran incluidos:

a) Proétesis, ortesis, ortoprotesis e implantes quirdrgicos.

b) Aparatos y demas instrumentales destinados a la reduccién de lesiones o malformaciones
internas, como suspensorios y prendas de compresién para varices.

c) Los equipos médicos, aparatos y demas instrumental, destinados a compensar un defecto o una
incapacidad, que estén disefiados para uso personal y exclusivo de personas con deficiencia visual y
auditiva.

8 Asociacion Espafiola de estética reparadora integral (AEERI).
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19 Las pelucas para pacientes en quimioterapia o radioterapia ejercen una funcién de protesis, al
sustituir el cabello perdido, reduciendo el efecto de las lesiones producidas por el tratamiento ( en forma
de destruccioén de células de crecimiento rapido como lo foliculos pilosos).

20 Por lo tanto, las pelucas podrian estar sujetas al IVA del 10 %, minorando el coste de estas a los
pacientes.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a llevar a cabo todas las acciones necesarias para
ejecutar, en el marco de la Directiva 2006/ 112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, la modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, con el fin de aplicar un tipo reducido del 10 % de IVA a las entregas,
adquisiciones intracomunitarias o importaciones de pelucas destinadas a aliviar los efectos derivados de
tratamientos de quimioterapia y radioterapia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de septiembre de 2021.—Inés Maria Cainizares Pacheco,
Rodrigo Jiménez Revuelta, Victor Gonzalez Coello de Portugal, Pablo Saez Alonso-Muiiumer y
Rubén Silvano Manso Olivar, Diputados.—Macarena Olona Choclan e lvan Espinosa de los Monteros
de Simén, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

161/003225

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario VOX.

Proposicion no de Ley relativa a encomendar a la Secretaria de Estado de Funcién Publica la realizacién
de un informe para la identificacion de los principales tipos de ineficiencias y duplicidades
interadministrativas existentes en el ambito competencial de cada Departamento ministerial.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que la previsién
contenida en el punto 2 procederia realizarla, en todo caso, por el cauce reglamentario pertinente, admitirla
a tramite como Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento
por la Comision de Hacienda y Funcién Publica. Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno y publicar
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario
proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97
del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de octubre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D. Macarena Olona Choclan, D. Emilio Jesus del Valle Rodriguez, D. Eduardo Ijuis Ruiz Navarro, D.
Juan Carlos Segura Just, D. Pablo Juan Calvo Liste y D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, en sus
respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
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amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicion no de Ley relativa a encomendar a la Secretaria de Estado de Funcion Publica la
realizacion de un informe para la identificacion de los principales tipos de ineficiencias y duplicidades
interadministrativas existentes en el ambito competencial de cada Departamento ministerial, para su
discusion en la Comision de Hacienda y Funcién Publica.

Exposicién de motivos
Primero. Antecedentes.

La Gran Recesion de 2008 y la crisis del euro, en los primeros afios de la pasada década, pusieron en
evidencia los peligros que para los Estados y, sobre todo, para los ciudadanos implican la falta de disciplina
financiera y, en particular, el aumento descontrolado del gasto publico no productivo. Las terribles
consecuencias de la crisis econdmica, que se manifestdé con crudeza en forma de crisis de deuda
soberana, evidenciaron la necesidad de que los Gobiernos adoptasen medidas de contencién fiscal
presente y futura para contrarrestar los efectos de la depresion econdmica e impedir que una situacion
semejante pudiese repetirse.

En la Unién Europea, la respuesta se arbitré a través de, entre otros medios, el llamado «Pacto Fiscal
Europeo» y el Mecanismo Europeo de Estabilidad. Por su parte, en Espana el paso inicial se dio a través
de la reforma del articulo 135 de la Constitucion, de 27 de septiembre de 2011, para asegurar el principio
de estabilidad presupuestaria, y la subsiguiente Ley Organica 2/ 2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En este marco, la necesidad imperativa de reducir el gasto publico no productivo condujo a la adopcién
en nuestro pais de distintas medidas de racionalizacidon de las Administraciones Publicas, reduciendo su
tamano:

— EI Consejo de Ministros de 26 de octubre de 2012" aprobé el Acuerdo por el que se creaba la
Comisién de Reforma de las Administraciones Publicas («CORA»), que se justificaba en que «Espaina
necesita una Administracion Publica austera y eficiente que sea un valor competitivo para nuestro pais. Es
necesario, en consecuencia, racionalizar estructuras, procedimientos y recursos». Como consecuencia de
los estudios e informes desarrollados por la CORA, se adoptaron medidas cuyo importe en el conjunto fue
ciertamente limitado.

— EI Gobierno, en su reunién de 12 de julio de 2013, aprobdé también las politicas y programas
publicos que serian objeto de evaluacion por la entonces existente Agencia Estatal de Evaluacion de las
Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios («<AEVAL») a través de su Plan de Trabajo de 20132,

En este se contemplaba la elaboracion de un «Manual de racionalizacién y eliminacién de
duplicidades», estudio que también formaba parte del conjunto de medidas contempladas en el Informe
de la citada CORA, y cuyo objetivo era la «identificacién de los principales tipos de ineficiencias y
duplicidades interadministrativas existentes en el ambito competencial de cada departamento ministerial».
El Manual pretendia facilitar las herramientas necesarias para atajar las disfunciones existentes en el
ambito competencial de cada Ministerio, ya fuera dentro de la propia Administracion General del Estado o
de una Comunidad Auténoma, asi como entre aquella y las administraciones de las propias Comunidades
Auténomas. La intencion era que sirviese como documento guia para que los distintos ministerios pudieran
realizar revisiones anuales, al efecto de identificar posibles disfunciones o duplicidades en la forma de
ejercicio de sus competencias.

— Asimismo, en el ambito local se aprobo la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracién Local, que tenia por fin garantizar el equilibrio presupuestario y la
sostenibilidad financiera de estas entidades mediante la delimitacion de su campo competencial. Se
pretendia progresar en el principio «una Administracion una competencia», tratando «de evitar los
problemas de solapamientos competenciales entre Administraciones hasta ahora existentes».

Se defiende por el Gobierno anterior que estas medidas contribuyeron a paliar los efectos de la crisis
econdmica de 2008 y a hacer mas sostenible la economia nacional. Sin embargo, es indudable que sus
resultados fueron muy inferiores a los esperados y, en particular, a las promesas de racionalizacién y
eliminacién de la Administracion y del gasto no productivo que Espafa necesitaba.

' https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2012/refc20121026.aspx#Administraciones.
2 https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2013/refc20130712.aspx#Programas.
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Segundo. La necesaria racionalizacion de la Administracion.

La situacion de insostenibilidad expuesta en el epigrafe anterior ha empeorado drasticamente por la
reciente coyuntura provocada por la COVID-19. La crisis econdémica originada por las medidas restrictivas
impuestas por los distintos poderes territoriales se ha solapado con el problema de inviabilidad estructural
y de tamano desmesurado del sector publico en Espafa, acentuado por el Estado autondmico.
Racionalizar las Administraciones es una necesidad acuciante que ha de acometerse con la mayor
brevedad; sin embargo, el enfoque seguido por los distintos Gobiernos vy, particularmente, por el actual
hace justamente lo contrario.

Asi, el Gobierno de Espafia formado por el Partido Socialista Obrero Espanol y por Unidas Podemos
es, junto con el de Suecia, el segundo Gabinete por tamafio, tras el italiano. En este sentido, se compone,
ademas de la Presidencia, de tres Vicepresidencias y de veintidés Ministerios. Asi, el ultimo informe
semestral de la Oficina de Conflictos de Intereses?, adscrita a la Secretaria de Estado de Funcién Publica,
da cuenta de que el numero de altos cargos asciende a 740,

«entre los que se incluyen ministros, secretarios de estado, embajadores, personal de confianza o
directivos de empresas de caracter publico. Unos numeros que, a fecha de 30 de junio de 2021, disparan
la estructura organizativa gubernamental situandola como la mayor en los ocho afios en los que se han
presentado este tipo de informes de control*.»

Segun la misma informacién, solo para el pago de estos altos cargos se destinan de los Presupuestos
Generales del Estado 40 millones de euros, de acuerdo con los ultimos datos de la Intervencion General
de la Administraciéon General del Estado (IGAE).

La conclusion de todo lo anterior es clara: la eliminacion del gasto superfluo y de las duplicidades
administrativas ha de ser un objetivo primordial del Gobierno de la Nacién, que ha de establecer una serie
de principios comunes y de criterios objetivos para proceder a su profunda reestructuracion.

Para poder determinar qué actividades se desarrollan de forma duplicada, ineficiente o ineficaz, se ha
de llevar a cabo un estudio comprensivo de todos y cada uno de los departamentos ministeriales y de sus
organismos dependientes o vinculados, que sirva como herramienta para asi identificar «los principales
tipos de ineficiencias y duplicidades interadministrativas existentes».

Con la finalidad de dar cumplimiento al mandato constitucional impuesto a la administracion publica,
cual es el servicio con objetividad a los intereses generales y la actuacion de acuerdo con los principios
de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley
y al Derecho (art. 103.1 CE), la reduccion y racionalizacion debe ser resultado de un proceso exhaustivo
que garantice que tal mejora de la eficiencia no se haga, en ninguin caso, en perjuicio de esos intereses
generales.

Tercero. Las instancias que deben intervenir en un proyecto para la necesaria reforma.

Dos son las instituciones que deben intervenir en un proceso de esta naturaleza. Por un lado, en el seno
de la Administracion General del Estado, el departamento encargado es el actual Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, cuya estructura organica se regula por el Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto.

Dentro de este deben sefialarse tres érganos:

— La Secretaria de Estado de Funcién Publica: de acuerdo con el articulo 14 del mentado Real
Decreto, a esta corresponden:

«g) El impulso de propuestas de reforma de la Administracion Publica, teniendo en cuenta, en
particular, las iniciativas que propongan los 6rganos, entidades, organismos, organizaciones sectoriales y
cualesquiera otras asociaciones o entidades publicas o privadas»; y

«h) laracionalizacién y modernizacién de las estructuras organizativas de la Administracion General
del Estado y de sus procedimientos, asi como la inspeccion de servicios de dicha administracién y los
organismos publicos vinculados o dependientes de ella.»

3 Informe en relacion con el grado de cumplimiento de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracion General del Estado, publicado en el BOE segin Resolucion de 1 de septiembre de 2021, de la Secretaria
de Estado de Funcién Publica («Boletin Oficial del Estado», 213, de 6 de septiembre de 2021,107913 a 107914).

4 https://www.larazon.es/espana/20210918/qsszbpnt55da7d4enlfupsfqoe.html.
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— Asimismo, el mismo precepto contempla el Instituto para la Evaluacién de Politicas Publicas
(«IEPP»), que fue constituido tras la disolucion de la mencionada AEVAL en 2017° y que esta adscrito a
la Secretaria de Estado de Funcion Publica, con nivel organico de Subdireccidon General, dentro del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. A este organismo compete, en el ambito de la Administracién
General del Estado y sus organismos publicos®, «[...] el apoyo instrumental necesario para realizar los
analisis que requieran los procesos de modernizacién o planificacion que se impulsen desde la Secretaria
de Estado de Funcion Publicay.

— Por ultimo, y en su respectivo ambito competencial, el articulo 10.k) ibidem atribuye a la Direccion
General de Costes de Personal, dependiente de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, «el
estudio de las estructuras organicas del Sector Publico Estatal, desde el punto de vista de la eficiencia de
los costes de personal».

De todo lo anterior, puede concluirse lo siguiente:

— En primer lugar, que corresponde a la Secretaria de Estado de Funcién Publica el impulso de
proponer la reforma de la Administracion Publica y la racionalizaciéon y modernizacion de las estructuras
organizativas de la Administracion General del Estado y de sus procedimientos.

— En segundo lugar, que el IEPP proporcionara a la meritada Secretaria de Estado el «apoyo
instrumental» necesario para realizar los analisis que requieran los procesos de modernizacion o
planificacion impulsados por esta.

— En tercer lugar, que seria conveniente consultar a la Direccion General de Costes de Personal en
lo que respecta a la eficiencia de dichos costes en las estructuras organicas del sector publico estatal.

Todo ello deberia conllevar la puesta en marcha de un proceso necesario de racionalizacién y
reduccion de la Administracién General del Estado y, por extension, de otras Administraciones territoriales,
proceso que debe afrontarse con la maxima urgencia.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Encomendar a la Secretaria de Estado de Funcion Publica la realizacién de un informe para la
identificacion de los principales tipos de ineficiencias y duplicidades interadministrativas existentes en el
ambito competencial de cada departamento ministerial, de conformidad con la funciéon que este érgano
directivo tiene encomendada por el articulo 14.6 del Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, contando
para ello con el «apoyo instrumental» del Instituto para la Evaluacion de Politicas Publicas y consultando,
en su caso, a la Direcciéon General de Costes de Personal en el ambito de sus competencias, con la
actividad de coordinacién que sea precisa por parte del Ministerio y en cooperacion con los distintos
departamentos ministeriales.

2. Remitir tal informe a la Comisién de Hacienda y Funcion Publica del Congreso de los Diputados,
para su conocimiento y debate.»

Palacio del Congrego de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—Emilio Jesus del Valle Rodriguez,
José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Pablo Juan Calvo Liste, Eduardo Luis Ruiz Navarro y Juan Carlos
Segura Just, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/003233
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley para instar al Gobierno a garantizar e impulsar el modelo de éxito de la MUFACE, para su debate
en la Comision de Hacienda y Funcién Publica.

5 Por medio del Real Decreto 769/2017, de 28 de julio.
& Articulo 14.6 ap. e) del citado Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto.
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Exposicidon de motivos

La primera ministra de esta legislatura de Politica Territorial y Funcion Publica, dofia Carolina Darias,
en su comparecencia en esta Camara el 27 de febrero de 2020, dijo respecto al Mutualismo Administrativo
que presta la asistencia sanitaria a los funcionarios y sus familiares lo siguiente:

«Quiero comentarles que es objeto de actuacion de este Ministerio la modernizacion de la MUFACE y
en este sentido les anuncio que vamos a continuar el desarrollo del actual Plan Estratégico MUFACE y
vamos a comenzar a elaborar un nuevo plan estratégico que abarque el periodo 2020-2023. En este
nuevo plan la mutualidad apuesta por un nuevo enfoque innovador, incorporando la digitalizacién en la
prestacion del servicio y reforzando el protagonismo de las direcciones provinciales como punto de
encuentro con el mutualista.»

Con posterioridad, el segundo ministro de esta legislatura de Politica Territorial y Funcién Publica,
don Miquel Iceta, apost6é asimismo por el modelo del mutualismo administrativo. Durante su fugaz etapa
en el Ministerio, se estuvo trabajando en un nuevo concierto con las compafiias aseguradoras para un
periodo de tres afios, contemplandose también un incremento de las primas para compensar los costes
«extra» que habian asumido las citadas compafias por la asistencia sanitaria dispensada durante
la COVID.

Los socios del Gobierno de Unidas Podemos han abogado siempre por suprimir el Mutualismo
Administrativo, una pretension en la que insisten de forma reiterada y que han plasmado recientemente
en diversas iniciativas.

Asimismo la Fundacién Alternativa, proxima al PSOE, comparte con Podemos las intenciones de
eliminacién de la MUFACE y del resto de Mutualidades (ISFAS y MUGEJU). Circunstancias que han
reavivado la inquietud y temor en el colectivo de beneficiarios de la asistencia sanitaria.

El Mutualismo Administrativo ha convivido con el Sistema Publico de Salud desde su nacimiento con
el fin de dar la cobertura de un régimen de la Seguridad Social a los funcionarios y a sus familiares.

Hay que recordar que el mutualismo administrativo forma parte del Sistema Nacional de Salud, en los
términos de la disposicion adicional cuarta de la Ley 16/2003, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional
de Salud, por lo que la cobertura sanitaria que reciben los funcionarios es enteramente publica, por mas
que la provisién pueda ser publica o privada, precisamente a eleccion de ellos.

Creemos que no se deberia sembrar la duda, como hacen los socios del Gobierno de Podemos, sobre
un modelo de éxito que viene funcionando desde hace mas de 40 afios y que de algun modo es patrimonio
de los funcionarios mutualistas.

Tampoco nos parece adecuado que el propio Gobierno, a través de la ministra Montero, replique con
tibieza o matice que el modelo no esta en juego «al menos en esta legislatura «, porque esta actitud
genera intranquilidad entre el colectivo de funcionarios, muchos de ellos pensionistas, que ven en juego
su asistencia sanitaria tal como la han venido recibiendo hasta ahora.

Al Estado le cuesta menos un paciente de MUFACE que un paciente atendido en la sanidad publica.
El Estado paga unos 883 euros de media al afo por un mutualista, y por el del sistema publico abona una
media de 1224 euros, una diferencia de 341 euros, lo que se traduce en un ahorro para las arcas publicas
de 682 millones de euros anuales. Por tanto, la inversion que se hace a través del modelo mutualista es
mas eficiente, en términos econémicos.

La MUFACE presta la asistencia sanitaria a 1.473.641 personas, el ISFAS a 592106 y MUGEJU 91714
beneficiarios.

Traspasar a los mas de 2 millones de beneficiarios del mutualismo supondria un colapso de la sanidad
publica y un aumento muy considerable de las ya cargadas listas de espera.

El sistema del mutualismo reduce en gran medida la presion asistencial en el sistema publico y
garantiza su viabilidad.

Dado el escenario complejo e incierto como consecuencia de la pandemia a nivel mundial y la tragica
experiencia vivida en nuestro pais, no parece que el momento, ni las condiciones sean las mas idéneas
para sobrecargar aun mas el sistema publico de salud.

Ademas la desaparicion de la MUFACE (y de la MUGEJU e ISFAS) implicaria la desaparicion de las
clinicas y de los centros sanitarios no publicos en provincias cuya fundamental actividad esta focalizada
en la atencion y asistencia a los empleados publicos. Esto supondria, ademas del colapso asistencial
publico indicado anteriormente, la desaparicién de unos 39.000 puestos de trabajo.
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La eliminacion del Mutualismo Administrativo repercutiria también en todas las actividades relacionadas
con la asistencia sanitaria y hospitalaria (ambulancias, aparatologia diagnéstica y rehabilitadora, material
sanitario, prétesis, productos farmacéuticos, material informatico, etc.).

En mi Grupo Parlamentario entendemos que se ha de seguir apostando por el Mutualismo por todo lo
expuesto, por la eficiencia econémica, por la creacion de puestos de trabajo, directos e indirectos, por la
satisfaccion de la prestaciones recibidas por mas de 2 millones de beneficiarios, y porque garantizan la
viabilidad del Sistema Publico de Salud, que en la actualidad no podria absorber a un colectivo tan
numeroso de funcionarios activos, pensionistas y familiares de unos y otros.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Garantizar, impulsar y modernizar el actual Mutualismo Administrativo y continuar con el desarrollo
del Plan Estratégico de MUFACE.

2. Proceder con celeridad a la firma del concierto con las compafias aseguradoras que prestan la
asistencia sanitaria.

3. Cumplir los compromisos adquiridos en esta Camara, recogidos anteriormente, por los exministros
responsables de Funcion Publica, dofia Carolina Darias y don Miguel Iceta.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—Llanos de Luna Tobarra,
Diputada.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003244
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre los compromisos asumidos en el Plan de Recuperacién, para su debate en Comision
de Hacienda.

Exposicién de motivos

Resulta sorprendente que, habiendo presentado el Plan de Recuperacion y Resiliencia hasta en nueve
ocasiones entre el 7 de octubre de 2020 y el 14 de abril de 2021, el Presidente del Gobierno se olvidara
siempre de hablar de un punto tan importante como es la condicionalidad asociada a los fondos europeos.

Repasadas esas presentaciones (en Valencia, Navarra, La Rioja, Cantabria, Aragén, Extremadura y
en Madrid en varias ocasiones) pareciera que los fondos europeos son un dinero gratuito que Europa le
ha dado a Sanchez para que lo reparta, sin ningun tipo de control, a su antojo. Y nada mas lejano de la
realidad.

Recordemos que la Unién Europea, con el Partido Popular Europeo a la cabeza, ha estado a la altura
del desafio histérico que teniamos, aprobando la mayor dotacion de recursos publicos de su historia, con
un criterio de reparto objetivo, pactado entre todos los paises, y priorizando el principio de solidaridad para
garantizar que Europa salga de esta crisis sanitaria, econémica y social mas cohesionada.

De esos fondos, le corresponden a nuestro pais 140.000 M€, de los que aproximadamente la mitad
son en forma de ayudas directas y la otra mitad en forma de préstamos, lo que supone una oportunidad
Unica para reactivar la recuperacion en nuestro pais, y reestructurar y modernizar los sectores productivos
mas danados por la crisis.

Pero, como deciamos, este no es un dinero que recibimos a cambio de nada. Todo lo contrario, lo
vamos a devolver directa e indirectamente. Los 70.000 M€ que recibimos en forma de préstamo hay que
devolverlos en los préximos afios como cualquier préstamo. Pero los 69.500 M€ que recibimos en forma
de ayudas directas también habra que devolverlos de forma indirecta en los préximos afios: ya que se van
a financiar con deuda europea que se amortizara con las aportaciones que hagamos en el futuro todos los
Estados miembros.
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Por eso es tan importante invertirlos (no gastarlos) en proyectos que permitan mejorar la competitividad
y productividad de nuestras empresas, que permitan generar riqueza y empleo de forma que se puedan
devolver sin coste para esas generaciones futuras.

Pero, ademas, estos fondos tienen otra «letra pequefia» adicional, tal y como recoge la propia nota
oficial del pasado 16 de junio cuando la Comisién Europea dio el visto bueno al Plan de Recuperacion
espafiol: «La Comision autorizara nuevos desembolsos en funciéon del cumplimiento satisfactorio de los
hitos y objetivos indicados en la Decision de Ejecucion del Consejo, reflejando los avances en la ejecucion
de las inversiones y las reformas».

Ese dia entendimos lo que el Presidente no contaba:

— Aunque pretendia recibir la totalidad de los fondos no reembolsables entre 2021 y 2023
—coincidiendo con su legislatura— Bruselas le ha impuesto un calendario para todo el periodo 2021-2026.
Se reajustan los desembolsos —por ejemplo, se rebajan en 8.000 M€ los fondos de 2021— y se
reservan 15.500 millones para los ultimos 3 afios.

— Para ir liberando las cantidades previstas cada afo es necesario acreditar el cumplimiento de una
serie de hitos 0 compromisos en la fecha ya comprometida. En total, al final de 2026 tendremos que haber
cumplido 415 reformas ya cerradas por el Gobierno de Espafia con Bruselas.

En el anexo de estos 415 hitos hemos visto que el coste de algunas de estas medidas recae sobre las
familias y las clases medias, lo que puede llevar a un trasvase de rentas en el sentido contrario al
deseable: de los autdbnomos y familias a las grandes empresas. De hecho, el Gobierno ha mentido
sistematicamente cuando le hemos preguntado por eso: el pago por el uso de las carreteras era una
reflexion, la supresion de la tributacién conjunta una errata, no se iban a subir impuestos a las familias...

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a aclarar por escrito y de forma inmediata si ha
mentido a Bruselas o a todos los espafioles en relacién con los siguientes puntos recogidos en el anexo
asociado al Plan de Recuperacion y Resiliencia:

— C1.R2: «La creacion de un mecanismo de pago por el uso de las carreteras del Estado, que
comenzara a funcionar a partir de 2024».

— C28.R2: «la supresion de la reduccion por tributacién conjunta» que actualmente beneficia a 3,6
millones de familias de renta media baja; familias integradas en su mayoria por pensionistas, familias
cercanas a la edad de jubilacion, familias en las que solo uno de los cényuges tiene la opcion de trabajar,
y padres o madres separados que viven con los hijos que tienen a su cargo. Familias a las que se les
quiere bajar sus ingresos una media de 1.100 euros al afo.

— C28.R3: «concrecion de la armonizacién de la tributacién patrimonial»; subida de patrimonio y
sucesiones y donaciones.

— C28.R4: «revision de las bonificaciones de los hidrocarburos utilizados como carburante», esto es,
subida de los impuestos al diésel.

— C30.R3: «Reforma del sistema de cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores autonomosy,
subida de las cotizaciones a los autbnomos.

— C30.R6: «incremento gradual de la base de cotizacion maxima del sistemay, subida de la cotizacién
maxima que pagan tanto empresas como trabajadores.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Carolina Espaina Reina, Javier
Bas Corugeira y Mario Garcés Sanagustin, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/003246
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley, para la
extension del régimen fiscal aplicable a los trabajadores desplazados a territorio espafiol, en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, a aquellos profesionales que vayan a realizar en Espafia una
actividad econdmica significativa, un proyecto empresarial de interés para nuestro pais, o una actividad
emprendedora de caracter innovador, para su posterior debate en la Comisién de Hacienda.

Exposicién de motivos

La actividad emprendedora es uno de los mecanismos mas utiles para el desarrollo de una economia
dinamica y competitiva, y mas en tiempos de crisis como el actual. En tiempos de crisis en los que tantos
negocios se estan viendo abocados al cierre, es mas importante que nunca mantener y atraer a
emprendedores para que cuenten con un impulso adicional para poner en practica sus ideas, crear
riqueza, puestos de trabajo y futuro.

Teniendo en cuenta la importancia de la actividad emprendedora para la economia, maxime en estos
momentos, parece necesario tomar medidas que permitan estimular la inversion en las compafiias de
nueva creacion y atraer talento.

En este contexto, se hace necesario contar con todo el talento emprendedor extranjero que podamos
atraer hacia nuestro pais, asi como aportar facilidades de retorno a los compatriotas que tuvieron que
emigrar buscando un futuro mejor que el que este pais les ofrecia en un momento determinado.

Asi, la presente iniciativa tiene por finalidad extender el régimen fiscal especial aplicable a los
trabajadores desplazados a territorio espanol, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, a
todas aquellas personas que se desplacen a nuestro pais con la intencién de llevar a cabo en él una
actividad econémica cualificada, la puesta en marcha de un negocio de interés general para nuestro pais,
o la realizacion de una inversion de capital significativa para la creacién de un proyecto empresarial con
el objeto, entre otros, de crear puestos de trabajo.

Se pretende en suma, fomentar la atraccion a Espafa de talento, emprendimiento y capacidad de
desarrollo de proyectos empresariales que ya se inicidé con la aprobacién de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a emprendedores y su internacionalizacion, que regula un régimen favorable para
la concesiéon de permisos de residencia a los colectivos emprendedores, pero que no se ha visto avalada
por un régimen fiscal beneficioso en la misma linea.

Con la aprobacion de una medida de estas caracteristicas se terminaria, ademas, con la desventaja
competitiva que la falta de regulacién de este régimen especial para las actividades econdémicas vy el
emprendimiento supone para nuestro pais en relaciéon con los paises de nuestro entorno.

Es por ello, que el Grupo Parlamentario Ciudadanos, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar la modificacién del articulo 93 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que regula el régimen fiscal especial aplicable a los
trabajadores desplazados a territorio espafiol, con el fin de incluir en el mismo a los profesionales que se
desplacen a nuestro pais con el fin de realizar en él una actividad econémica cualificada o una inversion
significativa de capital materializada en un proyecto empresarial que vaya a desarrollarse en Espana, asi
como para iniciar o desarrollar una actividad emprendedora de caracter innovador y con especial interés
econdmico para Espafa.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Edmundo Bal Francés, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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161/003247
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley, para la
aprobacion de una deduccion fiscal temporal en el Impuesto sobre Sociedades, por la contratacién con
caracter indefinido de personas que estuvieran cobrando la prestacién por desempleo, para su posterior
debate en la Comision de Hacienda.

Exposicién de motivos

La crisis econémica y social provocada por el coronavirus ha venido a enfatizar, aun mas, los graves
problemas de los que adolece nuestro mercado de trabajo. La tasa de paro se situd, el pasado mes de
julio, en casi el 15%, superando un insoportable 35% entre las personas menores de 25 afos. Por otro
lado, si bien es cierto que julio cerré con un nimero de asalariados similar al del mismo mes del
ejercicio 2019, no es menos cierto que se esta intensificando el deterioro en la calidad del empleo y se
esta acelerando el crecimiento del paro de larga duracion.

Asi, en estas nuevas ocupaciones, las contrataciones temporales duplican las indefinidas y mas
del 75% de las nuevas contrataciones son parciales ante la imposibilidad de encontrar puestos a jornada
completa. Los registros de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) son claros: casi 5 millones de personas
lleva menos de los dos afios que marca el umbral del contrato fijo, en su actual puesto de trabajo, algo que
pone de manifiesto el altisimo grado de rotacion en el mercado laboral espafiol con la firma de contratos
de trabajo mayoritariamente temporales.

Al margen del drama que supone para miles de familias la situacion de desempleo y empleo precario,
las consecuencias de las deficiencias de nuestro mercado laboral se extienden también a los datos
macroeconomicos y de recaudacion tributaria. Asi, el IRPF es, junto con el IVA, la principal fuente de
recaudacion tributaria en Espafia, lo que nos convierte en un pais con una enorme dependencia de los
impuestos originados en el trabajo asalariado para el sostenimiento del gasto publico. Esto supone un
grandisimo problema en un pais caracterizado por su elevado nivel de desempleo, la precariedad de su
contratacién laboral y el bajo nivel de sus sueldos medios y del sueldo mas habitual, que no llega a
los 18.000 euros brutos al afio.

Espafa tiene unos tipos impositivos por IRPF que ya se sitian entre los mas altos de la Unién
Europea. Sin embargo, es cierto que la presion fiscal en nuestro pais esta alejada de la de los principales
paises de nuestro entorno. A nuestro juicio, para incrementar la recaudacion tributaria por este impuesto,
la solucién no debe pasar por un incremento de tipos impositivos, sino por dinamizar el mercado laboral,
generar empleo e incrementar sueldos.

Todo este contexto pone de manifiesto la inaplazable necesidad de poner en marcha medidas que
impulsen la actividad econdmica, la creacion de puestos de trabajo de calidad y la activacion de politicas
de empleo e incentivos fiscales que coadyuven a este objetivo.

Es por ello que mediante esta iniciativa parlamentaria venimos a proponer la regulacion, si quiera con
caracter temporal hasta que el ciclo econémico cambie y el nivel de desempleo se estabilice en un ratio
asumible, de una deduccion fiscal en el Impuesto sobre Sociedades para que las empresas consigan
incentivos a la contratacion de personal con caracter indefinido, tal y como ya se ha hecho en otras
situaciones de crisis.

Asi, efectivamente, los incentivos fiscales a la contratacion son frecuentemente utilizados en las
épocas de crisis con el fin de dar un impulso al empleo. El primer precedente en democracia se sitia en
la Ley 50/1977, de 14 de noviembre, sobre medidas urgentes de reforma fiscal, que otorgaba ya una
deduccion de hasta el 20% del sueldo satisfecho por cada nuevo trabajador contratado con caracter fijo
que estuviera en situacion previa de desempleo, y siempre que en computo anual se hubiera incrementado
la plantilla. Por otro lado, hasta hace pocos afios existia en nuestro ordenamiento una deduccién fiscal en
el ambito del Impuesto sobre Sociedades para la creacion de empleo; en concreto, para la contratacion
de trabajadores por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores, que se encontraran cobrando la
prestacion por desempleo. Sin embargo, este tipo de contrato fue derogado por el actual gobierno al poco
de llegar al poder y, con ello, la deduccion fiscal que el mismo llevaba aparejada, quedando hoy vigente
Unicamente la deduccion por creacion de empleo para trabajadores con discapacidad.
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Por todo ello, y con el fin de dar un impulso decidido al empleo durante la actual situacion de crisis, el
Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a aprobar en la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
una deduccidn fiscal que fomente la contrataciéon indefinida de personas que estuvieran cobrando la
prestacion por desempleo, equivalente al coste del subsidio ahorrado por el Estado. Esta deduccion
podria establecerse con caracter unicamente temporal ligado al ciclo econémico, hasta que el nivel de
desempleo global se sitie en un maximo del 8 %.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Edmundo Bal Francés, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comision de Interior

161/003218
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para
garantizar la permanencia de la Jefatura Superior de Policia de Via Layetana, para su debate en
la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

Para el independentismo catalan, todo simbolo de la presencia del Estado en Cataluia es incomodo
por cuanto representa un obstaculo en su hoja de ruta unilateral.

Como consecuencia de ello, se ha venido desarrollando una ya larga campafa de acoso y
hostigamiento a los funcionarios del Estado destinados en Cataluia, singularmente dirigida tanto contra
policias nacionales y guardias civiles, como contra Jueces, Magistrados y Fiscales que, en los momentos
mas duros de la deriva secesionista, constituyeron un auténtico dique contencién en defensa de los
valores constitucionales y de la convivencia democratica gravemente amenazados.

Pero si hay un simbolo que encarna en el imaginario colectivo la presencia del Estado en Cataluia vy,
por eso mismo, se ha convertido en el blanco recurrente de ataques por parte de radicales independentistas,
ese es, sin lugar a dudas, la Jefatura Superior de la Policia Nacional de la Via Layetana de Barcelona.

En fechas muy recientes, los agentes alli destinados sufrieron, de nuevo, el enésimo acto de intolerable
acoso con el pretexto de la celebracion de la Diada el pasado sabado 11 de septiembre, cuando grupos
de radicales separatistas protagonizaron graves incidentes. Al término de la manifestacion independentista,
por cierto, con menguante participacion respecto de anteriores afios, se produjeron lanzamientos de
diversos objetos, pintura, botes de humo y vallas contra los efectivos de los Mossos que custodiaban el
edificio. Estos lamentables incidentes se saldaron con nueve agentes heridos leves y dos personas
detenidas, una de ellas por desérdenes publicos y la otra por atentado contra la autoridad.

La salida de los agentes de la policia nacional de esta emblematica sede es un objetivo perseguido
por el independentismo, y que se interpretaria como victoria frente al Estado, constituiria para las fuerzas
constitucionalistas un acto vergonzoso de cesion y repliegue del Estado que vendria a afiadirse a otras
cesiones intolerables como fueron la concesién de los indultos.

Tratandose de un asunto de la competencia exclusiva del Estado, seria intolerable que una
reclamacioén de esta naturaleza, con toda la carga simbdlica que conlleva, formase parte de la agenda de
«Mesa de la verglienzay, cuyo contenido se hurta al conocimiento publico.

Por este motivo, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a defender y mantener la presencia del Estado
en Cataluia y, especialmente, a no trasladar la Jefatura Superior de Policia de Via Layetana.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de septiembre de 2021.—Inés Arrimadas Garcia, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/003228
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia del Diputado don Gabriel Rufian Romero, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicidon no de Ley sobre la reconversion de la Jefatura Superior de Policia de Barcelona en un centro
memorial y documental de la represion franquista en Catalunya, para su debate en la Comision Interior.

Exposicién de motivos

La Sexta Brigada, conocida como Brigada de Informacion Social (BIS) o Brigada Politico-Social (BPS),
fue creada por el régimen franquista como organismo policial encargado de la represién de los que
defendian las ideas democraticas. Diversos grupos especializados actuaban contra el ejercicio de las
libertades politicas y nacionales; contra los derechos civiles de expresion, asociaciéon y manifestacion.

El franquismo llevd a cabo la represion politica a través de la Brigada Politico Social —con sede en
la Jefatura Superior de Policia de Barcelona— desde pocos dias después de la ocupacion de las tropas
golpistas de Barcelona el 26 de enero de 1939 y hasta la llegada de la actual democracia y las
libertades. La tortura como método habitual fue practicada durante treinta y ocho afos a centenares de
personas por agentes del régimen. Entre muchos otros hay que destacar la represién que ejercieron
personajes como Eduardo Quintela, Pedro Polo o los hermanos Antonio Juan y Vicente Creix.

Las formas mas crueles de lesion del habeas corpus formaban parte de su método de trabajo.
Testimonios angustiosos como los de Jordi Carbonell, Tomasa Cuevas, Gregorio Lépez Raimundo, Miguel
Nufiez, Angel Rozas o Jordi Pujol, por citar nombres conocidos y de los cuales queda constancia
bibliografica, solo son una muestra de estos siniestros episodios

La Brigada Social envié a la prision y al patibulo ciudadanos y ciudadanas inocentes en puridad
juridica. Las pruebas que condujeron a las ultimas ejecuciones franquistas en Catalunya, fueron fabricadas
en las dependencias de la Jefatura. El 2 de marzo de 1974, Salvador Puig Antich. El 27 de septiembre
de 1975, Juan Paredes, «Txiki». Los agentes que tomaron parte en la primera operacion fueron propuestos
para una condecoracion.

Pero el alcance de la accion de la Brigada Social fue transversal a la sociedad. El mundo del trabajo,
de la universidad, del movimiento vecinal, fueron especialmente castigados, al igual que militantes de
partidos de todas les tendencias, organizaciones sindicales y estudiantiles, organismos culturales y
artisticos, movimientos de base de la Iglesia, entidades deportivas, universo asociativo... La detencion
de 113 miembros de la Assemblea de Catalunya, el 28 de octubre de 1973, muestra la medida
desproporcionada de esta actividad indiscriminada.

Por todo ello la sede de la Jefatura Superior de Policia de Barcelona es uno de los mayores simbolos
de la represion fisica de las libertades y los luchadores por la libertad. Hasta el punto que estos han
llegado a asociar el nombre de la calle con la represién mas cruel.

Asi, en un momento histérico como el presente donde se intenta rescatar la memoria historica de la
oscuridad y silencio que impuso el franquismo y una transiciéon no rupturista, es obligado recuperar la
memoria del horror, de los horrores, que tuvieron lugar en la sede de la Brigada Politico Social
de Barcelona, en la Via Laietana.

Por su valor historico y simbdlico que va mas alla de cualquier funcionalidad actual —susceptible de
ser desarrollada en otro sitio—, la sede de la Jefatura Superior de Policia de Barcelona es un lugar idéneo
para su reconversion en un centro memorial, de documentacion y archivo de la represion franquista
en Catalunya, en el cual se puedan visitar los calabozos y despachos donde era practicada la tortura y se
puedan ver reproducidos los nombres de las miles de personas detenidas y los policias que practicaron
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aquella represion, con indicacion de testimonios filmados de personas que fueron maltratadas (torturadas)
en aquel recinto. En definitiva, seria museizar el espacio como un memorial a los perseguidos por el
franquismo en su lucha por las libertades, reuniendo en él los archivos de la represion con miles de fichas
e informes policiales.

Esta reconversion estaria encaminada a dar cumplimiento a la obligacion ética de recuperar la
memoria histérica de la lucha por la democracia y las libertades como gesto de rehabilitaciéon de las
victimas y como leccidn civica para las nuevas generaciones. Es mas, por su ubicacién en una de las
calles mas céntricas de Barcelona, el museo servira para difundir a los visitantes de la ciudad un periodo
histérico de la ciudad que marcé su existencia y la del pais durante su Historia mas reciente.

La reconversidn de estos centros es una medida de gran valor pedagdgico, paralela a la que se realiza
en otros paises europeos que también padecieron regimenes de corte fascista. De hecho, en la
propia Barcelona existe el precedente de la reconversion del Castell de Montjuic: asociado con la represion
a la poblacién barcelonesa primero y museo militar después, el gobierno espafiol aprobd la cesion
al Ajuntament de Barcelona para albergar el Centro por la Paz con la finalidad de difundir la cultura de los
derechos humanos y del dialogo en la resolucion de los conflictos.

Asimismo, el Estatut de Catalunya determina en su articulo 54 que la Generalitat y los demas poderes
publicos deben velar por el conocimiento y mantenimiento de la memoria histérica de Catalunya, como
patrimonio colectivo que rinda testimonio de la resistencia y la lucha por los derechos vy las libertades
democraticas. En este sentido, han sido muchas las iniciativas emprendidas por la Generalitat
de Catalunya en pos de la recuperacion de la Memoria Historica gracias a la creacion del Memorial
Democratic. Una Institucion publica que tiene por mision recuperacion, conmemoracion y fomento de la
memoria democratica en Catalunya (1931-1980), en concreto la Segunda Republica, la Generalitat
republicana, la Guerra Civil y los victimas por Motivos ideoldgicos, de conciencia, religiosos o sociales, asi
como la Represién personas y Colectivos por parte de la dictadura franquista —incluyendo la lengua y la
cultura catalanas—, el exilio y la deportacion.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

1. Reconvertir la sede de la Jefatura Superior de Policia de Barcelona, situada en la Via Laietana 43
de Barcelona, en un museo-centro memorial, documental y archivistico de la represidn franquista en
Catalunya, con una exposicidon permanente de la represién, causas, protagonistas y consecuencias
durante toda la dictadura de Franco, asi como de la lucha por las libertades democraticas. Dicho centro
debera reproducir el funcionamiento de la mencionada Jefatura durante aquellos anos en los cuales la
tortura y la represion en sus dependencias constituian su principal actividad.

2. Traspasar, en un plazo no superior a seis meses, a la Generalitat de Catalunya la parte del archivo
histérico de la Jefatura, correspondiente a la VI Brigada Regional de Informacién Social, que todavia
permanezca en Catalunya, ya sea en las dependencias del mencionado organismo o en otras, como las
de la Subdelegacion del gobierno estatal (antiguo Gobierno Civil).

3. Ceder, en un plazo no superior a seis meses, a la Generalitat de Catalunya, en el soporte que se
estime conveniente por parte de expertos museisticos, copia de la documentacion incoada en la Jefatura
de 1939 a 1977 por dicha Brigada y que esté en otras dependencias, como el Archivo Histérico de la
Policia o el Archivo Histdrico Nacional. Esta documentacién constara de fichas, atestados, declaraciones,
ordenes, reglamento interno, correspondencia y material que se considere de interés memorialistico.

4. Transferir a la Generalitat de Catalunya la gestion del museo-centro memorial, documental y
archivistico de la Jefatura Superior de Policia de Barcelona de Via Laietana.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de septiembre de 2021.—Gabriel Rufian Romero,
Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.
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161/003259
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Francisco Javier Ortega Smith-Molina, D. Francisco José Alcaraz
Martos, D. Luis Gestoso de Miguel, D. Ignacio Gil Lazaro, D.2 Maria Teresa Lépez Alvarez, D. Juan José
Aizcorbe Torra, D.2 Maria Teresa Lopez Alvarez y D.2 Rocio de Meer Méndez, en sus respectivas
condiciones de Portavoces Adjuntos y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de
lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicidn no de Ley relativa a la adopcién de medidas para luchar contra la inmigracion ilegal
en el Mediterraneo, para su debate en la Comisién Interior.

Exposicién de motivos
Primero. La regulacion actual del delito de trafico ilegal de personas.

La regulacién penal del fendmeno del tréfico ilegal de personas lo encontramos, actualmente, en el
titulo XV bis de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (Cédigo Penal), bajo la
rubrica de los «Delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros». Este nuevo articulo tiene su
origen en la Disposicion adicional segunda de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social, modificado posteriormente por la Ley
Organica 11/2003 de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana,
violencia doméstica e integracion social de los extranjeros (Ley Organica 11/2003).

Esta nueva tipificacién tenia como principal objetivo dar una respuesta comun a nivel europeo a la
lucha contra la trata de seres humanos y la inmigracion ilegal, como asi lo sefialaba expresamente la
exposicion de motivos de la Ley Organica 11/2003". Posteriormente, con la Ley Organica 5/2010, de 22
de junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (Ley
Organica 5/2010), se redefinieron las conductas constitutivas de inmigracion ilegal —vagamente definidas,
pues prescinde de los términos de trafico ilegal o inmigracién clandestina?—, diferenciandose del delito de
trata de seres humanos, tipificado en el nuevo articulo 177 bis. Por ultimo, se hizo necesario revisar la
regulacion de los delitos de inmigracion ilegal para adaptarlos a las exigencias de la normativa europea?,
concretamente la Directiva 2002/90/CE, de 28 de noviembre de 2002, destinada a definir la ayuda a la
entrada, a la circulacion y a la estancia de irregulares y la Decision Marco 2002/946/JAl*. Esta reforma es
la que se llevd a cabo por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (Ley Organica 1/2015).

Actualmente, el delito de inmigracion ilegal del articulo 318 bis sefiala, en su apartado primero, lo siguiente:

«1. El que intencionadamente ayude a una persona que no sea nacional de un Estado miembro de
la Union Europea a entrar en territorio espafiol o a transitar a través del mismo de un modo que vulnere la
legislacion sobre entrada o transito de extranjeros, sera castigado con una pena de multa de tres a doce
meses 0 prision de tres meses a un ano.

Los hechos no seran punibles cuando el objetivo perseguido por el autor fuere Unicamente prestar
ayuda humanitaria a la persona de que se trate.

Si los hechos se hubieran cometido con animo de lucro se impondra la pena en su mitad superior.»

' «La modificacién de los articulos 318 y 318 bis del Codigo Penal (y la necesaria adaptacion técnica a los mismos del 188) tienen
como finalidad combatir el trafico ilegal de personas, que impide la integracién de los extranjeros en el pais de destino. [...] La prioridad
de esta accion se recordd en el Consejo Europeo de Tampere, y se ha concretado en las recientes iniciativas del Consejo para establecer
un marco penal comun de ambito europeo relativo a la lucha contra la trata de seres humanos y ala lucha contra la inmigracion
clandestina. [...] El nuevo texto contiene un importante aumento de la penalidad al respecto, estableciendo que el trafico ilegal de
personas —con independencia de que sean o no trabajadores— sera castigado con prision de cuatro a ocho afios. Con ello, los umbrales
de penas resultantes satisfacen plenamente los objetivos de armonizacion que se contienen en la Decision marco del Consejo de la
Union Europea destinada a reforzar el marco penal para la represion de la ayuda a la entrada, a la circulacion y ala estancia irregulares».

2 La anterior redaccion del Codigo Penal, sin embargo, era mucho mas clara, recogiendo expresamente diferentes acciones
delictivas implicitas en el delito de trafico ilegal de personas. La antigua redaccion sefialaba expresamente lo siguiente: «El que,
directa o indirectamente, promueva, favorezca o facilite el trafico ilegal o la inmigracion clandestina de personas desde, en transito o
con destino a Espafia, o con destino a otro pais de la Unién Europea, sera castigado con la pena de cuatro a ocho afios de prisiéon».

3 Exposicion de Motivos de la Ley Organica 1/2015.

4 Decision Marco del Consejo de 28 de noviembre de 2002 destinada a reforzar el marco penal para la represion de la ayuda
a la entrada, a la circulacién y a la estancia irregulares.
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Estamos, por tanto, ante un delito de mera actividad. Es decir, el delito de inmigracion ilegal se
consuma a través de la realizacion de actividades de captacion, transporte, intermediacion o cualquier otra
que suponga ayuda o favorecimiento de la inmigracién clandestina, independientemente del resultado
conseguido. Asi lo sefiala expresamente la Circular 5/2011, de 2 de noviembre, sobre criterios para la
unidad de actuacion especializada del ministerio fiscal en materia de extranjeria e inmigracion, modificada
por la Ley Organica 1/2015:

«Los actos de favorecimiento del trafico ilegal o de la inmigracion clandestina, necesariamente
referidos a terceras personas, serian imposibles de catalogar minuciosamente, toda vez que segun el
medio comisivo utilizado para llevar a cabo la entrada ilicita del afectado puede incluir una multiplicidad de
acciones concurrentes constitutivas de captacion, transporte, intermediacién o cualquier otra que suponga
promocion o favorecimiento de la inmigracion clandestina o el trafico ilegal (SSTS 1059/2005, 561/2007,
582/2007, 605/2007, 746/2007, 36/2008, 122/2008, 152/2008, 399/2009) o cualquier otra de las
caracteristicas de las enunciadas (STS 545/2006). Es decir, habria que referir este comportamiento
punible al hecho mismo del transporte, su organizacion, su realizacién o incluso la posterior acogida
en Espafa en connivencia con quienes participaron o prepararon el viaje correspondiente
(SSTS 2205/2002, 739/2003, 1294/2006); los que facilitan la documentacién para encubrir la finalidad
ilicita de la entrada (STS 1087/2006); a la financiacion de la operacion, la actuacion como intermediario,
transportista, piloto de embarcacion, o la facilitacion de ésta, etc. (STS 1330/2002).»

En definitiva, como sefala la sentencia del Tribunal Supremo 178/2016, de 4 de marzo, «en el bien
juridico protegido en este delito (delito de inmigracion ilegal) confluyen dos tipos de intereses, como
destaca la doctrina cientifica y la jurisprudencia: el interés general del Estado de controlar los flujos
migratorios, evitando que estos movimientos sean aprovechados por grupos mafiosos de criminalidad
organizada, y por otro lado el interés mediato de proteger la libertad, la seguridad, la dignidad y los
derechos laborales de los emigrantes».

Segundo. La ineficaz e insuficiente respuesta ante el fendmeno de la inmigracion ilegal.

No obstante lo expuesto anteriormente, las ultimas modificaciones legales llevadas a cabo tanto por
la Unién Europea como por los Estados miembros estan siendo insuficientes para acabar con el fenémeno
del trafico ilegal de personas, produciéndose, incluso, el efecto contrario.

En los ultimos afios estamos siendo testigos de una autentica invasion migratoria, a través de las
llegadas masivas, tanto por via maritima como por via terrestre, de inmigrantes ilegales desde las costas
africanas a los territorios de ltalia, Espana y Grecia, principalmente. Ademas, la llegada de estas personas
se produce en condiciones precarias, carentes de cualquier medida de seguridad e higiene y, en la mayoria
de los casos, como consecuencia de la accidon organizada de mafias dedicadas al trafico de seres humanos.

Concretamente, en el afio 2020 arribaron ilegalmente a Espafia por via maritima 40.106 personas,
un 53,3 % mas que en el afio 2019 (26.103). Del mismo modo, en el afo 2020 llegaron ilegalmente a
Espafia 2.124 embarcaciones, un 74,5 % mas que en el afo 2019 (1.217). Es llamativa la grave situacion
de las Islas Canarias, donde la llegada de inmigrantes ilegales por via maritima aumentd, comparados con
el afo pasado, en un 756, 8 %, incrementandose el numero de embarcaciones ilegales llegadas a las
costas canarias en un 477,5 %?°.

A nivel europeo, cabe destacar el informe especial elaborado por el Tribunal de Cuentas Europeo, en
agosto de 2020, sobre «El apoyo de Frontex [Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas] a la
gestion de las fronteras exteriores»®. El citado organismo europeo sefalé que «en general, el apoyo de
Frontex a los Estados miembros o los paises asociados a Schengen en la lucha contra la inmigracién
ilegal y la delincuencia transfronteriza no es suficientemente eficaz», y afiadié que «Frontex no habia
cumplido de forma plena su mandato de 2016», destacando «varios riesgos relacionados con el mandato
confiado a Frontex en 2019». Finalmente, el citado Tribunal Europeo concluyé formulando las siguientes
recomendaciones’ a Frontex y a la Comision:

— «mejorar el sistema de intercambio de informacion y el mapa europeo de situacion;

5 Inmigracion Irregular 2020. Datos acumulados del 1 enero al 31 diciembre. Ministerio del Interior. Gobierno de Espana.

http://www.interior.gob.es/documents/10180/11389243/Informe+Quincenal+sobre+Inmigraci % C3 %B3n+Irregular+Datos+acum
ulados+desde+el+1+de+enero+al+31+de+diciembre+de+2020.pdf/e5553964-675a-40d7-9361-5dbf4dfd3524.

6 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_ES.pdf.

7 Ibidem 7.
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— actualizar y aplicar el modelo integrado comun de andlisis de riesgos y garantizar el acceso a otras
fuentes de informacion;

— desarrollar el potencial de la evaluacion de la vulnerabilidad;

— mejorar la respuesta operativa de Frontex;

— afrontar los retos que plantea el nuevo mandato de Frontex».

Cabe recordar que esta agencia europea se cred en 2004 para ayudar a los Estados miembros de
la UE y a los paises asociados a Schengen a proteger las fronteras exteriores del espacio de libre
circulacién de la UE® y dar respuesta a los desafios migratorios y a los posibles retos y amenazas futuras®.
Sin embargo, como subraya el Tribunal de Cuentas Europeo, Frontex no esta cumpliendo con sus
objetivos, siendo ineficaz en su lucha contra la inmigracién ilegal.

Tercero. El «modus operandi» de algunas ONG.

La falta de respuesta de los Estados ante la situacion descrita y la descoordinacion de una politica
firme en materia de inmigracién por parte, no solo del Gobierno espanol, sino también de la Union
Europea, como hemos visto, ha ocasionado, entre otros factores, la aparicion de ONG dedicadas al
rescate y salvamento de vidas en el mar. Estas acciones que, en si mismas, son loables y dignas de todo
reconocimiento y consideracién, han terminado por ser controvertidas y objeto de investigaciones por
parte de los principales Estados europeos afectados’’. Y es que el método empleado por las ONG para
realizar el rescate consiste en atender las «llamadas» que realizan las organizaciones criminales
dedicadas al trafico de personas humanas en las que «informan» de las embarcaciones que saldran de
costas africanas. Realizado el «anuncio», las embarcaciones de las ONG parten del puerto de amarre y
se aproximan al lugar en el que se producira el rescate, —generalmente, el denominado triangulo de las
mafias libias, que es el espacio geogréfico situado entre la costa libia, Sicilia y Grecia— para posteriormente
volver al puerto de origen, favoreciendo la inmigracion clandestina o el trafico ilegal de personas, actuando
como auténticos medios de transporte.

Asi, a titulo de ejemplo, se trae a colacién esta publicacién de la ONG Open Arms del pasado 23 de
agosto en la red social Twitter en la que se avisa de la salida del buque Astral:

Open Arms ®
@openarms_fund

(=)

jZarpamos!

La mision 84 #0penArms a bordo #Astral pone rumbo al
#Med central.

#CadaVidaCuenta

12,6k visualizaciones

14:39 - 23/8/21 desde Port de Badalona - Twitter for iPhone

8 https://frontex.europa.eu/es/sobre-nosotros/-que-es-frontex-/.

9 Articulo 1 del Reglamento (UE) 2019/1896 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de noviembre de 2019 sobre
la Guardia Europea de Fronteras y Costas y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1052/2013 y (UE) 2016/1624.

10 https://www.elperiodico.com/es/internacional/20200915/malta-niega-al-open-arms-el-desembarco-de-278-
refugiados-8113557.

https://elpais.com/politica/2019/08/08/actualidad/1565274157_632582.html.

https://www.huffingtonpost.es/entry/italia-bloquea-a-cinco-barcos-de-rescate-de-migrantes-en-el-mediterraneo_
es_60c7202ee4b0daf882b963ce.
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De esta manera, la ONG publicitaba una nueva incursion al Mediterraneo Central, que, l6gicamente,
podian conocer las mafias dedicadas al trafico de personas humanas.

En ese sentido, el «modus operandi» de algunas ONG no ha estado exento de polémica por diversos
motivos. En primer lugar, se ha censurado que la actividad de las ONG podria incitar a las mafias
dedicadas al trafico de personas humanas a continuar con su «negocio». Por ejemplo, si las mafias
dedicadas al trafico de personas saben que en determinado lugar del Mar Mediterraneo habra una
embarcacién de una ONG que «rescatara» a las personas, estas no cesaran en su actividad delictiva. En
cualquier caso, es seguro que no van a hacerlo si, ademas, se publicita el inicio del viaje.

De hecho, algunos cargos publicos de estados miembros de la UE ya han denunciado este
procedimiento. Concretamente, el exprimer ministro de Malta, Joseph Muscat, declaré el 14 de enero
de 2019 que era «inaceptable que los barcos de rescate de las ONG anuncien su posiciéon fuera de las
aguas de Libia, es una accion que incita a los traficantes a enviar a los inmigrantes al mar». En parecidos
términos, el exministro del Interior francés, Christophe Castaner, declaré en una rueda de prensa, en el
afo 2019, lo siguiente: «Hemos observado que algunos barcos de ONG estaban en contacto telefonico
directo con traficantes que facilitaban la salida de los inmigrantes desde las costas de Libia. Las ONG han
sido complices de los traficantes».

Incluso algun diario digital llegd a publicar un video en el que se observaba como una ONG espafiola
era visitada en plena mar por la milicia Zawiya, también conocida como Al-Bija, facilitadora del negocio de
los traficantes en Libia™.

De confirmarse tales acusaciones, el Gobierno de Espafia deberia actuar y tomar medidas. Por este
motivo, y con caracter inmediato, constituye una obligacién ineludible de los poderes publicos dilucidar
hasta qué punto las ONG pudieran estar coadyuvando a la consecucion de los objetivos de las
organizaciones criminales dedicadas al trafico de personas humanas, incurriendo en un delito de
inmigracion ilegal, tipificado en el articulo 318 bis del Cédigo Penal.

Cuarto. Precedentes a nivel europeo y obligacidn del gobierno espaniol de investigar la actividad de
algunas ONG.

A nivel europeo, la Agencia Europea de Guardia de Fronteras y Costas ya ha iniciado una investigacion
oficial al objeto de determinar si algunas ONG han colaborado y colaboran de manera activa con las redes
de trafico ilegal de seres humanos'™.

Igualmente, la Republica Italiana esta investigando, desde el afio 2016, las presuntas vinculaciones
entre algunas ONG y las mafias dedicadas al trafico de personas en Europa’.

El ultimo precedente lo conociamos en marzo del presente ano. La fiscalia de Ragusa, cuidad del sur
de ltalia, inicio diligencias preliminares con el fin de investigar si una ONG (Mediterranea Saving Humans)
recibié dinero por acoger en su barco Mare Jonio a 27 inmigrantes salvados previamente en el mar
mediterraneo por un petrolero danés y, posteriormente, desembarcados en el puerto siciliano de Pozzallo.
Segun algunos medios de comunicacion, la investigacion de la fiscalia italiana quiere «dilucidar si el duefo
del petrolero pagé una ingente suma de dinero a la ONG para que se hiciera cargo de los rescatados, lo
gue implicaria un acuerdo de naturaleza comercial *».

Siguiendo estos antecedentes, el Gobierno Espafiol tiene la obligacién de promover las oportunas
diligencias o investigaciones a fin de que se inicien las pertinentes acciones judiciales para clarificar si
algunas ONG, que actuan en el mediterraneo, estan implicadas directa o indirectamente en el trafico ilegal
de personas, incurriendo en un posible delito de inmigracién ilegal del articulo 318 bis, anteriormente
expuesto.

" https://www.ilprimatonazionale.it/primo-piano/ecco-come-la-ong-spagnola-proactiva-open-arms-collabora-con-i-trafficanti-
libici-video-86216/.

2 https://www.elespanol.com/espana/20210617/frontex-investiga-varias-ong-colaboran-trafico-inmigrantes/589442667_0.
html?utm_term=Autofeed&utm_campaign=Echobox&utm_medium=Social&utm_source=Twitter#Echobox=1623904167

8 https://www.alertadigital.com/2017708/10/investiga-la-relacion-entre-ong-dedicadas-al-rescate-de-inmigrantes-en-alta-mar-
y-las-mafias-dedicadas-al-trafico-de-personas/.

https://www.europapress.es/internacional/noticia-fiscal-italia-investiga-trabajadores-ong-favorecer-inmigracion-
ilegal-20170510185716.html.

4 https://www.swissinfo.ch/spa/crisis-migratoria-mediterr % C3 %E2 %80 %89 %A1neo_la-fiscal %C3 %E2 %80 %89 %ADa-
italiana-investiga-si-una-ong-cobr %C3 %B3-por-transbordar-inmigrantes/46409966.

https://www.20minutos.es/noticia/4604464/0/la-fiscalia-italiana-investiga-si-la-ong-mediterranea-saving-humans-cobro-por-
transbordar-inmigrantes/?autoref=true.
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En ese sentido, y de conformidad con el articulo 8 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que
se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal (EOMF), el Gobierno de Espafia «podra interesar
del Fiscal General del Estado que promueva ante los Tribunales las actuaciones pertinentes en orden a la
defensa del interés publico».

En este caso, esta en juego la defensa del interés general del Estado de controlar los flujos migratorios,
evitando que estos movimientos sean aprovechados por grupos mafiosos de criminalidad organizada.

Ademas, debemos sefalar que el Gobierno de la nacién tiene a su disposicion la Comisaria General
de Extranjeria y Fronteras para luchar contra los grupos criminales dedicados al trafico ilegal de personas.
Este 6rgano, adscrito a la Direccion General de la Policia Nacional y dependiente del Ministerio de Interior,
tiene como funcién principal, como sefala el articulo 3 del Real Decreto 743/2020, de 4 de agosto, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior, «el control de entrada y salida
del territorio nacional de espafoles y extranjeros; la prevencion, persecucion e investigacion de las redes
de inmigracion ilegal, y, en general, el régimen policial de extranjeria, refugio y asilo e inmigraciony».

Quinto. Incumplimiento de medidas sanitarias e higiene.

Con independencia de las posibles derivaciones penales que, en su caso, pudiesen dilucidarse en la
actuacion de las ONG, estas organizaciones también han sido objeto de polémica por posibles
incumplimientos de los requisitos de seguridad e higiene.

Y es que la mayoria de las embarcaciones empleadas por las ONG no fueron inicialmente ideadas
para el rescate y el salvamento maritimo, motivo por el cual en anteriores ocasiones ya ha sido objeto de
inspecciones para verificar el cumplimiento de las condiciones de seguridad e higiene pertinentes .

Es preciso apuntar que entre las ONG que se dedican a rescatar personas en el Mar Mediterraneo hay
algunas de nacionalidad espafola y, del mismo modo, hay embarcaciones con pabellén espafiol, que son
aquellos debidamente inscritos en el Registro de Buques y Embarcaciones Navieras. Estos buques, en
materia de seguridad e higiene, estan sujetos a los requisitos recogidos tanto en el Real Decreto
Legislativo 2/2001, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante (Ley de Puertos del Estado) como en la Ley 14/2014, de 24 de julio,
de Navegaciéon Maritima (Ley de Navegaciéon Maritima).

En relacidn con esta materia, el articulo 98 de la Ley de Navegacion Maritima sefiala que «el control
técnico de los requisitos de seguridad y de los exigibles para prevenir la contaminacion se realizara por
los 6rganos competentes de la Administracion Maritima, mediante los planes y programas de inspeccion
y control que reglamentariamente se establezcan». Asimismo, esta ley reconoce, en su articulo 100, la
potestad de la Administracion Maritima de paralizar el buque que incumpla la normativa de seguridad y
contaminacidon o no se encuentre en condiciones de navegabilidad, suspendiéndolo en la prestacion de
sus servicios o en la realizacion de sus navegaciones hasta que el armador haya subsanado los defectos.
Todo ello, sin perjuicio de las posibles sanciones administrativas que pudieran imponerse por el érgano
competente en el ambito de la Marina Mercante y en el portuario estatal por infraccién leve, grave o muy
grave's.

Por tanto, a tenor de las informaciones publicadas en diversos medios de comunicacion y de las
acciones realizadas por otros gobiernos de paises de la UE, el Gobierno de Espafia también deberia
incrementar las acciones pertinentes para hacer cumplir todas las medidas y requisitos de seguridad
exigidas por la normativa de derecho maritimo, acorde con el tipo de embarcacion utilizadas para llevar a
cabo el salvamento maritimo, tal como se ha hecho en anteriores ocasiones'”.

Por todo lo expuesto anteriormente, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Dar traslado a la Fiscalia General del Estado, de conformidad con el articulo 8 del EOMF, con el
fin de que inicie las pertinentes diligencias de investigacion para determinar si algunas ONGs que actuan

5 https://www.eldiario.es/desalambre/fomento-open-arms-migrantes-internacionales_1_1752033.html.
https://lwww.castelloninformacion.com/las-4-ongs-de-salvamento-en-burriana-incumplen-la-seguridad-y-anti-covid/.

6 Titulo V de la Ley de Puertos del Estado.

7 https://cronicaglobal.elespanol.com/vida/gobierno-bloquea-open-arms-puerto-barcelona_213858 102.html.
https://es.euronews.com/2019/01/14/el-ministerio-de-fomento-espanol-bloquea-al-open-arms-en-el-puerto-de-barcelona.

cve: BOCG-14-D-343



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 343 14 de octubre de 2021

Pag. 68

en el mediterraneo estan implicadas directa o indirectamente en el trafico ilegal de personas, incurriendo
en un posible delito de inmigracion ilegal del articulo 318 bis, en orden a la defensa del interés general
del Estado de controlar los flujos migratorios, evitando que estos movimientos sean aprovechados por
grupos mafiosos de criminalidad organizada.

2. Llevar a cabo, a través de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, dependiente
del Ministerio de Interior, una investigacion oficial con el fin de inquirir si existen vinculos entre las ONGs
dedicadas al rescate de personas en el Mediterraneo con los grupos mafiosos de criminalidad
organizada dedicadas al trafico de personas, constitutivas de inmigracion ilegal.

3. Promover las inspecciones administrativas pertinentes con el objeto de hacer cumplir todas las
medidas y requisitos de seguridad exigidos por la normativa de derecho maritimo, acorde con el tipo de
embarcacion, y en caso de incumplimiento iniciar los oportunos expedientes administrativos a fin de
adoptar las sanciones administrativas correspondientes.

4. Promover la modificacion del articulo 318 bis de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal, agravando las penas previstas en el mismo para este hecho delictivo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—Maria Teresa Lépez Alvarez,
Rocio de Meer Méndez, Francisco José Alcaraz Martos, Luis Gestoso de Miguel, Ignacio Gil Lazaro
y Juan José Aizcorbe Torra, Diputados.—Macarena Olona Choclan y Francisco Javier Ortega Smith-
Molina, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

161/003262
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan y D. Francisco Javier Ortega Smith-Molina, en su condiciéon de Portavoces
Adjuntos y D. Francisco José Alcaraz Martos, D. Luis Gestoso de Miguel, D. Ignacio Gil Lazaro y D.2 Rocio
de Meer Méndez, en su condicién de Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo
establecido en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a los Centros de Atencién Temporal de Extranjeros
como respuesta a la oleada de inmigracion ilegal, para su debate en la Comisién de Interior.

Exposicién de motivos

Primero. Origen y naturaleza juridica de los centros destinados a la custodia y acogida de los
inmigrantes ilegales.

Desde hace bastantes afios se esta produciendo un incremento exponencial de la inmigracion ilegal
en varios paises europeos como ltalia, Grecia y, de manera significativa, en Espafia. Ante la llegada de
inmigrantes ilegales, se instauraron en Espafia diferentes dispositivos y centros para la gestién de las
situaciones generadas por esta inmigracion ilegal masiva que esta padeciendo Espafia. Es el caso de los
denominados Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE) y de los Centros de Estancia Temporal de
Inmigrantes (CETI).

Los CIE aparecen por primera vez en nuestro ordenamiento juridico en el articulo 26 de la Ley
Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, que fue objeto
de desarrollo reglamentario. Tras la reforma operada por la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre,
los aspectos mas trascendentes del funcionamiento de estos centros se regulan en los articulos 62 bis
a 62 sexies de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espana y su integracién social (LO 4/2000») y el Reglamento que lo desarrolla mediante Real
Decreto 162/2014, de 14 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de funcionamiento y régimen
interior de los centros de internamiento de extranjeros.

Mediante esta regulacion, los CIE se configuran como establecimientos publicos de caracter no
penitenciario, dependientes del Ministerio del Interior, destinados a la custodia preventiva y cautelar de
extranjeros para garantizar su expulsion, devolucién o regreso por las causas y en los términos previstos
en la legislacion de extranjeria, y de los extranjeros que, habiéndoseles sustituido la pena privativa de
libertad por la medida de expulsién, el juez o tribunal competente asi lo acuerde en aplicacion de lo
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dispuesto por el articulo 89.6 del Cédigo Penal®. Un extranjero solo ingresa en un CIE por resolucion
judicial, por un maximo de 60 dias, tras haberse incoado expediente sancionador por la comisién de las
infracciones previstas en los supuestos previstos en el articulo 62 de la LO 4/2000, quedando el extranjero
a disposicion de la autoridad judicial. Los CIE se crean por orden del Ministro del Interior y su gestién
corresponde a la Direccion General de la Policia.

Por su parte, la regulacion de los centros de migraciones —en los que se incardinan los CETI— se
encuentra en los articulos 264 a 266 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, aprobado por Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril (R.D. 557/2011). Los CETI de Ceuta y Melilla son establecimientos de la
Administracién Publica, concebidos como dispositivos de primera acogida provisional y destinados a dar
servicios y prestaciones sociales basicas al colectivo de inmigrantes y solicitantes de asilo que llegan a
alguna de las Ciudades con Estatuto de Autonomia, en tanto se realizan los tramites de identificacion y
chequeo médico previos a cualquier decision sobre el recurso mas adecuado en funcién de su situacion
administrativa en Espafia®. De acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por
el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social
y Migraciones, los CETI dependen de la Direccion General de Programas de Proteccion Internacional
y Atencion Humanitaria, incardinada y dependiente, a su vez, de la Secretaria de Estado de Migraciones.

Asi pues, a diferencia de los CIE, que son establecimientos publicos no penitenciarios dependientes
del Ministerio del Interior destinados a la custodia preventiva y cautelar de extranjeros cuyo internamiento
ha sido adoptado por decision judicial para garantizar su expulsién, devolucién o regreso o en sustitucion
de la pena privativa de libertad, los CETI de Ceuta y Melilla se incardinan en el seno de los centros de
migraciones dependientes del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y se configuran
como centros de acogida, atencién y derivacion para la poblacion extranjera en las Ciudades Auténomas,
ex articulo 264 del R.D. 557/2011.

Segundo. Modelo espafiol de control de la inmigracion.

El modelo espafiol de control de fronteras se ha caracterizado por lo que Lopez-Sala ha denominado
«reaccién dinamica» 2, consistente en la modificacion de las medidas de control fronterizo en funcién del
cambio de estrategias de entrada y de las rutas. La creacién de la Autoridad de Coordinacion de las
actuaciones para hacer frente a la inmigracion ilegal (ACIE o Mando Unico Operativo) y del Centro
de Coordinacion* halla su justificacion en el contexto de este nuevo modelo de gestion de las llegadas
maritimas. La ACIE vy, por ende, el Centro de Coordinacioén, se incardinan dentro del cuerpo de la Guardia
Civil y, tal y como dispone el Acuerdo citado ut supra, toma decisiones y coordina los principales
departamentos y organismos afectados en lo relativo a llegadas maritimas que, principalmente, son los
siguientes: representantes de las Fuerzas Armadas, FRONTEX, Centro Nacional de Inteligencia, Guardia
Civil, Policia Nacional, Departamento Adjunto de Vigilancia Aduanera, Capitanias Maritimas, SASEMAR
y Cruz Roja (punto tercero del Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de agosto de 2018, publicado
mediante Orden PCl1/842/2018).

Analizando el modelo espafiol de control de la inmigracion, para el internamiento de un extranjero en
un CIE es necesario que se cumplan una serie de condiciones y garantias juridicas, entre otras, que
existan plazas disponibles en el centro, que sea autorizado por resolucion judicial, previa vista donde
interviene el Ministerio Fiscal y la defensa letrada. Estos requisitos para materializar el internamiento
dilatan en el tiempo el mismo en caso de que proceda. Estas circunstancias impiden que los CIE sean
eficaces como mecanismos de gestion de urgencia de los inmigrantes recién llegados.

En los ultimos afios se puede observar lo que una parte de la doctrina denomina un «giro gerencial»
en el sistema de deportacién de extranjeros, en gran medida motivado por la reduccion de recursos y

' Ministerio del Interior. Reglamento de funcionamiento y régimen interior de los Centros de Internamiento de Extranjeros
(CIE):

http://www.interior.gob.es/documents/10180/1703283/REGLAMENTO_CIE.pdf/ff3f967a-a71e-4622-8f14-220043b27a04.

2 Ministerio de Trabajo y Economia Social:

https://www.mites.gob.es/es/Guia/texto/guia_15/contenidos/guia_15_37_3.htm.

3 A. LOPEZ SALA, «Politica migratoria e inmigracion irregular a través de embarcaciones: el caso del archipiélago canario».
Anuario CIDOB de la inmigracion, num. 0, 2007, pp. 226-244.

4 Orden PCI/842/2018, de 3 de agosto, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de agosto de 2018, por
el que se dispone la creacion de la Autoridad de Coordinacion de las actuaciones para hacer frente a la inmigracion irregular en la
zona del Estrecho de Gibraltar, mar de Alboran y aguas adyacentes y se establecen normas para su actuacion.
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efectivos®. En el mismo sentido se pronuncia otra parte la doctrina, que defiende que un modelo de
repatriacion orientado a la eficiencia y centrado en impulsar las deportaciones «exprés» comporta la
progresiva irrelevancia de los CIE, asi como que estos centros se estan convirtiendo en una institucion
sustancialmente ineficiente®.

La crisis de inmigracion ilegal que sufre Espafa, traducida en un notable incremento de la llegada de
inmigrantes, ha puesto de manifiesto nuestras carencias en la materia y, sobre todo, la falta de prevision
en el desarrollo e implantacién de nuevas instituciones dedicadas, en exclusiva, a este fin. Por ello, ante
la ineficiencia y cada vez mas decadente utilidad de los CIE, es preciso recurrir a otros centros que, ante
una situacion de crisis migratoria como la que se ha producido en Ceuta y en Canarias, sean efectivos y
eficaces a la hora de recibir a los inmigrantes recién llegados en aras a proceder a una rapida identificacion
y gestion de su situacion, segun el caso.

Tercero. Naturaleza juridica y fundamento de los centros de atencion temporal de extranjeros.

Ante el incremento de la inmigracion ilegal, a partir de 2017 el Gobierno comenzé a utilizar unos
dispositivos rudimentarios con la finalidad de contener a los inmigrantes recién llegados por via maritima.
Inicialmente, estos centros fueron levantados por la Unidad Militar de Emergencias, denominandose
Centros de Primera Asistencia y Detencion, ubicandose en Cartagena, Almeria, Motril, Malaga, Algeciras
y Tarifa, tal y como se refleja en los informes anuales de 2017 y 2018 de prevenciéon del Defensor
del Pueblo’.

Los centros referidos supra pasaron a denominarse en la actualidad Centros de Atenciéon Temporal
de Extranjeros (CATE). A diferencia de los CIE o de los CETI de Ceuta y Melilla, los CATE no poseen una
regulacion legal expresa. No se encuadran dentro de los CIE, ni son mencionados en la LO 4/2000,
porgue son centros con fines sustancialmente diferentes. Tampoco el RD 557/2011 —que en el articulo 264
incluye a los CETI como centros de migraciones dependientes del Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones— se refiere expresamente a los CATE. En este sentido, actualmente no existe
regulacion legal ad hoc de los CATEs.

Para determinar la naturaleza juridica de los CATEs es preciso atender a diferentes fuentes, como por
ejemplo la Resolucién de 23 de julio de 2018 de la Secretaria de Estado de Seguridad, que establecié que
los CATEs son «instalaciones concebidas para realizar las primeras actuaciones en un tiempo maximo de
estancia de 72 horas mientras se tramitan las diligencias iniciales de identificacion y comprobacién de
antecedentes para después ser derivados a CIE o a disposicion de las ONG»?2.

En el mismo sentido se pronuncioé el Gobierno en una respuesta en sede parlamentaria: «Centros de
Atencion Temporal de Extranjeros, cuya misién es proporcionar alojamiento a los migrantes llegados a
costas durante las primeras 72 horas, al objeto de proceder a su identificaciéon y, en su caso, iniciar los
tramites de expulsién»®.

En cuanto a su dependencia organica, los CATEs se configuran como extensiones de las comisarias,
dependiendo del Ministerio del Interior. Asi lo confirma el Defensor del Pueblo en su Informe Anual de 2019
del Mecanismo Nacional de Prevencion: «A efectos practicos [los CATE] son considerados ‘extensiones’
de las comisarias de la Policia Nacional de la que dependen, por lo que su estancia en ellas esta afectada
por el limite de setenta y dos horas, rigiéndose por la regulacion de las comisarias» '°. Del mismo modo se
pronuncia el propio Ejecutivo en otra respuesta en sede parlamentaria: «los CATE tienen dependencia
organica de la plantilla policial donde se hallan localizados, por lo que la naturaleza juridica de dichos
centros es la misma que la dependencia policial a la que se encuentran adscritos» "'.

5 «Los Centros de Atencion Temporal de Extranjeros como nuevo modelo de control migratorio: situacion actual, (des)
regulacion juridica y mecanismos de control de derechos y garantias». lker barbero. Profesor de la Universidad del Pais Vasco.
Derechos y Libertades num. 45, Epoca Il, junio 2021. Pag. 279.

8 «Transformaciones de la penalidad migratoria en el contexto de la crisis econdémica: el giro gerencial del dispositivo de
deportaciény». Cristina Fernandez Bessa y José angel Brandariz Garcia. Revista para el analisis del derecho InDret. 4/2016. Pag. 15.

7 1 Informe Anual 2017 Defensor del Pueblo. Mecanismo Nacional de Prevencion:

https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2020/10/Informe_2017_MNP_accesible.pdf.

8 Resolucion de 23 de julio de 2018 de la Secretaria de Estado de Seguridad:

https://www.elconfidencialdigital.com/media/elconfidencialdigital/files/2018/07/27/RESOLUCION-SES..pdf

% Respuesta del Gobierno a pregunta parlamentaria con numero de registro general 61080 y fecha 2 de octubre de 2020:
https://intranet.congreso.es/entradap/l14p/e6/e_0061080_n_000.pdf.

0 https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2020/06/Informe_2019_MNP-1.pdf.

" Respuesta del Gobierno en sede parlamentaria (184/481), de 21 de julio de 2019.
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En cuanto a la justificacion normativa de la creacion de estos 6rganos administrativos es preciso
acudir al Acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de febrero de 2019, que establece que es el Mando
Unico quien determina «los puertos de desembarco de los inmigrantes irregulares y posibilita una
asistencia integral a través de los Centros de Atencién Temporal de Extranjeros (CATE). [...] Para ello, se
ha procedido al acondicionamiento de los CATE del puerto de la Bahia de Algeciras (San Roque) y se esta
tramitando la adaptacion de los existentes en los puertos de Motril, Malaga y Almeria».

En definitiva, aunando estas fuentes, podemos definir los CATE como aquellos centros dependientes
del Ministerio del Interior que se constituyen en la primera linea de recepcién de inmigrantes cuando
desembarcan en territorio nacional, y cuyo fin es albergar a los inmigrantes en las primeras 72 horas para
realizar las primeras actuaciones de identificacion y comprobacion.

Cuarto. Centros de atencion temporal de extranjeros en Espafia.

Segun la informacién de la que se dispone en la actualidad existen en Espafia CATEs en los siguientes
lugares: San Roque (Cadiz), Malaga, Motril (Granada) y Almeria. A los ya indicados hay que incluir los
habilitados en el archipiélago canario como consecuencia de la crisis migratoria a finales de 2020. Estos
son los referidos a continuacién: Arguineguin, Barranco Seco (Gran Canaria), El Hierro, Puerto del Rosario
(Fuerteventura) y Adeje (Tenerife). De este modo, algunos CATES del archipiélago habian sido inicialmente
campamentos temporales de recepcion y fueron habilitados por la Direccion General de la Policia como
campamentos semipermanentes. En el caso de Barranco Seco, en respuesta parlamentaria con nimero
de registro general 98858, el Gobierno indicé que el «coste total estimado es de 3.960.000 euros, y con
fecha de finalizacion prevista para el segundo semestre del presente ejercicio».

Estos son los centros que el Gobierno ha empleado en algun momento como CATEs, segun la
informacion de la que se dispone, teniendo en cuenta que algunos de los centros mencionados han
estado inhabilitados durante algun tiempo en diversas ocasiones, y no se conoce con exactitud si estan
todos habilitados o cerrados.

A este respecto, el Defensor del Pueblo, en un informe sobre la migraciéon en Canarias, apuntd que,
en visitas realizadas a las instalaciones supra, no se estaban dando las condiciones idoneas de un CATE ",

La situacion vivida en Canarias a finales del afio pasado ha puesto de manifiesto que la existencia
de CATEs puede suponer una rapida solucién a la presiéon migratoria que sufre nuestro pais.

Quinto. Elincremento de la inmigracion ilegal en Espafia y el efecto llamada.

Espafa esta sufriendo una de las mayores crisis de inmigracion ilegal de los ultimos afios. Las cifras
de llegadas durante estos ultimos meses son muy preocupantes. Segun el Informe Quincenal del Ministerio
del Interior, el total de inmigrantes llegados a Espafa por via maritima y terrestre en 2020 fue de 41.861
personas, lo que supone un 29 % mas que en el afio 2019 (32.449)'.

Especialmente grave es el caso de la inmigracion por via maritima. En el afio 2020 arribaron
ilegalmente a Espafia por esa via 40.106 personas, un 53,3 % mas que en el afio 2019 (26.103). Del
mismo modo, en el afio 2020 llegaron ilegalmente a Espafia 2.124 embarcaciones, un 74,5 % mas que en
el afo 2019 (1.217)".

También es grave el caso de las Islas Canarias. Un total de 8.102 inmigrantes ilegales han
desembarcado en sus costas en 2020, segun fuentes del Ministerio del Interior®. Lo anterior supone una
diferencia de 7.000 personas mas con respecto a la cifra del afio 2019". En este contexto, es preciso

2 Acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de febrero de 2019, por el que se adoptan medidas adicionales para reforzar las
capacidades operativas y garantizar la adaptacién permanente de la Autoridad de Coordinacién de las actuaciones para hacer frente
a la inmigracion irregular en la zona del Estrecho de Gibraltar, mar de Alboran y aguas adyacentes, para el cumplimiento de las
funciones que le fueron encomendadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de agosto de 2018. «BOE» num. 37, de 12 de
febrero de 2019, paginas 12951 a 12955.

https://www.boe.es/eli/fes/o0/2019/02/11/pci121.

3 La migracién en Canarias. El Defensor del Pueblo. Disponible en:

https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2021/03/INFORME_Canarias.pdf. [Ultima visita: 07/09/2021].

™ Informe Quincenal de 2020 sobre Inmigracion Irregular del Ministerio del Interior. Datos acumulados del 1 de enero al 31 de
diciembre:

http://www.interior.gob.es/documents/10180/11389243/Informe+Quincenal+sobre+Inmigraci %C3 %B3n+Irregular+-
+Datos+acumulados+desde+el+1+de+enero+al+31+de+diciembre+de+2020.pdf/e5553964-675a-40d7-936 1-5dbf4dfd3524

5 Ibidem.

6 Inmigracion irregular 2020. Datos acumulados del 1 enero al 15 octubre.

7 El incremento de llegadas con respecto al afio anterior es del 688.1 %..
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destacar que el archipiélago canario ha recibido mas inmigrantes ilegales en este momento que en todo
el territorio nacional en los afios 2011, 2012, 2013, 2014 o 2015.

La avalancha migratoria que se vivid en Ceuta los dias 17 y 18 de mayo no tiene precedente alguno
en Espafia. Segun los datos del Ministerio del Interior, el total de inmigrantes que han llegado a Ceuta por
via terrestre en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 26 de agosto de 2021 es de 492,
un 174,9% mas que en el afio 2020 (179).

Igual de pésimos son los datos de inmigracion de Ceuta por via maritima. En el mismo periodo han
llegado 687 inmigrantes, que supone un incremento del 352 % respecto del afio anterior (152).'® Dichos
datos aportados por el Ministerio del Interior ya ponian de manifiesto el exponencial aumento de la
inmigracion ilegal proveniente del continente africano que accede a Espafia a través de nuestra ciudad
auténoma de Ceuta.

En definitiva, haciendo referencia a los datos de inmigracién a nivel nacional, como se ha apuntado
anteriormente, en 2020 se produjo un incremento de la inmigracion ilegal en un 29 %, sin tener en cuenta,
al no disponer de ellos, los datos relativos a la invasiéon migratoria acaecida en Ceuta los dias 17 y 18 de
mayo, cifrados en algunos medios de comunicacién en la entrada de 10.000 inmigrantes ilegales
marroquies. Pues bien, aun mayor es el aumento que esta experimentando Espafna en el presente
afo, 2021. Segun el Informe Quincenal del Ministerio del Interior, el total de inmigrantes que han llegado
a Espafia por via maritima y terrestre en lo que llevamos de 2021 es de 20.491 personas, que resulta ser
un 49,7 % mas que el mismo periodo del afio anterior (13.692)".

La existencia de un evidente efecto llamada se justifica en si mismo mediante un analisis basico de la
evolucién anual comparada en el mismo periodo temporal.

Sexto. La necesidad de dar una respuesta efectiva a las situaciones de incremento de la inmigracion
ilegal mediante los cates es solicitada desde distintos sectores.

Acudiendo al derecho europeo, el articulo 78.3 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE) dispone que «Si uno o varios Estados miembros se enfrentan a una situacion de emergencia
caracterizada por la afluencia repentina de nacionales de terceros paises, el Consejo podra adoptar, a
propuesta de la Comisién, medidas provisionales en beneficio de los Estados miembros afectados. El
Consejo se pronunciara previa consulta al Parlamento Europeo». A este respecto, la Comision Europea
en una comunicacioén al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico social europeo y al Comité
de las Regiones, «Una Agenda Europea de Migraciony», disponia lo siguiente: «la Comision implantara un
nuevo enfoque de «puntos criticos», en los que la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (OEAA), Frontex y
Europol trabajaran sobre el terreno con los Estados miembros situados en primera linea para proceder
rapidamente a la identificacion, el registro y la toma de huellas dactilares de los migrantes.»?°. Lo anterior
se traduce en que la Comision da la posibilidad de que se adopten medidas destinadas a afrontar la alta
presién migratoria recibida en un Estado miembro.

Es mas que evidente que Espafa reune todas las caracteristicas propias para ser considerada un
«punto critico» en relacion con la inmigracion, maxime en el 2021. Por su parte, la Unién Europea ha
indicado que durante el 2021 ha aumentado mas de un 40 % el cruce ilegal de fronteras en la ruta
del Mediterraneo occidental?'.

Debido a las constantes situaciones de crisis migratorias en Espaia, es preciso que desde el Gobierno
se dé una respuesta al incremento de la inmigracidon mediante la habilitacion de los CATEs existentes vy,
con caracter excepcional, a través de la creacion de los que sean necesarios segun las circunstancias
concurrentes de cada situacién concreta.

Los sindicatos de Policia y las asociaciones de la Guardia Civil han puesto de manifiesto en muchas
ocasiones la necesidad de habilitar los CATEs para dar respuesta a las entradas masivas de inmigrantes

8 Informe quincenal sobre Inmigracién Irregular del Ministerio del Interior. Datos acumulados del 1 de enero al 29 de agosto
de 2021:

http://www.interior.gob.es/documents/10180/12745481/16_informe_quincenal_acumulado_01-01_al_29-08-2021.pdf/9650bc01-
a11f-4c90-ab49-81f9ac0b91d4.

' Ibidem.

20 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones. Una Agenda Europea de Migracion. Bruselas, 13.5.2015. COM (2015) 240 final. Disponible: https://eur-lex.europa.eu/
legalcontent/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=HU [Ultima visita: 07/09/2021],

2t Donde se incluye la ruta atlantica desde Africa hasta las Islas Canarias. Disponible en: https://ec.europa.eu/info/strategy/
priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_es [Ultima visita: 07/09/2021].
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que se han sucedido durante estos meses. La Asociacion Unificada de Guardias Civiles («AUGC»)
denunci6 el pasado mes de mayo la necesidad de utilizar el CATE de Almeria, afirmando que los
inmigrantes permanecieron a «mas de treinta grados y sin apenas sombra, dentro de vehiculos mamparas,
furgonetas y un autobus de presos sin aire acondicionado». AUGC también denuncioé las «lamentables
condiciones» en las que trabajan los agentes del cuerpo de la Guardia Civil en este tipo de situaciones,
«teniendo ademas que soportar la falta de medidas y de medios para hacer frente a la pandemia, no solo
recibiendo escaso material, sino siendo este, ademas, deficiente». Por ello, AUGC reclamé medidas y
protocolos «claros» que permitan dar respuesta a la «avalancha de llegadas de migrantes»?.

Por su parte, desde el sindicato Confederacion Espafiola de Policia («CEP») llevan tiempo
denunciando las condiciones en las que se encuentran los agentes y, entre otras medidas, reclaman la
implantacion de un CATE en Cartagena. El SUP entiende necesaria esta peticion ante la avalancha de
llegadas y el evidente riesgo al que se exponen los agentes que tienen contacto con los inmigrantes?.

A estas denuncias también se suma el Sindicato Unificado de Policia («SUP»), que a través de su
portavoz critico en el pasado mes de mayo que el CATE de Motril (Granada) seguia sin estar operativo en
un momento en que podia darse un aumento de la presidon migratoria. Asimismo, denuncié las malas
condiciones del CATE que sigue en funcionamiento en la provincia y criticé el retraso en la puesta en
marcha de nuevas instalaciones para este tipo de situaciones de aumento de la inmigracion ilegal?.

La necesidad de dar respuesta a estas constantes y masivas llegadas de inmigrantes ilegales con
los CATEs en nuestro territorio viene siendo reclamada también desde otros sectores. En el caso
de Malaga, desde la Asociacion Malaga Acoge ya apuntaban —en vista del exponencial aumento de la
inmigracién durante el 2018— hace cerca de tres afnos, lo siguiente: «Esta situacion no pilla de
sorpresa a nadie. El afio pasado duplicamos las cifras del anterior y el anterior ya habian sido cifras de
llegadas altas. Es previsible que la gente va a seguir viniendo y que vamos a necesitar un centro de
atencion a las personas.»?®.

El actual Ejecutivo ha expuesto su intencidn de desarrollar futuras instalaciones de este tipo de
centros. Entre otras, en respuesta parlamentaria con nimero de Registro General 67203, el Gobierno
indicé que «esta previsto, a medio plazo, la instalacion de un Centro de Acogida Temporal de Extranjeros
(CATE) de mayores dimensiones en Las Palmas Gran Canaria, para acoger un elevado nimero de
inmigrantes llegados irregularmente por via maritima». En el mismo sentido, el Ejecutivo apuntaba en otra
respuesta parlamentaria con nim. de Registro General 59871 que «se esta valorando la posibilidad de
establecer nuevos centros».

De igual forma, se traen a colacion las declaraciones manifestadas por el Ministro de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones del Gobierno de la Nacion, don José Luis Escriva Belmonte: «Tenemos el
reto de reforzar el sistema de acogida dotandolo de muchas mas plazas propias que nos den capacidad
de respuesta y flexibilidad ante determinadas situaciones de emergencia»?.

El Defensor del Pueblo en el Informe relativo a la situacion migratoria de Canarias, vy, tras realizar
diversas visitas a los CATES instalados en el archipiélago, apuntaba que se dan las siguientes
circunstancias:

«— Inadecuacion de las infraestructuras para la recepcion en costas (CATES) y escasez de personal
capacitado para la identificacion de personas vulnerables, que agilice el traslado inmediato a las
instalaciones adecuadas, e

— insuficiencias estructurales en la gestion y aplicacion de los procedimientos aplicables a los
ciudadanos extranjeros que, por distintos motivos, se encuentran en Espafa?.»

22 https://www.cope.es/actualidad/espana/noticias/augc-denuncia-que-migrantes-estuvieron-varias-horas-vehiculos-sin-
aire-20210510_1281888. [Ultima visita 09/09/2021]

% https://okdiario.com/espana/marlaska-expone-policias-covid-envia-agcntcs-sm-proteccion-campamentos-pateras-5946785.
[ultima visita 09/09/2021]

2 https://www.granadadigital.es/sup-lamenta-cate-no-disponible-posible-aumento-inmigracion/. [Ultima visita 09/ 09/2021].

% «La creacion de un centro de atencion para extranjeros es primordial». La Opinidon de Malaga. Disponible en: https://www.
laopiniondemalaga.es/malaga/2018/11/04/creacion-centro-atencion-extranjeros-primordial-27902471.html. [Ultima visita:
07/09/2021].

% El Gobierno aumentara en 6.300 el nUmero de plazas propias de acogida a migrantes hasta 2023; EuropaPress. Disponible
en: https://www.europapress.es/sociedad/noticia-gobierno-aumentara-6300-numero-plazas-propias-acogida-
migrantes-2023-20210511172527 .html. [Ultima visita: 07/09/2021],

27 Defensor del Pueblo. La migracién en Canarias. Disponible en: https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/
uploads/2021/03/INFORME_Canarias.pdf. [Ultima visita: 07/09/2021],
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Por todo lo expuesto, es urgente la puesta a disposicion y habilitacion de los CATEs existentes,
dotandolos de los medios materiales y personales necesarios reclamados por nuestras FCSE, que les
permitan llevar a cabo las funciones de recepcion, identificacion y primera asistencia a los inmigrantes
ilegales que arriban a nuestras costas, en unas condiciones de seguridad y sanidad adecuadas y, con
caracter excepcional, la creacién de los mismos, ante una necesidad emergente, en aquellos puntos de
nuestra geografia donde la presion migratoria es insostenible, tal y como demandan nuestras FCSE.

Séptimo. Conclusion. El ejecutivo debe dar respuesta al incremento de la inmigracion ilegal.

Asi pues, es el Ejecutivo el que tiene la responsabilidad que dar respuesta a esta crisis migratoria. En
ese sentido, es importante crear nuevos centros con caracter excepcional y en funcion de la situacion de
la crisis migratoria. Dicha obligacion se deriva del articulo 2 bis de la LO 4/2000 que dispone lo siguiente:
«Corresponde al Gobierno, de conformidad con lo previsto en el articulo 149.1.2.2 de la Constitucion, la
definicion, planificacion, regulacion y desarrollo de la politica de inmigracion, sin perjuicio de las
competencias que puedan ser asumidas por las Comunidades Auténomas y por las Entidades Locales».

El Real Decreto® 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio del Interior, en su articulo 3.3.d), sefiala expresamente que corresponde «]...] ala Comisaria
General de Extranjeria y Fronteras, el control de entrada y salida del territorio nacional de espafoles y
extranjeros; la prevencién, persecucion e investigacion de las redes de inmigracion ilegal; y, en general, el
régimen policial de extranjeria, refugio y asilo e inmigracion».

De igual forma, la habilitacién y puesta a disposicion de CATEs debe ir acorde con lo dispuesto en
la Orden INT/28/2013%°, de 18 de enero, por la que se desarrolla la estructura organica y funciones de
los Servicios Centrales y Periféricos de la Direccion General de la Policia. Asi, en su art. 9.3, la citada
orden desarrolla, igualmente, las funciones de la Comisaria General de Extranjeria 'y

Fronteras, sefalando que «realiza las funciones de gestién, coordinacion y control, relativas a la
entrada y salida de espafioles y extranjeros del territorio nacional, y el régimen de fronteras, asi como la
coordinacion, en los Puestos Fronterizos, de aquellas otras que la legislacion vigente atribuye al Cuerpo
Nacional de Policia, funcionando como Oficina Central Nacional a este respecto».

Atendiendo a todo lo expuesto, y ante el exponencial incremento de la inmigracion ilegal en nuestro
pais, es preciso dar una respuesta efectiva a través de la regulacién, habilitacion y, con caracter
excepcional, la creacidon de nuevos CATEs, si las circunstancias particulares lo requieren, de acuerdo con
los siguientes fines: (i) Dar una respuesta efectiva al fenémeno de llegada masiva de inmigrantes ilegales
que esta sufriendo ultimamente de manera constante Espafia; (ii) salvaguardar la seguridad ciudadana y
el orden publico en los supuestos de crisis migratorias; (iii) garantizar la integridad fisica, sanidad,
seguridad y dignidad de los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que se encargan
de gestionar y coordinar estos fendmenos de inmigracion ilegal, dotandoles de los medios materiales y
personales adecuados a las funciones que llevan a cabo; (iv) asegurar las condiciones minimas de
salubridad de los inmigrantes ilegales recién llegados; (v) garantizar un procedimiento adecuado de
recepcion de inmigrantes.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario de VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Nacién a adoptar urgentemente las medidas
necesarias para dar respuesta a los escenarios de llegada masiva de inmigrantes ilegales mediante la
regulacion, habilitacidén y, con caracter excepcional, la creacion de Centros de Atenciéon Temporal
de Extranjeros. Concretamente, se adoptaran las siguientes medidas:

i. Promover la regulacién de la naturaleza, objeto y funcionamiento de los CATEs como verdaderos
centros dependientes del Ministerio del Interior, que constituyan la primera linea de recepcion de
inmigrantes llegados a territorio nacional.

ii. Llevar a cabo la rehabilitacion de los CATEs ya existentes.

iii. Con caracter excepcional, proceder a la creacion de CATEs exclusivamente en las ubicaciones
geogréficas donde la presién migratoria es insostenible, en atencién a las demandas de nuestras FCSE,

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-9138.
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-662.
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y siempre que los centros ya existentes no permitan garantizar las condiciones minimas de sanidad y
seguridad de los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de los inmigrantes.»

Palacio de Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—Francisco José Alcaraz Martos,
Luis Gestoso de Miguel, Ignacio Gil Lazaro y Rocio de Meer Méndez, Diputados.—Macarena Olona
Choclan y D. Francisco Javier Ortega Smith-Molina, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

161/003222
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para
mantener el servicio de ferrocarril de Cercanias Murcia-Aguilas de forma simultanea a la ejecucion de las
obras de la Alta Velocidad, para su debate en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

La Region de Murcia cuenta con una infraestructura ferroviaria deficiente, sin un sélo kilémetro
electrificado, mostrando una imagen de obsolescencia.

Aunque el AVE ya deberia haber llegado a Murcia por una via provisional mientras se ejecutaba el
soterramiento tal y como el Partido Popular disefid, los cambios en el proyecto han implicado un
incremento de costes y los retrasos en la llegada del AVE se acumulan en contra de los murcianos y del
crecimiento econdmico de la Region de Murcia.

El pasado mes de mayo conocimos a través de los medios de comunicacién que Renfe plantea la
suspensién temporal de los cercanias Murcia-Aguilas como consecuencia de las obras de soterramiento
en la fase pendiente Estacion del Carmen-Barriomar y Nonduermas.

La linea C-2 de Cercanias es la extension de la Linea C-1, y une las estaciones de Murcia El Carmen
y Aguilas, dando servicio a los municipios de Murcia, Alcantarilla, Librilla, Alhama de Murcia, Totana,
Lorca, Puerto Lumbreras, Pulpi y Aguilas.

Esta linea mueve a 1,2 millones de pasajeros al afio, que se trasladaran a la carretera si se elimina el
servicio de trenes durante los tres afos que se prevé que duraran las obras, lo que implicara mayor
contaminacion ambiental y un aumento de la siniestralidad en las carreteras.

El aumento del uso del vehiculo privado va en contra de los principios de movilidad sostenible y de
la Agenda Urbana al ser un factor que quiebra la reduccion de emisiones y la mejora en calidad del aire.
Asimismo, esta actuacion, va en direccion contraria a las directrices del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia que marca como objetivo a los municipios espafoles la instauracion de un
modelo de movilidad sostenible.

Los servicios ferroviarios de Cercanias de competencia de la Administracion General del Estado son
considerados de interés general «por razones de eficiencia medioambiental, social y econdmica frente a
otros modos de transporte terrestre», tal como establecio el Acuerdo de Consejo de Ministros que regula
las obligaciones de servicio publico de los servicios de transporte ferroviario de viajeros que presta Renfe-
Operadora en la Red Ferroviaria de Interés General.

Los servicios de Cercanias constituyen, como modo de transporte ferroviario de alta capacidad, el
elemento basico y vertebrador del transporte metropolitano en torno a los principales nucleos urbanos.

La prestacién y desarrollo de los servicios de Cercanias resultan fundamentales para atender las
necesidades de movilidad en las principales areas metropolitanas, facilitar las comunicaciones entre los
distintos municipios de dichas areas, potenciar las actividades econémicas y las relaciones sociales, de
acuerdo con criterios de movilidad sostenible.

Los beneficios sociales derivados de la utilizacion de los servicios ferroviarios de Cercanias vienen
determinados por los ahorros en los costes externos, que benefician a la sociedad en su conjunto, debido
a que los viajeros utilizan el ferrocarril de Cercanias en lugar de otros modos de transporte alternativos
que utilizarian en caso de no tener a su disposicion los servicios de Cercanias.
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El reparto modal alternativo utilizado por los viajeros, segun los propios estudios de Renfe, cuando no
se usa el cercanias, es mayoritariamente el vehiculo privado, no siendo el autobus una alternativa para
los viajeros.

El incremento de la huella de carbono, la ineficiencia energética, la mayor contaminacion ambiental,
en definitiva los impactos ambientales unido a la mayor congestiéon en las carreteras y accidentes de
circulacién hacen absolutamente rechazable la prevision de suspension de las Cercanias.

Ademas, la paralizacion del servicio de cercanias pone en riesgo los fondos europeos «Next
Generation», a los que opta nuestra Region, y que estan destinados a la modernizaciéon y mejora de red
ferroviaria y servicio de cercanias.

Si se materializa esta actuacion tan injusta, habra consecuencias importantes para los trabajadores
como la reduccion de las cargas de trabajo debido a la disminucién de maquinistas, interventores, personal
comercial y de talleres, ademas de la afeccidn a los comercios del entorno de las distintas estaciones.

CC.OO0. y los propios Comités de Empresa de Rente y Adif califican esta interrupcién del servicio
como un «mazazo tremendo» y una «catastrofe» para los viajeros y empleados por las razones citadas,
solicitando la compatibilidad entre las obras y la prestacion de los servicios actuales de Cercanias.

Se trata de una polémica que se une a las demandas de los viajeros de los ultimos afios que denuncian
constantes averias en el material rodante, retrasos motivados por las obras del soterramiento y otras
instalaciones. Estas redes cuentan con material rodante muy antiguo, algunos con mas de treinta afios de
antigiedad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno para que mantenga en funcionamiento el servicio de
ferrocarril de Cercanias existente entre Murcia y Aguilas de forma simultanea a la ejecucion de las obras
de la Alta Velocidad y evitar asi perjudicar a miles de pasajeros que utilizan este servicio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—Teodoro Garcia Egea, Isabel
Maria Borrego Cortés y Juan Luis Pedreiio Molina, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003248
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG)
don Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el fin de la concesion de la AP-9 por
haberse declarado ilegales sus prérrogas por la Comision Europea, para su debate en la Comision
de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

La Comision Europea ha comunicado al Gobierno del Estado espariol que considera ilegales las
distintas prérrogas sobre la concesion de la AP-9 a la empresa Audasa, pues han supuesto de forma
directa y sin competencia, el alargamiento del cobro de peajes hasta el 2048. Al no dar la oportunidad de
recibir ofertas de otros competidores se ha impedido conseguir las condiciones mas ventajosas tanto para
las personas usuarias como para los recursos publicos.

Cabe recordar que la concesion y los peajes deberian haber terminado en 2012, sin embargo, distintos
gobiernos, primero el de UCD, luego el PSOE v, finalmente, el PP prorrogaron esa concesion por un total
de 75 afios, garantizando unilateralmente 36 afnos mas de negocio, altamente lucrativo, a Audasa y que
recaia sobre una infraestructura sobradamente amortizada. Asi, la Comisién considera que atendiendo al
derecho de la UE «la prorroga de un contrato de concesion equivale a una nueva concesiony, es decir,
tendria que haberse convocado un nuevo concurso publico para cada una de las veces en que el Gobierno
concedid una nueva prorroga debido a mejoras o ampliaciones de la extension de la via.
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Es evidente que con esta resolucion se define un camino claro a seguir, pues si las prérrogas de la
concesion fueron ilegales, debe ponérsele fin, es necesario acabar con las ampliaciones y recuperar la
gestion publica de la autopista.

Tras constatarse que la concesién no cumple con la legalidad, la unica via posible proceder a ponerle
fin de forma inmediata. Debe recordarse que la mayor parte de las autopistas puestas en funcionamiento
en la misma época que la AP-9 ya estan libres de peaje o proximas a su caducidad, sin embargo, en el
caso de Galiza, gracias al regalo de esas distintas prorrogas en beneficio de la concesionaria, los gallegos
y gallegas han tenido que soportar unos peajes desorbitados que se preveia mantener hasta 2048. Asi, a
comienzos de afo, Galiza se convertia en el territorio del Estado con mas kildmetros de autopistas de
pago, al tiempo que se levantaban las barreras y las cabinas de cobro de mas de 500 km en Catalufia
y Aragbén que pasaban a ser completamente gratuitas.

Es, por lo tanto, imprescindible, segun marca la propia Comisiéon Europea, terminar con la concesion
y permitir que la AP-9, una via esencial para la vertebracién de la comunicacion y el transporte en Galiza,
sea, por fin, publica y libre de peajes.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Dar cumplimiento a la resolucion de la Comision Europea que considera que las prérrogas de la
concesion de la AP-9 son ilegales y, en consecuencia, declarar el fin inmediato de la concesion y la
eliminacion de los peajes.

2. Articular un mecanismo féacil y accesible para que las personas usuarias puedan reclamar una
reparacion o indemnizacion por los peajes pagados desde el 2012 sobre una concesién declarada ilegal.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Néstor Rego Candamil, Portavoz del
Grupo Parlamentario Plural.

161/003268
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun vy el
Grupo Parlamentario Socialista, presentan, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, la presente Proposicion no de Ley, relativa a la
bonificacion del Peaje del Huerna y su potencial supresién, para su debate en la Comision de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

La AP-66, o autopista del Huerna o Guerna, es la via que une Asturies y Leén en un tramo de peaje
de 78 kildmetros. Su construccién se inicié en 1975 y se abri6 parcialmente en agosto de 1983, siendo
finalizada en su totalidad en 1997 con la apertura del segundo tunel de El Negron.

La concesidon para la construccion, conservacion y explotacion de la autopista de peaje
entre Campomanes (Asturies) y Ledn se otorgd a la sociedad Autopista Concesionaria Astur-Leonesa, SA,
(Aucalsa) por Decreto 2417/1975, de 22 de agosto, por un plazo de cuarenta y seis afios contados a partir
del 17 de octubre de 1975, dia de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado. Asi, desde la apertura al
trafico de la AP-66, Aucalsa poseia la concesion administrativa para su explotacién hasta el afio 2021.

En enero de 1984, ante las dificultades econdmicas de la empresa concesionaria, el Estado se hizo
con su propiedad a través de la Empresa Nacional de Autopistas (ENA), dependiente de la Sociedad
Estatal de Participaciones Industriales (SEPI). Es bajo titularidad publica, y por tanto mediante inversion
estatal, cuando se lleva a cabo la mayor parte de las obras necesarias para la finalizacién de la
infraestructura, incluyendo la apertura de los tramos entre El Negron y La Magdalena y el desdoblamiento
de toda la calzada.
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Mediante el Real Decreto 392/2000, de 17 de marzo, el Gobierno de José Maria Aznar modificé varios
términos de la concesion, entre ellos la duracién, cuyo final se establecié el 17 de octubre de 2050: 29
afos mas sobre el plazo inicialmente aprobado. En la exposicion de motivos del Real Decreto unicamente
se hace referencia a la necesidad de «normalizar ahora el sistema de peajes existente [...], estableciendo,
para ello, como valores contractuales de los mismos, aquellos que actualmente se estan aplicando,
también de cuantia netamente inferior a los respectivos valores de los peajes base de la concesion», no
existiendo aparentemente una alusidn al interés publico que justificase la modificacion del contrato de
concesion ni justificacion econémica de la misma.

Una vez prorrogado el peaje, el Gobierno consumé la privatizacion de Aucalsa y las demas
concesionarias de explotacion de autopistas en el afio 2003, mediante la venta de la ENA a un consorcio
de empresas liderado por el Grupo Sacyr Vallehermoso, en la actualidad bajo la denominacion Itinere
Infraestructuras, SA.

El peaje del Huerna se puede catalogar como una excepcionalidad. Debido a la prérroga establecida
en el Real Decreto 392/2000, la AP-66 tendra un tiempo total estimado de 75 afios de concesién, lo que
la convierte en una de las concesiones mas largas de la Peninsula.

Mientras desde 2017 se ha consumado la finalizacion de hasta ocho concesiones de autopistas, las y
los usuarios de la AP-66 se encuentran aun con tres décadas por delante para seguir pagando un peaje
que se situa actualmente como el segundo mas caro de Espafia por kildmetro recorrido. Ademas, se da la
circunstancia de que la Unica autopista que resulta aun mas cara, la AP-6 entre Villalba y Adanero, forma
parte también de la ruta que comunica Asturias y Madrid.

Cabe tener en cuenta que el Huerna es la Unica opcion existente para la comunicacion de via rapida
por carretera entre Asturias y la meseta, de modo que estos peajes representan una importante desventaja
competitiva para las empresas y transportistas de Asturies.

Los usuarios y usuarias de la AP-66 han pagado 756 millones de euros en peajes desde su apertura,
en agosto de 1983, hasta el 31 de diciembre de 2016, segun un informe del Ministerio de Fomento.
La AP-66 tiene una bonificacion del IBI del 95 %, por lo que no deja casi ningun ingreso por este concepto
por los municipios que pasa.

Es de justicia trabajar por la supresion de este peaje mediante la anulacién de una prorroga que
supone una losa econdmica para Asturias y que sigue sin haber sido justificada en su fondo ni en su
forma, mas de veinte afios después de su aprobacion.

Entretanto, es prioritario avanzar hacia modelos de financiaciéon que no supongan cargas que generen
desequilibrios territoriales. Y en tanto se plantea un modelo comun, es preciso trabajar para rebajar la
carga que las autopistas de la red de carretera del estado suponen actualmente para los ciudadanos de
esos territorios, a través de la implantacion de bonificaciones de peaje, como solucion mas inmediata para
proporcionar a los y las usuarias de la A-66 un alivio econémico que llevan largo tiempo reclamando.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Estudiar la inclusion de nuevas bonificaciones de peaje en los proximos Presupuestos Generales
del Estado, adicionales a las ya existentes en la autopista AP-66, que ayuden a paliar los desequilibrios
territoriales del modelo de tarificacion de la red de carreteras y de las que puedan beneficiarse todas las
personas que hacen uso de esta via.

— Establecer nuevas formulas para el mantenimiento de las vias rapidas que contemplen la
eliminacion de los peajes y su sustitucion por un modelo mas equitativo desde una perspectiva social,
ambiental y territorial.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Maria Luisa Carcedo Roces,
Roberto Garcia Moris, Adriana Lastra Fernandez, Andrea Fernandez Benéitez y Javier Alfonso
Cendon, Diputados.—José Zaragoza Alonso y Rafaela Crespin Rubio, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.—Rafael Mayoral Perales, Diputado.—Sofia Fernandez Castafion, Portavoz
del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.
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Comision de Educacion y Formacién Profesional

161/003260
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Georgina Trias Gil, D. Joaquin Robles Léopez, D. José Ramirez del
Rio, D.2 Reyes Romero Vilches, D.? Teresa Lopez Alvarez, en sus respectivas condiciones de Portavoz
Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los
articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion no de Ley
relativa al cese de la obligatoriedad del uso de las mascarillas en centros educativos como medida de
proteccion frente al SARS-CoV-2 en menores de doce afios, para su discusion en la Comision de
Educacion y Formacion Profesional.

Exposicién de motivos
Primero. Medidas no farmacolégicas de proteccion en un contexto de mejora de la situacion sanitaria.

El uso de la mascarilla constituye una de las medidas no farmacolégicas de proteccion fomentadas por
el Ministerio de Sanidad en el contexto de la lucha contra el SARS-CoV-2, junto a otras tales como el
aumento de la distancia fisica interpersonal o la ventilacion de los espacios cerrados’.

El vigente régimen juridico del uso de la mascarilla y del resto de medidas de proteccion esta contenido
en el Real Decreto-ley 13/2021, de 24 de junio, por el que se modifican la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de
medidas urgentes de prevencion, contencién y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, y el Real Decreto-ley 26/2020, de 7 de julio, de medidas de reactivacion
econdmica para hacer frente al impacto del COVID-19 en los ambitos de transportes y vivienda (Real
Decreto 13/2021).

El Real Decreto 13/2021 ha atenuado la obligatoriedad de este tipo de medidas en atencién a la mejor
situacion epidemioldgica actual de la poblacion espafiola. En este sentido, el Preambulo del Real
Decreto 13/2021 afirma:

«La evolucion de la epidemia de COVID-19 y las coberturas de vacunacion que se estan alcanzando
a lo largo del primer semestre de 2021 en Espana permiten plantear el inicio de una reduccién progresiva
de algunas de las medidas de control de la transmision.»

Y, en referencia concreta al uso de la mascarilla, expone:

«Una de las medidas que han tenido un mayor impacto en el control de la transmision, permitiendo a
su vez un cierto grado de interaccién social, ha sido la obligatoriedad del uso de mascarillas que establece
el articulo 6 de la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencién, contencion y
coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Debe atenderse, ademas de a la evolucion de la epidemia de COVID-19 en los diferentes territorios
del pais, a las coberturas crecientes que se estan alcanzando con el programa de vacunacién, en
particular de los grupos mas vulnerables: a 23 de junio de 2021, el 100% y el 96,4 % de los mayores de 80
y 70 afos respectivamente con pauta completa, y el 93,2% y el 86,3 % de los mayores de 60 y 50 afos
respectivamente con una dosis; ademas, el 50 % de toda la poblacién ya ha recibido, al menos, una dosis
de la vacuna. En este contexto, se puede plantear la pertinencia de rebajar la obligatoriedad del uso de
mascarillas en determinados ambientes y escenarios al igual que estan haciendo otros paises con
situaciones similares de nuestro entorno.»

Efectivamente, los datos de fallecidos, contagiados y vacunados en Espafia confirman que la situacion
de nuestro pais en relacion con el SARS-CoV-2 es notablemente mejor que la que habia cuando se
promulgé la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencién, contencién y coordinacién
para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Asi se infiere de la lectura de los
siguientes gréficos:

' Cfr. Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias, «Efectividad de las medidas preventivas para el control de
la transmisiony, 25 de marzo de 2021, acceso en linea: https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/
nCov/documentos/Documento_MEDIDAS.pdf.
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En consecuencia, es coherente afirmar que, para un mejor ajuste a la realidad actual, es necesario
reducir las restricciones impuestas, de modo que solo permanezcan vigentes las indispensables para
garantizar la salud publica. Lo contrario supondria una merma de los derechos de la poblacién, de los
cuales ya ha abusado el Gobierno en grandisima medida a través de los dos estados de alarma, uno de
los cuales ha sido declarado inconstitucional.

Segundo. El uso de la mascarilla en menores de edad. Derecho comparado

La normativa en vigor dispone que, en Espafia, es obligatorio el uso de mascarillas a partir de los seis
afos de edad, en los siguientes casos (ex articulo primero Real Decreto 13/2021):

«a) En cualquier espacio cerrado de uso publico o que se encuentre abierto al publico.
b) En cualquier espacio al aire libre en el que, por la aglomeracion de personas, no resulte posible
mantener una distancia minima de 1,5 metros entre las mismas, salvo grupos de convivientes.
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c) En los medios de transporte [...].
d) Enlos eventos multitudinarios al aire libre, cuando los asistentes estén de pie o si estan sentados
cuando no se pueda mantener 1,5 metros de distancia entre personas, salvo grupos de convivientes».

La legislacion estatal ordena, por tanto, que en todos los centros escolares continte siendo imperativo
el uso de la mascarilla por parte de los alumnos mayores de seis anos.

Las comunidades auténomas, por su parte, y en virtud de las competencia en materia de Sanidad
e Higiene que hubieran asumido en sus respectivos Estatutos de autonomia (merced al articulo 148.1.21.2
de la Constitucién espafiola, CE), han dictado a su vez diversas normas?, en las que disponen cual ha de
ser el régimen del uso de la mascarilla por parte de menores de edad en los centros escolares y demas
espacios cerrados.

Expuesto el régimen aplicable, que es una conjunciéon entre normativa estatal y normativas
autondmicas, lo que aqui se propone es que el uso de mascarilla por los menores de 12 afios sea
voluntario en los centros educativos de todo el territorio espafiol, y obedezca unicamente a la decisién de
sus padres.

El fundamento que se aduce para tal modificacién del régimen juridico del uso de las mascarillas por
parte de menores de doce afios es multiple:

— En primer término, reiteramos el argumento expuesto supra, relativo a la mejora de la situacién
epidemioldgica, que faculta a una reduccion progresiva de las medidas de proteccion, entre las que se
encuentra el uso de mascarillas. En este sentido, resulta pertinente traer a colacion la STS 1569/2020,
de 20 de noviembre, Sala de lo Contencioso-Administrativo, cuyo fundamento juridico noveno, sensu
contrario® y dado el cambio en el «estado de propagacién del virus», posibilita la modificacion normativa
propuesta.

— En segundo lugar, y en referencia especifica a los centros escolares, se ha constatado que la
incidencia de contagios de SARS-Cov-2 en ellos es muy inferior a la que se temia al inicio de la
pandemia*, por lo que resulta proporcionado que la merma de las restricciones acontezca en dichos
centros, y no en otros entornos en los cuales la vatio de contagios es mayor®.

— En tercer lugar, también se ha acreditado que una ventilacién suficiente es un método de proteccion
contra el virus igual o mas util que la mascarilla, cuando se trata de espacios cerrados en los que las
personas permanecen largos ratos, como son las aulas de los centros escolares®. Es coherente, por tanto,
en un contexto de reduccidn de las restricciones sanitarias como el que nos ocupa, que sea la mascarilla
(mas molesta y onerosa) la que pase a considerarse voluntaria, y se mantengan en cambio las medidas
obligatorias de ventilacion (mas eficaz y gratuita).

2 Atitulo de ejemplo, citamos la Orden 112/2021, de 4 de febrero, de la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid.

3 Sefala el referido Fundamento juridico noveno que «se reputa legitima la disposicion ordenando el uso de mascarilla en
razon de que, en el actual estado de conocimiento de propagacion del virus COVID-19, es necesaria y proporcionada para alcanzar
el fin de interés general de proteccion de la salud, al constituir una medida que puede contener la progresion de la pandemia».

4 VV. AA,, «Mantener abiertos los colegios no parece aumentar la incidencia de COVID-19 en nifios», Evidencias en Pediatria,
2021, Vol. 17, N.° 8. Acceso en linea: hitps://evidenciasenpediatria.es/files/41-13932-RUTA/8_AVC %20colegios %20Suecia %20
y %20Finlandia_Def.pdf.

Ver también V. AA., «Analysis and prediction od COVID-19 for EU-EFTA-UK and other countries», Proyecto de la Comisién
Europea, 2020. Acceso en linea: https://lupcommons.upc.edu/bitstream/handle/2117/329751/20201002_Report_136.
pdf?sequence=1%20&isAllowed=y

5 Asociacion Espafiola de Pediatria, «COVID-19 en Pediatria: valoracion critica de la evidencia», 31 de marzo de 2021, pp.
151 y 152. Acceso en linea: https://www.aeped.es/sites/default/files/documentos/covid-19_en_pediatria_valoracion_critica_de_la_
evidencia_rev_ext.pdf.

& El Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias, «Efectividad de las medidas preventivas para el control de
la transmisién», 25 de marzo de 2021, en la p. 6, afirma:

«Hay suficiente evidencia para afirmar que el aire recirculado en ausencia de filtros en una estancia en la que se encuentre una
persona con infeccion activa por SARS-CoV-2 sin mascarilla, el tiempo suficiente, constituye un riesgo para otras personas presentes
independientemente de la distancia a la que se encuentren (20-22). Para reducir el riesgo de transmision de patdégenos mediante
aerosoles en ambientes interiores es efectivo mejorar la ventilacion. Se entiende por ventilacién la renovacion de aire interior con
aire exterior. Para comprobar la renovacion de aire en un lugar determinado se utiliza la tasa de ventilacién del aire por hora (ACH,
por sus siglas en inglés, de Air Changes per Hour). Para una misma tasa de emision de particulas, el incremento del caudal de
ventilaciéon reduce la concentracion de particulas en el aire por el efecto de diluciéon, y, por tanto, la probabilidad de riesgo de
infeccion. La ventilacion puede ser por medios naturales mediante apertura de puertas y ventanas, forzada (mecanica) o una
combinacion de los dos sistemas (p.j., una entrada de aire por ventilacion natural y una salida mediante extraccion forzada).»
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— En cuarto lugar, nunca ha existido un consenso cientifico acerca de la conveniencia del uso de la
mascarilla por parte de nifios pequefios’. No solo porque parece que son transmisores del virus a mas
bajos niveles?®, sino también por la dificultad que entrafia el uso correcto de la mascarilla a escasas
edades?®, por su potencial perjuicio sobre su proceso de aprendizaje’®, por ulteriores consecuencias de
caracter psicoldgico que puede provocar™ y, en fin, por la escasa necesidad de mascarillas cuando se
garantizan otras medidas de prevencién . Si finalmente se optd porque fueran destinatarios de la norma
que imponia su obligatoriedad, fue porque se priorizé el evitar el riesgo de infeccidn sobre las antedichas
razones '3, Disminuido ahora tal riesgo, cabe enervar la obligatoriedad.

Por todas las razones aducidas, resulta conveniente que sean los padres de los menores de doce
afos quienes, como titulares de la patria potestad, decidan si sus hijos portaran o no la mascarilla en los
centros escolares y demas espacios cerrados en que se apliquen otras medidas de prevencion, tales
como la ventilacion o el distanciamiento, y ello en virtud de lo dispuesto en el articulo 39.3 CE.

Varios paises de nuestro entorno' han acometido ya reformas legislativas similares, bien eliminando
el uso obligatorio de la mascarilla para la poblacion en general, bien manteniéndolo Unicamente para los
mayores de edad.

En conclusién, en virtud de lo expuesto es necesario modificar con urgencia la Ley 2/2021, de 29 de
marzo, de medidas urgentes de prevencion, contencién y coordinacién para hacer frente a la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, con el fin de actualizar la normativa relativa al uso de mascarillas
como medida de proteccion frente al SARS-CoV-2, de manera que en adelante no sea obligatorio para los
menores de doce afios, adaptandose a la mejor situacion epidemioldgica actual de la poblacion espafola.
Todo ello, de conformidad con el articulo 149.1.16.2 de la Constitucion espafiola, que atribuye al Estado la
competencia en materia de sanidad exterior, bases y coordinacién general de la sanidad y legislacion
sobre productos farmacéuticos. Y siguiendo esta necesaria actualizacién normativa, se hace necesario
adaptar con caracter urgente, en coordinacién con las diferentes administraciones autonémicas sanitarias
y educativas, las Medidas de Prevencion, Higiene y Promocién de la Salud frente a COVID-19 para

7 «La mayor parte de la evidencia respecto a la efectividad de las mascarillas proviene de estudios con adultos. No se han
encontrado estudios con poblacion exclusivamente infantil y, en los escasos estudios en los que participan nifios, lo hacen en
estudios sobre contagios intrafamiliares, bien como fuente de contagio o como contacto», afirma la Asociacion Espafiola de Pediatria,
en «COVID-19 en Pediatria: valoracion critica de la evidencia», 31 de marzo de 2021, p. 135.

8 El estudio del Hospital Vali d’Hebron titulado «papel de los nifios y las nifias en la transmision intrafamiliar del SARS-CoV-2»,
citado en https://www.agenciasinc.es/Noticias/La-transmision-de-la-covid-19-de-ninos-a-adultos-con-los-que-conviven-es-baja,
concluye entre otras cosas que «los resultados confirman que los nifios y las nifias han sufrido la enfermedad con cuadros
inespecificos y poco graves y que son menos transmisores del SARS-CoV-2 que los adultos en el entorno familiar, un ambito de
mucha proximidad y donde es dificil mantener las medidas de seguridad».

Ver también Asociacion Espafiola de Pediatria, en «Actualizaciéon de la Asociacion Espafola de Pediatria sobre el uso de las
mascarillas en nifios durante la pandemia COVID-19», Madrid, 5 de octubre de 2020: «Los nifios pueden transmitir a otros nifios o
a adultos la infeccion por SARS-CoV-2, aunque su eficiencia como transmisores todavia no esté clara». Acceso en linea:

https://lwww.aeped.es/sites/default/files/actualizacion_aep_uso_mascarillas_en_ninzos._10.x.2020.pdf.

® La OMS afirmaba ya el 1 de diciembre de 2020 que, «en lo que respecta a los nifios de 6 a 11 afios de edad se debera
adoptar un enfoque basado en los riesgos, a fin de determinar la necesidad de utilizar mascarillas; los factores que se tendran en
cuenta en el marco de ese enfoque incluyen la intensidad de la transmision del SARS-CoV-2, la capacidad del nifio para utilizar la
mascarilla de forma correcta y la disponibilidad de supervisiéon adecuada de un adulto, el entorno sociocultural local y las
circunstancias especificas, por ejemplo, hogares con familiares de edad avanzada o escuelas».

Acceso en linea: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/337833/WHO-2019-nCov-IPC_Masks-2020.5-spa.
pdf?sequence=I&isAllowed=y.

0 Asi lo reconocia la propia Asociacién Espafiola de Pediatria, en «Actualizacion de la Asociacion Espafiola de Pediatria sobre
el uso de las mascarillas en nifios durante la pandemia COVID-19», Madrid, 5 de octubre de 2020, al afirmar: «Es cierto que el uso
prolongado de mascarillas puede conllevar ciertas dificultades en el proceso de aprendizaje, pero estos potenciales problemas son
considerados menores en comparacion al riesgo de infeccion y enfermedad secundarios al virus».

" «Bakhit et al. 26 han publicado una RS sobre los efectos adversos relacionados con el uso de las mascarillas. Esta revision
incluye ECAs y estudios no aleatorizados en un intento de sintetizar toda la informacion respecto al tema. Ademas de las molestias
relacionadas con su uso (Tabla 5.1.5), se citan problemas psicoldgicos (miedo, estigma, soledad) y problemas de comunicacion. Los
autores consideran también que los efectos adversos percibidos pueden ser causa de un mal uso de la mascarilla y disminuir la
efectividad de su uso, especialmente en los nifios pequefosy». Cita extraida de Asociaciéon Espafiola de Pediatria, en «COVID-19
en Pediatria: valoracion critica de la evidencia», 31 de marzo de 2021, p. 140.

2 A este respecto, la Asociacion Espariola de Pediatria, en Op. Cit., a la pregunta «¢, deben los nifios usar mascarillas?»,
responde: «NO, si se mantiene la distancia de seguridad, y no hay posibilidad de contacto con superficies contaminadas». Tal seria
el supuesto de un aula escolar con las mesas separadas.

s Op. Cit.

4 Hungria, entre otros, https://wiki.unece.org/display/CTRBSBC/Hungary..
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Centros Educativos en el curso 2021-2022, con el fin de que los menores de doce afios no tengan la
obligacién de utilizar mascarillas en su asistencia diaria en los centros educativos.
Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Promover, con caracter urgente, la modificacién de la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas
urgentes de prevencion, contencidn y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19, con el fin de modificar la normativa relativa al uso de mascarillas como medida de proteccion
frente al SARS-CoV-2, de manera que en adelante no sea obligatorio para los menores de doce afnos.

2. Promover, en coordinacién con las diferentes administraciones autonémicas sanitarias y
educativas, la actualizacion con caracter urgente de las Medidas de Prevencion, Higiene y Promocion de
la Salud frente a COVID-19 para Centros Educativos en el curso 2021-2022, con el fin de que los menores
de doce afos y mayores de doce anos en espacios exteriores no tengan la obligacién de utilizar mascarillas
en su asistencia diaria en los centros educativos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de septiembre de 2021.—Georgina Trias Gil, .!oaquin
Robles Lépez, José Ramirez del Rio, Maria de los Reyes Romero Vilches y Teresa Lépez Alvarez,
Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comisién de Trabajo, Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

161/003252
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la realizacion de un estudio de las
dificultades de inclusién de la poblacion ex reclusa en Espafa, para su debate en la Comisién de Trabajo,
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Exposicion de motivos

Cuando hablamos de inclusion, rapidamente pensamos en aquellas personas o colectivos que estan
menos integrados en la norma social, que tienen mas dificultades para ejercer sus derechos, que disfrutan
menos plenamente de sus libertades o que viven en un entorno poco accesible. Asi, cruzamos una esfera
—social, laboral, formativa, sanitaria, deportiva, financiera, digital— con un grupo determinado de
personas —con capacidades diversas, migrantes, racializadas, con problemas de salud mental, de zonas
vaciadas— y obtenemos un objeto para impactar desde las politicas publicas.

Todos estos colectivos se encuentran en la sociedad, pertenecen a ella, por eso podemos detectar sus
dificultades, escuchar sus reivindicaciones. Sin embargo, cuando hablamos de la poblacién reclusa
en Espafa, hemos de entender que es un conjunto poblacional que esta al margen, transitando muchos
afos de su vida por un micro-universo que es muy distinto a nuestra forma de organizacion y convivencia
y al que se han adaptado como forma de supervivencia. Un espacio que no estd mediado por las
relaciones libres, donde la vida esta planificada desde la punicion, el control, el orden y el sometimiento.

Afortunadamente, gracias a los programas impulsados por la SG de Instituciones Penitenciarias en
colaboracion con entidades sociales, la vida en prisidon esta repleta de opciones formativas y de tiempo
libre, talleres, deportes y actividades diversas con las que paliar la sucesion monétona de los dias. Sin
embargo, la inmensa mayoria de actividades que realizan se centran en tratar de que la estancia sea lo
menos nihilista y destructiva posible, es decir, se ocupan del aqui y del ahora.

Poco se incide en el abordaje de la preparacion a la libertad, de la recuperacién de un estatus de
ciudadano que volvera a deambular por un entorno que le es ajeno, que vuelve a una familia con una
dindmica que no conoce, que probablemente haya perdido a los amigos de antes.
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Aunque se dé por hecho que el momento de la libertad es el mas ansiado por todas las personas que
han estado recluidas en un centro penitenciario cumpliendo una condena, que lo es, también supone un
acontecimiento que se vive con gran nerviosismo e inseguridad, miedo a lo desconocido, a un mundo que
ha avanzado a un ritmo que no es el mismo que el de la carcel y sobre el que se desconocen las claves
temporales y contextuales. Ademas, en muchos casos la libertad no es algo progresivo; hay quien accede
al tercer grado o la libertad condicional, pudiendo adaptarse poco a poco, pero otros muchos internos
pasan directamente de la reclusién total a la calle, con el impacto brutal que ese cambio supone.

Es necesario un entrenamiento en habilidades personales y sociales basadas en el libre albedrio y en
la responsabilidad individual, pues durante muchos afios estas personas se han movido bajo un paradigma
de disciplina y de obediencia, sin apenas actos volitivos.

El reencuentro con la familia es un momento muy complicado, implica volver a una cotidianeidad de la
que no se ha sido parte por mucho tiempo y que no se puede vislumbrar a través de los encuentros
esporadicos en los centros penitenciarios; las visitas no impactan en el dia a dia del preso y sus familiares,
pero la vuelta a la convivencia es algo muy distinto. Retomar los antiguos roles —padre, hijo, pareja,
amigo, ciudadano— es un proceso complejo que requiere de acompafiamiento.

Ademas, segun las organizaciones expertas en este ambito, a las dificultades con que se encuentran
a la salida (problemas en el acceso y cobro del subsidio de excarcelacion, inexistencia de circuitos
especificos a nivel sociolaboral, documentacion caducada, huella digital imborrable, desfase tecnolégico
en actividades cotidianas, por resefiar algunas de las mas habituales), hay que afadir el fuerte rechazo
social, mermando todavia mas sus opciones de insercién y soportando un estigma casi de por vida.

Se impone la necesidad de conocer exhaustivamente la realidad que viven estas personas y de
recopilar aquellas iniciativas —si las hay—encaminadas a la preparacion a su libertad. El principal valor
de la Justicia es que sea educativa y restaurativa, por lo que los centros penitenciarios no pueden ser sino
el espacio idéneo para trabajar en clave de reinsercion. Optar por el escarnio y el sefialamiento
permanente, después de que la sancion ha sido impuesta y cumplida, no es propio de sociedades
democraticas que buscan el pleno desarrollo de todos sus ciudadanos.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia, en colaboracion con las comunidades
auténomas con competencias en la materia y las entidades representativas de la intervencién en el medio
penitenciario, a elaborar un estudio, desde una perspectiva transversal, sobre las causas que dificultan la
inclusion en todos los ambitos de la poblacién ex reclusa, asi como recopile buenas practicas desarrolladas
y experiencias de éxito en este sentido, incorporando especificamente y siempre que sea posible variables
de clase, género, discapacidad y salud mental.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de septiembre de 2021.—Carmen Bafos Ruiz,
Diputada.—Guillermo Antonio Meijén Couselo y Rafaela Crespin Rubio, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.

161/003253
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley para impulsar el multilingliismo en los procedimientos
administrativos que afecten a personas de origen extranjero, para su debate en la Comisién de Trabajo,
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Exposicién de motivos

La declaraciéon del Estado de alarma mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo y sus
posteriores modificaciones para la gestidon de la crisis sanitaria debido a la COVID-19, supuso un gran
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impacto en el funcionamiento de la Administracién Puablica. En el caso concreto de la Secretaria de Estado
de Migraciones, se aprobaron una serie de instrucciones relacionadas con la suspensién, prérrogas,
flexibilizacion de plazos administrativos como las Instrucciones DGM 6/2020 sobre los procedimientos
iniciados relativos a arraigos sociales en el contexto del COVID, las Instrucciones DGM 5/2020 sobre la
renovacion de las autorizaciones de residencia y/o trabajo en el contexto de la COVID-19, o las
Instrucciones DGM 4/2020 sobre la flexibilizacién del requisito de medios suficientes en la tramitacién de
autorizaciones de residencia por reagrupacion familiar, entre otras.

Asimismo, el impacto de la pandemia ha significado un aumento exponencial en el uso de las
plataformas, aplicaciones, dispositivos y demas herramientas digitales. Este aumento del uso de la tecnologia
ha impactado en nuestras sociedades transformando de manera global y transversal nuestras relaciones
econoémicas, profesionales, politicas y sociales tanto en el ambito publico como en el ambito privado.

Si bien la revolucion digital en la que nos encontramos se caracteriza por un sinfin de oportunidades,
los retos y obstaculos que presenta exige a los poderes publicos asumir un rol protagonista en la
configuracion e implementacion de la denominada sociedad de la informacion.

El Gobierno de Espafia, dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asume el
Plan de Digitalizacién de las Administraciones Publicas como el eje vertebrador de una Administracién
publica modernizada y con capacidad de ofrecer servicios a la ciudadania mediante los principios de
eficacia y eficiencia, de acuerdo con el articulo 103.1 de la Constitucion Espafola. Dentro del Plan de
digitalizacién cabe destacar tanto la Medida 2. Eje 1, cuyo objetivo es la mejora del modelo de atencion
de las usuarias y usuarios con la Administracion, como la Medida 13. Eje 2 referida a la transformacion
digital en materia de Inclusion, Seguridad social y Migraciones, con el objetivo de mejorar su usabilidad,
utilidad, calidad y accesibilidad.

La puesta en marcha desde comienzos de este afio 2021 de la plataforma Mercurio, plataforma que
permite la realizacion de los tramites administrativos relacionados con el sistema de autorizaciones de
extranjeria —desde nuevas autorizaciones hasta renovaciones de las mismas— supone la agilizacion de
tramites, siendo un paso mas en las previsiones del Plan de digitalizacion. Asimismo, cabe tener en
consideracion que la Plataforma Mercurio afecta a un sector de nuestra poblaciéon que asciende a mas de
cinco millones (datos del Instituto Nacional de Estadistica-INE, a fecha de enero de 2020. Poblacion
residente extranjera) y que, por tanto, facilita y garantiza que toda la ciudadania acceda con las mismas
condiciones de igualdad, sin negar que, igualmente, se deben seguir haciendo esfuerzos para la reduccién
de la brecha digital para evitar desigualdades, econdémicas, sociales y culturales y, de esta manera, poder
garantizar que todas y todos logremos acceder a todos los servicios en igualdad de oportunidades.

Por ello, el Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia, en coherencia con el derecho de la
ciudadania a relacionarse con las Administraciones Publicas por medios electronicos, a que dentro del
Plan de Modernizacion de las Administraciones Publicas se estudien acciones y medidas encaminadas a:

1. Realizar campafias informativas en las diferentes lenguas que utiliza la poblacién inmigrante en
Espafa, a fin de dar a conocer la posibilidad de realizar los tramites relacionados con extranjeria por via
teleméatica a través del Programa Mercurio.

2. Fomentar el impulso y ampliacién del multilingtismo de la Plataforma de Traduccién Automatica,
haciendo especial énfasis en el francés —por ser una de las lenguas oficiales de la Unién Europea
utilizada como segunda lengua por un gran numero de personas residentes extranjeras en Espana en los
tramites relacionados con extranjeria.

3. Implementar, desde una perspectiva de género y en la linea de las actuaciones previstas en el
Plan Nacional de Competencias Digitales, acciones de formacién que contribuyan a reducir la brecha
digital.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de septiembre de 2021.—Luc André Diouf Dioh, Maria
Luisa Vilches Ruiz, Esther Peiia Camarero, Raquel Pedraja Sainz, Carmen Bafos Ruiz, Maria
Dolores Narvaez Bandera, Maria Inmaculada Oria Lépez, Maria Mercé Perea Conillas, Elvira Ramoén
Utrabo, Maria Tamara Raya Rodriguez y Mariano Sanchez Escobar, Diputados.—Guillermo Antonio
Meijon Couselo y Rafaela Crespin Rubio, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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Comision de Industria, Comercio y Turismo

161/003220
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la adjudicacion y formalizacion urgente de la contratacidon de los servicios para la
organizacion, gestion y ejecucion del Programa de Turismo Social del Imserso para personas mayores y
mantenimiento del empleo en zonas turisticas durante la temporada 2021-2022, asi como del Programa
de Termalismo para el periodo comprendido entre octubre y diciembre de 2021, para su debate en la
Comision de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

Como resultado de la suspension inicial y posterior cancelacion del Programa de Turismo Social
del Imserso para personas mayores y mantenimiento del empleo en zonas turisticas y de Termalismo
en 2020, mas de 300 establecimientos hoteleros de nuestro pais, sector de agencias de viajes,
restaurantes y cafeterias, empresas de transporte, locales de ocio nocturno y resto de oferta turistica
complementaria, que vinculaban de manera directa o indirecta a 90.000 puestos de trabajo, se vieron
enormemente paralizados ante la imposibilidad de prestar servicio a una demanda que solia comprender
mas de 900.000 viajes y alrededor de 8,5 millones de pernoctaciones con una concentraciéon geografica a
nivel turistico muy dependiente de estos circuitos. En efecto, se estima que el impacto econdmico directo
de estos Programas se cifraba en torno a la cantidad de 300 millones de euros de manera directa y 600
indirectamente dada su enorme capilaridad.

Por esta misma razén, el Grupo Parlamentario Popular viene emplazando sin éxito al Gobierno desde
septiembre de 2020 a la articulacién de medidas orientadas al impulso y apoyo de la recuperacion de la
actividad turistica de los destinos que en condiciones normales reciben flujos del Imserso, a fin de paliar
y compensar la pérdida de facturacion por el tejido productivo turistico durante un espacio de tiempo tan
prolongado.

Resulta imprescindible poner de manifiesto que a pesar de que distintos miembros del Gobierno,
—como ha ocurrido con el caso de la titular del Departamento de Industria, Comercio y Turismo o los
responsables de Derechos Sociales y Agenda 2030— han venido trasladando de manera reiterada a la
opinién publica y a los operadores interesados desde el pasado mes de febrero hasta hace escasas
semanas, su convencimiento de que la reanudacion del Programa de Turismo Social seria una realidad
incluso desde septiembre del presente afio, sin embargo el pistoletazo de salida a un proceso de licitacién
en si mismo complejo y que ataina en esta ocasion la distribucion de mas de 800.000 plazas, no tuvo lugar
hasta la primera semana de julio.

A partir de ese momento, la situacién podria resumirse en que a dia de hoy no se ha producido
todavia la adjudicacion de esta licitacion, a la espera de la resolucion de cuestiones administrativas de
distinta indole y por consiguiente, tanto licitadores como intermediarios y destinos desconocen cuando
podran estar en disposicion exacta de dar comienzo a la comercializacion y prestacidén de sus servicios
para esta temporada. Al propio tiempo, por el contrario otros operadores turisticos privados han
comenzado ya a comercializar a través de la red de agencias de viajes espafnolas su propia programacion
senior para la misma temporada 2021/2022, anticipandose de esta manera al programa oficial
correspondiente al del Imserso.

A la falta de una planificacidon mas eficiente y acompafnada de mayor celeridad por parte del Gobierno,
no podemos obviar aqui afiadir la insatisfaccion generalizada de los agentes turisticos decepcionados con
las condiciones econdémicas de contratacién impuestas por parte del Ejecutivo socialcomunista, por cuanto
segun el criterio de los mismos, resulta imposible cumplir los parametros exigidos a los proveedores
y cubrir de manera razonable los costes de produccion de los servicios y actividades (precio
de 23 euros/20,90 euros IVA excluido, para una plaza de alojamiento en hotel preferentemente de cuatro
estrellas, con desayuno, almuerzo, cena, wifi gratis, animacion y todos los servicios hoteleros) y sin que
se hayan atendido minimamente por tanto las reclamaciones de un sector de por si diezmado ante los
efectos de una crisis sanitaria de proporciones inéditas.
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De otro lado, el BOE de fecha 31 de agosto publicaba la Resolucion de 18 de agosto, del Instituto
de Mayores y Servicios Sociales, por la que se convocan plazas para pensionistas que deseen participar
en el Programa de Termalismo, cuyo desarrollo de la primera parte de la nueva temporada aparece
previsto efectuarse entre el mes de octubre y el mes de diciembre del presente 2021. Sin embargo, a lo
largo de las ultimas semanas la Asociacion Nacional de Balnearios (ANBAL) viene alertando y
denunciando que a dia de hoy tan sélo existe constancia de que se hayan formalizado alrededor de 20
expedientes de los 77 contratos de servicios de reserva y ocupacién de plazas, lo cual compromete
seriamente la fecha prevista del proximo 1 de octubre para la puesta en marcha efectiva de dicho
Programa, y con ello por consiguiente, ademas del perjuicio que se ocasionaria a sus consumidores y
a una minima planificacion de la gestiéon operativa de estos negocios termales, desembocaria en un
retraso del inicio de la recuperacion de muchas comarcas enteras de la Espafa interior para las cuales
este Programa constituye un propulsor econémico vital del cual depende el mantenimiento de 12.000
puestos de trabajo vinculados de una u otra manera a alrededor de un centenar de balnearios. Por este
motivo, ANBAL acordd remitir una comunicacion al Director General del Imserso para que antes del 22
de septiembre informase de si finalmente a partir del dia 1 de octubre comenzara el Programa, bajo
reserva del ejercicio de las posibles acciones legales que les pudiese corresponder. Ante la falta de
respuesta a la misma, representantes de ANBAL denuncian que ello provocara que un 40% de los
establecimientos termales se vean abocados al cierre de sus instalaciones hasta el comienzo del
Programa, tras haber hecho un importante esfuerzo econémico para mejorarlas.

Por todo lo anteriormente expuesto, tras la pérdida irreparable de actividad como consecuencia de la
suspensién y cancelacion de los Programas descritos desde la pasada temporada, unido a un considerable
recorte en el nimero de plazas ofertadas en las nuevas convocatorias de ambos, sin olvidar tampoco su
escasa dotacion presupuestaria, a fin de minimizar los dafios y el impacto socioeconémico que el retraso
en el reinicio de ambos Programas del Imserso puede seguir ocasionando sobre la plena normalizacion
de actividad en nuestras regiones turisticas, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a la adopcién urgente de las siguientes medidas:

— Proceder a la mayor urgencia por parte de la entidad adjudicadora (Direccién General del Instituto
de Mayores y Servicios Sociales) a la adjudicaciéon de los tres lotes (Turismo en Zonas de Costa
Peninsular, Zonas de Costa Insular y de Interior y procedencia Europea) de la licitacién “Organizacion,
gestion y ejecucion del Programa de Turismo Social del Imserso para personas mayores y mantenimiento
del empleo en zonas turisticas”, publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico el pasado 4
de julio de 2021; asi como en paralelo, completar la tramitacion de la adjudicacion y formalizacion de la
contratacién negociada sin publicidad de servicios de reserva y ocupacion de plazas con la totalidad de
los establecimientos adscritos al Programa de Termalismo para el ultimo trimestre de 2021, haciendo uso
para ello de todos los mecanismos, recursos y herramientas extraordinarios a disposiciéon del Gobierno y
que garanticen el comienzo del plazo de ejecucion desde la fecha inicial de 1 de octubre de 2021.

— Maximizar y garantizar en todo caso la adecuada proteccion y seguridad de las personas mayores
beneficiarias y usuarias de esta temporada 2021-2022, junto con la de los trabajadores de nuestras zonas
turisticas, mediante un estricto desarrollo y cumplimiento de todos los protocolos.

— Contemplar y establecer la dotacion de féormulas compensatorias de naturaleza econémica y de
mantenimiento de empleo mediante contratos de obras o servicios, dirigidas hacia aquellos destinos con
mayor cuota de afluencia de circuitos Imserso, para el supuesto de acumularse mayores retrasos en el
calendario del arranque efectivo de los dos Programas para esta temporada.

— Activar de manera inmediata el funcionamiento de una mesa de trabajo de la que formen parte los
Ministerios de Derechos Sociales y Agenda 2030 e Industria, Comercio y Turismo, junto con una
representacion suficiente de todos los operadores de la cadena de valor turistica espafiola, al objeto de
anticiparse y abordar conjuntamente los aspectos de mejora y actualizaciéon de los Programas IMSERSO,
asi como efectivamente redisefiar unas condiciones sostenibles y competitivas para la siguiente
convocatoria de los mismos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—Agustin Almodébar Barcel6 e
Isabel Maria Borrego Cortés, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/003226
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para priorizar la reindustrializacién de Espafa, para su debate en la Comisién de Industria,
Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos
Primero. Planteamiento general.

La industria es un sector estratégico que genera hoy el 13% del PIB y el 12% del empleo de forma
directa, si bien sus efectos indirectos e inducidos alcanzan, respectivamente, el 43 % de la riqueza y
el 30% del empleo. Los puestos de trabajo son, en la industria, de alta calidad en términos de salario,
estabilidad y formacién (con ratios que superan en los tres casos al resto de las actividades de nuestra
economia), y su contribucién a las cuentas publicas en términos de cotizaciones, IRPF derivado, IVA,
impuestos especiales y otras figuras tributarias, es proporcionalmente superior a la de otros sectores y
esencial para garantizar la sostenibilidad fiscal de los servicios sociales del sector publico.

La industria es también responsable del 92 % de las exportaciones de mercancias y de mas del 50 %
de la inversion privada en investigacién, innovacion y desarrollo tecnoldgico, area fundamental no sélo
para impulsar la competitividad, sino también para facilitar el desarrollo de productos y tecnologias que
garanticen la sostenibilidad y la lucha eficaz contra el cambio climatico.

La crisis derivada de la pandemia de COVID-19 ha puesto y sigue poniendo a prueba nuestro tejido
industrial, que puede y debe actuar como motor en el proceso de recuperacion de la economia espafiola.
La experiencia del ultimo afio nos ha mostrado a toda Europa la importancia de consolidar e incrementar
la cadena de valor industrial dentro de nuestro territorio. La Comisién Europea ya visualizo el reto de la
reindustrializacion de Europa en 2014, como quedé expuesto en su estrategia «Una politica industrial
integrada para la era de la globalizacién», en la que establecia como objetivo que la industria representara
el 20% del PIB europeo en 2020.

Sin embargo, este ultimo afo de crisis pandémica, ha vuelto a poner en serias dificultades a la
industria, lejos de alcanzar el objetivo europeo mencionado. Pero no solo la actual crisis pone en riesgo
nuestro tejido industrial. Desde la década de los afios ochenta, la industria espafiola ha venido perdiendo
peso por distintas razones, con periodos de cierta recuperacion, pero sin que haya sido capaz de conseguir
una auténtica reindustrializacion hacia el objetivo marcado por la UE del 20 % del PIB.

Pero sin entrar en el detalle de las causas que en cada periodo de nuestra historia reciente han
contribuido al declive del peso industrial en nuestro PIB, hoy ya nadie discute que es necesaria una
politica industrial y que el acierto o desacierto en el disefio y ejecucién de esa politica industrial marcara
el futuro de las préximas generaciones de espanoles, porque el mundo experimenta hoy una «ebullicion
de factores» con grandes dosis de incertidumbre y cambios de paradigma, una aparicion de tecnologias
y nuevos modelos de produccién, aprovisionamiento y comercializaciéon con una gran capacidad disruptiva.
A ello se anade la oportunidad histérica de los fondos europeos del Programa Next Generation UE, que
nos brindan la ventaja de poder contar con los recursos financieros necesarios para acometer las
necesarias transformaciones y modernizacién de nuestro tejido industrial.

Segundo. Politicas y marcos regulatorios para generar confianza que atraiga inversion productiva
hacia politicas industriales bien articuladas.

Para comenzar a construir dicha reindustrializacion, es imprescindible generar un clima de confianza
y estabilidad que atraiga inversion y talento y garantice seguridad juridica y regulatoria y una trayectoria
previsible para los préximos afos.

Ese clima de confianza, exige una politica econdmica eficaz, que garantice el equilibrio
macroeconomico Yy fiscal, que actie como estimulo a la inversion y la financiacion y, con ello, que
contribuya al fortalecimiento y desarrollo de una industria sélida, sostenible, innovadora, competitiva y de
proyeccién internacional.
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Pero, ademas de la politica econémica marco, debe desarrollarse una Estrategia Industrial especifica
que considere las particularidades de cada sector industrial en Espafia, sus retos y oportunidades, un
diagndstico de situacién que articule un plan de accion, a corto, medio y largo plazo, con lineas estratégicas
troncales y una bateria de propuestas de actuacion, concretas y bien delimitadas, sometidas a evaluacion
y correccion en un proceso de mejora continua.

Esta Estrategia Industrial y los Planes, Agendas y Hojas de Ruta sectoriales deberan desarrollarse con
caracter interministerial, transversal a muchos Ministerios y organizaciones publicas, y recogera
actuaciones tanto del actual Ministerio de Industria, Comercio y Turismo asi como de otros Departamentos
Ministeriales, como el Ministerio de Transicion Ecologica y Reto Demografico, el Ministerio de Economia
y Transformacion Digital, el de Ciencia y Tecnologia, entre otros Ministerios y entidades publicas,
orientadas a facilitar un entorno empresarial favorable al desarrollo de nuestro tejido industrial.

Desde finales de los afios noventa, en los que se asumieron a escala europea las directrices de un
desarrollo plenamente sostenible con objetivos cada vez mas ambiciosos para alcanzar una economia
descarbonizada y circular, los diferentes gobiernos han planteado sucesivas agendas y estrategias
industriales con el objetivo de que nuestra economia productiva alcanzara los nuevos retos manteniendo
su competitividad. En este contexto, fendmenos disruptivos como la crisis financiera de 2008 —y mas
recientemente la pandemia mundial—, o el desarrollo de tecnologias avanzadas en la lucha contra el
cambio climatico, la eficiencia energética o la digitalizacion, han provocado una actualizacion mas o
menos continua y de menor o mayor calado, de los posicionamientos estratégicos respecto a la
industria.

Asi en la ultima década, se aprob¢ en julio de 2014 la «Agenda para el Fortalecimiento del Sector
Industrial en Espafia» que establecia diez lineas de actuacion estratégicas en tres ambitos de actuacién
(nacional, internacional y transversal), tras la cual se articularon una serie de planes y agendas sectoriales
de los sectores productivos estratégicos, elaborados con plena participacion de los sectores afectados, y
que fueron publicamente presentados a lo largo de 2018 y 2019. Las agendas sectoriales aprobadas
hasta el momento abarcan la industria edlica, la industria aeronautica, la industria quimica y del refino, la
industria espacial, la industria cementera, la industria naval, la industria papelera y la industria de
automocién. También en 2018 se impulsé el Marco Estratégico de la Espafia Industrial 2030 y, en 2019,
las Directrices Generales de la Nueva Politica Industrial Espariola 2030.

Tercero. Diagnéstico de situacion general y reformas pendientes.

La evolucién de la industria manufactura en Espafa presenta, desde la crisis desde 2008, una
evolucion negativa pese al periodo de recuperacion experimentado entre 2014 y 2019. Asi, su contribucién
a la economia se ha reducido en términos de valor afiadido bruto, indices de produccion, cifra de negocios
y numero de empresas, siendo especialmente relevante la caida del empleo. Asi, en 2019, apenas se
superaron los 2 millones de puestos de trabajo (2.030.000), frente a los 2,6 millones registrados en 2008
(2.629.500), lo que ha incidido no solo en la pérdida de la calidad del empleo a nivel global, sino en los
propios ingresos del estado, con una reduccion de los ingresos por cotizaciones del 17 %.

Independientemente de las crisis globales de 2008 y 2020, que sin duda han sido dos factores
determinantes en el registro de este comportamiento, los costes energéticos —y particularmente de la
electricidad— se han configurado como el talén de Aquiles de nuestra economia industrial, esencialmente
por la sucesiva introduccion de costes regulados ajenos al transporte y distribucion, y a la disminucion
progresiva de sistemas de compensacién que si operan en las principales economias de nuestro entorno
competitivo.

En el ultimo bardmetro comparativo de precios eléctricos finales para la industria electrointensiva
(correspondientes al 24 de mayo de 2021), muestran que los precios del mercado mayorista son
una 36 % y un 8 % superiores a los franceses y alemanes, y que los costes regulados en Espafia son 18
veces mas elevados que los franceses y 5 veces que los alemanes. Todo ello unido a nuestro menor
sistema de compensaciones, arroja un diferencial en el precio final dificilmente sostenible y justificable:
las empresas intensivas pagan en Espafia un 114 % mas y un 57 % que sus homologas en el pais vecino
y Alemania.
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COMPARATIVA DE PRECIOS ELECTRICOS FINALES EN LA INDUSTRIA ELECTROINTENSIVA EN 2021

FOTO A 24/05/21
Torifs HTBS {350V - 500kv) | Yarifa MAT (200kV o 220KV}

Marcado 1N 66.32 48.89 61.19

Costes regulados ™™ 1232 0.70 2.53
Racargos ¢ Impusstos™ 3.14 1.35 1.09
Compensadones CO, indirecto™ -6.00 -13.00 -13.00
Gm' w L ":‘:." serde 0.00 250 340
Total 75.78 85.45 4s.42

Tarifa 6.4: 500GWh.
W Ese valor &3 18 composicion del valor medio del mercado hasts la fecha de publicacién con ¢l promedio de fos futuros
del resto del sfo {semanas, meses y trimestres).

Y para Espada incluye ¢! impuestodel 7% a la producxidn y la tasa del céntima verde al carbdn,

) |03 precios de mercado se actualizan semanalmente.

) n Francia es la composician del 70% de la Terifa ARENH, que es de 42 €/MWh, y el 30% del precio del mercado.

B Tarifas de acceso (peajes y cargos) + Pérdidas + Servicos de ajuste {SSAA).

® £n Espaite se considera la ¢ ion de cargo de r bles, ¢ W0, etc., de 0,546/MWh

M para Espaiia: Pagos por capacidad + Impuesto Eléctrico {IE) +Tasa Municipal [TM) ¢+ Fondo Nacional de Eficiencia
Encrgética (FNEE).

' para Alemania y Francia se han do las lones méxi; dei CO; indirecto.
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A esta situacion se afiade el Anteproyecto de Ley de Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema
Eléctrico que, con su disefio actual, podria incorporar un sobrecoste superior a los 2.600 millones € a los
consumidores industriales, afectando especialmente a las industrias consumidoras de gas y a aquellos
sectores con consumos intermedios y elevados de electricidad. La propia Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) ya ha llamado la atencién sobre este particular en su Informe sobre
dicho Anteproyecto de Ley. Algunas estimaciones calculan un incremento del 8 % de la factura energética
a 3.500 industrias espafiolas como consecuencia del actual disefio del Fondo.

El Comité de Expertos para la reforma del sector energético en su Informe de marzo de 2018,
recomendaba distintas opciones y, entre ellas, trasladar los costes hundidos de la transformacion a los
Presupuestos Generales del Estado. Debe tenerse en cuenta ademas que el sector eléctrico no compite
internacionalmente, mientras que el sector de hidrocarburos y la industria si estan sometidos a esa
competencia internacional, por lo que es necesaria un mayor analisis y escenarios de sensibilidad sobre
la mejor forma de distribuir la carga fiscal inherente a la vocacion transformadora hacia la descarbonizacién
de manera coherente en tiempo y forma para que nuestra industria sea parte de la solucién.

Finalmente, esta el Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética desde junio del afio
pasado, aprobado en una sola sesién sin apenas debate de las mas de 700 enmiendas presentadas, en
sesion de la Comisidon de Transicion Ecolégica y Reto Demografico en el mes de abril de 2021. La
abstencion final del Grupo Parlamentario Popular es la expresién de la contradiccion de los términos de
dicho proyecto de Ley con los compromisos asumidos por los grupos parlamentarios que apoyan al
Gobierno, cuando se aprobd impulsar un Pacto por la Industria en la Comision de Industria, Comercio y
Turismo.

También debe resaltarse, por su importancia como ha sido puesto de relieve en recientes
comparecencias en la Comision de Industria, Comercio y Turismo, el efecto demoledor para nuestro tejido
productivo de la alta morosidad que se experimenta en Espafia en comparacién con nuestros vecinos
europeos. En un afio 2020 marcado por la crisis del COVID-19 y por la relajaciéon de la disciplina fiscal
para hacer frente a sus consecuencias econémicas, —que se ha traducido en un espectacular incremento
de la deuda publica espafiola—, sin embargo, la situacién de morosidad en el pago a empresas, PYMES
y auténomos sigue empeorando. En el ultimo Informe de Comportamientos de Pagos 2020 elaborado por
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la Plataforma Multisectorial contra la Morosidad, se muestran datos preocupantes en un contexto tan
excepcional como el que viven nuestro tejido productivo:

— El Plazo medio de pago en el sector privado es de 77 dias, con un incremento del 5%, (4 dias)
frente a los 73 de 2019.

— ElI'Plazo medio de pago en el sector publico es también de 77 dias, pero con un incremento mayor
(incremento de 7 dias, un 10 %) frente a los 70 dias de 2019.

Segun la Plataforma, medio millén de empresas estan en riesgo de quiebra principalmente por el
retraso en los pagos. El mismo Informe sefiala que, segun las empresas encuestadas, si cobraran todas
sus facturas en plazo, el 11 % reducirian su necesidad de financiacion en mas de un 40 %, y el 24 % de los
encuestados la rebajarian entre un 20% y un 40%. Por otro lado, la ratio de morosidad (porcentaje de
impagos respecto al total de facturacién), se cifro en el 5,4%, lo que significd un aumento de un 74 %
respecto a 2019.

Ademas, las empresas espafiolas sufren esta situacion con mayor intensidad que las europeas.
Segun la informacién aportada en el informe de la Comisién Europea de junio 2018, «Business-to-business
transactions: a comparative analysis of legal measures vs. soft-law instruments for improving payment
behavioury, los plazos de pago en Espafa son los mas largos de la UE.

Figure 3: Average payment terms in the EU-28 as creditor, 2012-2017
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Source: Intrum, European Payment Reports for the years 2012 and 2017. Note: Data is not available in
Croatia for the year 2012. Data is not available in Cyprus, Luxembourg and Malta for both years 2012 and
2017.

Toda la situacion expuesta no puede ser desconocida a la hora de abordar la estrategia para la
consolidacion y recuperacion de la cadena de valor industrial, constituida en su inmensa mayoria
por PYMES.

En el corto plazo, hay que poner en marcha un Plan de Rescate a la Economia Productiva en
coordinacion con las diferentes administraciones publicas, los agentes sociales y el resto de las fuerzas
politicas. También a corto plazo, debe aprobarse un Plan de Reequilibrio Fiscal.

En el largo plazo son imprescindibles reformas estructurales, que nos permitan aumentar la
competitividad de las empresas, reducir trabas burocraticas, abaratar los costes energéticos y apostar por
las personas apoyandonos en:

— La educacion y la formacion: hay que retirar la actual reforma educativa e iniciar un Pacto de Estado
por la Educacion que, desde el maximo consenso, nos situe en la vanguardia de las nuevas tecnologias
y permita a nuestros estudiantes competir en un mundo globalizado, digital y tecnoldgico.
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— La digitalizacion: la transformacion digital hacia la Espafia 5.0 nos permitira aprovechar las
oportunidades que ofrecen tanto la globalizacion como las nuevas tecnologias para aumentar nuestra
competitividad y situarnos al frente del desarrollo econémico y social.

— La descarbonizacion, que sea fruto de la creciente electrificacion de nuestro sector energético con
energias limpias, pero de manera compatible con otros combustibles renovables y sin emisiones, que
facilite la transformacion de nuestra industria y su contribucién a la recuperacion y a la sostenibilidad de
nuestro progreso.

Sin embargo, iniciativas expresadas por el Gobierno en torno a la derogacion de la reforma laboral;
subidas adicionales de impuestos; subida de la base maxima de cotizacion a la Seguridad Social; pagos
por el uso de vias de alta capacidad; nuevamente el impuesto al diésel y la creacion de un comité de
expertos para la reforma fiscal con el encargo de elevar la recaudacion tributaria en 80.000 millones de
euros, pueden suponer un freno extremo para bordar la recuperacién econémica e industrial que
precisa Espafa. Tal y como expresa el Informe de la OCDE respecto a Espafia: «Cualquier subida de
impuestos solo se deberia implementar una vez que la recuperacién esté firmemente en marcha, y
posiblemente necesite ir acompanada de medidas compensatorias focalizadas y limitadas en el tiempo
para los hogares mas vulnerables».

El objetivo tiene que ser otro. El objetivo tiene que ser llevar a cabo transformaciones y reformas
estructurales dirigidas hacia la descarbonizacién de nuestra economia, generando progreso, empleo y
nuevo tejido productivo. Pero no haciendo «tabla rasa» de la industria pre-existente. La Unién Europea en
su Estrategia de politica industrial de 10 de marzo de 2020, recientemente actualizada, establecia la
necesidad de evaluar con detalle las oportunidades y los retos que se presentan a los ecosistemas
industriales.

Cuarto. Las singularidades de cada sector industrial y su evolucion en la post-pandemia.

En definitiva, se precisa una politica industrial proactiva y adaptada a la situacién generada con la
crisis de la pandemia y a los cambios en las cadenas de valor globales, en la que deben actualizarse las
agendas sectoriales con arreglo a la situacién excepcional que experimentan los distintos sectores
industriales. Las politicas energéticas y de descarbonizacién deben orientarse simultaneamente a lucha
contra el cambio climatico y a mejorar la competitividad de nuestra industria, y no a alcanzar una a costa
de la otra, porque de lo contrario pondremos en riesgo a nuestras empresas y los objetivos de atraccion
de talento y relocalizacion industrial en nuestro pais.

Los cierres y despidos colectivos que afectan a grupos industriales en Espafa se anuncian cada
semana. Al menos 16 grandes empresas industriales, como Airbus, Bosch, CIE Automotive, Gestamp,
Siemens Gamesa, Nissan, Abengoa, Alcoa, Celsa, Duro Felguera, Acciona Facility Services, ITP Aero,
Airnnova, Tubacex, Continental, TE Connectivity, U-Shin. Jobelsa, Heineken, Coca-Cola, Italco, entre
otros, han anunciado recortes de plantilla que afectarian a mas de 5.000 trabajadores. Solo los casos mas
mediaticos suponen la extincion o peligro de desaparicion de mas de 22.000 empleos en Espana.

La pandemia de COVID-19 ha llevado a nuestra industria a experimentar dificultades adicionales a los
problemas que ya se habian detectado en algunos sectores histéricamente. El INE diagnosticé la caida
del indice de Produccién Industrial en mas de un 9% en el 2020, la mayor caida desde hace 11 afios, pero
no es menos cierto que esa afectacion no es homogénea y ofrece claros indicios de que también surgen
nuevos retos y nuevas oportunidades si se desarrollan las politicas industriales adecuadas.

Ante este contexto, y como ya se senalaba en nuestra Ponencia del Grupo Parlamentario Popular en
la denominada Comision para la Reconstruccion, en junio del pasado afio 2020, la industria debe ser
prioritaria en el Plan de Recuperacion y no limitarse a aceptar los impactos negativos que se derivan para
ella de las politicas de otros Ministerios. Como hemos sefialado, esta ya aprobada la Ley de Cambio
Climatico, del Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto Demografico. Y del mismo Ministerio, se
encuentran en fase de tramitacion el Anteproyecto de Ley para la creacién del Fondo Nacional para la
Sostenibilidad y del Sistema Eléctrico Nacional, el proyecto de Ley de Residuos y el de Economia
Circular. La Estrategia Digital Esparia 2025 del Ministerio de Asuntos econdmicos y de Transformacién
Digital, también tiene a su cargo desarrollos transversales que impactan en la Industria, como los
programas relativos a la Industria 4.0. De la misma forma, los Ministerios de Ciencia e Innovacion y el
Ministerio de Educacion, deben trabajar en los desarrollos de investigacion, innovacién, centros
tecnoldgicos y el fortalecimiento de las capacitaciones y el ecosistema universidad-empresa-clusters-
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administraciones, contando con importantes partidas presupuestarias asignadas en los Presupuestos
Generales del Estado de 2021.

Si a ello se afiaden las ayudas europeas procedentes del programa Next Generation UE, la conclusion
no puede ser otra que la industria espafiola necesita mas que nunca una auténtica politica industrial que
sea capaz de encajar todas las piezas del complejo mosaico de actuaciones ministeriales que afectan
muy intensamente a la industria y aprovechar todo el potencial transformador de los fondos
comprometidos por la UE.

Quinto. La oportunidad para la reindustrializacion con las ayudas europeas y sus condicionantes.

Como es bien sabido, el pasado 21 de julio de 2020, en respuesta a esta situacion excepcional de la
pandemia, se alcanzo un histérico acuerdo en el Consejo Europeo sobre un nuevo Fondo de Recuperacion,
ratificado este mes de febrero por el Parlamento Europeo, que permitira a Espafa movilizar un volumen
de inversion sin precedentes en los proximos afios; mas de 140.000 millones de euros. Sélo para el
ejercicio 2021, los Presupuestos Generales del Estado contemplan una dotacién de 24.128 millones de
euros del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia y 2.436 millones del programa React EU.

La primera reflexidn es que los fondos europeos conllevan una obligacion —habra que devolverlos en
el futuro— y una responsabilidad —invertirlos correctamente en proyectos que generen riqueza y empleo
y eviten una carga futura—, que exigiria una coordinacién (por no decir consenso) con el resto de AAPP
(tanto CC.AA. como EE.LL.), con la sociedad civil y con todas las fuerzas politicas, una gestion
profesionalizada, y un control agil, pero estricto de los mismos.

Asi intent6 facilitarlo este Grupo Parlamentario Popular con la propuesta de una Autoridad
Independiente para la Recuperacion Econdmica, que permitiera que la gestion se hiciera de forma
profesional e independiente, como se ha hecho en otros paises europeos: Olivier Blanchard en Francia,
premio nobel de economia en 2014; Vittorio Colao en Italia, ex Consejero mundial de Vodafone; el Consejo
de Expertos para la Evaluacion del Desarrollo Macroecondmico en Alemania, el llamado grupo de los 5
sabios que asesora de forma independiente a los gobiernos alemanes desde hace 60 afios.

La segunda reflexioén es, ;qué condicionalidad hay asociada a la percepcion de estos fondos? En la
enésima presentacion del Plan de Recuperacion hemos conocido 212 reformas e inversiones (en realidad,
unas y otras se mezclan) que no se concretan. Todo son Estrategias, Agendas, Planes o Nuevas Leyes
de los que solo se conoce el nombre, pero no el contenido ni el detalle. Imposible estar de acuerdo o en
contra de algo que no se conoce.

¢ Cuanto de esos planes, reformas e inversiones se van a traducir en proyectos que consoliden
industria 0 que generen nueva industria nacional? Se dan cifras pero no se explica de donde salen ni
cdémo se van a ejecutar, y da la impresion de que una misma partida de los PGE se combina para ser
incluida en distintas «medidas», amplificando artificialmente el presupuesto disponible. Hay que recordar
que los recursos que se asignar en los Presupuestos Generales de 2021 al Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo no se aprecia prioridad alguna por su parte hacia este Ministerio estratégico para salir
de la crisis; recibe 1.798 millones de los 26.634 millones de los fondos europeos que asignan a este
ejercicio; el 6.7 % de esos fondos, cuando la suma de peso en el PIB de Industria, Comercio y Turismo,
alcanza sobradamente el 40 % y son sectores especialmente golpeados por esta crisis. Y de ellos, 1.300
los consumen las transferencias para el sector del turismo, claramente insuficiente para el sector, y que
deja al mismo tiempo al resto de politicas del Ministerio «kahogadas» y sin practicamente sin presupuesto
disponible procedentes de estos fondos europeos.

Y entre tanta generalidad que «maquilla» la escasez presupuestaria para la politica industrial, se
diluyen las reformas estructurales y transversales que nuestra industria y nuestro tejido productivo
necesita y que realmente van a exigir en Bruselas: reforma del mercado laboral, simplificacion normativa
y mayor unidad de mercado, reforma educativa y de la formacién, medidas para volver al equilibrio
presupuestario o reforma de las pensiones y de los mecanismos contributivos, que penalizan hoy la
creacion de empleo...

En la presentacion del pasado 7 de octubre del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), el Gobierno sefnalaba diez politicas clave. De ellas, solo una, la nUmero 5, se enfoca en la
Modernizacién y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacién del turismo e impulso a
una Espafia Nacion Emprendedora, que incluye un componente sobre «Politica Industrial Espafia 2030»
y esta a su vez contiene el Programa de Impulso de proyectos tractores de Competitividad y
Sostenibilidad Industrial.
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Sexto. Los proyectos tractores (PERTES) y su proyeccioén industrial.

La categorizacién de los proyectos como «proyectos tractores» se introduce en el Real Decreto
Ley 3612020, de 30 de Diciembre, —ratificado por el Congreso y tramitado en la actualidad como Proyecto
de Ley—, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizaciéon de la Administracion Publica y
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Sin embargo, existen muchas dudas e incertidumbres sobre cémo se procedera a la evaluacion de los
proyectos, los criterios reglados para la decisién, la participacién de los agentes econdémicos y sociales y
de las CCAA y la supervision del proceso por parte del Parlamento, a fin de que no se dilapiden los
recursos en proyectos dispersos y sin real capacidad tractora y transformadora.

Las dudas se acrecientan cuando consta que, —sin saber aun cual sera la redaccion final como Ley
de dicha normativa reguladora—, diferentes Ministerios, y entre ellos el Ministerio de Industria, han
comenzado los procesos denominados de Manifestacion de Interés (MDI), con el objetivo de identificar
areas de interés dentro del Programa de Impulso de proyectos tractores de Competitividad y
Sostenibilidad Industrial, que permitan identificar posibles grandes proyectos y sus condicionantes, para
impulsar aquellos proyectos estratégicos de maximo impacto mediante futuras convocatorias del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo que faciliten el desarrollo de dichos proyectos estratégicos
para la transicion industrial.

Y, por otro lado, aunque lo cierto es que los proyectos presentados en dichas MDI no generan ningun
derecho al acceso a la potencial financiacion que pueda convocarse por la Administracion para el apoyo
de proyectos tractores, ni ninguna obligacién a la Administracion, no deja de existir un riesgo de que las
convocatorias oficiales de ayudas se «adapten» a los proyectos analizados en los MDI, con riesgo de la
mas eficiente concurrencia y competencia, cuando la normativa, los criterios reglados, las dotaciones
presupuestarias disponibles y, en definitiva, las politicas estratégicas, estan aun sin definir. En definitiva,
en lugar de adaptar la politica industrial a los proyectos presentados a iniciativa de parte, en situacion de
incertidumbre regulatoria y en plazos muy breves, seria deseable que los proyectos se articulen en torno
a una politica industrial de pais claramente y previamente definida para, al menos, todo el periodo
plurianual 2021-2026 de ejecucion de los fondos comunitarios, en torno a un Pacto de Estado por la
Industria que otorgue estabilidad y certidumbre a dicha politica industrial.

Se han presentado a las distintas declaraciones de interés puestas en marcha por varios Ministerios,
mas de 4.000 proyectos industriales. Tan solo los 462 proyectos presentados en el Ministerio de Industria
y que cumplian con los requisitos de la convocatoria, totalizaban una prevision de inversién de 143.000
millones de euros, cribados posteriormente hasta 139 proyectos con una inversion de 30.000 millones.
Debemos dar preferencia industrial al Plan de Recuperacion, y que ninguno se quede sin ejecutar. Por eso
es preocupante que el Ministerio de Industria solo disponga de 2.000 millones, apenas un 7% de lo
solicitado, del conjunto de los fondos europeos para 2021.

Séptimo. El necesario giro en la buena direccién para la reindustrializacion; no partimos de cero.

Toda buena politica consiste en definir prioridades y anticipar situaciones para potenciar las
oportunidades y mitigar los riesgos. Y en la industria, esa buena politica es imprescindible y determinante
para consolidar e impulsar nuestro tejido industrial en el actual contexto de crisis, pero también de
oportunidad histérica y, probablemente, irrepetible. No es una buena solucién actuar solo reactivamente a
la situacién, atendiendo solo los proyectos cuyos promotores tienen la capacidad y el legitimo interés de
catalogarlos como prioritarios y estratégicos para su propio desarrollo de negocio.

No parece tampoco equilibrado que los Presupuestos Generales del Estado para 2021 apenas
dediquen 300 millones de fondos europeos en el ambito del Ministerio de Industria y, sin embargo, se
destinen 5.000 millones al IDAE o casi 7.000 millones para el Ministerio de Transicién Ecoldgica, para
proyectos que pueden acabar impulsando las industrias de terceros paises con productos y servicios
traidos del exterior.

En esa tarea, la Estrategia para la Industria es un marco de referencia de actuaciones a corto, medio
y largo plazo que debe actualizarse para incorporar las lecciones aprendidas con la nueva situacién
creada con la pandemia de COVID-19. Esa actualizacion debe ser fruto de la reflexiéon conjunta entre
autoridades y agentes econdmicos y sociales, pero las actuaciones urgentes e inmediatas a muy corto
plazo exige la identificacion de los criterios fundamentales para que nuestra industria no se quede atras.
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Es necesario, —como venimos reiterando en esta PNL—, que el Ministerio de Industria desarrolle
eficazmente los planes sectoriales actualizados a la excepcional situacion de la pandemia. El Plan de
automocién de junio de 2020 debe desarrollarse con dotaciones presupuestarias suficientes y
proyectos concretos. En ese sentido, es una buena noticia la aprobacion en sesion de 16 de diciembre
pasado, de la Proposicion no de Ley del Grupo Parlamentario Popular sobre el impulso a la cadena
industrial del vehiculo eléctrico y alternativo, con el apoyo de todos los grupos de la Camara, que
marca una buena hoja de ruta sobre como se puede seguir apoyando a nuestra industria con la
indicacion de directrices concretas.

Cdémo también constituye un ejemplo de responsabilidad la enmienda transaccional suscrita por
Grupo Socialista, GPP y Cs en relacién con la Proposicion no de Ley 161/000776 sobre un Pacto por la
Industria, también aprobada en la Comisién de Industria, Comercio y Turismo en su sesion de 13 de
octubre de 2020, y que incorpora los ejes principales del Pacto por la Industria que dejo formulado el
Gobierno de Mariano Rajoy hace ya casi tres afios, dias antes de la mocion de censura. En esa
propuesta transaccional de Grupo Socialista, Grupo Parlamentario Popular y Grupo Ciudadanos,
aprobada en Comision, el Congreso insta al Gobierno a desarrollar un Pacto por la Industria y una serie
de medidas que, lamentablemente y pese a la urgencia de la situacién, siguen sin impulsarse, incluyendo
la nueva Ley de Industria.

Especialmente relevante es que no existe una adecuada gobernanza que permita hablar de una
auténtica politica industrial de Gobierno o de pais; algunos de los Ministerios que tienen la capacidad de
orientar los fondos europeos hacia programas y proyectos concretos, parecen considerar la industria
como el «enemigo a batir»; y las nuevas cargas tributarias sobre el componente energético de
hidrocarburos que alimenta en gran medida a nuestra industria, amenaza su sostenibilidad y competitividad,
incumpliendo por tanto, lo mandatado por el Congreso al Gobierno en la referida Resolucién. Este es uno
de los puntos principales que justifica esta Proposicion no de Ley, porque, como se vera mas adelante, no
se pretenden poner en cuestion los objetivos climaticos ni los retos de descarbonizacién de la economia
espanola. La cuestion no es el qué, sino el como.

Y hay que cambiar radicalmente el enfoque de los fondos europeos para priorizar su inversion en
tejido industrial. La coherencia y eficacia de esa Politica industrial de Estado tiene que ponerse a prueba
en la seleccion, coordinacion, ejecucion y supervision de los proyectos tractores que puedan formar parte
de esa primera fase de impulso de la reindustrializaciéon en Espana.

Al Plan de Recuperacion con los fondos europeos se les esta dando un enfoque excesivamente
transversal desde los Ministerios que atienden a las principales politicas consideradas prioritarias por la
propia UE, pero falta trasladar y combinar ese enfoque con un desarrollo vertical bien planificado y muy
enfocado a la consolidaciéon y generacion de tejido industrial en Espafia, que supere la dispersion en
proyectos desconectados entre si o limitados a un solo ejercicio presupuestario.

Los proyectos deben de tener como objetivo generar riqueza y empleo a largo plazo y transformar la
economia a un coste razonable desde un punto de vista de la eficiencia. Para ello se requiere una
estrategia bien planificada, pero también un analisis del impacto en el tejido industrial de las distintas
iniciativas legislativas en marcha en relacion con las politicas climaticas y ambientales o la politica fiscal,
para el maximo aprovechamiento de dichos los fondos. Deseos y voluntarismo politico y realidades
industriales y econdémicas pueden no coincidir. Para que un proyecto sea innovador y transformador, lo
primero que hay que conseguir es que sea rentable, implementable y sostenible; no sélo se trata de
incorporar nuevos sistemas de energia o de digitalizacién, es una oportunidad de mejorar la regulacion,
atraer inversion privada y desarrollar ecosistemas industriales interconectados.

Es urgente articular una buena Estrategia Industrial con esos 4.000 proyectos presentados como
Manifestaciones de Interés y desarrollar un Plan que incorpore inversién privada, con modificacion del
Reglamento para cofinanciamiento por categorias, por ejemplo. Francia ya ha adjudicado 16 proyectos
con importe medio de 16 millones con un 23 % de subvencién. El Gobierno debe negociar con Bruselas la
modificacion de las categorias para que el 20 % pueda ser un minimo, un suelo, pero no un maximo de
cofinanciamiento. Hay que ser ambiciosos, dada la situacion excepcional. Esas modificaciones deben ir
orientadas a priorizar la industria nacional para alcanzar el objetivo europeo del 20 % del PIB. Cada pais
puede solicitar a la Comision que se exonere el Reglamento con propuestas individualizadas de ayuda por
proyecto, justificando la peticion de mayores coeficientes de cofinanciamiento para evitar la deslocalizacién
industrial hacia paises con mejores sistemas de ayudas de apoyo a la industria. En este punto es
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necesario recordar que el Congreso insta al Gobierno a apoyar a la industria «...con los mismos
instrumentos y en la misma cuantia que lo hacen otros paises europeos...».

Por otro lado, la gobernanza de la Estrategia, el Plan y la Politica industrial debe articularse mas
eficientemente que hasta ahora. Debe tener en cuenta la plurianualidad de las ayudas europeas, el ambito
temporal de los créditos considerando su continuidad en los proximos afios para planificar el desarrollo de
cada proyecto por fases; los proyectos industriales requieren una planificacion de medio y largo plazo, una
maduraciéon que no puede improvisarse. Si no se tiene en cuenta esta particularidad, los fondos corren el
riesgo de acabar destinados en proyectos tradicionales, antiguos o en meros «Planes E» de compras de
equipos o actuaciones puntuales, con muy poca capacidad tractora para modernizar y reindustrializar
nuestra economia. El elemento tiempo es determinante para ser &giles, pero también inteligentes y
realistas; se necesita tiempo para ir madurando la transformacién, modular los plazos. Un efecto
transformador en el corto plazo en la industria, es imposible.

Adicionalmente, también es importante para una adecuada cogobernanza establecer mecanismos
realistas de corresponsabilidad; en los proyectos muy grandes, con vocacion tractora de cientos de
millones, en el que entran muchos socios de varios sectores (por ejemplo, irrigacion, con 200 o 250
socios), los mecanismos de responsabilidad de los socios deben establecer modelos en las que pueda
individualizarse la responsabilidad de cada socio, porque en caso contrario, nadie firmara un Consorcio
con responsabilidades solidarias multimillonarias con 200 socios que no conoce. Esta cuestién cobra aun
mas importancia a la hora de incorporar al ecosistema de Pymes a los grandes proyectos tractores, asi
como al rol que correspondera al Gobierno y a las participaciones publicas empresariales en la
conformacion y gobernanza de dichos consorcios, porque la inversion privada es incompatible con una
gestion burocratizada de los proyectos empresariales industriales.

El acierto en esa Estrategia, en el Plan de ejecucién en la primera fase de corto plazo y en su
gobernanza, supone que Espafia se juegue en los proximos tres afios ganar o perder entre 15 o 20 afios
de desarrollo industrial.

En definitiva, esta Proposicion no de Ley quiere visibilizar el esfuerzo que realiza nuestra industria y el
apoyo que desde las administraciones publicas todos debemos estar comprometidos a ofrecerles, con un
Pacto de Estado, que desarrolle a corto plazo los ejes citados, con partidas presupuestarias procedentes
no solo del Ministerio de Industria, sino también de las politicas transversales de digitalizacion, de
innovacion, de transformacion energética, de economia circular, de otros ministerios, y con mecanismos
de gobernanza que permitan una gestion eficiente y transparente de la asignacion y supervision de las
ayudas procedentes de la UE. En ese sentido, el GPP seguira apoyando las negociaciones que sean
necesarias con sus socios del Partido Popular Europeo para que las decisiones de la UE consideren los
intereses y necesidades de la industria espafiola. Los objetivos climaticos no estan en cuestion, pero si el
coémo alcanzarlos de manera eficiente en términos de productividad, progreso y empleo, ya que el
Gobierno, bajo el impulso de las politicas del Ministerio de Transicién Ecoldgica, no esta atendiendo a lo
aprobado en este Congreso como parte de un Pacto por la Industria.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

Para instar al Gobierno a elaborar un «Plan Extraordinario para Reindustrializar Espafa. Espafa
Reindus 2020-2050», que integre, armonice y continle los ejes estratégicos de la «Agenda para el
fortalecimiento del sector industrial en Espafia» de julio de 2014, el «Pacto por la Industria» ofrecido junio
de 2018, y las Directrices Generales de la nueva politica industrial espafola 2030» de febrero de 2019,
actualizado a las nuevas y excepcionales circunstancias y considerar la implicacion de todos los
Ministerios, bajo el liderazgo del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

El Plan Extraordinario Espafia Reindus. 2020-2050 contendra cuatro grandes areas de actuacion y, al
menos, dos protocolos para las transformaciones transversales prioritarias.
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Cuatro areas de actuacion y ejes principales de desarrollo.

1. Medidas de Caracter Estratégico, que deben desarrollar un Pacto Nacional por la Industria,
consensuado entre las principales fuerzas politicas, Comunidades Auténomas y agentes econémicos y
sociales, que incluira varios elementos clave:

1.1 La constitucion en el plazo de un mes, en el seno de la Comisién de Industria, Comercio y
Turismo, de una Mesa para el Pacto de Estado por la Industria, que vele por el cumplimiento y desarrollo
del Pacto de Estado acordado en la Camara.

1.2 La elaboracion de una Estrategia Industrial Actualizada Para la Reindustrializacién 2020-2030,
que actualice y adapte a la situacion creada con la pandemia de COVID-19 los planes vigentes, las
agendas sectoriales y se enfoque en las oportunidades de transformacién generadas con el programa de
fondos europeos Next Generation UE.

1.3 El desarrollo y culminacién de los trabajos necesarios para, en el plazo maximo de tres meses,
proceder a la aprobacion de una nueva Ley de Industria que incorpore los cambios estructurales en los
mercados globales, las nuevas tendencias de los fendmenos disruptivos y las crecientes posibilidades
tecnoldgicas con el objetivo de consolidar un tejido industrial sostenible, moderno, competitivo y generador
de empleo de calidad.

1.4 Un Protocolo para la Descarbonizacion de la Industria para la reforma del marco regulatorio del
sector energético espafiol, con enfoque global y sistémico, que garantice su sostenibilidad técnica y
econdémica de manera equitativa y mediante una transicion justa, gradual, coste eficiente e inteligente.

1.5 Una Agenda para la Industria 5.0 que incorpore sistémicamente innovacioén, tecnologias
disruptivas, digitalizaciéon y formacion singularizada para las nuevas necesidades y requerimientos
laborales de nuestro tejido industrial.

2. Medidas de Caracter Macroeconémico, cuyo objeto es mejorar el entorno en el que funciona la
industria creando un marco de confianza, seguridad juridica y previsibilidad regulatoria para atraer
inversion al tejido productivo y al empleo industrial. Sus ejes fundamentales de actuacion seran los
siguientes:

2.1 Rebaja de la presion fiscal a emprendedores, auténomos, familias y empresas, a fin de
incrementar la actividad y ensanchar la base imponible para mantener el gasto social necesario en nuestro
Estado del Bienestar, incentivar el consumo y atraer inversion y relocalizacion de empresas del exterior.

2.2 Cumplimiento de la obligaciéon legal de elaboracion por el Gobierno de un Plan de Reequilibrio
presupuestario a medio plazo, como medida necesaria que debe acompanar a la suspension de las reglas
fiscales, a fin de generar credibilidad en los inversores, agentes y mercados financieros.

2.3 Plan nacional de Simplificacion burocratica con el objetivo de modernizar la Administracion
publica y hacerla mas eficiente, facilitar tramites y licencias, incentivar el emprendimiento empresarial y
permitir mayores economias de escala reduciendo la heterogeneidad administrativa de escala subestatal.

2.4 Priorizar la formacién y los mecanismos de flexiseguridad vinculados al mantenimiento de los
modelos que permiten la flexibilidad suficiente para evitar despidos (ERTEs, teletrabajo...), el
perfeccionamiento de las capacidades del empleado para su rapida contratacion, y el impulso del
emprendimiento (tarifa plan auténomos, mejora ley de segunda oportunidad, agilidad constitucion
microempresas...), mediante esquemas de colaboracién publico-privada y reforma del ecosistema
formativo Universidad-Empresa-Administracion.

2.5 Favorecer la competitividad mediante una regulacion mas sencilla e inteligente, y mejorando la
profesionalizacién, independencia y modernizacion de los organismos reguladores.

3. Medidas de Caracter Coyuntural, con un doble objetivo:

3.1 En primer lugar, garantizar que se maximiza el potencial transformador de los programas de
financiacion habilitados por la UE mediante el mecanismo Next Generation UE y otros, con vision holistica
de la creciente convergencia de los sectores industriales, energéticos y digitales y atendiendo entre otros,
a los siguientes ejes:

3.1.1 Declarar de interés nacional y prioritarios los proyectos de naturaleza industrial postulados para
la asignacion de fondos europeos del Mecanismo de Recuperacioén y Resiliencia, de forma que se asignen
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a ellos al menos el 30% de la cantidad total de dichos fondos europeos, considerando proyectos que
puedan abarcar todo el periodo plurianual.

3.1.2 Inversion con criterios de costo/eficiencia de los recursos procedentes del Fondo Europeo para
la Recuperacion y la Resiliencia, que pueda generar riqueza y empleo que permita devolverlo en un futuro
sin incrementar la carga de la deuda a las generaciones futuras.

3.1.3 La priorizacién hacia proyectos industriales de los fondos europeos de transformacion, que
pongan especial atencidon en mecanismos que faciliten la participacion de las PYMES y el emprendimiento
espanol en la cadena de valor.

3.1.4 Cambio radical en los procesos de analisis y seleccidén, estableciendo mecanismos que
garanticen la transparencia y la concurrencia competitiva para su asignacion a los proyectos y la adecuada
transicion justa en los territorios mientras estén vigentes los fondos europeos, minimizando los riesgos
juridicos ante la revision de las instituciones europeas, asi como la incorporacion de mejoras en el marco
normativo que faciliten:

i. Mecanismos eficientes de asignacion de responsabilidad entre los participes de cada Consorcio.

ii. La efectiva incorporacion a los proyectos por parte de las Pymes, atendiendo a sus peculiaridades.

iii. Los baremos adecuados de co-financiamiento para la mayor atraccion de inversion privada que
complemente los fondos comunitarios asignados a los proyectos

3.1.5 Creacion de una Autoridad Independiente para la Recuperacion Econdmica que; a) garantice
una ejecucion agil, eficaz y eficiente de los fondos europeos; b) evite que se conviertan en un nuevo Plan
de gasto improductivo que dilapide el dinero sin generar riqueza ni empleo; c) salvaguarde el interés
general, estableciendo todos los controles que eviten un uso discrecional y partidista de los mismos.

3.2 En segundo lugar, un conjunto de medidas de caracter paliativo, con el objetivo de recuperar lo
antes posible la actividad econdémica tras la pandemia. Estaran constituidas fundamentalmente por dos
Planes de Choque complementarios y adicionales a las medidas ya vigentes: el Plan de Rescate a la
Economia Productiva y el Plan de Reequilibrio Fiscal.

3.2.1 EI Plan de Rescate a la Economia Productiva —en coordinacién con las diferentes
administraciones publicas, los agentes sociales y el resto de las fuerzas politicas— tendra como objetivo:

— Apoyar a todos los autbnomos y pymes que tienen negocios viables pero que se encuentran en
situacién de riesgo de insolvencia por una situacion que se esta alargando en el tiempo mucho mas de lo
inicialmente previsto.

— Incluir todos los territorios de nuestro pais en igualdad de condiciones.

— Permitir frenar la destruccion de nuestro tejido productivo y, por tanto, del empleo.

— Recuperar la competitividad de nuestras empresas y la credibilidad de nuestro pais.

— Volver al circulo virtuoso del crecimiento econémico y la creacion de empleo que ya nos permitié
salir de la anterior crisis financiera.

Este Plan de Rescate a la Economia Productiva debe incluir, entre otros:

— Un fondo de apoyo financiero y capitalizacion de empresas, dirigido tanto a empresas viables que
necesitan capital para subsistir hasta que la recuperacién econémica sea posible como a start ups que
puedan contribuir al crecimiento y la creacién de empleo en sectores innovadores.

— Ayudas directas que sustituya el mecanismo de los avales y del endeudamiento, para evitar que
donde el tejido productivo tenia un problema de liquidez, se transforme en un problema de solvencia que,
si no se ataja, puede provocar un efecto dominé que acabaria en una crisis financiera y de deuda.

— Un Programa de Choque de Apoyo Fiscal, con exenciones a los autbnomos y pymes que no
pueden desarrollar su actividad con normalidad, que retrase la entrada en vigor de los nuevos impuestos
hasta que se adopten de forma coordinada en Europa para no perjudicar la competitividad de nuestras
empresas (tal y como ha pedido Bruselas), y que incluya bajadas selectivas y temporales de impuestos
que permitan reactivar sectores estratégicos de nuestra economia.
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3.2.2 El Plan de Reequilibrio Fiscal se orientara, entre otras medidas, a:

— Reducir el gasto publico superfluo e ineficiente y liberar los recursos suficientes para adoptar todas
las medidas anteriores, estimado por la AIReF entre 22.000 y 32.000 millones de euros.

— Comprometer una senda de reduccion del déficit publico que permita recuperar la credibilidad de
nuestro pais, y atraer inversion y talento.

— Frenar la deuda que amenaza la sostenibilidad de nuestras cuentas publicas y supone un riesgo
cierto de crisis financiera y de deuda que volveria a poner en riesgo nuestro estado del bienestar.

4. Finalmente, un conjunto de medidas de gobernanza y coordinacion de todas las acciones descritas
en los apartados precedentes mediante la creacién, en el seno del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, de una Agencia Nacional para el Desarrollo Industrial, sin incremento de gasto publico, abierto a
la participacion de los agentes econémicos y sociales, como mecanismo de gobernanza participativo, que:

4.1 Reorganice los organismos y departamentos gubernamentales con competencias para
desarrollar las medidas descritas en los apartados anteriores.

4.2 Combine politicas transversales con politica verticales y sectoriales, generando ecosistemas
industriales o clusters multidisciplinares y con participacion de empresa-centros tecnolégicos-universidad-
administraciones publicas.

4.3 Coordine las actuaciones de la SEPI, en la ejecucion del Fondo de Apoyo a la Solvencia de
Empresas y de otros programas de otros Ministerios con incidencia en el tejido industrial,

4.4 Coordine y facilite las politicas industriales de las Comunidades Autbnomas, en el &mbito de sus
competencias, y su proyeccion en las politicas comunitarias, a fin de conseguir economias de escala y la
maxima eficiencia en la proyeccion exterior en los mercados internacionales.

Dos propuestas y protocolos concretos.

Con independencia de aprobar la puesta en marcha de esta nueva politica industrial, disefiada en los
bloques de alto nivel mencionados hasta ahora, la extrema importancia de acometer este nuevo proyecto-
pais justifica también que en esta decision se adelante ya el contenido de algunos acuerdos clave. En
concreto, el Congreso apoya dotar de un contenido minimo a la Estructura Industrial Actualizada 2020-2030
y al Protocolo para la Descarbonizacion de la Industria Espafiola, que se detallan a continuacién.

1. Decalogo para la Estrategia Industrial Actualizada para la Reindustralizacion 2020-2030. La
Estrategia Integral Actualizada contendra los desarrollos necesarios para:

1) Fomentar la demanda de bienes y servicios industriales con efecto multiplicador en la economia,
como la automocién y la movilidad sostenible, la rehabilitacion y construccion de edificios energéticamente
eficientes o el desarrollo de infraestructuras que favorezcan la descarbonizacion y la conservacion
ambiental («infraestructuras verdesy).

2) Mejorar la competitividad de los factores productivos clave, tales como la formacion y
empleabilidad, el suministro energético estable, competitivo y sostenible, la mejora de las infraestructuras
y el sistema logistico y de transporte, la proteccion de la propiedad industrial y de los activos intangibles,
la inversion en bienes de equipo, o el acceso al financiamiento.

3) Reforzar la estabilidad y uniformidad del marco regulatorio espafol, mejorando la regulacion para
la unidad de mercado, la seguridad juridica y la simplificacion administrativa y favoreciendo una mas
equilibrada distribucién territorial del tejido industrial, de acuerdo con el espiritu y la letra del marco
regulatorio europeo.

4) Potenciar la eficiencia y la orientacién al mercado y a los retos de la sociedad de la I+D+i, con
especial atencion a las tecnologias disruptivas como la inteligencia artificial, la biotecnologia y los nuevos
materiales.

5) Favorecer un mayor tamafio de la PYME industrial, no solo con crecimiento organico sino
mediante mecanismos de alianzas y economia colaborativa, su mejor encaje en la cadena de valor de la
gran empresa espafiola y su profesionalizacién, con programas de «voluntariado social» para el
emprendimiento y el acompafamiento experto en las fases iniciales del emprendimiento o start ups.
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6) Facilitar el acceso a la financiacion, tanto bancaria como no bancaria, a las empresas y proyectos
industriales, incrementando el peso de la financiacién no convencional en las empresas industriales y las
posibilidades del mecenazgo en actividades de emprendimiento industrial.

7) Acelerar a digitalizacion de la industria espafiola y la extension de las redes de alta capacidad y
de 5G, con un programa especifico de Agenda Digital para cada sector industrial diferenciado y atendiendo
a sus peculiaridades sectoriales y de tamanio.

8) Apoyar la internacionalizacion y diversificacion de nuestra industria, las alianzas estratégicas, la
economia colaborativa e intensificar la diplomacia econémica en el exterior.

9) Actualizar las Agendas sectoriales vigentes de los sectores industriales, para su adaptacion a la
crisis generada por la pandemia de COVID-19 y elaboracion de las nuevas agendas sectoriales aun no
aprobadas.

Enfocar la politica industrial con un mecanismo de gobernanza y una combinaciéon de medidas de
ambito nacional, internacional y transversal, que supere el reducido @mbito del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo.

2. Protocolo para la Descarbonizacion del Sector Industrial Espafiol. En el plazo maximo de tres
meses, el Gobierno remitira al Congreso para su debate y aprobaciéon, un Protocolo para la
Descarbonizacién del sector industrial espafiol, que contenga al menos el siguiente Decalogo de medidas
para apoyar la descarbonizacion de la industria espafola con las siguientes medidas:

1) Desarrollo urgente de normativa que rebaje con caracter general la factura eléctrica y de gas para
garantizar la competitividad de toda la industria espafola, incluyendo también normativa especifica para
consumidores hiperintensivos y gasintensivos, co-generacion de alta eficiencia, e impulso del hidrogeno
verde y combustibles sintéticos y alternativos limpios.

2) Disefio de una Estrategia Nacional para una Industria Sostenible 2030, que desarrolle la marca
certificada «Industria Espafiola Sostenible» y sea foco de las politicas para una descarbonizacién que
resulte compatible con un relanzamiento de nuestro tejido industrial y del empleo de calidad, incorporando
como principios rectores de una buena politica industrial para la descarbonizacién:

— El principio de neutralidad tecnolégica y libre competencia.

— El principio de computo de emisiones netas.

— El principio de huella de carbono de la vida del producto.

— El principio de maximo aprovechamiento de los recursos naturales autdctonos.

— El principio de equilibrio de las condiciones de competencia frente a otros paises.

— El principio de integralidad de la fiscalidad verde bajo el criterio de que «quien contamina, paga y
el que descontamina, recibe».

3) Elaboracion de un Plan Nacional de Fomento de Tecnologias Limpias con perspectivas de futuro
y Tecnologias Disruptivas para la descarbonizacion, con la participacion publica y privada, y con la
participacion de las Comunidades Auténomas, que aproveche el potencial industrial de Espafa y sus
ventajas competitivas en esas tecnologias emergentes.

4) Elaboracion de un Programa Nacional para una Economia Circular en la Industria, con medidas y
planes de accién sectorial, alineados con los objetivos climaticos acordados por el Acuerdo de Paris, las
lineas de actuacion del Green New Deal y la Estrategia Nacional de Economia Circular, para disminuir la
produccion de residuos industriales y maximizar la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion. Para ello sera
fundamental una definicion lo mas inclusiva posible de las diferentes tecnologias que fomentan la
circularidad, como el reciclado quimico, y especialmente de la consideracion de fin de residuo.

La economia circular puede, entre otros aspectos, ser un gran catalizador de la movilidad sostenible:
aspectos como la creacion de un hub espafiol de combustibles cero emisiones netas basados en la
economia circular, pueden generar muchos miles de puestos de trabajo, inversion en tecnologia y
optimizar las infraestructuras existentes mientras complementariamente el sector de la automocion
espafol desarrolla sus capacidades de produccion de vehiculos eléctricos en la medida en que los
ciudadanos los demanden.

5) Desarrollo de una Estrategia Digital especifica para la Descarbonizacién de la Industria, que
potencie la industria digital y que tenga como objeto desarrollar las previsiones de la Estrategia Digital

cve: BOCG-14-D-343



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 343 14 de octubre de 2021 Pag. 101

Espafia 2025 referidas al cambio climatico y contribuya a la digitalizacion especifica y propia de cada
sector industrial para su adaptacion y descarbonizacion.

6) Elaboracion de un Plan Nacional de “Construcciéon Verde”, que potencie la industria de la
construccion y el empleo, mediante el desarrollo de proyectos de infraestructuras al menos en cinco
ambitos (el impulso de las infraestructuras relacionadas con la Agenda ODS 2030, como las vinculadas
con la gestion del agua; infraestructuras para la descarbonizacion del transporte mediante la movilidad
sostenible, las conexiones intermodales, los nodos logisticos y la mejora de la red ferroviaria de
mercancias; las infraestructuras para la prevencion de los efectos del cambio climatico por fendbmenos
extremos; infraestructuras para la extension de la red de energias renovables, de las infraestructuras para
la economia circular y del urbanismo inclusivo y sostenible; infraestructuras de telecomunicaciones y
redes ultrarrapidas).

7) Definicion de una Estrategia Espafiola para la Industria Basica y las Materias Primas Minerales
Sostenibles 2020-2030, que atienda a la necesidad de contar en Espafia con los componentes industriales
esenciales para el desarrollo de la economia verde, a fin de que sea un aliado estratégico en la cadena
de valor con otros ecosistemas industriales en la lucha contra el cambio climético y de la descarbonizacion
de la economia y facilite el mantenimiento de la actividad industrial y la cohesion territorial en la Espafa
vacia, mediante mecanismos de economia circular e industria de proximidad.

8) Puesta en marcha de un Plan de Impulso a la industria de localizacion rural, agroalimentaria y de
proximidad para luchar contra el fendmeno de la Espafa despoblada y robustecer el desarrollo regional,
y con ello, los servicios ambientales y la gestion de los recursos naturales que brinda el mundo rural,
generando arraigo y empleo de calidad.

9) Promocién e Impulso de los clusters industriales y plataformas colaborativas intersectoriales e
interdisciplinares, que aprovechen el actual tejido industrial y las ventajas competitivas de nuestros
recursos autéctonos en sector de automocion, naval y aeronautico, energias renovables y recursos
minerales, infraestructuras eléctricas, gasistas y digitales, para avanzar en la transformacion del transporte
que permita aprovechar las nuevas oportunidades industriales, apoyandose en tecnologias maduras e
infraestructuras ya operativas.

10) Plan Urgente para la relocalizacion y arraigo industrial en Espafia de nuevas cadenas de valor,
nuevos modos de produccién, nuevos productos y servicios, talento profesional y nuevos modelos de
negocio, en tecnologias y productos que hacen converger distintos sectores como el de la automocién, la
energia y las telecomunicaciones en proyectos como el de vehiculo eléctrico y conectado o soluciones de
movilidad basadas en hidrégeno verde y gases renovables, entre otros.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—Tristana Maria Moraleja Gémez
y Guillermo Mariscal Anaya, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003227
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de Ia
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el cierre de Vestas en Viveiro, para su debate
en la Comisién de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

La multinacional danesa Vestas acaba de hacer publica su intencién de cerrar su fabrica de
componentes para aerogeneradores eolicos situada en Chavin, en el concello de Viveiro. El cierre
supondra la pérdida de los 115 empleos directos de la factoria, pero supone ademas, un nuevo mazazo a
toda la economia de la comarca en A Marifia.

La empresa, que recibié en su dia ayudas publicas por instalarse en la zona, ahora decide abandonar
esta ubicacién mientras invierte en paises como Portugal, donde impulsa un nuevo centro de |1+D+i cerca
de la ciudad de Porto. Parece asi repetirse lo ocurrido en la planta de Gamesa en As Somozas, dedicada
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a la construccion de palas para aerogeneradores, que cerré a principios de este 2021 para instalarse
también en Portugal.

La planta de Vestas es competitiva y genera beneficios a la compafiia, pero a pesar de ello, para
ahorrar costes, derivan fuera la produccioén y deslocalizan la actividad. Es intolerable que empresas como
esta reciban subvenciones y ayudas para facilitar su instalacion pero que a cambio no adquieran
compromiso alguno y puedan trasladar libremente su actividad sin estar obligados, ni tan siquiera, a
presentar justificacion econémica o de produccion para ello. En todo caso, el fomento de la implantacion
de nuevas industrias y la ampliacion y desarrollo de las existentes con cargo a fondos publicos debe
condicionarse siempre al mantenimiento de la actividad por cierto tiempo y al desarrollo de planes en el
entorno en que se ubiquen, que mas alla de la creacion de puestos de trabajo, garanticen el retorno social
de la riqueza.

Con el anuncio de cierre de Vestas, que ya en los ultimos afios habia reducido su plantilla, sigue
agrandandose el mapa del desempleo en A Marifia donde el proceso de desmantelamiento industrial
avanza a pasos agigantados. Esta situacion se aceler6 en la ultima década, estimandose en total la
pérdida de unos 1000 empleos directos en empresas referentes de la comarca como Ecar, Muebles
Hermida, Sargadelos, Gres Burela, Construccions Mon y otras muchas, sin olvidar la grave situacion que
atraviesa la factoria de Alcoa en San Cibrao.

La situacion actual desempleo y desindustrializacion en A Marifia es producto de la falta de politicas
adecuadas tanto desde la Xunta de Galiza como desde el Gobierno del Estado, para fomentar y potenciar
el desarrollo industrial.

El caso de Vestas, al igual que el de Siemens Gamesa, resultan especialmente sorprendentes por
tratarse de industrias especializadas en la construccion de componentes o piezas de aerogeneradores
destinados a la produccion de energia edlica. Asi, mientras se habla de transicion energética y del impulso
a la industria verde, se sigue reservando a Galiza unicamente el papel de territorio productor de energia.
Es decir, se promueve la abusiva instalacion de parques edlicos sin el control y la planificacion adecuada,
debiendo, en consecuencia, soportar los costes medioambientales y sociales que suponen. Se mantienen
las explotaciones privadas de las concesiones hidroeléctricas para beneficio de las grandes compafias
energéticas y en perjuicio de unas cuencas hidrograficas sobrexplotadas. Sin embargo, ninguna de estas
industrias genera empleo estable ni beneficios en el territorio en el que se implantan, se limitan a expoliar
los recursos naturales. Es por ello necesario que desde el Gobierno, en uso de sus competencias en el
ambito de la transicion energética y en colaboracion activa con el Goberno galego, se promueva la
implantacién, desarrollo y mantenimiento de aquellas industrias que, relacionadas con la transicién
energética, permitan la creacion de puestos de trabajo y generen beneficios econdémicos para todo el
tejido empresarial.

Debe recordarse ademas que el cierre anunciado por Vestas se ve posibilitado en gran medida por las
distintas reformas laborales que sirvieron, entre otras cosas, para limitar la capacidad de negociacién de
los trabajadores y trabajadoras en los despidos colectivos al suprimir el permiso previo de la autoridad
laboral competente. Las direcciones de las empresas pueden, ahora, decidir unilateralmente si realizan o
no un despido colectivo, solo tienen que cumplir con las formalidades legales exigidas y aportar una
memoria justificativa y explicativa de las causas.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Mediar y realizar las negociaciones y/o gestiones necesarias para evitar el cierre de la planta de
Vestas en Viveiro y la pérdida de los 115 puestos de trabajo que dependen de forma directa de la misma.

2. Introducir en las bases que disefie el Gobierno para la recepcion de ayudas, subvenciones,
concesiones o contratos publicos el deber de cumplir condiciones y requisitos vinculados al retorno social,
como la reinversion de parte de los beneficios en proyectos de desarrollo econémico y social en el territorio
en que se implantan.

3. Fomentar una verdadera transicion energética justa que potencie y favorezca la industrializacion
e investigacion relacionada con este ambito que genere puestos de trabajo directos y permita la creacion
de una red de empresas auxiliares que mejore el tejido industrial.
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4. Derogar las reformas laborales acometidas desde el 2010 hasta la actualidad recuperando la
legislacion anterior a las mismas, mas favorable y respetuosa con los derechos de las personas trabajaras,
mientras no se aprueba una nueva legislacion laboral.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—Néstor Rego Candamil,
Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

161/003234
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre combatir la desigualdad entre mujeres y
hombres en el sector turistico, para su debate en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

La actividad turistica en Espafia constituye una fuente de crecimiento econémico generadora de
ingresos y empleos. En abril de 2021, mas de dos millones de personas se encontraban empleadas en el
sector turistico, lo que representa un 11 % del total de afiliacién a la Seguridad Social. Esta se encontraba
especialmente concentrada en los sectores de la Hosteleria, Agencias de viajes y Servicios de comidas y
bebidas. La cadena de valor de la actividad turistica es, por tanto, gran generadora de riqueza para
nuestro pais. No obstante, debemos afrontar retos que nos consoliden como una sociedad igualitaria y
equitativa, como es la feminizacién de la pobreza en el sector.

Segun la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), a escala mundial, un 54 % de las personas que
trabajan en el sector son mujeres. Este dato se encuentra en linea con los que muestra la Estadistica
estructural de empresas de 2018, donde la tasa de participacién femenina en personal remunerado para
el sector de alojamientos es del 55,1 %, en Servicios de comidas y bebidas del 54,2 % y en Actividades de
agencias del viaje del 70,6 %. Las mujeres suelen concentrarse en trabajos poco cualificados y peor
pagados, por lo que el acceso a la proteccion social es menor y las situa en el estatus laboral mas precario
del sector. La aparicion de la COVID-19 y su consiguiente crisis econdmica han puesto de manifiesto una
realidad donde las mujeres se han visto muy afectadas, y donde se hace necesaria construir politicas
publicas por parte de las administraciones.

El ultimo dato disponible de la Encuesta Anual de Estructura Salarial del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) indica que, en el sector de la Hosteleria, los ingresos medios anuales de los hombres,
en 2018, se situd en 16.271,82 euros, frente a los 12.808,88 euros de las mujeres. Es decir, las mujeres
del sector ganan un 21,2 % menos que sus compafieros varones. Ademas, segun datos de Eurostat, para
el afo 2020 las mujeres ocupan en mayor medida los puestos de trabajo con contratos a tiempo parcial,
donde representan el 65% de los puestos con esta modalidad. Ello repercute negativamente ademas
sobre su formacion al restarle incentivos para ello.

El sector debe progresar hacia la eliminacion de la desigualdad laboral entre mujeres y hombres en el
empleo turistico puesto que, en la actualidad, la organizacion de los puestos de trabajo no se corresponde
con lo que ha de ser una sociedad igualitaria. Un turismo responsable ha de tener presente el enfoque de
género, que combata la desigualdad de las mujeres en el ambito del turismo y debe estar presente en las
politicas publicas que se lleven a cabo en el medio y largo plazo. Todo ello, en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas.

Ampliar la participacién de las mujeres, hacer efectiva la igualdad de oportunidades en todos los
niveles decisorios, asi como aprobar politicas en el sector que permitan promover la igualdad efectiva han
de ser prioridades para permitir el acceso al empleo en igualdad de oportunidades y poder combatir la
segregacion, la precariedad laboral, las diferencias salariales y la baja presencia de las mujeres en
puestos directivos y consejos de administracién de las empresas del sector.
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Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Desarrollar politicas publicas que aborden la desigualad entre mujeres y hombres en las
actividades econdémicas del sector turistico e impulsen su acceso y promocién al mismo en condiciones
de igualdad.

2. Incentivar la comunicacion y recogida de datos desagregados por sexo en la actividad turistica
para permitir la evaluacion de las implicaciones para mujeres y hombres del sector.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 septiembre de 2021.—Adolfo Pérez Abellas, Alejandro
Soler Mur, Ana Maria Botella Gomez, Maria Luisa Faneca Lépez, Juan Bernardo Fuentes Curbelo,
Sandra Guaita Esteruelas, Patxi Lépez Alvarez, Cristina Lépez Zamora, Maria Angeles Marra
Dominguez, César Joaquin Ramos Esteban, German Renau Martinez, Maria del Pilar Rodriguez
Gomez y Juan Francisco Serrano Martinez, Diputados.—José Zaragoza Alonso y Rafaela Crespin
Rubio, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/003241
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia del Diputado Joan Capdevila i Esteve, al amparo de
lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposiciéon no de Ley sobre la defensa de los intereses de la industria de torres de acero para
aerogeneradores, para su debate en instancia en la Comisién de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

La situacion climatica actual, los nuevos marcos establecidos y los objetivos de sostenibilidad
marcados nos llevan a afrontar el dia a dia como un reto constante. Desde el Acuerdo de Paris, pasando
por las diferentes directivas europeas (como el Green Package), hasta el PNIEC presentado por el
Gobierno del Estado Espaniol; marcan la senda de un horizonte sostenible y energéticamente renovable.
Asi mismo, la economia circular, la minimizacién en la utilizacion de recursos basicos (eficiencia) y
sostenibilidad, nos obliga a mirar mas alla de los meros objetivos.

La busqueda continua de nuevas tecnologias y fuentes de generacién renovable y la busqueda de
nuevos materiales mas eficientes y respetuosos con el medio ambiente, hace que sea necesario entender
que la tecnologia renovable puede avanzar y dar un paso mas para este compromiso comun de la
consecucién de los objetivos marcados en materia de emisiones.

Es por esto que resulta alarmante la falta de implicacion y reaccion, por parte del gobierno del Estado
Espanol, en las diferentes medidas que se estan tomando a nivel internacional y que afectan directamente
a la industria renovable. Industria que contribuiria directamente a la reduccion de las emisiones y por
ende, a la consecucion de los objetivos marcados.

La industria de la fabricacién de torres de acero para aerogeneradores en el estado Espafiol supone
el 50% de las ventas de torres de toda la Unién Europea. A su vez, es una industria que fija poblacién en
territorios, conduce a la creacion de mas de 3.000 puestos de empleo y contribuye en la consecucion de
los objetivos marcados en cuanto a un nuevo modelo energético.

En los ultimos afos, debido a las diferentes decisiones tomadas a nivel internacional y a la competencia
desleal (dumping), la industria se ha visto gravemente afectada. El cierre de una planta de produccién en
Navarra es el claro ejemplo de las consecuencias que pueden afectar al resto de plantas de produccién
situadas en el Estado, si no se toman medidas.

EE.UU. ha impuesto unos aranceles a la importacion de torres producidas en Espafa, de mas de
un 70 %, lo cual hace del todo inviable la venta a dicho pais; por otro lado, en estos momentos hay una
investigacion abierta en el seno de la Unién Europea, por la Comision de Competencia, que esta evaluando
la posible imposicidon de aranceles a las torres de acero de importaciéon China. En la actualidad, la realidad
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del mercado evidencia un caso claro de «dumping» proveniente de las importaciones de estas torres
desde China, llegando a haber ventas hasta un 60 % por debajo de su precio de produccién. Esto no solo
afecta al mercado industrial y a los puestos de trabajo, sino que ademas influye directamente en el niumero
de emisiones que tendran los futuros parques de EERR que se desarrollen.

El pasado 17 de agosto, la Secretaria de Estado de Energia publicé una «Resolucién» (se encuentra
en periodo de consultas) amparada en la Orden TED/1161/2020, de 4 de diciembre, por la que se
establecia los preceptos para la convocatoria de la proxima subasta energética. En dicha orden se incluye
la necesidad de adjuntar un documento sobre sostenibilidad y emisiones de cada una de las instalaciones.

Por todo lo expuesto, atendiendo al riesgo que esta sufriendo la industria de torres de acero a nivel
europeo, se considera necesario promover politicas publicas, en coordinacidén con las administraciones
competentes, que protejan a esta industria del dumping y las tensiones geopoliticas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Republicano presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

1. Defender los intereses de la industria de torres de acero para aerogeneradores en el marco
europeo, realizando todas las gestiones pertinentes que eviten la competencia desleal con la
fabricacién local.

2. Instar a la Unién Europea a realizar un analisis, que involucre a todos los actores territoriales
competentes, sobre la competencia desleal y las tasas arancelarias de las exportaciones e importaciones
relacionadas con la industria de la fabricacidén de torres de acero para aerogeneradores y, en base a él,
presionar internacionalmente para proteger la industria y evitar competencia desleal y abusos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Joan Capdevila i Esteve,
Diputado.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

161/003272
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG)
don Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para dar una solucién urgente a
la crisis de Alu Ibérica, para su debate en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

La ciudad de A Coruia sigue inmersa en un acelerado proceso de desindustrializacion en el que
destaca de forma especial la grave crisis que sufre la planta de Alu Ibérica, cuyo personal, sometido a todo
tipo de tensiones, esta viviendo una dificil situacién laboral y personal.

Ante este conflicto el Goberno galego asiste como simple observador, lavandose las manos y
renunciando a ejercer sus competencias en materia de industria, conducta que el BNG ha denunciado ya
publicamente, tanto socialmente como ante las instituciones en las que esta presente, como el Parlamento
de Galiza, y seguira haciéndolo, reclamando una actuacién decidida que evite el cierre de la planta. Sin
embargo, esta inhibicidon en sus funciones por parte de la Xunta de Galiza, no puede servir de excusa al
Gobierno del Estado para eludir también sus responsabilidades en este asunto. Debe recordarse que Alu
Ibérica fue vendida bajo la supervisién del Ministerio de Industria, que dio su visto bueno a la operacién y
al comprador indicando que asi se garantizaba su viabilidad y futuro, debe por ello evitar que el fallo en
esa venta suponga la desaparicion de la planta.

El Gobierno debe intervenir de forma decida para evitar el dramatico final que amenaza con hacerse
realidad, pues en caso contrario el comportamiento empresarial delictuoso y la tolerancia gubernativa
lograran que se consume el cierre definitivo de la fabrica y la pérdida de 300 empleos industriales en la
comarca de A Coruna.
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La relacion de incumplimientos empresariales es larga de reproducir y la cronologia de hechos es ya
conocida sin que las distintas autoridades publicas implicadas puedan ahora borrarse de las
negociaciones y acuerdos, pues su presencia fue determinante en aquel momento para lograr la
conformidad de la parte social.

En el momento actual, el administrador judicial acaba de solicitar ante la Audiencia Provincial el
preconcurso, asi como la autorizacion para negocias un ERTE para todo el cuadro de personal.

Resulta evidente que, una vez iniciados estos tramites, el desenlace final puede acelerarse, sin que
pueda permitirse que las administraciones publicas que dieron su visto bueno a la venta como solucion
de futuro quieran ahora desentenderse, calificandola como una mera operaciéon mercantil entre dos
empresas privadas.

Es imprescindible una voluntad e intervencion decidida por parte de los gobiernos espariol y galgo
para salvar la fabrica, asumir el conflicto como propio para ejercer un liderazgo proactivo en la busqueda
de socios industriales y el disefio de un plan industrial que permitan mantener la planta en funcionamiento
en el futuro.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Promover un foro estable de entendimiento que facilite el traslado de informacién entre los
Gobiernos estatal y galego, los administradores actuales y futuros de la fabrica y los representantes del
personal.

2. Promover activamente un Plan industrial para Alu Ibérica que debe estar terminado y a disposicion
de las partes interesada en el momento mas oportuno desde el punto de vista juridico.

3. Contar en ese Plan industrial con la participacién del Gobierno del Estado y de la Xunta de Galiza,
pudiendo valorarse que esa participaciéon sea temporal, mientras el proyecto se consolida y gana
estabilidad.

4. Ademas de esa participacién publica, el Plan debera lograr la participacion de socios industriales
solventes y profesionales, asi como con un proveedor de energia que garantice un precio estable y
competitivo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Néstor Rego Candamil, Portavoz del
Grupo Parlamentario Plural.

Comisién de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad

161/003221
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley relativa a la adjudicacion y formalizacién urgente de la contratacidon de los servicios para la
organizacion, gestion y ejecucion del Programa de Turismo Social del Imserso para personas mayores y
mantenimiento del empleo en zonas turisticas durante la temporada 2021-2022, asi como del Programa
de Termalismo para el periodo comprendido entre octubre y diciembre de 2021, para su debate en la
Comisién de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad.

Exposicion de motivos

Como resultado de la suspension inicial y posterior cancelacion del Programa de Turismo Social del
Imserso para personas mayores y mantenimiento del empleo en zonas turisticas y de Termalismo en 2020,
mas de 300 establecimientos hoteleros de nuestro pais, sector de agencias de viajes, restaurantes y
cafeterias, empresas de transporte, locales de ocio nocturno y resto de oferta turistica complementaria,
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que vinculaban de manera directa o indirecta a 90.000 puestos de trabajo, se vieron enormemente
paralizados ante la imposibilidad de prestar servicio a una demanda que solia comprender mas de 900.000
viajes y alrededor de 8,5 millones de pernoctaciones con una concentracion geografica a nivel turistico
muy dependiente de estos circuitos. En efecto, se estima que el impacto econdmico directo de estos
Programas se cifraba en torno a la cantidad de 300 millones de euros de manera directa y 600
indirectamente dada su enorme capilaridad.

En otro orden de cosas, resulta obligado apuntar aqui que después de un afio y medio de pandemia,
debe constituir una prioridad indiscutible atender y satisfacer la necesidad de ocio y disfrute de la oferta
turistica del segmento de nuestros mayores una vez completado su proceso de vacunacion, ya que se ha
tratado desgraciadamente del colectivo de consumidores turisticos mas vulnerables y castigados en el
curso de la crisis COVID-19. Ademas, no podemos perder de vista el enorme beneficio que comporta para
las personas mayores la actividad de viajar y las experiencias de interés turistico, en cuanto que las
mismas son actividades a favor de la promocién de la autonomia personal y contribuye a la prevencion de
situaciones de dependencia. Contribuye de forma muy importante a mejorar su calidad de vida y a prevenir
las situaciones de dependencia, al favorecer su enriquecimiento cultural, el ocio creativo e inclusivo y su
sociabilizacion mediante las relaciones con otras personas de su misma o similar generacion. A todo lo
anterior, cabria afiadir que el 65% de los pensionistas que suelen participar en estos programas cuenta
con una pension inferior a los 1.050 euros/mes.

Por todo este conjunto de razones, el Grupo Parlamentario Popular viene emplazando sin éxito al
Gobierno desde septiembre de 2020 a la articulacién de medidas orientadas al impulso y apoyo de la
recuperacion de la actividad turistica de los destinos que en condiciones normales reciben flujos del
IMSERSO, a fin de paliar y compensar la pérdida de facturacion por el tejido productivo turistico durante
un espacio de tiempo tan prolongado, ademas de proporcionar l6gicamente a este segmento significativo
de la poblacion espafiola aquellas politicas de servicios turisticos, de ocio y tiempo libre, de tanta utilidad
para su calidad de vida.

Resulta imprescindible poner de manifiesto que a pesar de que distintos miembros del Gobierno, —como
ha ocurrido con el caso de la titular del Departamento de Industria, Comercio y Turismo o los responsables de
Derechos Sociales y Agenda 2030— han venido trasladando de manera reiterada a la opinién publica y a los
operadores interesados desde el pasado mes de febrero hasta hace escasas semanas, su convencimiento
de que la reanudacion del Programa de Turismo Social seria una realidad incluso desde septiembre del
presente afio, sin embargo el pistoletazo de salida a un proceso de licitacion en si mismo complejo y que
atafia en esta ocasion la distribucion de mas de 800.000 plazas, no tuvo lugar hasta la primera semana
de julio. A partir de ese momento, la situacién podria resumirse en que a dia de hoy no se ha producido
todavia la adjudicacion de esta licitacién, a la espera de la resolucién de cuestiones administrativas de
distinta indole y por consiguiente, tanto licitadores como intermediarios y destinos desconocen cuando
podran estar en disposicion exacta de dar comienzo a la comercializacién y prestacién de sus servicios
para esta temporada. Al propio tiempo, por el contrario otros operadores turisticos privados han
comenzado ya a comercializar a través de la red de agencias de viajes espafiolas su propia programacion
senior para la misma temporada 2021/2022, anticipandose de esta manera al programa oficial
correspondiente al del Imserso.

Ala falta de una planificacion mas eficiente y acompafiada de mayor celeridad por parte del Gobierno,
no podemos obviar aqui afiadir la insatisfaccion generalizada de los agentes turisticos decepcionados con
las condiciones econémicas de contratacién impuestas por parte del Ejecutivo socialcomunista, por
cuanto segun el criterio de los mismos, resulta imposible cumplir los parametros exigidos a los
proveedores y cubrir de manera razonable los costes de produccién de los servicios y actividades (precio
de 23 euros/20,90 euros IVA excluido, para una plaza de alojamiento en hotel preferentemente de 4
estrellas, con desayuno, almuerzo, cena, wifi gratis, animacion y todos los servicios hoteleros) y sin que
se hayan atendido minimamente por tanto las reclamaciones de un sector de por si diezmado ante los
efectos de una crisis sanitaria de proporciones inéditas.

De otro lado, el BOE de fecha 31 de agosto publicaba la Resolucion de 18 de agosto, del Instituto de
Mayores y Servicios Sociales, por la que se convocan plazas para pensionistas que deseen participar en
el Programa de Termalismo, cuyo desarrollo de la primera parte de la nueva temporada aparece previsto
efectuarse entre el mes de octubre y el mes de diciembre del presente 2021. Sin embargo, a lo largo de
las ultimas semanas la Asociacion Nacional de Balnearios (ANBAL) viene alertando y denunciando que
a dia de hoy tan solo existe constancia de que se hayan formalizado alrededor de veinte expedientes de
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los 77 contratos de servicios de reserva y ocupacion de plazas, lo cual compromete seriamente la fecha
prevista del proximo 1 de octubre para la puesta en marcha efectiva de dicho Programa, y con ello por
consiguiente, ademas del perjuicio que se ocasionaria a sus consumidores y a una minima planificacion
de la gestién operativa de estos negocios termales, desembocaria en un retraso del inicio de la
recuperacion de muchas comarcas enteras de la Espafa interior para las cuales este Programa
constituye un propulsor econémico vital del cual depende el mantenimiento de 12.000 puestos de trabajo
vinculados de una u otra manera a alrededor de un centenar de balnearios. Por este motivo, ANBAL
acordo remitir una comunicacién al Director General del Imserso para que antes del 22 de septiembre
informase de si finalmente a partir del dia 1 de octubre comenzara el Programa, bajo reserva del ejercicio
de las posibles acciones legales que les pudiese corresponder. Ante la falta de respuesta a la misma,
representantes de ANBAL denuncian que ello provocara que un 40 % de los establecimientos termales
se vean abocados al cierre de sus instalaciones hasta el comienzo del Programa, tras haber hecho un
importante esfuerzo econémico para mejorarlas.

Por todo lo anteriormente expuesto, tras la pérdida irreparable de actividad como consecuencia de la
suspensién y cancelacion de los Programas descritos desde la pasada temporada, unido a un considerable
recorte en el nimero de plazas ofertadas en las nuevas convocatorias de ambos, sin olvidar tampoco su
escasa dotacion presupuestaria, a fin de minimizar los dafios y el impacto socioeconémico que el retraso
en el reinicio de ambos Programas del Imserso puede seguir ocasionando sobre la plena normalizacion
de actividad en nuestras regiones turisticas, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a la adopcién urgente de las siguientes medidas:

— Proceder a la mayor urgencia por parte de la entidad adjudicadora (Direccién General del Instituto
de Mayores y Servicios Sociales) a la adjudicacién de los tres lotes (Turismo en Zonas de Costa
Peninsular, Zonas de Costa Insular y de Interior y procedencia Europea) de la licitacion «Organizacion,
gestion y ejecucion del Programa de Turismo Social del Imserso para personas mayores y mantenimiento
del empleo en zonas turisticasy, publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el pasado 4
de julio de 2021; asi como en paralelo, completar la tramitacién de la adjudicacion y formalizacién de la
contratacién negociada sin publicidad de servicios de reserva y ocupacion de plazas con la totalidad de
los establecimientos adscritos al Programa de Termalismo para el ultimo trimestre de 2021, haciendo uso
para ello de todos los mecanismos, recursos y herramientas extraordinarios a disposicion del Gobierno y
que garanticen el comienzo del plazo de ejecucion desde la fecha inicial de 1 de octubre de 2021.

— Maximizar y garantizar en todo caso la adecuada proteccion y seguridad de las personas mayores
beneficiarias y usuarias de esta temporada 2021-2022, junto con la de los trabajadores de nuestras zonas
turisticas, mediante un estricto desarrollo y cumplimiento de todos los protocolos.

— Contemplar y establecer la dotacion de formulas compensatorias de naturaleza econémica y de
mantenimiento de empleo mediante contratos de obras o servicios, dirigidas hacia aquellos destinos con
mayor cuota de afluencia de circuitos Imserso, para el supuesto de acumularse mayores retrasos en el
calendario del arranque efectivo de los dos Programas para esta temporada.

— Activar de manera inmediata el funcionamiento de una mesa de trabajo de la que formen parte los
Ministerios de Derechos Sociales y Agenda 2030 e Industria, Comercio y Turismo, junto con una
representacion suficiente de todos los operadores de la cadena de valor turistica espafiola, al objeto de
anticiparse y abordar conjuntamente los aspectos de mejora y actualizacion de los Programas IMSERSO,
asi como efectivamente redisefiar unas condiciones sostenibles y competitivas para la siguiente
convocatoria de los mismos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—Alicia Garcia Rodriguez,
Agustin Almodobar Barcel6, Margarita Prohens Rigo e Isabel Maria Borrego Cortés, Diputados.—
Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/003223

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario VOX.

Proposicion no de Ley relativa al estudio de las necesidades de las familias con hijos a cargo con
discapacidad intelectual.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que la previsién
contenida en el punto 2 procederia realizarla, en todo caso, por el cauce reglamentario pertinente, admitirla
a tramite como Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento
por la Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad. Asimismo, dar traslado
del acuerdo al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando este
acuerdo al Grupo Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de octubre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Rocio De Meer Méndez, D.? Maria de los Reyes Romero Vilches, D.2
Cristina Alicia Esteban Calonje, D.? Lourdes Méndez Monasterio y D.2 Georgina Trias Gil, en sus respectivas
condiciones de Portavoz Adjunta y Diputadas del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo
dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion
no de Ley relativa al estudio de las necesidades de las familias con hijos a cargo con discapacidad
intelectual, para su discusion en la Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad.

Exposicién de motivos
Primero. La centralidad de la familia en la vida social.

El articulo 16.3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos proclamada por la Asamblea
de la ONU el 10 de diciembre de 1948 dice literalmente que la familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado. Mas alla de discusiones
filoséficas, sociolégicas, o politicas sobre su concepto o definicidon, necesariamente reduccionistas e
innecesarias, la familia es una institucion social fundamental, basada en el afecto y la comunidad de vida,
donde el ser humano crece, se desarrolla, aprende virtudes, habitos, costumbres asi como su primera y
fundamental socializacién.

Asi, la Constitucidon Espafiola reconoce como principio rector de la politica social y econdmica «la
proteccion social, econémica y juridica de la familia» (articulo 49). El Estado, en consecuencia, ha de estar
al servicio de la misma, con escrupuloso respeto al principio de subsidiariedad.

De entre las familias, merecen una especial atenciéon aquellas en cuyo seno se encuentran personas
con discapacidad intelectual. En efecto, el papel insustituible de la familia en la vida social adquiere en
estos casos un cardcter, si cabe, alun més determinante. Si, como venimos sosteniendo, la familia goza
de un caracter central en la vida social, aquellas que tienen a cargo hijos con discapacidad intelectual —en
su diversidad de grados— merecen un especial apoyo no solo por parte del Estado sino de toda la
comunidad politica.
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Segun la Base estatal de datos de personas con valoracion del grado de discapacidad (2019)", en
Espafia hay un total de 282.412 personas con discapacidad intelectual reconocida igual o superior al 33 %,
lo que representa un 8,7 % de la poblacion con discapacidad.

Segundo. El sobreesfuerzo de las familias que tienen a su cargo hijos con discapacidad intelectual.

A la natural entrega y esfuerzo que implica la crianza de los hijos, se une un sobreesfuerzo por razén
de sus circunstancias particulares.

Segun relata el informe sobre «El sobreesfuerzo econémico que la discapacidad intelectual o de
desarrollo ocasiona en la familia en Espaina 2014», elaborado por la Conferencia Plena Inclusion Espafia
(anteriormente conocida como FEAPS), este sobreesfuerzo econdémico, «sin considerar los costes de
oportunidad para las familias, se situa de media para el conjunto de las personas con DI [Discapacidad
Intelectual] en 25.148€ anuales»?2.

Prosigue el informe sefialando que «Las diferencias en el sobreesfuerzo econdémico entre Grados son
mas evidentes en las personas de Grado Il que viven en su domicilio, con 50.424€, frente a aquellas que
viven en una residencia que suponen un sobreesfuerzo de 10.921€. Estas diferencias ponen en riesgo el
modelo de atencién en la comunidad y en el seno de la familia que, a pesar de ser mas econdémico para
las administraciones, esta penalizado frente al modelo de atencion residencial»®.

Asimismo, entre otras cuestiones, concluye que «el agravio econémico para las familias con una
persona con DI tiene un efecto acumulativo afio a afio, que acaba incidiendo a corto plazo en la pérdida
de capacidad adquisitiva y, a medio plazo, en la descapitalizacion de las familias. A largo plazo también
afecta seriamente la posibilidad de que los familiares puedan percibir pensiones contributivas, al tener que
renunciar a trabajar o a hacerlo solo a tiempo parcial»*.

Entre los resultados del informe se concluye que «en ningun caso las medidas compensatorias son
suficientes para absorber los costes y el sobresfuerzo que genera la discapacidad en la persona y en la
familia»®.

Pese a los interesantes —y preocupantes— datos que recoge el mencionado informe, lo cierto es que
se trata de un documento emanado de una entidad privada, cuyo contenido, ademas, precisa de una
actualizacién. Dada la enorme relevancia de la cuestion, este Grupo Parlamentario entiende que se
encuentra mas que justificada la necesidad de que el Gobierno asuma la tarea de elaborar un estudio
oficial acerca de la misma.

Tercero. Conclusién. La necesidad de conocer la realidad de las familias con hijos con discapacidad
intelectual a cargo.

En coherencia con todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX insta al Gobierno a elaborar de
manera oficial un informe acerca de las familias espafiolas que tengan hijos a cargo con discapacidad
intelectual. El objeto de la propuesta no es otro que conocer las circunstancias y necesidades de dichas
familias, en especial, las relacionadas con su tamafio, composicion y renta, de cara a cuantificar desde el
Estado, precisamente, el sobreesfuerzo al que nos venimos refiriendo, y asi poder llevar a cabo politicas
sociales sobre la base de un conocimiento mas preciso de la realidad de estas familias.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar un estudio oficial sobre las familias espafolas con hijos con discapacidad intelectual a
cargo que integre, como minimo, datos y estadisticas sobre:

— Composicién de la familia.
— Nivel de renta de la familia.

' https://www.imserso.es/InterPresent2/groups/imserso/documents/binario/bdepcd_2019.pdf

2 https://www.plenainclusion.org/wp-content/uploads/2021/03/informe_ejecutivo_sobreesfuerzo_feaps_final_feb15.pdf
3 [dem.

4 dem.

5 [dem.
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— Porcentaje de discapacidad reconocida.

— Grado de dependencia reconocida, en su caso.

— Gastos relacionados con la discapacidad intelectual de los hijos.

— Relacion de las distintas medidas compensatorias recibidas por el conjunto de la unidad familiar.

2. El Informe habra de remitirse a la Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de
Discapacidad en el plazo de tiempo mas breve posible para su estudio y debate.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—Rocio de Meer Méndez, Maria
de los Reyes Romero Vilches, Cristina Alicia Esteban Calonje, Lourdes Méndez Monasterio y
Georgina Trias Gil, Diputadas.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/003229
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para proceder al pago directo de las ayudas en concepto de Bono Social Térmico, para su debate
en la Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad.

Exposicion de motivos

El Bono Social Térmico, es una prestacion econémica de concesion directa destinada a paliar la pobreza
energeética en consumidores vulnerables y esta regulado en el articulo 5 del Real Decreto-ley 15/2018, de 5
de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los consumidores.

La ayuda a conceder tiene como finalidad compensar los gastos necesarios para garantizar el
suministro de energia para uso térmico, destinada a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina,
independientemente de cual sea la fuente utilizada. Ademas de complementar la ayuda percibida en
concepto de Bono Social Eléctrico creado por un Gobierno del Partido Popular. (Se benefician de oficio
todos los consumidores que estén acogidos al Bono Social de la Electricidad a 31 de diciembre del afio
anterior. Sin realizar ninguna solicitud).

La partida prevista para el abono de este Bono Social térmico es a cargo de los Presupuestos del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (articulo 7 del Real Decreto-Ley 15/2018, de 5 de octubre,
que determina que el Bono Social Térmico se financiara con cargo a los Presupuestos Generales del Estado),
sin perjuicio de que el pago de las ayudas estuvieran encomendadas a las Comunidades Auténomas, una vez
que las comercializadoras de referencia de la electricidad le habian facilitado a la Direccién General de
Politica Energética y Minas dependiente del Ministerio, un listado de sus clientes con la determinacién del
importe de la ayuda del Bono Social Térmico de cada uno de los beneficiarios.

La cuantia a percibir se calculaba en funcién del grado de vulnerabilidad del consumidor y de la zona
climatica a la que pertenezca la vivienda. Las cuantias oscilaban entre 25 y 123,94 euros, siendo
compatible con cualquier otro tipo de ayudas que se otorguen para la misma finalidad (la ya aludida
anteriormente del Bono Social Eléctrico).

Esta medida fue aprobada en octubre de 2018 mediante el Real Decreto Ley 15/2018 haciéndose
efectiva por primera vez en 2020 para ayudar a las personas que sufren pobreza energética, personas
que tenian derecho a 31 de diciembre de 2019.

En julio del afno 2020, el Ministerio de Transicidon Ecoldgica aprobé la Resolucién por la que se
autorizaba la transferencia a las Comunidades Auténomas en concepto de Bono Social Térmico
de 90.000.000 euros, contemplados en los Presupuestos Generales del Estado y destinados al pago las
de ayudas directas, sin que se transfiriese ninguna cantidad en concepto de tramitacion de estas ayudas.

Asi, por ejemplo, la Comunidad Auténoma de Madrid recibi6 el 30 de julio de 2020 una transferencia
de 11.905.136,06 euros en concepto de Bono Social Térmico 2020 y simultaneamente el Ministerio remitio
a esta Comunidad el listado con los datos de los 139.545 beneficiarios al objeto de que se procediera a su
pago directamente, pago que fue efectivamente realizado por la Comunidad.
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Posteriormente, el Gobierno Vasco planteé recurso de inconstitucionalidad de caracter competencial
por vulneracion de la competencia exclusiva que el articulo 10.12° de su Estatuto de Autonomia le atribuye
en materia de asistencia social; declarando la Sentencia del Tribunal Constitucional n.° 134/2020, de 23
de septiembre, la inconstitucionalidad de determinados articulos del Real Decreto Ley 15/ 2018 basandose
en que se infringen las competencias exclusivas de las Comunidad Auténoma en materia de asistencia
social. Sin embargo, por seguridad juridica y para evitar lesién de derechos de terceros «salva» los
efectos juridicos y econémicos de toda la gestion centralizada de las ayudas del bono térmico desarrollada
por el Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto Demografico en relacién con el ejercicio 2019, para lo que
era habilitado por la Disposicién Adicional Novena que es declarada inconstitucional.

Por tanto, la gestion de las ayudas debié quedar corregida en los propios actos de gestién de las
ayudas por parte de las Comunidades Autdonomas en los aspectos declarados inconstitucionales a partir
de la fecha de publicacién de la Sentencia para las ayudas gestionadas durante el 2020 y en las que
correspondan al presente ejercicio 2021.

El Alto Tribunal llega a sefialar lo siguiente:

«...Precisamente las diferencias en la configuracién de este bono social térmico son las que hacen
que su encuadramiento competencial sea diferente de aquel que, de acuerdo con nuestra doctrina
(por todas, STC 54/2018, de 24 de mayo, FJ 3) es aplicable al bono social eléctrico, en cuanto
integrante del bloque normativo relativo al establecimiento de las condiciones de acceso y suspension del
suministro de energia eléctrica y cuyo coste, conforme establece el articulo 45.4 de la Ley 24/2013, sera
asumido por las matrices de los grupos de sociedades que desarrollen la actividad de comercializaciéon de
energia eléctrica, o por las propias sociedades que asi lo hagan si no forman parte de ningun grupo
societario. A diferencia del anterior, con el bono social térmico se articula un programa de ayudas de
caracter asistencial con cargo al presupuesto estatal que nada tiene que ver con los derechos y las
obligaciones derivados de las relaciones entre los consumidores o usuarios y las empresas suministradoras
de energia, ni tampoco con las consecuencias derivadas de los impagos del suministro eléctrico o de gas.

La vinculacién a la asistencia social de las ayudas objeto del presente proceso se ve confirmada por
el hecho de que, aun configuradas como “destinadas a paliar la pobreza energética en consumidores
vulnerables, en lo que respecta a energia destinada a calefaccién, agua caliente sanitaria o cocina», lo
cierto es que no hay mecanismo alguno en la norma para asegurar que los fondos otorgados se
destinan por sus perceptores a la finalidad prevista, lo que acentia todavia mas el caracter
asistencial de esta ayuda, en cuanto destinada a determinados beneficiarios en situacion de
vulnerabilidad.» (Fundamento Juridico 4) (La negrilla y subrayados son nuestros).

En definitiva, la articulacién de las ayudas del bono social eléctrico creado durante el ultimo Gobierno
del Partido Popular es plenamente constitucional, pero el creado por el actual Gobierno respecto al bono
social térmico no lo es. Y no lo es porque como declara el TC:

«Una vez encuadrado el régimen de las subvenciones objeto de conflicto en el supuesto a) del
fundamento juridico 8 de la STC 13/1992, debe recordarse la doctrina de este tribunal que, a partir de la
STC 178/2011, de 8 de noviembre, FJ 7, con ocasién de un conflicto referido a subvenciones relativas al
area de la asistencia social, y, por consiguiente, incluido en el primer supuesto del fundamento juridico 8
de la STC 13/1992, ha declarado que “consideraremos incluida en la esfera de la competencia estatal
la regulacién de los aspectos centrales del régimen subvencional —objeto y finalidad de las ayudas,
modalidad técnica de las mismas, beneficiarios y requisitos esenciales de acceso— mientras que
situaremos dentro de la competencia autonémica lo atinente a su gestion, esto es, la tramitacion,
resolucién y pago de las subvenciones, asi como la regulacién del procedimiento correspondiente a todos
estos aspectos, ya que es doctrina reiterada de este tribunal que “las normas procedimentales ratione
materiae deben ser dictadas por las comunidades autdbnomas competentes en el correspondiente sector
material, respetando las reglas del procedimiento administrativo comun (por todas, STC 98/2001, de 5 de
abril, FJ 8, con cita de la STC 227/1998, de 26 de noviembre, FJ 32)” (STC 188/2001, de 20 de septiembre)
(STC 87/2016, de 28 de abril, FJ 6, citando la STC 36/2012, de 15 de marzo, FJ 8).» (Fundamento
Juridico 5). (La negrilla y subrayados son nuestros)
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Por ello, el Tribunal sefiala que:

«...Al Estado compete calcular la distribucion territorial del presupuesto disponible en el ejercicio y
transferirlos a las comunidades autébnomas competentes para su pago, conforme al articulo 9 y anexo
I, para lo cual le es suficiente la informacion relativa al numero de beneficiarios pertenecientes a cada
zona climatica y grado de vulnerabilidad, sin que le resulte necesario para la realizacion de dichas
tareas establecer esta obligacion de remisién de informacién de modo tan detallado y centralizar
su remision en un érgano estatal (...) El escrito de interposicion del recurso sostiene que esta
disposicion adicional centraliza, sin fundamento para ello, todos los aspectos relativos a la
gestion y pago de las ayudas para el aino 2019. Para el abogado del Estado la gestion centralizada
tenia por objeto asegurar la disponibilidad de los fondos por parte de los beneficiarios, atendiendo a la
fecha en la que se aprobd el Real Decreto-ley 15/2018. Esta impugnacién debe ser estimada. Puesto
que la comunidad auténoma ostenta una competencia exclusiva sobre asistencia social y el
Estado no ha invocado titulo competencial suficiente, genérico o especifico, sobre la misma, nos
encontramos, como ya hemos sefalado antes, en el primer supuesto recogido en el fundamento
juridico 8 a) de la STC 13/1992. Supuesto que excluye la posibilidad de gestion centralizada, pues
esta solo es posible que tenga lugar cuando el Estado haya invocado y ostente algun titulo
competencial.» (La negrilla es nuestra).

Sin embargo, en este afio 2021, las Comunidades Auténomas no han recibido la transferencia de
cantidad alguna para el pago de estas ayudas, ni el listado de beneficiarios a 31 de diciembre de 2020.

El Gobierno tampoco ha establecido el mecanismo necesario para que las Comunidades Auténomas
puedan disponer de los datos de los beneficiarios del Bono Social Eléctrico a fecha de 31 de
diciembre 2020, que seran a los que correspondera percibir el Bono Social Térmico en 2021.

Es evidente que si las Administraciones Autondémicas no disponen de los datos actualizados de los
beneficiarios e importes que les corresponden, no podran gestionar las ayudas; por lo que resulta
imprescindible que, por parte del Gobierno, se regule el procedimiento de acceso a dichos datos que
estan en posesién de las comercializadoras.

Igualmente, las Comunidades desconocen la fecha prevista de las transferencias de fondos para
poder proceder a generar crédito con el que realizar el pago a los beneficiarios.

En los Presupuestos Generales del Estado aprobados para el afio 2021 se contemplaba en la
partida 23.03.425A.450 el importe de 105.000.000 de euros con destino al Bono Social Térmico.

Con fecha 2 de junio de 2021, se ha publicado en el BOE el Real Decreto 391/2021, de 1 de junio, por
el que se regula la concesion directa de subvenciones por valor de 2,5 millones de euros a las
Comunidades Autonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia, para colaborar en la financiacion de la
tramitacion de las ayudas derivadas de la tramitacién bono social térmico correspondiente al ejercicio 2020,
con cargo al presupuesto del afio 2021. Sin que a fecha de hoy, se haya realizado el pago de dicha
transferencia.

Como es evidente, si las Comunidades Autdbnomas no reciben fondos para el pago del bono social
térmico, ni para su gestioén, no podran hacer frente a su tramitacién por carecer de presupuesto para ello;
sin que por otra parte el Ministerio haya dado respuesta a las peticiones de informacién trasladadas.

Estas transferencias deberan recibirse asimismo a la mayor brevedad posible, pues de lo contrario las
Comunidades Auténomas careceran de tiempo para gestionar su pago, lo que finalmente ira en perjuicio
de los ciudadanos que tienen derecho a ellas y que no olvidemos que son ciudadanos vulnerables.

A estos efectos, resulta esencial la consideracion que viene manifestada expresamente en el
Preambulo del Real Decreto 391/2021, de 1 de junio por el que se regula la concesion directa de
subvenciones a las Comunidades Auténomas, cuando dice:

«De acuerdo al articulo 7 del citado real decreto-ley, el Bono Social Térmico se financia con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado, pero la gestion y el pago del mismo, de acuerdo a lo establecido
por el articulo 10.2 del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, se realizara por las administraciones
territoriales autondmicas, correspondiendo al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
transferir a las administraciones autondémicas los fondos correspondientes al total de beneficiarios de cada
administracion, correspondiéndole a estas el célculo de las ayudas en base a los criterios definidos en el
citado real decreto-ley, asi como los procesos inherentes a su gestién y pago.»
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Por tanto, el Gobierno, a través del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico debe
cumplir con su obligacién lo antes posible, dado que las personas vulnerables no pueden esperar mas; si
ademas tenemos en cuenta que el precio de la luz esta desbocado, que el precio medio diario de la
electricidad en el mercado mayorista estd alcanzando récord histérico etc.

Maxime cuando la tasa de riesgo de pobreza y/o exclusion social AROPE (At Risk Of Poverty or social
Exclusion) se situd en el 26,4 % de la poblacion residente en Espafia (frente al 25,3 % registrado el afio
anterior) y al 20,9% en la Comunidad de Madrid, y afectdé a 12.495.000 personas, y el porcentaje de
poblacion en situacion de carencia material severa subioé del 4,7 % al 7% y afecto a 3,3 millones de personas.

En 2020 se han incrementado en un 42 % el nimero de personas apoyadas por Cruz Roja que han
recibido kits de ahorro energético de esta organizacién con respecto al afio anterior.

Al menos 1.293.836 hogares que, segun el ultimo ‘Boletin de indicadores eléctricos’ elaborado por la
CNMC, estan en situacion de pobreza energética en Espafia esperan que se tomen medidas estructurales,
ambiciosas, que no decaigan al cabo de unos meses.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer con caracter de urgencia el mecanismo para que las Comunidades Auténomas puedan
acceder a los datos de los beneficiarios del Bono social eléctrico a fecha de 31 del diciembre 2020.

2. Realizar de manera inmediata y efectiva la transferencia de fondos a las Comunidades Auténomas
para el pago directo de las ayudas en concepto de Bono Social Térmico de 2020 con cargo a los PGE de 2021

3. Abonar, de manera inmediata a las Comunidades Auténomas las cantidades destinadas a la
tramitacion de las ayudas del ejercicio 2020, que fueron concedidas por Real Decreto 921/2021.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—Alicia Garcia Rodriguez, Juan
Diego Requena Ruiz, Margarita Prohens Rigo y Ana Maria Pastor Julian, Diputados.—Concepcion
Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion

161/003236
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley sobre el estatus de conservacién de las poblaciones de lobo (Canis lupus) en Espafia y
compatibilidad con la actividad ganadera, para su debate en la Comision de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

Exposicion de motivos

El Boletin Oficial del Estado (BOE) publicd, el pasado martes 21 de septiembre, la Orden
TED/980/2021, de 20 de septiembre, que modifica el Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial (LESPRE) para incluir en el mismo a todas las poblaciones de lobo de Espana.

El Gobierno daba continuidad a un proceso caracterizado por la falta de consenso y dialogo con las
comunidad auténomas que concentran la mayor poblacién de lobo de Espana y sectores afectados, que
se caracterizé por la decision adoptada en la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad del pasado 4 de febrero de 2021, en la que se aprobaba la propuesta por mayoria simple,
con el voto en contra de todas las regiones con poblaciones de lobo al norte del Duero, y la necesidad de
una segunda votacién para romper el empate, lo que manifestaba lo ajustado de la decision.

En repetidas ocasiones el Gobierno se ha amparado en que la iniciativa fue aprobada por la Comisién
Estatal, cuando realmente es el propio Gobierno el Unico responsable de esta decisidn politica.
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También es necesario recordar que el Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y el Reto Demografico
iniciaba la Consulta publica previa sobre el «Proyecto de Orden ministerial por la que se modifica el anexo
del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas» con gran celeridad,
para hacer efectiva la declaracion.

Pero el proceso de tramitacidon se enrarecié aun mas, cuando el Consejo de Estado ponia de
manifiesto que los argumentos aportados por el Ministerio no eran suficientes para respaldar la orden
ministerial, devolvia el expediente y solicitaba informacién adicional. El Ministerio traslado la solicitud a
las comunidades autdonomas sin dar un plazo razonable para dar una respuesta acorde a la importancia
de la decision.

A pesar del atropello del proceso, el Gobierno aprobd y publico la Orden TED/980/2021 por la que se
modifica el anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del LESPRE, incluyendo en
él al lobo.

Esta publicacion ha sido mal acogida por los ganaderos y sus organizaciones representativas, que
rechazan esta medida, que consideran en contra de los intereses de la ganaderia y del medio rural.

El lobo causa graves dafos al ganado y, muy especialmente en aquellas explotaciones que practican
la ganaderia extensiva. En el afio 2020, solo en Castilla y Ledn, las organizaciones agroganaderas
registraron 4.500 ataques de lobos que ocasionaron la muerte a 6.000 cabezas de ganado, sin contar los
animales heridos y/o desaparecidos, ni los abortos consecuencia del estrés que producen los ataques.

Todavia queda pendiente la aprobacion de la Estrategia de conservacion y gestion del lobo (Canis
lupus) en Espafa, pero ya se ha aprobado una modificacion legislativa y se ha prometido aumentar las
cantidades para compensar el incremento de dafos de ataques de lobos a los ganaderos, reconociendo
que estos sucederan.

Se hace necesario volver a insistir en que este tipo de medidas deben buscar un equilibrio entre la
conservacion del lobo y la preservacion de la actividad ganadera en las regiones afectadas, dado que esta
ultima es el motor de crecimiento econdmico y de fijacion de poblacion de un elevado numero de
municipios rurales.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Anular con caracter inmediato la Orden TED/980/2021, de 20 de septiembre que modifica el
estatus legal de las poblaciones de lobo en el territorio nacional, renunciando a la modificacién del Listado
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial que afecta a la citada especie, habida cuenta
que los datos existentes sobre dinamica de poblaciones, area de distribucién y habitat disponible, no
avalan dicha decision.

2. Poner en valor la ganaderia extensiva y su contribucidn a la conservacion de la biodiversidad en
todas las medidas que adopte el Gobierno en el futuro.

3. Iniciar con caracter inmediato un dialogo serio con los representantes del sector agrario y las
Comunidades Autbnomas afectadas.

4. Considerar el control cinegético como una herramienta necesaria para la gestion eficaz de la
fauna salvaje y la conservacién de la biodiversidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—Milagros Marcos Ortega, Marta
Gonzalez Vazquez, Tristana Maria Moraleja Gémez, Maria Valentina Martinez Ferro, Ana Belén
Vazquez Blanco, Celso Luis Delgado Arce, Jaime de Olano Vela, Joaquin Garcia Diez, Javier Bas
Corugeira, Diego Gago Bugarin, Juan Constenla Carbén, Paloma Gazquez Collado, José Angel
Alonso Pérez, Beatriz Alvarez Fanjul, José Antonio Bermudez de Castro Fernandez, Tomas
Cabezon Casas, Eduardo Carazo Hermoso, Elena Castillo Lépez, Javier Merino Martinez, Mario
Garcés Sanagustin, Alicia Garcia Rodriguez, Maria del Carmen Gonzalez Guinda, José Alberto
Herrero Bono, Jaime Miguel Mateu Isturiz, Maria Sandra Moneo Diez, Maria Jesus Moro Almaraz,
Diego Movellan Lombilla, Pedro Navarro Lépez, Miguel Angel Paniagua Nuafez, Jesus Postigo
Quintana, Eloy Suarez Lamata y Elvira Velasco Morillo, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-
Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/003238
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre un Plan Estratégico Nacional de
Laboratorios de Sanidad de la Produccion Primaria, para su debate en la Comision de Agricultura, Pesca
y Alimentacién.

Exposicién de motivos

Durante la pandemia de la COVID-19 los y las profesionales del sector primario han demostrado ser
un pilar fundamental en el mantenimiento del suministro alimentario de toda la poblacion espafiola. Sin
duda, la entrega y compromiso del sector ha exhibido la importancia productiva del campo vy la significacion
de su trabajo.

Mientras las fabricas paraban y los comercios echaban el cierre, obligados por las circunstancias, las
instalaciones agropecuarias, intensivas y extensivas, familiares o de grandes dimensiones, continuaban
con su trabajo, reinventandose en ocasiones y viéndose ampliadas en nimero con el desembarco de
muchas personas emprendedoras, deseosas de iniciar nuevas etapas laborales y vitales.

En esta tesitura, las administraciones publicas, con mayor y mejor esfuerzo al realizado hasta la fecha,
deben volcarse para afianzar y respaldar la produccion agropecuaria, que nos garantiza la supervivencia
ante situaciones de crisis como la vivida.

En esta linea, la sanidad vegetal constituye uno de los pilares fundamentales de la produccion
agricola, pues supone la defensa de los cultivos contra los dafios producidos por las plagas y enfermedades
que amenazan la calidad y la seguridad de nuestros alimentos. La proteccion vegetal de los cultivos
implica actuaciones en la deteccidn de las plagas, el diagnéstico de enfermedades vegetales, su
seguimiento, control y erradicacion, aplicando las medidas permitidas en la normativa basica y de
coordinacion.

La consecucion de este objetivo se armoniza con otras actuaciones de control en la utilizacion de
abonos, la educacion y formacion al agricultor en el uso de buenas practicas agrarias y la divulgacion y
publicacién de aspectos fitosanitarios de interés para la agricultura de la regién.

Por otra parte, han demostrado su eficacia y efectividad los laboratorios autonémicos de Sanidad
Animal, orientados a satisfacer las necesidades del sector ganadero en sus territorios. En su seno se
realizan labores de diagnostico de enfermedades para la mejora de la salud de la cabafia ganadera, entre
otras actuaciones.

Dicho todo lo cual, y en aras de una mayor coordinacion y mejora de resultados en la relacion y
prestacion de servicios al sector primario del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA), el
Grupo Parlamentario Socialista plantea para su debate la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que disefie e implemente un Plan Estratégico
Nacional de Laboratorios de Sanidad de la Produccién Primaria, que incluya la creacion de un laboratorio
nacional especifico destinado a la Sanidad vegetal, reforzar las capacidades de los laboratorios de sanidad
animal y, de manera general, mejorar la coordinacion de los laboratorios para optimizar recursos y
transferir conocimientos y buenas practicas que mejoren su labor.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 septiembre de 2021.—Manuel Gonzalez Ramos, José
Luis Aceves Galindo, Lazaro Azorin Salar, Javier Cerqueiro Gonzalez, Maria Luisa Faneca Lépez,
Ariagona Gonzalez Pérez, Indalecio Gutiérrez Salinas, Montserrat Minguez Garcia, Mariano Sanchez
Escobar, Herminio Rufino Sancho iﬁiguez, Daniel Senderos Oraa, Juan Francisco Serrano Martinez
y Juan Luis Soto Burillo, Diputados.—Felipe Jesus Sicilia Alférez y Rafaela Crespin Rubio,
Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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161/003239
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a la Mesa para, al amparo
del articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposiciéon no de Ley sobre la transformacion digital del sector agrario y ganadero, para su debate en la
Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

Desde la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus
siglas en inglés) estiman que para el 2050 sera necesario alimentar a 2.000 millones mas de personas.

Esa cantidad seguira en aumento. Pero la superficie cultivable se mantendra constante, en el mejor
de los casos, aunque segun proyecciones menos optimistas, disminuira a fin de cubrir otras necesidades,
que difieren de los objetivos agricolas.

La perspectiva de crecimiento de la poblacion mundial, el uso insostenible de los recursos y el cambio
climatico exigen optimizar al maximo la produccion de alimentos. EI cambio tecnolégico para afrontar
estos retos ha dado lugar a lo que se denomina agricultura 5.0 Agricultura inteligente o smart agro son
también otros términos que se emplean para definir la revolucion tecnolégica del sector agrario y ganadero

La tecnologia sera una de las claves que permitira a la agricultura y a la ganaderia del futuro responder
a las exigencias de producir alimentos en cantidad y calidad necesarios para alimentar al mundo.

En Espanfa, la agricultura y la ganaderia es un sector estratégico no solo por su contribuciéon econdémica,
sino también por su valor desde el punto de vista social, territorial y medioambiental. Nuestro pais tiene una
«situacion privilegiada» en materia agricola y ganadera, con capacidad para satisfacer las necesidades
alimentarias de su poblacion y una «exitosa posicién» en los mercados internacionales. A ello se unen los
altos estandares de calidad y seguridad que le confiere la normativa europea. En el lado contrario, presenta
debilidades evidentes como su atomizacion, el escaso poder para atraer trabajadores jovenes y formados o
su escasa inversion en innovacion, que impide hacer frente a la lucha contra las plagas o desarrollar nuevas
variedades para adaptar la produccion a las nuevas condiciones climaticas y a la vez mejorar la productividad.

El sector agrario y ganadero espafiol necesita seguir ganando competitividad y modernizarse con el
uso de las nuevas herramientas tecnoldgicas, con el fin de conseguir la transformacién digital del sector y
el crecimiento sostenible de las empresas.

Actualmente, la digitalizacion de la agricultura esta en auge, se ha incrementado la busqueda de
soluciones innovadoras que ayuden a rentabilizar las cosechas y a tener mas control sobre las
producciones agricolas. Aprovechando la revolucién digital que estamos viviendo, tenemos una gran
oportunidad de introducir estas nuevas tecnologias en el sector agrario y ganadero.

La Agricultura y la Ganaderia Inteligente permite que con menos recursos y un uso mas inteligente
de los mismos; la produccion de alimentos pueda llegar a incrementarse incluso en mas de un 70%
(segun investigaciones recientes de entidades como Beecham Research). En ese sentido, la agricultura
inteligente aporta un gran niumero de beneficios. Entre ellos, podemos destacar algunos como: Mayor
rentabilidad, control total de todas las tareas relacionadas con el cultivo, mejora la calidad de vida de las
personas, automatizacion, sostenibilidad y medioambiente, para tener en cuenta el impacto que puede
suponer para el medio ambiente y buscar reducirlo, contribuyendo a crear procesos de produccién mas
sostenibles y eficientes.

En los ultimos afios, la agricultura y la ganaderia inteligente se ha convertido en una tendencia al alza
gracias a los avances que supone y a las multiples ventajas que aporta a los agricultores y ganaderos; por
su alta digitalizacion y su inclusion de lo que se conoce como agricultura y ganaderia de precision. Dos
aspectos que van estrechamente relacionados con el término agricultura inteligente.

La agricultura basada en datos, con la ayuda de soluciones roboéticas que incorporan inteligencia
artificial, sienta las bases para la agricultura sostenible del futuro, para que los productores puedan
optimizar sus decisiones para ahorrar dinero mientras se protege el medio ambiente y se transforma la
produccion de alimentos para igualar sosteniblemente el crecimiento demografico.

La innovacion del sector agrario y ganadero debe contar con el apoyo de universidades e instituciones
publicas-privadas, como centros de conocimiento y del saber.
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El esfuerzo transformador de la agricultura y ganaderia inteligente, a través de la digitalizacion de la
actividad agraria y ganadera, es un factor clave para el sector. La digitalizaciéon impregna todas las
actividades econdmicas y sociales, y el sector agrario y ganadero no es una excepcion. El futuro del sector
agrario y ganadero sera digital o no sera.

Este es el camino que conduce al futuro en el sector, apostando por la transformacion digital. Las
empresas y explotaciones agrarias tienen que adaptarse a las exigencias del mercado y de las
administraciones para asi conseguir un sector sostenible. Esto se conseguira dando protagonismo al
agricultor y al ganadero en este proceso de transformacion, con la finalidad de mejorar la rentabilidad,
reduciendo los costes e incrementando la productividad en cantidad y en calidad, permitiendo ademas
mejorar la calidad de vida de nuestros agricultores y ganaderos.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a seguir frmemente apoyando, con todas las posibilidades
que le permita en la situacién actual del pais, la transformacion digital del sector agrario y ganadero. Eliminando
o reduciendo las brechas y las barreras técnicas, legislativas, econémicas y formativas existentes en la
actualidad, contribuyendo asi al liderazgo de un sector rural sostenible econémica, social y
medioambientalmente; y al poblamiento activo del medio rural haciéndolo un lugar mas atractivo, vivo, dinamico
y diversificado, generador de riqueza y de empleo de calidad, con especial atencién a jévenes y mujeres.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 septiembre de 2021.—Manuel Gonzalez Ramos, José
Luis Aceves Galindo, Lazaro Azorin Salar, Javier Cerqueiro Gonzalez, Maria Luisa Faneca Lépez,
Ariagona Gonzalez Pérez, Indalecio Gutiérrez Salinas, Montserrat Minguez Garcia, Mariano Sanchez
Escobar, Herminio Rufino Sancho ifiiguez, Daniel Senderos Oraa, Juan Francisco Serrano Martinez
y Juan Luis Soto Burillo, Diputados.—Felipe Jesus Sicilia Alférez y Rafaela Crespin Rubio,
Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

161/003231
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para llevar a cabo la recuperacion urgente del calado en la gola de Marchamalo, sita en La Manga
del Mar Menor, para su debate en la Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demografico.

Exposicién de motivos

El dltimo informe elaborado por el Comité Cientifico del Mar Menor revela que la situacion de este
ecosistema marino es critica y que hay importantes bolsas de agua andxica en la cubeta sur del mismo.
Esta gravisima situacion exige que se lleven a cabo medidas y actuaciones de caracter urgente e
imprescindible, pues por desgracia la coyuntura medioambiental no admite mas demoras.

En concreto, y segun las conclusiones del Comité Cientifico, la situacion del Mar Menor es al momento
presente extremadamente critica, advirtiendo de que se estan formando nuevas bolsas de anoxia en las
aguas de su cubeta sur. Confirman los expertos que nos encontramos ante una situacién similar a la del
ultimo episodio de anoxia sufrido el pasado mes de agosto, razén por la que los cientificos afirman que, o
se actua de inmediato y se oxigena la zona sur del Mar Menor, o los dafios que se pueden producir seran
irreversibles, habida cuenta que estas bolsas de agua sin oxigeno destruiran todo resto de vida a su paso
y no tienen capacidad de desaparecer por si solas.

Atal fin, la comunidad cientifica reitera lo mismo que aconsejo en agosto, esto es, recuperar el calado
de la gola de Marchamalo, que comunica el Mar Menor y el mar Mediterraneo, la cual se ha venido
colmatando de arenas y sedimentos en los ultimos afios, coyuntura que esta impidiendo el habitual
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intercambio de aguas entre los dos mares y, con ello, que se oxigene la cubeta sur. Se trata, por tanto, de
facilitar una reapertura al Mediterraneo, de forma gradual y controlada, para que se produzca esa
imprescindible oxigenacion, actuacién que podria ser reversible en cualquier momento una vez salvada la
situacion critica que ahora mismo se padece.

Hace ya mas de un mes que la vicepresidenta y ministra para la Transicién Ecoldgica, Teresa Ribera,
visité el Mar Menor, y a pesar la gravedad de la situacién, el Gobierno de la Nacién no ha tomado aun ni
una sola decision o acordado ni una sola actuacion en relaciéon al mismo. Y todo ello a pesar de que fue
la propia Ministra, en su comparecencia en el Congreso de los Diputados del pasado 30 de agosto, la que
aseguro que la situacién de la laguna era tan dramatica, y las consecuencias sociales y econémicas tan
graves, que era su obligaciéon no contemporizar y ponerse trabajar sin perder un minuto mas. Pues bien,
a pesar de esas palabras, todavia seguimos esperando a que haga algo, y la unica y triste realidad es que
mientras tanto el Mar Menor agoniza, esta en tiempo de descuento y ya no admite mas esperas.

En contraposicion, desde el Ejecutivo autondmico se viene pidiendo de continuo al Gobierno central
que actue, o si no quiere, al menos que le permitan actuar en su lugar al gobierno regional, pues se sabe
perfectamente lo que hay que hacer y las medidas que hay que aplicar, que no son otras que las que el
Comité Cientifico ya ha indicado. Sin embargo, toda peticién cae de continuo en saco roto ante un
ministerio que hace oidos sordos al clamor de toda una Regién que le implora que intervenga en el uso
de sus competencias.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que proceda, de forma urgente e inmediata, a llevar
a cabo la recuperacion gradual y controlada del calado en la Gola de Marchamalo, sita en La Manga del
Mar Menor, al objeto de evitar los gravisimos dafios en el ecosistema marino del Mar Menor que van a
provocar las bolsas de agua andxica que se han generado en el mismo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 septiembre de 2021.—Teodoro Garcia Egea, Isabel Maria
Borrego Cortés y Juan Luis Pedrefioa Molina, Diputados.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003237
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la recuperacion ecoldgica y medioambiental de las Lagunas de Villafranca de los Caballeros
en la provincia de Toledo, para su debate en la Comisién de Transicidn Ecoldgica y Reto Demografico.

Exposicién de motivos

El complejo lagunar de Villafranca de los Caballeros es uno de los espacios medioambientales mas
importantes de Toledo, Castilla-La Mancha y Espana.

Las lagunas de Villafranca de los Caballeros son un espacio natural de primer orden, protegido como
Reserva Natural, forma parte de la Red Natura 2000, es refugio de fauna y estan incluidas en la Reserva
de la Biosfera de la Mancha Humeda.

Las lagunas de Villafranca son un tesoro natural y ecolégico, que tienen ademas un gran valor
econdémico, cultural, cientifico y recreativo. Un espacio natural Unico, que necesita la implicaciéon de todas
las administraciones, para abordar y elaborar un plan integral de recuperacién que evite el desastre
medioambiental, ecoldgico y también econdmico y social que esta suponiendo la lamentable situacion de
desecacion de los ultimos anos. Una situacion insostenible a la que tenemos que poner fin y aportar
soluciones.
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Las lagunas de Villafranca, tanto la grande como la chica, son un espectaculo y un don de la
naturaleza, donde el habitat terrestre y el acuatico, hacen que las lagunas sean uno de los principales
recursos y destinos del turismo interior de Castilla-La Mancha. Aves surcando sus cielos y aves acuaticas.

Rapaces esteparias amenazadas, asi como el pato colorado, el porron monudo o el anade real.
Praderas subacuaticas, que parecen praderas flotantes. Aves buceadoras como zampullin chico, el
cullinegro, porrén comun o facha comun.

Estas lagunas son paso migratorio, entre otras especies para la malvasia cabeciblanca o las grullas,
y un espectaculo natural donde se pueden contemplar rapaces como el aguilucho lagunero, el halcén
peregrino o las avutardas, gaviotas o cernicalo primilla. Existen especies incluidas en el catalogo de
especies amenazadas, de ahi su gran importancia (Decreto 33/1998 de 5 de mayo).

Este refugio de fauna, segun el Decreto 158/1998, de 13 de diciembre, junto con una flora autéctona
de carrizales, espadafiales, taray, tejon y cientos de especies, hace unico el ecosistema de las lagunas de
Villafranca de los Caballeros.

A las aguas también se le atribuyen propiedades medicinales y curativas, que alivian los dolores
reumaticos y artriticos.

Esta es una breve exposicion de la importancia ecolégica que representan las lagunas de Villafranca
de los Caballeros. La lamentable situacion de estos ultimos afos ha provocado, que todo el pueblo y
asociaciones y movimientos vecinales de toda la zona estén reivindicando un plan de gestién para este
ecosistema que permitan tener otra vez unas lagunas con vida.

Esto ultimos afios, la superficie encharcada se ha ido reduciendo, hasta ser practicamente residuales
y desecandose totalmente. Lo que ha supuesto un desastre ecoldgico, al desaparecer la cubierta vegetal
que constituye un excepcional habitat para toda la fauna ligada al medio acuatico.

Se requieren medidas estructurales. Hay una necesidad urgente e inaplazable de actuacion para
evitar la degradacion absoluta y que su situacién sea irreversible.

Desde el Partido Popular consideramos que la recuperacién medioambiental de las Lagunas de
Villafranca de los Caballeros es importante y urgente para evitar graves consecuencias al ecosistema, y
debe ser un asunto de interés general, por encima de ideologias, que exige la coordinacion de todas las
administraciones competentes poniendo en practica proyectos y estrategias para un objetivo comun de
salvar este ecosistema.

Debemos entre todos salvar las Lagunas de Villafranca de los Caballeros, devolverles el esplendor y
verlas llenas de vida otra vez, salvandolas del desastre medioambiental que las amenaza.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados en relaciéon con las actuaciones que necesitan las lagunas de
Villafranca de los Caballeros para evitar un desastre medioambiental, y ecolégico y logar su recuperacion,
insta al Gobierno a:

1. Llevar a cabo por las administraciones competentes, principalmente el Ministerio de Transicion
Ecoldgica y Reto Demografico, la Confederacion Hidrografica del Guadiana y la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, las actuaciones necesarias para la recuperacioén y la restauracion hidrico-forestal
de las Lagunas de Villafranca de los Caballeros.

2. Destinar fondos Nex Generation para la financiaciéon de actuaciones para la recuperacion y
proteccioén ecolégica y medioambiental de las Lagunas de Villafranca de los Caballeros.

3. Reuvisar, actualizar y aumentar la concesién de 40 litros/segundo, de caudal aportados al humedal,
adaptandola a las necesidades y que se realice con criterios cientificos, técnicos y ecoldgicos.

4. Que se establezca un plan de gestion propio para Las lagunas de Villafranca de los Caballeros,
Reserva de la Biosfera, en el que se impliquen todas las administraciones, preservando de esta forma la
biodiversidad de estos humedales.

5. Establecer bonificaciones fiscales para empresas, familias, entidades y organismos que inviertan
en la rehabilitacion, la recuperacién ambiental y econémica de las Lagunas de Villafranca de los
Caballeros.

6. Impulsar y que se lleven a cabo por parte de las administraciones competentes las obras y
actuaciones para la depuracién, desaglie y saneamiento, de acuerdo con criterios de sostenibilidad
medioambiental en el entorno lagunar.
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7. Aque las administraciones competentes lleven a cabo el adecentamiento, limpieza, mantenimiento
integral y forestacion, de acuerdo con criterios medioambientales y ecolégicos para el respeto y el
fortalecimiento de todo el entorno lagunar.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 septiembre de 2021.—Vicente Tirado Ochoa, Carmen
Riolobos Regadera, Cesar Sanchez Pérez, Guillermo Mariscal Anaya, Paloma Gazquez Collado,
Juan Diego Requena Ruiz, Alberto Herrero Bono, Diego Gago Bugarin, José Angel Alonso Pérez,
Carmen Navarro Lacoba y Tomas Cabezén Casas, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003242
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Mas Pais-Verdes Equo, en el Grupo Parlamentario Plural, de conformidad con los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la creacion
de un proyecto piloto para la adaptacién de centros escolares al cambio climatico.

Exposicién de motivos

Las consecuencias del cambio climatico han dejado de ser una posibilidad futura para convertirse en
una realidad: temperaturas extremas, inundaciones o riadas son solo algunas de las sefales de que
estamos alcanzando un punto de no retorno.

Las ciudades son las principales fuentes de emisiones de CO, a la atmosfera y, al mismo tiempo, son
uno de los entornos mas golpeado por las consecuencias de la emergencia climatica. Un buen ejemplo de
estos efectos son las islas de calor urbanas, un fenédmeno por el que la temperatura del aire en el centro
de las ciudades es notablemente mas alto que en los entornos periurbanos. Un estudio de la Universidad
Politécnica de Madrid (UPM) resaltaba en 2019 que las diferencias entre los barrios que estaban dentro y
fuera de la isla de calor podrian alcanzar hasta 8 °C.

Por otra parte, la contaminacion atmosférica causada por las emisiones de los vehiculos de combustién
suponen también un grave impacto a la salud de las personas que viven en los nucleos urbanos,
especialmente a los nifios y nifias, que ven afectados su salud y su desarrollo.

Los estudiantes de nuestro pais pasan mas de 750 horas al afio en sus centros educativos, por lo que,
teniendo en cuenta todo lo anterior, resulta fundamental que dichos centros sean lugares especialmente
protegidos frente a las consecuencias de Cambio Climatico. Con las adecuadas mejoras podrian, incluso,
constituir una barrera activa contra dichas consecuencias: con instalaciones para ser autosuficientes
energéticamente, con mejoras en materia de eficiencia energética, con la creacion de patios y entornos
naturalizados, reduciendo el trafico en las calles en los que se ubican, etc.

Con la llegada de los Fondos de Recuperacion Europeos se abre la posibilidad de realizar esa
transformaciones en los centros educativos para mejorar no soélo los entornos sino la calidad educativa de
los mismos, puesto que estas reformas pueden servir para desarrollar programas de educaciéon ambiental
en los propios centros, que contarian con experiencias propias sobre temas tan importantes como la
eficiencia energética, el impacto positivo de la naturaleza en los entornos urbanos o el beneficio de
transitar por espacios libres de humos.

Por todo ello, Mas Pais-Verdes Equo, en el Grupo Parlamentario Plural, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

— A poner en marcha, en coordinacion con las Comunidades Auténomas y entidades locales, un
proyecto piloto de Centros Educativos frente al Cambio Climatico, en el que los centros que asi lo
requieran puedan acceder a financiacién para implantar mejoras en materia de eficiencia energética,
renaturalizacion de patios y entornos escolares seguros.
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— A realizar un estudio de los resultados obtenidos en dicho proyecto, con el fin de crear un Libro
Blanco sobre la adecuacion de los centros educativos a las consecuencias del Cambio Climatico.»

. Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Inés Sabanés Nadal, Diputada.—
liigo Errejon Galvan, Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

161/003263
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la proteccion de la propiedad colectiva propia
de las comunidades de montes vecinales en man comun, para su debate en la Comisién de Transicion
Ecolodgica y Reto Demografico.

Exposicién de motivos

La Organizacion Gallega de Comunidades de Montes Vecinales en Man Comun (ORGACCMM), ha
trasladado al BNG su profunda preocupacion por la situacion que se esta generando ante las actuaciones
llevadas a cabo desde las Gerencias Territoriales del Catastro que atentan directamente a los intereses de
las comunidades de montes.

Asi, las oficinas territoriales o gerencias estan remitiendo comunidades a los érganos directivos de las
comunidades de montes informando de que los terrenos propiedad de la comunidad, tierras de monte
vecinal en mancomun, situadas dentro de la demarcacion maritimo-terrestre, pasan a considerarse de
titularidad del Estado. Aunque en los escritos remitidos, el Catastro concede un plazo de alegaciones, las
resoluciones se estan demostrando inamovibles, lo que equivale a una incautacion o expropiacion
encubierta de estas tierras de propiedad colectiva expropiadas en beneficio de la comunidad.

Estas resoluciones se amparan en el articulo 9 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas que
establece que no podran existir terrenos de propiedad distinta de la demanial del Estado en ninguna de
las pertenencias del dominio publico maritimo-terrestre, ni aun en el supuesto de terrenos ganados al mar
o desecados en su ribera.

En primer lugar cabe destacar que el articulo citado trata por igual a todo tipo de propiedades, sin
embargo, en el momento actual deberia plantearse una revisién del mismo para permitir que en la zona
de dominio publico maritimo terrestre, que como indica su nombre, debe ser de titularidad publica, puedan
coexistir otras titularidades que respeten ese caracter demanial y no privado. Asi, se plantea la posibilidad
de permitir la titularidad municipal o autonémica, no sélo la estatal, como se reclama en muchos municipios
costeros, pero también, en este caso, la titularidad colectiva o vecinal, en beneficio de la comunidad, que
aunque tratada como privada no tiene esas caracteristicas.

No es acertada la equiparacién de los montes vecinales en mancomun a bienes de titularidad privada,
pues su naturaleza es colectiva, tal y como reconoce el articulo de la vigente Ley 13/1989, de 10 de
octubre, de montes vecinales en mano comun. Por lo tanto, recogiendo las reclamaciones de la
ORGACCMM, entendemos que no deberia tener encaje legal en las detentaciones privadas, sino
considerarse como de naturaleza colectiva como corresponde a su naturaleza y régimen juridico.

El mantenimiento de la titularidad publica o colectiva no afectaria en ningdn momento a la obligacién
de respetar los limites que la Ley de Costas establece en este momento a respecto de las actividades a
desarrollar en la zona de dominio publico maritimo y de las preceptivas autorizaciones de la Demarcacion
de Costas. Recuérdese que la normativa actual de costas ya permite mantener los derechos de uso y
aprovechamiento, por lo que seria perfectamente posible mantener este aspecto pero respetando la
titularidad de las comunidades de montes.

En segundo lugar, debe recordarse que a pesar de que la prevision del articulo 9 se publicé en 1988,
tras la aprobacion de la Ley de Montes Vecinales en Man Comun, se procedié a inscribir y registrar
propiedades a nombre de esas Mancomunidades incluidos los terrenos incluidos en la zona de dominio
publico maritimo terrestre, probandose la compatibilidad de mantener la titularidad y el respeto de la
normativa que impone restringir lo usos en esas zonas afectadas.
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También puede alegarse a favor de esta reforma legislativa que permita conciliar ambas titularidades
es que la necesaria proteccion que se da otros bienes publico-demaniales como son los cauces fluviales
o humedales, por ejemplo, que podrian equiparse, no impide la titularidad sobre eses terrenos, pero si
limita sus usos.

Por lo tanto es necesario revisar la legislacion vigente para que recoja de forma clara la realidad, es
decir, la existencia de montes vecinales en mancomun que no son ni titularidades publicas ni privadas.
Existe una tercera categoria en la que se incluyen los montes en mancomun, la propiedad colectiva. Esta
forma de propiedad tiene una importancia capital en Galiza en la que ocupan la cuarta parte del territorio,
mas de 700.000 hectéreas gestionadas por 2800 comunidades de montes, probando que supone una
sefial de identidad y de la cultura gallega, ademas de un motor econémico y productivo decisivo. Se trata
de un tipo caracteristico y diferenciado de copropiedad colectiva, cuyas caracteristicas se han mantenido
y evolucionado en Galiza desde tiempo inmemorial, que debe ser preservado, mantenido y protegido.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Iniciar los tramites necesarios para proceder a reformar el articulo 9 de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas, para que las titularidades de caracter comunitario como son los montes vecinales en
mancomun puedan existir legalmente dentro de la zona de dominio publico maritimo terrestre y del
deslinde de costas, sometidas en todo caso a los limites de uso y autorizaciones que se consideren
necesarias.

2. Promover también la modificacién del articulo 338 del Cédigo Civil para reconocer de forma
expresa la propiedad de caracter colectivo o comunitaria, como la que se da en los montes vecinales, a la
par de los bienes de dominio publico y la propiedad privada.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Néstor Rego Candamil, Portavoz del
Grupo Parlamentario Plural.

Comisién de Cultura y Deporte

161/003230
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley relativa a la cesién de la titularidad de la torre de Campanitx o d’en Valls, de Santa Eularia des Riu
(Ibiza), para su debate en la Comisién de Cultura y Deporte.

Exposicion de motivos

La torre de Campanitx o d’en Valls es una construccidn que se sitla en el en el litoral de la costa
ibicenca, en concreto en la parroquia de San Carlos de Peralta, término municipal de Santa Eularia des
Riu (Ibiza). Se trata de una edificacién en forma de torre que tenia por objeto defender y avisar a la
poblacion de la presencia de piratas que se aproximaran por mar. Forma parte del sistema de vigilancia
erigido entre los siglos XVI y XVIII en puntos estratégicos de la costa ibicenca para la defensa del territorio,
ante la elevada inseguridad de la época, motivada por los continuos ataques maritimos.

Fue construida en el siglo XVIII (se sabe que el 1763 ya habia finalizado su construccién), posiblemente
proyectada por el ingeniero Ballester. Se trata de un edificio troncocénico de dos pisos y plataforma con
parapeto, realizado con ladrillos de piedra calcarea y mortero de cal. El afio 1846 sufrié graves dafios por
una explosion del polvorin a causa de una tormenta eléctrica y fue restaurada en 1982. Desde entonces
permanece cerrada con algunos episodios de ocupacion ilegal, mostrando asimismo signos de abandono
y deterioro progresivo.
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La Comunidad Auténoma de las Islas Baleares la declar6 Bien de Interés Cultural al amparo de la
Ley 6/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol y la Ley 12/1988, de 21 de diciembre, del
Patrimonio Histdrico de las Islas Baleares.

La torre esta situada en un emplazamiento de alto valor estratégico desde el punto de vista ambiental
y ecoldgico puesto que se encuentra en un punto de la costa desde donde se puede observar una amplia
zona del interior de la isla y también de la costa y de los islotes adyacentes.

Esta ubicacion permite la observacion de diferentes elementos etnoldgicos caracteristicos del
aprovechamiento agricola, ganadero y pesquero del territorio (viviendas tradicionales, molinos de agua,
zonas de cultivo, enclaves pesqueros...). Ademas, se encuentra en una zona de migracion de cetaceos y
aves, y también de cria de muchas especies de aves y reptiles, algunas de ellas endémicas de la isla,
como por ejemplo la lagartija (Podarcis Pityusensis). La torre y su entorno son ya muy visitados por
excursionistas, grupos escolares y turistas.

La solicitud de cesién de titularidad por parte del Gobierno de Espana al Ayuntamiento de Santa
Eularia des Riu viene motivada por el interés de este Ayuntamiento por la conservacion de todos los
valores patrimoniales, culturales y naturales de su territorio y por la divulgacién de estos mismos valores
entre la poblacién residente y los numerosos visitantes que recibe el municipio cada afio.

La titularidad municipal permitiria intensificar las medidas de conservacion y vigilancia. Asimismo,
permitiria su uso por parte del Ayuntamiento para actividades culturales y de divulgacion del patrimonio.

El Govern de les llles Balears a través de la Conselleria de Presidencia, Cultura e Igualdad se ha
dirigido al Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu manifestando su incondicional apoyo a la peticion del
consistorio a fin de obtener la cesion de la titularidad o, en su caso, la gestion de la torre de Campanitx o
d’en Valls.

Y en este mismo sentido, a finales del afio pasado, el Consell Insular de Eivissa también se pronuncié
en favor de la cesion de la titularidad o cesion de la gestion de la edificacion al Ayuntamiento de Santa
Eularia des Riu a través de una carta dirigida a la institucién local.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafa a la cesion de la titularidad o, en su
defecto, la cesidon de la gestion de la torre de Campanitx o d’en Valls, situada en la parroquia de San
Carlos, termino municipal de Santa Eularia des Riu en la isla de Ibiza.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—Miguel Angel Jerez Juan,
Margarita Prohens Rego y Maria Soledad Cruz-Guzman Garcia, Diputados.—Concepcién Gamarra
Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural en el Congreso.

161/003266
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Francisco José Contreras Pelaez, D. José Ramirez del Rio, D.2 Mireia
Borras Pabon, D. Pedro Requejo Novoa, D. Alberto Asarta Cuevas, D. Victor Gonzalez Coello de Portugal,
D. Victor Sanchez del Real, D. Agustin Rosety Fernandez de Castro y D. Emilio Jesus del Valle Rodriguez
en sus condiciones de diputados del Grupo Parlamentario VOX (GP VOX), al amparo de lo dispuesto en
los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicién no de Ley
relativa a solicitar al Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos el adecentamiento y sefalizacion del
Sepulcro de don Hernan Cortés de Monroy y Pizarro Altamirano, para su debate en la Comision de Cultura
y Deporte.

Exposicién de motivos

Primero. EIl 13 de agosto de 2021 se cumplieron 500 afos de la toma de Tenochtitlan por las tropas
espafiolas de Hernan Cortés y sus aliados indigenas, que marcé la culminacion de la conquista de México,
iniciada en 1519. Se trata de un hito fundamental de la historia de Espafia y de los paises
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hispanoamericanos. Aquellos hechos supusieron el salto de la presencia espafola desde las Antillas a
Tierra Firme (excepcion hecha del precedente de los asentamientos de Nicuesa, Enciso y Nufiez de
Balboa en el Darién, en la Panama actual); un salto no solo territorial sino también conceptual, con la
superacion del «modelo antillano» —mas extractivo— y el desarrollo del modelo novohispano, que concibe
a América, no como un campo de recursos a disposicion de los conquistadores, sino como una verdadera
nueva Espafia que debe integrar a los indigenas y elevarlos a la civilizacion y la posibilidad de la salvacion,
con arreglo a las categorias religiosas de la época.

La presencia espafiola, sobre todo en su fase mas temprana, no estuvo exenta de abusos. Sin embargo,
el imperio espafiol representa un caso Unico en la historia universal en lo que se refiere al constante
autocuestionamiento moral y el libre debate en torno a la justicia de la conquista. Los denunciadores de
excesos —incluso los mixtificadores como Bartolomé de las Casas— no solo no eran reprimidos, sino que
eran invitados a la corte y escuchados por unos reyes obsesionados por escrupulos morales. Asi lo
reconociod, por ejemplo, Lewis Hanke en su obra clasica The Spanish Struggle for Justice in the Con quest
of America: «En el Archivo de Indias de Sevilla duermen miles de cartas e informes [sobre asuntos indianos]
que amonestan, exhortan e incluso amenazan a los monarcas mas poderosos de su tiempo.

«[...] Y los reyes permitieron e incluso estimularon en ocasiones la discusidon sobre un asunto tan
delicado como su derecho a gobernar el Nuevo Mundo. [...] Ningun otro pueblo de Europa se ha entregado
antes o después a una tal lucha por la justicia» .

En su lecho de muerte, Isabel la Catdlica afiadié un codicilo a su testamento en el que rogaba a sus
sucesores que «no consientan ni den lugar a que los indios [...] reciban agravio alguno en sus personas
ni sus bienes, sino que manden que sean bien y justamente tratados». El Derecho indiano prefigura con
cuatro siglos de adelanto la moderna legislacién social: por ejemplo, las Leyes de Burgos (1512)
reglamentan el jornal, vivienda y descanso de los indigenas de las encomiendas, y prohiben el trabajo de
las embarazadas a partir del cuarto mes. Y en 1550, Carlos | paraliza la expansién espafiola en América,
a la espera del resultado de la Controversia de Valladolid, debate publico —juzgado por una comision de
tedlogos y juristas— en el que Juan Ginés de Sepulveda y el hipercritico Bartolomé de las Casas discuten
la legitimidad de la empresa colonial: «Nunca antes o después un emperador en la cima de su poder ha
ordenado que cesen sus conquistas hasta que se pudiera decidir si eran justas» (Lewis Hanke)?2.

Segundo. Gustavo Bueno propuso una distincidon entre «imperios depredadores» e «imperios
generadores». El espafiol —como el alejandrino o el romano— forma parte de estos ultimos. En las Indias,
Espafa intentd trasplantarse a si misma a través de instituciones como el cabildo. Los imperios
depredadores solo fundan factorias y plantaciones; los generadores construyen ciudades, iglesias y
universidades. Lo caracteristico de los imperios generadores es la vocacion civilizadora, el compromiso
de compartir las ventajas tecnolégicas y espirituales con una poblacién mas amplia. Los conquistadores
aspiraban ciertamente al enriquecimiento y la gloria, pero se tomaban también muy en serio la
evangelizacion de los indigenas, en contraste con otros imperios que solo buscaron la explotacién de los
colonizados. En su primera entrevista con Moctezuma, referida por Bernal Diaz del Castillo, Hernan
Cortés le explica que «[el emperador Carlos] nos envié para que no adoren aquellos idolos ni les
sacrifiquen mas indios ni indias, pues todos somos hermanos, ni consientan sodomias ni robos»?. El
imperio generador eleva a los conquistados a la misma categoria juridica y moral de los habitantes de la
metrépoli («espafioles americanos») y propicia la hibridacién racial de forasteros y naturales.

' Lewis Hanke, The Spanish Struggle for Justice in the Con quest of America [1949], Little, Brown, and Company, Boston,
1965, notas 1 a 8.

2 Lewis Hanke, The Spanish Struggle..., cit., p. 117.

3 «Y Cortés le comenzo a hacer un razonamiento con nuestras lenguas [intérpretes] dofia Marina [Malinche] y Aguilar; y dijo
que habia [...] cumplido el viaje y mando que nuestro gran rey y sefior le mandg; [...] que somos cristianos y adoramos a un solo
Dios verdadero, que se dice Jesucristo, el cual padecié muerte y resurreccion por nos salvar; [...] y que aqueste nuestro Dios
resucito al tercer dia y esta en los cielos, y es el que hizo el cielo y la tierra y la mar, y cri6 todas las cosas que hay en el mundo [...]
y que aquellos que ellos [los mexicas] tienen por dioses, que no lo son, sino diablos, que son cosas muy malas [...]. Y luego le
dijo [...] como todos somos hermanos, hijos de un padre y de una madre, que se decian Adan y Eva; y como a tal hermano, nuestro
gran emperador, doliéndose de la perdicidon de las animas, que son muchas las que aquellos idolos llevan al infierno, donde arden
en vivas llamas, nos envio para que esto que ha oido lo remedie, y no adoren aquellos idolos ni les sacrifiquen mas indios ni indias,
pues todos somos hermanos; ni consientan sodomias ni robos; y mas les dijo, que el tiempo andando enviaria nuestro rey unos
hombres que entre nosotros viven muy santamente [frailes], mejores que nosotros, para que se lo den a entender» (Bernal Diaz del
Castillo, Historia verdadera de la conquista de Nueva Espafia, cap. Cl).
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La Monarquia Hispanica sac6 a los pueblos precolombinos de la antropofagia, la esclavitud, los
sacrificios humanos y la prehistoria tecnolégica (no conocian ni la rueda, ni la escritura, ni los animales de
carga: el transporte de mercancias se hacia a espaldas humanas). El primer arzobispo de México, Juan
de Zumarraga, insiste en que se envien asnos desde Espafia, para no usar porteadores. Se crean pronto
instituciones de ensefianza para indigenas, como el Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco, y hospitales
como el de Jesus, fundado en 1524 por el propio Hernan Cortés — todavia en funcionamiento—, el de
San José de los Naturales o el de San Cosme y San Damian. En 1539 se establece en México la primera
imprenta del Nuevo Mundo, filial de la de Cronemberg en Sevilla. En la década de 1550, las primeras
universidades: la de San Marcos de Lima (1551) y la Real y Pontificia de México (1553). En ellas se
crearan catedras de lenguas indigenas, en las que se escriben las primeras gramaticas quechua o nduhatl;
los frailes las habian aprendido desde el principio (Fray Andrés de Olmos, Arte para aprender la lengua
mexicana, 1547), para impulsar una evangelizacién que fue muy rapida y exitosa.

Uno de los politicos espafioles que mejor ha glosado la empresa espafiola en América fue el socialista
Indalecio Prieto, exiliado en México tras la Guerra Civil, que publicé el 28 de noviembre de 1946 en la
revista Novedades el articulo titulado «Mano espafiola viol6 el secreto de los restos». Dijo entonces lo
siguiente: «¢Quién puede negar la grandeza a la obra de Espafia en América? ;Y quién puede negar la
grandiosidad de esa misma obra en las tierras de México? [...] Este hombre descreido no puede menos
de reconocer la inmensa superioridad de la religion catélica sobre los cultos idolatricos practicados por las
razas que poblaban México cuando el pais fue conquistado, porque en los altares catélicos no hay
inmolaciones, no se sacrifican vidas humanas, no se depositan, en holocausto a los idolos, dioses o no de
la guerra, corazones palpitantes de hombres a quienes al pie del ara se les desgarraban las entrafas para
el sacrificio. Idioma, costumbres, cultura, religion, todo eso trajo Espafia a México. Pero, ademas,
cualesquiera que sean las salpicaduras crueles de la conquista, y que se hayan repetido durante la
dominacién —;qué conquista y qué dominacion estan libres de ellas?— queda aqui un testimonio
irrecusable del sentido humano que tuvo la empresa espariola. ¢ Cual es ese testimonio? Los millones de
indios que todavia pueblan el territorio mexicano. Espana no los extermind, sino que respetd su vida».

Tercero. La realidad histérica de México es el producto de la campafia de Cortés en 1519-1521. El
concepto mismo de México puede decirse que es creacion cortesiana: el imperio mexica apenas abarcaba
el tercio meridional del México actual, cuyos contornos se corresponden aproximadamente con lo
conquistado o al menos explorado por Cortés y sus hombres.

Lo que decimos de México podria decirse de América en general: los espafioles la descubrieron, no sélo
en el sentido de encontrarla geograficamente —por sorpresa, pues buscaban Asia— sino también en el de
poner en contacto entre si a pueblos que hasta entonces vivian encerrados en microcosmos incomunicados;
Ameérica se descubrié a si misma como totalidad a través de la conquista hispano-portuguesa. (De la misma
forma que, como ha sefialado Emilio Lamo de Espinosa, Hispania fue «inventada» por la conquista romana:
turdetanos, vacceos, etc. se ignoraban hasta entonces los unos a los otros).

Los territorios espafioles en América nunca recibieron el nombre de «colonias», término que sdlo se
utilizara en el siglo XIX en referencia a Cuba, Puerto Rico y Filipinas; tampoco era frecuente el término
«imperio». Se les consideraba reinos agrupados bajo una misma Monarquia Catdlica (o Monarquia
Hispanica), aludiéndose a ellos en plural («estos reinos»); el rey de Espafa lo era de Castilla, Aragon,
Navarra.., y también del Peru o de Nueva Granada (la titulacion enumerativa se conservé hasta Carlos 1V);
los territorios americanos eran gobernados mediante virreyes. En 1809, los delegados hispanoamericanos
presentes en la Junta Suprema Central que asume el poder en ausencia de Fernando VIl se preocupan
de precisar que «los vastos y preciosos dominios que Espafia posee en las Indias no son propiamente
colonias o factorias como los de otras Naciones, sino una parte esencial de la monarquia espafiola». La
Constitucion de Cadiz aludira a «los espaioles de ambos hemisferios».

Lo anterior permitié a Julian Marias escribir que «durante tres siglos, Espafia no sera simplemente una
nacién, una nacién como las demas que tras ella se van organizando, es decir, una nacion intraeuropea,
sino una supernacién transeuropea, un complejo de pueblos con un repertorio de relaciones todavia no
bien comprendidas, y con un proyecto histérico, a la vez coherente y mdltiple, que llevamos casi dos siglos
intentando oscurecer»*.

La Monarquia Hispanica fue, pues, un ente transoceanico agrupado por el vinculo politico de la
sujecién a un mismo rey, el legal del Derecho indiano y el religioso-cultural del catolicismo y la lengua
espafola; un ente multipolar en el que, mas que de un centro y una periferia, hay que hablar de varios

4 Julidan Marias, Espafa inteligible [1985], Alianza, Madrid, 2014, p. 182.

cve: BOCG-14-D-343



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 343 14 de octubre de 2021 Pag. 127

centros en interaccion («México o Lima, pero también Cuzco o Puebla, dejaron desde muy pronto de ser
espacios periféricos para convertirse en focos principales de creacion artistica»)®. Tras el relativo declive
de Espafia en la segunda mitad del siglo XVIl y la pérdida de muchos territorios europeos con el tratado
de Utrecht (1713), crecera la importancia del polo americano: los recursos de Nueva Espafa seran los que
permitan a Espafia mantener un papel importante en el escenario internacional. De esta forma, como ha
indicado Lépez Viejo, la Monarquia Hispanica del siglo XVIII «es una potencia mucho mas americana de
lo que hasta entonces habia sido y de lo que ninguna de las europeas lo seria jamas, la primera y hasta
ahora Unica potencia euroamericana de la historia de la humanidad»®.

Varios viajeros europeos ponderan a finales del siglo XVIII el florecimiento de los territorios
hispanoamericanos, que resisten con ventaja la comparacién con los recién nacidos Estados Unidos de
América e incluso con muchos europeos. Alexander Von Humboldt teoriza en su Ensayo Politico sobre el
Reino de la Nueva Espafia (1804) la centralidad de México en la Monarquia Hispanica, por el desarrollo
urbano de su capital (mas poblada en la época que el mismo Madrid, y ciertamente mas que Filadelfia o
Nueva York), sus recursos naturales y su equidistancia respecto a los territorios hispanicos de Europa y
Asia: «Un rey de Espafa que residiese en la capital de México haria pasar sus érdenes en cinco semanas
a la peninsula de Europa y en seis semanas a Asia, esto es, a las Islas Filipinas»’; «entre las posesiones
sujetas al dominio del rey de Espafia, México ocupa actualmente el primer lugar, asi por sus riquezas
territoriales como por lo favorable de su posicién para el comercio con Europa y Asia»® Humboldt anota
también que los establecimientos cientificos [Escuela de Minas, Jardin Botanico, etc.] de Ciudad de
México son «mas grandes y sdlidos que los de cualquier ciudad del Nuevo Continente, sin exceptuar las
de los Estados Unidos»®. Durante los siglos XVII y XVIII el «galedn de Manila» (o» nao de China»)
asegura el comercio asiatico-americano-europeo: las sedas, marfiles y porcelanas orientales son
desembarcadas en Acapulco, para ser comercializadas en parte en los territorios hispanoamericanos y en
parte llevadas a Veracruz para ser expedidas a Espafia (en el viaje de vuelta, el galedn llevaba articulos
hispanoamericanos a Filipinas). En la Plaza de Armas de Ciudad de México florecié en el siglo XVIII el
enorme mercado del Parian: el término «Parian» no procede del nahuatl, sino del tagalo («mercado de
chinos»). El fraile novohispano José Servando de Mier, de viaje por Espafa en 1806, escribe: «Las
iglesias en Madrid no son templos magnificos y elevados, como aca, sino una capilla».

Cuarto. El mundo hispanico se ha mostrado siempre ingrato con Hernan Cortés. Ya en 1804, antes
de las independencias, Alexander Von Humboldt se sorprende de la ausencia de reconocimientos: «Es
bien reparable que en toda América, desde Buenos Aires a Monterrey, desde Trinidad y Puerto Rico a
Panama y Veraguas, en ninguna parte se halla un monumento nacional levantado por la gratitud publica
a Cristobal Coldén ni a Hernan Cortés» °. La excepcion era, desde luego, el propio sepulcro de Cortés en
la iglesia del Hospital de Jesus, que desde 1794 disponia al menos de un mausoleo a la altura del
personaje. Como indica Ivan Vélez", la tumba estuvo sellada entre 1794 y 1823 con una placa que
contenia el siguiente texto:

«Aqui yace el grande héroe Hernan Cortés, conquistador de este reino de Nueva Espana, gobernador y
capitan general del mismo, caballero del orden de Santiago, primer marqués del Valle de Oajaca y fundador
de este santo hospital € iglesia de la Inmaculada Concepcion y Jesus Nazareno. Naci6 en la villa de Medellin,
provincia de Extremadura en Espania, afio de 1485, y falleci6 & 2 de diciembre de 1547 en la villa de Castilleja
de la Cuesta, inmediata & Sevilla. Desde esta se le condujo al convento de la orden de San Francisco en la
de Tezcuco, y de esto el afio de 1629 a sus casas principales en esta ciudad de Méjico, con motivo de haber
fallecido en las mismas a 30 de enero su nieto don Pedro Cortés, cuarto marqués del referido titulo del Valle
de Oajaca. En 24 de febrero de dicho afio de 1629, habiendo precedido el funebre aparato correspondiente
a tan grande héroe, con asistencia de los Sres. arzobispo y virrey, real audiencia, tribunales, cabildo, clero,
comunidades religiosas y caballeros, se depositaron en diferentes cajas abuelo y nieto, en el sitio en que se

5 Tomas Pérez Viejo, «Colonia, ¢qué colonia?», en Emilio Lamo de Espinosa (ed.), La disputa de/pasado: Espafa, México y
la leyenda negra, Turner, 2021, p. 71.

& Tomas Pérez Viejo, «Colonia, ¢qué colonia?», cit., p. 66.

7 Alexander Von Humboldt, México [Antologia de fragmentos del Ensayo politico sobre el Reino de Nueva Esparia], Casimiro
Libros, Madrid, 2019, p. 23.

8 A. Von Humboldt, op.cit., p. 20.

® Humboldt, op.cit., p. 30.

© Humboldt, op.cit., p. 63.

™ Vid. capitulo «Las reliquias de Cortés» en Ivan Vélez, El mito de Cortés: De héroe universal a icono de la leyenda negra,
Encuentro, Madrid, 2016.
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hallaban en la iglesia del convento de San Francisco de esta ciudad, de donde se trasladé a este pantedn
en 2 de julio de 1794, Gobernador el marqués de Sierra Nevada.»

Treinta afios después comienza la rocambolesca peripecia de los restos'?: proclamada la independencia
de México en 1821, el 16 de septiembre de 1823 el Gobierno dispone la exhumacion y quema de los huesos
de Cortés; el ministro de Exteriores Lucas Alaman se adelanta y, acompanado de Fernando Lucchesi y del
capellan del Hospital de Jesus, Joaquin Canales, oculta los despojos bajo la tarima del altar. EI mausoleo
sera desmantelado, pero los restos de Cortés estan a salvo. En 1836, de nuevo clandestinamente, Alaman
manda abrir un nicho en el muro del lado del Evangelio de la iglesia, que sera sellado sin sefalizacion
alguna: alli reposaran los restos durante 110 afos. En 1843, Alaman entrega a la Embajada de Espafa un
acta que revela el emplazamiento de la urna: los diplomaticos espafoles mantendran el secreto durante mas
de un siglo (en el que se suceden, tanto en Espafia como en México, regimenes de signo diverso). El
secreto serd violado en 1946 por José de Benito, un secretario del entorno del «Gobierno republicano en el
exilio». ElI Gobierno mexicano interviene para comprobar que los restos se encuentran en el lugar indicado
por el acta de 1843: se abre el muro... y alli estan. Indalecio Prieto, en varios articulos de 1946, recriminé a
Benito su ligereza y pidié al Gobierno mexicano la ereccion de un mausoleo digno:

«EIl pueblo de México esta ya en posesion de los restos mortales de tan gigantesca figura humana.
No sdlo porque cuanto hay en suelo de México pertenece a los mexicanos, sino porque, ademas, segun
su voluntad postrera, el Conquistador yacera para siempre aqui, en la patria que fundd, en unién de los
nobles indios: aqui deben quedar los huesos. Pero han de quedar dignamente, glorificandolos, elevando
sobre ellos un majestuoso monumento. ;Obra solo de los mexicanos? No, obra de mexicanos y
espanoles. Hernan Cortés es vuestro, mas también nuestro, muy nuestro. ;Por qué no hermanarnos,
mas aun, en torno a su glorificacion?» (Indalecio Prieto, «Mano espafiola viold el secreto de los restos»,
Novedades, 28 de noviembre de 1946).

Quinto. Pero el Gobierno mexicano no atendid la peticion de Prieto. El 9 de julio de 1947 se
reinhumaron los restos —en la misma iglesia del Hospital de Jesus, también llamada «lglesia de Jesus
Nazareno»— colocandose tras una placa de bronce (1,26 x 0.85 m.) con su escudo de armas y la lacénica
inscripcion: «Hernan Cortés 1485-1547».

A dia de hoy, el templo estda abandonado y la tumba deliberadamente descuidada, sin ninguna
sefalizacion publica. En un reportaje de 2015, el periédico El Pais contaba esto:

«— ¢ Viene alguien a visitarla?
— No viene nadie. Aqui no hay permiso para sacar fotos ni hacer turismo. Eso nos lo tienen prohibido.

La secretaria de la iglesia ha respondido sin levantarse de la silla. Esta apostada a la entrada y mira
con displicencia al recién llegado. El templo, enclavado en una concurrida avenida del centro histdrico,
parece medio abandonado. A un lado se acumulan muebles antiguos; a otro, andamios y sacos. La tumba
no se aprecia a simple vista ni esta indicada por ningun letrero. Hay que llegar al fondo y mirar a la
izquierda del altar. A tres metros del suelo, se encuentra la placa que senala el lugar donde descansa el
conquistador. Es de metal anaranjado. Soélo dice: Hernan Cortés, 1485-1547"3.»

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a llevar a cabo las gestiones diplomaticas necesarias
ante el Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos con el fin de promover que se proceda al
adecentamiento y adecuada sefializacion del sepulcro de Hernan Cortés, permitiéndose su visita.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Francisco José Contreras Pelaez,
José Ramirez del Rio, Mireia Borras Pabén, Pedro Requejo Novoa, Alberto Asarta Cuevas, Victor
Gonzalez Coello de Portugal, Victor Manuel Sanchez del Real, Agustin Rosety Fernandez de Castro
y Emilio Jesus del Valle Rodriguez, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

2 Vid. Ivan Vélez, «Hernan Cortés y la peripecia de sus reliquias», El Catoblepas, n.° 2163, Septiembre 2015.
3 Jan Martinez Ahrens, «La tumba secreta de Hernan Cortés», E/l Pais, 3 Junio 2015.
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Comision de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

161/003235
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el impulso al Plan Nacional de
Tecnologias del Lenguaje y el desarrollo de recursos en la iniciativa de Lengua Espafiola en la Inteligencia
Artificial (LEIA) fomenten el buen uso correcto del espafiol en el universo de la Inteligencia Atrtificial, para
su debate en la Comision de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.

Exposicién de motivos

La Inteligencia Artificial (IA) ha sido identificada a nivel mundial como una de las tecnologias con
mayor proyeccion e impacto en todas las areas de actividad. Su potencial de transformacion es enorme,
desde el punto de vista tecnoldgico, econémico, ambiental o social, dada su gran penetracion intersectorial
(salud, industria, seguridad, transporte, educacién, Administraciones Publicas, etcétera), elevado impacto,
rapido crecimiento y contribucién a la mejora de la competitividad. De hecho, en la actualidad su incidencia
en actividades cotidianas es enorme, desde buscadores de Internet, aplicaciones para maoviles, asistentes
virtuales de voz, recomendaciones de comercio electrénico, sistemas de reconocimiento facial y de voz,
aplicaciones de la Internet de las cosas, robotizacién..., asi como en los ambitos de investigacion
multidisciplinar, en los que esta tiene un elevado potencial de transformacion. En este sentido, la IA no se
contempla solo como un ambito de investigacion cientifica o de desarrollo industrial, sino como una gran
oportunidad para aplicarla en la transformacién de la economia y la sociedad con significativas mejoras
en eficiencia y productividad.

Una de las principales tecnologias habilitadoras en areas estratégicas en IA lo constituye el
procesamiento del lenguaje natural. Segun los datos de Ethnologue mas recientes, el idioma espafol es
la lengua materna mas para gente en todo el mundo (463 millones de personas) solo después del chino
mandarin (921 millones), y la cuarta en numero de quienes la hablan, como primer o segundo idioma, con
un total 543 millones de hispanoparlantes, solamente por detras del inglés, mandarin e hindi
respectivamente. En Internet el uso de del idioma espaniol esta en alza y es la tercera lengua mas utilizada
en la Red, tras inglés y mandarin, con un 7,9 % de los usuarios que utilizan la lengua de Cervantes.

Para 2030 se prevé que sea la segunda lengua de intercambio econémico en el mundo, debido
principalmente al crecimiento mercado latinoamericano. Sin embargo, la IA se expresa fundamentalmente
en inglés, por lo que se debe avanzar para que el espafiol tenga una posicién eminente en el universo de
la IA. Es decir, asegurarnos de que no solo la inteligencia artificial sea una tecnologia inclusiva para la
lengua castellana, sino que ademas esta se hable correctamente. En la actualidad, Espafia dispone de un
Plan de Impulso de las Tecnologias del Lenguaje para apoyar el desarrollo, entre otras cuestiones, del
procesamiento del lenguaje natural, la traduccion automatica y los sistemas conversacionales en lengua
espafiola y lenguas cooficiales del Estado, con el objetivo de favorecer la internacionalizaciéon de empresas
e instituciones para mejorar la participacién espafiola en 1+D+i en TIC en el ambito internacional,
promoviendo asi la cooperacion con el resto de Iberoamérica.

Ademas, con el objetivo de favorecer la proyeccion, defensa y avanzar en el buen uso de la lengua
espafiola en el universo digital (ensefiar a las maquinas hablar bien el espafiol), en especial en el ambito
de la Inteligencia Artificial y las nuevas tecnologias, recientemente se ha llegado a un acuerdo entre la Red
de Academias de la Lengua Espafiola con los principales operadores de plataformas digitales. Un acuerdo
denominado Proyecto LEIA (Lenguaje Espafiol e Inteligencia Atrtificial) cuyo objetivo es el de liderar a
escala mundial el desarrollo de herramientas, tecnologias y aplicaciones para la proyeccién y uso de la
lengua espafiola en los ambitos de aplicacion de la IA.

Se hace pues necesario y urgente desarrollar los recursos en el Proyecto LEIA como componentes y
materiales para el desarrollo y despliegues de asistentes conversacionales, maquinas de procesamiento
del lenguaje mediante texto, buscadores y demas, asi como incluir el espafnol como lengua disponible en
sus productos o servicios. En este ambito, ademas se tendra en cuenta las especificidades del lenguaje
natural en el ecosistema de las Administraciones Publicas y en el ambito juridico, tanto en la prestacion
de servicios a la ciudadania como a la gestién interna.
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Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar, en el marco de la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial, el Plan Nacional de
Tecnologias del Lenguaje, que sirva para liderar desde Espafia el mercado de PLN en espanol, a la vez
que asegurar la presencia digital del resto de lenguas cooficiales del Estado.

2. Desarrollar y desplegar, en el marco del Proyecto LEIA que promueve la Real Academia de la
Lengua Espafola y el Plan de Impulso de Tecnologias del Lenguaje, asistentes conversacionales,
maquinas de procesamiento de lenguaje de texto y buscadores, entre otros, para la defensa, proyeccion
y buen uso de la lengua espafola en el ambito de la Inteligencia Artificial y las nuevas tecnologias. En
especial en el ecosistema de las Administraciones Publicas y en el ambito juridico, al tiempo que la IA
favorezca crear herramientas que fomenten el uso correcto del espanol.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de septiembre de 2021.—Angeles Marra Dominguez,
José Antonio Rodriguez Salas, Javier Alfonso Cendén, Patricia Blanquer Alcaraz, Pedro Casares
Hontanoén, Valentin Garcia Gomez, Manuel Gonzalez Ramos, Antonio Hurtado Zurera, José Luis
Ramos Rodriguez, Tamara Raya Rodriguez, German Renau Martinez y Diego Taibo Monelos,
Diputados.—José Zaragoza Alonso y Rafaela Crespin Rubio, Portavoces del Grupo Parlamentario
Socialista.

161/003240
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre actualizacion del cuadro macroecondmico para los PGE 2022, para su debate en la Comisién
de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital.

Exposicién de motivos

La Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de Asuntos Econdmicos presentd el pasado martes 21 de
septiembre las previsiones macroeconémicas del Gobierno que serviran de marco para la elaboracion de
los presupuestos generales del estado para el afio 2022.

En la misma destacd que el informe de situacion de la economia espafiola refleja un crecimiento
robusto desde mediados de marzo, que se ha consolidado en el segundo y tercer trimestre por el empuje
del consumo interno, manteniendo las previsiones de crecimiento del 6,5 % para 2021 y del 7% para 2022,
en linea con las previsiones macroeconomicas ya formuladas en el mes de abril.

Sin embargo, tan solo apenas 48 horas después, el INE tiraba por tierra las previsiones de la
vicepresidenta rebajando del 2,8 % al 1,1 % su estimacion de crecimiento del PIB del segundo trimestre, y
del —0.4% a —0.6 % en el primer trimestre, dejando el crecimiento semestral en un pirrico 0,5%. De la
misma manera, ese mismo dia, la AIReF ajusto su prevision a tiempo real, formulando una tasa interanual
de crecimiento del 2.0 %. Tasa esta que hace imposible cumplir el objetivo del Gobierno del 6,5% y que
por tanto invalida el cuadro macro para los proximos PGE del ejercicio 2022, presentado por el Gobierno
esa misma semana.

La ministra, cuya capacidad de prediccion se ha mostrado nula en diversas ocasiones, afirmaba el 21
de septiembre que el cuadro macro del Gobierno «es absolutamente realista» y que «esta basado en toda
la informacion disponible y avalado por la AlReF: responde a las previsiones que tenemos sobre la
evolucién de la economia en 2021 y 2022».

Por su parte, Banco de Espafia —antes de incorporar esta informacién— ya estimaba un crecimiento
del 5.9% frente al 7% del Gobierno, y es esperable que haga un nuevo ajuste a la baja para incorporar la
informacion hecha publica por el INE.
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Este afio, el Gobierno ya ha pasado el bochorno de tener que revisar su prevision de crecimiento
del 9.8% al 6.5% del PIB. Dato este que sabemos tampoco se va a cumplir, por lo que no debemos
incurrir en el mismo error en los presupuestos para 2022 que el Gobierno esta negociando con sus socios
parlamentarios. Seria inadmisible e irresponsable que el Gobierno presentara unos PGE basados en un
cuadro macroeconémico que ha quedado desautorizado por la propia realidad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a elaborar un nuevo cuadro macroeconémico como
base para la elaboracién del proyecto de presupuestos generales del estado 2022 que sea realista con la
coyuntura econdémica actual.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 septiembre de 2021.—Miguel Angel Castellén Rubio y
Mario Garcés Sanagustin, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003243
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias de la Diputada de Junts per Catalunya, Miriam Nogueras
i Camero, de acuerdo con lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta, para su discusion ante la Comisiéon de Asuntos Econdmicos y Transformaciéon Digital, una
Proposiciéon no de Ley para excluir de las ayudas financiadas con fondos Next Generation EU a aquellas
empresas que incumplan los plazos legales de pago con sus proveedores.

Exposicién de motivos

Los fondos europeos Next Generation EU que inyectaran aproximadamente 140.000 millones de
euros en la economia del Estado espariol representan una magnifica oportunidad para avanzar en la
reconstruccién social y econdémica. De invertirse de manera eficiente y racional, los fondos europeos
contribuiran a dar los primeros pasos hacia un modelo econémico mas productivo, digital y sostenible. Sin
embargo, esto es incompatible con una distribucion opaca, no competitiva y centralizada de los fondos.

El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, que tiene como objeto establecer las disposiciones
generales para programar, ejecutar y gestionar las actuaciones financiadas con fondos europeos, y que
recoge las medidas necesarias para agilizar la llegada de dichos fondos, asi como las principales
caracteristicas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, deja entrever que las grandes
empresas, por su mayor capacidad tractora y de generacion de riqueza y puestos de trabajo, seran las
grandes beneficiadas de un instrumento europeo que de esta manera llegara en una medida
absolutamente insuficiente al principal tejido econdmico y empresarial del pais, la pequefia y mediana
empresa y los auténomos.

Segun datos de la Comisién Nacional del Mercado de Valores, las grandes empresas deben
alrededor de 80.000 millones de euros a las PYMES, de los cuales 56.000 millones, de acuerdo con un
estudio de la Plataforma Multisectorial contra la Morosidad, corresponden a deudas de empresas no
financieras con sus proveedores. Se trata de cantidades correspondientes al volumen de deuda que
sobrepasa el limite legal de sesenta dias, que incumplen la directiva europea 2011/7/UE contra la
morosidad que regula los plazos de pago.

En el afo 2020, el plazo medio de pago de estas empresas ha sido de 193 dias, triplicando asi el
plazo legal de sesenta dias. Esto es posible debido a la no aprobacién del régimen sancionador de la ley
de morosidad, que sigue estancado en el tramite parlamentario del Congreso de los Diputados. Estas
circunstancias podrian provocar que corporaciones que estan contraviniendo la normativa vigente
obtengan ayudas europeas, dejando fuera a otras empresas que sufren las devastadoras consecuencias
de la morosidad. A su vez, puede por tanto darse la situacion de que empresas beneficiarias de fondos
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europeos y de créditos preferenciales contraten a pequefias y medianas empresas a las que seguiran
pagando fuera de los plazos establecidos por la ley.

Cualquier autbnomo o pequefio empresario que opta a una ayuda publica tiene que presentar una
declaracion que confirme que esta al corriente con sus obligaciones con Hacienda y la Seguridad Social.
Resulta inconcebible que no se aplique la misma regla a las grandes empresas, y que se pueda llegar a
recompensar mediante la adjudicacion de fondos europeos, es decir de ayudas publicas, a empresas que
mantienen unos niveles de morosidad ilegales con sus proveedores, pymes y autbnomos que se han visto
perjudicados doblemente durante la actual crisis, por el descenso en la actividad econdémica y por la
desidia de las autoridades en la concesién de ayudas directas que pudieran compensar las pérdidas
ocasionadas por la pandemia.

Por todo ello, los Diputados y Diputadas de Junts per Catalunya, presentan la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover las reformas necesarias para excluir a
aquellas grandes empresas cuyo plazo de pago a pymes y autdbnomos supere los sesenta dias de las
ayudas europeas financiadas con los fondos Next Generation EU.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Miriam Nogueras i Camero,
Portavoz adjunta del Grupo Parlamentario Plural.

Comisién de Sanidad y Consumo

161/003267
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre mejora de la formacion y el reconocimiento
académico y profesional de los Técnico Especialista en Radiodiagndstico y Técnico Especialista en
Medicina Nuclear, para su debate en la Comisiéon de Sanidad y Consumo.

Exposicién de motivos

En Espafa existen alrededor de 15.000 Técnicos Superiores en Imagen para el Diagnéstico y Medicina
Nuclear y Técnicos Superiores en Radioterapia y Dosimetria. En 1978 el Ministerio de Educacién mediante
OM de 1 de septiembre (BOE del 8) establecié en el ambito de la Formacién Profesional de Segundo
Grado las titulaciones de Técnico Especialista en Radiodiagnéstico y Técnico Especialista en Medicina
Nuclear. Del mismo modo, el 23 de mayo (BOE de 13 de junio de 1980) la titulacion de Técnico Especialista
en Radioterapia.

Competencialmente, se inicia su regulacion con la Orden Ministerial de 14 de junio de 1984, del
Ministerio de Sanidad y Consumo, sobre competencias y funciones de los técnicos especialistas, y
posteriormente por la Ley 44/2003, de 21 de noviembre de 2003, de ordenacion de las profesiones
sanitarias (LOPS). Asi, en la disposicion transitoria tercera de esta Ley ya se establece la prevision de
adecuacion de las profesiones sanitarias de formacién profesional al espacio europeo de ensefianza
superior.

La formacion de esta profesion en Espafia se encuentra muy alejada de la de sus homologos de los
Estados miembros de la Unién Europea. La normativa vigente en materia educativa que afecta a los
Técnicos Superiores en Radiodiagnéstico y Medicina Nuclear, y de Radioterapia los situa actualmente en
el ambito de la formacién profesional de grado superior, siendo regulada esta figura por diversos Reales
Decretos del afio 2014, que establecen la titulacién de las diferentes especialidades, y por Ordenes del
afo 2015, que establecen el curriculum de los ciclos formativos correspondientes.

cve: BOCG-14-D-343



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 343 14 de octubre de 2021 Pag. 133

Posteriormente, los Reales Decretos 1087/2005, de 16 de septiembre, 140/2011, de 4 de febrero
y 887/2011, de 24 de junio, establecen nuevas cualificaciones profesionales, que se incluyen en el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, situando a la mayoria de los TSS en un nivel 3 de
cualificacion profesional, dentro de la familia profesional de sanidad, en la formacion profesional de
grado superior.

Estas titulaciones han sufrido a lo largo del tiempo, siempre en el ambito de la FP, distintas
adaptaciones curriculares al albur de las reestructuraciones que se han ido introduciendo en el Sistema
de FP Estas modificaciones nunca han dado respuesta a las demandas y necesidades que se han venido
solicitando desde todas las Organizaciones Profesionales, fundamentadas en los avances cientificos,
tecnoldgicos, asistenciales y curriculares para su equiparacion con la de los Estados de la UE.

Mas tarde, el Real Decreto 96/2014, de 14 de febrero, por el que se modifican los Reales
Decretos 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco Espafol de Cualificaciones para la
Educacion Superior (MECES), y 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de
las ensefianzas universitarias oficiales, las titulaciones de estos Profesionales quedan situadas en el
Nivel 1 del MECES (120 créditos ECTS, equivalentes a 2.000 horas de formacion); cémo asi se refleja,
posteriormente, en lo articulado en el Real Decreto 770/2014, de 12 de septiembre, por el que se establece
el titulo de Técnico Superior en Imagen para el Diagndstico y Medicina Nuclear y se fijan sus ensefianzas
minimas, en el Real Decreto 772/2014, de 12 de septiembre, por el que se establece el titulo de Técnico
Superior en Radioterapia y Dosimetria y se fijan sus ensefianzas minimas.

Ocurre, precisamente, que en el Espacio Educativo Europeo existen las titulaciones de sus
homologos profesionales (por ejemplo, «Radiographer-Radiotherapist») que realizando funciones
analogas a las de los titulados espafioles; exigen una formacién y reconocimiento de grado universitario,
con una exigencia de carga lectiva y desarrollo de competencias también superior (180 a 240 créditos
ECTS). Es decir, de tres a cuatro afios académicos a tiempo completo, la mayoria con 4 afios y en un
Grado Universitario. Su clasificacién EQF (European Qualification Framework) se encuentra en el Nivel 6;
Espania tiene dos afios en una formacion no universitaria y que no supera los 120 créditos. El nivel EQF
de los titulados espanioles es el cinco.

Esto obliga a los TSS espafioles que desean ver reconocida su titulacion o ejercer en otro pais
europeo a realizar cursos o practicas de formacion que compensen la diferencia en los programas
formativos entre los paises. Con ello se perjudica la libre circulacion de estos profesionales dentro del
espacio europeo y, en ocasiones, se promueven determinados comportamientos que no benefician a
nadie, como, por ejemplo, la matriculacion de espafioles en escuelas de formacion extranjeras con el fin
de lograr la homologacion de sus titulos. Ejemplo de ello es el numero, cada vez mas numerosos Técnicos
de Radiologia y Radioterapia espafioles que acuden a instituciones académicas universitarias de Portugal
en busca de esa formacion que Espafa no facilita.

Es evidente que una mejora de la formacion y cualificacion de estos profesionales redundaria en la
mejora de la calidad técnico-asistencial que reciben los usuarios de la sanidad espafiola en areas técnicas,
por otra parte, sometidas a una acelerada innovacion y tecnificacion en muchas de sus especialidades.
Esto es particularmente importante al tratarse de profesionales sobre los que recae la responsabilidad del
uso y aplicacion de radiaciones ionizantes sobre las personas, bien para el diagndstico y/o el tratamiento
de las enfermedades, asi como de su proteccion radiolégica. En este sentido es sumamente importante
tener en cuenta la Directiva 2013/56/Euratom de Consejo de 5 de diciembre de 2013, que establece
normas de seguridad para la proteccion radiolégica contra los peligros derivados de la exposicién a
radiaciones ionizantes. Hacemos especial hincapié en el punto 29 transcrito, asi como el articulo 18 de la
citada Directiva.

La citada Directiva en sus consideraciones 28 y 29 expone textualmente:

(28) «En el ambito médico, importantes novedades tecnoldgicas y cientificas han dado lugar a un
aumento notable de la exposicién de los pacientes. En este sentido, la presente Directiva debe poner de
relieve la necesidad de justificar la exposicion médica, incluida la de personas asintomaticas, y debe
proponer requisitos mas estrictos en cuanto a la informaciéon que debe proporcionarse a los pacientes, el
registro y la notificacién de las dosis de los procedimientos médicos, el uso de niveles de referencia para
diagnéstico y la disponibilidad de dispositivos indicadores de dosis. Cabe senalar que, segun la
Organizacion Mundial de la Salud, se considera que el concepto de salud abarca el bienestar fisico,
mental y social de la persona, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades».
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(29) «Con objeto de garantizar una proteccion adecuada de los pacientes sometidos a procedimientos
de radiodiagnéstico médico o de radioterapia, es fundamental que exista un alto nivel de competencia y
una clara definiciéon de responsabilidades y funciones entre todos los profesionales implicados en la
exposicion médica. Esto se aplica a los médicos, odontélogos y otros profesionales sanitarios autorizados
para asumir la responsabilidad clinica de una exposicion médica individual, a los facultativos y otros
profesionales que intervienen en los aspectos practicos de los procedimientos médico-radioldgicos, como
los radidlogos y técnicos de medicina radiodiagndstica, medicina nuclear y radioterapia».

Articulo 18.
«Educacion, informacién y formacién en el campo de la exposiciéon médica.

1. Los Estados miembros garantizaran que los profesionales sanitarios habilitados y las personas
involucradas en los aspectos practicos de los procedimientos médico-radioldgicos tengan una educacion,
informacion y formacion tedrica y practica adecuadas para las practicas médicas radiologicas, asi como
la competencia pertinente en materia de proteccion radiologica.»

«Con esta finalidad los Estados miembros garantizaran que se establezcan los programas de
formacién adecuados y reconoceran los correspondientes diplomas, certificados u otros titulos oficiales.»

El ultimo informe que se conoce realizado por el Ministerio de Sanidad y Consumo de agosto de 2006
(«Informe de Sintesis: La profesion de técnico especialista de laboratorio clinico y radiologia médica
en Europa: Situacién actual y principales tendencias de evoluciéon») ya avanza que en esos afos la
mayoria de los paises europeos estan revisando sus planes de estudio para adaptarlos al marco educativo
de Bolonia. También es cierto que en la mayoria de los paises europeos existe una titulacién unica para
las dos especialidades radioldgicas: imagen para el diagndstico (que incluye medicina nuclear) y
radioterapia.

Los Técnicos Superiores en Imagen para el Diagndstico y Medicina Nuclear, y de Radioterapia y
Dosimetria espanoles llevan cerca de 30 afios luchando por una mejora de su formacion, cualificacion y
reconocimiento académico y profesional, asi como por su homologacion en el espacio europeo.

Por ultimo, el Congreso de los Diputados no ha sido ajeno a esta problemética, habiéndose tramitado,
alolargo de las VIl y IX Legislaturas, diferentes iniciativas parlamentarias, sobre todo preguntas escritas
al Gobierno, pero también una Proposicion no de Ley de la VIl Legislatura que fue debatida, aunque no
prosperod su aprobacion.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a, en el marco del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud:

1. Impulsar un grupo de trabajo en el seno de la Comisidon de Recursos Humanos del Sistema
Nacional de Salud, que analice la situacién actual relativa al reconocimiento académico y profesional de
los Técnicos Superiores en Imagen para el Diagndstico y Medicina Nuclear, Radioterapia y Dosimetria, asi
como de su adaptacion a la realidad tecnolégica actual y futura de las instituciones sanitarias.

2. A partir del analisis de la situacion, valorar la conveniencia, por existir ya una clara armonizacion
europea, de la unificacion de las especialidades de Imagen para el Diagndstico y Medicina Nuclear y
Radioterapia y Dosimetria, en una sola: Grado en Imagen Médica y Radioterapia, homologando su
formacion a los estandares europeos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Maria Tamara Raya Rodriguez y
Ana Prieto Nieto, Diputadas.—Guillermo Antonio Meijon Couselo y Rafaela Crespin Rubio,
Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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Comision de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

161/003249
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la ampliacion de la cobertura de riesgos
a cooperantes victimas en conflictos bélicos, para su debate en la Comisiéon de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo.

Exposicién de motivos

La cooperante espafiola Maria Hernandez, madrileiia de 35 afios, miembro de la ONGD Médicos Sin
Fronteras, estaba trabajando en la regién de Tigray (Etiopia) cuando fue asesinada el pasado 25 de junio
junto a dos cooperantes locales, Yohannes Halefom y Tedros Gebremariam.

Maria Hernandez era una de las coordinadoras de emergencia de Médicos Sin Fronteras en zona de
guerra en Tigray (Etiopia), Yohannes Halefom Reda era asistente de coordinacion y Tedros Gebremariam
Gebremichael trabajaba como conductor. La ONGD perdié contacto con ellos y el coche en el que viajaban
la vispera por la tarde y en la mafiana del dia 25 de junio el vehiculo fue hallado vacio y, a unos metros de
distancia, sus cuerpos sin vida.

El caso de Maria Hernandez esta siendo investigado por la Audiencia Nacional para conocer los
hechos y establecer quiénes fueron los autores de su asesinato. Sin embargo, pudiera darse la situacion
paraddjica e injusta de que su familia no tenga derecho a recibir una indemnizacion del Estado por tratarse
de una victima en un conflicto bélico y no como consecuencia de la accién de un grupo terrorista.

Hoy por hoy, lo cierto es que en la amplia normativa espafiola que puede servir de referencia para las
situaciones de riesgo que sufren las personas cooperantes en el desarrollo de su labor humanitaria, como
la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del
Terrorismo, la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacioén Internacional para el Desarrollo, el Real Decreto
Ley 8/2004, de 5 de noviembre, sobre indemnizaciones a los participantes en operaciones internacionales
de paz y seguridad, o el Real Decreto 519/2006 por el que se establece el Estatuto de los Cooperantes,
no contemplan la situacion en la que ha perdido la vida la cooperante Maria Hernandez en Tigray. En
efecto, aquellas personas que mueran o sufran heridas de cualquier tipo en el marco de una guerra no
dispondran del derecho a recibir ayudas, prestaciones e indemnizaciones del Estado.

Concretamente, y pese a que el ya mencionado Real Decreto-ley 8/2004 establece un sistema de
indemnizaciones cuando se produzca la muerte o dafos fisicos o psiquicos de la ciudadania espafiola con
motivo de su participacion en una operacion de mantenimiento de la paz o de asistencia humanitaria, él
mismo unicamente refiere su aplicacién a las y los militares espafioles, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, y al personal al servicio de las Administraciones publicas, no reconociendo el derecho de las
y los cooperantes de nacionalidad espafiola que contribuyen con su esfuerzo al efectivo cumplimiento de
los derechos humanos en terceros paises.

De ahi la necesidad urgente de prever situaciones que se dan en el trabajo generoso y arriesgado de
las mujeres y hombres cooperantes, resolviendo una laguna existente en la legislacién espafiola mediante
la ampliacién, tanto de la aplicacién del Real Decreto como en la reforma de la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, del concepto «deber de cuidado» por parte del Estado, traducido en un
derecho de proteccién reconocido para los casos de riesgo hacia las personas cooperantes que resultaran
victimas en una guerra o conflicto armado.

Precisamente, el 29 de diciembre de 2020 el Pleno del Congreso acordé crear, en el seno de la
Comisién de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, una Subcomision para estudiar las bases de
un nuevo marco normativo que contribuya a actualizar la Ley de Cooperaciéon mediante la aprobacion de
un informe, lo que aconteci6 el pasado 29 de junio.

Siguiendo el espiritu ratificado en el mismo, urge proceder a la modificacién correspondiente de la Ley
de Cooperacién Internacional al Desarrollo para que, con efecto retroactivo limitado a diez afios, la
situacion en la que se encuentran las y los cooperantes que desarrollen su actividad en el extranjero en
zonas de conflictos bélicos, se asimile a la de los soldados a los efectos de posibles ayudas e
indemnizaciones y deber de cuidado por parte de la Administracion del Estado.
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Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Condenar el ataque que ha costado la vida a Maria Hernandez, cooperante espafiola de la ONG
Médicos Sin Fronteras en Tigray (Etiopia) el pasado 25 de junio de 2021, y a sus dos compaferos
Yohannes Halefom y Tedros Gebremariam, asi como transmitir su pesar profundo, la solidaridad y
condolencias a sus familias y seres queridos.

2. Que, en tanto no se contemple aun de forma expresa en la Ley de Cooperacioén, y dando asi
cumplimiento al deber de cuidado, las condiciones de las y los cooperantes de nacionalidad espafiola
inscritos en el correspondiente Consulado y que fallezcan o sufran dafos fisicos o psicologos en el
desarrollo de su actividad en conflictos bélicos, sean asimiladas a las contempladas para las y los militares,
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y personal al Servicio de las Administraciones publicas, a los
efectos de posibles ayudas e indemnizaciones.

3. Que, en el anteproyecto de la nueva Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo Sostenible,
se incluya el deber de cuidado para con las personas cooperantes de nacionalidad espanola inscritas como
tal en los Consulados, cuyo desarrollo normativo se incorporara en el futuro Estatuto del y la Cooperante.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Maria Guijarro Ceballos, Javier
Cerqueiro Gonzalez, Julio del Valle de Iscar, José Losada Fernandez, Esther Padilla Ruiz y Odén
Elorza Gonzalez, Diputados.—Ana Belén Fernandez Casero y Rafaela Crespin Rubio, Portavoces del
Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Igualdad

161/003270
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley para la aprobacién de un nuevo Plan para la Promocién de las Mujeres del Medio Rural, para su
debate en la Comisién de Igualdad.

Exposicién de motivos

Segun Naciones Unidas las mujeres rurales representan una cuarta parte de la poblacion mundial, y
el 43 % de la mano de obra del mundo. Trabajan como agricultoras, asalariadas, empresarias, cuidadoras
no remuneradas, etc. Asumen con mayor frecuencia mas responsabilidades, como el cuidado de hijos e
hijas, de personas dependientes de las generaciones mayores y son encargadas del mantenimiento de
las tareas domésticas.

Pero es en las zonas rurales donde la brecha salarial de género es aun mayor, llegando al 40%. Las
mujeres del dmbito rural padecen con mayor intensidad dobles y triples jornadas.

Las mujeres que viven en el medio rural son claves en el desarrollo sostenible de nuestros pueblos;
para luchar contra la despoblacion, la preservacién y conservacion de los espacios naturales, asi como la
preservacion de nuestro patrimonio histérico y cultural y de nuestra sociedad en su conjunto. Para ello, es
preciso afrontar las desigualdades que todavia sufren las mujeres en el medio rural, ain en mayor medida,
en muchos casos, que las mujeres urbanas.

Las condiciones especificas del propio medio rural, tales como la masculinizacién de la actividad
agraria y pesquera, las mayores dificultades para acceder a un empleo, a los diferentes servicios, en
particular los relacionados con las nuevas tecnologias, o la escasa representatividad de las mujeres
rurales en puestos de responsabilidad y toma de decisiones, hacen que las mujeres rurales tengan
dificultades afiadidas precisamente por vivir en el medio rural, lo que hace que sufran en mayor medida el
despempleo y la brecha salarial de género es aun mayor, llegando al 40 %. Las mujeres del ambito rural
padecen con mayor intensidad dobles y triples jornadas.
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Las mujeres jovenes que viven en las zonas rurales sufren mas el desempleo que las que viven en las
ciudades. La tasa de paro femenino en las menores de veinticinco afios del medio rural roza el 50 % frente
al 41% de las que viven en las ciudades. Se ven obligadas a abandonar sus pueblos en busca de las
oportunidades que su entorno les niega. Esto se traduce en una amenaza para la vida en los pequefios
municipios, debido a la falta de oportunidades de las mujeres y de acceso en igualdad de condiciones a
un empleo, a la propiedad de las tierras o a puestos de toma de decisiones.

El futuro del medio rural pasa por la creacidon de mas oportunidades y por mejorar la situacion laboral
de las mujeres, pero también debe apoyarse sus condiciones educativas, culturales, de ocio, de acceso a
las nuevas tecnologias, servicios e infraestructuras. Ademas, debe fomentarse su presencia, y
participacion en la toma de decisiones, tanto a nivel econémico, como politico, cultural y social.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las mujeres
adoptada por las Naciones Unidas en 1979 vy ratificada por Espafia el 16 de diciembre de 1983, hace
referencia explicita a la situacion de las mujeres rurales en su articulo 14, que reconoce el importante
papel que desempefian. También exige a los Estados firmantes que adopten las medidas oportunas para
garantizar, en condiciones de igualdad, la participacion de las mujeres en los procesos de desarrollo rural
a todos los niveles. La Declaracion de Ginebra sobre las Mujeres Rurales (1992) contempla entre sus
objetivos principales la formulacion de politicas dirigidas a la mejora de la calidad de vida de las mujeres
rurales. Asimismo, la Declaracion de la Plataforma de Accion de Beijing (1995) aprobada en la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer, abord6 también este asunto y establecid la celebracion del «Dia
Internacional de las Mujeres Rurales» el 15 de octubre.

La igualdad entre mujeres y hombres constituye también un valor fundamental de la Unién Europea,
recogido en el Tratado de la Unién Europea, y en la Carta de Derechos Fundamentales de la Union
Europea, y que ha seguido desarrollando en diferentes Programas y Estrategias desde la Comision
Europea, teniendo presente que la igualdad entre mujeres y hombres es un principio transversal.

En nuestro ordenamiento juridico espafol, el articulo 14 de la Constitucion Espafiola establece que la
poblacién espafiola es igual ante la ley, sin que pueda haber ninguna discriminacion por razén de sexo.

La singularidad de las mujeres en el medio rural requiere de una atencion especifica acorde a sus
diferentes necesidades y expectativas. En este desarrollo normativo es importante resaltar la puesta en
marcha de un instrumento muy importante, el «Plan para la promocién de las Mujeres del Medio
Rural 2015-2018» para promover el desarrollo de las mujeres en el ambito rural y pesquero, aprobado por
el Consejo de Ministros el 9 de octubre de 2015 y que partia de uno de los objetivos del Plan Estratégico
de Igualdad de Oportunidades 2014-2016.

En esta Pandemia, las mujeres y las nifias, también han estado en desventaja, una desventaja que se
agrava, aun mas, en las zonas rurales. Son muchas las mujeres rurales que han sufrido de aislamiento,
de dificultades para acceder a servicios de salud de calidad, la difusidon de informaciéon errénea o la falta
de acceso a la tecnologia. A pesar de ello, han estado al pie del cafidén en la pandemia, recayendo sobre
ellas el cuidado del hogar, que ha aumentado, y de la familia.

Desde que terminé el Plan para la Promocion de la Mujer Rural en 2018, todavia no se ha elaborado
el Informe de Evaluacion para la Promocién de las Mujeres del Medio Rural y es urgente su elaboracion
para la puesta en marcha de un nuevo Plan para la Promocion de la Mujer Rural.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar el Informe de Evaluacion del Plan para la Promocioén de las Mujeres del Medio Rural
(2015-2018) que deberd ser realizado por el Instituto de las Mujeres.

2. Redactar un nuevo Plan para la Promocion de las Mujeres del Medio Rural de forma urgente, con
dotacién presupuestaria suficiente.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Rosa Maria Romero Sanchez, Maria
Auxiliadora Pérez Diaz, Margarita Prohens Rigo, Milagros Marcos Ortega, Ana Maria Zurita
Expésito, Maria del Carmen Gonzalez Guinda, Edurne Uriarte Bengoechea, Beatriz Alvarez Fanjul,
Maria José Garcia-Pelayo y Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Diputadas.—Concepciéon Gamarra Ruiz-
Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comision de Derechos de la Infancia

161/003254
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre medidas de reduccién del peso de las
mochilas escolares, para su debate en la Comision de Derechos de la Infancia y la Adolescencia.

Exposicién de motivos

En los ultimos afios, hemos visto cdmo los jovenes han tenido que acudir a las aulas con ingentes
cantidades de peso sobre las espaldas, con el evidente perjuicio que eso supone para su salud 6sea y
muscular. Ademas, a consecuencia de la pandemia, los mas pequenos también han tenido en este ultimo
curso que cargar con el peso de sus materiales pues, por medidas de prevencidén sanitaria, no se ha
permitido en muchos centros escolares portar mochilas con ruedas, tipo trolley, que alivian en gran medida
este problema si se llevan correctamente.

Muchos nifias, nifios y adolescentes sufren dolores de espalda, entre otras cosas, debido a las cargas
inadecuadas de peso que soportan, llegando a producirles incluso algias vertebrales (dolor de los distintos
segmentos de la columna), escoliosis, espasmos musculares de cuello, hombros y espalda. En definitiva,
importantes repercusiones en personas que pueden ver comprometido su correcto desarrollo por esta
constante e inapropiada carga.

Desde el Grupo Parlamentario Socialista consideramos que es de vital importancia que los mas jévenes
no tengan que seguir transportando sus libros, cuadernos y otros enseres de esta forma tan dafiina.

Es por ello, por lo que creemos muy necesaria la implementacion de medidas que ya han demostrado
su utilidad en otros contextos, como el fraccionamiento de los libros por trimestres, reduciendo
notablemente su grosor. También, como no podia ser de otra manera, propiciar un mayor uso de
herramientas digitales, que eliminan el papel y pueden usarse colectivamente. Otras medidas podrian ser
el uso de archivadores que acumulen todas las materias del trimestre e incluso la instalacién de taquillas
en los centros educativos con el fin de que no sea necesario el transporte de todos los libros diariamente.
Se trata de propiciar un cambio de mentalidad conducente a la optimizacion de los recursos, la reduccion
del peso y la mejora en las competencias personales, pues no hemos de pasar por alto que la organizacién
diaria por parte de las alumnas y alumnos de los materiales que necesitan es un ejercicio de autonomia y
responsabilidad que les permite entrenar la prevision a corto plazo y la planificacién a largo.

Todo ello vendria avalado por la evidencia cientifica, que afirma que los mas jovenes transportan una
carga excesiva en sus desplazamientos a las escuelas e institutos. Segun, La Asociacion Espafiola de
Pediatria, el peso recomendado para las mochilas escolares esta entre el 10% y el 15% del peso corporal.
Frente a esto, encontramos que la media de peso, expresado en porcentaje en relacién con el peso corporal,
en nifios de once y doce afios es del 22% (9,3 kg) en Italia y hasta del 26 % (10 kg) en Francia. Los nifios
espanoles acuden a clase con cargas de 5 a 10 Kg, claramente superiores a las recomendaciones médicas.

Ademas de estos problemas de espalda, esta comprobado que la presion de las asas de las mochilas
obstruye el flujo sanguineo en la piel y musculos de los hombros, cuando sobrepasa un determinado
umbral. Segun un estudio publicado en Archives of Pediatric and Adolescent Medicine, si nifias y nifios
de trece afos soportan cargas del 20% de su peso corporal sobre los hombros la presiéon de su flujo
sanguineo duplica o incluso triplica el limite recomendado.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar que las Administraciones Educativas favorezcan medidas organizativas y proyectos en
los centros en el marco de la promocién de la salud integral en la escuela que contribuyan, entre otros, a
la reduccion del peso de las mochilas escolares, como pueden ser la divisidon de libros por trimestres,
instalacién de taquillas, uso de archivadores que acumulen las materias por trimestres, etc.

2. Fomentar un mayor uso de las herramientas digitales entre el alumnado.
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3. Difundir informacién sobre las recomendaciones de las organizaciones sanitarias en torno a la
utilizacion de las mochilas para no provocar dafios en la salud de nifios, nifias y adolescentes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Raquel Pedraja Sainz y Omar
Anguita Pérez, Diputados.—Susana Ros Martinez y Rafaela Crespin Rubio, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.

161/003255
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el uso de filtros en las redes sociales,
para su debate en la Comisién de Derechos de la Infancia y la Adolescencia.

Exposicion de motivos

El uso masivo y generalizado de redes sociales y aplicaciones por parte de nifias, nifios y adolescentes,
que ya antes era elevado pero a raiz de la pandemia ha adquirido una dimensién enorme, ha traido
consigo algunas derivadas de dificil pronéstico.

Asi, una de las herramientas mas usadas en la edicién de fotos y videos es la de realidad aumentada,
donde se combinan elementos reales y virtuales y podemos divertirnos con nuestras imagenes,
normalmente del rostro, aderezadas con motivos animales, elementos de photocall o incluso los
complementos mas disparatados. Cualquier nifio, nifia y adolescente puede hacerse una foto y afadirle
unas orejitas de conejo, unas gafas de Harry Potter o un escudo del Capitan América.

Sin embargo, estas en principio inofensivas modificaciones pueden llegar a suponer problemas
derivados de los desajustes en la imagen corporal. Sobre todo porque, mas alla del juego que inspira
inicialmente su uso, las principales redes sociales como Instagram o Tiktok ofrecen multitud de filtros para
la cara y el cuerpo que pueden alterar la propia percepcion y llegar a la dismorfia.

Es todavia pronto para sacar conclusiones, pues han de realizarse estudios cientificos que valoren la
correlacion entre el uso de estos filtros y determinados trastornos psicolégicos. El escenario actual parece
apuntar hacia una elaboracién de la identidad deficitaria en tanto que irreal, que afecta evidentemente a
cdmo nos representamos a nosotros mismos y cdmo nos relacionamos con otros, pudiendo tener mayor
impacto en nifias y adolescentes por los estereotipos de género asociados a la belleza femenina. Acciones
como mejorar la piel, quitarse cicatrices o manchas, empequefiecer la nariz, cambiar el color de los ojos
0 blanquear la dentadura esconden una idealizacion de un canon absurdo y esclavizador que no deberia
perpetuarse. Algunas celebrities incluso, concienciadas con esta situacion, han empezado a promover en
redes imagenes reales, sin maquillaje ni retoques informaticos, conscientes de su papel como referentes
de la poblacién mas joven.

El uso abusivo de filtros es especialmente preocupante si pensamos que puede estar contribuyendo
al incremento de los trastornos de la alimentacion, que ya suponen la tercera enfermedad mas frecuente
entre las mujeres jévenes. La Asociacion Espafiola para el Estudio de los Trastornos de la Conducta
Alimentaria advierte de que mas de 400.000 personas en Espafa, la gran mayoria mujeres, estan
sufriendo un trastorno de este tipo y que la edad de inicio ha bajado en los ultimos afios presumiblemente
por el uso de las redes sociales y de estas herramientas, constituyendo un auténtico problema de salud
publica que la pandemia no hizo sino exacerbar.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover la concienciacion sobre las consecuencias
potencialmente dafinas que el uso abusivo de filtros y de realidad aumentada pueden producir a través
de campanas educativas dirigidas a nifias, nifios y adolescentes, asi como a sus familias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—Carmen Bafos Ruiz y Omar
Anguita Pérez, Diputados.—Susana Ros Martinez y Rafaela Crespin Rubio, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.
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161/003256
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la promocién de la salud visual en nifias,
nifios y adolescentes, para su debate en la Comisién de Derechos de la Infancia y la Adolescencia.

Exposicién de motivos

La salud visual es uno de esos ambitos que no estan excesivamente integrados en la conciencia
colectiva desde la perspectiva de la prevencion, lo que provoca que, con demasiada frecuencia,
recurramos al servicio de los especialistas cuando el problema ya se ha instaurado, como indican los
profesionales del sector.

Como todos los 6rganos de los sentidos, estamos ante una de nuestras fuentes elementales de
contacto e interrelacion con el mundo que nos rodea, siendo de vital importancia que cuidemos de
nuestros ojos y que las politicas publicas incorporen medidas en este sentido.

Los problemas visuales ya constituian una problematica muy extendida y silenciosa antes de la
pandemia. Segun la OMS, en el mundo hay mas de 2.000 millones de personas con deterioro de la vision,
siendo la causa mas comun los errores de refraccion no corregidos, como la miopia.

En el caso de las nifias y nifios, es bastante frecuente que desde los centros educativos se comiencen
a manifestar pequefios fallos en la copia de apuntes y transcripcion de textos, una vez que los problemas
se han instaurado, dando la voz de alarma cuando ya es necesaria la correccion.

Aunque desde hace afos se viene alertando del peligro en nuestra salud visual que supone el uso
abusivo de las pantallas, el confinamiento devenido de la crisis sanitaria y la vida mas sedentaria que se
ha impuesto ha hecho que la sobreexposicion a los moviles y las tablets por parte de la poblacion infantil
se disparase. Esta situacion es especialmente alarmante si tenemos en cuenta que, antes del covid, uno
de cada tres casos de fracaso escolar ya sabiamos que estaba relacionado con un problema visual no
detectado.

Segun datos de la Asociacién Vision y Vida', al 65% de los jovenes le habia variado la graduacion
durante este periodo y uno de cada diez necesitaba por primera vez correccion. En octubre de 2020, tras
la vuelta a los centros educativos después de los meses de paroén, solo una de cada cuatro familias llevo
a sus hijos a revisién, pese a que el 45,6 % de ciudadanos de todas las edades manifestaron sentir
problemas visuales durante esta etapa.

El problema en la adolescencia es especialmente dramatico, llegando a alcanzar niveles de miopia
del 70 % entre quienes disfrutan mas de un ocio sedentario que del deporte en exteriores, sobre todo en
relaciéon al consumo de videojuegos, que implica la falta de uso de la visién de lejos.

A pesar de que los equipamientos 6pticos son bienes de primera necesidad, muchas familias no
pueden afrontar su adquisicion por escasez de recursos econdémicos, situacion que ya se venia
constatando en los uUltimos afios y que, obviamente, la pandemia ha agudizado, mermando incluso las
opciones de desarrollo educativo de los mas pequenos, que pueden ver comprometido su futuro
académico y profesional.

El Grupo Socialista entiende que la coyuntura actual a nivel sanitario y socioeconémico hace
imprescindible que abordemos esta cuestidn y ofrezcamos propuestas para mejorarla en la medida
de lo posible.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover la coordinacién de las Comunidades Autébnomas para que realicen acciones de
sensibilizacion y concienciacién sobre la importancia de revisar peridédicamente la vision de nifias, nifios y
adolescentes, a fin de evitar que los posibles problemas de salud visual lleguen a instaurarse.

' Estudio Como ha afectado el confinamiento a nuestra salud visual e Informe ¢Estamos cuidando la vision en la «nueva
normalidad»?, Asociacién Vision y Vida, 2020.
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2. Impulsar que, en el marco de las actividades dirigidas al fomento de la educacioén para la salud,
los centros educativos incorporen alguna actividad especifica relacionada con el cuidado de la vision en
los momentos de estudio y de ocio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Sonia Guerra Lépez y Omar
Anguita Pérez, Diputados.—Susana Ros Martinez y Rafaela Crespin Rubio, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.

Comision de Politica Territorial

161/003250
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre brecha digital como causa de exclusion
social de los mayores, para su debate en la Comision de Politica Territorial

Exposicién de motivos

Una parte de la poblacion espafiola presenta dificultades en el acceso y uso de las tecnologias
digitales, que provocan que no puedan aprovechar los beneficios que brindan los avances en la
digitalizacion. Segun datos obtenidos de Eurostat, casi la mitad de las personas entre 65 y 74 afios que
utilizan internet cuentan con habilidades digitales bajas. Existe una brecha digital en Espafia que afecta
especialmente a las personas mayores lo que ha provocado en las circunstancias actuales, la necesidad
de ponerse al dia muy rapido.

Tener una conexion a internet de banda ancha o saber enviar un correo electronico, entre otras cosas,
pareceria que esta al alcance de todo el mundo, pero no es asi. No solo es necesario tener en cuenta el
uso de estas tecnologias sino también las capacidades con las que las personas cuentan para que este
uso sea adecuado.

Es relevante destacar que, territorialmente, Zamora es la provincia con mayor porcentaje de poblacion
por encima de los 85 afios, con el 6,4 % de sus habitantes superando esta edad. Soria, Ourense y Lugo
le siguen con porcentajes cercanos al 6 %. Pero sin duda, la tendencia en nuestro pais es el envejecimiento
progresivo en todas las Comunidades Autonomas.

El acceso a los trémites mas comunes dentro de la Administracién Publica, asi como las gestiones
habituales para una cita médica o gestiones en banca, pueden resultar especialmente complejos cuando
no se recibe ningun tipo de ayuda, y todo ha de llevarse a cabo a través de sedes electronicas o cajeros
automaticos. Con la pandemia provocada por el coronavirus, se ha incrementado el uso de las
tecnologias, dejando atras, principalmente, a gran parte de aquellos ciudadanos mas vulnerables en esta
pandemia del COVID-19. Se trata de las personas mayores de 65 afios, cuyas habilidades para
aprovechar las oportunidades que brinda la transformacion digital, son relativamente mas bajas que las
de los colectivos mas jovenes.

Segun datos del INE, en 2019, el 90% de los jovenes entre 16 y 24 utilizé internet en los ultimos tres
meses, frente al 63 % de las personas entre 65 a 74 afos y el 23 % de las personas mayores de 75 afios.
Si bien no se observa una brecha de género entre las personas de 16 a 74 afos en el uso de internet, si
que existen diferencias entre hombres y mujeres en el grupo de los mas mayores.

Todo ello revela, por tanto, que estas personas de mas edad se ven privadas de los efectos positivos
que la adopcién de nuevas tecnologias trae a los mayores: la reduccion de la soledad y la ansiedad, la
promocion de sentimientos tales como la autoestima y la confianza en uno mismo, la realizaciéon de una
vida activa y la oportunidad de crear nuevas redes sociales con vinculos afectivos y relaciones de apoyo,
suponiendo una brecha digital con origen generacional.
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Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Continuar potenciando un ecosistema digital, en colaboracion con las Comunidades Auténomas y
los entes locales, en el que se incluya el envejecimiento activo, para fortalecer las competencias digitales
basicas de los mas mayores y mejorar su inclusién social. Para ello se insta a desarrollar las medidas
previstas a este respecto en el Plan Nacional de Competencias Digitales.

2. Fomentar, en colaboracion con las Comunidades Autdbnomas y los entes locales, el desarrollo de
sistemas acreditados, con acceso directo a las herramientas necesarias para promover el envejecimiento
activo, mediante la mejora y ampliacion en la formacién de los agentes de inclusién social.

3. Proporcionar a las personas mayores oportunidades de formacion dentro de los principios de
educacion a lo largo de toda la vida, con itinerarios formativos en alfabetizacion digital de distintos niveles
que den respuesta a sus demandas y necesidad, y que reduzcan la brecha digital que afecta a las
personas mayores en Espafia.

4. Favorecer el disefo de dispositivos electrénicos accesibles y asequibles, para las personas
mayores, con diversas capacidades y recursos, y que tengan en cuenta su opinién en cuanto a sus
necesidades y demandas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Uxia Tizén Vazquez, José Luis
Aceves Galindo, Josefa Andrés Barea, Ariagona Gonzalez Pérez, Maria Isaura Leal Fernandez,
Patxi Lopez Alvarez, Gema Lépez Somoza, José Losada Fernandez, Maria Inmaculada Oria Lépez,
Esther Padilla Ruiz, José Luis Ramos Rodriguez y Herminio Rufino Sancho ifiguez, Diputados.—
Felipe Jesus Sicilia Alférez y Rafaela Crespin Rubio, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comisién, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de octubre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Asuntos Exteriores

181/001365
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Diputados don Ivan Espinosa de los Monteros y de Simén, dofia Macarena Olona Choclan, don Alberto
Asarta Cuevas, don Victor Gonzalez Coello de Portugal, don Victor Sanchez del Real, don Agustin Rosety
Fernandez de Castro y don Emilio Jesus del Valle Rodriguez, Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida al Ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién
Texto:

Segun informaciones publicadas, el pasado 24 de septiembre, en las aguas cercanas al Pefdn, la
Royal Navy acos6 a una patrullera del Servicio Maritimo de la Guardia Civil cuando los agentes de la
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Benemeérita perseguian una embarcacién neumatica sospechosa de transportar droga. Atendiendo a estas
informaciones, ¢ podria indicar si el Gobierno de Espafa ha pedido explicaciones a las autoridades del
Reino Unido por el acoso que ha sufrido una patrullera del Servicio Maritimo de la Guardia Civil por parte
de la Royal Navy?

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de septiembre de 2021.— Macarena Olona Choclan,
Alberto Asarta Cuevas, Victor Gonzalez Coello de Portugal, Victor Manuel Sanchez del Real,
Agustin Rosety Fernandez de Castro y Emilio Jesus del Valle Rodriguez e Ivan Espinosa de los
Monteros de Simoén, Diputados.

181/001366
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputados don Ivan Espinosa de los Monteros y de Simén, dofia Macarena Olona Choclan, don Alberto
Asarta Cuevas, don Victor Gonzalez Coello de Portugal, don Victor Sanchez del Real, don Agustin Rosety
Fernandez de Castro y don Emilio Jesus del Valle Rodriguez, del Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida al Ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
Texto:

Segun informaciones publicadas?, el Presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, asumié el miércoles 22
de septiembre, por primera vez, «la responsabilidad de la entrada clandestina del lider del Frente Polisario,
Brahim Gali, en Espafa el pasado mes de abril para tratarse por coronavirus». Atendiendo a estas
informaciones, ¢podria confirmar si el Presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, fue quien autorizé la
entrada clandestina del lider del Frente Polisario, Brahim Gali, en Espana el pasado mes de abril?

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de septiembre de 2021.—Macarena Olona Choclan,
Alberto Asarta Cuevas, Victor Gonzalez Coello de Portugal, Agustin Rosety Fernandez de Castro,
Victor Manuel Sanchez del Real, Emilio Jesus del Valle Rodriguez e Ivan Espinosa de los Monteros
de Simén, Diputados.

Comisién de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana

181/001362
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputados don Rubén Manso Olivar, dofia Patricia Rueda Perell6, dofia Patricia de las Heras Fernandez,
dona Cristina Alicia Esteban Calonje, don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, don Rubén Dario Vega Arias
y don Juan Carlos Segura Just, Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX).

Dirigida a la Ministra de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.
Texto:

¢ Por qué no se ha restablecido el total de las frecuencias de los trenes con origen o destino en la
provincia de Burgos que se suspendieron por motivos de la epidemia de la COVID-19?

Palacio del Congreso de los Diputados’, 23 de septiembre de 2021.—Patricia Rueda Perellé, Rubén
Dario Vega Arias, José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Patricia de las Heras Fernandez, Juan Carlos
Segura Just, Cristina Alicia Esteban Calonje y Rubén Manso Olivar, Diputados.

' https://www.layozdegalicia.es/noticia/espana/2021/09/23/juez-pregunta-abogacia-estado-defendera-gonzalez-laya-
gali/0003_202109G23P18991.htm
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181/001363
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputados dofia Patricia Rueda Perell0, dpﬁa Patricia de las Heras Fernandez, dofia Cristina Alicia
Esteban Calonje, don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, don Rubén Dario Vega Arias y don Juan Carlos
Segura Just, Grupo Parlamentario VOX (GPVOX).

Dirigida a la Ministra de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.
Texto:

¢ Qué impacto econdmico estima el Gobierno que supone para el sector del transporte ferroviario no
haber recuperado completamente las frecuencias y conexiones en las distintas provincias espafolas tras
la pandemia por la COVID-197?

Palacio del Congreso de los Diputados', 22 de septiembre de 2021.—Patricia Rueda Perello, Rubén
Dario Vega Arias, José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Patricia de las Heras Fernandez, Juan Carlos
Segura Just y Cristina Alicia Esteban Calonje, Diputados.

181/001377

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
Diputada dofia Rosa Romero Sanchez.
Texto:

¢ Cuales son las previsiones del Gobierno después de que la Direccion General de Carreteras
publicara el pasado 19 de julio de 2021 una resolucion por la que se modifica la orden del estudio
informativo de la A-43 Ciudad Real-Extremadura-Comunidad Valenciana, donde propone la adecuacion
de la N-430 en vez de construir alguna de las opciones (opcion Norte, opcion Sur) de dicha autovia?

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Rosa Maria Romero Sanchez,
Diputada.

181/001385

Grupo Parlamentario Socialista.

Diputado don Guillermo Antonio Meijon Couselo.
Texto:

En los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 figura el Proyecto con nimero 2018 17 38 3767
con la siguiente denominacion:

Remodelacion del enlace de Pontevedra Norte (Nudo de Bomberos). Para dicha actuacion, cuyo
importe total se estima en 10.250.000 euros, se destina la cantidad de 2.250.000 de euros.

¢ Qué actuaciones tiene previsto realizar el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
relativas al Proyecto que figura en los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 bajo el
epigrafe Remodelacién del enlace de Pontevedra Norte (Nudo de Bomberos)?

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de septiembre de 2021.—Guillermo Antonio Meijén
Couselo, Diputado.
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181/001386
Grupo Parlamentario Socialista.
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Diputada dofia Susana Ros Martinez.
Texto
¢, Cual es la aplicacion de la perspectiva de género en el ambito del transporte y la movilidad?

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—Susana Ros Martinez, Diputada.

181/001387

Grupo Parlamentario Socialista.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Diputado don Pedro Casares Hontafion.

Texto:

¢, Qué avances se han producido en Cantabria en las actuaciones de infraestructuras dependientes
del MITMA por parte de este Gobierno?

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Pedro Casares Hontaion, Diputado.

181/001388
Grupo Parlamentario Socialista.
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Diputado don Daniel Vicente Viondi.
Texto:
¢ Qué actuaciones y mejoras estan previstas realizarse en el aeropuerto Barajas-Adolfo Suarez?

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Daniel Vicente Viondi, Diputado.

181/001389
Grupo Parlamentario Socialista.
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Diputado don Javier Alfonso Cendon.
Texto:
¢ Tiene previsto el Gobierno incrementar las bonificaciones en la autopista del Huerna AP-667?

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Javier Alfonso Cendén, Diputado.
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181/001390

Grupo Parlamentario Socialista.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Diputado don Joan Ruiz i Carbonell.

Texto:

En los Presupuestos Generales del Estado de este 2021 consta una partida para realizar un estudio
de la posibilidad de llevar a cabo un corredor para el trafico de mercancias por el interior de la provincia
de Tarragona (mencionado en dichos presupuestos como Reus-Roda) ¢ Cuéles son los objetivos y
contenidos previstos para dicho estudio?

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Joan Ruiz i Carbonell, Diputado.

181/001391
Grupo Parlamentario Socialista.
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Diputado don Miguel Angel Gonzélez Caballero.
Texto
¢ Renuncia el Gobierno a ejecutar la autovia A-43 en las provincias de Badajoz y Ciudad Real?

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Miguel Angel Gonzalez Caballero,
Diputado.

181/001392

Grupo Parlamentario Socialista.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Diputada dofia Maria Tamara Raya Rodriguez.

Texto:

¢ Qué actuaciones se han desarrollado y se estan desarrollando por parte del MITMA como
consecuencia de la erupcién volcanica en la Isla de la Palma?

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Maria Tamara Raya Rodriguez,
Diputada.
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181/001393

Grupo Parlamentario Socialista.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Diputada dofia Eva Bravo Barco.

Texto:

¢ Qué objetivos se pretenden conseguir con las inversiones del programa de rehabilitacion y
regeneracion urbana del Plan de Reconstruccion, Transformacion y Resiliencia?

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Eva Bravo Barco, Diputada.

Comisién de Industria, Comercio y Turismo

181/001378

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.
Diputado don Agustin Almoddbar Barcel6.

Texto:

¢, Cual es a dia de hoy el 6rgano del Gobierno encargado de las iniciativas de gestion de la fuerza de
la Marca Espafia desde el punto de vista turistico?

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Agustin Almoddébar Barceld,
Diputado.

181/001379

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.
Diputado don Agustin Alimoddbar Barcelé.

Texto:

¢ Existe a dia de hoy alguna estrategia global coherente trazada para la mejora de la promocién
turistica de la marca-pais y en su caso, qué érganos serian los encargados de marcar las directrices de
su coordinacién y seguimiento y de qué Departamento ministerial dependerian organica y funcionalmente?

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Agustin Almodébar Barceld,
Diputado.
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181/001380

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.
Diputado don Agustin Almoddbar Barcelo.

Texto:

¢ Cual seria a dia de hoy el 6rgano del Gobierno encargado de apoyar y coordinar las acciones
conjuntas de colaboracién publico-privada en el &mbito turistico en el exterior con el propdsito de acelerar
la recuperaciéon completa de la demanda turistica internacional?

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Agustin Almodoébar Barceld,
Diputado.

181/001381

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.
Diputado don Agustin Almododbar Barcel6.

Texto:

¢, Cual es a dia de hoy en el contexto de una pandemia el 6rgano del Gobierno encargado de promover
y coordinar la mejora del posicionamiento de la Marca Espafa ante nuestro mercados emisores de turistas
consolidados, asi como de incrementar su notoriedad ante aquellos emergentes?

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Agustin Almoddébar Barceld,
Diputado.

181/001382

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.
Diputado don Agustin Aimoddbar Barcelé.

Texto:

¢ Existe a dia de hoy algun plan estratégico de posicionamiento de la Marca Turistica Espafa, asi
como de su seguimiento y coordinacion de cara a renovar el liderazgo y prestigio espafol a nivel mundial
debido a la pandemia?

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Agustin Almoddébar Barceld,
Diputado.
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181/001383

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.
Diputado don Agustin Almoddbar Barcelo.

Texto:

¢ Qué érgano del Gobierno se ocupa de gestionar y poner en valor al turismo espafiol como activo
clave y polo de atraccién de inversiones extranjeras?

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Agustin Almodébar Barceld,
Diputado.

181/001384

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.
Diputado don Agustin Almododbar Barcel6.

Texto:

¢ Existe algun 6rgano en el Gobierno a través del cual se canalice de manera adecuada y especifica
la internacionalizacién de la empresa turistica espafola y si bajo ese supuesto, con qué dotacién de
recursos y estructura de apoyo contaria en la actualidad?

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Agustin Almoddébar Barceld,
Diputado.

Comisioén de Agricultura, Pesca y Alimentacion

181/001364

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Diputado don Joaquin Maria Garcia Diez.

Texto:

¢ Qué valoracion le merece al Gobierno el acuerdo del Parlamento Europeo que aprueba en el
Reglamento de la Reserva de Ajuste al Brexit para la pesca una cuantia que representa el 0,6 % de un
total de 600 millones, cuando la flota pesquera espafiola es la mas grande de la Unién Europea?

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de septiembre de 2021.—Joaquin Maria Garcia Diez,
Diputado.
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181/001394

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Diputado don Joaquin Garcia Diez.

Texto:

¢ Qué medidas contempla el Gobierno, ante la posible anulacion del acuerdo pesquero entre la Unién
Europea y Marruecos, para paliar los danos que puedan producirse a los 93 barcos pesqueros espanoles
que faenan en esas aguas?

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Joaquin Maria Garcia Diez, Diputado.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

La Presidencia de la Camara, a solicitud de su autor, ha acordado tener por convertidas en preguntas
con respuesta oral en Comisién y trasladar, a los efectos del articulo 190.2 del Reglamento, a
las Comisiones que se indican, las preguntas al Gobierno con respuesta escrita que a continuacion se
relacionan, asi como comunicarlo a las Comisiones correspondientes, al Gobierno y al Sr. Diputado
preguntante y su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de septiembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Num. expte.: 184/055759.

Num. registro: 138351.

Autor iniciativa:  Rego Candamil, Néstor (GPIu).

Objeto iniciativa: Plan de Seguridad Ferroviaria.

Publicacioén: «BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 312, de 29 de julio de 2021.
Nuevo numero asignado a la iniciativa tras la conversion: 181/001373.

Num. expte.: 184/055257.

Num. registro: 136955.

Autor iniciativa:  Rego Candamil, Néstor (GPlu).

Objeto iniciativa: Construccion de una variante ferroviaria en Parga (Guitiriz).

Publicacién: «BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 312, de 29 de julio de 2021.
Nuevo numero asignado a la iniciativa tras la conversion: 181/001375.

Comisién de Trabajo, Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

Num. expte.: 184/047469.

NUm. registro: 117668.

Autor: Rego Candamil, Néstor (GPIlu).

Objeto iniciativa: Despidos en la empresa Candido Hermida en Narén.

Publicacién: «BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 269, de 11 de mayo de 2021.

Nuevo numero asignado a la iniciativa tras la conversion: 181/001372.
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Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

Num. expte.:
Num. registro:
Autor iniciativa:
Objeto iniciativa:
Publicacién:

184/054973.

135854.

Rego Candamil, Néstor (GPIlu).

Parque edlico Pena do Corvo.

«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 301, de 28 de junio de 2021.

Nuevo ndmero asignado a la iniciativa tras la conversion: 181/001367.

Num. expte.:
NUm. registro:
Autor iniciativa:
Objeto iniciativa:

Publicacion:

184/041056.

99815.

Rego Candamil, Néstor (GPIu).

Apoyo del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico y la Unién
Europea a Sogama frente a otros modelos de reciclaje de residuos.

«BOCG. Congreso de los Diputadosy, serie D, num. 244, de 23 de marzo de 2021.

Nuevo ndmero asignado a la iniciativa tras la conversion: 181/001368.

Num. expte.:
Num. registro:
Autor iniciativa:
Objeto iniciativa:
Publicacién:

184/046004.

111987.

Rego Candamil, Néstor (GPIlu).

Reversion de las concesiones hidroeléctricas.

«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 263, de 26 de abril de 2021.

Nuevo numero asignado a la iniciativa tras la conversion: 181/001369.

Num. expte.:
NuUm. registro:
Autor iniciativa:
Objeto iniciativa:
Publicacioén:

184/054467.

134439.

Rego Candamil, Néstor (GPIu).

Proyecto de rehabilitacién de A Seara en Moana.

«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 296, de 21 de junio de 2021.

Nuevo numero asignado a la iniciativa tras la conversion: 181/001370.

Num. expte.:
NUm. registro:
Autor iniciativa:
Objeto iniciativa:
Publicacion:

184/051869.

127230.

Rego Candamil, Néstor (GPIlu).

Adopcién de una moratoria edlica en Galicia.

«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 287, de 7 de junio de 2021.

Nuevo numero asignado a la iniciativa tras la conversion: 181/001371.

Num. expte.:
NUm. registro:
Autor iniciativa:
Objeto iniciativa:
Publicacioén:

184/055576.

138098.

Rego Candamil, Néstor (GPlu).

Parque Edlico Alto dos Borrallos.

«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 312, de 29 de julio de 2021.

Nuevo numero asignado a la iniciativa tras la conversion: 181/001374.

Num. expte.:
NUm. registro:
Autor iniciativa:
Objeto iniciativa:
Publicacion:

184/051739.

126743.

Rego Candamil, Néstor (GPIlu).

Construccion de los parques eolicos de Val do Folgoso y Monte dos Porcallos.
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 287, de 7 de junio de 2021.

Nuevo numero asignado a la iniciativa tras la conversion: 181/001376.
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184/063794

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.
Autor: Nogueras i Camero, Miriam (GPlu).

Opinion del Gobierno acerca de si la actuacion de los poderes Ejecutivo y Judicial del Estado se adecua
al informe del PACE Consejo de Europa de 22 de junio, que manifiesta que los politicos catalanes exiliados
no deben ser perseguidos.

Acuerdo:

Teniendo en cuenta la presente reformulacién, admitir a tramite la pregunta de referencia, trasladar
al Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el articulo 190 del Reglamento y publicar en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo a la Sra. Diputada autora de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97
del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de octubre de 2021.—P.D. El Secretario General
del Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Dofla Miriam Nogueras i Camero en su calidad de Diputada de Junts per Catalunya, reformula
mediante el presente escrito la pregunta escrita presentada con fecha 24 de septiembre de 2021, y con
numero de Registro 1556199 con el siguiente contenido:

¢ Considera el Gobierno que la actuacién del poder ejecutivo del Estado espafiol se adecua al
informe PACE del Consejo de Europa de 22 de junio, que manifiesta que los politicos catalanes exiliados
no deben ser perseguidos?

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Miriam Nogueras i Camero,
Diputada.

184/063799

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.
Autor: Nogueras i Camero, Miriam (GPlu).

Envio por la Fiscalia al Juez Llarena de un escrito recordandole la resolucion del TGUE y la primacia del
Derecho de la Union Europea, asi como previsiones acerca de comunicar la necesidad de advertir a las
autoridades italianas que la euroorden esta suspendida.

Acuerdo:

Teniendo en cuenta la presente reformulacién, admitir a tramite la pregunta de referencia, trasladar
al Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el articulo 190 del Reglamento y publicar en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo a la Sra. Diputada autora de la iniciativa.
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En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97
del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de octubre de 2021.—P.D. El Secretario General
del Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Miriam Nogueras i Camero en su calidad de Diputada de Junts per Catalunya, reformula
mediante el presente escrito la pregunta escrita presentada con fecha 24 de septiembre de 2021, y con
numero de Registro 156204, con el siguiente contenido:

¢Ha mandado algun érgano del Gobierno al Juez Llarena, un escrito recordandole la resolucion
del TGUE, asi como la primacia del derecho de la Unién Europea?
En caso afirmativo, ¢qué érgano?

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—Miriam Nogueras i Camero,
Diputada.
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