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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

DIPUTADOS

De conformidad con lo dispuesto en la Norma 5 del Acuerdo de las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado, de 21 de diciembre de 2009, por el que se aprueban las Normas en materia de
registro de intereses, en los términos de la redaccion dada por la modificacion acordada por las Mesas de
ambas Camaras, en su reunion del dia 19 de julio de 2011, para dar cumplimiento a lo establecido en la
reforma del articulo 160.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, se ordena la publicacion en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las siguientes declaraciones de bienes y rentas presentadas,
una vez calificadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de mayo de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

INDICE
Pagina
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ROJAS GARCIA, Carlos (GP) (nim. expte. 005/000232/0001)" ........ceveveueereeereeereeeeeereenenen 10

0 Declaracion inicial.
' Modificacién de la declaracion.
2 Declaracion final.
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CORTES GENERALES  XIV LEGISLATURA Lo 1 e oe e
DECLARACION' DE BIENES Y RENTAS DE DIPUTADOS Y &' ¢

Nombre y apellidos

Gerard Alvarez Garcia

Estado civil Régimen econémico matrimonial
Soltero
Fecha de eleccién como parlamentario Fecha de la presentacion de la credencial en la Camara
10/11/19 11/05/2021

. Circunscripcion por la que ha sido elegido/Asamblea Legislativa
Diputado >< Senador Barcelona

RENTAS PERCIBIDAS POR EL PARLAMENTARIO®

PROCEDENCIA DE
LAS RENTAS

CONCEPTO EUROS

Sueldo como trabajador en la Administracién Publica 18.107,50

Percepciones netas de tipo
salarial, sueldos, honorarios,
aranceles y otras
retribuciones, cualquiera que
sea su denominacién.’

Dividendos y participacién en
beneficios de sociedades,
comunidades o entidades de
cualquier clase

Intereses o rendimientos de
cuentas, depoésitos y activos
financieros

OTRAS rentas o percepciones
de cualquier clase

CANTIDAD PAGADA POR IRPF

Indiquese la cuota liquida pagada en el ejercicio anterior a la fecha de esta declaracién, es decir, el pago final silo 1617,32 €
hubiese mas las retenciones.

' Rellenar el formulario con ordenador en modelo PDF interactivo que facilitan las Camaras. No se admitirdn declaraciones cumplimentadas a mano. El Boletin Oficial y la
Web reproduciran, sin correccidn alguna, la dectaracion cumplimentada por cada parlamentario.

2 En INTRANET del Congreso y del Senado existe un formulario rellenado con datos ficticios, a modo de ejemplo.

3 Las rentas que han de declararse son las percibidas en el ejercicio econémico anterior a la fecha de 1a declaracion.

4 Se excluiran las percepciones recibidas del Congreso o Senado, que se encuentran ya publicadas en la Web de las Cadmaras.

° Deben incluirse, en su caso, las percepciones cobradas por Planes de Pensiones
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BIENES PATRIMONIALES DEL PARLAMENTARIO

Fecha de
adquisicién

Derecho sobre
el bien® y Titulo

BIENES Clase y caracteristicas® Situacién’
de adquisicién®

Bienes
Inmuebles
de naturaleza
urbana.

Bienes
Inmuebles

de naturaleza
rastica.

Bienes inmuebles
propiedad de una
sociedad,
comunidad o
entidad que no
cotiza en Bolsa y
de la que el
declarante tiene
acciones o
participaciones.

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO, CUENTAS FINANCIERAS Y

11
OTROS TIPOS DE IMPOSICIONES "* SALDO ' de TODOS los

DEPOSITOS (€)

CUENTA CORRIENTE 969,29

8 Indicar si es piso, vivienda, plaza aparcamiento, local comercial, nave industrial y las caracteristicas que procedan.
7 Indicar provincia donde esté situado el bien. Para bienes radicados en el extranjero, indicar el pais.
8 Pleno dominio, nuda propiedad, usufructo, derecho de superficie, privativo, ganancial, en comunidad de bienes, ...
s Compraventa, herencia, donacién, etc.
"% |ndicar la clase de depdsito sin necesidad de sefialar entidad bancaria.
! £| saldo debe ser el sumatorio de todos los depdsitos de todas las cuentas. Se puede tomar como referencia el saldo medio de |las cuentas corrientes durante el afio
anterior a |a declaracion, o el saldo a cualquiera de los siete dias anteriores a la declaracién o el saldo a 31 de diciembre del ejercicio anterior. Si toma como referencia
una de las posibilidades, debe aplicarse a todas las cuentas.
2
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OTROS BIENES O DERECHOS

CLASE DE BIEN O DESCRIPCION del BIEN O DERECHO VALOR (€)"

DERECHO (Indicar sistema que se ha utilizado para su valoracién dineraria)

Deuda ptblica, obligaciones,
bonos, ¢ ertificadosd e
depésito, p agarés, y d emas
valores equivalentes.

Acciones y p articipaciones
en to do ti po d e s ociedades,
entidades ¢ onv alor
econ6mico y cooperativas.

Sociedades p articipadas en
mas de un 5% por otras
sociedades o entidades q ue
sean propiedad, en todo o en
parte,d elp arlamentario
declarante.

VEHICULOS, EMBARCACIONES Y AERONAVES

Fecha de adquisicién DESCRIPCION™

OTROS BIENES, RENTAS O DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICO NO

DECLARADOS EN APARTADOS ANTERIORES VALOR (€)

2 En bienes o derechos negociados en mercados organizados debe reflejarse el valor de cotizacion en cualquier dia habil de los sesenta dias anteriores a la fechadela
presente d eclaracién y debe indicarse |a fecha elegida. Enlos bienes y derechos no cotizados en mercados organizados debe indicarse el nombre de la sociedad o
entidad y el valor delas acciones o participaciones segtin el balance anual anterior ala fecha de |a presente declaracién. Sino hubiese balance anual anteriorala
declaracion, el valor a declarar debe ser el tedrico contable.
13" No indicar matricula. Incluir ve hiculos, em barcaciones o aeronaves propiedad de una s ociedad que, no catizando en Bolsa, esté participada de al giin modo por el
declarante, siempre que el parlamentario los utilice, aunque sea ocasionalmente

3
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DEUDAS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES

FECHA

PRESTAMOS (DESCRIPCION Y ACREEDOR) CONCESION

IMPORTE
CONCEDIDO

(€)

SALDO™
PENDIENTE

(€)

Otras deudas y obligaciones derivadas de contratos, sentencias o cualquier otro titulo.

OBSERVACIONES

(Que el declarante hace constar para ampliar informacion que no le cupo en otros apartados de esta
declaracién y para dejar constancia de cuanto considere conveniente afiadir)

14 A la fecha de 31 de diciembre del ejercicio anterior a la declaracion o cualquier dia del mes inmediatamente anterior a la fecha de la presente declaracion.

4
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La presente declaracién se realiza por: Toma de posesion ] Cese [] otra causa
— Gerard Alvarez Garcia
DON/DOAA mamer  rommemzacs ha rellenado
ylo comprobado personalmente todos los datos que aparecen en la presente declaracion
de cinco paginas y manifiesta que la misma recoge fielmente sus rentas y bienes.
Y para que asi conste, la firmaen la ciudad de
Madrid 11 Mayo . 21
a del mes de del afio dos mil ~-=--<==-coemem--
%

w
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CONGRESO DE LOS DIPUTARDOS

CORTES GENERALES XIV LEGISLATURA REGISTRO DE INTERESES

LIBRO II: DECLARACION DE BIENES
FECHR: 12,/25/2021 Leg.: XiV

DECLARACION' DE BIENES Y RENTAS DE DIPUTADOS Y s o,

Nombre y apellidos
CARLOS ROJAS GARCIA

Estado civil Régimen econémico matrimonial
CASADO SEPARACION DE BIENES
Fecha de eleccion como parlamentario Fecha de la presentacién de la credencial en la Camara
10 DE NOVIEMBRE DE 2019 28 DE NOVIEMBRE DE 2019
) Circunscripcion por la que ha sido elegido/Asamblea Legislativa
Diputado >< Senador GRANADA

RENTAS PERCIBIDAS POR EL PARLAMENTARIO®

PROCEDENCIA DE
LAS RENTAS

CONCEPTO EUROS

Percepciones netas de tipo
salarial, sueldos, honorarios,
aranceles y otras
retribuciones, cualquiera que
sea su denominacién.*

Dividendos y participacién en |p|vIDENDOS ACCIONES EN BOLSA 1.500
beneficios de sociedades,

comunidades o entidades de
cualquier clase

Intereses o rendimientos de |pEpPOSITOS Y CUENTAS 200
cuentas, depdsitos y activos
financieros

ALQUILERES BIENES INMUEBLES Y FINCAS RUSTICAS ( HERENCIA ) 27.560

VENTA DE FINCA RUSTICA 60.000

OTRAS rentas o percepciones
de cualquier clase®

CANTIDAD PAGADA POR IRPF

Indiquese la cuota liquida pagada en el ejercicio anterior a la fecha de esta declaracidn, es decir, el pago final silo
hubiese mas las retenciones.

25.902 €

' Rellenar el formulario con ordenador en modelo PDF interactivo que facilitan las Camaras. No se admitiran declaraciones cumplimentadas a mano. El Boletin Oficial y la
Web reproduciran, sin correccion alguna, la declaracién cumplimentada por cada parlamentario.

2En INTRANET del Congreso y del Senado existe un formulario rellenado con datas ficticios, a modo de ejemplo,

? Las rentas que han de declararse son las percibidas en el ejercicio econémico anterior a la fecha de la declaracién.

* Se excluiran las percepciones recibidas del Congreso o Senado, que se encuentran ya publicadas en la Web de las Camaras.

% Deben incluirse, en su caso, las percepciones cobradas por Planes de Pensiones
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BIENES PATRIMONIALES DEL PARLAMENTARIO
Derecho sobre
e . .. Fech . !
BIENES Clase y caracteristicas® Situacion’ echa de el bien® y Titulo
adquisicion ]
de adquisicién
VIVIENDA NUDA PROPIEDAD GRANADA 1996 NUDA PROPIEDAD
VIVIENDA GRANADA 2003 PROPIEDAD
Bienes COCHERA GRANADA 1996 PROPIEDAD
Inmuebles COMPARTIDA HERENCIA
de naturaleza
urbana.
VIVIENDA MADRID 2017 PROPIEDAD
VIVIENDA MADRID 2019 PROPIEDAD
FINCAURBANA GRANADA 2017 PROPIEDAD
COMPARTIDA HERENCIA
FINCA RUSTICA GRANADA 2011 PROPIEDAD
COMPARTIDA HERENCIA
Bienes
Inmuebles AGRICOLA ROGA GRANADA
de naturaleza
rastica.
GRANADA CLUB LOS COSARIOS ( 1 ACCION )| GRANADA 2009
Bienes inmuebles
propiedad de una ['- ) 1310\ p OF BIENESTHERMANOS ROGA™ |GRANADA 2017 PROPIEDAD
sociedad, COMPARTIDA
comunidad o
entidad que no
cotizaen Bolsay |JAMONES HAZA DEL LINOS.L GRANADA 2017 PROPIEDAD
de la que el COMPARTIDA HERENCIA
declarante tiene
acciones o
participaciones.
DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO, (il‘;lENTAS FINANCIERAS Y SALDO"' de TODOS los
OTROS TIPOS DE IMPOSICIONES DEPOSITOS (€)
SALDO EN CUENTAS CORRIENTES BBVA, SANTANDER, BANKINTER, BANKIA 1.300

S Indicar si es piso, vivienda, plaza aparcamiento, local comercial, nave industrial y las caracteristicas que procedan.
7 Indicar provincia donde esté situado el bien. Para bienes radicadas en el extranjero, indicar el pafs.
8 Pleno dominio, nuda propiedad, usufructo, derecho de superficie, privativo, ganancial, en comunidad de bienes, ...
9 Compraventa, herencia, donacién, etc.
' |ndicar la clase de depésito sin necesidad de sefalar entidad bancaria.
" El saldo debe ser el sumatorio de todos los depésitos de todas las cuentas. Se puede tomar como referencia el saldo medio de las cuentas corrientes durante el afio
anterior a | a declaracién, o el saldo a cualquiera de los siete dias anteriores a la declaracion o el saldo a 31 de diciembre del ejercicio anterior. Si toma como referencia
una de las posibilidades, debe aplicarse a todas las cuentas.
2
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OTROS BIENES O DERECHOS

CLASE DE BIEN O DESCRIPCION del BIEN O DERECHO

DERECHO (indicar sistema que se ha utilizado para su valoracién dineraria)

VALOR (€)"

BANCO SABADELL, MAPFRE,GAMESA IBERDROLA,IBERIA,BBVA, 125.810
SANTANDER, TECNICAS REUNIDAS, REPSOL, BVVA,
IBERDROLA.FERROVIA

Deuda publica, o bligaciones,
bonos, ¢ ertificadosd e
depésito, p agarés, y d emés

valores equivalentes.

Acciones y p articipaciones

en to do ti po d e s ociedades,
entidades ¢ onv alor

econémico y cooperativas.

Sociedades p articipadas en
mas de un 5% por otras
sociedades o e ntidades q ue
sean propiedad, en todo o en
parte,d el p arlamentario
declarante.

VEHICULOS, EMBARCACIONES Y AERONAVES

Fecha de adquisicion DESCRIPCION™

TOYOTA CAMRY SEGUNDA MANO ( 18 ANOS )

MOTOCICLETA SEGUNDA MANO ( 13 ANOS )

MERCEDES 320 SEGUNDA MANO ( 14 ANOS )

OTROS BIENES, RENTAS O DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICONO |
DECLARADOS EN APARTADOS ANTERIORES €

MUTUALIDAD DE LA ABOGACIA 16.300

"2 En bienes o derechos negociados en mercados organizados debe reflejarse el valor de cotizacion en cualquier dia habil de los sesenta dias anteriores a la fecha de la
presente d eclaracién y debe indicarse la fecha elegida. En los bienes y derechos no cotizados en mercados organizados debe indicarse el nombre de la sociedad o
entidad y el valor de las acciones o participaciones segun el balance anual anterior ala fecha de la presente d eclaracién. Sino hubiese balance anual anterioral a
declaracion, el valor a declarar debe ser el tedrico contable.
¥ No indicar matricula. Incluir ve hiculos, embarcaciones o aeronaves propiedad de una sociedad que, no cotizando en Bolsa, esté participada d e algin modo por el
declarante, siempre que el parlamentario los utilice, aunque sea ocasionalmente

3
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DEUDAS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES

FECHA IMPORTE SALDO™
PRESTAMOS (DESCRIPCION Y ACREEDOR) CONGESION | CONCEDIDO | PENPIENTE
PRESTAMO HIPOTECARIO BANKINTER PARA ADQUISICION DE BIEN INMUEBLE 2018 78.000 73.073
PRESTAMO PERSONAL BANKINTER 2019 48.000 43.393
PRESTAMO HIPOTECARIO BANKINTER PARA ADQUISICION DE BIEN INMUEBLE 2019 115.000 109.844
PRESTAMO HIPOTECARIO SANTANDER PARA ADQUISICION DE BIEN INMUEBLE 2021 313.000 313.000

Otras deudas y obligaciones derivadas de contratos, sentencias o cualquier otro titulo.

OBSERVACIONES

(Que el declarante hace constar para ampliar informacion que no le cupo en otros apartados de esta
declaracién y para dejar constancia de cuanto considere conveniente afadir)

1. AGRICOLA ROGA

Accionista sin cargo de gestion

objeto social: produccion agricola de productores tropicales y hortalizas
La sociedad no contrata con el sector publico

La sociedad no recibe subvenciones no regladas

2. BIENES INMUEBLES DE NATURALEZA URBANA

Finca urbana en Madrid 2021

3. BIENES INMUEBLES DE NATURALEZA RUSTICA

Finca rustica en Granada 2017-herencia. Propieda compartida
Finca rustica en Granada 2017-herencia. Propieda compartida
Finca rustica en Granada 2017-herencia. Propieda compartida
Finca rustica en Granada 2017-herencia. Propieda compartida
Finca rustica en Granada 2017-herencia. Propieda compartida

Finca urbana en Granada-local comercial ( herencia propiedad compartida )

' A la fecha de 31 de diciembre del ejercicio anterior a la declaracién o cualquier dia del mes inmediatamente anterior a la fecha de la presente declaracion.
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La presente declaracion se realiza por: [ | Toma de posesién [] cese [¥] otra causa
CARLOS ROJAS GARCIA

Don/Doiia ha rellenado
y/lo comprobado personalmente todos los datos que aparecen en la presente declaracién
de cinco paginas y manifiesta que la misma recoge fielmente sus rentas y bienes.
Y para que asi conste, la firma en la ciudad de
MADRID 11 MAYO 21

a del mes de del afio dos Mil «=-=eemeenaancnn-

hY

wn
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.4 del Codigo de Conducta de las Cortes Generales,
aprobado por Acuerdo de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado de 1 de octubre de
2020, se ordena la publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las siguientes declaraciones
de intereses econdmicos presentadas, una vez calificadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de mayo de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

iINDICE

ALVAREZ | GARCIA, Gerard (GR) (nim. expte. 007/000355/0000)" ..........ccceeveverrrrrcrerenennne. 16

" Declaracion inicial.

2 Modificacion de la declaracion de intereses econémicos.
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
REGISTRC DE INTERESES

LIBRO III: DECLARACION DE INT. ECON.
FECHYA: 11/05/2021 Leg.: XIV

DECLARACION DE INTERESES ECONOMICOS  ineeses ecouomicos: 367

DECLARACION INICIAL [ [ MODIFICACION DE LA DECLARACION [
APELLIDOS  Ajyarez Garcia NOMBRE Gerard

CIRCUNSCRIPCION/ASAMBLEA LEGISLATIVA  parcelona

FECHA DE ELECCION/ FECHA DE DESIGNACION  10/11/19 - 11/05/21

Esta declaracién se formula en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 del Cédigo de Conducta de las Cortes
Generales.

Los datos consignados en la presente declaracion se refieren al plazo sefialado en cada apartado desde el momento de
su presentacion.

I.  Actividades desarrolladas en los cinco afios anteriores a la obtencion del mandato parlamentario y que
puedan condicionar su actividad politica o le hayan proporcionado ingresos econémicos.

Periodo Empleador Sector Breve descripcion
2011-2019 Escuela Jesls y Maria Sant Andreu Educacion Tareas en educacion y tiempo libre
2019-2021 Autoritat Catalana de la Competéncia- | Administracion Tareas administrativas y de comunicacion

Generalitat de Catalunya

Il. Donaciones, obsequios y beneficios no remunerados que haya obtenido en los cinco afios anteriores al inicio
del mandato parlamentario.

Breve descripcién de la donacién, obsequio o beneficio no remunerado y valoracién

Benefactor A
aproximada
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. Fundaciones y otras asociaciones a las que haya contribuido en los cinco afios anteriores a la adquisicion de

la condicién de parlamentario o siga contribuyendo en la actualidad.

Destinatario Breve descripcién de la contribucion
Esquerra Republicana de Contribucién trimestral como militante del partido
Catalunya
Omnium Cultural Contribucién anual como socio

IV. Otros intereses a declarar / observaciones.

He recibido los regalos propios de usos y costumbres procedentes de familiares y allegados sin que condicionen mi actividad

politica.

PROTECCION DE DATOS. Informacion basica:

Responsable: Congreso de los Diputados y Senado.

Finalidad: Las declaraciones de intereses econdmicos se formulan por los diputados y senadores tanto al
adquirir su condicién como cuando se modifiquen las circunstancias declaradas, con el fin de resolver
sobre posibles conflictos de intereses.

Legitimacién: art. 160 de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, arts. 18,
19y 20.1.22 del Reglamento del Congreso de los Diputados, arts. 1.3 y 26 del Reglamento del Senado.
Normas en materia de Registro de Intereses aprobadas por las Mesas del Congreso de los Diputados y
del Senado el 21 de diciembre de 2009 y Cédigo de Conducta de las Cortes Generales aprobado por las
Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado el 1 de octubre de 2020.

Destinatarios: Las declaraciones de intereses econémicos que formulan los parlamentarios se publican
en la pagina web de la respectiva Cdmara, asi como en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.
Derechos: Los interesados tienen derecho de acceso, rectificacion, supresion, limitacion del tratamiento
y oposicién.

Nombre: Gerard Alvarez Garcia

Fecha y firma: 11 mayo 2021 //%

(=
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

162/000370

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

Autor: Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.
Retirada de su Proposicién no de Ley relativa a la regulacién de los riders.

Acuerdo:

Aceptar la declaraciéon de voluntad, teniendo por retirada la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo
al Gobierno y al autor de la iniciativa y publicarlo en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de mayo de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Nota.—La iniciativa de referencia fue publicada en el «cBOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 138, de 14 de septiembre de 2020.

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo
194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el debate de las
iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado al Gobierno y
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de mayo de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/000672
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la adhesion del Gobierno en
las acciones dirigidas a declarar el Dia de Sant Jordi como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad
en el marco de la UNESCO, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

Nacida en Catalufia, la festividad de Sant Jordi es cada vez mas valorada por los ciudadanos del resto
de Espafia. Se ha conseguido extender una celebracion cultural vinculada no sélo a los libros, sino
también al acto de regalarlos.

El 1995, la UNESCO proclamé dia mundial del libro y del derecho de autor el 23 de abril. La fecha
coincide con los decesos de Miguel de Cervantes, William Shakespeare y el Inca Garcilaso de la Vega.

cve: BOCG-14-D-277



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 277 21 de mayo de 2021

Pag. 19

Sin embargo, en la pagina de la UNESCO sobre la conmemoracién de este dia se explica que su origen
se encuentra en Catalufa, donde es tradicion regalar una rosa y un libro el 23 de abril, dia de Sant Jordi.

Desde Ciudadanos consideramos que la festividad de Sant Jordi posee un valor en si misma. El ritual
del regalo de la rosa y el libro se transmite de generacién en generacion y lo viven tanto los mas pequefios
como los mayores. Es un dia en el que las escuelas, casales y centros civicos celebran juegos florales y
concursos literarios. Los centros educativos explican cada afio la leyenda del dragén de Sant Jordi, y se
anima a los mas pequefos a leer y a escribir. Es, pues, una fiesta que involucra a toda una sociedad
alrededor de los libros y las rosas, que uno regala a las personas que quiere. Las calles se llenan de libros
y de flores. Es dificil imaginar un acto festivo mas civilizado y mas hermoso.

Por estas razones consideramos que la festividad de Sant Jordi deberia ser reconocida por los valores
universales que representa en un contexto internacional.

El pasado 13 de enero de 2017, la Comision de Cultura del Congreso de los Diputados aprobd una
Proposicion no de Ley del Grupo Parlamentario Ciudadanos instando al Gobierno de Espafia a dar apoyo
a las iniciativas que la festividad de Sant Jordi como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad en el
marco de la UNESCO. Sin embargo, a pesar del tiempo transcurrido, no se ha producido ningin avance
en esta materia.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a realizar con caracter inmediato las
gestiones necesarias para que la festividad de Sant Jordi sea declarada Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Humanidad en el marco de la UNESCO.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de mayo de 2021.—Guillermo Diaz Gémez, Diputado.—Edmundo
Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000673
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D. Santiago Abascal Conde, D. Ivan Espinosa de los Monteros y de Simon, D.2 Macarena Olona
Chocléan, D. Francisco Javier Ortega Smith-Molina, D. Francisco José Alcaraz Martos, D. Luis Gestoso de
Miguel, D. Ignacio Gil Lazaro y D. José Maria Sanchez Garcia, en sus respectivas condiciones de
Presidente, Portavoz, Portavoces Adjuntos y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a adoptar todas las medidas necesarias a
fin de garantizar la presencia y el mantenimiento de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil en la
Comunidad Foral de Navarra y en la Comunidad Auténoma de Galicia, para su debate en el Pleno.

Exposicion de motivos
Primero. Guardia Civil y Control de los Caminos.

1. Es secular la relacién existente entre la Guardia Civil y el control del trafico y carreteras, otrora
caminos o caminos reales. Tal es asi que, de acuerdo con lo indicado en uno de los precedentes de la
creacion del Instituto Armado es una carta dirigida por Manuel de Mazarredo, Ministro de la Guerra a José
Justiniani Ramirez de Arellano, Ministro de Gobernacién, en diciembre de 1843, en la que afirmaba que
«Siendo continua la diseminacidén en que se encuentra la mayor parte de las tropas de Infanteria,
Caballeria y Milicias, a causa de la persecucion de ladrones y malhechores de todas especies a que estan
constantemente destinadas e innumerables partidas y destacamentos [...] se hace preciso tratar de
remediarlo, lo cual pudiera hacerse por medio de una fuerza publica que bajo la dependencia inmediata
del Ministerio de la Gobernacion del digno cargo de V.E. y con la denominacién que fuese mas adecuada,
se organizase convenientemente, relevase a las tropas de aquel servicio y se encargase de él en todos
los pueblos, caminos y demas puntos de la superficie de la peninsula.».

2. Tras la creacion del Instituto Armado, por el Real Decreto de 28 de marzo de 1844, fueron promulgadas
normas de desarrollo de la Guardia Civil, entre ellas, la Real Orden de 20 de diciembre de 1845, conocida
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como «la cartilla», que contenia aspectos competenciales basicos de la Guardia Civil, en relacién con la
proteccion de los caminos reales. Su articulo primero disponia expresamente que «El Guardia Civil, cuando
se halle destinado al servicio de los caminos reales, los recorrera frecuentemente, y con mucha detencion,
reconociendo a derecha, € izquierda de ellos los parages que ofrezcan facilidad de ocultar alguna gente».

3. Después de la referida normativa, se sucedieron Leyes y Decretos relativos a la circulacion,
transporte y control de carreteras, entre los que se pueden destacar el Decreto de 22 de febrero de 1929,
que aprobaba la creacion del Cuerpo de Vigilantes de Caminos en el Ministerio de Obras Publicas, con
misiones sobre la circulacion transporte y Policia de Carreteras. Posteriormente, en 1934 se promulgé el
primer Codigo de Circulacién que contenia todo lo referido al trafico rodado. La Ley de 8 de marzo
de 1941, por la que se reorganizaban los servicios de Policia, que integré la Guardia Civil en los Servicios
de Vigilancia y Seguridad del Estado, creando la Policia Armada y de Trafico, y, que suprimia el Cuerpo
de Vigilantes de Caminos y la Ley 47/1959, de 30 de julio, sobre regulacion de la competencia en materia
de trafico en el territorio nacional que cre6 la Agrupacion de trafico de la Guardia Civil, a través de la Orden
General n.° 32 de 26 de agosto de 1959".

4. En definitiva, se puede observar cémo, desde momentos muy iniciales, el cuerpo de la Guardia
Civil ha estado relacionado con el control de los caminos y vias.

Segundo. Agrupacion de trafico de la guardia civil en la actualidad.

5. De acuerdo con el articulo 4.5, referente a la Direccién General de la Guardia Civil, del Real
Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del
Interior («R.D. 734/2020») se establece que el Mando de Operaciones «es el responsable de planificar,
impulsar y coordinar los servicios operativos de las Unidades de la Guardia Civil, de acuerdo con las
directrices emanadas de la persona titular de la Direccidon General de la Guardia Civil, a través de la
Direccién Adjunta Operativa, asumiendo para ello cuantos cometidos le atribuye la Ley Organica 2/1986,
de 13 de marzo [...]JIgualmente dirigira, impulsara y coordinara la seguridad ciudadana en su demarcacion
Yy, por su caracter transversal, las funciones que se realicen para la custodia de las vias de comunicacion
terrestre y la vigilancia del trafico, transito y transporte en las vias publicas interurbanas.». De este modo,
del Mando de Operaciones depende: «La Jefatura de la Agrupaciéon de Trafico, a cargo de un Oficial
General de la Guardia Civil en situacién de servicio activo, a la que corresponde, como es la unidad
especializada en trafico, seguridad vial y transporte, organizar y gestionar todo lo relativo al ejercicio de
las funciones encomendadas a la Guardia Civil por la normativa vigente» (articulo 4.5 R.D. 734/2020).

6. Por otro lado, el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial («R.D.L. 6/2015»),
recoge expresamente en su articulo 6.2 que «Para el ejercicio de las competencias atribuidas al Ministerio
del Interior en materia de regulacion, ordenacion, gestion y vigilancia del trafico, asi como para la denuncia
de las infracciones a las normas contenidas en esta ley, y para las labores de proteccion y auxilio en las
vias publicas o de uso publico, actuara, en los términos que reglamentariamente se determine, la Guardia
Civil, especialmente su Agrupacion de Trafico, que a estos efectos depende especificamente del
organismo auténomo Jefatura Central de Trafico».

7. En el articulo 12.1.B. ¢ de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad («L.O. 2/1986»), se establece que sera ejercida por la Guardia Civil «La vigilancia del trafico,
transito y transporte en las vias publicas interurbanas». Del mismo modo, en el articulo 1 de la Orden
Ministerial de 5 de abril de 2001, que modifica la de 16 de abril de 1980, sobre relaciones de la Agrupacion
de Trafico de la Guardia Civil con la Direccion General de Trafico se establece que «La Agrupacion de
Trafico de la Guardia Civil, que ejercera las funciones de vigilancia, regulacion, auxilio y control de trafico
que le atribuye la normativa vigente, contenida en el texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion
de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo,
constituye, a efectos funcionales, una unidad especial dentro del Cuerpo de la Guardia Civil».

8. A estos efectos, el articulo primero de la Orden INT/574/2003, de 13 de marzo, por la que se
regula la especialidad de trafico en la Guardia Civil?, dispone que «La Especialidad de Trafico capacita

' Agrupacion de trafico de la Guardia Civil-Seguridad Vial; https: / / www.guardiacivil.es/ es/ institucional/ Conocenos/
especialidades/Seguridad Vial/in dex.html#:—:text—Mediante%20Decreto % 20de % 2022% 20de, Transporte % 20y % 20Polic %
C3 % AD a % 20de %20Carreteras

2 Orden Ministerial que dejara de tener vigor el 10 de junio de 2021, como asi lo establece la Disposicion Derogatoria Unica de
la Orden PCM/509/ 2020, de 3 de junio.
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profesionalmente a los Guardias Civiles para ejercer de modo especifico en las Unidades de la Agrupacion
de Trafico de la Guardia Civil las competencias que la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, otorga en materia de vigilancia del trafico, transito y transporte en las vias
publicas interurbanas al Cuerpo de la Guardia Civil.».

9. De este modo, la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil tiene la siguientes funciones para el
cumplimiento de su mision:

— La vigilancia, regulacion, auxilio y control del trafico y del transporte, asi como garantizar la
seguridad de la circulacién en las vias interurbanas.

— Proteccion y auxilio a los usuarios de las vias publicas.

— Vigilancia y disciplina del trafico, transito y transporte en vias interurbanas y travesias, asi como la
denuncia de las infracciones a las normas de circulacion.

— Investigacion e instruccion de las diligencias por accidentes de trafico.

— Vigilancia del cumplimiento de la normativa sobre transportes por carretera®.

10. En definitiva, el marco normativo sefialado expresa hasta qué punto el control del trafico se
atribuye al Instituto Armado.

Tercero. Competencia en materia de trafico.

11. Sobre la competencia exclusiva del Estado en las materias mencionadas en el articulo 149.1 de
la Constitucion («CE»), el nUmero vigesimoprimero incluye el «trafico y circulacion de vehiculos a motor».
Esta competencia exclusiva se encuentra desarrollada en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial. Este Real Decreto Legislativo atribuye al Ministerio del Interior en su articulo 5.i) «La
vigilancia y disciplina del trafico en toda clase de vias interurbanas y en travesias cuando no exista policia
local, asi como la denuncia y sancion de las infracciones a las normas de circulaciéon y de seguridad en
dichas vias.».

12. Las materias recogidas en el articulo 149.1 CE son, en principio, de competencia exclusiva del
Estado, sin que éstas puedan atribuirse a las Comunidades Autdbnomas, a menos que se utilice la técnica
de las Leyes Organicas de transferencia y delegacion previstas en el art. 150.2 CE*, sin perjuicio de lo
establecido en el Disposicion Adicional Primera de la CE.

Cuarto. Comunidades autbnomas con competencia sobre trafico.

13. En la actualidad existen tres Comunidades Auténomas con competencias ejecutivas en materia
de trafico:

1. Pais Vasco; El Real Decreto 3256/1982, de 15 de octubre, sobre traspaso de servicios del Estado
a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de ejecucion de la legislacion del Estado sobre
trafico y circulacion de vehiculos, sefiala en su Exposicion de Motivos que «como consecuencia de lo
dispuesto en el articulo diecisiete del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, Ley Organica 3/1979, de
18 de diciembre, cuyo desarrollo se inicid a través del Real Decreto 2903/1982, de 22 de diciembre, y del
reconocimiento expreso del Estado a unos antecedentes histéricos debidamente actualizados,
corresponde a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco las funciones que en el acuerdo de la Comision
Mixta prevista en la disposicion transitoria segunda del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco se citan,
de ejecucion de la legislacion del Estado en materia de trafico y circulacion de vehiculos.»®.

2. Catalufia; conforme al articulo 150.2 CE, se aprobo la Ley Organica 6/1997, de 15 de diciembre,
de Transferencia de Competencias Ejecutivas en Materia de Trafico y Circulacion de Vehiculos a Motor a
la Comunidad Auténoma de Catalufa («L.O. 6/1997»). Esta Ley Organica transfirié «las facultades de

3 Seguridad Vial-Guardia Civil;

https: / www.g-uardiacivil.es/ es/ institucional/ Conocenos/ especialidades/ Seguridad Vial/in dex.html#:—:text=Mediante %
20Decreto % 20de% 2022% 20de, Transporte% 20y% 20Polic %C3 % AD a % 20de % 20Carreteras

4 Ruano, B. T. D. J. V. (2003). VILA Congreso de los Diputados: Constitucion espafiola [Internet]. GARRIDO MAYOL, V.
Sinopsis del articulo 149 de la Constitucion. Constitucion Espafiola comentada, 227.

® Se indica error material en el tenor literal de la Exposicién de Motivos respecto del Real Decreto 2903/1982, de 22 de
diciembre; Se refiere al Real Decreto 2903/1980, de 22 de diciembre, regulador de Mifiones y Miqueletes de las Diputaciones Forales
de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya (BOE-A-1981-812).
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ejecucion de la legislacion del Estado en materia de trafico, circulacion de vehiculos y seguridad vial»
(articulo 1 L.O. 6/1997), a excepcion de las que en la L.O. mencionada se indican.

3. Navarra; de acuerdo con la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracién y
amejoramiento del Régimen Foral de Navarra («L.O. 13/1982»), a esta Comunidad Auténoma le
corresponde la competencia exclusiva «en las materias a las que se refieren los apartados anteriores, asi
como todo lo relativo al trafico y circulacion, Navarra conservara integramente las facultades y
competencias que actualmente ostenta.» (Articulo 49.3).

En relaciéon con la Policia Foral de Navarra, en el articulo 51.2 de la L.O. 13/1982 se establece que
«Navarra podra ampliar los fines y servicios de la Policia Foral, en el marco de lo establecido en la
correspondiente Ley Organica», que es la Ley Foral 23/2018, de 19 de noviembre, de las Policias de
Navarra («L.F. 23/2018»).

Por la Disposicion adicional novena de la L.F. 23/2018, «En caso de que se ejecute lo establecido en
la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, relativo a la asuncion
de nuevas competencias en materia policial por parte de la Comunidad Foral de Navarra, se podran
habilitar, dentro del marco del érgano bilateral competente y en los términos que disponga la administracion
competente, los mecanismos necesarios para permitir la integracion de funcionarios del Estado que
presten ese servicio en la actualidad».

En este sentido, y hasta dia de hoy, la vigilancia en las carreteras se comparte entre la Agrupacion de Trafico
de la Guardia Civil y la Policia Foral de Navarra, y la autoridad sancionadora es la Jefatura Provincial de Trafico®.

Quinto. Transferencias de trafico durante la X1V legislatura.

14. Es voluntad del Gobierno de coalicion la transferencia plena de competencias en materia de
trafico a la Comunidad Foral de Navarra. Esta transferencia tendra lugar «en el plazo de seis meses (...),
con el mismo contenido y extension que las realizadas en su momento a la Comunidad Auténoma Vasca’».
Este hecho supone asimilar a la Policia Foral de Navarra a la Ertzaintza en el Pais Vasco o a los Mossos
de Escuadra en Catalufa®.

15. Sobre este punto, el Gobierno de la Nacién junto con el Ejecutivo navarro esperan materializar
el traspaso de plenas competencias de trafico en el segundo semestre del presente afio®. Este acuerdo
de transferencia ha provocado multiples denuncias por parte de las asociaciones de guardia civiles, asi
como concentraciones multitudinarias en apoyo a los agentes trafico de la Guardia Civil destinados en
territorio navarro. El secretario general de la asociacién Justicia Guardia Civil («JUCIL) denuncio
publicamente el uso con fines meramente politicos y partidistas que el Gobierno de la nacién estaba
haciendo de la Institucion Armada en la Comunidad Foral de Navarra. Concretamente denuncié que el
pacto entre el Gobierno y sus socios de investidura por el que se transfiere las competencias de trafico era
una «medida altamente injusta y que no se hace con ningun argumento ni policial ni de organizacion.
Simplemente un argumento politico».

16. Aeste respecto, y a mayor abundamiento, cabe apuntar también la transferencia de competencias
en materia de sanidad penitenciaria, algo que segun el Secretario General de Instituciones Penitenciarias
en sesion de la Comisién de Interior el pasado 22 de abril apunté que «se va a conseguir en el mes de
mayo la transferencia a la Comunidad Auténoma de Navarra (...) Hemos entablado también conversaciones
con intercambio de datos con la Comunidad de Islas Baleares y con la Comunidad Valenciana. Yo confio
en que este primer paso que se va a dar el mes que viene con Navarra pueda servir de estimulo para que
el resto de las comunidades autbnomas consigan también la transferencia». Una aseveracion que ya hace
pensar en un Estado desposeido de gran parte de sus competencias por pura politizacién del programa
del presente Gobierno.

17. En cuanto a Galicia, tras una tentativa frustrada en febrero del 2019, el pasado martes 27 de abril
se aprobo la toma en consideracion de la Proposicion de Ley Organica del Parlamento de Galicia de

5 FERNANDEZ S. David Régimen juridico del Trafico y la Circulacion - DGT http:/ /www.dgt.es/la-dgt

7 La Policia navarra y la Guardia Civil compartiran Trafico al menos hasta 2024; El Independiente; https: / / www.
elindependiente.com/ espana/ 2021/ 02/ 26/ la-policia-navarra-y-la-gtiardia-civil-compartiran-trafico-al-menos-hasta-2024 /

8 Se ha conocido por algunos medios de comunicacién que El Gobierno de Navarra ha recibido por parte del Gobierno de
Espafia la documentacion técnica para materializar la competencia de trafico y seguridad vial. https:/ / www.navarra.es/ es/ noticias/
2021/ 03/ 11/ el-gobierno-de-navarra-avanza-en-las-transferencias-de-las-competencias-de-trafico-y-seguridad-vial-y-en-la-de-
sanidad-penitenciaria

¢ La Guardia Civil saldra de las carreteras de Navarra a finales de 2021; El Mundo; https:/ / www.elmundo.es / espana/ 2021/
04/ 20/ 607efe3efdddffc02e8b45a7.html
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transferencias complementarias a Galicia en materia de trafico, circulacion de vehiculos y seguridad vial'®,
presentada por el Gupo Parlamentario Bloque Nacionalista Gallego (BNG), con abstencion del PP , que
sera presentada ante el Congreso de los Diputados para su aprobacion con arreglo al articulo 150.2 CE.

18. Esta Proposicion de Ley Organica citada en su articulo 1 sefiala expresamente que «Se trasladan
a la Comunidad Auténoma de Galicia las facultades de ejecucion de la legislacion estatal sobre trafico,
circulacién de vehiculos y seguridad vial, excepto los siguientes:

a) Lafacultad de emitir, revisar e intercambiar permisos y licencias para conducir vehiculos de motor
y ciclomotores, asi como su cancelacion, intervencién y revocacion.

b) El registro y expediciéon de permisos o licencias de trafico, asi como su nulidad, intervencién y
revocacion y, en consecuencia, una autorizacion de transferencias, duplicados y cancelaciones de
vehiculos de motor y ciclomotores y mas la expedicion de permisos temporales»; con tenor muy semejante
al de la Ley Organica de transferencia competencial a Catalufia referida anteriormente.

19. Con la Proposicién de Ley Organica aprobada del Parlamento de Galicia prosigue la escalada
descentralizadora auspiciada por el actual Gobierno nacional y la progresiva reduccion de la presencia de
la Guardia Civil en el territorio nacional.

20. Se confirma la voluntad de desaparicion de los Agentes de la Benemérita en favor de una policia
autondémica'’, que en este caso aun no ha sido dotada de efectivos propios’2.

21. Esta posible transferencia de competencias ha sido igualmente criticada desde diversas
asociaciones de la Guardia Civil; en el caso de JUCIL apuntan que «preocupan los problemas que se
deriven de esta posible cesion de las competencias de trafico que supondria un ataque directo a la
Constitucion Espafiola, en concreto al articulo 149.1, que atribuye como competencia exclusiva del Estado
el salvaguardar el interés suprarregional o nacional.», afiadiendo que «la cesion de competencias de trafico
y de seguridad vial de la Guardia Civil a la policia autonémica seguiria disminuyendo la influencia del Estado
en la comunidad, lo que podria llevar a Galicia a tomar el camino que ya tomaron otras regiones con derivas
independentistas». En el mismo sentido se ha manifestado la Asociacion Pro Guardia Civil («<APROG»),
afirmando que «el control del trafico, ademas de lo que supone, es una herramienta muy buena de la
seguridad nacional. Los delincuentes, narcotraficos, terroristas, se desplazan por carretera»'.

22. En conclusion, vemos como desde el actual Gobierno la histérica relacién entre el control de la
circulacion vy el trafico y la Guardia Civil busca ser disminuida hasta el punto que el Instituto Armado
desaparezca en, cada vez mas, parte de nuestro territorio. Este hecho supone una total desproteccion de
los Agentes que llevan décadas desarrollando las funciones de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil
tanto en Navarra como en Galicia, algo que no parece preocupar de modo alguno al presente Ejecutivo.

23. Desde nuestro Grupo Parlamentario siempre estaremos al lado de los Agentes de la Guardia
Civil, del mismo modo que ellos han estado y siguen estado protegiendo y asegurando los derechos de
todos los ciudadanos de nuestro pais.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario de VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar todas las medidas necesarias a fin de
garantizar la presencia y el mantenimiento de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil en la Comunidad
Foral de Navarra y en la Comunidad Auténoma de Galicia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de mayo de 2021.— Santiago Abascal Conde, Francisco
José Alcaraz Martos, Luis Gestoso de Miguel, Ignacio Gil Lazaro y José Maria Sanchez Garcia,
Diputados.—Ivan Espinosa de los Monteros de Simoén, Macarena Olona Choclan y Francisco Javier
Ortega Smith-Molina, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

1 BOPG n.° 21, do 24.09.2020.

" V.gr. Ley 8/ 2007, de 13 de junio, de Policia de Galicia.

2. En la Proposicién de Ley Organica gallega su Disposicién Transitoria establece que «Durante el tiempo necesario para que
la Policia de Galicia complete el despliegue de sus efectivos en aquellas zonas donde no esté habia entrado en vigor, la Guardia
Civil seguira ejerciendo sus funciones de vigilancia de carreteras interurbanas bajo los auspicios de los érganos competentes de la
Administracién del Estado, que también continuara procesando y resolviendo el expedientes de sancion correspondientes.».

8 Sectores de la Guardia Civil se oponen a la transferencia de Trafico a Galicia; ABC; https: / / www.abc.es/ espana/ galicia/
abci-sectores-guardia-civil-oponen-transferencia-trafico—alicia-202105021044 noticia.html
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162/000674
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Francisco José Alcaraz Martos, D.? Patricia Rueda Perello, D.?
Patricia de las Heras Fernandez, D.2 Cristina Alicia Esteban Calonje, D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
D. Rubén Dario Vega Arias, D. Juan Carlos Segura Just, D. Pedro Requejo Novoa, D. Julio Utrilla Cano,
D. Rafael Fernandez-Lomana Gutiérrez, D. Luis Gestoso de Miguel y D. Victor Manuel Sanchez del Real
en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX),
al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley dirigida a impedir que se establezca un sistema
de pago para todas las carreteras de alta capacidad de nuestro pais, para su discusién en Pleno.

Exposicién de motivos

Primero. Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia: nuevo mecanismo de pago para las
carreteras de alta capacidad.

1. EI 13 de abril de 2021, el Consejo de Ministros aprobé el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia de la Economia Espafiola que fue finalmente enviado a Bruselas para su evaluacion el 30 de
abril".

2. Este plan, entre otras cuestiones, recoge la necesidad de establecer un mecanismo de pago por
el uso de carreteras de alta capacidad (autovias y autopistas), al tiempo que asume ante la Comisién
Europea el compromiso de implantar este sistema:

«Asimismo, se revisara la financiacion de las vias de alta capacidad y se establecera un sistema de
ingresos que garantice los fondos necesarios para la conservacion de la red viaria estatal» (pag. 87).

«La Estrategia de movilidad sostenible y la Ley de Movilidad y Financiacion del Transporte. (sic) el
desarrollo de un mecanismo de pago por uso de las carreteras de alta intensidad y la culminaciéon de los
corredores ferroviarios pendientes (Mediterraneo, Atlantico, conexion con Portugal, conexion del puerto de
Algeciras), el desarrollo de nodos de transporte intermodal, la modernizaciéon y sostenibilidad de las
infraestructuras, suponen un factor clave para la cohesion territorial de un pais grande y complejo como
es Espana» (pag. 134).

«Finalmente, es preciso desarrollar un sistema de pago por uso de la red de vias de alta capacidad
que permita cubrir los costes de mantenimiento e integrar las externalidades negativas del transporte por
carretera como sucede en el resto de infraestructuras» (pag. 127).

3. Laimplantacién de este sistema de pago seria llevada a cabo a partir del afio 2024, previéndose
su extension a todas las carreteras de gran capacidad de Espafia, tanto nacionales como regionales, y
aplicandose para todos los usuarios sin distincion (particulares y profesionales).

4. Segun el Ejecutivo, esto seria consecuencia de los altos costes de mantenimiento de carreteras
que tiene que sufragar el Estado con motivo de la supresion progresiva de peajes. De hecho, actualmente
existiria un déficit acumulado en la conservacion de carreteras de casi 8.000 millones de euros?.

5. Todo parece indicar que esta decisidon sera materializada a través de la futura Ley de Movilidad
Sostenible, para la que la fase de consulta publica finalizé el pasado 15 de noviembre de 2020. En su
anteproyecto ya se reflejaba como uno de los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma
[...] La necesidad de garantizar adecuados mecanismos de financiaciéon para la conservacion y
mantenimiento del stock de infraestructuras con el que esta dotado nuestro pais.

Segundo. Decision unilateral del ejecutivo.

6. Ante esta decision del Gobierno han mostrado su disconformidad desde distintos sectores, y todos
han coincidido en la falta de dialogo a la hora de adoptar una medida de esta indole. Entre otros, la

' https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/presidencia/Paginas/2021/3 00421-plan recuperacion.aspx
[fecha de consulta: 6 de mayo de 2021].

2 https:/ /www.eleconomista.es/ infraestructuras/noticias / 11153350/ 04/ 21/ El-debate-del-pago-por-uso-para-financiar-
autopistas.html [fecha de consulta: 6 de mayo de 2021].
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Confederacion Espafiola de Transporte de Mercancias ha advertido que esta decisiéon de imponer peajes
en todas las carreteras de alta capacidad espafolas puede suponer un perjuicio a las exportaciones
espafiolas, al reducir su competitividad. Asi, afirmaban que «El transporte por carretera ya contribuye a las
arcas del Estado con mas de 11.000 millones de euros anuales procedentes del pago del impuesto
especial de hidrocarburos. La implantacion de nuevos peajes tendria efectos negativos inmediatos en la
competitividad de toda la economia espariola, encareciendo el precio de nuestros productos, dificultando
su exportacion como consecuencia de nuestra situacion periférica y lastrando la produccion y el
consumox®.

7. Desde la Organizacion Empresarial de Logistica y Transporte de Espafa se ha manifestado que
no se puede imponer pagar dos veces por lo mismo, primero con impuestos y después con peajes, al
tiempo que aseveraban que «aumentar la recaudacion a base de propuestas como esta, que supondra un
importante coste para los profesionales del transporte, es tremendamente inoportuno [...] En una época
de crisis como la que atravesamos, lo Unico que conseguira el Gobierno sera frenar la competitividad y el
crecimiento econdmico del sector»*.

8. Asociaciones del sector en comunidades auténomas en las que el transporte por carreteras
también tiene un gran impacto econémico han mostrado su malestar ante esta propuesta. Por ejemplo, la
Asociacion de Empresarios del Transporte de Asturias sefnalaba que no solo no se habia tenido en cuenta
por el Gobierno las propuestas realizadas por ellos durante la pandemia, sino que ahora se pretende
implantar un sistema de pago en todas las carreteras cuando «11.000 millones en fiscalidad a las arcas
del estado, nos parece suficiente para el mantenimiento del estado de las vias que, por cierto, Ultimamente
es alarmante»®.

9. Aunque, como se adelantaba, no solo seria el sector del transporte el que se vera afectado por
esta medida, sino que también los particulares se veran perjudicados. Asi, el Real Automovil Club de
Espafia ha afirmado que implantar este sistema de pago «volveria a cargar de problemas las espaldas y
bolsillos de los conductores y, sobre todo, los pondria en serio peligro al obligar a muchos de ellos a
buscar vias alternativas y mucho mas peligrosas»®.

10. Igualmente, se ha empezado a calcular las implicaciones que puede tener establecer nuevos
mecanismos de pago en carreteras de alta intensidad. Por ejemplo, el tramo Madrid-Valencia se calcula
que podria alcanzar los 14 euros’, y en Zamora se estima que los 75 kildmetros que separan Zamora de
Benavente por la A-66 tendrian un precio de 6,75 euros. En el caso del viaje a Salamanca, por la misma
via, el importe a pagar ascenderia a 5,94 euros; y para llegar hasta Valladolid habria que abonar 8,37
euros®. La consecuencia ha sido que se haya iniciado una recogida de firmas virtual contra el peaje en las
autovias de Zamora, que ha pasado de 15.000 a 35.000 apoyos en solo unas horas®.

11. En conclusion, debido al significativo esfuerzo fiscal que hacen los espafioles los impuestos que
ya se abonan en nuestro pais, a la pésima situacion econdémica que esté viviendo el sector del transporte
y particulares como consecuencia de la pandemia por la COVID-19 y las implicaciones que puede traer
esta medida para la seguridad vial, el Gobierno debe retirar la propuesta de implantar un sistema de pago
general en todas las carreteras de alta capacidad espafiolas.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a retirar la propuesta realizada ante la Comisién
Europea de creacién de un sistema de pago en todas las carreteras de alta capacidad espafiolas y, en

3 https://www.transportealdia.es/cetrn-alerta-nuevos-peajes-uso-autovias-afectara-competitividad-sector-transporte/[fecha de
consulta: 6 de mayo de 2021].

4 https://www.transporte3.com/noticia/16562/1a-implantacion-de-peajes-supondra-el-cierrede-muchas-empresas-de-
transporte [fecha de consulta: 6 de mayo de 2021].

5 https://www.lavozdeasturias. es / noticia/ asturias / 2021/ 04/ 20/ transporte-rebela-ante-peajes-ministr o-sector-importa-pito
/ 00031618936453461345588.htm [fecha de consulta: 6 de mayo de 2021].

6 https: / / www. toptruck.es / noticia/ puede-ser-un-peligro-para-la-seguridad-vial-el-pago-por-uso-de-autopistas-y-autovias
[fecha de consulta: 6 de mayo de 2021].

7 https: / / www.marca.com/ coches-y-motos / industria / 2021 / 05/ 05/ 6092eb7{46163fe3a18b460d.html

8 https: / / www.laopiniondezamora.es/ zamora-ciudad/ 2021/ 04/ 28/ zamora-salamanca-seis—euros-viaje-49818517.html
[fecha de consulta: 6 de mayo de 2021].

® https: / / www.laopiniondezamora.es/zamora-ciudad/ 2021/ 05/ 05/ conductores-claman-peaje-autovias-zamora-51312145.
html [fecha de consulta: 6 de mayo de 2021].
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todo caso, a abstenerse de implantar un mecanismo de ingresos de esta indole en futuras normas
juridicas».

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2021.—Patricia Rueda Perellé, Francisco
José Alcaraz Martos, Patricia de las Heras Fernandez, José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Cristina
Alicia Esteban Calonje, Rubén Dario Vega Arias, Juan Carlos Segura Just, Pedro Requejo Novoa,
Julio Utrilla Cano, Luis Gestoso de Miguel, Rafael Fernandez-Lomana Gutiérrez y Victor Manuel
Sanchez del Real, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

162/000675
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.? Macarena Olona Choclan, D. Agustin Rosety Fernandez de Castro, D.? Patricia Rueda Perelld,
D.2 Patricia de las Heras Fernandez, D.? Mireia Borras Pabdn, D.2 Cristina Alicia Esteban Calonje, D. José
Maria Figaredo Alvarez-Sala, D. Rubén Dario Vega Arias, D. Andrés Alberto Rodriguez Almeida y don
Tomas Fernandez Rios, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicidon no de Ley relativa al
fomento de las infraestructuras de nuevas tecnologias basadas en el hidrogeno a través de los puertos
espanoles, para su discusién en Pleno.

Exposicion de motivos
Previo.

1. El hidrégeno como combustible en todas sus modalidades se ha constituido como una pieza clave
para conseguir cumplir con las mejoras practicas ambientales y con las exigencias en esta materia de la
Union Europea. El mercado del hidrégeno tiene una alta probabilidad de cambiar radicalmente en los
proximos afios, puesto que este vector energético se esta situando como la opcidon mas viable para
descarbonizar la economia.

2. Segun las estimaciones de la consultora IHS Markit, la cartera de proyectos de fabricas de
hidrégeno verde a desarrollar superara en el afio 2030 los 23.000 MW de capacidad, 280 veces superior
a la actual, cifrada en 82 MW'. Asimismo, segun el informe «2050: The Hydrogen Possibility» de la
empresa Wood Mackenzie, el hidrégeno verde desempefara un rol importante en el mix energético. Asi,
se detalla que para 2050 el hidrogeno bajo en carbono constituira el 7% de la demanda mundial de
energia final y que la demanda de hidrogeno bajo en carbono se incrementara en 2050 a 211 Mt desde
practicamente cero en la actualidad?.

3. Son numerosos los proyectos iniciados a lo largo del mundo vinculados con la utilizacion de este
vector energético. La carrera entre los distintos paises para situarse como referentes en esta materia ha
comenzado.

4. Es vital comprender que Espana no puede quedarse atras, sino que debe crear un ecosistema
favorable a la investigacidon y uso de esta tecnologia, fomentando economias de escala y usando sus
ventajas competitivas. El objetivo no debe ser otro que convertirse cuanto antes en uno de los lideres
mundiales en la produccién de hidrégeno renovable. Para ello, uno de los caminos que se propone y que
se desarrolla en esta Proposicion no de Ley es la implantacion de las tecnologias de hidrogeno en el
sector maritimo, en los puertos y en los buques, tanto para su almacenamiento y distribucién como para
su utilizacion como combustible.

Primero. El hidrégeno.

5. El hidrégeno es el elemento quimico mas ligero que existe, siendo estable en forma de molécula
diatomica (H,). En condiciones normales de presion y temperatura se encuentra en estado gaseoso y es
incoloro, inodoro e insipido. Es el elemento mas abundante de la Tierra, constituyendo el 75% de la

' https:/ / www.energias-renovables.com/ hidrogeno / la-industria-del-hidrogeno-va-a-necesitar-20201204/ pagpos/ 2/
2 https: // www.woodmac.com/ our-expertise/ focos / transition/ 2050—the-hydrogen-possibility/ #—:text=By % 202050 %2C %
20low % 2Dcarbon% 20hydrogen,uses % 200f % 20fossil% 2D based % 20hydrogen.
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materia del Universo, si bien combinado con otros elementos como el oxigeno (con el que forma moléculas
de agua —H,0—) o el carbono, con el que conforma compuestos organicos. En consecuencia, no es un
combustible que pueda obtenerse directamente de la naturaleza, sino que es un vector energético y se
tiene que extraer y producir®.

6. EIl hidrégeno puede producirse a través de diferentes métodos. A continuacion se destacan los
principales:

— Reformado de hidrocarburos: el proceso mas empleado es el reformado con vapor de gas natural
y consiste en un proceso termoquimico que exige altas temperaturas. En una primera fase, al calentar el
gas se obtiene una mezcla de hidrégeno y monoéxido de carbono. En la segunda reaccion, el monéxido de
carbono se combina con vapor, produciendo diéxido de carbono e hidrégeno.

— Electrdlisis del agua: es un proceso electroquimico donde se disocia la molécula del agua en sus
dos componentes, hidrégeno y oxigeno. Existen diversos sistemas, siendo la electrdlisis alcalina el
sistema mas empleado, en tanto que se pueden llegar a alcanzar eficiencias del 80%.

— Gasificacion del carbon: consiste en transformar el carbdn soélido en un combustible gaseoso a
través de un proceso de oxidacion parcial del que se obtiene, principalmente, CO,y H,.

— Termdlisis: mediante la descomposicion de agua por procesos térmicos.

— Produccién bioquimica: a través de procesos biolégicos a partir de enzimas presentes en algunos
microorganismos.

— Fotocatalisis y fotoelectrdlisis: consiste en la disociacidon del agua mediante radiacion solar
utilizando fotocatalizadores quimicos®.

7. Los tipos de hidrogeno pueden ser clasificados en funcién de su forma de obtencién y la huella de
carbono que cada uno genera:

— Hidrégeno gris, también denominado negro o marrén: se extrae de combustibles no renovables,
como el petréleo o el carbdn. Cada tonelada de produccion y obtencion de hidrégeno emite entre 10 y
19 kg de CO,. Por tanto, es el tipo de hidrégeno que genera una mayor huella de carbono.

— Hidrégeno azul: tiene su origen en el gas natural. Si se evita que se libere didéxido de carbono a la
superficie se contribuye a la proteccién del medio ambiente, pero se incurre en muy elevados costes
econdmicos.

— Hidrégeno verde: se produce via electrdlisis del agua utilizando fuentes renovables y limpias. No
genera emisiones.

8. Actualmente, un 96% de la produccion se realiza con combustibles fosiles (de este porcentaje, el
50% con gas natural y el 50% con petréleo y carbon). No obstante, el hidrogeno verde esta ganando
posiciones en su utilizacion como alternativa energética. Ello es debido tanto a su nula huella de carbono
como a las siguientes ventajas:

— Existe una amplia disponibilidad de este recurso natural.

— Se puede emplear como combustible de forma directa y como vector energético para
almacenamiento de energia.

— No es téxico.

— A diferencia de otras energias, puede almacenarse tanto en estado liquido como gaseoso y
distribuirse a través de gasoductos.

— Extensa autonomia tras el repostaje. Similar al combustible tradicional.

9. Entre sus desventajas se encuentra el elevado coste de produccion. En este sentido, actualmente
ni el hidrégeno renovable ni el hidrogeno a partir de combustibles fésiles con bajas emisiones de carbono
son competitivos en términos de costes en comparacion con el hidroégeno a partir de combustibles fosiles.
Como se indica desde la Comision Europea:

«Los costes estimados del hidrogeno a partir de combustibles fésiles, que dependen mucho de los
precios del gas natural, y sin tener en cuenta el coste de las emisiones de CO,, se situan en torno a
1,5 EUR/kg para la UE. Los costes estimados del hidrogeno a partir de combustibles fésiles con captura

3 https://www.cnh2.es/el-hidrogeno/ [fecha de consulta: 3 de febrero de 2021]
4 https:/ /lwww.ariema.com/produccion-de-h2 [fecha de consulta: 3 de febrero de 2021].
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y almacenamiento de carbono son de unos 2 EUR/kg, y los del hidrégeno renovable de entre 2,5y
5,5 EUR/kg. Hoy en dia, se necesitarian precios de entre 55 y 90 EUR por tonelada de CO, para que el
hidrégeno a partir de combustibles fosiles con captura de carbono fuera competitivo con respecto al
hidrégeno a partir de combustibles fosiles»®.

10. Sin embargo, estos costes estan descendiendo de forma rapida gracias a las economias de
escala y a la curva de aprendizaje. La Comision Europea informa de que en los ultimos afos los costes
de los electrolizadores han bajado un 60%, con previsién de reducirse a la mitad en 2030°. Ello haria
competitivo al hidrogeno verde con respecto al producido a partir de gas natural y con captura de CO,,.

Segundo. La promocién del hidrégeno como alternativa energética en el contexto de la Unidn
Europea.

11. La Comision Europea presento el 11 de diciembre de 2019 el Pacto Verde Europeo (European
Green Deal)’ (el «Pacto») como «una nueva estrategia de crecimiento destinada a transformar la UE en
una sociedad equitativa y préspera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y
competitiva, en la que no habra emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050 y el crecimiento
econdémico estara disociado del uso de los recursos». Asimismo, se explicita su caracter de «parte
integrante de esta estrategia de la Comisién para aplicar la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas».

12. El Pacto tiene como objetivo que la Unién Europea («UE») consiga la neutralidad climatica en el
afo 2050. Para ello, fija unos objetivos intermedios de reduccion en 2030 del 55% con respecto a los
niveles del afo 1990, de las emisiones netas de gases de efecto invernadero (GEI). Entre estos gases se
encuentran el didéxido de carbono (CO,), el metano (CH,), el 6xido nitroso (N,O) o los compuestos
halogenados, entre otros®.

13. El Pacto Verde recoge como objetivo «impulsar el despliegue de tecnologias e infraestructuras
innovadoras, como las redes inteligentes, las redes de hidrégeno, la captura, el almacenamiento y el uso
de carbono, y el almacenamiento de energia, al tiempo que se facilita la integracién sectorial» (punto 2.1.2
in fine), citindose expresamente al hidrogeno limpio como «area prioritaria» (punto 2.1.3).

14. En el marco del Pacto, la Comisién Europea presento el 8 de julio de 2020 la comunicacion «Una
estrategia del hidrégeno para una Europa climaticamente neutra (EU Hydrogen Strategy)» (la
«Estrategia»). En esta se reconoce que el hidrégeno «es objeto de una atencién renovada y rapidamente
creciente en Europa y en todo el mundo», se destaca su importancia para la descarbonizacién de la
economia y se plantea una estrategia de implantacién gradual. En esta estrategia se establecen tres fases
de desarrollo de la economia del hidrégeno®:

— La primera (2020-2024), cuyo objetivo es descarbonizar la produccion de hidrégeno existente para
usos actuales, como el sector quimico, y comenzar a utilizarla para nuevas aplicaciones.

— La segunda fase (2025-2030) tiene por finalidad «que el hidrégeno renovable pase a ser
gradualmente competitivo con respecto a otras formas de produccion de hidrégeno, pero se necesitaran
politicas especificas de demanda para que la demanda industrial incluya gradualmente nuevas
aplicaciones, incluida la fabricacidon de acero, los camiones, el ferrocarril y algunas aplicaciones de
transporte maritimo, y otros modos de transporte» .

— La tercera fase (2030-2050) busca alcanzar la madurez en las tecnologias de hidrégeno y
desplegarlas a gran escala, llegando a sectores de mas dificil descarbonizacion en los que otras
alternativas no serian viables o cuyos costes serian demasiado altos.

15. Por tanto, se fija como fundamental para el desarrollo de esta tecnologia el establecimiento de
una red de infraestructuras de hidrégeno y su implantacién en el sector del transporte.

16. Por otro lado, en el Pacto Verde Europeo se informa de que entre 1990 y 2018 se redujeron las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de los miembros de la UE en un 23%, con un crecimiento
econodmico del 61%. Asi, la propia Comision Europea destaca que esta implementacion de las tecnologias

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ganda 20 1257 [fecha de consulta: 3 de marzo de 2021]

Idem

https:/ / eur-lex.europa.eu/ legal-content/ ES/ TXT/ ?uri=CELEX%3A52019DC0640

Ibid., pag. 5.

https:/ /ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda 20 1257 [fecha de consulta: 19 de enero de 2021] y https:/
www.miteco.gob.es/ images/ es/ hojarutadelhidrogeno tcm30- 513830.pdf [fecha de consulta: 19 de enero de 2021], pags. 7 y 8.
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de hidrégeno es un motor para el crecimiento econémico y la creacion de empleo y estima que las cadenas
de valor de hidrégeno podrian generar hasta un millén de puestos de trabajo, directos e indirectos®.

17. Por su parte, en materia de financiacion el Pacto indica también que se utilizaran los recursos del
programa Horizonte Europa a fin de apoyar las actividades de investigacion e innovacion que sean
necesarias, reflejando la importancia de estos esfuerzos en materia de transporte en relacion con las
baterias o el hidrogeno limpio, entre otros.

18. Adicionalmente al programa Horizonte Europa, existen o se encuentran en proceso de
negociacion o de implantacion otros mecanismos financieros dirigidos a apoyar los proyectos de hidrégeno
renovable, algunos de los cuales son:

— Innovation Fund: destinado a proyectos de tecnologias innovadoras bajas en carbono.

— InvestEU.

— Fondo de Transicién Justa (FTJ).

— Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE).

— Next Generation EU: los recursos extraordinarios del Instrumento Europeo de Recuperacién
apoyaran proyectos relacionados con el hidrégeno renovable, en tanto que sus objetivos citan la
«transicién ecoldgica» y la inversién en cadenas de valor'? y que aportan financiacion adicional a fondos
ya existentes como el referido FTJ.

Tercero. El hidrégeno en el marco nacional.

19. El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) aprobé en octubre de
2020 la Hoja de Ruta del Hidrégeno (la «Hoja de Ruta»)'3, con el fin de identificar las oportunidades con
respecto a este tipo de energia y los objetivos a alcanzar, asi como las medidas necesarias para
conseguirlo.

20. De acuerdo con la Hoja de Ruta, en Espafia se consumen anualmente 500.000 toneladas de
hidrégeno, que se usan en un 70% como materia prima en refinerias, en un 25% en fabricantes de
productos quimicos y el 5% restante en diferentes sectores como el metalirgico.

21. La importancia de la implantacién del hidrégeno como vector energético no solo afecta a la
industria, sino que también juega un papel fundamental en el sector del transporte. Asi, en lo relativo a
movilidad, se prevé para 2030 una flota de al menos 150 autobuses de pila de combustible de hidrogeno
renovable, un parque de al menos 5.000 vehiculos ligeros y pesados de pila de combustible de hidrégeno
y dos lineas de trenes comerciales de media y larga distancia propulsadas con hidrégeno renovable™.

22. En concreto, en lo que a la aplicacién del hidrégeno renovable en el transporte maritimo se
refiere, se afirma que no abarca «solo la utilizacién de pilas de combustible en embarcaciones, sino
también en la maquinaria empleada en los puertos y terminales de carga». Para su implantacion, en la
Hoja de Ruta se proponen las siguientes medidas (pags. 31y 32):

— «Medida 20: Crear reglas que clarifiquen y simplifiquen el proceso de homologacién y/o certificacion
de buques con pilas de combustible y camaras de combustion de hidrégeno para uso maritimo, y unificar
las mismas con las normativas europeas en la materia.

— Medida 21: Determinar medidas para el desarrollo de una infraestructura nacional portuaria de
repostaje de hidrégeno. Una de ellas, sera incluir su financiacion dentro de los futuros Planes MOVES, o
similares.

— Medida 22: Establecer acciones para promover y fomentar el uso de nuevas tecnologias cero
emisiones en las costas y puertos nacionales. Un posible instrumento es el establecimiento —por parte de
las Autoridades Portuarias del Sistema Portuario de titularidad estatal— de requisitos ambientales en los
pliegos reguladores de servicios y titulos de concesiones o autorizaciones para las naves, flota de
vehiculos, maquinaria y equipos que operan en el dominio publico portuario.

— Medida 23: Destinar ayudas de la SGIPYME al sector naval para el impulso de la utilizacién de la
tecnologia del hidrogeno en la construccion de buques en nuestro pais, en proyectos de I+D+i con la

10 https:// ec.europa.eu/commission/ presscorner/ detall/es/ ganda 20 1257

" El Pacto Verde Europeo, pag. 21.

2 Hoja de Ruta del Hidrogeno, pags. 49 a 53.

8 https:/ /www.miteco.gob.es/images/es/hojarutadelhidrogeno tcm30-513830.pdf, pags. 8 y 9.
' Hoja de Ruta del Hidrégeno, pag.11.

®|bid., pag.43.
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participacion de los astilleros. En Espafa ha participado en la construccion de buques disefiados para el
uso del hidrégeno como combustible en Astilleros Gondan (Asturias) para el armador noruego Jstensjo
Rederi» .

23. Asimismo, se fija como objetivo para el ario 2030 (pag. 45) la «introduccién de maquinaria de
handling que utilice pilas de combustible de hidrégeno renovable y de puntos de suministro en los cinco
primeros puertos y aeropuertos en volumen de mercancias y pasajeros respectivamente».

Cuarto. Implantacion de las tecnologias de hidrogeno en los puertos y el transporte maritimo.

24. En el contexto expuesto anteriormente, los puertos espafioles y el transporte maritimo juegan un
papel fundamental como importantes elementos de cambio para el establecimiento de infraestructuras
basadas en el hidrégeno.

25. En esta linea, la Organizacién Maritima Internacional (OMI) establecié en 2018 la Estrategia
Inicial que busca reducir las emisiones de CO, debidas al transporte maritimo en un 40% para 2030
comparado con los niveles de 2008, el 70% para 2050 y disminuir las emisiones de GEI en, al menos, un
50% para 205018,

26. Asi, en el ambito internacional, ya hay paises que han puesto en marcha distintas iniciativas en
sus puertos, entre los que destacan los siguientes:

— Paises Bajos. La Autoridad Portuaria de Rotterdam ha acordado una iniciativa por la que se
construird una planta de hidrégeno en el puerto y se desarrollardn camiones de hidrégeno, lo que le
permitira producir, importar, emplear y transferir este gas a través de una tuberia que se conectara a la red
nacional'. Este proyecto ha supuesto que el puerto de Rotterdam se convierta en el primer puerto
miembro del Consejo del Hidrogeno'®.

— Australia. El pais austral pretende erigirse en referente mundial en el establecimiento de una
industria de liberacion de hidrégeno y ya habria suscritos acuerdos de exportacion con Japén, Corea del
Sur, Singapur e, incluso, Alemania’. De ahi, que la empresa Global Energy Ventures vea a Australia como
lider mundial en el establecimiento de una industria de hidrégeno y haya iniciado el desarrollo de un barco
de hidrégeno comprimido capaz de transportar 2.000 toneladas de este elemento desde los centros de
hidrégeno verde en el norte del pais®.

— Dinamarca y Noruega. Estos paises ndérdicos desarrollan un proyecto conjunto para poner en
funcionamiento un ferry movido por hidrégeno verde con capacidad para transportar aproximadamente
400 vehiculos?'.

— Arabia Saudi. Este pais, uno de los mayores productores mundiales de petréleo, quiere convertirse
en un referente en la exportacion de hidrégeno verde mediante la inversién de 5.000 millones de ddlares
en una instalacion que permitiria generar hidrogeno a partir de energia solar?.

— Alemania. En el Puerto de Hamburgo ha desplegado un remolcador propulsado gracias a una pila
de combustible y bateria de hidrégeno?.

6 https://www.imo.org/ es/ MediaCentre/ HotTopics/ Paginas/ Reducing-greenhouse-gas-emissions-from-ships.aspx [fecha de
consulta: 3 de marzo de 2021]

7 http://innovacion.portsdebalears.com/ proyecto/ el-hidrogeno-en-el-puerto-de-rotterdam-es-ya-una-realidad/ [fecha de
consulta: 3 de marzo de 2021]

8 https: / / ibemar.net/ el-puerto-de-rotterdam-es-el-primer-puerto-en-convertirse-en-miembro-del-consejo-del-hidrogeno/
[fecha de consulta: 3 de marzo de 2021]

% https://portalportuario.c1/ global-energy-ventures-presenta-barco-de-hidrogeno-c omprimid o-para-transportar-energia-
limpia/ [fecha de consulta: 3 de marzo de 2021]

20 https://elperio dic o delaenergia.com / gev-des arrollara-un-barco-de-hidrogeno-comprimido-para-exportar-el-h2-verde-de-
australia-a-los-mercados-asiaticos/ [fecha de consulta: 3 de marzo de 2021]

21 https://lwww.xataka.com/vehiculos/ dinamarca-noruega-quieren-que-ferry-hidrogeno-sus-capitales-seria-mayor-mundo
[fecha de consulta: 3 de marzo de 2021]

22 https://magnet. xataka .com / en-diez-minutos / arabia-saudi-tiene-claro-cual-petroleo-futuro-hidrogeno-tambien-quiere-
dominarlo [fecha de consulta: 3 de marzo de 2021]

2 https://innovacion. apba. es / hidrogeno-el-combustible-de-la-europa-s ostenible-llega-a-los-puertos/ [fecha de consulta: 3
de marzo de 2021]
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27. En Espafia, existen timidos intentos de desarrollo de instalaciones de hidrégeno en puertos. Han
de destacarse los siguientes:

— Valencia. Se trata de una iniciativa piloto para que el hidrégeno «sostenible» se incorpore a las
operaciones logisticas portuarias. Esta iniciativa ha sido financiada por la Fuel Cells and Hydrogen Joint
Undertaking (FCHJU) y en ella participan la Autoridad Portuaria de Valencia, la Fundacion Valenciaport, el
Centro Nacional de Experimentacién de Tecnologias de Hidrégeno y Pilas de Combustible (CNH2)% y
empresas privadas?. La idea inicial es testear tres pilotos?®:

(i) Una reach stacker de carga/descarga y transporte de contenedores, alimentada con hidrégeno;

(i) una cabeza tractora de terminal para operaciones ro-ro, propulsada por pilas de hidrégeno; y

(iii) una estacion moévil de suministro de hidrégeno que proporcionara el combustible necesario para
garantizar los ciclos de trabajo continuos de los equipos antes mencionados y que en la fase inicial del
proyecto trabajara en las terminales de Grimaldi (Valencia Terminal Europa) y de MSC del Puerto de Valencia.

— Palma de Mallorca. El proyecto Green Hysland, en el puerto, tiene como obijetivo la produccién
industrial de hidrogeno renovable en esta isla para, entre otros fines, la generacion de energia eléctrica en
este puerto?.

— Tenerife. El proyecto OPS MASTERPLAN, de Puertos del Estado, ha desarrollado una colaboracién
con el proyecto EverywH2ere a fin de implementar, en colaboraciéon con la Autoridad Portuaria de Tenerife, un
piloto de suministro eléctrico a buques atracados mediante energia renovable generada a partir de hidrégeno?.

28. A pesar de estas iniciativas, aun existen puertos tan estratégicos como el de Algeciras (el de
mayor trafico de toneladas en el 2019 en Espana) en los que no se ha progresado en el desarrollo de
tecnologias basadas en hidrégeno.

29. Lacreacioén de grandes infraestructuras para el transporte de hidrogeno y el importante papel de los
puertos en su distribuciéon también se ha visto reflejado en el proyecto «European Hydrogen Backbone»
elaborado en julio de 2020 por once empresas gasistas pertenecientes a paises de la Unién Europea. En este
informe se proponia la creacion de una infraestructura para el transporte de hidrégeno de aproximadamente
23.000 kilometros, a través de gasoductos, a lo largo de Europa. En esta tendrian un papel clave ciudades
con puertos importantes como Barcelona, Valencia, Bilbao, La Corufia, Huelva o Gijon?.
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llustracion 1. Infraestructura de hidrégeno en Espafia planteada en el informe «European Hydrogen Backbone».

24 El Centro Nacional de Experimentacién de Tecnologias de Hidrogeno y Pilas de Combustible (CNH2) es un centro de
investigacion de ambito nacional, orientado a impulsar la investigacion cientifica y tecnologica de las tecnologias del hidrogeno y
pilas de combustible, estando al servicio de toda la comunidad cientifica, tecnolégica e industrial. Fue creado en 2007 como un
Consorcio Publico entre el Ministerio de Educacion y Ciencia y la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, con una participacién
del 50% cada uno. Su sede se encuentra en Puertollano (Ciudad Real).

% Hoja de Ruta del Hidrégeno, pags. 21, 22 y 55.

% https://www.cnh2.es/ 2019/ 02/ 06/ el-proyecto-h2ports-arranca-en-valencia/ [fecha de consulta: 3 de marzo de 2021]

27 Ibid., pag. 57.

2 http:/ / www.puertos.es/ es-es/Paginas/Noticias/ OPSTenerife17092020.aspx [fecha de consulta: 3 de marzo de 2021].

2 «European Hydrogen Backbone», pag. 8.
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30. Porlos motivos expuestos, el despliegue a gran escala de infraestructuras y tecnologias basadas
en el hidrogeno es clave para alcanzar los objetivos de descarbonizacién sin mermar nuestros tejidos
productivos y sin perjudicar a nuestros ciudadanos.

31. La prioridad estratégica debe consistir en desarrollar el hidrégeno renovable producido utilizando
principalmente energia edlica y solar. En cambio, a corto y medio plazo se deben explorar otras formas de
hidrégeno para reducir con celeridad las emisiones y apoyar el desarrollo de un mercado viable.

32. En definitiva, Espafia debe ser competitiva en todos y cada uno de los sectores industriales y
productivos. Se debe incidir en la importancia de desarrollar las cadenas de valor de la economia del
hidrogeno para reindustrializar el pais, situarlo como un referente en el ambito tecnolégico y en la
generacion de energia renovable, al tiempo que se reduce la dependencia energética del exterior y se
genera empleo. En definitiva, la funcién del Gobierno debe ser crear un ecosistema favorable para el
fomento de proyectos que contribuyan a posicionar a Espafia como el hub del hidrégeno en el sur de
Europa.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a establecer un plan coordinado de desarrollo y
potenciacion de las nuevas tecnologias basadas en el uso del hidroégeno en el sector maritimo y portuario
espafol y, a tal efecto, a adoptar medidas con los siguientes objetivos:

— Promover e impulsar la adecuacion y modernizacion de los puertos nacionales para la implantacion
en ellos de infraestructuras de hidrégeno, a fin de crear una economia de hidrégeno para su produccion,
uso, transferencia y potencial exportacion.

— Apostar de manera activa por la implantacion del hidrégeno en las operaciones portuarias y en la
maquinaria desplegada en los puertos, utilizando decididamente las fuentes de financiacién puestas a
disposicion de nuestro pais por la Unidn Europea y, en particular, los fondos provenientes del Instrumento
Europeo de Recuperacion (Next Generation EU).

— Fomentar el dialogo y coordinacién entre los agentes implicados en la implantacion de las
tecnologias de hidrégeno en los puertos (como son Puertos del Estado, Autoridades Portuarias, empresas
privadas o asociaciones del sector del transporte, entre otros) para establecer un marco adecuado y
eficiente de colaboracion publico-privada en esta materia y de coordinaciéon de proyectos conjuntos en
todo el territorio nacional.

— Promover negociaciones y fomentar alianzas con los sectores publicos y privados de paises
vecinos y terceros tanto con la finalidad de realizar proyectos comunes de impulso de las tecnologias de
hidrégeno sostenible como al objeto de alcanzar acuerdos comerciales en relacidon con potenciales
exportaciones de energia basada en esta tecnologia.

— Promover el incremento de los medios técnicos y personales de las Administraciones Publicas para
la busqueda, evaluacion y, en su caso, ejecucion de inversiones publicas en proyectos de construccion y
desarrollo de nuevos buques que utilicen el hidrégeno como combustible, de maquinaria de handling que
utilice pilas de combustible de hidrogeno renovable y de puntos de suministro en los cinco primeros
puertos en volumen de mercancias y pasajeros respectivamente.

— Disefar y ejecutar un marco legal para el establecimiento de planes de formacion intensivos en
tecnologia del hidrégeno aplicada a la materia portuaria para asentar este modelo como un motor
econdémico de futuro en Espaia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2021.—Agustin Rosety Fernandez de
Castro, Patricia Rueda Perelld, Patricia de las Heras Fernandez, Mireia Borras Pabon, Cristina
Alicia Esteban Calonje, José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Rubén Dario Vega Arias, Andrés Alberto
Rodriguez Almeida y Tomas Fernandez Rios, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del
Grupo Parlamentario VOX.
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162/000676
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre medidas parar garantizar el
acceso a la vivienda de las personas jévenes, para su debate ante el Pleno.

Exposicién de motivos

El pasado mes de abril el Banco de Espafa publicé un estudio sobre la Crisis del COVID-19 y su
impacto sobre las condiciones econémicas de las generaciones jovenes. Segun las conclusiones del
informe, las personas jévenes de nuestro pais se enfrentan a diferentes problemas derivados de la crisis
provocada por la COVID-19 en materia educativa, en lo relativo a sus condiciones laborales y al impacto
econdémico que tendra la transicién medioambiental.

En lo que respecta al acceso de los jévenes a una vivienda, el estudio destaca que la proporcién de
personas que poseen una vivienda residencial a los 30 afios ha disminuido para aquellos ciudadanos que
nacieron a partir del afio 1980. En concreto, el 7% de los nacidos en 1988 poseia su vivienda principal a
los 29 afios; entre los nacidos en 1976, ese porcentaje era del 26 %.

Entre las causas de esta problematica se encuentra la precariedad laboral que afecta a este colectivo
y el endurecimiento en la concesién de créditos hipotecarios tras la crisis financiera que se inicié en el afio
2008. La conjuncién de ambos fendmenos ha provocado, segun los datos del mencionado informe, que
entre los afios 2014 y 2017, el porcentaje de hogares con un cabeza de familia menor de 35 afios que
vivian en alquiler subiera en mas de 12 puntos, hasta alcanzar el 43 %. A su vez, los precios de alquiler en
los ultimos afios han absorbido un elevado porcentaje de los ingresos de las personas en este grupo de
edad.

La crisis provocada por la COVID-19 tendra consecuencias econdémicas que dificultaran aun mas el
acceso a la vivienda debido a la destruccion de empleo juvenil que hemos experimentado y a la reduccion
de los salarios de las personas ocupadas de menor edad. Segun los ultimos datos de los que disponemos,
Esparia es lider de la Unidon Europea en desempleo juvenil con un 37,7 %. Asimismo, segun el estudio
Perdidos en la recesion: el empleo y los ingresos de los jovenes en Espafia, un «trabajador que entrase
en el mercado laboral al final de la Gran Recesion en 2013 tendria un salario diario un 7,2 % inferior al de
uno similar que entrase en 2007 ».

El contexto econdmico y social obliga al Gobierno de la Nacion, en colaboracién con las comunidades
auténomas, a reorientar las politicas publicas de vivienda impulsadas hasta la fecha a través del Plan
Estatal de Vivienda. En particular, se presenta como prioritario impulsar politicas publicas dirigidas a
aumentar el nimero de viviendas publicas de alquiler, priorizando la construccion de este tipo inmuebles
frente aquellos destinados a la venta, y desarrollando mecanismos de colaboracién publico-privada que
doten a los arrendadores de garantias de cobro, entre otros beneficios, a cambio de alquileres asequibles
para aquellos ciudadanos que encuentran mayores dificultades para acceder a una vivienda.

En la actualidad, el actual Plan Estatal de Vivienda no presenta medidas ambiciosas en este sentido.
La disposiciéon contemplada en el programa de Ayuda a los jévenes se articula a través de transferencias
econodmica a inquilinos con ingresos reducidos menores de 35 afios. La evidencia publicada hasta la fecha
afirma que este tipo de politicas acaba provocando un incremento de los precios, por lo que los
arrendatarios no se acaban beneficiando a la practica de las ayudas directas.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafa a:

1. Impulsar las siguientes medidas en el marco de la elaboracién del Plan Estatal de Vivienda 2022-
2025:

a) Instar a la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) a realizar una evaluacion
de los programas de acceso a la vivienda en régimen de alquiler protegido, como, por ejemplo, el
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Programa de Vivienda Vacia, Bizigune, que tiene como objetivo la captacion de pisos desocupados para
su puesta en el mercado a través del alquiler protegido.

b) Incluir dentro del programa de fomento del parque de vivienda de alquiler del préximo Plan Estatal
de Vivienda los recursos presupuestarios necesarios para que las Comunidades Auténomas impulsen un
programa de puesta a disposicién de pisos desocupados en el mercado de alquiler protegido, teniendo en
cuenta los resultados de la evaluacién prevista en el apartado anterior.

c) Impulsar, en el marco del Plan Estatal de Vivienda, un programa para que las comunidades
auténomas impulsen servicios de intermediacion para facilitar la incorporacion de viviendas vacias al
mercado del arrendamiento a un precio asequible para las personas arrendatarias, tomando como
referencia el Programa de Intermediacion en el mercado de alquiler de vivienda libre ASAP.

d) Acordar, en el seno de la Conferencia Sectorial de Vivienda, que un minimo del 60% de los
inmuebles que se inscriban en los programas de captacion de pisos desocupados y de intermediacion
para facilitar el acceso a la vivienda se ponga a disposicion de personas menores de 35 afios.

e) Crear un Programa para la Ampliacion del Parque Publico de Vivienda en Régimen de Alquiler, en
colaboracion con las Comunidades Auténomas, que tenga como finalidad aumentar el numero de
viviendas en régimen de proteccion oficial a través de la adquisicion o concesion del uso de viviendas
privadas, principalmente en zonas con precios tensionados o con una elevada incidencia de situaciones
de vulnerabilidad en el acceso a la vivienda.

2. Reformular el incentivo previsto en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para
facilitar el acceso al alquiler a colectivos vulnerables, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas en
las areas metropolitanas.

3. Impulsar una reforma del Real Decreto Legislativo 7/2015 por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacion para fijar que el 100% de las viviendas que se construyan durante los
préximos 30 anos y estén sujetas a régimen de proteccion publica se destinen a alquiler protegido.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2021.—Juan Ignacio Lopez-Bas Valero y
Sara Giménez Giménez, Diputados.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario
Ciudadanos.

162/000677
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Patricia Rueda Perell6, D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, D.2 Mireia
Borras Pabon, D. Andrés Alberto Rodriguez Almeida y D.? Maria de la Cabeza Ruiz Solas, en sus
respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
am-paro de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a impulsar el turismo conocido como
MICE, para que se debata en Pleno.

Exposicién de motivos
Primero. Turismo MICE.

1. Como es ampliamente conocido, y con independencia de los efectos que pueda haber tenido la
situacién de pandemia por la COVID-19, Espafia es un pais lider a nivel mundial en el sector turistico. Asi,
por ejemplo, el «Spain Convention Bureau» sitia a Espafa como la segunda marca turistica mas
reconocida del mundo y como el tercer pais del mundo que mas turistas recibe al afio’.

2. En Espafa, el propio Gobierno afirma que el turismo, al igual que fue clave para la recuperacion
de la economia espariola después de la crisis de 2008, volvera a serlo tras los efectos de la crisis sanitaria
por la COVID-192. Por tanto, es evidente la necesidad de procurar y fomentar un turismo de calidad, en
general, y de prestar especial atencion a los subsectores del turismo.

' http://scb.es/por-que-espanal/espana-lider-en-turismo/ [fecha de consulta: 23 de noviembre de 20201

2 Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2021 (en lo sucesivo, «PGE 2021»). Presupuesto por programas
y memoria de objetivos. Tomo X. Industria, Comercio y Turismo (Seccién 20). Descripcidon general de los objetivos del sector
(pag. 77)
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3. Dentro de este sector encontramos un nicho de turismo muy especializado, que se encontraba en
auge antes de la situacion de crisis actual: el turismo de reuniones o de negocios, conocido como turismo
MICE por sus siglas en inglés («Meetings, Incentives, Conventions and Exhibitions/Events») (en lo
sucesivo, «actividades MICE» o «Turismo MICE»).

4. Se denomina Turismo MICE a aquél resultado de viajes motivados por la realizacion de actividades
como son la asistencia a reuniones de negocio, congresos, convenciones, viajes de incentivo y cualquier
otro evento organizado por motivos profesionales.

5. El Turismo MICE es una fuente de beneficios para nuestro pais, entre otros, se pueden destacar
los siguientes:

(i) No solo beneficia directamente a empresarios turisticos, sino que también repercute
favorablemente en otros sectores como transportes, hosteleria, comercios o actividades de ocio. En
general, tiene un gran impacto a nivel econémico, de empleo e inversiones en el lugar de acogida.

(i) Promueve la imagen de la ciudad o del lugar en el que se celebra el evento, lo que en muchos
casos implica que estos turistas vuelvan al mismo lugar, pero ya como un viaje de placer.

(iii) Mitiga la estacionalidad que caracteriza al sector turistico, lo que le da una mayor estabilidad a
esta industria vital para nuestro pais.

(iv) Se estima que el turista de negocios, con una menor duracion de la estancia gasta mas que el
turista convencional, reportando unos beneficios nada desdefables.

(v) Por ultimo, pero no menos importante, un aspecto mas olvidado por sus efectos menos inmediatos:
este tipo de turismo genera beneficios en el ambito profesional, la transferencia de conocimientos, la
generacion de inversiones, la creacion y la conservacion de empleo, la adquisicion de talentos, el progreso
técnico y todas las demas esferas que constituyen la razén misma de la existencia de estos actos®.

6. El estudio de analisis a nivel mundial, elaborado por «Events Industry Council» en colaboracion
con Oxford Economics en el afio 2018, cifraba en 10.889 millones de euros el impacto del sector en el PIB
espaniol, lo que situa a nuestro pais en la duodécima posicion de la lista de 50 paises con mayor impacto
en la organizacién de eventos.

7. Portodo lo anterior, se considera que este sector podria ser clave para la reactivacion del turismo
nacional. Asi, en el primer Foro Franco Espafiol organizado por la Camara Franco-Espafiola e Ifema,
celebrado el pasado 6 de noviembre, se destacaron las oportunidades que brindan las ferias y los
congresos como aceleradores del turismo de negocio y, por tanto, de la economia en los paises que
acogen estos eventos.

Segundo. Plan de actuacion en Espana.
A) Turismo MICE en las diferentes Comunidades Auténomas y entidades locales de Espafia.

8. Pese al claro liderazgo de Espafia en el sector turistico en general, no ocurre lo mismo con el
Turismo MICE. En este caso, somos el cuarto pais por detras de Estados Unidos, Alemania y Francia en
cuanto a numero de celebracion de este tipo de actividades segun la clasificacién de la Asociacion
Internacional de Con-gresos y Convenciones (por sus siglas en inglés «International Congress and
Convention Association», en lo sucesivo, la «ICCA») de 20194, con un total de 578 eventos celebrados.

9. LalCCA, también en su informe de 2019 sobre el posicionamiento de paises y ciudades en cuanto
a destinos para la celebracion de actividades MICE, situaba a Madrid y a Barcelona en tercera y cuarta
posicion, respectivamente. Y, no es hasta el puesto 48 que encontramos otra ciudad espafola, Valencia.

10. Estos datos reflejan la necesidad que tiene Espafa (i) de continuar fomentando esta actividad en
ciudades con el gran potencial de Barcelona y Madrid y (ii) de incrementar la presencia en este segmento
turistico en otras regiones.

11. La celebracion de eventos en localidades que no son las grandes ciudades es una oportunidad
para evitar la despoblacion, reactivar economias locales, incentivar la inversién o favorecer la inclusion de
colectivos vulnerables en lugares donde es mas dificil la reactivacion econémica y social.

12. La importancia de fomentar esta actividad en municipios y provincias ha sido reflejada en los
PGE 2021, concretamente en la memoria del programa 432A «Coordinacién y promocién del turismo»

3 Aspecto destacado por la Organizacion Mundial de Turismo en su informe global sobre la industria de reuniones de 2014.
4 |CCA Stadistics Report: «Country and City Ranking - Public Abstract 2019».
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(Seccion 20) (pags. 305 y 306). No obstante, solo de dedica una partida de 25 miles de euros a la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) para el Proyecto «Spain Convention Bureau»
(aplicacion presupuestaria 20.04.432A.78605).

B) Ausencia de datos fiables respecto al turismo MICE.

13. Es destacable que todos los datos que se poseen de este segmento son imprecisos por dos
motivos esenciales: no hay una evaluacion oficial y los datos que ofrece la ICCA son derivados de la
informacion enviada por asociaciones vinculadas y que, por tanto, no tienen en cuenta otros eventos
ajenos a ellas.

14. De hecho, es revelador que se afirme en los PGE 2021 que «(e)spafia se sitla en tercera
posicion en el ranking de la Asociacion Internacional de Congresos y Convenciones-ICCA 2019
(International Congress and Convention Association) con 595 eventos internacionales»®. Como se
evidencia, son datos que no se corresponden con el informe del ICCA analizado previamente, el mismo al
que aqui se esta haciendo referencia.

15. Esto no hace mas que confirmar la necesidad de un organismo oficial que evalle este sector,
como puede ser el Instituto Nacional de Estadistica.

C) Turismo MICE en la situacién de pandemia por la COVID-19: imagen de Espana.

16. La situacion de pandemia ha supuesto la cancelaciéon de numerosos eventos, teniendo gran
repercusion la del World Mobile Congress de Barcelona. Otros muchos eventos han sido pospuestos o
suspendidos sine die. Esta situacién, que obviamente ha supuesto un gran perjuicio para el Turismo, ha
afectado negativamente a la imagen de Espana.

17. El objetivo debe ser impulsar el sector y trabajar juntos para atraer la celebracidn de eventos en
Espafa. Para ello, se debe potenciar nuestra imagen como destino mundial del turismo de toda indole a
través de mecanismos de colaboracion publico-privada y de cooperacién entre administraciones publicas.

18. Una buena oportunidad de impulso es favorecer que las administraciones celebren eventos,
respetando los protocolos de seguridad sanitaria y mostrando el nivel que tiene Esparia respecto del resto
de paises.

19. Asimismo, es necesario garantizar la seguridad ante la situaciéon de pandemia por la COVID-19
en la celebracion de estos eventos, y remover los obstaculos y restricciones establecidos por diversos
paises para los viajes a Espafia y entre zonas del pais, dando imagen de seguridad y confianza.

20. Una de las medidas mas urgentes, en linea con las recomendaciones europeas®, debe ser la
remocion del resuelvo cuarto, parrafo 3.°, incluido en la Resoluciéon de 11 de noviembre de 2020, de la
Direcciéon General de Salud Publica, relativo a los controles sanitarios a realizar en los puntos de entrada
de Espania.

21. Conforme al referido resuelvo, se exige como unica Prueba Diagndstica de Infeccion Activa
valida para entrar en Espafia la prueba RT-PCR, excluyéndose asi otras pruebas diagndsticas tales como
pruebas antigénicas rapidas, que han sido empleadas con éxito en nuestra nacién, de manera que en
algunas regiones son el 50% de las pruebas diagnésticas.

22. Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar el turismo de negocios conocido como
Turismo MICE v, a tal efecto, a llevar a cabo las siguientes medidas:

1. Promover la aprobacion de medidas fiscales favorables al llamado turismo MICE.
2. Promover la colaboracion publico-privada para la celebracion de activida-des propias del Turismo
MICE.

5 Proyecto de Ley de los Presupuestos Generales del Estado de 2021. Presupuesto por programas y memoria de objetivos.
Tomo X. Industria, Comercio y Turismo (Seccién 20). Descripcidon general de los objetivos del sector (pag. 77)

5 Recomendaciones de la Comision Europea de 18 de noviembre 2020 sobre el uso de pruebas rapidas de antigeno para el
diagnostico de la infeccién por SARS-CoV-2.
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3. Promover la celebracién de eventos MICE por las administraciones publicas con el fin de
promocionar una imagen de confianza en Espafia, siempre aplicando los protocolos sanitarios establecidos
a tal efecto.

4. Crear campafias de publicidad y ampliar las existentes que ofrezcan una imagen de Espafia
atractiva para la celebracion de eventos MICE. Se debera incidir en la variedad de la oferta, adaptabilidad,
comunicaciones, infraestructuras, sostenibilidad y amplitud de servicios relacionados.

5. Propiciar, a través de Turespana, la redaccion de ofertas informativas adaptadas en colaboracion
con las administraciones locales competentes, buscando impulsar la promocién de las ciudades en todo
el territorio espafiol.

6. Promover la realizacion, a través del INE, de estudios periddicos sobre este tipo de turismo, con
el fin de analizar adecuadamente el sector y de adoptar las medidas necesarias para su impulso.

7. Llevar a cabo todas las acciones necesarias para ejecutar, en el marco de la Directiva 2006/112/
CE del Consejo de 28 de noviembre de 2006 relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor
afadido, con el fin de aplicar un tipo reducido del 4% al IVA turistico, a los servicios de hosteleria, al sector
del ocio nocturno, al sector MICE y a la entrada a los espectaculos culturales.

8. Moadificar la limitacion de entrada a Espafia a todo pasajero procedente de un pais o zona de
riesgo, recogida en el resuelvo cuarto (parrafo 3.°) de la Resolucién de 11 de noviembre de 2020, de la
Direccién General de Salud Publica, relativa a los controles sanitarios a realizar en los puntos de entrada
de Espafia, de forma que, para entrar en Espaifa se consideren como valida no sélo las pruebas PCR,
sino las pruebas diagnésticas rapidas de antigenos.»

Palaciordel Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2021.—Patricia Rueda Perellé, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Mireia Borras Pabén, Andrés Alberto Rodriguez Almeida y Maria de la
Cabeza Ruiz Solas, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

162/000678
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Victor Manuel Sanchez del Real, D.? Maria Reyes Romero Vilches,
don Alberto Asarta Cuevas y D.? Cristina Alicia Esteban Calonje, en sus respectivas condiciones de
Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en los
articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente
Proposicién no de Ley relativa a la revisidon y evaluacion de los objetivos pretendidos por la Cooperacién
Internacional al Desarrollo espariola, para su discusion en Pleno.

Exposicion de motivos

Primero. Desde la puesta en marcha de la Cooperacién Internacional al Desarrollo entre los afios 50
y 60 de la mano de todo el sistema institucional internacional de posguerra, las cuestiones relativas a la
gestion, la implementacién y la eficacia de las ayudas, programas y asistencia técnica en los paises en
desarrollo ha venido siendo fruto de importantes debates.

Existen dos grandes corrientes en torno a la cuestiéon de la Cooperacion Internacional al Desarrollo
(«CID»): la optimista y la pesimista.

— La primera de ellas defiende que, independientemente de las causas de la pobreza, la Cooperacion
Internacional al Desarrollo es la mejor solucién, es el empujon que necesitan las sociedades en cuestion
para salir de las trampas de la pobreza. Para los defensores de esta vision, lo fundamental es aumentar
la ayuda, porque esta solucionara los problemas que mantienen pobre al concreto pais y este podra mas
adelante desarrollarse por si mismo. Es claro que la responsabilidad para esta tesis recae en los paises
desarrollados que, junto con las organizaciones internacionales, son responsables de proporcionar la
ayuda necesaria.

— Una visién muy diferente considera que la CID no solo no esta ayudando a resolver los problemas
que mantienen en la pobreza a los paises en desarrollo, sino que ademas esta siendo perjudicial para el
mismo desarrollo que pretende. Los defensores de esta postura sefialan que la mayor parte de la CID no
es gratis, ya que se da en forma de préstamos a bajo interés que hay que devolver. Ademas, dicha
cooperacion tampoco se reparte y se implementa bien: llega demasiado rapido y no se sostiene en el
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tiempo, o no se coordina bien debido a la idiosincrasia burocratica de las ONG y de los gobiernos
receptores. En consecuencia, la cooperacion genera una cadena de incentivos perversos que lastraria
todo el desarrollo, al introducir a los Estados beneficiarios en un circulo vicioso: las facilidades para
obtenerla disuadirian a sus gobiernos de buscar otras fuentes de ingresos derivadas de un tejido
productivo y de la recaudacion de impuestos. Ademas, se construye la estructura econémica de un pais
en torno al «complejo de la ayuda», un entramado de intereses en torno a las organizaciones encargadas
de esta tarea.

Las lineas de pensamiento criticas con la CID (o con la forma de gestionarla o desarrollarla) van desde
las corrientes de pensamiento marxista (que ven en esta una nueva forma de imperialismo econémico y
abogan por la necesidad de desconectar a estos paises de la economia capitalista) hasta otras de caracter
eminentemente liberal, que identifican al Estado y al «complejo de la ayuda» como los elementos clave
que lastran el desarrollo, y abogan por una inversion para la mejora de los sistemas politicos a fin de
establecer sociedades democraticas donde se garanticen las libertades politicas y econdmicas, que estos
pensadores identifican como las claves del desarrollo econémico.

Segundo. Frente a estas posturas, una tercera corriente, alejada en buena medida de las asunciones
ideolégicas que permean las anteriores, considera que «la mayoria de los expertos de los paises ricos
mantienen posturas respecto a las cuestiones relativas a la ayuda al desarrollo o0 a la pobreza que tienden
a estar tefidas por su forma especifica de entender el mundo»' y que tales formas de ver el mundo no
bastan a la hora de proceder. Segun esta vision «la forma mas clara de responder a este tipo de preguntas
consiste en imitar los ensayos que se utilizan en medicina para evaluar la efectividad de los nuevos
medicamentos»?, ya que asi se parte desde una aproximacion mas positivista y empirista que cree que la
mejor forma de proceder no es reflexionar sobre las grandes cuestiones, sino estudiar de forma practica,
empirica y cercana las mejores formas de ayudar.

Asi, esta teoria manifiesta que «lo mejor que se puede hacer es comprender en profundidad los
problemas especificos que afligen a los pobres e intentar identificar las vias mas efectivas para intervenir.
No cabe duda de que en algunos casos lo mejor sera no hacer nada, pero esa no puede ser la norma
general, como tampoco lo es que gastar dinero siempre funcione. La mejor opcion para que algun dia se
acabe la pobreza se encontrara en el corpus de conocimiento que va creciendo con cada respuesta
especifica y en el saber que acompafa a esas respuestas»®.

Tercero. Debemos analizar las cuestiones relativas a la eficacia, la eficiencia, el control, la
fiscalizacion, la evaluacién y las buenas practicas en materia de CID presentes actualmente en el
ordenamiento juridico del Reino de Espana. Por ello, este Expositivo revisara la normativa existente en
esta materia.

En primer lugar, cabe destacar la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo («LCID»), que es la principal norma del sector. En particular, esta ley regula la creacion de
Planes Directores cuatrienales para la planificacion de la politica de cooperacion espafola. Asi, a tenor del
articulo 8 LCID, este instrumento:

«(...) contendra las lineas generales y directrices basicas de la politica espafola de cooperacion
internacional para el desarrollo, sefialando los objetivos y prioridades, asi como los recursos
presupuestarios indicativos que orientaran la actuacién de la cooperacién espafiola durante ese periodo,
incorporando los documentos de estrategia relativos a cada sector de la cooperacion, zona geografica y
paises que sean objeto preferente de la cooperacion.»

La LCID, sin embargo, no hace mencién detallada a la evaluacion y fiscalizacién de la politica publica
de cooperacién ni de sus proyectos concretos. Asi, en el ambito interno del Gobierno, el articulo 19.4 LCID
unicamente dispone lo siguiente:

«4. La Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica evaluara la
politica de cooperacién para el desarrollo, los programas y proyectos financiados con fondos del Estado
en curso de ejecucioén y los finalizados, desde su concepcién y definicion hasta sus resultados. La

' BANERJEE, ABHUJIT V. y DUELO, Esther. (2012) «Repensar la pobreza: un giro radical en la lucha contra la desigualdad
global». Madrid: Taurus, D.L. p 26.

2 |bidem, p 25.

3 lbidem, p 34.
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evaluacién tendra en cuenta la pertinencia de los objetivos y su grado de consecucion, asi como la
eficiencia y eficacia alcanzadas, el impacto logrado y la viabilidad comprobada en los programas y
proyectos ya finalizados».

Por su parte, el articulo 22.3 LCID encomienda al Consejo de Cooperacion al Desarrollo la competencia
para conocer los resultados de dicha evaluacion.

Asimismo, el articulo 15 LCID establece la competencia compartida del Gobierno y del Congreso de
los Diputados para el disefio de la politica espafola de cooperacion, en los siguientes términos:

«Articulo 15. El Congreso de los Diputados.

1. Alas Cortes Generales corresponde establecer cada cuatro afios, en la forma y modo que se
determine y a propuesta e iniciativa del Gobierno, las lineas generales y directrices basicas de la politica
espanola de cooperacion internacional para el desarrollo. A tal efecto, el Gobierno remitira a las Cortes
Generales, con anterioridad a su aprobacion, la propuesta del Plan Director plurianual al que se refiere el
articulo 8 para su debate y dictamen.

2. Las Cortes Generales debatiran anualmente, en la forma y modo que se determine y a propuesta
e iniciativa del Gobierno, la politica espafnola de cooperacion internacional para el desarrollo e informaran
la Comunicacién Anual referente a la ejecucion del Plan Director y el Informe Anual de evaluacion, de
acuerdo con lo dispuesto en los Reglamentos de las Camaras.

3. Se constituira una Comisién Parlamentaria de Cooperacion Internacional para el Desarrollo en el
Congreso de los Diputados y en el Senado, de conformidad con lo que dispongan los Reglamentos de las
Cémaras. Esta Comision sera informada por el Gobierno del nivel de ejecucién y grado de cumplimiento
de los programas, proyectos y acciones comprendidos en el Plan Director y recibira cuenta de la
evaluacion de la cooperacion, asi como de los resultados del ejercicio precedente.»

En segundo lugar, el articulo 25 LCID crea la actual Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo («<AECID»), cuyo Estatuto se regula en el Real Decreto 1403/2007, de 26 de octubre
(«RD AECID»). Asi, el articulo 7.d) RD AECID manifiesta como uno de los principios basicos de su
actuacion administrativa el de «calidad y mejora continua, entendido como el compromiso sistematico con
la autoevaluacion y la utilizacion de modelos de excelencia que permitan establecer areas de mejora y
prestar sus servicios de forma innovadora». Ademas, el articulo 46 RD AECID establece los mecanismos
de control que deberan aplicarse sobre dicha Agencia.

En tercer lugar, el Real Decreto 794/ 2010, de 16 de junio regula la forma en la que debera
instrumentalizarse la justificacion las subvenciones y ayudas en el ambito de la Cooperacion Internacional.
Asi, el articulo 35.3 dispone lo siguiente:

«3. En todo caso, la justificacion de las subvenciones o ayudas estara integrada por:

a) Una memoria técnica, que especificara con el maximo detalle los objetivos alcanzados, los
resultados obtenidos y las actividades realizadas, sobre los que aportara datos relevantes y fuentes de
verificacion objetivas, se estableceran loscriterios para la evaluacion tanto de los procesos de ejecucion
como del cumplimiento de los objetivos establecidos.

b) La justificacion econémica, que comprendera la documentacion que justifique los gastos
efectuados con cargo a la intervencion que se subvenciona, en los términos previstos en este real decreto
y en las normas de desarrollo que se dicten en cada caso»*.

En cuarto lugar, la Orden AEC/2909/2011, de 21 de octubre, por la que se establecen las bases para
la concesion de subvenciones de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, dispone en su articulo 15
las bases para el seguimiento de las actividades subvencionadas, a saber:

«Articulo 15.  Seguimiento de las actividades subvencionadas.

1. Las ONGD adjudicatarias de convenios estaran obligadas a presentar a la Unidad gestora, a
través del Departamento de ONGD, en los plazos y segun el formato que, a tal efecto, dispongan las
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normas de procedimiento, justificacion y control de la AECID, y que estara disponible en su Sede
Electronica www.aecid.gob.es:

a) Uninforme anual de seguimiento que contendra la informacion técnica y econémica relevante del
periodo informado.
b) Un documento de planificacién con la prevision inicial para el periodo siguiente.

2. Las ONGD adjudicatarias de proyectos, con plazos de ejecucion, incluidas prérrogas, superiores
a 18 meses, estaran obligadas a presentar a la Unidad gestora, a través del Departamento de ONGD, un
informe anual de seguimiento con la informacién técnica y econdmica relevante del periodo informado.
Dicho informe se presentara en los plazos y segun el formato que, a tal efecto, dispongan las normas de
procedimiento, justificacion y control de la AECID y que estara disponible a través de su Sede Electrénica
www.aecid.gob.es.»®

En este sentido se expresan a su vez el Real Decreto 597/ 2015, de 3 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento del Fondo para la Promocién del Desarrollo, el Real Decreto 1460/ 2009, de 28 de
septiembre, sobre organizacién y funcionamiento del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento, y
el V Plan Director de la Cooperacién Espariola 2018-2021.

Cuarto. Tras analizar los articulos expuestos, podemos concluir que en el desarrollo normativo de la
cooperacion espafola existe una clara preocupacion por la evaluacién de las diversas actuaciones de
esta. No obstante, tras analizar este compendio legal también podemos comprobar, por un lado, que no
existe una unica normativa relativa a dicha evaluacién, y por otro, que las disposiciones a este respecto
en las diversas normas que rigen la cooperacién no guardan coherencia entre si, con las consecuentes
dificultades y complicaciones que se pueden generar. Ademas, existe un problema de fondo en la filosofia
subyacente a la forma de evaluar, que no es sensible al paradigma practico desarrollado en el Expositivo
Segundo.

Asi, uno de los problemas existentes en torno a la cooperacién espafiola es la excesiva rigidez de los
criterios con base en los cuales se deben acometer las evaluaciones de las distintas actuaciones de dicha
cooperacion. Asi, por ejemplo, el articulo 7 LCID desarrolla una serie de prioridades para la Cooperacion
Internacional al Desarrollo:

«Articulo 7. Prioridades sectoriales.

La politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo, en su objetivo de luchar contra la
pobreza en todas sus manifestaciones, se orientara especialmente a las siguientes prioridades sectoriales:

a) Servicios sociales basicos, con especial incidencia en salud, saneamiento, educacién, obtencion
de la seguridad alimentaria y formacién de recursos humanos.

b) Dotacién, mejora o ampliacion de infraestructuras. Desarrollo de la base productiva y fomento del
sector privado.

c) Proteccion y respeto de los derechos humanos, igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, participacion e integracién social de la mujer y
defensa de los grupos de poblacién mas vulnerables (menores, con especial atencién a la erradicacion de
la explotacion laboral infantil, refugiados, desplazados, retornados, indigenas, minorias).

d) Fortalecimiento de las estructuras democréticas y de la sociedad civil y apoyo a las instituciones,
especialmente las mas préximas al ciudadano.

e) Proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente, conservacion racional y utilizacién
renovable y sostenible de la biodiversidad.

f) Cultura, con especial incidencia en la defensa de los aspectos que definan la identidad cultural
dirigida al desarrollo endégeno y los que favorezcan la promocion cultural y el libre acceso a equipamientos
y servicios culturales de todos los sectores de la poblacién potencialmente beneficiaria.

g) Desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica y su aplicacidon a los proyectos de
cooperacion para el desarrollo.»

cve: BOCG-14-D-277

5 https: / /www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-17049



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 277 21 de mayo de 2021

Pag. 41

Mas claro resulta el articulo 4 RD AECID al enumerar una serie de fines en el mismo sentido:
«Articulo 4. Fines.

La Agencia, como érgano para el fomento, gestion y ejecucion de las politicas publicas de cooperacion
para el desarrollo esta especialmente facultada para perseguir los siguientes fines, sin perjuicio de las
competencias y actividades desarrolladas en estas areas por otros 6rganos ministeriales y, en su caso, en
estrecha coordinacién con los mismos:

1. Contribuir a la reduccién de la pobreza en los paises en desarrollo.

2. Impulsar el desarrollo humano sostenible en los paises en desarrollo, potenciando las propias
capacidades de los paises socios.

3. Contribuir a la paz, la libertad y la seguridad humana, promoviendo el respeto a los derechos
humanos y el desarrollo de los sistemas democraticos.

4. Promover la cohesion social a través del fomento y el impulso de las politicas publicas relacionadas
con el buen gobierno en los paises en desarrollo.

5. Contribuir al logro de los propésitos de la Declaracion del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio aprobados en la Cumbre del Milenio de Naciones Unidas en 2000 y de igual modo, contribuir al
logro de objetivos que se acuerden en futuras Cumbres de Desarrollo de Naciones Unidas asumidos por
el Gobierno Espafiol.

6. Potenciar la igualdad de género en los paises en desarrollo, a través de actuaciones sectoriales y
transversales en los programas y proyectos de cooperacion y la promocién de politicas de igualdad.

7. Contribuir a la mejora de la calidad medioambiental en los paises en desarrollo a través de
actuaciones sectoriales y transversales en los programas y proyectos de cooperacion y la promocion de
politicas medioambientales.

8. Potenciar la accion humanitaria, abarcando tanto la prevencion como la atenciéon en situaciones
de emergencia y reconstruccion.

9. Sensibilizar y educar para el desarrollo, tanto en Espafia como en los paises socios.

10. Impulsar el papel de la cultura y el conocimiento en el desarrollo, prestando especial atencion al
fomento del respeto a la diversidad cultural.»

Por otro lado, el V Plan Director establece de manera ain mas concreta los objetivos de la Cooperacion
Internacional al Desarrollo espafiola, al alinear dicha cooperacién con la Agenda 2030. Asi, en su
introduccién expone:

«Coincide con la aplicaciéon de la Agenda 2030 como nuevo compromiso y estrategia internacional
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (OD S), por lo que se persigue contribuir a su
cumplimiento desde la politica espafnola de cooperacion internacional para el desarrollo» y asume «la
progresiva implantacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y otros hitos internacionales,
como el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico.»

No obstante todo lo anterior, al definir los objetivos de la cooperacion espafola antes de realizar un
estudio de las necesidades reales y las areas de actuacion mas adecuadas en cada caso, lo que se logra
Unicamente es definir unos objetivos ideoldgicos ajenos y previos a cualquier aplicacion efectiva.

Lo anterior tiene una consecuencia directa: esta forma de trabajar, este enfoque, no dara nunca, ni ha
dado jamas, los resultados esperados. Ello se evidencia de los resultados de casi 70 afios de CID en el
ambito internacional, que no ha logrado resolver muchos de los problemas que se propuso eliminar.

Los sucesivos planes (a los que ahora se adicionan otros objetivos internacionales como la Agenda
2030, y antes de ella los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros) se han venido sucediendo uno tras
otro, sin alcanzar nunca sus propios objetivos, y mucho menos los que guian legalmente los objetivos de
cooperacioén. Sin embargo, al contrario de lo que pudiera pensarse, estos fracasos no han fomentado la
autocritica y el replanteamiento de la forma de abordar cada cuestidn concreta, sino que han conducido a
planes aun mas ambiciosos y escasamente realistas, cada vez mas deformados por la ideologia.

Por tanto, si de verdad se aspira a solventar los problemas mundiales y locales a través de la
cooperacion, debe plantearse una auténtica revision de la filosofia practica detras de cada actuacion y de
cada euro desembolsado. De no ser asi, seguiremos contribuyendo a perpetuar de forma crénica los
problemas que se pretenden resolver, por mucha buena voluntad que se tenga. Solo una evaluacién
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coherente, eficiente, eficaz y consistente a largo plazo, que de verdad impacte en la orientacion de los
recursos destinados a solventar cada problema, permitira que la cooperacién espanola obtenga resultados
y mejore la vida y garantice oportunidades al mayor numero de personas.

Al amparo de todo lo expuesto anteriormente, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Nacién a:

1. Implementar un sistema de evaluacién completa de la Cooperacion Internacional al Desarrollo
espafola que incorpore una filosofia practica y empirica que analice de forma objetiva los resultados
obtenidos.

En particular, que este sistema de evaluacion sea externo al entorno de la Cooperacién Internacional
al Desarrollo, ademas de ser transparente y agil, de forma que se eliminen los conflictos de interés y se
garantice la imparcialidad en el andlisis y la independencia de los resultados.

2. Proponer qué entidad existente dentro de las actuales competencias y recursos de la
Administracién del Estado ha de ser la encargada de dicho proyecto de evaluacion, sin coste adicional
alguno.

3. Establecer que cualquier futura subvencién, préstamo o fondo a desembolsar en concepto de
Cooperacion Internacional al Desarrollo deba anticipar un objetivo o una serie de objetivos concretos
perfectamente identificados, de forma que se analice y estudie la mejor forma de lograrlo y se demuestre
a posteriori la ratio de efectividad y el factor multiplicador que han supuesto el coste y recursos empleados.

4. Regular un sistema de comparacion y ranking de programas, comunicado de forma publica
anualmente, para que se conozca por los ciudadanos espanoles los verdaderos resultados de todos los
programas de cooperacion sostenidos con fondos publicos.

5. Garantizar que los resultados de ese sistema de evaluacion sirvan para que, a futuro, aquellos
situados en el percentil mas bajo de los proyectos evaluados no puedan repetirse en cuanto a actores o
tipo de proyectos, salvo justificacion explicita por causas de fuerza mayor para no haber alcanzado sus
objetivos.

6. Suprimir de los objetivos de la Cooperacion Internacional al Desarrollo espafiola aquellos con un
marcado componente ideoldgico, de tal forma que se dejen de priorizar los que no contribuyan
directamente al desarrollo econémico y produzcan una mejora tangible de los niveles de vida de las
poblaciones, comunidades o paises receptores de dicha cooperacion.

7. Realizar una revision holistica de la normativa sobre evaluacién de la Cooperacién Internacional
al Desarrollo, de tal forma que se establezca un sistema coherente y uniforme en todos los casos y que
ayude a simplificar y mejorar estos procesos».

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de mayo de 2021.—Victor Manuel Sanchez del Real,
Maria Reyes Romero Vilches, Alberto Asarta Cuevas y Cristina Alicia Esteban Calonje, Diputados.—
Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

162/000679
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.?2 Macarena Olona Choclan,D.? Patricia Rueda Perell6, D. Ricardo Chamorro Delmo, D. José
Ramirez del Rio, D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, D.? Mireia Borras Pabdn, D. Andrés Alberto
Rodriguez Almeida y D.? Maria de la Cabeza Ruiz Solas, en sus respectivas condiciones de Portavoz
Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193
y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion
no de Ley dirigida a impulsar el turismo taurino, para que se debata en Pleno.

Exposicién de motivos
Primero. Historia del mundo taurino y su integracién en la cultura espafiola.

1. Las fiestas populares, en sus mas diversas manifestaciones, son reflejo de la civilizacion y la
herencia histérica y cultural y, ademas, se constituyen como recursos turisticos del pais. En Espana, el
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mundo del toro, la tauromaquia y todo lo que engloba se han posicionado como elementos fundamentales
de nuestra tradicion.

2. La interaccién del hombre con el toro bravo dio como resultado la celebracion de festejos,
encontrando los precedentes mas directos en Espafia en las fiestas celebradas en Avila en 1080", aunque
existen evidencias de la celebracién de espectaculos relacionados con el toro bravo ya en la Hispania
romana.

3. En el siglo XVI se produjo cierta oposicion a estas celebraciones con motivo de la Bula «De Salutis
gregis dominici»?, de San Pio V de 1.567 (suavizada por Gregorio XllII, su sucesor). E, igualmente, a lo
largo de la historia se han producido muchos intentos de prohibir estos festejos, pero no dieron sus frutos
debido al apoyo popular a estos eventos®.

4. De esta manera, la fiesta de los toros fue evolucionando durante la segunda mitad del siglo XVIII
con figuras como Joaquin Rodriguez (Costillares), José Delgado (Pepe Hillo) o Pedro Romero.
Posteriormente, surgiria la conocida como Edad de Oro del toreo, protagonizada por José Gomez (El
Gallo o Gallito) y Juan Belmonte en la década de 1910. Con la muerte de El Gallo en 1920* se daria paso
a la Edad de Plata del Toreo, con Ignacio Sanchez Mejias, Domingo Ortega o Francisco Vega de los
Reyes (Gitanillo de Triana).

5. Asimismo, muchas corrientes artisticas se han inspirado en los toros y todo lo que rodea a la
fiesta. La corriente del Romanticismo supo ver lo tragico de la Fiesta y lo incorpordé a sus expresiones
artisticas. Las generaciones del 98, del 14 y del 27 tienen numerosisimas obras relacionadas con el
mundo del toro. Algunos ejemplos de artistas que se han visto muy influidos serian Beniliure, Alberti,
Ortega y Gasset, Lorca, Prospero Merimée, Picasso, Goya, Bergamin o Hemingway.

6. En palabras de Federico Garcia Lorca, «el toreo es probablemente la riqueza poética y vital de
Espafia, increiblemente desaprovechada por los escritores y artistas, debido principalmente a una falsa
educacion pedagdgica que nos han dado y que hemos sido los hombres de mi generacion los primeros
en rechazar. Creo que los toros es la fiesta mas culta que hay en el mundo». Eso mismo influy6é en
filosofos como Ortega y Gasset®, Tierno Galvan® o en la obra tardia de Eugenio D’Ors’.

7. En los ultimos afos, la oposicion hacia esta tradicion ha procedido del sector de la izquierda. No
obstante, intentos de prohibir los espectaculos taurinos como el ocurrido en Catalufia en el afio 2010
fueron tumbados por el Tribunal Constitucional con su sentencia n° 177/2016 de 20 de octubre de 20168.
Aunque en ese espacio temporal se produjeron efectos negativos para el sector, como fue el cierre de la
Monumental.

8. En cualquier caso, no existen ideologias en lo taurino, sino que todas las corrientes de
pensamiento politico se han visto atraidas. Es mas, se trata de una manifestacion democratica, exenta de
clases y construcciones artificiales.

9. En definitiva, y consecuencia de todo lo anterior, dentro de la cultura espafiola el mundo del toro
ocupa un lugar central. El arte de la tauromaquia, con sus diversas manifestaciones, asi como otros
espectaculos taurinos, son un atractivo turistico de primer orden, tanto a nivel nacional como internacional.
En 2015, segun el Barometro Imagen de Espafia, diciembre 2014 - enero 2015 (5a Oleada) publicado por
el Real Instituto Elcano?®, la fiesta de los toros se situaba como uno de los elementos que mas se identifican
de forma espontanea con la marca Espafa, por encima del sol.

Segundo. Aportaciones del sector taurino a Espania.

10. Una cuestion innegable en relacion con el sector taurino es que éste reporta grandes beneficios
para Espafia, tanto a su economia y a su sociedad, como a su espacio medioambiental.

https:/ /lwww.tribunaavila.com/blogs/ curiosidades-y-anecdotas-de-la-historia/posts/ el-inicio-de-la-lidia-de-los-toros
https://www.eroj.org/paginas/piov.htm
https://www.taurologia.com/articuloimpriminasp?idarticulo=1161&accion=
https:/ / www.elimparcial.es/ noticia/ 213105/ opinion/joselito:-un-siglo-de-conmocion.html
https:/ / elpais. com/ diario/ 2007/ 05/ 29/ cultura/ 1180389611_850215.html
«Los Toros, acontecimiento nacional», de Enrique Tierno Galvan, Editorial Turner, Madrid 1988.
«El vivir de Goya», de Eugenio D’'Ors, Editorial Planeta, Barcelona, 1980.
https:/ /www.boe.es/ diario boe/txt.php?id=BOE-A-2016-11124. Esta sentencia declara nulo el art. 1 de la Ley del Parlamento
de Catalufia 28/2010, de 3 de agosto, que prohibia la celebracién de espectaculos taurinos en esa comunidad auténoma.
9 httpr/ / www.realinstitutoelcano.org/ wps/ portal/ rielcano_es/encuesta?WCM_GLO BAL_CONTEXT=/ elcano/ elcano_es/
observatoriomarcaespana/ estudios/ resultados/ barometro-imagen-espana-5
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11. En primer lugar, la celebracién de espectaculos taurinos tiene un impacto econémico
importantisimo. Segun fuentes del sector, esta tradicién cultural genera una actividad econémica de 4.000
millones de euros'®. Ademas, conforme al estudio realizado por la Asociacién Nacional de Organizadores
de Espectaculos Taurinos («<ANOET») de 2019, los espectaculos taurinos habrian recaudado 139 millones
de euros de IVA y generaron casi 200.000 empleos™.

12. Por otro lado, son muchos los que se dedican y viven de este mundo. De acuerdo con datos del
propio Ministerio de Cultura y Deporte, reflejados en su Anuario de Estadisticas Culturales de 2020, el
numero total de profesionales taurinos inscritos en su Registro General fue de 9.993. Estos profesionales
se dividen entre matadores, rejoneadores, novilleros, banderilleros, mozos de espada, picadores o toreros
comicos™.

13. Asimismo, segun el referido anuario, el nUmero de empresas ganaderas de reses de lidia
inscritas en 2019 fue de 1.339, y el nimero de escuelas taurinas inscritas en el Registro fue de 622

14. En cuanto a su repercusion econémica en algunas comunidades auténomas, hemos de
mencionar el caso de Madrid. Se estima que en la Feria de San Isidro de Madrid, este espectaculo movio
unos 72,8 millones de euros, de los que 24,5 fue el impacto que tuvo en la restauracion y 16,5 millones en
la hosteleria. También, dentro de la comunidad madrilefia, hay 64 fincas ganaderas que generan 13.000
toros y vacas y, a su vez, suponen 12.000 puestos de trabajo™.

15. De igual forma, en la Comunidad Valenciana, los espectaculos taurinos generaron 148,8 millones
de euros en 2018 (el 0,08% de su PIB), de los que 54,8 se originaron en la hosteleria y 15 millones en
transporte. Respecto al empleo, se calcula que suponen el 0,16% de la ocupacién total de la region'®.

16. En Andalucia, se estima que el movimiento econdmico que genera el sector taurino es de un
0,2% del PIB andaluz, que tiene un impacto econémico indirecto de mas de 40 millones de euros al ario,
y que cuenta con mas de 3.000 personas que se vinculan de forma directa a los festejos taurinos’®.

17. En segundo lugar, este tipo de espectaculos ha tenido una gran repercusion en el desarrollo de
la flora y fauna espafiola. El toro bravo recibe un especial cuidado para el que se usan métodos
tradicionales unidos a la experiencia de los propios ganaderos, asi como las mas modernas técnicas
veterinarias.

18. Ademas, los toros son criados en dehesas, espacios naturales que se mantienen en su estado
primitivo, sin otra intervencion humana mas alla de las propias instalaciones ganaderas, motivo por el que
son consideradas por la Unidon Europea como Sistemas de Alto Valor Natural (AVN). La crianza del toro
ocupa cerca de una séptima parte de la superficie de dehesa ibérica y ejerce un efecto beneficioso para
su conservacion. Asimismo, rejuvenece las partes bajas al evitar la invasion del matorral, previene la
erosion del suelo y la desertizacion gracias al pastoreo equilibrado que permite el aprovechamiento 6ptimo
de los recursos naturales'. A lo anterior, habria que sumar el cuidado de otras especies, tanto las
relacionadas con los toros (por ejemplo, el caballo), como aquellas salvajes que conviven en las dehesas,
muchas de ellas protegidas, quienes encuentran un refugio en estos espacios libres de la amenaza
humana.

19. Por ultimo, en cuanto a su impacto social, existe un gran interés de los ciudadanos en los
espectaculos taurinos. Este interés queda confirmado por el propio Ministerio de Cultura y Deporte en su
Estadistica de Asuntos Taurinos 2015-2019'8. Asi, en 2019 se celebraron 1.425 festejos taurinos (349
corridas de toros, 146 corridas de rejones, 222 novilladas con picadores, 198 festivales, y 117 festejos
mixtos). A ello se sumarian los 16.915 festejos populares celebrados en 2019 en los que estuvieron

0 https:/ / www.lainformacion.com/ economia-negocios-y-finanzas/ la-tauromaquia-y-los-to—ros-en-los-programas-de-los-
partidos / 6497398 /

" https://www.mundotoro.com/ noticia/ mentiras-tauromaquia-estudio-el-dia-rio/ 1555458#: -: text=Los %20toros%20
tuvieron%20un%20impacto,al-canza%20e1%201%2C5%20%25

2 Ministerio de Cultura y deporte: «Anuario de Estadisticas Culturales 2020. Principales resultados», pag. 43.

3 |dem.

4 https://www.libremercado.com/ 2019-05-28/ un-mes-de-toros-en-madrid-san-isidro-mueve-600000-espectadores-y-73-
millones-de-euros-1276639101/

5 https://www.lasprovincias.es/comunitat/facultad-economia-atribuye-20191003003457-ntvo.html?ref=https:%2F %2Fes.
wildpedia.org%2F

6 https://elcorreoweb.es/toros/juanma-moreno-destaca-el-impacto-del-sector-taurino-en-la-economia-de-
andalucia-AA6673673

7" Unién de Criadores de Toros de Lidia: «Toro bravo. Guardian de la Biodiversidad. Exposicién Parla-mento Europeo del 5 al
8 de noviembre de 2019», pag. 14.

8 http://www.culturaydeporte.gob.es / dam/jcr:f10d0075-7206-4290-a1d4-4bfa2c2f1c6f / estadistica-de-asuntos-
taurinos-2015-2019.pdf [Consultado el 25 de marzo de 2021]
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presentes actividades del mundo del toro. De hecho, segin esta misma estadistica, un 8% de la poblacion
asistio a alguno de estos festejos durante la temporada 2018-19.

20. Entre los asistentes a estos festejos, siguiendo lo publicado por el Ministerio de Educacion y
Cultura, se puede apreciar un interés muy alto en otros eventos culturales: el 45,8% de los asistentes
visitaron un museo frente al 40,5% del resto de la poblacién. Lo mismo se puede predicar de la tasa de
lectura: un 70,3% frente al 65,8%. También es superior la asistencia a teatros, cines y espectaculos
musicales de la poblacién que asiste a eventos taurinos en comparacion con el resto de la poblacién.

21. Por ultimo, se debe subrayar que las ganaderias de toro bravo contribuyen a aumentar la
poblacién rural agraria en zonas deprimidas, a través del desarrollo de trabajo directo e indirecto para la
ganaderia y la mejora de salarios'®.

22. Todo lo expuesto son datos que han ido manteniéndose durante afios, y fueron los que llevaron
a que la tauromagquia fuera reconocida como Patrimonio Cultural espafiol?°.

23. Pese a lo anterior, el Gobierno espariol ha descuidado constantemente a este sector, como por
ejemplo con la infima subvencion concedida en los Presupuestos Generales del Estado de 2021 en
comparacion con las otorgadas a otros eventos culturales. Simplemente se contempla la aplicacion
presupuestaria 24.05.333B.48511 «Transferencias Corrientes», que contiene una partida dirigida «A la
Fundacién del Toro de Lidia para la compilacion del conjunto de conocimientos y actividades artisticas,
creativas y productivas que integran la Tauromaquia como patrimonio cultural y su difusion en el entorno
digital» por importe de 35.000,00 €.

Tercero. Situacion del sector taurino como consecuencia de la pandemia por la COVID-19.

24. El sector taurino se ha visto terriblemente afectado por la irrupcién del virus chino, asi como por
las medidas y restricciones impuestas por el Gobierno. Durante 2020, justo al comienzo de la primavera,
que es cuando empieza la temporada taurina, se decreto el confinamiento de la poblacién y la mayor parte
de los festejos programados para ese afio se vieron suspendidos.

25. La aparicion del virus de Wuhan, la crisis provocada como consecuencia del mismo, la nefasta
gestion del Gobierno de esta situacion y las politicas publicas contrarias a esta fiesta, han sumido al sector
taurino en una gravisima situacion que amenaza con su desaparicion.

26. Durante 2020, en Espafia se redujeron los espectaculos taurinos un 89% respecto al afio anterior.
Previamente a la declaracién del primer estado de alarma, se habian celebrado 13 espectaculos y, una
vez finalizado, desde julio hasta noviembre de 2020, se celebraron 75 espectaculos taurinos. Si se
compara esta cifra con los 793 de 2019, se da una idea de la crisis que vive el sector?'.

27. Ademas, estos espectaculos consistieron en corridas de toros, novilladas picadas y festejos de
rejones, quedando excluidos otros tipos de festejos taurinos como recortes, encierros y demas. Esta
reduccion de la celebracion de corridas ha supuesto la pérdida de mas de 15.000 contratos a profesionales
de la tauromaquia, sin contar todo el empleo que genera el mundo de los toros y que también se ha
perdido?.

28. Por indicar un ejemplo especifico, segun un informe de la Plataforma Toro Bravo Andaluz?, el
sector ganadero andaluz ha sufrido unas pérdidas de 31,11 millones de euros, por las que no se ha
recibido ninguna ayuda publica.

29. En general, el sector turistico es uno de los sectores mas afectados debido, entre otras
cuestiones, a las restricciones impuestas. Asi, segun la ultima Estadistica de Movimientos Turisticos en
Fronteras (FRONTUR) referida a enero de 202124, Espafia recibié un 89,5% menos de turistas
internacionales. En la misma linea, la Encuesta de gasto turistico (EGATUR)? del mismo periodo muestra
que el gasto de turistas extranjeros ha caido un 90,52%. Y, respecto a los ultimos datos disponibles de la

' Unién de Criadores de Toros de Lidia: «Toro bravo. Guardian de la Biodiversidad. Exposicion Parlamento Europeo del 5 al
8 de noviembre de 2019», pag. 12.

20 lLalen 18/2013, de 12 de noviembre, para la regulaciéon de la Tauromaquia como Patrimonio Cultural.

2 https://www.elmundo.es/cultura/toros/2020/12/01/5f062flefdddffb60e8b4622.htmI

2 |dem.

2 Plataforma Toro Bravo Andaluz: «El toro bravo andaluz. La Covid 19 pone en grave peligro la genética y la actividad
econdmica del campo bravoy, febrero 2021.

2 https://www.ine.es/ dyngs/ INEbase/ es/ operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176996&menu=ultiDatos&
idp=1254735576863

% https:/ /www.ine.es/ dyngs/ INEbase/ es/ operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736177002&menu=ultiDatos&
idp=1254735576863
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Encuesta de turismo de residentes (ETR/Familitur)?®, referentes al tercer trimestre de 2020, el turismo
interior también disminuy6 un 24,5%%2 . Todos estos datos han tenido una evidente repercusién directa en
el mundo taurino.

Cuarto. Potencial turistico del mundo del toro.

30. Como se comenzaba indicando, las fiestas populares se acaban configurando como recursos
turisticos de un pais. En lo que al mundo taurino se refiere, por todo lo que aporta y todo lo que lo forma,
puede ofrecer una oferta turistica desde diferentes ambitos: turismo antes del festejo (cria y preparacion
del toro, las dehesas, etc.), durante el festejo (tipos de festejos, artesania, la liturgia, la plaza, etc.) y
después del festejo (la gastronomia).

31. Ante el desolador panorama que vive el turismo, es necesario ofrecer nuevos productos turisticos
y mejorar los existentes, incidiendo en la diversificacion. Ademas, tratandose de una industria tractora, el
apoyo a este sector traera beneficios a numerosos sectores conectados.

32. Para empezar, se puede potenciar el turismo rural con las visitas a las dehesas y ganaderias. De
hecho, en las propias ganaderias se produce una tradicién unica en la seleccion de los animales que
engendraran el futuro toro para lidia. El toro bravo espafiol es el fruto de una seleccién genética con siglos
de historia a la que se van sumando los ultimos avances de la ciencia para mejorar los encastes y
proporcionar un animal unico en el mundo.

33. Segun explican en su pagina web la Unién de Criadores de Toros de Lidia «el turismo de
ganaderias o también denominado taurismo consiste en una visita a una ganaderia en donde se muestra
coémo vive el toro de lidia en su habitat natural, las instalaciones necesarias para su manejo y el ecosistema
donde se desarrolla su crianza» y «anadir el «taurismo», como atractivo turistico, supone una fuente de
ingresos para las ganaderias, al tiempo que permite una dinamizacion de la economia del medio rural en
aquellas zonas mas deprimidas»?2.

34. De esta forma, las explotaciones ganaderas del toro bravo tienen un caracter especial y
tradicional que lo hace ideal para ser mostrado. Asimismo, dado que estos espacios se encuentran en
zonas escasamente pobladas, puede suponer un impulso a contrarrestar la despoblacion que sufre
Espana.

35. En cuanto al festejo en si mismo, habra que poner en valor y promocionar no solamente la
conocida corrida de toro, sino el resto de festejos, como son: el rejoneo, las novilladas con picadores, los
festivales, festejos mixtos, corridas mixtas con rejones, becerradas, novilladas sin picadores y el toreo
cémico.

36. Igualmente, dentro del propio festejo, hay que darle especial importancia a la artesania y
gastronomia que rodea al mundo del toro.

37. En cuanto a la artesania, por su valor en este mundo y también por su gran dependencia del
turismo, debe protegerse. Partiendo de que la artesania esta vinculada al patrimonio cultural y a las
tradiciones como es el mundo taurino, si no se procura el adecuado mantenimiento y fomento de la
tauromagquia no va a poder protegerse a los artesanos que viven del mismo sector, como son los sastres
taurinos en peligro de extincién, los ultimos de purisima y oro, o los fabricantes de estoques, banderillas,
capotes, muletas y otra gran variedad de elementos que intervienen en la fiesta.

38. Otro aspecto importante es la relacion que tiene esta fiesta con la gastronomia. La industria
carnica derivada de las fiestas con espectaculos taurinos ha dado lugar a productos de altisima calidad y
a platos tipicos como, por ejemplo, el rabo de toro que, tal y como se conoce actualmente, procede del
siglo XVIl y es un plato que nace con las corridas de toros.

39. Igualmente, la propia fiesta en si tiene muchos conocimientos que ofrecer: historia, el porqué de
la fiesta, de los trajes, la liturgia de los toros, los encierros, los recortes, etc. Tampoco hay que olvidar que
los festejos «menores» son uno de los principales atractivos turisticos que presentan las fiestas de muchos
pueblos de Espafia, como los Bous al Carrer, los encierros de Cuéllar o los concursos de recortes, capeas,
tentaderos, etc.

26 https:/ /www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176990&menu=ultiDatos&
idp=1254735576863

27 https://www.elespanol.com/ invertia/lem_presas / turismo/ 20200607/ tiendas-souvenir-lan-zan-sosesperamos-no-acabar-
sepe/495700881 0.html [fecha de consulta: 24 de marzo de 2021]

% https://torosbravos.es/sostenibilidad/turismo/
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40. Sumado lo expuesto, el patrimonio arquitecténico relacionado con la tauromaquia es excepcional
y es otro atractivo turistico a potenciar. Las plazas de toros son uno de los edificios mas representativos
de la arquitectura de los pueblos y ciudades de Espana. Muchos de ellos, ademas, tienen sus propios
museos taurinos, como el de la Plaza Monumental de Las Ventas de Madrid. Otros cosos presentan una
arquitectura unica, como por ejemplo las plazas de la Real Maestranza de Caballeria de Ronda o de
Sevilla. Por esto mismo, debe evitarse la adopcion de medidas como las de Catalufia, que trajeron consigo
el cierre de la Monumental de Barcelona o la transformacién de la plaza de las Arenas en un centro
comercial.

41. La tauromaquia es patrimonio historico y cultural que forma parte de nuestra identidad, se
encuentra arraigada a nuestras tradiciones y cultura centenaria y refuerza la marca Esparia. Igualmente,
la tauromaquia esta amparada por la propia Constitucién espafiola, en sus articulos 20, 27, 44.1, 46 o
149.2 y especialmente protegida por la Ley 18/2013, de 12 de noviembre, para la regulacién de la
Tauromaquia como patrimonio cultural y la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial. Por tanto, debe ser impulsada desde el Gobierno como un verdadero atractivo turistico.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar el turismo taurino y, a tal efecto, adoptar
las siguientes medidas:

1. Incluir al mundo del toro, la tauromaquia y los festejos taurinos en la promocion turistica de Espafia
a través de las campanfias y planes que lleve a cabo TURESPANA.

2. Promover la elaboracion de los convenios oportunos con las administraciones competentes y con
el sector privado para el fomento del turismo relacionado con el sector taurino y, mas concretamente, para
lo siguiente:

— La promocién de las dehesas de ganado bravo como destino turistico activo, dando a conocer las
caracteristicas propias del toro de lidia, las técnicas ganaderas y el ecosistema donde se desarrolla su
crianza.

— El impulso de la celebracion de festejos taurinos de cualquier indole en todos los pueblos de
Espafa como producto turistico que muestre las tradiciones populares.

— La promocién de la gastronomia derivada del toro de lidia.

— La creacion de rutas turisticas que muestren la riqueza del patrimonio arquitecténico relacionado
con la tauromaquia, como visitas a cosos, museos taurinos, etc.

3. Promover programas turisticos culturales sobre la tauromaquia y todo lo que engloba, con el fin
de dar a conocer qué significa y su alcance como parte integrante de nuestra cultura.

4. Promover la adopcion de medidas dirigidas a proteger e impulsar la artesania producida en el
sector taurino. Entre otras, el disefio de campafas que protejan e impulsen productos tipicos y artesanales
relacionados con este sector.

5. Garantizar el cumplimiento por parte de las administraciones publicas en todo el territorio nacional
de la obligacion de preservacion del patrimonio cultural comun. En concreto, y de conformidad con la
Ley 18/2013 de 12 de noviembre, para la regulacién de la Tauromaquia como patrimonio cultural, a
garantizar la conservacién y promover el enriquecimiento de la tauromaquia como instituciéon que
pertenece al patrimonio cultural espafiol».

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de mayo de 2021.—Patricia Rueda Perelld, Ricardo
Chamorro Delmo, José Ramirez del Rio, José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Mireia Borras Pabén,
Andrés Alberto Rodriguez Almeida y Maria de la Cabeza Ruiz Solas, Diputados.—Macarena Olona
Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.
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162/000680
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Patricia Rueda Perelld, D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, D.
Rafael Fernandez-Lomana Gutiérrez, D.2 Mireia Borras Paboén, don Andrés Alberto Rodriguez Almeida y D.2
Maria de la Cabeza Ruiz Solas, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y de Diputados, todos
ellos del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley
relativa al impulso del turismo activo para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos
Primero. La importancia del turismo.

1. Durante el afio 2019 Espafia fue el segundo pais receptor de turistas del mundo, solo por detras
de Francia. También fue segundo por gasto de turistas, tras Estados Unidos. Ello trajo consigo que el peso
del turismo en nuestra economia fuera del 12,4% del PIB, alcanzando los 154.487 millones de euros
en 2019 segun la Cuenta Satélite del Turismo de Espafia (CSTE).

2. Asimismo, el Estudio de posicionamiento de Espafia como destino turistico’ se concluye que, para
el total de los mercados emisores, Espana se erige como el destino al que mas turistas viajaron en el
periodo 2017-2019.

3. Sin embargo, la irrupcién del coronavirus y las ineficaces politicas aplicadas por el Gobierno de
Espafia han sumido al pais en una grave crisis, de la que ningun sector ha salido indemne. El turismo ha
salido perjudicado en todo el mundo, pero en Espafa ha sido golpeado con una dureza especial y
escasamente protegido. Asi, segun la estadistica FRONTUR? de noviembre de 2020, durante los primeros 11
meses del afo pasado nos visitaron 18,3 millones de turistas, un 76,9% menos que el afio anterior.

4. De igual forma, la estadistica EGATUR? del mismo periodo publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) refleja una reduccion del gasto por turista de un 78,1% respecto del afio anterior:

Acumulado del gasto total de los turistas internacionales. Comparative 2019-2020
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Fuente: Estadistica de Movimientos Turisticos en Fronteras. INE

' Estudio de posicionamiento de Espafia como destino turistico. Real Instituto Elcano y Turespafa. Informe general de
resultados. Diciembre de 2020: http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/
elcano/el-cano_es/zonas_es/imagen+de+espanal/estudio-posicionamiento-de-espana-como-destino-turistico

2 Instituto Nacional de Estadistica. Nota de prensa de 5 de enero de 2021. Estadistica de Movimientos Turisticos en Fronteras,
datos provisionales de noviembre de 2020 [fecha de consulta : 25 de enero de 2021]

3 https://www.ine.es/daco/daco42/egatur/ egatur1120.pdf [Consultado el 25/01/2021]
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5. Hay que destacar que, segln expone Turespafia*, «en diciembre de 2020 los trabajadores
afiliados a la Seguridad Social en turismo decrecieron un 13,7% interanualmente (327.325 afiliados
menos). (... ) El empleo en turismo representa en este mes el 10,9% del total de afiliados en la economia
nacional».

Segundo. Modelo turistico en Espafa. Turismo activo.

6. Eltradicional reclamo turistico de Espafia, el conocido como turismo de «sol y playay, esta sujeto
a factores como la estacionalidad, que han posibilitado en las ultimas décadas el surgimiento de nuevos
segmentos turisticos.

7. Con caracter previo a la epidemia ya se encontraba en auge un prototipo de turista que reclamaba
mas actividades deportivas y recreativas al aire libre. Este tipo de demanda se justifica principalmente en
una mayor busqueda de espacios abiertos y no contaminados, por lo que no es dificil deducir que la
emergencia de salud publica y el cambio de habitos que ha supuesto haya provocado un repunte de este
subsector turistico.

8. De hecho, de acuerdo con el citado Estudio de posicionamiento de Espafia como destino
turistico®, en Espaina se producen muchas situaciones de masificacién, con mayor incidencia en los
tradicionales destinos de sol y playa asi como en las grandes ciudades, principalmente Madrid y Barcelona.

9. Asi, se hace necesario ampliar y adaptar la oferta turistica hacia nuevos destinos y segmentos que
respondan a las nuevas necesidades y reclamos, de forma que no se pierda competitividad en la oferta
respecto a nuestros competidores. Con este motivo, el nuevo tipo de turismo, conocido como turismo
activo, pretende englobar un gran numero de actividades cuyo denominador comun es el contacto con la
naturaleza y el aire libre.

A. Turismo deportivo o el deporte como turismo.

10. El deporte unido al turismo esta ganando importancia en los ultimos afios en Espafia. Segun los
datos que aporta el Anuario de Estadisticas Deportivas de 2019 (ultimo disponible) que publica el Ministerio
de Cultura y Deporte®, utilizando las encuestas del INE ETR/FAMILITUR y EGATUR, los viajes motivados
por el deporte representan el 4,1% del total de desplazamientos realizados en 2018 por residentes y
un 2% de no residentes. Estos viajes supusieron un gasto de 1.027,1 millones de euros de residentes y
de 1.414,2 millones de no residentes.

11. Entre las actividades que destacan dentro del turismo deportivo se encuentran, como ejemplos
principales, el senderismo, la escalada, ciclismo, los descensos de rios y barrancos, los deportes
multiaventura, el buceo o la observacion de la naturaleza.

12. Uno de los sectores dentro del turismo deportivo es el del golf. Se trata de un turismo de altisima
calidad que tiene un gran impacto en nuestra economia. Segun el informe El Golf como catalizador de la
actividad econémica en Espafia’, presentado en 2020, 1.195.000 turistas extranjeros vienen a Espafa
para la practica de este deporte, generando un impacto en nuestra economia de 12.769 millones de euros
entre efectos directos e indirectos. A su vez, generan un empleo de 121.393 puestos de trabajo anuales,
de los que el 95,5% son contratos indefinidos y una cifra similar a tiempo completo.

13. A todo lo anterior se suma que los turistas demandantes de esta actividad realizan grandes
inversiones en Espafia (por ejemplo, el valor de sus viviendas supone unos 42.000 millones de euros de
inversion), con lo que ello implica en la economia espafola. Asimismo, debe subrayarse que la
conservacion en la mayoria de los campos es respetuosa con el medio ambiente y sostenible pues, entre
otras cuestiones, mantienen sus zonas verdes con agua reciclada.

14. También podrian mencionarse dentro de esta categoria los deportes invernales, como el esqui.
Se trata de un sector muy consolidado a nivel nacional y con muchisimo potencial internacional. Sin

4 https://lwww.tourspain.es/es-es/ConocimientoTuristico/AfiliacionSS/notaAfiliacionALaSS1220.pdf [Fecha de consulta: 25 de
enero de 2021]

5 Op. Cit., pags. 47 y ss.

5 https://www.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:4263f731-1990-43cd-8809-7eff8e7dd27e/graficos-anuario-de-estadisticas-de
portivas-2019.pdf [Fecha de consulta: 25 de enero de 2021]

7 El golf como catalizador de la actividad econdmica en Espafa. Federacion Espaiiola de Golf y Asociacién Espariola de
Campos de Golf. http://www.rfegolf.es/ArtculosDocumento/COMIT%C3%89%20RFEG/RFEG%202020/Estudio%20impacto%20
econ%C3%B3mico%20golf%20en%20Espa%C3%B1a%202020/INFORME%20GOLF %20IE%20-%20AECG%20-%20RFEG%20
-%20DEF.pdf [Fecha de consulta: 25 de enero de 2021]
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embargo, su principal problema es el de la estacionalidad, ya que depende de la nieve y de su calidad. El
turismo activo permite convertir las estaciones de esqui en lugares donde practicar otros deportes en otros
momentos del afio como senderismo o escalada.

B. Viajes de fin de semana fuera de las grandes ciudades.

15. Son muchas las pequefias ciudades y poblaciones espafiolas con una oferta turistica muy
significativa, tanto a nivel histérico como cultural o paisajistico. Y son en estos destinos en los que se
realizan los conocidos como «CityBreaks» o viajes de corta duracién a nucleos urbanos. Esta modalidad
turistica, que se puede practicar durante todo el afo, destaca por conseguir reducir la estacionalidad.

16. Ahora bien, en Espana existen una amplia variedad de ciudades y poblaciones con buenas
comunicaciones, infraestructuras y una amplia oferta turistica que, sin embargo, necesitan de una buena
canalizacion de la oferta turistica para adquirir relevancia. Por ejemplo, se puede promocionar este turismo
a través de la creacion de rutas gastrondmicas, enoldgicas o histoéricas, asi como mediante la promocién
de actividades culturales o granjas-escuela.

C. Turismo religioso o espiritual.

17. Dentro de este tipo de turismo encontramos actividades como el Camino de Santiago y otras
peregrinaciones menos conocidas, asi como otros viajes efectuados por motivos religiosos, como ocurre
con la Semana Santa, con otros actos extraordinarios de hermandades y cofradias o con romerias
populares. Esta modalidad de turismo activo conjuga las creencias de los turistas con otras actividades
complementarias como el senderismo, el ciclismo o distintas actividades culturales e, indudablemente,
gastrondémicas.

18. Todos estos tipos de turismo activo generan unos beneficios indudables. Por un lado, sirven para
desestacionalizar y desmasificar el turismo tradicional, ya que amplian la variedad de la oferta y su
adaptacioén a la demanda.

19. Por otro lado, son un instrumento para evitar la despoblacién de muchos lugares y la pérdida de
su acervo cultural, y son al tiempo un atractivo para la inversiéon y democratizaciéon de las oportunidades
del mundo rural, incluso para la renovacién y mejora de infraestructuras. De igual forma, suponen
beneficios a los turistas por ser un turismo que se realiza en el medio natural, mas ecolégico y sostenible.

20. En este sentido, debe atenderse a la definicion de Ecoturismo definido en la Declaraciéon de
Ecoturismo de Daimiel (2016): «El ecoturismo es el viaje a un area natural para conocerla, interpretarla,
disfrutarla y recorrerla, al tiempo que se aprecia y contribuye de forma practica a su conservacion, sin
generar impactos sobre el medio y repercutiendo positivamente en la poblacion local» 8.

21. Asimismo, cabe destacar que el turismo activo, integrado principalmente por empresas familiares,
es un gran generador de riqueza y empleo ya que, segun datos facilitados por la Asociacién Nacional de
Empresas de Turismo Activo (« ANETA»), existen aproximadamente 4.000 empresas de turismo activo en
Espafia con una facturacion que se acerca a los 300 millones de euros®.

22. Es importante subrayar también que, desde el punto de vista econémico, no ofrece beneficios
Unicamente a los integrantes directos del sector, sino que también se ven beneficiadas otras areas de
forma indirecta, como transportes, hosteleria o comercios.

23. Y, por ultimo, se trata de un sector muy especializado y preocupado por su profesionalizacion y por
elevar su calidad y competitividad. Es por ello precisamente que se cre6 el Club de Producto de Turismo Activo
que «tiene como objetivo principal diferenciar a aquellas empresas de turismo activo espafiolas que cumplen
los mejores estandares en la prestacion del servicio de turismo activo o de aventurax '°.

Tercero. Plan de impulso del turismo activo.

24. El turismo se enfrenta a graves dificultadas en estos momentos, y se precisan soluciones de
ayuda urgentes. El principal problema de la falta de visitantes es la falta de liquidez de las empresas que
integran el sector. Sin embargo, también se lucha por mantener la competitividad en los niveles previos a

Declaracion de ecoturismo de Daimiel (Noviembre, 2016) - SoyEcoturista.com [fecha de consulta: 1 de febrero de 2021]
¢ https://www.hosteltur.com/comunidad/nota/021531 el-turismo-activo-alternativa-sostenible-para-viajar-en-europa.html [fecha
de consulta: 26 de enero 2021].
0 http://www.xn--turismoactivoespaa-30b.com/ [fecha de consulta: 26 de enero 2021].
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la presente crisis, de forma que, cuando comience la recuperacién, esta magnitud no solo se haya
mantenido sino mejorado.

a) Compensaciones.

25. Como se indicaba, el principal problema que vive el sector turistico actualmente es el de la
insolvencia inminente, problema que solo puede ser solucionado mediante indemnizaciones que
compensen las pérdidas sufridas como consecuencia de la epidemia y de las restricciones impuestas por
el Gobierno. Asi, en los paises de la Unién Europea se estan otorgando ayudas directas a empresas y
auténomos en funcion de la facturacion para el mismo periodo en el afio anterior o para la satisfaccion de
gastos fijos de las empresas. Todo enfocado como inversiones a futuro en el tejido empresarial del pais.

b) Impuesto sobre el valor afiadido.

26. De igual forma, la fiscalidad relativa al IVA es otro punto importante en el trabajo de apoyo al
turismo. Muchas de estas actividades que engloban el turismo activo tienen un tipo de IVA del 21%. De
ahi, que desde el sector se reclame una bajada del IVA en equiparacion al resto del sector turistico. De
hecho, desde el sector se afirma que solo asi podran recuperar parte de su rentabilidad, recordando al
mismo tiempo que otros paises como Gran Bretafia ya habrian bajado el IVA hasta el 5% .

27. Por ejemplo, actividades como el golf, que traen consigo una elevada inversion extranjera en
nuestro pais, se han visto gravemente perjudicadas desde la re- forma de este impuesto por el anterior
Gobierno 2. Los campos de golf se vieron obligados a aplicar el tipo general del impuesto, mientras que
hasta ese momento se aplicaba el tipo turistico. Ello encarece los precios para los usuarios y favorece el
crecimiento de nuestros competidores (Portugal, Marruecos o Turquia), con un régimen impositivo mas
favorable.

c) Impuesto de Actividades Econdmicas.

28. Otfra reivindicacion desde el sector es la creacion de un epigrafe especifico en el sistema
tributario espafol que represente al turismo activo ante la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria
(AEAT) mediante el Impuesto de Actividades Econémicas («IAE») y, por tanto, con su correspondiente
correlacion con la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas («CNAE»).

29. Asi, el presidente de la Asociacidon Nacional de Empresas de Turismo Activo («<ANETA»),
D. Oscar Santos afirmaba que «practicamente todas las comunidades auténomas han hecho un esfuerzo
por articular un Decreto de Turismo Activo con su correspondiente registro y codificacién oficial, pero
desde el Gobierno Central no han armonizado la clasificacion»'3.

30. Las empresas del turismo activo se han visto obligadas a incluirse en categorias de IAE y CNAE
tales como formacion, alojamiento, deporte, cultura, etc. En concreto, desde ANETA se informa que los
principales CNAE en los que se incluyen las empresas de turismo activo serian los siguientes:

7721. Alquiler de articulos deportivos y de ocio.

7734. Alquiler de medios de navegacion.

8551. Educacion deportiva y recreativa.

9311. Gestidn de instalaciones deportivas.

9319. Otfras actividades deportivas.

9321. Actividades de los parques de atracciones y los parques tematicos.
9329. Ofras actividades recreativas y de entretenimiento.

31. Pues bien, existen dos razones fundamentales por las que se reclama una clasificacién especifica
de CNAE desde el sector.

32. En primer lugar, una que trae causa en el control estadistico. Efectivamente, conforme al articulo
cuarto del Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por el que se aprueba la Clasificacion Nacional de

" https://tecnohotelnews.com/2020/12/14/ empresas-turismo-deportivo-iva/ y https://www.preferente.coro/noticias-turismo-
destinos/gran-bretana-da-oxigeno-al-turismo-y-baja-el-iva-del-20-al-5-por-ciento-301779.html [fecha de consulta: 1 de febrero
de 2021].

2 Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad.

'3 ANETA pide al Gobierno reconocer la existencia del Turismo Activo - ANETA [fecha de consulta: 26 de enero de 2021].
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Actividades Econdmicas 2009 (CNAE-2009) el INE tiene encomendado garantizar la difusién de los
CNAE, pero ademas realiza numerosas estadisticas vinculadas con esta clasificacion. Por tanto, si no
existe una correcta atribucion de los codigos es practicamente imposible conocer que influencia y afluencia
tiene realmente este subsector turistico en determinados territorios.

33. En segundo lugar, aparece otra razén a raiz de la crisis sanitaria y la normativa dictada por el
Gobierno en orden a ayudar al sector turistico. Por ejemplo, cuando se adoptaron las primeras resoluciones
relacionadas con el otorgamiento de las lineas de avales a través del ICO se incluia como anexo una tabla
en las que aparecian los codigos CNAE a los que pertenecian las empresas especialmente afectadas que
podrian acceder a esas ayudas. Como se apuntaba, en la mayoria de los casos, la clasificacion adoptada
por las empresas de turismo activo no esta vinculada con el sector del turismo. Por tanto, las empresas
de turismo activo quedaron fuera de ese listado e, inicialmente, no pudieron optar a estas medidas de
soporte al sector.

d) Ofras cuestiones: seguridad sanitaria, formacion, digitalizacién y promocién del turismo.

34. En otro orden de cosas, segun el citado informe Estudio de posicionamiento de Espafia como
destino turistico, nuestro pais también debe conseguir un grado de seguridad sanitaria que genere
confianza en el turista para, una vez normalizada la situacién, acudir a Espafa. Es por ello que se hace
imprescindible seguir trabajando en el establecimiento de protocolos y practicas seguras, asi como en
adaptar permanentemente los existentes a las nuevas circunstancias.

35. Debe incidirse asimismo en la formacion y digitalizacion del turismo. Gran parte de la oferta de
turismo activo esta gestionada por PYMES en las que la formacion y la digitalizacion es un elemento
indispensable, sobre todo la que corresponde al ambito rural.

36. A pesar de que algunas de estas politicas se han puesto en marcha por anteriores Gobiernos,
con planes de digitalizacién y formacion, es necesario potenciarlos. Sin embargo, de nada sirven estos
planes si no se conserva el tejido turistico existente. El capital humano ya formado no se puede perder
ante la falta de ayudas que compensen las restricciones impuestas por las diferentes administraciones
que han paralizado el turismo. Conservar el tejido turistico y las personas que en este sector trabajan es
fundamental.

37. Todas estas medidas deben complementarse con la necesaria promocion del turismo activo. En
este sentido, Turespafia debe ser la responsable de trabajar sobre ello en el plan que se realice para el
préximo periodo.

38. Por todo lo expuesto, es necesario utilizar el turismo activo como una de los instrumentos
existentes para mantener y crear empleo, generar riqueza, acabar con el abandono del mundo rural,
apostar por el mantenimiento del ecosistema, divulgar nuestro patrimonio y mantener el liderazgo de
Espafia como una de las mayores potencias en el turismo, al ofrecer modelos de experiencias que
atienden a las mas diversas motivaciones del turista y a las necesidades de este tipo de turismo.

En atencion a lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las siguientes medidas para impulsar el
turismo activo:

1. Establecer un plan nacional de compensaciones para empresas del sector que se hayan visto
afectadas por las restricciones impuestas por el Gobierno a consecuencia de la pandemia.

2. Promover la creacién de un epigrafe especifico en el sistema tributario espafol que represente a
las nuevas modalidades de turismo (como es el turismo activo) ante la Hacienda publica mediante el
Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE) y, por tanto, con su correspondiente correlacion con la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE). Ello, a través de la modificacién de las
siguientes normas, de acuerdo con sus correspondientes procesos de modificacion:

— Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueban las tarifas y la
instruccion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, por la que se crea un nuevo grupo en la
Agrupacion 96. Servicios recreativos y culturales.
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— Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por el que se aprueba la Clasificacion Nacional de
Actividades Econdémicas 2009 (CNAE-2009), por la que se incluyan nuevos grupos de CNAE en la
division 93. Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento y en la divisién 85. Otra educacion.

3. Promover, en el marco de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, la modificacién de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido, con el fin de aplicar un tipo reducido de IVA a todos a
todos los subsectores turisticos, como son el turismo deportivo y el turismo activo.

4. Incluir en el Plan que en su momento disefie Turespafa para el 2021-2023 todas las modalidades
de turismo, asi como las siguientes cuestiones:

a) La creacién de planes especificos para el turismo activo.

b) Potenciacion del turismo deportivo.

c) Favorecimiento de la desestacionalizacion del turismo buscando la diversificacion de la oferta en
periodos fuera de la temporada alta y la reconversion de destinos.

d) Impulso del turismo urbano y rural, a través de la promocion de su cultura, naturaleza, gastronomia,
enologia y de su sector MICE.

e) Profundizar en los aspectos digitales que permitan poner en contacto la oferta y la demanda y la
adaptacién de las necesidades del emisor como de los destinos.

5. Impulsar convenios de colaboracion entre el Gobierno, administraciones y clubes de producto que
mejoren la calidad de los servicios turisticos y su competitividad, implicando la colaboracién publico-
privada en la potenciacion de segmentos turisticos en auge.

6. Adaptar las guias de seguridad frente al coronavirus ante los nuevos escenarios y crear nuevas
guias teniendo presentes las concretas realidades de cada sector turistico y sus modalidades para, de
esta manera, reforzar la imagen de Espafia como destino turistico seguro.

7. Impulsar la digitalizacion para las nuevas modalidades de turismo, incidiendo en aquellas que se
desarrollen en nucleos rurales.

8. Promover y reforzar la formacién de los profesionales y trabajadores que integran el sector
turistico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2021.—Patricia Rueda Perell6, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Mireia Borras Pabén, Andrés Alberto Rodriguez Almeida, Maria de la Cabeza
Ruiz Solas y Rafael Fernandez-Lomana Gutiérrez, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.

162/000681
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Emilio Jesus del Valle Rodriguez, D. Eduardo Luis Ruiz Navarro,
D. José Maria Sanchez Garcia, D. Pablo Juan Calvo Liste y D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, en sus
respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicion no de Ley para la unificacién en un solo Ministerio de las competencias relativas a
la definicidn, propuesta, ejecucion y evaluacion de las politicas mas relevantes para el crecimiento
econdémico nacional, para su discusion en Pleno.

Exposicién de motivos
Primero. El disefio organico y personal del Gobierno es una competencia exclusiva del Presidente.
La Constitucion Espafiola de 1978 («CE») establece en su articulo 97 que:

«El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracién civil y militar y la defensa del Estado.
Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes.»
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Asimismo, el segundo inciso del articulo 98 atribuye al presidente del Gobierno la potestad de dirigir
«la accion del Gobierno y coordinalr] las funciones de los demas miembros del mismo, sin perjuicio de la
competencia y responsabilidad directa de éstos en su gestion». Por su parte, el articulo 100 CE dispone
que «los demas miembros del Gobierno seran nombrados y separados por el Rey, a propuesta de su
Presidente».

En desarrollo de estos preceptos, el articulo 2.2.j), la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno
(«LG») contempla la facultad del jefe del Ejecutivo para:

«Crear, modificar y suprimir, por Real Decreto, los Departamentos Ministeriales, asi como las
Secretarias de Estado. Asimismo, le corresponde la aprobacién de la estructura organica de la Presidencia
del Gobierno.»

De la lectura conjunta de los preceptos anteriores resulta que el nombramiento y separacion de «los
demas miembros del Gobierno» (vicepresidentes, en su caso, y ministros, ex articulo 1.2 LG) es una
decision discrecional del presidente, que se formaliza a través del Real Decreto que firma el Rey con el
refrendo de aquel. La formacién del Gobierno en su conjunto queda, de esta manera, desvinculada de la
confianza parlamentaria que, por el contrario, si se exige al presidente y a su programa politico para poder
gobernar.

Asi, compete al presidente del Gobierno de la Nacién la determinacion y configuracion del Ejecutivo y
de sus distintos departamentos ministeriales, ademas de los «6rganos superiores de la Administracion
General del Estado, directamente responsables de la ejecucion de la accion del Gobierno en un sector de
actividad especifica de un Departamento o de la Presidencia del Gobierno», que son los Secretarios de
Estado.

Y ello con absoluta libertad, a salvo de las cortapisas legales que imponen el articulo 11 LG para
acceder al cargo' y el articulo 14 LG en relaciéon con el régimen de incompatibilidades de los miembros
del Gobierno?, asi como las contenidas en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto
cargo de la Administracion General del Estado.

Segundo. La estructura del actual Gobierno es excesiva y cuenta con un duplicado exento de
escrutinio: el Gabinete de la Presidencia.

Como se anticipo, el disefio del Gobierno se corresponde con las prioridades del programa politico
que ha obtenido la confianza de los votantes y del Congreso de los Diputados, y atiende a la agenda y
accion politicas que este pretende llevar a cabo.

A estos efectos, el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales (el «RD 2/2020») sefiala en su brevisima exposicidon de motivos que este tiene por objeto:

«( ... ) impulsar los objetivos prioritarios para Espafia, desarrollar el programa politico del Gobierno y
lograr la maxima eficacia en su accién y la mayor eficiencia en el funcionamiento de la Administracion
General del Estado, [para lo cual] se considera necesario reformar la vigente estructura ministerial.»

Sin embargo, es llamativo que el Gobierno presidido por el sefior Sanchez Pérez-Castejon considere
necesaria para su «eficacia» y «eficiencia» la existencia de una estructura elefantiasica compuesta por un
total de 22 ministerios y 4 vicepresidencias, con sus correspondientes secretarias de Estado, secretarias
generales y secretarias generales técnicas, direcciones y subdirecciones generales, gabinetes y asesores
(que superan el millar).

A todos estos efectivos, ya de por si demasiado numerosos, ha de sumarse el Gabinete de la
Presidencia del Gobierno, dirigido por don lvan Redondo Bacaicoa, que se concibe normativamente como
un «6rgano de asistencia politica y técnica del Presidente del Gobierno», de acuerdo con el articulo 2.1 in
principio del Real Decreto 136/2020, de 27 de enero, por el que se reestructura la Presidencia del
Gobierno.

' «Ser espafol mayor de edad, disfrutar de los derechos de sufragio activo y pasivo, asi como no estar inhabilitado para
ejercer empleo o cargo publico por sentencia judicial firme y reunir el resto de requisitos de idoneidad previstos en la Ley 3/2015, de
30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado».

2 «1. Los miembros del Gobierno 110 podran ejercer otras funciones representativas que las propias del mandato
parlamentario, ni cualquier otra funcion publica que no derive de su cargo, ni actividad profesional o mercantil alguna.

2. Sera de aplicacion, asimismo, a los miembros del Gobierno el régimen de incompatibilidad es de los altos cargos de la
Administracién General del Estado.»
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Excediendo su configuracidon normativa, este érgano actia como un Consejo de Ministros en la
sombra, pero no se somete a escrutinio publico ni parlamentario alguno y su director y director adjunto no
estan sujetos a responsabilidad politica. Se estima que este «Gobierno paralelo» cuenta con unos 700
trabajadores en némina, entre personal eventual y funcionario, agrupados en los siguientes érganos
(articulo 3.2 Real Decreto 136/2020):

«a) La Secretaria General de la Presidencia del Gobierno, cuyo titular tendra el rango de
Subsecretario.

b) La Direccién adjunta del Gabinete de la Presidencia del Gobierno, cuyo titular tendra el rango de
Subsecretario.

c) La Secretaria General de Asuntos Econdmicos y G20, cuyo titular tendra el rango de Subsecretario.

d) El Departamento de Seguridad Nacional, cuyo titular tendra el rango de Director General.

e) El Departamento de Asuntos Exteriores, cuyo titular tendra el rango de Director General.

f) El Departamento de Unién Europea, cuyo titular tendra el rango de Director General.

g) La Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia de Pais a Largo Plazo, cuyo titular tendra el rango
de Director General.»

Asimismo, en las elecciones regionales de Catalufia se evidencié que el Gabinete de la Presidencia
no esta al servicio del Gobierno y de todos los espanfoles, sino del Partido Socialista Obrero Espafiol
(«PSOEvy) y su lider. En este sentido, el candidato de este partido a la presidencia autonémica, don
Salvador llla Roca, agradecié al director y al director adjunto del Gabinete de la Presidencia su trabajo
antes y durante la campafa electoral®. Los espafioles financian, asi, un costoso instrumento que trabaja
para el partido gobernante. Todo ello, en un contexto de severa emergencia econdmica y social como la
que se vive desde marzo de 2020.

Tercero. En la Administracion General del Estado existen varios ministerios, 6rganos y entidades con
competencias econdmicas, lo que obedece a una division artificial y perjudicial.

Es conocido que el acuerdo entre el PSOE y Unidas Podemos para acceder al Gobierno de la Nacién
SUpUSO que se creasen un numero excesivo de departamentos ministeriales, con el objeto de satisfacer
las cuotas de poder de los distintos socios de la coalicién. Varios de estos ministerios tienen caracter
econdmico.

a) El Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital.

Uno de los 22 ministerios referidos es el de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital («kMINECO»),
presidido por dofia Nadia Maria Calvifio Santamaria. Esta es, a su vez, vicepresidenta segunda del
Gobierno, desde la salida del Gobierno de don Pablo Manuel Iglesias Turrion*.

El articulo 16 RD 2/2020 refiere el objeto de este departamento, asi como la denominacién de los
drganos superiores que lo componen:

«1. Corresponde al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital la propuesta y
ejecucion de la politica del Gobierno en materia econémica y de reformas para la mejora de la
competitividad, las telecomunicaciones y la sociedad de la informacién.

2. Asimismo corresponde a este Ministerio la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno para
la transformacion digital y el desarrollo y fomento de la inteligencia artificial.

3. Este Ministerio se estructura en los siguientes 6rganos superiores:

a) La Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa.
b) La Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial.
c) La Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales».

3 https://www.elmundo.es/espana/2021/02/17/602d5aebfc6c8300148b4691.html
4 https://www.boe.es/diario boe/ txt.php?id=BOE-A-2021-5045
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En el siguiente escalon, el articulo 15 del Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales (el «<RD 139/2020») hace
referencia a la estructura organica basica del MINECO:

«1. El Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital se estructura en los siguientes
organos superiores y directivos:

A) La Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, de la que dependen los siguientes
organos directivos:

1.° La Secretaria General del Tesoro y Financiacién Internacional, con rango de Subsecretaria, de la
que depende la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

2.° La Direccion General de Politica Econémica.

3.° La Direccion General de Analisis Macroecondmico.

4.° La Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

B) La Secretaria de Estado de Digitalizaciéon e Inteligencia Atrtificial, de la que dependen los
siguientes 6rganos directivos:

1.° La Secretaria General de Administracién Digital, con rango de Subsecretaria.
2.° La Direccion General de Digitalizacion e Inteligencia Artificial.

C) La Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales, de la que depende
la Direccidon General de Telecomunicaciones y Ordenacion de los Servicios de Comunicacion Audiovisual.

D) La Subsecretaria de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, de la que depende la
Secretaria General Técnica (...)».

Por ultimo, el Real Decreto 403/2020, de 25 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital (el «RD 403/2020») completa la
pléyade de normas reglamentarias en materia organizativa del MINECO. Su articulo 1.1 sefala:

«El Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital es el departamento de la Administracion
General del Estado encargado de la propuesta, coordinacion y ejecucion de la politica del Gobierno en
materia econémica, de apoyo a la empresa y de reformas para la mejora del crecimiento potencial y de la
necesaria interlocucion en estos asuntos con la Unién Europea y otros Organismos Econdémicos y
Financieros Internacionales; asi como de la politica de telecomunicaciones y para la transformacion
digital, en particular impulsando la digitalizacién de las Administraciones Publicas. Igualmente le
corresponde el establecimiento de las disposiciones y directrices necesarias para su funcionamiento, asi
como el resto de competencias y atribuciones que le confiere el ordenamiento juridico.»

b) El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo («<MINCOTURY), dirigido por dofia Maria Reyes Maroto
lllera, corresponde, de acuerdo con el articulo 10 RD 2/ 2020, JI la propuesta y ejecucién de la politica del
Gobierno en materia de industria, comercio y turismo». El articulo 9 RD 139/ 2020 detalla lo siguiente:

«1. El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo se estructura en los siguientes érganos superiores
y directivos:

A) La Secretaria de Estado de Comercio, de la que dependen los siguientes 6rganos directivos:

1.° La Direccion General de Comercio Internacional e Inversiones.
2.° La Direccion General de Politica Comercial.

B) La Secretaria de Estado de Turismo.

C) La Secretaria General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, con rango de
Subsecretaria, de la que depende la Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa.

D) La Subsecretaria de Industria, Comercio y Turismo de la que depende la Secretaria General
Técnica (...).»
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La ultima de las normas organizativas de este departamento es el Real Decreto 998/2018, de 3 de
agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, cuyo articulo 1.1 dispone:

«El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo es el Departamento de la Administracién General del
Estado encargado de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de industria, comercio
y turismo que abarca, entre otros aspectos, el desarrollo industrial y de la pequefia y mediana empresa,
la promocién y defensa de la propiedad industrial, la politica comercial de internacionalizacion y de
inversiones y transacciones exteriores, asi como la politica de turismo y el resto de competencias y
atribuciones que le confiere el ordenamiento juridico.»

c) EIl Ministerio de Hacienda: la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales y la Secretaria
General de Fondos Europeos.

El Ministerio de Hacienda es, conforme al articulo 1.1 del Real Decreto 689/2020, de 21 de julio, por
el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda («RD 689/2020»), el
«departamento de la Administracion General del Estado encargado de la propuesta y ejecucion de la
politica del Gobierno en materia de hacienda publica, de presupuestos y de gastos y de empresas publicas
(. ..)- lgualmente es competencia de este Ministerio la aplicacion y gestion de los sistemas de financiacion
autondmica y local y la provisién de informacién sobre la actividad econémico-financiera de las distintas
administraciones publicas, asi como la estrategia, coordinacién y normativa en materia de contratacion
publica».

Este departamento es, asi, el encargado de la administracion de los ingresos y gastos del Estado en
sentido amplio y, por ello, tiene encomendadas las labores de recaudacién, gestion y control de los
ingresos y gastos del Estado a través de los instrumentos de fiscalizacion que le han sido legalmente
conferidos. Es posible afirmar, asi, que este Ministerio es la «direccion contable» de la Administracion
General del Estado. Por el contrario, el MINECO debe desarrollar las funciones inherentes a la politica
econdmica y financiera. En términos similares a los anteriormente utilizados, es la «direccion financiera»
del Estado, a la que se encomienda la generacién de las condiciones necesarias para la creacion de
riqueza, la inversion por parte del Estado y la construccion de las bases necesarias para el crecimiento
econdémico.

Tres elementos de este departamento son particularmente relevantes en el ambito de la politica
econdmica del Gobierno .

1. La Sociedad Estatal de Participaciones Industriales.

De acuerdo con su propia pagina web, «la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) es
un instrumento estratégico en la aplicacion de la politica disefiada por el Gobierno para el sector publico
empresarial. Su misién es rentabilizar las participaciones empresariales y orientar todas las actuaciones
atendiendo al interés publico. De esta forma, la gestion de SEPI debe aunar la rentabilidad econémica y
la rentabilidad social».

SEPI tiene la naturaleza juridica de entidad publica empresarial («<EPE») y fue establecida por la
Ley 5/1996, de 10 de enero, de creacion de determinadas entidades de derecho publico, asumiendo las
funciones del Instituto Nacional de Industria (INI).

Esta EPE se encuentra adscrita al Ministerio de Hacienda, bajo la dependencia organica de la ministra,
dofia Maria Jesus Montero Cuadrado. Sin embargo, es llamativo que el articulo 10 de la citada Ley 5/1996
dispuso la adscripcion de SEPI «al Ministerio de Industria y Energia, el cual ejerceré el control de eficacia
sobre su actividad», algo indudablemente mas apropiado al caracter y la misién de la entidad. De hecho,
es llamativo que el instrumento estatal dirigido a rentabilizar y maximizar las participaciones empresariales
del Estado sea atribuido al departamento que ha de controlar el gasto y el cumplimiento del presupuesto,
y no al Ministerio de Industria o al de Economia. Ello es, sin duda, una buena muestra de la escasa
mentalidad innovadora y empresarial de quienes se han alternado en los Gobiernos de la Nacion.

SEPI es la matriz de un grupo de sociedades formado por 15 empresas participadas de forma directa
y mayoritaria por el Estado. Estas constituyen propiamente el Grupo SEPI y reunen una plantilla final de
80.000 personas. Entre ellas se encuentran Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, SA, Navantia, SA,
SME o Mercados Centrales de Abastecimiento, SA, SME.
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Asimismo, SEPI posee el 100% de la Corporacion RTVE, dispone de una fundacion publica tutelada
y ostenta participaciones directas minoritarias en nueve empresas (entre otras, Enagas, SA, Ebro Foods,
SA o Red Eléctrica Corporacion, SA) e indirectas en mas de 100 sociedades.

En consecuencia, SEPI es uno de los mayores grupos empresariales de Espafa. Es claro que una
correcta gestion de esta entidad, enfocada en la inversion y en la maximizacion del beneficio empresarial,
con un dividendo social a la altura, seria extremadamente beneficiosa para Espafia y para sus ciudadanos.

2. La Secretaria General de Fondos Europeos.

Por su parte, el Real Decreto 1182/2020, de 29 de diciembre creé en el seno del Ministerio de
Hacienda la Secretaria General de Fondos Europeos («SGFE»).

La instauracion de este érgano directivo, con rango de Subsecretaria, trae causa de las medidas
adoptadas «como consecuencia de la crisis econdémica provocada por la COVID-19, (...) muy relevantes
y en un corto espacio temporal que exigen cambios organizativos profundos. Entre estas medidas destaca
la decisidon adoptada por el Consejo Europeo el pasado 21 de julio de 2020, en la que acordd un paquete
de medidas econdémicas de gran alcance que abarcan el futuro marco financiero plurianual (MFP) para
2021-2027 reforzado y la puesta en marcha de un Instrumento Europeo de Recuperacion («Next
Generation EU»). Con cargo a dicho instrumento el Reino de Espafia sera destinatario de importantes
recursos economicos en forma de préstamos y transferencias que requieren cambios organizativos
inmediatos que permitan una gestion eficiente en tiempo y forma de dichos fondos» .

La creacion de la SGFE tiene como objetivo «que la persona titular de la misma cuente con el rango
jerarquico adecuado para llevar a cabo una mejor interlocucién con las Instituciones europeas y pueda
coordinar adecuadamente las actuaciones que en esta materia se implementen con el resto de
departamentos ministeriales».

En consecuencia, el articulo segundo dos ibidem atribuye a esta Secretaria General «la direccion, el
impulso y la coordinacién de las competencias atribuidas al Departamento en relacion con la definicion de
la posicién espafiola en las negociaciones para la aprobacion y revision de los sucesivos Marcos
Financieros Plurianuales de la Unién Europea, (...) el disefo, planificacion, coordinacién y seguimiento de
las actuaciones relativas a los fondos europeos y a su financiacion y las relaciones presupuestarias con
la Unién Europea, la Politica de Cohesion y la politica econémica regional, la politica de incentivos
regionales, el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el Plan Nacional de Recuperacién y
Resiliencia».

A tal efecto, el precepto le otorga, «en particular» y entre otras, las siguientes competencias:

«a) La coordinacién, a través del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, de
las acciones financiadas en el Marco Financiero Plurianual y las correspondientes al Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, con el fin de garantizar la coherencia entre las mismas.

b) En relacién con la Comisién Europea, la responsabilidad general de los planes de recuperacién y
resiliencia, actuando como punto de contacto de la Comision Europea, coordinador.

c) Laactuacion como autoridad responsable del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia ante las
instituciones europeas, en los términos que se establezcan en la normativa europea, desarrollando a tal
efecto las competencias que legal y reglamentariamente tenga establecidas.

d) La coordinaciéon con los ministerios, organismos publicos, comunidades auténomas y entidades
locales y resto de entidades nacionales y comunitarias implicadas en el Plan Nacional de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

e) La supervision de los progresos en relacion con los hitos y objetivos del Plan.

f) Las funciones correspondientes al Estado miembro en relacion con el cuadro integral de mandos
de acuerdo con lo previsto en la normativa reguladora del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. (...)

h) La direccién del Comité Técnico del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
coordinando sus trabajos. (...)»

Lo anterior se dicta en el marco del articulo 20 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia («RDL 36/2020») desarrolla la

cve: BOCG-14-D-277



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 277 21 de mayo de 2021

Pag. 59

calificacion de la SGFE como «autoridad responsable» del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia a
efectos de la normativa europea en la materia. Asimismo, le atribuye las siguientes funciones:

«a) En relacién con la Comision Europea, la responsabilidad general de los planes de recuperacién y
resiliencia, actuando como punto de contacto de la Comision Europea (« coordinador»).

b) Asegurar la coordinacion con los ministerios, organismos publicos, comunidades auténomas y
entidad es locales y resto de entidades nacionales y comunitarias implicadas en el Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia.

c) La supervision de los progresos en relacion con los hitos y objetivos del Plan.

d) La presentacion de los informes previstos en la normativa reguladora del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, de las solicitudes de pago de la contribucion financiera y, cuando proceda, del
tramo de préstamo previsto en la misma. Todo ello, sobre la base del resultado de los controles realizados,
en los términos y condiciones que prevea dicha normativa reguladora del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

e) La direccion del Comité Técnico del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia,
coordinando sus trabajos.

f) Las funciones de secretaria técnica de la Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia.»

Dependiendo organicamente de la SGFE se encuentran las direcciones generales de Fondos
Europeos (DGFE) y del Plan y del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DGPMR).

El RDL 36/2020 justifica en diversas ocasiones como la programacion, presupuestacion, gestion,
ejecucion, control y evaluacion de los fondos y la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR) son cuestiones de politica econdmica estrictamente, y no de otro campo:

— ElI Preambulo sefiala que «la movilizacion de un volumen tan importante de recursos abre una
oportunidad extraordinaria para nuestro pais, comparable a los procesos de transformacion econdémica
producidos a raiz de la incorporacién a las Comunidades Europeas».

— También da cuenta de que «la rapida absorcién de este volumen de recursos acelerara la
recuperacion del nivel de empleo y actividad econémica» y que ello «resultara clave para la transformacion
del modelo econémico espaiol».

— Se regulan como figuras clave y con vocacién de permanencia los denominados Proyectos
Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econémica (PERTE).

— El recorte de controles y fiscalizacion que lleva a cabo el RDL 36/2020 se ampara en la necesidad
de «acelera[r] la recuperacién econdémica tras la crisis ocasionada por la pandemia del SARS-COV-2 y
logra[r] que la economia nacional entre de nuevo en una senda de crecimiento.»

De lo anterior deriva que las actuaciones y proyectos financiables en el marco de los 140.000 millones
de euros que corresponderan a Espafa por mor del referido Instrumento Europeo de Recuperacion
deberian ser gestionados no por el Ministerio de Hacienda, sino por el MINECO?.

3. La Subdireccion General de Empresas 11 Participaciones Estatales.

Por ultimo, dentro del Ministerio de Hacienda, el articulo 15.2.e) RD 689/2020 se refiere a la
Subdireccion General de Empresas y Participaciones Estatales («<SGEPE»), que encuadra en la Direccion
General de Patrimonio del Estado. A esta le atribuye la competencia del apartado 1.e) ibidem, a saber, «la
gestion, tramitacion e informe sobre los asuntos relacionados con las acciones y participaciones

5 En ese sentido, y como se sefialé anteriormente, el articulo 16.1 RD 2/2020 dispone que»corresponde al Ministerio de
Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia econémica y de
reformas para la mejora de la competitividad, las telecomunicaciones y la sociedad de la informacion», mientras que el articulo 1
RD 403/2020 establece que esteres el departamento de la Administracién General del Estado encargado de la propuesta,
coordinacion y ejecucion de la politica del Gobierno en materia econémica, de apoyo a la empresa y de reformas para l,a m e jora
del crecimiento potencial y de la necesaria interlocucién en estos asuntos con la Unién Europea y otros Organismos Econdmicos y
Financieros Internacionales ; asi como de la politica de telecomunicaciones y para la transformacién digital, en particular impulsando
la digitalizacién de las Administraciones Publicas» . Por ultimo, el apartado 2 dispone que»en el Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacion Digital recae In presidencia de la Comisiéon Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, érgano colegiado
del Gobierno encargado de garantizar la plena coordinacion y coherencia de las politicas de los distintos departamentos ministeriales
con los criterios de la politica econémica».
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representativas del capital del Estado en empresas mercantiles y la actividad comercial e industrial del
sector publicox»S.

Bajo la SGEPE se encuentra el llamado «Grupo Patrimonio», que «integra principalmente un grupo
heterogéneo de empresas publicas encuadradas en sectores no industriales, que operan como
instrumentos flexibles en la ejecucion de politicas publicas singulares , 0 como herramientas al servicio de
las politicas de los Departamentos a los que estén funcionalmente adscritas» ’. Entre ellas se encuentran
Paradores de Turismo de Espafia, SA, SME, Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado, SA, SME,
Compafiia Espafola de Seguros de Crédito a la Exportaciéon, SA, Compafia de Seguros y Reaseguros,
SME (CESCE), Sociedad Estatal de Accidon Cultural, SA (SEACSA), Empresa Nacional de Innovacién, SA
(ENISA) o una participacién en Empresa de Transformacion Agraria, SA (TRAGSA).

Grupo Patrimonio es, junto con SEPI, el otro pilar sobre el que se asienta el sector publico empresarial
del Estado. Se trata de companias «no industriales», de dispar facturacion, capitalizacion y relevancia,
pero que también deben ser regidas por criterios de generacion de riqueza y maximizacién de la inversion,
asi como contribuir al cumplimiento de los objetivos en materia de politica econémico. Este enfoque solo
se lo puede otorgar un liderazgo ministerial con competencias en esta materia, y no en otras de control y
fiscalizacion del gasto.

d) Oftros ministerios con competencias en materia econémica.

Muy relevante a estos efectos es también el Ministerio de Trabajo y Economia Social, cuya titular es
dofia Yolanda Diaz Pérez y que se encarga de «la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en
materia de empleo, economia social y responsabilidad social de las empresas». Para ello cuenta con la
Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social, de la que dependen la Direccién General de Trabajo
y la Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las
Empresas, asi como con la Subsecretaria de Trabajo y Economia Social, de la que depende la Secretaria
General Técnica.

Adicionalmente, la Estrategia Espafola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2013-2020 sefial6é que «la
generacion y el uso del conocimiento cientifico y técnico y de la innovacion [deben ser] las palancas del
futuro desarrollo social y econémico del pais». En consecuencia, entre los departamentos de contenido
econdmico ha de mencionarse también al Ministerio de Ciencia e Innovacién, a cargo de don Pedro
Duque Duque.

Este «es el departamento de la Administracién General del Estado encargado de la propuesta y
ejecucion de la politica del Gobierno en materia de ciencia, desarrollo tecnolégico e innovacion en todos
los sectores, incluyendo la investigacion cientifica» (articulo 1 del Real Decreto 404/2020, de 25 de
febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Ciencia e Innovacion) y
cuenta con la Secretaria General de Investigacion, de la que depende la Direccién General de Planificacion
de la Investigacion, con la Secretaria General de Innovacion y con la Subsecretaria de Ciencia e
Innovacién, de la que depende la Secretaria General Técnica.

Paralelamente, debe recordarse que el MINECO se encarga, a través de la Secretaria de Estado de
Digitalizacién e Inteligencia Artificial, del «impulso a la digitalizacién de la sociedad y economia ( ... ). Atal
fin, le corresponden las funciones de fomento y regulacion de los servicios digitales y de la economia y
sociedad digitales, la interlocucién con los sectores profesionales, industriales y académicos [y] el impulso
de la digitalizacién del sector publico» (articulo 8 RD 403/2020).

Cuarto. La dispersién de las competencias en materia econdmica ralentiza el funcionamiento de la
Administracién General del Estado, eleva el gasto de forma innecesaria y entorpece la accién politica del
Gobierno.

Como se puede observar del analisis del Expositivo anterior, existen un gran numero de érganos que
realizan funciones que se solapan, superponen y, en muchos casos, estorban. Se aumenta asi el gasto
politico e improductivo de una forma inasumible, se profundiza en la descoordinacion entre distintos
departamentos y liderazgos, y se abandona el cumplimiento de objetivos de interés social.

5 El propio tenor del precepto es ilustrativo de la concepcién de gestion de la actividad comercial e industrial del Estado, que
no se enfoca en modo alguno a la inversion o a la obtencion de rendimientos econémicos.

7 https://www.hacienda.gob.es/es-es/areas%20tematicas/patrimonio%20del%20estado/Sociedades%20del% 20Grupo%20
Patrimonio/Paginas/default.aspx
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El MINECO, el MINCOTUR vy los restantes departamentos mencionados se ocupan de una misma
parcela de la realidad social: la economia espafola. Es indiscutible que la industria, el comercio y el
turismo son sectores de un enorme peso y relevancia en la generacion de actividad econémica en nuestro
pais. Es claro que las politicas de empleo que adopte el Gobierno deben ir de la mano de las medidas de
politica econdmica. Es también evidente que la ciencia y la innovacién han de sentar las bases del
crecimiento econémico futuro. Por su parte, la SEPI tiene un enorme potencial para conseguir réditos
economicos para el Estado y ser un modelo de gestion y eficacia, y la SGFE es clave para la correcta
absorcion de unos fondos con evidente carga de politica econédmica. No se comprende el motivo de la
separacion del liderazgo de estas materias en tantos drganos diferentes ni del consecuente desperdicio
de sinergias, solapamiento de competencias e ineficiencias.

Por lo anterior, la presente iniciativa aboga por una fusién en un Unico Ministerio de contenido
econdmico de las competencias relativas a Economia, Industria, Comercio, Turismo, Empleo, Investigacion
e Innovacion, SEP| y SGFE. Las razones para ello son diversas.

— En primer lugar, esa unificacion ya ha estado vigente en el pasado. Asi, las normas organizativas
de distintos Ministerios han reconocido la intima unién de estas materias y han ubicado su direccion en un
solo Ministerio. Asi, el articulo 1.1 del Real Decreto 1371/2000, de 19 de julio, por el que se modifica y
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Economia sefial6é que «el Ministerio de Economia
es el Departamento de In Administracion General del Estado encargado de la propuesta y ejecucion de las
medidas generales de la politica econdmica del Gobierno, y en especial, de las relativas a la politica
comercial, turistica, de la pequefia y mediana empresa, energética y minera, asi como las que en materia
de energia y telecomunicaciones le atribuye el ordenamiento vigente».

Afos después, el Real Decreto 531/2017, de 26 de mayo, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad sefial6 como competencia de este
«la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia econdémica y de reformas para la mejora
de la competitividad, de desarrollo industrial y de la pequefia y mediana empresa, de investigacion
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién en todos los sectores, de politica comercial y de apoyo a la
empresa (...)», segun su articulo 1.1.

En lo que se refiere a SEPI, no fue hasta el afio 2000 cuando se dispuso su adscripcion al Ministerio
de Hacienda, ex Real Decreto 1330/2000, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Hacienda.

En segundo lugar, y derivado de lo anterior, ello contribuiria a unificar bajo un mismo mando la
definicion, propuesta, ejecucion y evaluacion de las politicas mas relevantes para el crecimiento econémico
de la Nacién a corto, medio y largo plazo. El liderazgo unico en la persona titular del MINECO y de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos deberia tener como metas (i) evaluar,
simplificar y reducir la actual estructura expuesta, rebajando el gasto politico ineficiente; (ii) asumir la
implementacién de una verdadera politica econdmica integral en el ambito nacional y de caracter
estructural; y (iii) coadyuvar, en estrecha colaboracion con el sector privado, a la consecucién de un
modelo productivo adecuado y a la formacién de un ecosistema favorable a la actividad econémica y
empresarial.

En tercer lugar, supondria el adelgazamiento organico y la consecucion de sinergias en la
Administracion. La estructura creada por los Reales Decretos mencionados y sus concordantes implica
que el Gobierno que abogaba por «un mejor uso de los recursos publicos» y que mejoraria «la eficiencia
del gasto publico»(Acuerdo de coalicion PSOE-Podemos) es el que dedica el mayor importe a ministros y
a altos cargos de la historia de la democracia espafola. Teniendo en cuenta que en este momento el
Estado tiene menos competencias de las que ha ostentado nunca, no parece que ello se corresponda con
necesidades operativas.

Tampoco es moralmente ético vista la gravisima situacion econdémica por la que Espafia se dispone a
atravesar. En consecuencia, urge que el Ejecutivo simplifique su entramado politico-administrativo
mediante la eliminacién de ministerios creados de manera artificial y por razones Unicamente partidistas.

Como se ha sefialado, la multiplicacién excesiva de 6rganos eleva el gasto politico improductivo de
forma innecesaria, ralentiza el buen funcionamiento de la Administracion General del Estado y entorpece,
por su inoperatividad, la accion publica en pro de los ciudadanos.

Por ultimo, esta fusidn favoreceria la correlativa reduccién de cargas normativas y burocraticas y de
ineficiencias tanto de los ciudadanos y empresas en su relaciéon con la Administracién como de los propios
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organos administrativos entre si. Por ejemplo, la patente dispersion de las competencias en materia
econdmica no es especialmente diligente con los principios de buena regulacién plasmados en el
articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que declara que «en aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa
normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la
gestion de los recursos publicos».

Es conocido que uno de los problemas fundamentales para el crecimiento econémico y el desarrollo
empresarial radica en la calidad de las instituciones que producen el marco normativo y regulatorio en el
que deben desenvolverse los distintos agentes econdmicos: a mayor calidad institucional, mayor y mejor
crecimiento?®.

Quinto. La fusién de ministerios, entidades publicas y érganos es indispensable para coordinar
adecuadamente la politica econémica del Gobierno y para recortar el gasto superfluo e improductivo.

El articulo 31.2 de la Constitucién Espariola sefiala que «el gasto publico realizara una asignacién
equitativa de los recursos publicos, y su programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia
y economiay.

En los momentos de necesidad econdmica para la Nacion, los gobernantes tienen la obligacién ética
y moral de impulsar politicas que disminuyan la carga que para los ciudadanos supone la existencia de
superestructuras de Gobierno, de vigilar que el gasto publico se programa y ejecuta con criterios de
eficiencia y economia y que este no se supedita a una agenda ideoldgica, al reparto de prebendas o a la
devolucién de favores.

Las instituciones publicas estan para «servir con objetividad los intereses generales» (articulo 103.1
de la Constitucion), para favorecer la mejor calidad posible en la vida de los ciudadanos y, légicamente,
para promover las condiciones para la creacidn de riqueza por los espafoles. Nunca para obstaculizarla,
para torpedearla ni para someterla a exaccion. La eliminacién del gasto politico superfluo e improductivo
debe ser una prioridad. A tal efecto, deben buscarse las sinergias y la maxima eficacia posible con una
menguante cantidad de recursos debido al deterioro de la actividad econdmica por causa de las
restricciones impuestas por los poderes publicos, que se han revelado inadecuadas, pero aun asi se
mantienen y endurecen.

Por ello, la gestion adecuada de las arcas publicas ha de traducirse en una Administracion General del
Estado eficiente y agil en su organizacién, funcionamiento y tramites. La existencia de ministerios,
entidades publicas empresariales u otros érganos por razones meramente politicas choca frontalmente
con esos principios de racionalizacion del presupuesto y eficiencia administrativa en sus actuaciones y
debe ser eliminada.

Se considera necesario, por las razones expuestas, concentrar bajo un solo liderazgo y en un unico
Ministerio todos los departamentos del Gobierno que poseen competencias en materia econémica,
industrial y empresarial. Este habria de tener el maximo rango politico y ostentar la Presidencia de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos. Asimismo, poseeria la «auctoritas» suficiente
para ejecutar la transformacién pendiente de la economia espafiola, que necesita comenzar por sostener
una concepcion de lo publico que invierta, genere riqueza y administre recta y sabiamente las posesiones
del Estado.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a llevar a cabo las modificaciones normativas que
sean necesarias para unificar en un solo Ministerio las competencias relativas a la definicion, propuesta,

8 En este sentido, el estudio Instituciones y Economia de la Fundacion Ramoén Areces, dirigido por el profesor don Carlos
SEBASTIAN, sefiala cuatro pilares que evidencian como la calidad de las instituciones econémicas es una causa fundamental del
crecimiento econdmico en el largo plazo.

1. Las normas que regulan la actividad de los agentes econdmicos, su calidad, si obstaculizan o incentivan la actividad
empresarial, profesional y laboral.

2. La seguridad juridica, en tanto que la garantia del cumplimiento de las leyes y de los contratos necesita una Administracion
de Justicia eficaz e independiente.

3. La eficacia y transparencia de las Administraciones publicas.

4. Los valores sociales, que contribuyen a la persistencia o no de las instituciones.
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ejecucion y evaluacién de las politicas publicas mas relevantes para el crecimiento econémico de la
Nacion a corto, medio y largo plazo y, en particular, las que actualmente se residencian en los siguientes
ministerios, entidades publicas y 6rganos de la Administracion General del Estado:

— El Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.
— El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
— Dentro del Ministerio de Hacienda:

» La Sociedad Estatal de Participaciones Industriales, adscrita a este departamento a través de su
persona titular.

» La Secretaria General de Fondos Europeos.

» La Subdireccién General de Empresas y Participaciones Estatales.

— El Ministerio de Trabajo y Economia Social.
— El Ministerio de Ciencia e Innovacion.

Este Ministerio tendra rango de Vicepresidencia del Gobierno y su titular asumira la Presidencia de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2021.—Pablo Juan Calvo Liste, Emilio
Jesus deI’VaIIe Rodriguez, Eduardo Luis Ruiz Navarro, José Maria Sanchez Garcia y José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

162/000682
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Emilio Jesus del Valle Rodriguez, D. Eduardo Luis Ruiz Navarro, D. Juan
Carlos Segura Just, D. Pablo Juan Calvo Liste, D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, en sus respectivas
condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo
dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicién no
de Ley relativa a la instauracion de un régimen sancionador del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
para su discusién en Pleno.

Exposicién de motivos
Primero. El consejo de transparencia y buen gobierno.

El Titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno crea y regula el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. El Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno es un érgano independiente al que se le otorgaron competencias de promocién de la
cultura de transparencia en la actividad de la Administracién Publica, de control del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa, asi como de garantia del derecho de acceso a la informacion publica y
de la observancia de las disposiciones de buen gobierno (articulos 33 y 34). Se constituye, por lo tanto,
en un organo de supervision y control para garantizar la correcta aplicacion de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno es un organismo publico independiente, con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacioén publica y buen gobierno, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno controlara
el cumplimiento por la Administracion General del Estado de las obligaciones contenidas en este capitulo
(apartado 1). El apartado segundo sefiala que «en ejercicio de la competencia prevista en el apartado
anterior, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de acuerdo con el procedimiento que se preven
reglamentariamente , podra dictar resoluciones en las que se establezcan las medidas que sea necesario
adoptar para el cese del incumplimiento y el inicio de las actuaciones disciplinarias que procedan.»

De ello se desprende que las resoluciones son la traslacion juridica de la funcién de control que debe
y tiene que ejercer el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno .
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El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, para la consecucién de los fines sefialados supra,
tiene encomendadas las siguientes funciones (articulo 38.1 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno):

«a) Adoptar recomendaciones para el mayor cumplimiento de las obligaciones contenidas en esta
Ley.

b) Asesorar en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

c) Informar preceptivamente los proyectos normativos de caracter estatal que desarrollen esta Ley o
que estén relacionados con su objeto.

d) Evaluar el grado de aplicacion de esta Ley. Para ello, elaborara anualmente una memoria en la
que se incluira informacion sobre el cumplimiento de las obligaciones previstas y que sera presentada
ante las Cortes Generales.

e) Promover la elaboracién de borradores de recomendaciones y de directrices y normas de
desarrollo de buenas practicas en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

f) Promover actividades de formacién y sensibilizacion para un mejor conocimiento de las materias
reguladas por esta Ley.

g) Colaborar, en las materias que le son propias, con érganos de naturaleza analoga.

h) Aquellas otras que le sean atribuidas por norma de rango legal o reglamentario.»

Segundo. El procedimiento para las reclamaciones ante el consejo de transparencia y buen gobierno.

Encontrando justificacion en el «maximo respeto» de las competencias autonémicas, segun sefala el
Preambulo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, «se prevé que el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno sélo tendra competencias en
aquellas Comunidades Auténomas con las que haya firmado Convenio al efecto, quedando, en otro caso,
en manos del érgano autonémico que haya sido designado las competencias que a nivel estatal asume el
Consejo».

Por su parte, el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, regula el procedimiento para las reclamaciones ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, sefialando lo siguiente:

«1. Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo.

3. La tramitacién de la reclamacién se ajustara a lo dispuesto en materia de recursos en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun [actual Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas].

Cuando la denegacion del acceso a la informacion se fundamente en la proteccion de derechos o
intereses de terceros se otorgara, previamente a la resolucién de la reclamacion, tramite de audiencia n
las personas que pudieran resultar afectadas para que aleguen lo que a su derecho convenga.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion sera de tres meses, transcurrido el cual, la
reclamacion se entendera desestimada.

5. Las resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se publicaran, previa disociacion
de los datos de caracter personal que contuvieran, por medios electronicos y en los términos en que se
establezca reglamentariamente, una vez se hayan notificado a los interesados.

El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno comunicara al Defensor del Pueblo las
resoluciones que dicte en aplicacion de este articulo.

6. Lacompetencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha
competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de
esta Ley.»
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno controlara
el cumplimiento por la Administracion General del Estado de las obligaciones contenidas en este capitulo
(apartado 1). El apartado segundo sefiala que «en ejercicio de la competencia prevista en el apartado
anterior, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de acuerdo con el procedimiento que se prevea
reglamentariamente, podra dictar resoluciones en las que se establezcan las medidas que sea necesario
adoptar para el cese del incumplimiento y el inicio de las actuaciones disciplinarias que procedan».

Pero esas resoluciones, dictadas en pro de la transparencia en la actividad de la Administracién
Publica, de control del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, asi como de garantia del
derecho de acceso a la informacién publica y de la observancia de las disposiciones de buen gobierno, no
siempre son atendidas debidamente. Y, lo que es peor, en ocasiones ni tan siquiera se atienden.

Tercero. La falta de cumplimiento de las resoluciones del consejo de transparencia y buen gobierno
hace necesario la instauraciéon de un régimen sancionador.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno realiza un seguimiento de sus resoluciones, tanto de la
Administracion General del Estado como de las Administraciones Territoriales que hayan suscrito un
convenio con la Administracion General del Estado para la asuncién de las competencias de resolucion
de la reclamacion prevista en el articulo 24 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno. Este seguimiento permite analizar el estado y el cumplimiento de las
resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. Los datos de seguimiento de las resoluciones
estimatorias del Consejo dictadas en las reclamaciones formuladas en materia de derecho de acceso a
informacién publica frente a Administraciones, 6rganos, organismos y entidades responsables de la
informacidén solicitada por la ciudadania, permiten observar un claro declive en el porcentaje de
cumplimiento de las mismas.

Asi, en el afo 2015, las resoluciones fueron cumplidas en un 92,6% por la Administracion General del
Estado. Sin embargo, en el afio 2020, el porcentaje se redujo a un 81,1%.

En el mismo sentido, el cumplimiento de las resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno por las Administraciones Territoriales también ha mermado considerablemente. Asi, en el
afno 2016, fueron cumplidas un 92,2% de las resoluciones. Por su parte, en el afio 2020, el porcentaje bajo
a un escaso 67%.

De los datos se desprende que, en los ultimos cinco afios, la Administracion General del Estado y las
Administraciones Territoriales han empeorado considerablemente en lo que al cumplimiento de las
resoluciones impugnadas se refiere. En el mismo sentido, se han incrementado aquellas resoluciones
sobre las que no consta cumplimiento y sobre las que han sido recurridas en via contencioso-
administrativa. Ello es doblemente grave si se tiene en consideracién que el numero de resoluciones
dictadas también se ha incrementado exponencialmente.

En relacion con la atencién de las Administraciones e instituciones publicas a los requerimientos y
recomendaciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y de los Comisionados, lo cierto es que
pese al compromiso adquirido por los gobiernos, tanto estatal como autonémicos,pasada la efervescencia
de la entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, su implicacién ha ido perdiendo peso en estos ultimos afios. En el mismo sentido,
los Consejos y Comisionados de Transparencia se han resentido, al haberse multiplicado la demanda de
los ciudadanos de su amparo por la vulneracion de su derecho a saber, sin que reciban de las
Administraciones Publicas la oportuna dotacién de medios para satisfacerla.

De lo anterior, se podria concluir de manera objetiva, que la transparencia de las administraciones
publicas es cada dia mas opaca o, lo que lo mismo, menos trasparente.

En tal sentido, es «vox populi» las reclamaciones exigiendo una regulacién legal de los incumplimientos
de las resoluciones de los Consejos y Comisionados.

Deviene pues, imperativo, incorporar un régimen sancionador basado en la figura legal de las multas
coercitivas y las sanciones disciplinarias, para asi mejorar el acatamiento de las resoluciones y
recomendaciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Esa regulacion de las infracciones y sanciones en materia de transparencia y participacion, debe
completarse haciendo distincion entre los responsables de las infracciones, aun a titulo de simple
inobservancia, de las sanciones aplicables a los altos cargos o asimilados y al personal sometido a
régimen disciplinario.
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En lo relativo al procedimiento, de un lado, la incoacion e instruccion del procedimiento deberia
encomendarse al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. Por otro, la resolucion del expediente
sancionador y, en su caso, la imposicion de la correspondiente sancion, segun la normativa que fuere
aplicable, habria de ser competencia del organismo responsable.

Finalmente, seria conveniente que las sanciones que sean impuestas se hicieren publicas en el Portal
de Transparencia, incluyéndose, igualmente, en las memorias anuales del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno.

Esta regulacion ha probado ser muy efectiva en aquellas Comunidades Auténomas cuya normativa
aplicable al efecto contempla un régimen sancionador. Asi, por ejemplo, la Ley 10/2019, de 10 de abril ,
de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid. Ello ha conllevado un mayor grado de
cumplimiento en las resoluciones de sus respectivos Consejos de Transparencia, favoreciendo asi el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a modificar la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, instaurando un régimen sancionador que
otorgue la potestad al Consejo de Transparencia para imponer, a quienes resulten de aplicacion las
disposiciones de esta Ley —ex arts. 2 y 3—, las sanciones que correspondan por los incumplimientos de
las obligaciones contempladas en la misma.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2021.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Emilio Jesus del Valle Rodriguez, Eduardo Luis Ruiz Navarro, Juan Carlos Segura Just y Pablo
Juan Calvo Liste, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

162/000683
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.? Macarena Olona Choclan, D. Emilio Jesus del Valle Rodriguez, D. Eduardo Luis Ruiz Navarro, D.
Juan Carlos Segura Just, D. Pablo Juan Calvo Liste, D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala y D.? Rocio de
Meer Méndez, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario
VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
formulan la siguiente Proposicidon no de Ley relativa a la exclusién del uso del denominado lenguaje
inclusivo en todos los documentos oficiales emanados de la Administracién General del Estado y de los
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de la misma, para su
discusion en Pleno.

Exposicién de motivos
Primero. El lenguaje inclusivo.

El lenguaje inclusivo supone la inobservancia de las normas y reglas ortograficas y gramaticales en el
uso del lenguaje, «evitando el empleo de ciertas expresiones o palabras que podrian considerarse que
excluyen a grupos particulares de personas, especialmente palabras especificas de género, como
«hombre», «humanidad» y pronombres masculinos, cuyo uso podria considerarse excluyente» '. Este
uso suele revelarse artificioso, expresado comiunmente con desdoblamientos que incluyan a ambos sexos
al margen de situaciones de ambigliedad o justificadas por razén de énfasis, llegando a generar un uso
manifiestamente tautoldgico e incluso cacofdnico del lenguaje.

La Real Academia de la Lengua Espariola (en adelante, «KRAE»), institucion cultural dedicada a la
regularizacion linglistica entre el mundo hispanoblante?, interpreta el término lenguaje inclusivo desde
dos posibles prismas. Por una parte, como un uso del lenguaje donde se incluya de forma expresa a la
poblacion femenina, rechazando el ya omnicomprensivo género masculino cuando se quiere hacer
referencia tanto a hombres como mujeres. La RAE sefiala expresamente «que se en tiende a veces por

' https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/inclusive-language
2 https://lwww.rae.es/
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lenguaje inclusivo aquel en el que las referencias expresas a las mujeres se llevan a cabo Unicamente a
través de palabras de género femenino, como sucede en los grupos nominales coordinados con
sustantivos de uno y otro género. Desde este punto de vista, seria inclusiva la expresién los espafioles y
las espanolas, y no lo seria, en cambio, la expresion los espafioles, aun cuando el contexto dejara
suficientemente claro que abarca también la referencia a las mujeres espafiolas. También se considera
«inclusiva», en esta misma interpretacion del término, la estrategia de emplear sustantivos colectivos de
persona, sean femeninos (la poblacion espafiola), sean masculinos (el pueblo espafiol), asi como la de
usar términos nominales que abarquen en su designacién a los dos sexos (como en toda persona
espafiola, en lugar de todo espafiol)»®.

Por otra parte, la institucion contempla una segunda interpretacion, la tradicional y comiunmente
aceptada por los hispanohablantes: el uso del masculino genérico para referirse a todos, tanto hombres
como mujeres, cuando el contexto indica incontestablemente eso. Asi la ilustre academia sefala lo
siguiente:

«En la segunda interpretacion, la expresion lenguaje inclusivo se aplica también a los términos en
masculino que incluyen claramente en su referencia a hombres y mujeres cuando el contexto deja
suficientemente claro que ello es asi de acuerdo con la conciencia linguistica de los hispanohablantes y
con la estructura gramatical y Iéxica 6 de las lenguas romanicas. Es lo que sucede, por ejemplo, en
expresiones como el nivel de vida de los esparioles o Todos los espafioles son iguales ante la ley» 4.

Asi puede sostenerse la idea de que el lenguaje inclusivo nacié para superar presuntas barreras
discriminatorias para las mujeres. No obstante, como se vera mas adelante, la construccion del lenguaje
inclusivo atiende a razones que esconden un cierto desconocimiento de las reglas de la lengua espafiola.

Segundo. Elinforme de la real academia espafiola sobre el lenguaje inclusivo.

El pasado 10 de julio de 2018, los medios de comunicacion se hicieron eco de una solicitud a la RAE
de la por entonces vicepresidenta del Gobierno y ministra de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e
Igualdad, la sefiora Calvo Poyata. La Vicepresidenta encargé a la academia un estudio sobre «la
adecuacion de la Constitucion espafiola a un lenguaje inclusivo, correcto y verdadero a la realidad de una
democracia que transita entre hombres y mujeres» 5.

La RAE presento el informe el pasado 20 de enero de 2020. En un prolijo texto de mas de 150 paginas
repaso la polémica suscitada a raiz del uso del lenguaje inclusivo.

En términos generales y a la luz de los argumentos expuestos, la RAE parece decantarse por la
evolucién natural de la lengua espafiola sin necesidad de recurrir a imposiciones ni recomendaciones con
base en razones ideoldgicas. Asi, sobre el denostado uso del masculino genérico por parte de ciertos
sectores de la clase politica alega su necesidad conceptual, sefialando lo siguiente:

«Un tratamiento equilibrado del problema pasa por reconocer al masculino genérico el gran servicio
que aporta a la organizacién semantica de los contenidos. Anularlo en el uso implicaria borrar una casilla
de enorme utilidad en el sistema de la lengua. Hacerlo desaparecer seria una empresa dificil y casi
imposible, pues el género es un arquetipo conceptual, l6gico, necesario en todas las estructuras mentales.
La causa de tal condena, su relacién directa con el androcentrismo cultural, no es ciertax» .

De igual modo, invoca el principio de economia linguistica, expresandose en los siguientes términos:

«A la velocidad de la luz circulan por Internet textos como algunos capitulos de la Constitucion
bolivariana de Venezuela o circulares de algunas asociaciones escolares. La aplicacion rigida de las
duplicidades llevaria a extremos que harian extrafia una sola frase y, mucho mas, un discurso. Basta
comparar estas secuencias:

— Asistieron todos los vecinos afectados. Asistieron todos los vecinos y todas las vecinas afectados
o afectadas.

3 https://www.rae.es/sites/ default/files/Informe lenguaje inclusivo.pdf

4 Ibid.

5 https://www.lavanguardia.com/politica/20180710/458137564 16/gobierno-rae-informe-adecuar-constitucion-lenguaje-
inclusivo.html

5 https:/ / www.rae.es/ sites / default/files/informe 190320.pdf
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— Los profesores premiados estan convocados. Los profesores y las profesoras premiados y
premiadas estan convocados y convocadas.

(...) Por el contrario, un uso no controlado por la prudencia estilistica aboca a discursos artificiales,
indigestos y negativos para la causa que persiguen»”.

Por ultimo, cabe destacar lo que refiere en su apartado «Ni condenar ni exigir»:

Negar que el masculino genérico incluye en su significado y en su referencia a ambos sexos es chocar
contra una evidencia secular, constatada por una abrumadora presencia en los corpus textuales. Vetar su
uso es criminalizar una estructura gramatical inocua que ha representado todo un hallazgo de las lenguas
romances y que ha venido funcionando como expresion aséptica durante siglos en su aplicacién a
personas y a animales. (...) Pero eliminar por decreto el masculino genérico e imponer su sustituciéon
obligatoria por dobletes es una empresa de «despotismo cultural» (en su sentido dieciochesco) y
seguramente abocada a la frustracion.»

Por tanto, la RAE se opone a la imposicién arbitraria del lenguaje inclusivo dirigida desde instancias
alejadas del hablante comun cuyas motivaciones son de tipo, mas bien, ideoldgico: grupos de presion,
instituciones publicas, partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, etc. Transformar los usos y
costumbres linglisticos habituales de los hispanohablantes, asentados tras centurias de crecimiento,
desarrollo y consolidacion natural del idioma, esta fuera de los fines de la RAE:

«Entre las tareas de la Academia relativas al buen uso del espanol esta la de recomendar y desestimar
opciones existentes en virtud de su prestigio o su desprestigio entre los hablantes escolarizados.

Tercero. La propuesta francesa contra el lenguaje inclusivo.

El pasado 23 de febrero de 2021, integrantes del grupo parlamentario La République en Marche,
formacion politica socialdemécrata liderada por el actual presidente de la Republica francesa, D. Emmanuel
Macron, y algunos diputados de otras fuerzas politicas registraron en la camara baja un proyecto de ley
para la «prohibicion del uso del lenguaje escrito inclusivo por las personas fisicas o juridicas responsables
de una misién de servicio publico» (en adelante, «el proyecto de ley n.° 3922x»)2.

El texto legislativo proclama la oposicion de estos diputados, asi como el de una significativa parte de
la poblacion francesa a la que representan, hacia el lenguaje inclusivo como un medio mas para alcanzar
una presunta igualdad juridica entre hombres y mujeres . Ademas, rechaza su imposicién por esconder
«una decision personal y militante» por parte de sus promotores, modificando para tal fin la ortografia y
gramatica del francés. De esta forma, sefiala el proyecto de Ley,»(...) los activistas del denominado
lenguaje « inclusivo» han estado utilizando todos los medios para imponer a la sociedad su vision muy
personal y para nada de la mayoria» sobre la lengua francesa. Asimismo, los firmantes e integrantes del
partido politico socialdemocrata de D. Emmanuel Macron advierten del ataque directo a algunos de los
fines y funciones de la lengua francesa, como son la cohesion nacional y social y la proyeccion de la
cultura francesa en el mundo. Asi, sefialan que «La lengua nacional es un factor de integracién,
pertenencia e influencia de la cultura francesa».

Los proponentes también aducen argumentos de autoridad: la Academia francesa, homologa francesa
de la RAE, advirtié el pasado 26 de octubre de 2017 de la ilegibilidad del lenguaje inclusivo y la
consecuente logica complejidad para utilizarlo de modo habitual en el dia a dia. Igualmente, declar6 el
riesgo de obtener por resultado una especie de lengua «deconstruida», es decir, un sistema de reglas
ortograficas y gramaticales carente de firmeza y solidez, fruto de una subversién por motivos ideoldgicos.
Para esta alta autoridad, de triunfar el lenguaje inclusivo peligraria el futuro de la lengua francesa, la
francophonie y la herencia cultural de las generaciones futuras, incluso la posicién geopolitica del francés
en las relaciones internacionales. En su declaracion oficial, la Academia Francesa sefalaba expresamente
lo siguiente:

«(...) la Academia Francesa lanza unanimemente una advertencia solemne. La multiplicaciéon de
marcas ortograficas y sintacticas que induce (el lenguaje inclusivo) da como resultado un lenguaje

7 Ibid.
8 «interdiction de I'usage de I'écriture inclusive pour les personnes morales en charge d’'une mission de service public». https:/
/ www.assernblee-na tionale.fr/ dyn/15/ textes/115b3922 proposition-loi
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desunido, dispar en su expresion, creando una confusion que raya en la ilegibilidad. Es dificil ver cual es
el objetivo y como se pueden superar los obstaculos practicos de la expresion escrita, la lectura, visual o
en voz alta, y la pronunciacién. Esto incrementaria la tarea de los educadores. El lenguaje inclusivo
complicaria aun mas a los lectores (...) En esta ocasién, menos como guardian de la norma que como
garante del futuro (la Academia francesa) lanza un grito de alarma: ante esta aberracién «inclusiva», la
lengua francesa se encuentra ahora en peligro de muerte (...) Ya es dificil adquirir un idioma, ¢ qué pasara
si el uso le agrega formas segundas y alteradas? ;Como pueden las generaciones futuras crecer en
intimidad con nuestra herencia escrita? En cuanto a las promesas de la Francofonia, seran destruidas si
la lengua francesa se lo impide por este redoblamiento de la complejidad, en beneficio de otras lenguas
que la aprovecharan para imponerse en el planeta.»®

Asimismo, cabe destacar que el ministro de Educacion Nacional, D. Jean-Michel Blanquer, expreso su
rechazé a la idea de introducir el lenguaje inclusivo en los libros de texto de los estudiantes franceses ™°.
En el mismo sentido, pocos dias después, el por entonces primer ministro francés, D. Edouard Phillipe,
aprob6 una normativa interna relativa a erradicar el lenguaje inclusivo de los textos oficiales publicados en
el «Journal officiel de la République franr;aise»'' . Por ultimo, los parlamentarios recalcan las palabras de
la ministra de Cultura, Diia. Roselyn Bachelot, que calificé el lenguaje inclusivo como «un planteamiento
elitista» 2.

Por dltimo, los miembros de La République en Marche hicieron referencia a la preocupacion de los
expertos en dislexia, dispraxia y disfasia por las problemas afadidos generados por esta clase de
lenguaje. Asimismo, los discapacitados pueden verse especialmente afectados, especialmente quienes
sufren ceguera.

Esta suma de complejidades crea obstaculos para la amplia mayoria de francoparlantes «(... ) ya que
marca una ruptura entre el lenguaje hablado y escrito», amén de las razones arriba mencionadas.

Por lo tanto, quienes secundan el proyecto de Ley pretenden prohibir en cualquier clase de documento
y comunicacién emanada de la Administracion Publica francesa la utilizacion del denominado lenguaje
inclusivo por parte de las Administraciones publicas y el personal a su servicio. Concretamente, recoge el
proyecto de ley n 3922 el siguiente articulo *:

«En los documentos administrativos, el uso de la denominada escritura inclusiva, que designa
practicas editoriales y tipografias destinadas a reemplazar el uso del masculino, cuando se usa en sentido
genérico, una grafia que enfatiza la existencia de una forma femenina esta prohibida. Este articulo es de
aplicacion a los documentos elaborados por las administraciones mencionadas en el articulo 1.° de
L.100-3 y por los organismos y personas encargadas de una mision de servicio publico industrial y
comercial, para documentos elaborados en virtud de esta misién».

Cuarto. El lenguaje inclusivo entorpece el funcionamiento de la Administracion General del Estado.

Estas complicaciones derivadas del uso del lenguaje inclusivo pueden verse con frecuencia en los
medios de comunicacion, en los parlamentos, en las empresas y en los centros docentes, por citar algunos
lugares. Desafortunadamente, cada vez es mas habitual escuchar a politicos, periodistas, empresarios,
profesores y otras personalidades, con mayor o menor presencia publica, utilizarlo con légica dificultad
dada su extravagancia poco practica. Ya sea por motivos ideoldgicos, por sumarse a las modas o,
simplemente, por desconocimiento de las consecuencias de su utilizacion, el lenguaje inclusivo avanza en
Espafia, curiosamente, entre las clases dirigentes pero no entre los espanoles de a pie.

Sirva de ejemplo una rueda de prensa protagonizada por Diia. Maria Isabel Celaa Diéguez. El pasado
8 de marzo de 2019, la sefiora Celaa Diéguez, por entonces ministra portavoz del Gobierno, utilizé el
lenguaje inclusivo para felicitar el Dia Internacional de las Mujeres. El resultado fue algo accidentado: «Me
permito recordarles que hoy es el Dia Internacional de las Mujeres. Asi que celebramos juntas, y juntos
también, este dia importante para nosotras, importante para lo que significa la igualdad, la lucha por la

¢ Traduccioén de: http://www.academie-francaise.fr/ actualites/ declaration-de-lacademie-francaise-sur-lecriture-dite-inclusive

10 https://etudiant.lefigaro.fr/ article/blanquer-ne-veut-pas-d-ecriture-inclusive-a-1-ecole842810de-b25f-lle7-9alf-Olce 1820c202/

" https://www.lemonde.fr/politique/article/2017/11/21/le-premier-ministre-edouard-philippe-decide-de-bannir-1-ecriture-
inclusive-des-textes-officiels 5218122 823448.html

2 https://www.lepoint.fr/societe/roselyne-bachelot-s-en-prend-a-l-ecriture-inclusive-une-demarche-elitiste-07-09-2020-2390571
23.php

8 «interdiction de I'usage de I'écriture inclusive pour les personnes morales en charge d’'une mission de service public». https://
www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/115b3922 proposition-loi
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igualdad, que sostenemos conjuntamente. Asi que espero que ustedes pasen, ustedes, vosotros y
vosotras, ustedes, ellos y ellas , un buen dia en el avance de los derechos de igualdad» ™.

En la hemeroteca politica espafiola también resoné con fuerza los deslices linguisticos de la ex
ministra de Igualdad, DAa. Bibiana Aido Almagro, con su «miembros y miembras»'5, asi como el mas
reciente» Fuerzas y Cuerpas de Seguridad del Estado»'® de la sefiora Montero Gil, actualmente ministra
de Igualdad del Gobierno presidido por D. Pedro Sanchez Pérez-Castejon.

Estas manifestaciones son prueba suficiente del torpe lenguaje inclusivo. No es practico, pues,
trasladarlo a los documentos, comunicaciones y escritos de la Administracién Publica, en general, y la
Administracion General del Estado, en concreto.

Los perjuicios superan con creces a los beneficios, tal y como se ha visto en las razones expuestas
por los diputados franceses en la proposicion de Ley citada. Ademas, es preciso recordar las maximas por
las que debe guiarse nuestra Administracion Publica plasmados en el articulo 103.1 nuestra Carta Magna,
segun el cual «la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua de acuerdo
con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho».

A la vista de los hechos y ejemplos meritados, no parece que el lenguaje inclusivo coincida con los
principios de actuacion de la Administracion Publica. Mas bien, lejos de ser un instrumento eficaz al
servicio de los ciudadanos, representa un fendémeno obstructivo a favor de tendencias de cariz ideolégico
que estorba, molesta e incémoda la fluidez de la interlocucion, escrita o verbal, entre emisor y receptor.

La Administracion Publica debe actuar con objetividad los intereses generales y al bien comun de los
espafioles. El lenguaje inclusivo nace con propdsitos exclusivamente partidistas ajenos al sentir mayoritario
de los ciudadanos y a sus usos y costumbres como hispanohablantes. En definitiva, y como bien sefala
la Propuesta de Ley.

Quinto. Conclusion.

Eludir el valor genérico del masculino gramatical supone un retroceso en el uso correcto de la lengua
espafiola. El lenguaje inclusivo es un fenémeno linglistico deliberado por instancias ajenas al uso diario
del espafiol por parte de los hispanohablantes. Como se ha visto, obedece a fines de tipo ideoldgico. No
responde a los usos y costumbres habituales de los mismos, sino que pretende imponer de forma forzosa
y arbitraria unos habitos ortograficos y gramaticales alternativos.

Por ende, la extension del uso del lenguaje inclusivo a la Administracion Publica presta un nulo servicio
a sus fines. No supondria un reconocimiento de la evolucion de los usos de lengua espafiola, sino un
ejercicio de coercién administrativa al imponer a los administrados una forma de comunicacioén decidida
por un colectivo de forma consciente. Una propuesta, por tanto, con escaso empuje popular. A todo ello se
afade el evidente coste para las arcas publicas, tanto econdémica como laboralmente, acudir a un estilo
que prescinde del principio de economia del lenguaje y utiliza innecesariamente desdoblamientos. En
suma, una inobservancia del respeto a los principios consagrados en la Constitucion Espafiola en su
articulo 103.1 y desarrollados en el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, como el principio de «servicio efectivo a los ciudadanos» y de «simplicidad, claridad y
proximidad».

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover la exclusion del uso del denominado
lenguaje inclusivo en todos los documentos oficiales emanados de la Administracion General del Estado
y de los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de la misma.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2021.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Emilio Jesus del Valle Rodriguez, Eduardo Luis Ruiz Navarro, Juan Carlos Segura Just, Pablo Juan
Calvo Liste y Rocio de Meer Méndez, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

™ Transcripcion obtenida de aqui: http s :// www.youtube.com / watch?v=ffC fUPOq3pE

% https://elpais.com/politica/2018/02/09/actualidad/1518199760789488.html

6 https://www.abc.es/cultura/abci-fuerzos-y-cuerpas-irene-montero-cuando-lenguaje-inclusivo-forzoso-juega-mala-pasada-
201904051209noticia.html
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162/000684
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley por la
que se solicita al Gobierno que cese en el proceso de transferencia de las competencias en materia de
trafico a la comunidad auténoma de Navarra y a la Policia Foral, manteniendo las mismas en manos de la
Guardia Civil, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El Gobierno de Espafia transferira la competencia en materia de trafico a la comunidad auténoma de
Navarra antes de que finalice el presente afo, lo que supondra el traspaso de las funciones que hasta
ahora desempefiaba la Guardia Civil, a la Policia Foral Navarra.

Este movimiento, que responde al acuerdo entre el PSOE y el PNV y EHBIildu como pago al apoyo a la
investidura de Pedro Sanchez como Presidente del Gobierno y de Maria Chivite como Presidenta de Navarra,
no busca una mejora del servicio de trafico que se ofrece a los ciudadanos, sino la paulatina desaparicién de
la Guardia Civil de la Comunidad Foral. Se suma, ademas, a las ultimas acciones llevadas a cabo por el
Ejecutivo central encaminadas a potenciar el autogobierno de Navarra y Pais Vasco y obtener apoyos politicos
de partidos nacionalistas y separatistas, como el traspaso de la competencia en materia de sanidad
penitenciaria a la comunidad foral, el traspaso de la competencia de prisiones en la comunidad auténoma
vasca, o el indigno acercamiento indiscriminado de presos etarras a prisiones proximas al Pais Vasco.

Los acuerdos llevados a cabo por el Gobierno central con partidos nacionalistas, como los
mencionados, no solo atentan contra la igualdad y, muchas veces, la dignidad, de todos los espafioles,
sino que responden mayoritariamente a maniobras politicas en beneficio de sus propios intereses
partidistas. Ademas, reciben el rechazo unanime de los principales afectados, como agentes de la Policia
Nacional, Guardia Civil o Funcionarios de Prisiones. Asi, a los agentes de la Agrupacién de Trafico de
Navarra, y a sus familias, se les esta generando una enorme situacioén de incertidumbre e indefension, al
no conocer el momento ni las condiciones en que tendran que abandonar sus trabajos, sus lugares de
residencia y sus hogares.

Por otro lado, como acostumbra a hacer este Gobierno, la opacidad de este proceso mantiene al
conjunto de la ciudadania, y a sus principales afectados, en el desconocimiento méas absoluto sobre sus
principales caracteristicas y consecuencias. No conocemos si la cesién competencial sera exclusiva o
compartida; si la Policia Foral Navarra cuenta con los recursos necesarios para hacerse cargo de estas
competencias de manera integra en apenas unos meses; cuales seran las condiciones de la denominada
«pasarela» para los agentes de la Guardia Civil que pasen a la Policia Foral; cual sera la situacion de los
agentes trasladados fuera del territorio navarro; qué estadisticas se manejan sobre el nimero de agentes
que querran cambiar de Cuerpo y el numero de agentes que se mantendran en la Benemérita y, en este
caso, si éstos podran quedarse ejerciendo sus funciones en la comunidad navarra; qué coste tendra toda
esta operacion y por quién sera asumida, y un largo etcétera.

Este proceder, en suma, no es sino otra muestra mas del poco respeto y, muchas veces, desprecio,
con el que el Presidente del Gobierno y su Ministro del Interior, tratan a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, de lo que pueden darse incontables ejemplos que han desembocado en la peticion
reiterada de este grupo parlamentario, y otros, de reprobacion, cese y peticién de dimision del Ministro
Grande-Marlaska.

Por este motivo, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a cesar en el proceso de transferencia a la comunidad
autonoma de Navarra y la Policia Foral, de las competencias en materia de trafico, manteniendo las
mismas en manos de la Guardia Civil.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2021.—Inés Arrimadas Garcia, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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162/000685
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley por la
que se insta al Gobierno a mantener en la Guardia Civil las competencias de trafico, sin proceder a su
transferencia a la comunidad auténoma de Galicia en caso de que ésta lo solicitara, para su debate en
Pleno.

Exposicién de motivos

Recientemente hemos conocido que el Parlamento de Galicia ha tomado en consideracion una
iniciativa, impulsada por el partido nacionalista gallego, por la que se solicita al Gobierno de Espaia el
traspaso de las competencias en materia de trafico para dicha comunidad auténoma.

No es descartable que este acuerdo parlamentario, que diez afios atras se topé con la frontal oposicién
del partido socialista, entre otros, hoy si termine prosperando, visto el historial de concesiones a partidos
separatistas y nacionalistas hechas por el actual Presidente del Gobierno, en pago de favores
parlamentarios en defensa de sus intereses meramente partidistas. Asi, por ejemplo, esta misma semana
se ha cerrado el traspaso de las competencias de trafico a Navarra, o de prisiones al Pais Vasco, previo
acercamiento indiscriminado de los presos etarras.

Estos movimientos, siempre impulsados por los partidos que pretenden negar la pertenencia de sus
territorios a Espafa, rara vez buscan mejorar los servicios prestados a los ciudadanos, sino la paulatina
desaparicion de todo lo que en sus comunidades auténomas refleje la presencia del Estado, como las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, entre otros. Los acuerdos llevados a cabo por el Gobierno
central con partidos nacionalistas, como los mencionados, no solo atentan contra la igualdad y, muchas
veces, la dignidad, de todos los espafioles, sino que responden mayoritariamente a maniobras politicas
en beneficio de sus propios intereses. Ademas, reciben el rechazo unanime de los principales afectados,
como ocurre generalmente con los agentes de la Policia Nacional, la Guardia Civil o los Funcionarios de
Prisiones.

En el caso concreto de Galicia sucede, ademas, que para que el Gobierno central autorizase una
potencial transferencia de esta competencia a dicho territorio, primeramente éste deberia desarrollar un
cuerpo policial propio, una «policia gallega» que ejerciera tal competencia y de la que hoy no dispone, lo
que convierte esta peticion no solo en arbitraria y desigual para con el resto de ciudadanos por lo ya
apuntado, sino en un completo despropdsito.

Por este motivo, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a mantener en manos de la Guardia Civil las
competencias en materia de trafico, no procediendo a su transferencia a la comunidad auténoma de
Galicia en caso de que ésta lo solicitara.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2021.—Inés Arrimadas Garcia, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000686
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Maria Teresa Lopez Alvarez, D. Pablo Juan Calvo Liste, D.2 Rocio
de Meer Méndez, D.? Maria de la Cabeza Ruiz Solas y D.? Georgina Trias Gil, en sus respectivas
condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo
dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion
no de Ley relativa a la mejora de los procedimientos de declaracion de tutela administrativa de menores
en situacion de desamparo, para su discusion en Pleno.
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Exposicidon de motivos
Primero. Proteccion publica de la familia y de los menores.

El articulo 39 de la Constitucion Espafiola («CE») tiene una doble vertiente: por un lado, obliga a los
poderes publicos a proteger la institucién familiar; por otro, compele a los padres a prestar la debida
asistencia a sus hijos:

«1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante la
ley con independencia de su filiacidn, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara
la investigacion de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccién prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos.»

El parrafo cuarto enuncia la proteccion de que deben ser objeto los menores de edad. Este derecho
no solo goza de un efectivo reconocimiento en los ordenamientos nacional e internacional, sino que
ademas ha cobrado tal entidad que se ha erigido en principio rector del Derecho de Familia —el interés
superior del menor—.

Segundo. Regulacion juridica de la situacion de desamparo.
1. Patria potestad ordinaria, prorrogada y rehabilitada, tutela ordinaria y tutela administrativa.

El articulo 154 del Cdédigo Civil («CC») dispone que «los hijos no emancipados estan bajo la patria
potestad de los progenitores». La patria potestad es un derecho y, al mismo tiempo, un deber de los
padres, que deben ejercerla «siempre en interés de los hijos, de acuerdo con su personalidad, y con
respeto a sus derechos, su integridad fisica y mental» (ibid.).

Existen dos subtipos especificos de patria potestad —prorrogada y rehabilitada—, que ostentan los
progenitores sobre sus hijos mayores de edad que tengan modificada su capacidad de obrar. Asi lo
dispone el articulo 171 CC, que diferencia entre ambas figuras:

«La patria potestad sobre los hijos que hubieran sido incapacitados quedara prorrogada, por ministerio
de la Ley, al llegar aquéllos a la mayor edad. Si el hijo mayor de edad soltero que viviere en compafiia de
sus padres o de cualquiera de ellos fuere incapacitado se rehabilitara la patria potestad, que sera ejercida
por quien correspondiere si el hijo fuera menor de edad.»

Cuando concurra en ambos progenitores una incapacidad para ejercer debidamente la patria potestad,
asi como en los supuestos de ausencia de aquellos, entra en juego la figura legal de la tutela ordinaria
ejercida por terceras personas (normalmente, parientes de los menores), regulada en los articulos 222 y
siguientes del CC.

Si dicha tutela de terceros también se demuestra insuficiente o si su atribucion siquiera puede tener
lugar, sera la Administracion la que deba hacerse cargo de la tutela de los menores, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 172 CC y 10 y siguientes de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor («LOPJM»).

2. Desamparo del menor.

La Administracion ha de intervenir para garantizar la proteccion de los menores cuando concurra una
situacion de desamparo, definida en el articulo 18.2 LOPJM:

«De acuerdo con lo establecido en el articulo 172 y siguientes del Codigo Civil, se considerara
situacién de desamparo la que se produce de hecho a causa del incumplimiento, o del imposible o
inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las leyes para la guarda de los
menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia moral o material.
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La situacion de pobreza de los progenitores, tutores o guardadores no podra ser tenida en cuenta para
la valoracién de la situacion de desamparo. Asimismo, en ningun caso se separara a un menor de sus
progenitores en razén de una discapacidad del menor, de ambos progenitores o de uno de ellos.»

Dada la amplitud de la definicién, el mismo articulo proporciona una serie de indicadores que, de
producirse en un grado elevado, permitiran concluir que dicho desamparo se esta produciendo. Son los
siguientes:

— Abandono fisico del menor.

— Transcurso del plazo de guarda voluntaria.

— Riesgo para la vida, salud e integridad fisica, mental o moral del menor, asi como para el adecuado
desarrollo de su personalidad.

— Incumplimiento o el imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de guarda como consecuencia
del grave deterioro del entorno o de las condiciones de vida familiares.

— Induccién a la mendicidad, delincuencia o prostitucion, o cualquier otra explotacion del menor.

— Ausencia de escolarizacion o falta de asistencia reiterada y no justificada adecuadamente al centro
educativo.

— Y, en sintesis, cualquier otra situacién gravemente perjudicial para el menor que traiga causa del
incumplimiento o del imposible o inadecuado ejercicio de la patria potestad, la tutela o la guarda, cuyas
consecuencias no puedan ser evitadas mientras permanezca en su entorno de convivencia.

3. Situacion de riesgo para el menor.

La situacion de desamparo de los menores suele ir precedida de otra regulada en el articulo 17
LOPJM, denominada situacion de riesgo:

«Se considerara situacién de riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias, carencias o
conflictos familiares, sociales o educativos, el menor se vea perjudicado en su desarrollo personal, familiar,
social o educativo, en su bienestar o en sus derechos de forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o
persistencia que fundamentarian su declaracién de situacion de desamparo y la asuncién de la tutela por
ministerio de la ley, sea precisa la intervencion de la administracion publica competente, para eliminar,
reducir o compensar las dificultades o inadaptacién que le afectan y evitar su desamparo y exclusion
social, sin tener que ser separado de su entorno familiar.»

En estos casos, la intervencion de la Administracién Publica debe dirigirse a evitar que empeore el
perjuicio que aqueja al menor y prevenir asi que su situacion se convierta en un desamparo efectivo.

Aun estando en situacién de riesgo, el menor permanecera en su entorno familiar, por lo que se
respetaran la patria potestad y la custodia de quien hasta el momento las estuviera detentando.

4. Intervencion subsidiaria de las Administraciones Publicas.

Si el riesgo para el menor aumenta y la Administraciéon competente constata que aquel se encuentra
en situacion de desamparo esta obligada, en virtud del articulo 18 LOPJM al que ya hemos hecho alusion,
a asumir su tutela, «adoptando las oportunas medidas de proteccién y poniéndolo en conocimiento del
Ministerio Fiscal y, en su caso, del Juez que acordé la tutela ordinaria». Es la llamada tutela administrativa
o por ministerio de la ley (ex lege).

Es menester hacer hincapié en la subsidiariedad de la intervencién administrativa en estos casos
porque, salvo contadas excepciones, el medio idéneo para el desarrollo integral del menor es su propia
familia biolégica o adoptiva (la nuclear o, en su defecto, la extensa). Asi lo han reconocido la doctrina y la
jurisprudencia y, en el &mbito extrajuridico, numerosas asociaciones dedicadas a preservar el interés de
los menores.

En virtud del principio de subsidiariedad, las medidas administrativas de proteccién de los menores no
estan encaminadas a que la Administracion ejerza, de manera indefinida, la tutela de estos. Al contrario,
lo que la ley prima en la guarda o tutela administrativa es la transitoriedad?, puesto que esta situacion
implica la separacién de los menores respecto de sus familias.

' Regulada también en el articulo 222.4.° del Cédigo Civil.
2 Articulos 17 y 18 LOPJM.
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Las normas en materia de tutela administrativa estan guiadas en todo momento por varios criterios ®:

— Garantizar en todo caso el interés del menor.

— Procurar la reversion de tal modo que, si cambian las circunstancias en la familia de origen, el
menor pueda reincorporarse a ella.

— Mantener unidos, en lo posible, a los hermanos de una misma familia“.

En este mismo sentido, en un monografico dedicado a la cuestidn del interés del menor, puntualiza el
Defensor del Pueblo:

«Los nifios no han de ser separados de sus padres contra la voluntad de estos y somete la decision
de separarlos —considerandola un mal menor— a una triple exigencia: que resulte necesaria para el
superior interés del nifio, que el proceso esté regulado legalmente y que quepa, en todo caso, revision
judicial de las decisiones que se adopten.»®

Tercero. Procedimiento legal para la declaracion de desamparo.
El articulo 172 CC establece lo siguiente:

«Cuando la Entidad Publica a la que, en el respectivo territorio, esté encomendada la proteccion de
los menores constate que un menor se encuentra en situacién de desamparo, tiene por ministerio de la
ley la tutela del mismo y debera adoptar las medidas de proteccién necesarias para su guarda, poniéndolo
en conocimiento del Ministerio Fiscal y, en su caso, del Juez que acord¢ la tutela ordinaria.»

El alcance de la intervencion de la Administracion variara en funcion de si el menor se encuentra
expuesto a una situacion de riesgo o de desamparo.

En caso de que se detecte que el menor esté en situacion de riesgo, los servicios sociales deberan
aplicar los oportunos planes de intervencion familiar, a fin de que se corrijan los problemas existentes.

Si su actuacion no llega a buen fin o ni siquiera pudiera ponerse por obra y la situaciéon del menor
deviniera en desamparo, la Administracion deberia entonces tomar medidas de proteccion mas drasticas,
entre las cuales se incluye el hacerse cargo de su tutela ex lege, cuyo ejercicio sera encomendado al
servicio de proteccion de menores o a una familia de acogida.

Segun consta en el Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia editado por el
Ministerio de Derechos sociales y Agenda 20308, el nimero de menores atendidos por el sistema de
proteccion a la infancia en 2018 fue de 49.985. De ellos, en 31.237 casos se declaro la tutela de la
Administracion.

3 Sobre el particular , véanse los arts. 172.4, 172.5 y 173.3 del Cédigo Civil, 2, 9, 10, 11, 14, 21,24, D.A.32y D. F. 20.2 de la
LOPJM, 3.1 de la Convencion de los Derechos del Nifio y 8.14 de la Carta Europea de los Derechos del Nifio.

4 Vid. VV.AA,, Proteccién Juridica del Menor, Colex, Madrid, 2014, pp . 134-135 .

5 Defensor del Pueblo, Estudio sobre la escucha y el interés superior del menor. Revisién judicial de medidas de proteccion y
procesos de familia, Madrid, mayo 2014, pp. 24-25. El Defensor hace referencia al articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, adoptada en 1989 por Naciones Unidas y suscrita por Esparia el 31 de diciembre de 1990.

8 https:// observatoriodelainfancia.vpsocial.gob .es/ productos/pdf /Boletin Proteccion 21 Accesible.pdf, pag. 22.
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Tabla 1. Menores stendidos por of sistema de proteccidn
TOTALES A ALTAS
31 DE DURANTE
DICEEMBRE EL ARO
Abs. Tess | Abs.  Tase
Tulslas "ex lege® 31.237 3749 9680 1162
Total guardas T.228 86.8| 11.175 1341
En estudio/medida de apoyo previo dictarse medida proleciora 11.520 1450/ 13882 1747
Totad 40.985 600,0| 34.612 4155
Tasa 1/100.000 personas menonss de 18 afios
Grifico 1. Menores atendidos - Totales a 31 de diciembre
* Tutelas “ex lege”
a Total guardas
» En estudi/ medida de apoyo previo
dictarse medida proteciona

Cuarto. Problemas derivados del actual procedimiento de cuidado de los menores en desamparo.

El régimen de asuncion de la tutela de los menores por parte de la Administracion presenta varios
puntos débiles, que son objeto de una dura critica social:

— Falta de concrecién normativa. Las medidas descritas, poco detalladas y concretas, suelen carecer
de requisitos administrativos y de garantias de los derechos de los progenitores. Prueba de ello es que ni
siquiera se exige legalmente una declaraciéon formal del estado de desamparo de un menor para que la
Administracion retire la patria potestad a sus padres. En este sentido, aunque el régimen regulatorio opte
por primar la celeridad, en atencion a la situacion de los menores, ello no puede tener lugar en detrimento
de la seguridad juridica y de los derechos de sus progenitores.

— Diferencia de regulacién entre las diferentes comunidades. Las decisiones concretas que se
adopten dependeran, ademas, de la regulacion de cada comunidad autbnoma, toda vez que, en materia
de proteccion del menor, tienen atribuidas las competencias (ex. articulo 148.1.20.2 CE).

— Tendencia a no respetar el principio de transitoriedad. Los medios de comunicacidén se hacen eco
con frecuencia de las dramaticas consecuencias que provoca el actual régimen de tutela administrativa de
los menores’. Un dato estremecedor es que «solo el 9,2 % de los nifios y adolescentes tutelados que
salieron de los centros de menores en 2018 en Espana lo hicieron para volver con sus familias»®

7 Uno de los mas mediaticos ha sido el de Laura Allongo. Ella y su pareja trajeron de Nigeria al sobrino de él, menor de edad,

gravemente enfermo. Cuando solicitaron ayuda a los servicios sociales para llevarle a la guarderia, en lugar de ayudarles a que
formalizar su adopcidn, les retiraron su custodia y lo dieron en adopcién a otra familia . Laura lleva varios afios intentando recuperarlo,
en una pugna con la Administraciéon que parece no tener fin. La pareja aduce que los criterios seguidos por la Administracién durante
este proceso han sido, cuando menos, oscuros, lo cual no hace sino aumentar su sensacion de indefension.

En junio de 2018, un buen nimero de personas que atraviesan circunstancias analogas se manifesté en Madrid, para pedir que
se les devolviese la patria potestad de sus hijos retirada de forma injusta. En otra ocasién varias madres hicieron huelga de hambre
ante la Fiscalia General del Estado por esta misma razon. Incluso se han creado varias asociaciones especificamente dirigidas a
unir a las personas desesperadas por la pérdida de sus hijos o tutelados a manos de la Administracion.

8 https://www.lavanguardia.com/vida/20200118/472943055004/solo-el-9-de-los-menores-tutelados-en-centros-vuelven-con-
sus-familias.htrnl
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Diversas asociaciones® que agrupan a padres de hijos sometidos a tutela de la Administracién han
denunciado, al hilo de lo expuesto, diversas irregularidades y déficits que concurren en el proceso. Asi,
afirman entre otras cosas:

— Que la declaracion de desamparo es un tramite meramente administrativo. Y que, dadas sus
gravisimas consecuencias, debiera ser un Juez quien lo acordase, con las debidas garantias procesales,
incluida la de ser asesorado por un Letrado.

— Que los criterios para considerar la existencia del desamparo son etéreos, inconcretos y
manipulables a voluntad de la Administracion, lo que genera una gran indefensién a las familias.

— Que la cualificaciéon de los miembros de los servicios sociales no estd garantizada, e incluso en
ocasiones ni siquiera se firman los informes consignando el nimero de colegiado del profesional interviniente.

— Que los expedientes de los servicios sociales son secretos hasta que se decreta el desamparo, por
lo que las familias no pueden tener acceso a ellos ni conocer de primera mano cudles son los problemas
que se les imputan, ni la forma de remediarlos para mantener a sus hijos con ellos. Y, cuando por fin les
permiten el acceso, en caso de considerar que no reflejasen la realidad o adoleciesen de cualquier otro
vicio, no se les da la oportunidad de impugnarlos ante instancia alguna.

— Que alos padres no se les permite grabar las entrevistas que mantienen con los profesionales que
instruyen el expediente de riesgo o de desamparo, ni tampoco que estas tengan lugar en presencia de
Letrado. Ello hace, de Jacto, que cualquier ulterior reclamacién adolezca de falta de pruebas.

— Que se aparta a los menores de sus familias con excesiva facilidad, en lugar de dedicar mas
tiempo y recursos por parte de los servicios sociales al trabajo conjunto con los menores en el seno de sus
familias de origen.

— Y que, por el contrario, los tramites para recuperar su patria potestad son titanicos, lo que muestra
que no se respeta el criterio de la temporalidad de la intervencion administrativa ni se procura la restitucion
de los menores a sus familias. De hecho, los planes de trabajo que los servicios sociales realizan y
entregan a las familias para poder, en teoria, recuperar a los menores, son con frecuencia tan inalcanzables
que hacen imposible a dichas familias la consecucion de tal objetivo.

— Que las visitas con los menores, una vez la Administracion asume su tutela, son muy escasas y se
realizan bajo vigilancia, por lo que el contacto de los menores con sus padres o tutores es cada vez menos
frecuente y espontaneo hasta, finalmente, llegar incluso a desaparecer en aquellos los vinculos de afecto.

— Que los centros de acogida, publicos en su mayoria, perciben por cada menor a su cargo grandes
cantidades de dinero (unos 4.000 euros mensuales de media), provenientes tanto de las arcas del estado
espafiol como de los fondos de la Union Europea. Por lo cual es posible que exista un interés espurio por
su parte en el incremento del nimero de menores tutelados a su cargo.

— Que en los centros de acogida es frecuente la carencia de afecto y cercania para con los menores,
lo que redunda en un perjuicio para su correcto desarrollo psicolégico y emocional.

— Que, incluso en los casos en que los padres o tutores consiguen hacerse nuevamente con la tutela
de sus hijos, después de afios de lucha (y, normalmente, después de pasar ademas por el Juzgado), la
relacion con ellos esta tan deteriorada que es imposible recuperarla del todo. Ello pone de relieve la
inefectividad y profunda injusticia del sistema.

De las referidas criticas se infiere que existe una grave falta de claridad para con las familias en
relacion con el proceso de declaracion de desamparo de sus hijos y consecuente asuncion de la tutela por
parte de las administraciones competentes. Ello redunda, como no podia ser de otro modo, en una
vulneracion de los derechos de los menores y de sus progenitores.

Quinto. Conclusion.

Este Grupo Parlamentario considera que el Estado debe reafirmarse en su deber constitucional de
proteccién a las familias y, en especial, a los menores. Y ello comporta, entre otras cosas y por cuanto
aqui nos ocupa, una revision de la regulacién atinente a la tutela administrativa de los menores en
desamparo de manera que, sin dejar de estar orientada al interés superior del menor, revista ademas las
suficientes garantias juridicas para las familias involucradas en estos dolorosos procesos.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

¢ Entre ellas: Asociacion para la Defensa del Menor, Aldeas Infantiles SOS, Save the Children, Stop Impunidad Maltrato
Infantil, Asociacion para la Defensa de los Derechos de los Nifios y las Nifias y Real Rights far Children Stop Desamparament.
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en virtud de las competencias que le confiere la
Constitucion Espafiola en los articulos 149.1.1.2 y 149.1.8.2, a cumplir con la obligaciéon que los poderes
publicos tienen de proteger a las familias y de garantizar el interés superior del menor, concretamente por
cuanto se refiere a los procesos de tutela administrativa de los menores, en los términos siguientes:

1. Definir de manera mas especifica y objetiva cuando ha de considerarse que el menor esta en
situacién de riesgo y de desamparo.

2. Concretar los hitos en que la tutela administrativa puede revertirse para que el menor retorne con
su familia de origen, y regular con detalle el desarrollo de dicho procedimiento.

3. Promover que los planes psicosociales de intervencién se desarrollen primaria y principalmente
en el entorno familiar de los menores.

4. Promover el respeto de los principios de interés superior del menor y subsidiariedad y
transitoriedad de la intervencién administrativa.

5. Promover que las familias puedan seguir teniendo una relacién fluida con sus hijos mientras
permanezcan bajo tutela administrativa, para salvaguardar la relacién entre ellos.

6. Promover que los profesionales que intervienen en los procesos ostenten la mejor cualificacion posible.

7. Favorecer la independencia de los centros de acogida de menores, con el fin de evitar que las
declaraciones de tutela administrativa puedan verse influidas por intereses econémicos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de mayo de 2021.—Maria Teresa Lopez Alvarez, Pablo
Juan Calvo Liste, Rocio de Meer Méndez, Maria de la Cabeza Ruiz Solas y Georgina Trias Gil,
Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

162/000688
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D. Ivan Espinosa de los Monteros y de Simén, D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Inés Maria Caizares
Pacheco, D. Victor Gonzalez Coello de Portugal, D. Pablo Saez Alonso-Muifumer, D. Rubén Silvano Manso
Olivar y D. Rodrigo Jiménez Revuelta, en sus respectivas condiciones de Portavoz, Portavoz Adjunta y
Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicién no de
Ley relativa a la mejora del funcionamiento del mercado de Operadores de productos petroliferos al por
mayor de cara a reducir el fraude y permitir la libre competencia, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos
Primero. Sector de gran importancia para la economia nacional.

1. Elrefino y la distribuciéon de productos derivados del petrdleo es un sector industrial fundamental
para Espafa, que proporciona energia para uso directo (combustible, calefaccion,) e indirecto (produccion
de energia eléctrica) y es la materia prima base para diferentes procesos productivos, teniendo un claro
efecto tractor sobre la inversion y el empleo™.

El sector en cifras

— 2,2% del VAB de la industria manufacturera.

— 535 de la participacion en la energia final total espafola.
— 15.147 millones de euros en exportaciones.

— 39.000 millones de euros de cifra de negocios.

— 19.800 millones de euros pagados en impuestos.

— 200.000 empleos estables y de calidad en Espana.

Fuente: AOP. Memoria 2019

' Asociacion Espafiola de Operadores de Productos Petroliferos (AOP)
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Segundo. Sector sujeto a numerosas figuras impositivas.

2. Laactividad, suministro y distribucion de productos petroliferos, desarrollada por los Operadores
al por mayor y Distribuidores de Productos Petroliferos, esta afectada por diferentes legislaciones
industriales y fiscales que gravan el coste del producto desde la salida de los depdsitos fiscales. Entre las
principales medidas legislativas que afectan a este sector nos encontramos las siguientes:

— Mantenimiento del nUmero de dias de Existencias Minimas de Seguridad: regulados por el Real
Decreto 1716/2004, de 23 de julio, por el que se regula la obligacion de mantenimiento de existencias
minimas de seguridad, la diversificacion de abastecimiento de gas natural y la corporacion de reservas
estratégicas de productos petroliferos. Este Real Decreto tiene su origen, como sefiala su exposicion de
motivos, en el hecho de que «el Estado debe velar por la seguridad y continuidad del abastecimiento de
hidrocarburos, sobre la base de las competencias contenidas en la Constitucion relativas a la planificacion
en materia energética, circunstancia que justifica la obligacién de mantenimiento de existencias minimas
de seguridad de productos petroliferos y de gas natural, asi como las exigencias de una adecuada
diversificacion de los suministros de gas».

— Aportaciones al Fondo Nacional de Eficiencia Energética: regulado por el Real Decreto-ley 8/2014,
de 4 de julio, y, posteriormente, por la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que «establecié un sistema nacional de obligaciones
de eficiencia energética en virtud del cual se asigna a las empresas comercializadoras de gas y
electricidad, a los operadores de productos petroliferos al por mayor, y a los operadores de gases licuados
de petréleo al por mayor, en adelante sujetos obligados del sistema de obligaciones, una cuota anual de
ahorro energético denominada obligacion de ahorro?», fijando en un primer momento el periodo de
duracion de este sistema nacional de obligaciones hasta el afio 20203. Para hacer efectivo el cumplimiento
de las obligaciones anuales de ahorro energético, los sujetos obligados debian realizar una contribucién
financiera anual al Fondo Nacional de Eficiencia Energética («kFNEE»), a ingresar en cuatro pagos iguales
a lo largo del afio, no mas tarde del 31 de marzo, del 30 de junio, del 30 de septiembre y del 31 de
diciembre, por el importe resultante de multiplicar su obligacién de ahorro anual por la equivalencia
financiera correspondiente.

— Posteriormente el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion econémica, modifica el calculo de las
obligaciones y extiende las aportaciones al FNEE hasta 2030. La nueva redaccion sefiala expresamente
que «El periodo de duracion del sistema nacional de obligaciones de eficiencia energética comprendera
desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, hasta el 31 de diciembre de 2030» (articulo 69.3 de
la Ley 18/2014).

— Impuesto Especial sobre Hidrocarburos (IIEE) tipo estatal: la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 procedio a integrar el tipo impositivo autonémico del
Impuesto sobre Hidrocarburos en el tipo estatal especial, al objeto de garantizar la unidad de mercado en
el ambito de los combustibles y carburantes y cumplir con lo dispuesto en la Directiva 2003/96/CE del
Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen comunitario de imposicion de
los productos energéticos y de la electricidad. En 2020, la recaudacion de este impuesto alcanz6 10.326
millones de euros, un 15,8% menos que lo recaudado en el 2019, motivado principalmente por las
restricciones a la movilidad decretadas por la pandemia de la Covid-19.

— Impuesto sobre el Valor Aiadido (IVA).

— Certificados de biocarburantes.

— Obligaciones de financiacioén de los costes de las RECORE (generacién de electricidad a partir de
fuentes de energias renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos) mediante las aportaciones al
Proyecto de Fondo Nacional para la sostenibilidad del Sistema Eléctrico (FNSSE). Aunque de momento
es solo un proyecto, la obligacion asignada a los productos petroliferos supone el 43,7% de las
aportaciones al Fondo que alcanzarian los 2.082M€/ afio en 2025, lo que, si no se regula adecuadamente,
puede convertirse en un nuevo e importante foco de fraude .

2 Articulo 69 Ley 18/2014.

3

4 Ministerio para la Transicion Energética y el Reto Demografico
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Tercero. Diferentes cambios normativos han facilitado las practicas fraudulentas de algunas
empresas.

3. Laley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de Hidrocarburos, culmina el proceso de liberalizacion
del sector iniciado en 1992. Los principales aspectos contemplados por la Ley en cuanto a liberalizacion
del sector petrolero son:

— La creacion de la Comision Nacional de Energia (CNE), como ente regulador del funcionamiento
de los sistemas energéticos en Espafia. Entre otras funciones debe velar por la competencia efectiva en
el sector energético y por la objetividad y transparencia de su funcionamiento, en beneficio de todos
operadores y consumidores del sector. Esta labor de supervision del mercado y la competencia efectiva
fue asumido por la Comisién nacional de los Mercados y la Competencia de acuerdo con la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacién de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

— La simple Autorizacién Administrativa previa para la mayoria de las actividades por la que se
liberalizan definitivamente las actividades de refino, transporte, almacenamiento, distribucién y
comercializaciéon de productos petroliferos, suprimiéndose las preexistentes autorizaciones por la mera
autorizacion administrativa previa de instalaciones afectas a las actividades de operaciones al por mayor.

— Libertad de acceso de terceros a la red logistica de productos petroliferos por la que se establece
que los titulares de instalaciones fijas de almacenamiento y transporte de productos petroliferos deben
permitir el acceso de terceros a su red.

— Liberalizacion de los Precios de productos petroliferos a excepcion del GLP envasado y canalizado.

4. La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la
Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, eliminé la necesidad de contar con
una autorizacién administrativa para el ejercicio de Operador al por mayor de productos petroliferos y se
sustituyé por una declaracion responsable, lo que posibilitéd la entrada de numerosos operadores y, dada
la falta de control del organismo competente —el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico—, se ha incrementado el riesgo de fraude.

5. Laley34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y por la que se regulan determinadas
medidas tributarias y no tributarias en relacion con la exploracion, investigacién y explotacién de
hidrocarburos, establecié que los distribuidores podian suministrar a otros distribuidores al por menor,
productos petroliferos previa inscripcion en el registro de impuestos especiales®, sin que esto fuera una
practica habitual hasta 2015. Desde entonces ante la proliferacion de oportunidades de fraude (incremento
de contenido en biocarburantes, aportaciones al FNEE) se ha incrementado el nimero de distribuidores
(que se constituyen como SL o SLU, con un capital minimo de 3.000€), dando «legitimidad» a una practica
donde distribuidores al por menor actian en realidad como Operadores Mayoristas, vendiendo a
distribuidores de venta directa o Estaciones de Servicio. Estas empresas, con unos requisitos
administrativos menores que los de los operadores, son capaces de crearse y desaparecer en cortos
plazos de tiempo, y actuando en casi todas las ocasiones como paraguas, un mismo operador petrolifero
sobre varios distribuidores. Siendo, por ejemplo, uno de los focos fundamentales del fraude del IVA (el
mas cuantioso en la actualidad de los fraudes observados) y otros muy relevantes como la obligacion de
introducir biocombustibles en los carburantes con destino al transporte.

6. El esquema del fraude, centrado en el IVA, consiste en adquirir legalmente carburantes en un
Depésito Fiscal (mayorista de hidrocarburos), en régimen suspensivo del pago del Impuesto Especial
sobre Hidrocarburos (IEH)® y sin soportar IVA, para su venta posterior a estaciones de servicio
(gasolineras) con repercusion de IVA, y liquidacion del IEH. Sin embargo, las empresas implicadas no

5 Articulo 43.1 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos: «La actividad de distribucién al por menor de
productos petroliferos comprendera al menos una de las actividades siguientes: a) El suministro de combustibles y carburantes a
vehiculos en instalaciones habilitadas al efecto. b) El suministro a instalaciones fijas para consumo en la propia instalacion. c) El
suministro de queroseno con destino a la aviacion. d) El suministro de combustibles a embarcaciones. e) Cualquier otro suministro
que tenga por finalidad el consumo de estos productos. Siempre y mando realicen alguna de las actividades anteriores los
distribuidores podran suministrar a otros distribuidores al por menor de productos petroliferos. En este caso deberan inscribirse
previamente en el registro de los impuestos especiales, con arreglo a lo dispuesto en el apartado 7 del articulo 18 de la Ley 38/1992,
de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, y a su normativa de desarrollo».

6 Senala la Exposicion de Motivos de la Ley 38/ 1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, que «la existencia de es
te régimen suspensivo evita la aparicion de costes financieros como consecuencia del des fase temporal entre la realizacion del
hecho imponible y el momento en que se produce la puesta a consume».
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ingresan en Hacienda el IVA que habian repercutido y cobrado a las gasolineras’ sin previamente haber
soportado coste alguno por este impuesto, pues la compra la han realizado exenta del mismo. La figura
de distribuidorrevendedor, a la que el operador y otros revendedores le venden, encadenando ventas
entre revendedores, dificulta enormemente la trazabilidad del producto e identificar el punto de la cadena
en el que se pueda producir fraude de IVA.

Desde 2013, han sido varias las intervenciones de la Unidad Central Operativa (UCO) de la Guardia
Civil destinadas a desarticular organizaciones criminales dedicadas principalmente a defraudar en el pago
del IVA. Las 8 organizaciones desarticuladas desde el afio 2013 han supuesto un fraude de 510 millones
de euros.

Por ultimo, conviene destacar que en el actual Proyecto de Ley de medidas de prevencion y lucha
contra el fraude fiscal, de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio
de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente
en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion de diversas normas tributarias y en materia de
regulacion del juego , se prevé la extensién del supuesto de responsabilidad subsidiaria del pago de la
deuda tributaria del IVA a los titulares de los depdésitos distintos de los aduaneros correspondiente a la
salida o abandono de los bienes estos depdsitos, a los bienes objeto de Impuestos Especiales, para evitar
que los beneficios del régimen se utilicen de forma fraudulenta para realizar compras exentas del Impuesto
sobre el Valor Ahadido al amparo del régimen, con devengo del Impuesto a la salida pero sin ingreso del
mismo ante la Hacienda Publica (punto VIl de la Exposicion de Motivos).

Cuarto. Este tipo de fraude genera distorsiones en la competencia.

7. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) es el organismo que vela por
«el buen funcionamiento de todos los mercados en interés de los consumidores y de las empresas».
Dentro del mercado objeto de la presente Proposicion no de Ley, dicha Comisién realiza, entre otras, las
siguientes actuaciones:

a) Informes periddicos de la evolucion de los precios de venta al publico de los carburantes en las
estaciones de servicio.

b) Supervisa la actividad logistica de la Companiia Logistica de Hidrocarburos (CLH) en Espana.

c) En cumplimiento del articulo 42 de la Ley de Hidrocarburos, publica y mantiene actualizado el
listado de operadores al por mayor de productos petroliferos que han comunicado al Ministerio para la
Transiciéon Ecolégica y Reto Demografico el inicio de su actividad®.

8. Las compafiias que cometen este tipo de fraude pueden ofrecer descuentos frente a las
compafiias que cumplen las diferentes normativas, distorsionandose de este modo la libre competencia.

9. Del mismo modo, la falta de control de los Organismos Competentes ha generado incumplimientos
normativos, entre los que cabe destacar los siguientes:

a) Falta de mantenimiento de Existencias Minimas de Seguridad: ya que muchas compafiias no
reportan la debida informacién a la Corporacién de reservas estratégicas (CORES) o al Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO).

b) Falta de aportacion al Fondo Nacional de Eficiencia Energética: dada que ésta se basa en
previsiones de ventas, y son facilmente manipulables a la baja, las aportaciones al Fondo son menores de
lo previsto. Ademas, teniendo en cuenta que durante los dos primeros anos las compafias no estan
obligadas a aportar cantidad alguna al Fondo, las defraudadoras, pueden ejercer presion desleal en los
precios, al sumarse al fraude del IVA la no aportacién al Fondo.

c) Fraude en la incorporacion de biocarburantes, no presentando los certificados de biocarburantes
correspondientes con sus ventas, lo que ocasiona la obligacién de la realizaciéon de un pago compensatorio
que rara vez se produce.

Por lo tanto, se hace necesario establecer las medidas que permitan eliminar el fraude existente tanto
en el pago del IVA (adicionales a las ya previstas en el proyecto de Ley anteriormente citado), como en la
incorporacion de biocarburantes y el pago de las aportaciones a diferentes Fondos, y asegurar la libre
competencia para que todos los operadores accedan al mercado en igualdad de condiciones.

7 Agencia Tributaria.
8 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).
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En atencion a lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover las siguientes medidas para mejorar el
funcionamiento del mercado de Operadores de productos petroliferos al por mayor, de cara a reducir el
fraude y permitir la libre competencia:

a) Establecer un Sistema de Avales y Garantias para cubrir el incumplimiento de las obligaciones del
operador al por mayor: esta garantia seria un desincentivo al fraude y un elemento que aseguraria el
cumplimiento de las diferentes obligaciones establecidas en la normativa aplicable. El importe de esta
garantia se estableceria de manera creciente en funcién del volumen vendido, sefalandose un maximo.

b) Para una sociedad de nueva constitucion, debera asegurarse el cumplimento de lo establecido en
el articulo 10 del Real Decreto 197/2010, de 26 de febrero, por el que se adaptan determinadas
disposiciones relativas al sector de hidrocarburos dispuesto en la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes®. En relacidén con los recursos propios, deberan estar integramente
desembolsados, mediante aportaciones dinerarias al tiempo de la comunicacién, como recoge la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

c) Reportar diariamente las Existencias Minimas de Seguridad: valiéndose para ello de las nuevas
tecnologias para el envio de informacién a CORES relativa a salidas y stock, pudiéndose de esta manera
controlar eficazmente nuestras reservas y sancionando de manera inmediata a aquellos operadores que
no remitan dicha informacién de manera continuada.

d) Reducir los plazos para la acreditacion y el pago de las obligaciones de incorporacién de
biocarburantes y las aportaciones al FNEE, o que, en su defecto o de manera complementaria, sujetos
obligados vayan realizando mensualmente entregas a cuenta que se regularizaran una vez terminado el
ejercicio y contrastadas las ventas que generan la obligacion.

e) Promover que se incremente la escasa actividad inspectora y de control del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el reto Demografico, en relacion con la obligacion de los operadores petroliferos de
cumplir con lo establecido en el Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los
Biocarburantes.

f) Reducir los plazos de tramitacién de expedientes sancionadores.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo de 2021.—Inés Maria Caiizares Pacheco,
Rodrigo Jiménez Revuelta, Victor Gonzalez Coello de Portugal, Pablo Saez Alonso-Muiiumer y
Rubén Silvano Manso Olivar, Diputados.—Macarena Olona Choclan e Ivan Espinosa de los Monteros
de Simén, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

162/000690
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo dispuesto en los arts. 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el Estatuto del
Artista, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La cultura, por medio de sus diferentes manifestaciones artisticas, es un pilar basico de toda sociedad
y uno de los motores de su desarrollo. No obstante, el mundo artistico y cultural es un sector heterogéneo
compuesto por multitud de actores que comparten una serie de rasgos comunes como son la precariedad
laboral, la intermitencia o las particularidades fiscales. En este sentido, la normativa legal existente, y en
mas de una ocasion la ausencia de la misma, se ha demostrado a todas luces insuficiente o poco

¢ Articulo 10. El cumplimiento de sus instalaciones de las condiciones técnicas y de seguridad reglamentarias. Para acreditar
que sus instalaciones cumplen las condiciones técnicas y de seguridad reglamentarias, los sujetos que realicen o vayan a realizar
la actividad de operador al por mayor deberan estar en posesion de las autorizaciones de las instalaciones otorgadas por los érganos
administrativos competentes por razén de los territorios donde se ubiquen las instalaciones, indicando la idoneidad de las mismas
para el desarrollo de las actividades a realizar y el cumplimiento de las disposiciones y normas técnicas de seguridad vigentes en la
materia 0, en su caso, actas de puesta en marcha dictadas por los 6rganos territoriales competentes.
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adecuada para hacer frente a los distintos problemas que afectan a este sector, situacién que se ha
agravado con la pandemia y la subsiguiente crisis econémica.

En este sentido, la aprobacion de un Estatuto del Artista, largamente reclamado por el sector, ha sido
objeto de atencion por parte de la Camara desde hace varias legislaturas. Asi, en la sesion plenaria del 2
de febrero del afio 2017, el Congreso de los Diputados acordo la creacion, en el seno de la Comisién de
Cultura, de una Subcomision para la elaboracién de un Estatuto del Artista.

Tras la constitucion de dicha Subcomision, se inicié un extenso trabajo en el que se contd con la
colaboracion de distintos actores, colectivos y organizaciones del mundo de la cultura, los cuales
expusieron su situacion singular en materia de fiscalidad, normativa laboral, la transicion profesional, o la
intermitencia que caracteriza a muchas y muchos trabajadores de este sector, y la necesidad de que todo
ello pudiera quedar englobado en el denominado Estatuto del Artista.

Finalmente, con fecha de 20 de junio de 2018, la Subcomision emitio un informe en el que, ademas de
sintetizar el trabajo realizado durante esos meses, contemplaba también una serie de propuestas y
recomendaciones para intentar solventar los distintos problemas que fueron detectados. Estas medidas
se centraron en cuestiones de fiscalidad, proteccion laboral y Seguridad Social, y la compatibilidad de la
percepcion de prestaciones publicas con ingresos por derechos de propiedad intelectual y por actividades
creativas.

Desde entonces, la situacion politica ha sufrido grandes cambios no soélo a nivel politico, también en
el plano sanitario. La crisis derivada de la COVID-19 ha afectado especialmente a sectores como el
cultural, ha agravado los problemas que ya padecia y, ademas, originado otros nuevos. En poco tiempo el
sector cultural y una gran parte de sus integrantes se vio privado, como tantos otros, de su medio de vida
y de sus principales fuentes de ingresos. Cancelaciones de espectaculos y actuaciones, cierre de locales
y salas o suspensiones de eventos han sido la tonica dominante desde entonces.

Ya en febrero de 2020, el ministro Rodriguez Uribes, al exponer las lineas basicas de las politicas de
su Ministerio en la Comision de Cultura, incidia en la urgencia de iniciar los tramites para aprobar el
Estatuto del Artista. En sus sucesivas comparecencias en la citada Comision, este grupo parlamentario ha
insistido al titular de Cultura en la cuestién, reclamandole hechos concretos y no meras declaraciones. El
Grupo Vasco considera no solo necesario sino también urgente presentar y aprobar una iniciativa que
aborde los problemas del sector a largo plazo, mas alla de normas y medidas puntuales con un alcance
mas limitado.

Proposicién no de Ley

«Por todo ello, se insta al Gobierno a aprobar y presentar antes de tres meses el Estatuto del Artista
que recoja las recomendaciones y propuestas planteadas por esta Camara en junio de 2018 con el
objetivo de solucionar los problemas que vienen afectando al sector cultural.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo de 2021.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

162/000691
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Maria Magdalena Nevado del Campo, D. Angel Lépez Maraver, D.2
Patricia Rueda Perelld, D. Francisco José Contreras Peldez y D.? Rocio De Meer Méndez, en su condicion
de Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la
naturaleza politica de la Agenda 2030, al cese de la misma como eje transversal de la accion del Gobierno
y al examen de sus consecuencias econdmicas, para su discusion en Pleno.

Exposicion de motivos

Primero. Los objetivos de desarrollo sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante, «<ODS») son 17 objetivos concretados en 169
metas, aprobados mediante Resoluciéon de la Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de septiembre
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de 2015, bajo el titulo «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible». En
esta Agenda vienen a converger los contenidos emanados de las cumbres sobre medio ambiente y
desarrollo sostenible, al mismo tiempo que se retoman los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(naturalmente, no alcanzados)'.

La resolucién se elaboré en el marco de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, cuya reunién plenaria conté con la presencia e intervencion de Su Majestad el Rey Felipe VI.
En su discurso, S. M. el Rey reconocia que:

«Es esencial conseguir un desarrollo con equidad, el disfrute, real y efectivo, de derechos y la igualdad
de oportunidades para todos. Para ello es necesario generar oportunidades, tanto en la educacion (...)
como en la creacion de puestos de trabajo, especialmente de empleo juvenil, ambito en el que Espana es
particularmente sensible.»

Asimismo, hizo referencia a la Carta Enciclica Laudato Si”, del papa Francisco?, y a fray Francisco de
Vitoria como «uno de los fundadores del Derecho Internacional»®.

Segundo. La no obligatoriedad de los ODS y su incorporacién a nuestro ordenamiento juridico.

Las resoluciones emanadas de la Asamblea General no son vinculantes para los Estados Miembros,
sino que tienen naturaleza de recomendaciones politicas y, por tanto, no constituyen un acto juridico
obligatorio. Esta es la regla general de su actuacion, en concordancia con el respeto a la soberania de las
naciones®, exceptuada por la existencia de amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de
agresion®. Lo contrario no se ajustaria a la Carta de Naciones Unidas, y supondria reconocer que la
Asamblea General es una suerte de «legislativo mundial»®.

' CASANOVAS, O. y RODRIGO, A.J., Casos y textos de Derecho Internacional Publico, Ternos, Madrid, 2016, p. 841..

2 El 24 de mayo de 2015 Su Santidad publicaba la Carta Enciclica Laudato Si’, sobre el cuidado de la casa comun. En ella, tal
y como recordaba Felipe VI, abogaba por un «proyecto comun». Cinco afios mas tarde publicaba su enciclica Fratteli Tutti, donde
alertaba: «Hay un modelo de globalizaciéon que «conscientemente apunta a la uniformidad unidintensional y busca eliminar todas las
diferencias y tradiciones en una busqueda superficial de la unidad. [....] Si una globalizacion pretende igualar a todos, como si fuera
una esfera, esa globalizacion destruye la riqueza y la particularidad de cada persona y de cada pueblo». Ese falso suefio universalista
termina quitando al mundo su variado colorido, su belleza y en definitiva su humanidad». De igual modo, frente a la apertura como
valor per se, desprovista de consideraciones mas profundas, advierte:

«La solucién no es una apertura que renuncia al propio tesoro. Asi como no hay dialogo con el otro sin identidad personal, del
mismo modo no hay apertura entre pueblos sino desde el amor a la tierra, al pueblo, a los propios rasgos culturales. No me
encuentro con el otro si no poseo un sustrato donde estoy firme y arraigado, porque desde alli puedo acoger el don del otro y
ofrecerle algo verdadero. Sélo es posible acoger al diferente y percibir su aporte original si estoy afianzado en mi pueblo con su
cultura. Cada uno ama y cuida con especial responsabilidad su tierra y se preocupa por su pais, asi como cada uno debe amar y
cuidar su casa para que no se venga abajo, porque no lo haran los vecinos. También el bien del universo requiere que cada uno
proteja y ame su propia tierra. De lo contrario, las consecuencias del desastre de un pais terminaran afectando a todo el planeta.
Esto se fundamenta en el sentido positivo que tiene el derecho de propiedad: cuido y cultivo algo que poseo, de manera que pueda
ser un aporte al bien de todos».

3 Laidea de que todos formamos parte de una comunidad global regida por el derecho y orientada al bien comun -sefalaba
Felipe VI- fue avanzada por algunas de las mejores mentes espafiolas en los inicios de la Modernidad, entre ellas la del Padre
Francisco de Vitoria, uno de los fundadores del Derecho Internacional». En la primera mitad del siglo XVI, el dominico sentaba las
bases del ius gentium o derecho internacional en obras como De potestate civili o De indis, y lo hacia tomando el derecho natural
como fundamento de las relaciones juridicas entre las naciones. Hay quienes han visto en los derechos humanos una modernizacion
del derecho natural. Sin embargo, unos «derechos humanos» desligados de la persona humana como centro de los mismos
degeneran en un concepto vaporoso y sin soporte real. Asi, son recurrentemente invocados para dispensar «derechos individuales»
0 como coartada para la negacion practica de derechos (v.gr., la vida, por via de los denominados «derechos sexuales y
reproductivosy).

Alvaro d’Ors puntualiza el error al que nos referimos: «el derecho natural no consiste en «derechos subjetivos» sino en
«deberes» [«deberes naturales de la persona», se entiende]». D'ORS, A., Derecho y sentido Comun: siete lecciones de derecho
natural como limite del derecho positivo, Civitas, Madrid, 1995, p. 17.

4 «Todo Estado tiene el derecho inalienable a elegir su sistema politico, econémico, social y cultural, sin injerencia en ninguna
forma por parte de ningun otro Estado» (Resolucién 2131 (XX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Declaracion sobre
la inadmisibilidad de la intervencion en los asuntos internos de los Estados y proteccién de su independencia y soberania).

5 Asi, la Carta de Naciones Unidas establece: «La Asamblea General podra discutir cualesquier asuntos o cuestiones dentro
de los limites de esta Carta o que se refieran a los poderes y funciones de cualquiera de los 6rganos creados por esta Carta, y salvo
lo dispuesto en el Articulo 12 podra hacer recomendaciones sobre tales asuntos o cuestiones a los Miembros de las Naciones
Unidas» (articulo 10). El capitulo VII de la Carta se ocupa de la Accion en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz
o actos de agresion.

8 Pastor Ruidruejo, J .A., Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales, Ternos, Madrid, 2016, p.
156
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La Agenda 2030 se enmarca en la denominada soft law, que «no tiene de todos modos la virtualidad
de crear por si solo normas positivas, y por tanto obligatorias, de Derecho Internacional’. Por ende, la
cuestion en torno a su ausencia absoluta de efectos es, cuando menos, una cuestion de debate y, por
tanto, presentarla como un nuevo contrato social es un auténtico disparate ideoldgico sin soporte juridico
alguno.

Por tanto, solo aquellos objetivos incorporados a nuestro ordenamiento juridico tienen, como tal,
caracter juridico obligatorio. Sin ir mas lejos, en la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se
modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (la conocida como Ley Celaa) el «desarrollo
sostenible» se menciona en mas de una veintena de ocasiones. En su Exposicion de motivos encontrarnos
incorporada la meta 4.7 del cuarto objetivo de los ODS8:

«La educacién para el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial ha de incardinarse en los planes
y programas educativos de la totalidad de la ensefianza obligatoria, incorporando los conocimientos,
capacidades, valores y actitudes que necesitan todas las personas para vivir una vida fructifera, adoptar
decisiones fundamentadas y asumir un papel activo -tanto en el ambito local como mundial-a la hora de
afrontar y resolver los problemas comunes a todos los ciudadanos del mundo. La educacion para el
desarrollo sostenible y para la ciudadania mundial incluye la educacién para la paz y los derechos
humanos, la comprensidn internacional y la educacién intercultural, asi como la educacion para la
transicidn ecoldgica, sin descuidar la accion local, imprescindibles para abordar la emergencia climatica,
de modo que el alumnado conozca qué consecuencias tienen nuestras acciones diarias en el planeta y
generar, por consiguiente, empatia hacia su entorno natural y social.»

Este es un ejemplo de como lo que se enuncia bajo un rétulo atractivo —«Educacion de calidad»— se
concreta en una serie de términos vagos y vaporosos («ciudadania mundial», «educacion interculturaly,
etc.): ideologia que, por decision del Gobierno adquiere su eficacia normativa a nivel estatal.

Precisamente, la transformacion de las personas en individuos globales, desarraigados, nédmadas,
guarda una intima relacion con la evolucion del consenso establecido en Occidente tras la Segunda
Guerra Mundial, en cuya deriva palabras como familia, hogar o patria han ido, poco a poco, convirtiéndose
en obstaculos para la »sociedad abierta». Es en este punto donde han venido a confluir la plutocracia y la
izquierda®.

La realidad social discurre por una senda, pero la oligarquia emplea todos sus recursos para plegar el
mundo a sus pretensiones de transformacién mediante el pensamiento Unico, azuzando pasiones
igualitarias, como una expresion de lo que Tocqueville describia como «tirania de la mayoria». Qué mejor
modo de hacerlo que tomando como referencia metas de escenarios utépicos con apariencia de bien
comun, que en la practica se vienen concretando como un ejercicio neto de «biopolitica» (Foucault) y de
sostenimiento de redes clientelares.

En este sentido, la dramatica pandemia que asola Espana es un caldo de cultivo para el ejercicio o la
aceleracion de nuevas formas de totalitarismo (v.gr., la propuesta de «El Gran Reseteo» del Foro
Econémico Mundial). Esta retérica impregna, entre otros el «Plan de Accién para la implementacién de la
Agenda 2030»'° y el «Informe de Progreso 2020»™".

Cuarto. Conclusiones.

El Grupo Parlamentario VOX aboga por el rechazo a la incorporacion de la Agenda 2030 y los ODS a
nuestro ordenamiento juridico, ya que los mismos constituyen una coartada para doblegar la soberania de
la nacion, su riqueza y diversidad, toda vez que podemos advertir como en su despliegue la Agenda 2030
y sus ODS operan por nivelacion, de forma casi idolatrica, sin aceptar disenso alguno. No obstante, el pin

7 Ibidem, p. 160.

8 https:/ / www.agenda2030.gob.es/ objetivos/ objetivo4.htrn

¢ Sdlo asi se explica la coincidencia de que el nuevo secretario de Estado para la Agenda 2030 sea, precisamente, el secretario
del Partido Comunista de Espafia, D. Enrique Fernando Santiago Romero (el cual, como él mismo confesd, tomaria el Palacio de la
Zarzuela y haria con el Rey lo mismo que Lenin hizo con el zar Nicolas Il «si se dieran las condiciones». A partir del minuto 30:42 D.
Enrique Santiago profesa su admiracion por Lenin y expresa abiertamente su deseo de replicar su revolucion en Espania: https:/ /
www.youtube.com/watch?v=BHhLm-8TKic

1 http://www.exteriores.gob.es/ portal/ es/ saladeprensa/ multimedia/ publicaciones/ documents/plan%20de%20accion%20
para%20la%20implementacion%20de%20la%20agenda%202030.pdf

" https:/ / www.agenda2030.gob.es/ recursos/ docs/ Informe_de_Progreso_2020_Reconstruir_lo _Comun_.pdf
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con el logo de la Agenda 2030, tan extendido entre las élites, no encuentra su reflejo en la realidad social,
ya que se ha elaborado a pesar de las personas, de forma impuesta, verticalmente, lo que evidencia su
falta de aceptacion social.

Desde el Grupo Parlamentario VOX instamos al Gobierno a que abandone la ideologia y las
pretensiones de transformacién social globalista como fundamento de sus politicas y dedique sus
esfuerzos a combatir los problemas reales que afectan a los espafoles. Entre otros, una deuda publica
que alcanza cotas nunca vistas (120% del PIB), unas cifras de paro que superan los 4.000.000 millones
(cifra maquillada por los ERTE), un acuciante invierno demografico y un tejido social devastado.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reconocer y difundir en los comunicados oficiales y en toda campana de comunicacion o
publicidad institucionales que se lleven a cabo en la materia, que la Agenda 2030 y sus ODS tienen
naturaleza de recomendacién politica y no de norma juridica.

2. Renunciar a la Agenda 2030 y los ODS como «eje transversal de toda la accion del Gobierno»,
toda vez que, bajo apariencia de bien, sirven a intereses globalistas, en detrimento de la soberania
nacional y del bien comun.

3. Elaborar un informe acerca de las repercusiones econémicas de la aplicacion de las normas
derivadas de la Agenda 2030 en el ordenamiento juridico espafol, cuyo contenido integre, como minimo,
sus consecuencias en los indicadores de la economia espariola y la economia de las familias.»

_ Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Maria Magdalena Nevado del Campo,
Angel Lopez Maraver, Patricia Rueda Perell6, Francisco José Contreras Pelaez y Rocio de Meer
Méndez, Diputados.—Macarena Olona Choclan Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

162/000692
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para priorizar la reindustrializacién de Espafia, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Primero. Planteamiento general.

La industria es un sector estratégico para la creacion de empleo de calidad y generar crecimiento
econdémico sostenible por su capacidad para mejorar la competitividad de la economia, su alta inversion
en investigacion, desarrollo e innovacion y su gran capacidad exportadora, contribuyendo de manera
significativa a la sostenibilidad fiscal de los servicios sociales del sector publico.

La crisis derivada de la pandemia de COVID-19 ha puesto y sigue poniendo a prueba nuestro tejido
industrial, que puede y debe actuar como motor en el proceso de recuperacién de la economia espafiola.
La experiencia del ultimo afio nos ha mostrado a toda Europa la importancia de consolidar e incrementar
la cadena de valor industrial dentro de nuestro territorio. La Comisién Europea ya visualizo el reto de la
reindustrializacion de Europa en 2014, como quedd expuesto en su estrategia «Una politica industrial
integrada para la era de la globalizacion», en la que establecia como objetivo que la industria representara
el 20% del PIB europeo en 2020.

Sin embargo, este Ultimo afo de crisis pandémica, ha vuelto a poner en serias dificultades a la
industria, lejos de alcanzar el objetivo europeo mencionado. Pero no sélo la actual crisis pone en riesgo
nuestro tejido industrial. Desde la década de los afios ochenta, la industria espafiola ha venido perdiendo
peso por distintas razones, con periodos de cierta recuperacion, pero sin que haya sido capaz de conseguir
una auténtica reindustrializacion hacia el objetivo marcado por la UE del 20% del PIB. En el afio 2009,
bajo el Gobierno del Presidente Rodriguez Zapatero, la contribucién del sector industrial (incluida la
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energia) al PIB espafiol descendi6 hasta un 14,4%, marcando su minimo histérico, En 2013, ya bajo la
Presidencia de Mariano Rajoy, la contribucion de la industria al PIB de Espafia fue del 15,9%, superando
ya el 16% en el primer semestre de 2018, aunque muy por debajo del 18,8% alcanzado en el afio 2000,
también con un Gobierno del Partido Popular presidido por el Presidente Aznar. La serie histérica evidencia
que el mayor deterioro se produce bajo gobiernos de signo socialista, algo que probablemente no puede
reputarse casual y si causal, quizas como consecuencia de aquella célebre frase del entonces Ministro
socialista, Carlos Solchaga, de que «la mejor politica industrial es la que no existe».

Pero sin entrar en el detalle de las causas que en cada periodo de nuestra historia reciente han
contribuido al declive del peso industrial en nuestro PIB, hoy ya nadie discute que es necesaria una
politica industrial y que el acierto o desacierto en el disefio y ejecucién de esa politica industrial marcara
el futuro de las proximas generaciones de espafioles, porque el mundo experimenta hoy una «ebullicion
de factores» con grandes dosis de incertidumbre y cambios de paradigma, una aparicion de tecnologias
y nuevos modelos de produccion, aprovisionamiento y comercializacion con una gran capacidad disruptiva.
A ello se afade la oportunidad histérica de los fondos europeos del Programa Next Generation UE, que
nos brindan la ventaja de poder contar con los recursos financieros necesarios para acometer las
necesarias transformaciones y modernizacion de nuestro tejido industrial.

Segundo. Politicas y marcos requlatorios para generar confianza que atraiga inversién productiva hacia
politicas industriales bien articuladas.

Para comenzar a construir dicha reindustrializacion, es imprescindible generar un clima de confianza
y estabilidad que atraiga inversion y talento y garantice seguridad juridica y regulatoria y una trayectoria
previsible para los proximos afos.

Ese clima de confianza, exige una politica econdmica que sea creible, que alcance un equilibrio
macroecondémico y fiscal que actie como estimulo a la inversién y la financiacion y, con ello, al
fortalecimiento y desarrollo de una industria sélida, competitiva y de proyeccioén internacional.

Pero, ademas de la politica econédmica marco, debe desarrollarse una Estrategia Industrial especifica,
que considere las particularidades de cada sector industrial en Espafia, sus retos y oportunidades, un
diagnostico de situacion que articule un plan de accién, a corto, medio y largo plazo, con lineas estratégicas
troncales y una bateria de propuestas de actuacioén, concretas y bien delimitadas, sometidas a evaluacion
y correccion en un proceso de mejora continua.

Esta Estrategia Industrial y los Planes, Agendas y Hojas de Ruta sectoriales deberan desarrollarse con
caracter interministerial, transversal a muchos Ministerios y organizaciones publicas, y recogera
actuaciones tanto del actual Ministerio de Industria, Comercio y Turismo asi como de otros Departamentos
Ministeriales, como el Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico, el Ministerio de Economia
y Transformacion Digital, el de Ciencia y Tecnologia, entre otros Ministerios y entidades publicas,
orientadas a facilitar un entorno empresarial favorable al desarrollo de nuestro tejido industrial.

Tanto los fendmenos disruptivos como consecuencia de la crisis de 2008, de la lucha contra el cambio
climatico y de las transformaciones tecnoldgicas, ya eran claramente visibles en el primer gobierno del
Presidente Aznar que puso en marcha reformas estructurales de nuestra economia y un programa de
reindustrializacidon que, atrajo inversion a nuestro pais y modernizé, relanzé y encajo nuestras industrias
en los mercados globales en distintos sectores.

Después de casi ocho afios de gobierno del PSOE y una vez que llegd de nuevo el Partido Popular al
Gobierno, se aprobé en julio de 2014 la «Agenda para el Fortalecimiento del Sector Industrial en Espafa»
que establecia diez lineas de actuacion estratégicas en tres ambitos de actuacién (nacional, internacional
y transversal).

Paralelamente, el Gobierno del Partido Popular trabajoé con los agentes econdmicos y sociales y
formuld una Propuesta de Pacto por la Industria en junio de 2018, que quedd truncado en su
implementacion con la mocién de censura al Gobierno.

También se articularon una serie de planes y agendas sectoriales de los sectores industriales
estratégicos, trabajados con plena participacion de los sectores afectados, que fueron publicamente
presentados a lo largo de 2018 y, posteriormente, ya con el nuevo Gobierno socialista, en 2019. Las
agendas sectoriales aprobadas entonces abarcan la industria edlica, la industria aeronautica, la industria
quimica y refino, la industria espacial, la industria cementera, la industria naval, la industria papelera y la
industria de automocion.
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Tercero. Balance de la gestion industrial gubernamental. Diagnéstico de situacion general y reformas
pendientes.

Sin embargo, con el Presidente Sanchez, el Gobierno, en febrero de 2019, es decir, hace mas de dos
anos, aprobd un nuevo documento «Las Directrices Generales de la Nueva Politica Industrial Espafiola
2030» vy, tras mas de un afo con la crisis de 2020 azotando nuestro tejido productivo, no ha desarrollado
ni una sola politica e iniciativa de adaptacién y actualizacion de nuestra Estrategia industrial y de las
Agendas sectoriales a la nueva situacion generada con la pandemia de COVID-19. La Unica excepcién es
el Plan de Automocién de junio de 2020, que no se esta cumpliendo en ninguno de sus lineamientos
estratégicos principales y que sigue sumiendo al sector espectaculares retrocesos de ventas en el
mercado nacional, como luego veremos. Desde que el Sr Sanchez preside el Gobierno de Espafia, va a
hacer pronto ya tres afios, a dia de hoy, se han perdido 4.401 empresas industriales.

Este Gobierno debe hacerse responsable de su gestion una vez transcurridos casi tres afos desde
que el Presidente Sanchez se encaramé a la Presidencia tras una mocién de censura apoyada por los
partidos politicos mas radicales del hemiciclo y una vez escogidos sus socios de gobierno y aliados de la
actual legislatura, se ve que son los mismo los que pactan clandestinamente (PSOE y Podemos pactando
con Bildu) la derogacion integra de la reforma laboral que creé mas de 3 millones de empleos y que salvo
la industria del automévil desde 2012 hasta hoy; el socio exvicepresidente segundo, el sefior Iglesias,
poniendo en duda la propiedad privada y amenazando con confiscaciones y nacionalizaciones; la
vicepresidenta cuarta, sefiora Ribera, anunciando la muerte adelantada del diésel, lo que, sin duda, dio
inicio a la crisis del sector del automévil en nuestro pais; la actual Vicepresidenta Cuarta y ministra de
Trabajo, la sefiora Diaz, demonizando al empresario por el hecho de serlo; y, por ultimo, el Presidente
Sanchez, acabando con la independencia de los organismos reguladores colocando al frente de la CNMC
a una sefora que hasta entonces trabajaba en el gabinete del sefior Sanchez.

De esa forma, es muy dificil generar el marco de confianza que nuestra industria necesita para su
recuperacion y transformacion. Los datos estan a la vista. La produccion industrial cay6 un -9,1% en 2020
y en enero de 2021 la produccion industrial seguia cayendo un -2,1%. Nuestras exportaciones, que fueron
el motor en la anterior crisis, cayeron un -10.0% en 2020 y siguieron cayendo un -11.4% en enero de 2021.
El Indicador de Confianza Empresarial tras caer el -14,0% en 2020, cae un - 6,6% en enero, un -9,6% en
febrero y -5,7% en marzo de 2021. En Espafa, una de cada cuatro personas que quiere trabajar no puede
hacerlo, situacién en la que se encuentran casi 6 millones de personas y tenemos hoy la mayor destruccion
de empleo de los paises europeos, que nos ha dejado con las mayores tasas de paro en Europa, tanto
general como por colectivos (jévenes y mujeres).

Paro Registrado
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Pero ya mucho antes, en el comienzo de la pandemia, el primer gran error del Gobierno fue infravalorar
el alcance de la crisis; mientras el Gobernador del Banco de Espana alertaba que «la crisis del coronavirus
estd causando una perturbacién sin precedentes en la economia, que puede causar un deterioro muy
acusado a corto plazo», la vicepresidenta econdmica afirmaba que el impacto del coronavirus en Espana
seria «poco significativo y transitorio» retrasando la adopcién de las primeras medidas que, ademas, no
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sirvieron para estabilizar la economia (recordemos por ejemplo la linea de 200 M€ para apoyar al sector
turistico que ya hablaba de pérdidas de decenas de miles de millones).

Porque siendo cierto que la crisis econdmica es global, no es menos cierto que eso no implica que
haya afectado con la misma intensidad a todos los paises. Aunque el Gobierno no es culpable de la
pandemia si que es responsable de la grave crisis econémica y social que estamos viviendo a raiz de ella
y como consecuencia de sus erréneas politicas para hacerle frente. En Espafia estamos peor porque
nuestro Gobierno lo esta haciendo peor.

La propia Vicepresidenta Econdmica Calvifio reconocia que «la deuda la pagaran nuestros hijos y
nuestros nietos». Desde que llegé Sanchez a la Moncloa, cada espafiol debe 3.150 € mas. Hemos pasado
de una crisis de liquidez a una crisis de solvencia; estos desequilibrios incrementan el riesgo de pasar a
una crisis financiera y de deuda que seria demoledora para nuestro pais.

Una cosa es que estén suspendidas las reglas fiscales por la pandemia y otra que el descontrol de las
cuentas publicas vuelva a poner en riesgo el Estado del Bienestar, como ya sucedié con Rodriguez
Zapatero. Es imprescindible un Plan de Reequilibrio Fiscal, como ya sefal6 el Gobernador del Banco de
Espafia al advertir que «una vez que se recuperen las reglas fiscales en Europa, sera necesaria una
década de ajustes para poder reconducir tanto el déficit como la deuda publica». El PSOE vuelve a
condenar a los espafioles a recortes y ajustes duros por sus diagndsticos y politicas equivocadas.

El Grupo Parlamentario Popular ya advirtié que los Presupuestos Generales del Estado eran irreales,
papel mojado, basados en calculos que no podian cumplirse. Pocos meses después, todos los organismos
nacionales e internacionales estan revisando a la baja las previsiones de crecimiento y al alza las de tasa
de paro, déficit y deuda que el Gobierno proyectaba para Espafia.

El Gobierno, que ha rebajado su prevision de crecimiento del 9,8% al 6,5%, destaca que seremos el
pais que mas va a crecer; y es verdad que la Comision Europea prevé que sea asi, pero no es menos
cierto que crecemos mas porque somos los que mas hemos decrecido y en la recuperacién seguimos
siendo los ultimos dentro de los paises de la OCDE.
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Prueba de ello es que no vamos a recuperar los niveles previos de PIB hasta 2023, mientras que
Francia, Alemania o la media de la zona euro lo haran un afo antes, en 2022, el afio que viene.

Fue un Gobierno socialista el que llevé a Espafia al borde de la quiebra y fue un Gobierno del Partido
Popular el que nos sacé de ella: nuestras politicas permitieron crear 138.000 pymes, que 190.000
auténomos abrieran negocios y que se recuperaran 2.765.000 empleos. Con los datos que arrojan la
experiencia, si este Gobierno dejara de practicar el sectarismo ideoldgico, deberian estar desarrollandose
ya muchas de las propuestas del Grupo Parlamentario Popular para reactivar nuestro tejido productivo y
no renunciamos a insistir en esta Proposicion no de Ley en el disefio y despliegue de un Plan de Choque
para la Reindustrializacion Nacional.

En ese sentido, las medidas relacionadas con el marco energético y el precio de la electricidad en
Espana siguen lastrando las posibilidades de atraer inversion productiva. El desarrollo regulatorio de las
dos ultimas décadas, en linea con las Directivas de liberalizacién de la UE, se produjo con Gobiernos del
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PP y del PSOE. Pero lo que si es “patrimonio” exclusivo del Presidente socialista Rodriguez Zapatero es
el déficit tarifario del sector eléctrico después de sus casi ocho afios de gobierno.

En el grafico puede observarse cémo durante el Gobierno del Presidente Rodriguez Zapatero se
disparé el déficit tarifario, fruto de reformas regulatorias atolondradas e irreflexivas, hasta alcanzar la cifra
récord de 24.000 millones de euros de déficit de tarifa acumulado que «heredd» el Gobierno del Presidente
Rajoy.

Figura 1. Déficit anual de Tarifa
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Desde el ano 2012 con Gobierno ya del Partido Popular a 2018, cuando prosperd la mocion de
censura, el déficit se habia reducido en mas de 6000 millones de euros, quedando en algo mas de 18.000
millones de euros. Ese es el modelo energético del Partido Popular, el que no genera déficit y permite un
funcionamiento eficiente y seguro del sistema.

Lo que también es patrimonio exclusivo de este Gobierno del Presidente Sanchez en materia
energética es el precio de la electricidad mas caro para los consumidores electrointensivos y para la
industria basica, hasta un 100% mas caro, que sus competidores alemanes, italianos o franceses. Al
retraso injustificado de mas de dos afios en la aprobacion del Estatuto de Consumidor Electrointensivo,
para equipararlos a las medidas de apoyo que se otorgan en Alemania, Francia o ltalia, se ha afiadido la
insuficiencia de su contenido, segun han denunciado la industria, Gobiernos de Comunidades Auténomas
y los agentes sociales, una vez aprobado por Real Decreto, de 15 de diciembre pasado.

Ademas de todo lo anterior, el Gobierno ha puesto en marcha la tramitacién de un Anteproyecto de
Ley de Fondo para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico Nacional que en su disefio actual va a
sobrecargar fiscalmente el consumo de combustibles fosiles, con un significativo impacto en la industria.
La propia Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) ya ha llamado la atencién sobre
este particular en su Informe sobre dicho Anteproyecto de Ley. Algunas estimaciones calculan un
incremento del 8% de la factura energética a 3.500 industrias espafiolas como consecuencia del actual
disefio del Fondo.

El Comité de Expertos para la reforma del sector energético en su Informe de Marzo de 2018,
recomendaba distintas opciones y, entre ellas, trasladar los costes hundidos de la transformacion a los
Presupuestos Generales del Estado. Debe tenerse en cuenta ademas que el sector eléctrico no compite
internacionalmente, mientras que el sector de hidrocarburos y la industria si estdn sometidos a esa
competencia internacional, por lo que es necesaria un mayor analisis y escenarios de sensibilidad sobre
la mejor forma de distribuir la carga fiscal inherente a la vocacion transformadora hacia la descarbonizacion
de manera coherente en tiempo y forma para que nuestra industria sea parte de la solucién.

Finalmente, esta el Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética desde Junio del afio
pasado, aprobado en una sola sesion sin apenas debate de las mas de 700 enmiendas presentadas, en
sesion de la Comisién de Transicion Ecolégica y Reto Demogréafico en el mes de abril de 2021. La
abstencion final del Grupo Parlamentario Popular es la expresién de la contradiccidon de los términos de
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dicho proyecto de Ley con los compromisos asumidos por los grupos parlamentarios que apoyan al
Gobierno, cuando se aprobé impulsar un Pacto por la Industria en la Comisién de Industria, Comercio y
Turismo para. Ni Pacto, ni por la Industria, sino pacto contra la industria.

También debe resaltarse, por su importancia como ha sido puesto de relieve en recientes
comparecencias en la Comision de Industria, Comercio y Turismo, el efecto demoledor para nuestro tejido
productivo de la alta morosidad que se experimenta en Espafia en comparacién con nuestros vecinos
europeos. En un afio 2020 marcado por la crisis del COVID-19 y por la relajacion de la disciplina fiscal
para hacer frente a sus consecuencias econémicas, —que se ha traducido en un espectacular incremento
de la deuda publica espafiola—, sin embargo, la situacion de morosidad en el pago a empresas, PYMES
y autébnomos sigue empeorando. En el ultimo Informe de Comportamientos de Pagos 2020 elaborado por
la Plataforma Multisectorial contra la Morosidad, se muestran datos preocupantes en un contexto tan
excepcional como el que viven nuestro tejido productivo:

— El Plazo medio de pago en el sector privado es de 77 dias, con un incremento del 5%, (4 dias)
frente a los 73 de 2019.

— ElI'Plazo medio de pago en el sector publico es también de 77 dias, pero con un incremento mayor
(incremento de 7 dias, un 10%) frente a los 70 dias de 2019.

Segun la Plataforma, medio millén de empresas estan en riesgo de quiebra principalmente por el
retraso en los pagos. El mismo Informe sefiala que, segun las empresas encuestadas, si cobraran todas
sus facturas en plazo, el 11% reducirian su necesidad de financiacion en mas de un 40%, y el 24% de los
encuestados la rebajarian entre un 20% y un 40%. Por otro lado, la ratio de morosidad (porcentaje de
impagos respecto al total de facturacion), se cifré en el 5,4%, lo que significdé un aumento de un 74%
respecto a 2019.

Ademas, las empresas espafiolas sufren esta situacion con mayor intensidad que las europeas.
Segun la informacién aportada en el informe de la Comisién Europea de junio 2018, «Business-to-business
transactions: a comparative analysis of legal measures vs. soft-law instruments for improving payment
behavioury, los plazos de pago en Espafa son los mas largos de la UE.

Figure 3: Average payment terms In the EU-28 as creditor, 2012-2017
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Source: Intrum, European Payment Reports for the years 2012 and 2017. Note: Data is not available in
Croatia for the year 2012. Data is not avaifable in Cyprus, Luxembourg and Malta for both years 2012 and
2017.

Toda la situacién expuesta no puede ser desconocida a la hora de abordar la estrategia para la
consolidacion y recuperacion de la cadena de valor industrial, constituida en su inmensa mayoria por
PYMES.
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En el corto plazo, hay que poner en marcha un Plan de Rescate a la Economia Productiva -en
coordinacion con las diferentes administraciones publicas, los agentes sociales y el resto de las fuerzas
politicas. También a corto plazo debe aprobarse un Plan de Reequilibrio Fiscal.

En el largo plazo son imprescindibles reformas estructurales, que nos permitan aumentar la
competitividad de las empresas, reducir trabas burocraticas, abaratar los costes energéticos y apostar por
las personas apoyandonos en:

— La educacion y la formacién: hay que retirar la actual reforma educativa e iniciar un Pacto de
Estado por la Educacion que, desde el maximo consenso, nos sitie en la vanguardia de las nuevas
tecnologias y permita a nuestros estudiantes competir en un mundo globalizado, digital y tecnolégico.

— La digitalizacion: la transformacion digital hacia la Espafia 5.0 nos permitira aprovechar las
oportunidades que ofrecen tanto la globalizacion como las nuevas tecnologias para aumentar nuestra
competitividad y situarnos al frente del desarrollo econémico y social.

— La descarbonizacién, que sea fruto de la creciente electrificacién de nuestro sector energético con
energias limpias, pero de manera compatible con otros combustibles renovables y sin emisiones, que
facilite la transformacion de nuestra industria y su contribucién a la recuperacion y a la sostenibilidad de
nuestro progreso.

Pero, empecinado en el error, este Gobierno sigue apuntando sus reformas en la direccion contraria;
derogacion de la reforma laboral que permitié entonces crear millones de empleos; a subidas adicionales
de impuestos; subida de la base maxima de cotizacién a la Seguridad Social (que no deja de ser un
impuesto adicional al empleo mas cualificado); pagos por el uso de vias de alta capacidad; nuevamente
el impuesto al diésel y la gran aportacion, la creacién de un comité de «expertos» para la reforma fiscal
con el encargo de subir la recaudacion tributaria en 80.000 millones de euros. Caso omiso a los expertos:
«Cualquier subida de impuestos solo se deberia implementar una vez que la recuperacion esté firmemente
en marcha, y posiblemente necesite ir acompafada de medidas compensatorias focalizadas y limitadas
en el tiempo para los hogares mas vulnerables». (OCDE, en su informe sobre Espafia).

El objetivo tiene que ser otro, distinto al interés partidista y personal del Sr Sanchez. El objetivo tiene
que ser llevar a cabo transformaciones y reformas estructurales dirigidas hacia la descarbonizacion de
nuestra economia, generando progreso, empleo y nuevo tejido productivo. Pero no haciendo «tabla rasa»
de la industria preexistente. La Union Europea en su Estrategia de politica industrial de 10 de marzo
de 2020 establecia la necesidad de evaluar con detalle las oportunidades y los retos que se presentan a
los ecosistemas industriales.

Cuarto. Las singularidades de cada sector industrial y su evolucion en la postpandemia.

En definitiva, falta una politica industrial proactiva y adaptada a la situacion generada con la crisis de
la pandemia y a los cambios en las cadenas de valor globales, las agendas sectoriales estan sin actualizar
y revisar con arreglo a la situacién excepcional que experimentan los distintos sectores industriales, la
politica fiscal y macroecondmica transcurre en la direccion contraria a la que necesita nuestra industria
para atraer inversion, talento y relocalizacion industrial en nuestro pais, las reformas son «ideoldgicas» en
lo laboral, en las politicas climaticas, en presion fiscal, en materia energética, en libre competencia y
unidad de mercado, y constituyen nuevas barreras y obstaculos para la modernizacion y progreso de
nuestra industria nacional. Con este contexto que nos dibuja la incompetencia del Presidente Sanchez, de
su obediente y sectaria Ministra Reyes Maroto y de su gobierno de multicoalicion, apoyado desde dentro
y desde fuera por formaciones politicas extremistas y desestabilizadoras, no es de extrafar el alto indice
de letalidad en nuestra industria.

Los cierres y despidos colectivos que afectan a grupos industriales en Espafa se anuncian cada
semana. Al menos 16 grandes empresas industriales, como Airbus, Bosch , CIE Automotive , Gestamp ,
Siemens Gamesa, Nissan, Abengoa , Alcoa, Celsa, Duro Felguera , Acciona Facility Services , ITP Aero ,
Airnnova, Tubacex, Continental, TE Connectivity, U-Shin. Jobelsa, Fleineken, Coca-Cola, Italco, entre
otros, han anunciado recortes de plantilla que afectarian a mas de 5.000 trabajadores. Solo los casos mas
mediaticos suponen la extincion o peligro de desaparicion de mas de 22.000 empleos en Espana.

La pandemia de COVID-19 y la incompetencia y falta de peso politico demostrados por la Ministra de
Industria, Comercio y Turismo, ha llevado a nuestra industria a experimentar dificultades adicionales a los
problemas que ya se habian detectado en algunos sectores histéricamente. Sefalabamos anteriormente
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como el INE diagnostico la caida del indice de Produccién Industrial en mas de un 9% en el 2020, la
mayor caida desde hace 11 afios. Pero no es menos cierto que esa afectacion no es homogénea y ofrece
claros indicios de que también surgen nuevos retos y nuevas oportunidades si se desarrollan las politicas
industriales adecuadas.

La industria de automocion cerrd el afio 2020 con una caida de ventas del 35% y comenz6 el nuevo
afio con una caida del 52% en el mes de enero. En febrero, el descenso fue de mas del 37%. Y la
comparacion respecto de 2020 refleja un crecimiento del 128% en el mes de marzo y, por ese efecto, una
aparente caida del 15% en el acumulado del primer trimestre. Sin embargo, estos datos pueden confundir
y llevar a una conclusion de una senda de recuperacion que en realidad es inexistente, porque la
comparacién de marzo con el afo pasado se hace respecto de los dias en los que los concesionarios
estuvieron cerrados en 2020, por la declaracion de estado de alarma y el confinamiento. Si para un mejor
analisis, se procede a la comparacién de marzo de 2021 con el mismo mes del ultimo marzo «normal»,
esto es, marzo de 2019, revela que una caida real en el mes del 29%, por lo que la recuperacion esta lejos
de llegar al sector de la automocién en Espafa. Con una caida acumulada en el primer trimestre de 2021
superior al 40%, no se detecta ningun signo a corto plazo. De nuevo las politicas equivocadas, con el
Impuesto de Matriculacion que subio de facto en enero y el plan RENOVE que se cancel6 para el ejercicio
2021, quedando sin ejecutar mas del 70% de todo el presupuesto disponible, empuja al sector a un
empeoramiento de sus previsiones; se esperan que las matriculaciones de 2021 se queden en las 925.000
unidades, un 26% menos que en 2019.

Especialmente intenso ha sido el impacto en el mercado de la distribucién y talleres. Es necesario un
modelo integrado de apoyo a toda la cadena de valor del sector de automocién, con liderazgo que
corresponde de forma insustituible al Ministerio de Industria. Pese a que es el Unico sector que ha
actualizado su Agenda sectorial con un nuevo Plan firmado en Junio con el Gobierno, las dotaciones y
desarrollos concretos del Plan siguen sin cumplirse y sin llegar de manera suficiente y proporcional a las
necesidades.

Si atendemos a la situacion de la industria del refino ha pasado el afio de la pandemia con caidas de
margenes del 80% e incluso con margenes negativos. La industria de refino espafola es una de las mas
eficientes del mundo; han tenido que hacer de la necesidad, virtud. Y sus componentes y productos son
esenciales para la economia verde; no podemos renunciar al plastico y sus derivados, ni a la gasolina o
el diésel de la noche a la mafiana. Maxime cuando el esfuerzo inversor y de reduccion de emisiones ha
sido especialmente intenso en este sector, como en el de la industria de automocién. El sector necesita
certidumbre y estabilidad regulatoria para poder realizar inversiones mil millonarias hacia el objetivo de
emisiones netas cero. La industria del refino no es el problema, sino parte de la solucién.

En relacién con la industria cementera ha caido «solo» un 10% pero con la particularidad de que no
ha habido ninguna recuperacion, ya que las exportaciones se han derrumbado. Existen planes de inversién
y de descarbonizacion importantes, pero su ambicién y escala seréd directamente proporcional al
compromiso de los poderes publicos y la seguridad juridica.

La industria basica sigue sin resolver su problema principal que es el alto precio de la energia,
comparativamente muy elevado respecto al de sus competidores y que no encuentra la solucién definitiva
en el Estatuto de Consumidores Electrointensivos aprobado el pasado mes de diciembre, tras mas de dos
afios de espera, y que probablemente se habra de completar o reformar y extender también a
consumidores gasintensivos. Este pasado afo se ha ejemplificado en ALCOA los problemas de la industria
basica en Espafia. Se podrian poner muchos ejemplos similares, de menor tamafio, que pasan
desapercibidos para la opiniéon publica. Es también un sector muy dependiente de la evolucion de la
construccion y de la automocidn, por lo que esperan a su recuperacion para la reactivacion del propio
sector. Es otro sector «demonizado» desde algunos ambitos, cuando la realidad es que, sin aluminio,
acero o cobre, no es posible la economia verde basada en molinos edlicos, placas fotovoltaicas o
vehiculos eléctricos.

Es una buena sefial representativa de la fortaleza y saber hacer de nuestra industria la singularidad
en 2020 representada por la industria del papel y la industria farmacéutica, que han sabido sostener su
cadena productiva en dificiles condiciones de confinamiento, garantizando el suministro de productos
basicos e incrementando su negocio durante el pasado afio. Asi, aunque la industria del papel ha caido
globalmente un 3%, hay claras asimetrias entre sus sectores, ya que algunos han crecido (embalajes,
limpieza) y otros se han derrumbado, como la comunicacion grafica. Se apuesta por el mantenimiento de
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los planes de inversion en el sector, de transformacién hacia la descarbonizacion, la economia circular y
otros, con mucha expectativa sobre cuestiones energéticas y de reestructuracion tecnolégica.

La industria quimica en la que menos retrocede en 2020, con una disminucion del 2% del conjunto del
sector, manteniendo la produccién global y creciendo el empleo en un 2,9%, pero debe tenerse en cuenta
en el efecto general del sector quimico el crecimiento del 30% que ha experimentado la industria
farmacéutica y de productos de limpieza.

La industria aeronautica, la industria textil, la industria azulejera, muchos otros sectores industriales
estan experimentado caidas de dos digitos y anuncios de cierres y despidos.

Esos resultados, en general preocupantes de nuestra industria en 2020 como lo demuestra la caida
del indice de Produccién Industrial a niveles de hace 11 afios, no son ninguna sorpresa y continda la
tendencia en 2021. Como ya se sefialaba en nuestra Ponencia del Grupo Parlamentario Popular en la
denominada Comision para la Reconstruccion, en junio del pasado afio 2020, la industria debe ser
prioritaria en el Plan de Recuperacién y no limitarse a aceptar pasivamente los impactos negativos que se
derivan para ella de las politicas de otros Ministerios. Como hemos sefialado, esta ya aprobado el Proyecto
de Ley de Cambio Climatico, del Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto Demografico. Y del mismo
Ministerio, se encuentran en fase de tramitacion el Anteproyecto de Fondo para la Sostenibilidad y del
Sistema Eléctrico Nacional, el proyecto de Ley de Residuos y el de Economia Circular. La Estrategia
Digital Espafia 2025 del Ministerio de Asuntos econémicos y de Transformacion Digital, también tiene a su
cargo desarrollos transversales que impactan en la Industria, como los programas relativos a la Industria
4.0. De la misma forma, los Ministerios de Ciencia e Innovacion y el Ministerio de Educacion, deben
trabajar en los desarrollos de investigacion, innovacion, centros tecnoldgicos y el fortalecimiento de las
capacitaciones y el ecosistema universidad-empresa-clusters- administraciones, contando con importantes
partidas presupuestarias asignadas en los Presupuestos Generales del estado de 2021.

Si a ello se afiaden las ayudas europeas procedentes del programa Next Generation UE, la conclusion
no puede ser otra que la industria espafiola necesita mas que nunca una auténtica politica industrial que
sea capaz de encajar todas las piezas del complejo mosaico de actuaciones ministeriales que afectan muy
intensamente a la industria y aprovechar todo el potencial transformador de los fondos comprometidos por
la UE.

Quinto. La oportunidad para la reindustrializacion con las ayudas europeas y sus condicionantes.

Como es bien sabido, el pasado 21 de julio de 2020, en respuesta a esta situacion excepcional de la
pandemia, se alcanzo un histérico acuerdo en el Consejo Europeo sobre un nuevo Fondo de Recuperacion,
ratificado este mes de febrero por el Parlamento Europeo, que permitira a Espania movilizar un volumen
de inversion sin precedentes en los proximos afios; mas de 140.000 millones de euros. Sélo para el
ejercicio 2021, los Presupuestos Generales del Estado contemplan una dotacién de 24.128 millones de
euros del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia y 2.436 millones del programa React EU.

La primera reflexiéon es que los fondos europeos conllevan una obligaciéon -habra que devolverlos en
el futuro- y una responsabilidad —invertirlos correctamente en proyectos que generen riqueza y empleo y
eviten una carga futura—, que exigiria una coordinacion (por no decir consenso) con el resto de AAPP
(tanto CCAA como EELL), con la sociedad civil y con todas las fuerzas politicas, una gestién
profesionalizada, y un control agil, pero estricto de los mismos.

Asi intent6 facilitarlo este Grupo Parlamentario Popular con la propuesta de una Autoridad
Independiente para la Recuperacion Econdmica, que permitiera que la gestion se hiciera de forma
profesional e independiente, como se ha hecho en otros paises europeos: Olivier Blanchard en Francia,
premio nobel de economia en 2014; Vittorio Colao en ltalia, exconsejero mundial de Vodafone; el Consejo
de Expertos para la Evaluacion del Desarrollo Macroecondmico en Alemania, el llamado grupo de los 5
sabios que asesora de forma independiente a los gobiernos alemanes desde hace 60 anos]...]

La segunda reflexioén es, ;qué condicionalidad hay asociada a la percepcion de estos fondos? En la
enésima presentacion del Plan de Recuperacion hemos conocido 212 reformas e inversiones (en realidad,
unas y otras se mezclan) que no se concretan. Todo son Estrategias, Agendas, Planes o Nuevas Leyes
de los que sdlo se conoce el nombre, pero no el contenido ni el detalle. Imposible estar de acuerdo o en
contra de algo que no se conoce.

¢, Cuanto de esos planes, reformas e inversiones se van a traducir en proyectos que consoliden
industria o que generen nueva industria nacional? Se dan cifras pero no se explica de donde saleny da la
impresiéon de que una misma partida de los PGE se combina para ser incluida en distintas «medidas»,
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amplificando artificialmente el presupuesto disponible. Hay que recordar que los recursos que se asignar
en los Presupuestos Generales de 2021 al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo no se aprecia
prioridad alguna por su parte hacia este Ministerio estratégico para salir de la crisis; recibe 1.798 millones
de los 26.634 millones de los fondos europeos que asignan a este ejercicio: el 6.7% de esos fondos,
cuando la suma de peso en el PIB de Industria, Comercio y Turismo, alcanza sobradamente el 40% y son
sectores especialmente golpeados por esta crisis. Y de ellos. 1300 los consumen las transferencias para
el sector del turismo, claramente insuficiente para el sector, y que deja al mismo tiempo al resto de
politicas del Ministerio «ahogadas» y sin practicamente sin presupuesto disponible procedentes de estos
fondos europeos.

Y entre tanta generalidad que «maquilla» la escasez presupuestaria para la politica industrial, se
diluyen las reformas estructurales y transversales que nuestra industria y nuestro tejido productivo
necesita y que realmente van a exigir en Bruselas: reforma del mercado laboral, simplificacion normativa
y mayor unidad de mercado, reforma educativa y de la formacion, medidas para volver al equilibrio
presupuestario o reforma de las pensiones y de los mecanismos contributivos, que penalizan hoy la
creaciéon de empleol...]

En la presentacion del pasado 7 de octubre del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), el Gobierno sefialaba diez politicas clave. De ellas, so6lo una, la nimero 5, se enfoca en la
Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion del turismo e impulso a una
Espafia Nacion Emprendedora, que incluye un componente sobre «Politica Industrial Espafia 2030» y
ésta a su vez contiene el Programa de Impulso de proyectos tractores de Competitividad y Sostenibilidad
Industrial.

Sexto. Los provectos tractores (PERTES) y su proyeccion industrial.

La categorizacion de los proyectos como «proyectos tractores» se introduce en el Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, —ratificado por el Congreso y tramitado en la actualidad como Proyecto
de Ley—, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y
para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Sin embargo, existen muchas dudas e incertidumbres sobre cédmo se procedera a la evaluacién de los
proyectos, los criterios reglados para la decision, la participacion de los agentes econdmicos y sociales y
de las CCAA y la supervisién del proceso por parte del Parlamento, a fin de que no se dilapiden los
recursos en proyectos dispersos y sin real capacidad tractora y transformadora.

Las dudas se acrecientan cuando consta que, —sin saber aun cual sera la redaccion final como Ley
de dicha normativa reguladora—, diferentes Ministerios, y entre ellos el Ministerio de Industria, han
comenzado los procesos denominados de Manifestacién de Interés (MDI), con el objetivo, segun el
Gobierno, de identificar areas de interés dentro del Programa de Impulso de proyectos tractores de
Competitividad y Sostenibilidad Industrial, que permitan identificar posibles grandes proyectos y sus
condicionantes, para impulsar aquellos proyectos estratégicos de maximo impacto mediante futuras
convocatorias del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo que faciliten el desarrollo de dichos
proyectos estratégicos para la transicion industrial. Incluso el Presidente del Gobierno se permitié anunciar
publicamente hace semanas que el primer PERTE es un consorcio publico-privado con SEAT e Iberdrola
en relacién con la cadena de valor del vehiculo eléctrico y las fabricas de baterias. Sin que se haya
publicado aun convocatoria ni licitacion alguna y mientras la asociacion gremial ANFAC declaraba en sede
parlamentaria que no sabian nada.

Y, por otro lado, aunque lo cierto es que los proyectos presentados en dichas MDI no generan ningun
derecho al acceso a la potencial financiacion que pueda convocarse por la Administracion para el apoyo
de proyectos tractores, ni ninguna obligacién a la Administracion, no deja de existir un riesgo de que las
convocatorias oficiales de ayudas se «adapten» a los proyectos analizados en los MDI, con riesgo de la
mas eficiente concurrencia y competencia, cuando la normativa, los criterios reglados, las dotaciones
presupuestarias disponibles y, en definitiva, las politicas estratégicas, estan aun sin definir. En definitiva,
en lugar de adaptar la politica industrial a los proyectos presentados a iniciativa de parte, en situacion de
incertidumbre regulatoria y en plazos muy breves, seria deseable que los proyectos se articulen en torno
a una politica industrial de pais claramente y previamente definida para, al menos, todo el periodo
plurianual 2021-2026 de ejecucion de los fondos comunitarios, en torno a un Pacto de Estado por la
Industria que otorgue estabilidad y certidumbre a dicha politica industrial.
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Se han presentado a las distintas declaraciones de interés puestas en marcha por varios Ministerios,
mas de 4.000 proyectos industriales, por importe de mas de 30.000 millones de euros. Debemos dar
preferencia industrial al Plan de Recuperacion, que ninguno se quede sin ejecutar. Es preocupante que
desde el Ministerio de Industria ya se avance publicamente que de los 30.000 millones solicitados para
proyectos industriales, sélo se seleccionaran proyectos por importe de algo mas de 2.000 millones, apenas
un 7% de lo solicitado y del conjunto de los fondos europeos para 2021.

Séptimo. El necesario giro en la buena direccion para la reindustrializacion; no partimos de cero.

Toda buena politica consiste en definir prioridades y anticipar situaciones para potenciar las
oportunidades y mitigar los riesgos. Y en la industria, esa buena politica es imprescindible y determinante
para consolidar e impulsar nuestro tejido industrial en el actual contexto de crisis, pero también de
oportunidad histérica y, probablemente, irrepetible. No es una buena solucién actuar sélo reactivamente a
la situacion, atendiendo solo los proyectos cuyos promotores tienen la capacidad y el legitimo interés de
catalogarlos como prioritarios y estratégicos para su propio desarrollo de negocio. No es un buen disefo
de politica industrial que los Presupuestos Generales del Estado para 2021 apenas dediquen 300 millones
de fondos europeos en el Ministerio de Industria y, sin embargo, se destinen 5.000 millones en el IDEA
para transicion energética o casi 7.000 millones para el Ministerio de Transicion ecolégica, para proyectos
que acabaran impulsando las industrias de terceros paises con productos y servicios traidos del exterior.

Porque, pese a todos los mecanismos, programas y fondos comunitarios que se prometen desde el
Gobierno, lo cierto es que siguen siendo constantes los anuncios de cierres de plantas industriales, de
ofertas de adquisicion de industrias espafiolas a iniciativa de inversores extranjeros y de peticion de
ayudas publicas al Fondo de nueva creacién gestionado por SEPI; todo ello, y la reciente normativa que
instaura la autorizacion del Gobierno para las operaciones de adquisicion de participaciones empresariales,
otorga un nuevo protagonismo al sector publico y a las politicas gubernamentales orientadas a fortalecer
nuestro tejido productivo. Escandalos como el de la ayuda de 53 millones de euros a la comparia aérea
PLUS ULTRA no contribuyen a generar confianza en el uso e inversion adecuada de dichos fondos y en
los mecanismos establecidos para su asignacion y supervision.

En esa tarea, la Estrategia para la Industria es un marco de referencia de actuaciones a corto, medio
y largo plazo que debe actualizarse para incorporar las lecciones aprendidas con la nueva situaciéon
creada con la pandemia de COVID-19. Esa actualizacion debe ser fruto de la reflexidén conjunta entre
autoridades y agentes econdmicos y sociales, pero las actuaciones urgentes e inmediatas a muy corto
plazo exige la identificacién de los criterios fundamentales para que nuestra industria no se quede atras.
Es necesario, —como venimos reiterando en esta PNL—, que el Ministerio de Industria desarrolle
eficazmente los planes sectoriales actualizados a la excepcional situacion de la pandemia. El Plan de
automocién de junio de 2020 debe desarrollarse con dotaciones presupuestarias suficientes y proyectos
concretos. En ese sentido, es una buena noticia la aprobacion en sesién de 16 de diciembre pasado, de
la Proposicién no de Ley del Grupo Parlamentario Popular sobre el impulso a la cadena industrial del
vehiculo eléctrico y alternativo, con el apoyo de todos los grupos de la Camara, que marca una buena hoja
de ruta sobre como se puede seguir apoyando a nuestra industria con la indicacién de directrices
concretas.

Cdémo también constituye un ejemplo de responsabilidad la enmienda transaccional suscrita por Grupo
Socialista, GPP y Cs en relacion con la Proposicion no de Ley 161/000776 sobre un Pacto por la Industria,
también aprobada en la Comisién de Industria, Comercio y Turismo en su sesion de 13 de octubre
de 2020, y que incorpora los ejes principales del Pacto por la Industria que dej6 formulado el Gobierno de
Mariano Rajoy hace ya casi tres afios, dias antes de la mocion de censura. En esa propuesta transaccional
de Grupo Socialista, Grupo Parlamentario Popular y Grupo Ciudadanos, aprobada en Comisién, el
Congreso insta al Gobierno a desarrollar un Pacto por la Industria y una serie de medidas que,
lamentablemente, medio afio después y pese a la urgencia de la situacion sigue sin aprobarse; sigue sin
llegar una nueva Ley de la Industria; no existe una adecuada gobernanza que permita hablar de una
auténtica politica industrial de Gobierno o de pais; algunos de los Ministerios que tienen la capacidad de
orientar los fondos europeos hacia programas y proyectos concretos, parecen considerar la industria de
automocién espafiola como el «enemigo a batir»; y las nuevas cargas tributarias sobre el componente
energético de hidrocarburos que alimenta en gran medida a nuestra industria, amenaza su sostenibilidad
y competitividad, incumpliendo por tanto, lo mandatado por el Congreso al Gobierno en la referida
Resolucion. Este es uno de los puntos principales que justifica esta Proposicion no de Ley, porque, como
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se vera mas adelante, no se pretenden poner en cuestion los objetivos climaticos ni los retos de
descarbonizacion de la economia espanola. La cuestion no es el qué, sino el como.

Y hay que cambiar radicalmente el enfoque de los fondos europeos para priorizar su inversion en
tejido industrial. La coherencia y eficacia de esa Politica industrial de Estado tiene que ponerse a prueba
en la seleccion, coordinacion, ejecucion y supervision de los proyectos tractores que puedan formar parte
de esa primera fase de impulso de la reindustrializaciéon en Espana.

Al Plan de Recuperacion con los fondos europeos se les esta dando un enfoque excesivamente
transversal desde los Ministerios que atienden a las principales politicas consideradas prioritarias por la
propia UE, pero falta trasladar y combinar ese enfoque con un desarrollo vertical bien planificado y muy
enfocado a la consolidacion y generacion de tejido industrial en Espafia, que supere la dispersion en
proyectos desconectados entre si o limitados a un solo ejercicio presupuestario.

Los proyectos deben de tener como objetivo generar empleo y transformar la economia a un coste
razonable desde un punto de vista de la eficiencia. Para ello se requiere una estrategia bien planificada,
pero también un analisis del impacto en el tejido industrial de las distintas iniciativas legislativas en marcha
en relacion con las politicas climaticas y ambientales o la politica fiscal, para el maximo aprovechamiento
de dichos los fondos. Deseos y voluntarismo politico y realidades industriales y econémicas pueden no
coincidir. Para que un proyecto sea innovador y transformado, lo primero que hay que conseguir es que
sea rentable, implementable y sostenible; no sdlo se trata de incorporar nuevos sistemas de energia o de
digitalizacion, es una oportunidad de mejorar la regulacién, atraer inversion privada y desarrollar
ecosistemas industriales interconectados.

Es urgente articular una buena Estrategia Industrial con esos 4.000 proyectos presentados como
Manifestaciones de Interés y desarrollar un Plan que incorpore inversién privada, con modificacion del
Reglamento para co-financiamiento por categorias, por ejemplo. Francia ya ha adjudicado 16 proyectos
con importe medio de 16 millones con un 23% de subvencion. El Gobierno debe negociar con Bruselas la
modificacidn de las categorias para que el 20% pueda ser un minimo, un suelo, pero no un maximo de
co-financiamiento. Hay que ser ambiciosos, dada la situacion excepcional. Esas modificaciones deben ir
orientadas a priorizar la industria nacional para alcanzar el objetivo europeo del 20% del PIB. Cada pais
puede solicitar a la Comision que se exonere el Reglamento con propuestas individualizadas de ayuda por
proyecto, justificando la peticion de mayores coeficientes de co-financiamiento para evitar la deslocalizacion
industrial hacia paises con mejores sistemas de ayudas de apoyo a la industria. En este punto es
necesario recordar que el Congreso insta al Gobierno a apoyar a la industria «...con los mismos
instrumentos y en la misma cuantia que lo hacen otros paises europeos...».

Por otro lado, la gobernanza de la Estrategia, el Plan y la Politica industrial debe articularse mas
eficientemente que hasta ahora. Debe tener en cuenta la plurianualidad de las ayudas europeas, el ambito
temporal de los créditos considerando su continuidad en los préoximos afios para planificar el desarrollo de
cada proyecto por fases; los proyectos industriales requieren una planificacion de medio y largo plazo, una
maduraciéon que no puede improvisarse. Si no se tiene en cuenta esta particularidad, los fondos corren el
riesgo de acabar destinados en proyectos tradicionales, antiguos o en meros «Planes E» de compras de
equipos, con muy poca capacidad tractora para modernizar y reindustrializar nuestra economia. El
elemento tiempo es determinante para ser agiles, pero también inteligentes y realistas; se necesita tiempo
para ir madurando la transformacion, modular los plazos. Un efecto transformador en el corto plazo en la
industria, es imposible.

Adicionalmente, también es importante para una adecuada co-gobernanza establecer mecanismos
realistas de corresponsabilidad; en los proyectos muy grandes, con vocacion tractora de cientos de
millones, en el que entran muchos socios de varios sectores (por ejemplo, irrigacion, con 200 o 250
socios), los mecanismos de responsabilidad de los socios deben establecer modelos en las que pueda
individualizarse la responsabilidad de cada socio, porque en caso contrario, nadie firmara un Consorcio
con responsabilidades solidarias multimillonarias con 200 socios que no conoce. Esta cuestién cobra aun
mas importancia a la hora de incorporar al ecosistema de Pymes a los grandes proyectos tractores, asi
como al rol que correspondera al Gobierno y a las participaciones publicas empresariales en la
conformacion y gobernanza de dichos consorcios, porque la inversion privada es incompatible con una
gestion burocratizada de los proyectos empresariales industriales.

El acierto en esa Estrategia, en el Plan de ejecucién en la primera fase de corto plazo y en su
gobernanza, supone que Espafia se juegue en los proximos tres afios ganar o perder entre 15 o 20 afios
de desarrollo industrial.
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En definitiva, esta Proposicion no de Ley quiere visibilizar el esfuerzo que realiza nuestra industria y el
apoyo que desde las administraciones publicas todos debemos estar comprometidos a ofrecerles, con un
Pacto de Estado, que desarrolle a corto plazo los ejes citados, con partidas presupuestarias procedentes
no solo del Ministerio de Industria, sino también de las politicas transversales de digitalizacion, de
innovacion, de transformacion energética, de economia circular, de otros ministerios, y con mecanismos
de gobernanza que permitan una gestion eficiente y transparente de la asignacion y supervision de las
ayudas procedentes de la UE. En ese sentido, el Grupo Parlamentario Popular seguira apoyando las
negociaciones que sean necesarias con sus socios del Partido Popular Europeo para que las decisiones
de la UE consideren los intereses y necesidades de la industria espafiola. Los objetivos climaticos no
estan en cuestion, pero si el como alcanzarlos de manera eficiente en términos de productividad, progreso
y empleo, ya que el Gobierno, bajo el impulso de las politicas del Ministerio de Transicion Ecolodgica, no
esta atendiendo a lo aprobado en este Congreso como parte de un Pacto por la Industria.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Elaborar un “Plan extraordinario para reindustrializar Espafia ESPANA REINDUS 2020-2050”, que
integre, armonice y continue los ejes estratégicos de la “Agenda para el fortalecimiento del sector industrial
en Espafia” de julio de 2014, el “Pacto por la Industria” ofrecido junio de 2018, y las Directrices Generales
de la nueva politica industrial espafiola 2030» de febrero de 2019, actualizado a las nuevas y excepcionales
circunstancias y considerar la implicacién de todos los Ministerios, bajo el liderazgo del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo.

El Plan Extraordinario ESPANA REINDUS. 2020-2050 contendra cinco grandes areas estratégicas de
actuacion y dos decalogos para las transformaciones transversales prioritarias.

Areas Estratégicas de Actuacion y Ejes Principales de Desarrollo

1. Medidas de caracter sectorial mediante un pacto nacional por la industria, consensuado entre las
principales fuerzas politicas, comunidades autdnomas y agentes econdémicos y sociales, que incluya:

1.1. La constitucién en el plazo de un mes, en el seno de la Comisiéon de Industria, Comercio y
Turismo, de una Mesa para el Pacto de Estado por la Industria, que vele por el cumplimiento y desarrollo
del Pacto de Estado acordado en la Camara.

1.2 El desarrollo y culminacién de los trabajos necesarios para, en el plazo maximo de tres meses,
proceder a la aprobacién de una nueva Ley de Industria que incorpore los cambios estructurales en los
mercados globales, las nuevas tendencias de los fendmenos disruptivos y las crecientes posibilidades
tecnolégicas con el objetivo de consolidar un tejido industrial sostenible, moderno, competitivo y generador
de empleo de calidad.

1.3 Una Estrategia Industrial Actualizada 2020-2030 que actualice y adapte a la situacién creada con
la pandemia de COVID-19 los planes vigentes, las agendas sectoriales y se enfoque en las oportunidades
de transformacién generadas con el programa de fondos europeos NEXT GENERATION UE.

1.4 Un Protocolo para la Descarbonizacion de la Industria para la reforma del marco regulatorio del
sector energético espafiol, con enfoque global y sistémico, que garantice su sostenibilidad técnica y
econdmica de manera equitativa y mediante una transicion justa, gradual e inteligente.

1.5 Una Agenda para la Industria 5.0 que incorpore sistémicamente innovacién, tecnologias
disruptivas, digitalizacion y formacion singularizada para las nuevas necesidades y requerimientos
laborales de nuestro tejido industrial.

2. Medidas de caracter macroeconémico, que mejoren el entorno marco de confianza, seguridad
juridica y previsibilidad regulatoria para atraer inversion al tejido productivo y al empleo industrial, que
considere como ejes principales de actuacion los siguientes:

2.1 Rebaja de la presion fiscal a emprendedores, auténomos, familias y empresas, a fin de
incrementar la actividad y ensanchar la base imponible para mantener el gasto social necesario en nuestro
Estado del Bienestar, incentivar el consumo y atraer inversion y relocalizacién de empresas del exterior.
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2.2 Cumplimiento de la obligacion legal de elaboracién por el Gobierno de un Plan de Reequilibrio
presupuestario a medio plazo, como medida necesaria que debe acompaniar a la suspensién de las reglas
fiscales, a fin de generar credibilidad en los inversores, agentes y mercados financieros.

2.3 Simplificacion burocratica con el objetivo de modernizar la Administracion publica y hacerla mas
eficiente, facilitar tramites y licencias, incentivar el emprendimiento empresarial y permitir mayores
economias de escala reduciendo la heterogeneidad administrativa de escala subestatal.

2.4 Priorizar la formacion y los mecanismos de flexiseguridad vinculados al mantenimiento de los
modelos que permiten la flexibilidad suficiente para evitar despidos (ERTEs, teletrabajo...), el
perfeccionamiento de las capacidades del empleado para su rapida contratacién, y el impulso del
emprendimiento (tarifa plan auténomos, mejora ley de segunda oportunidad, agilidad constitucion
microempresas...), mediante esquemas de colaboracion publico - privada y reforma del ecosistema
formativo Universidad-Empresa- Administracion.

2.5 Favorecer la competitividad mediante una regulacién mas sencilla e inteligente, con el
compromiso de reducir dos normas reguladoras por cada nueva normativa reguladora que se apruebe, y
mejorando la profesionalizacion, independencia y modernizacion de los organismos reguladores.

3. Medidas de caracter estratégico vinculadas al potencial transformador de los programas de
financiacion habilitados por la ue mediante el mecanismo Next Generation UE y otros, con vision holistica
de la creciente convergencia de los sectores industriales, energéticos y digitales y atendiendo entre otros,
a los siguientes ejes:

3.1 Declarar de interés nacional y prioritarios los proyectos de naturaleza industrial postulados para
la asignacién de fondos europeos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, de forma que se asignen
a ellos al menos el 30% de la cantidad total de dichos fondos europeos, considerando proyectos que
puedan abarcar todo el periodo plurianual.

3.2 Inversion con criterios de costo/eficiencia de los recursos procedentes del Fondo Europeo para
la Recuperacion y la Resiliencia, que pueda generar riqueza y empleo que permita devolverlo en un futuro
sin incrementar la carga de la deuda a las generaciones futuras.

3.3 La priorizacién hacia proyectos industriales de los fondos europeos de transformacién, que
pongan especial atencién en mecanismos que faciliten la participacion de las PYMES y el emprendimiento
espaniol en la cadena de valor.

3.4 Cambio radical en los procesos de analisis y seleccidn, estableciendo mecanismos que
garanticen la transparencia y la concurrencia competitiva para su asignacion a los proyectos y la adecuada
transicion justa en los territorios mientras estén vigentes los fondos europeos, asi como la incorporacion
de mejoras en el marco normativo que faciliten:

i Mecanismos eficientes de asignacion de responsabilidad entre los participes de cada Consorcio.

i La efectiva incorporacion a los proyectos por parte de las Pymes, atendiendo a sus peculiaridades.

i Los haremos adecuados de co-financiamiento para la mayor atraccion de inversion privada que
complemente los fondos comunitarios asignados a los proyectos

3.5 Creacion de una Autoridad Independiente para la Recuperacion Econémica que; a) garantice una
ejecucion agil, eficaz y eficiente de los fondos europeos; b) evite que se conviertan en un nuevo Plan de
gasto improductivo que dilapide el dinero sin generar riqueza ni empleo; ¢) salvaguarde el interés general,
estableciendo todos los controles que eviten un uso discrecional y partidista de los mismos.

4. Medidas de caracter paliativo, constituidas fundamentalmente por dos Planes de Choque
complementarios y adicionales a las medidas ya vigentes; el Plan de Rescate a la Economia Productiva y
el Plan de Reequilibrio Fiscal.

4.1 El Plan de Rescate a la Economia Productiva -en coordinacion con las diferentes administraciones
publicas, los agentes sociales y el resto de las fuerzas politicas- tendra como objetivo:

4.1.1 Apoyar a todos los autbnomos y pymes que tienen negocios viables pero que se encuentran
en situacion de riesgo de insolvencia por una situacion que se esta alargando en el tiempo mucho mas de
lo inicialmente previsto.

4.1.2 Incluir todos los territorios de nuestro pais sin el filtro partidista del gobierno.
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4.1.3 Permitir frenar la destruccion de nuestro tejido productivo y, por tanto, del empleo.

4.1.4 Recuperar la competitividad de nuestras empresas y la credibilidad de nuestro pais.

4.1.5 Volver al circulo virtuoso del crecimiento econémico y la creacion de empleo que ya nos
permitio salir de la anterior crisis financiera.

4.2 Este Plan de Rescate a la Economia Productiva debe incluir, entre otras medidas:

4.2.1 Un fondo de apoyo financiero y capitalizacion de empresas, dirigido tanto a empresas viables
que necesitan capital para subsistir hasta que la recuperacién econdmica sea posible como a startups que
puedan contribuir al crecimiento y la creacion de empleo en sectores innovadores.

4.2.2 Ayudas directas que sustituya el mecanismo de los avales y del endeudamiento, para evitar
que donde el tejido productivo tenia un problema de liquidez, se transforme en un problema de solvencia
que, si no se ataja, puede provocar un efecto dominé que acabaria en una crisis financiera y de deuda.

4.2.3 Un Programa de Choque de apoyo Fiscal, con exenciones a los autbnomos y pymes que no
pueden desarrollar su actividad con normalidad, que retrase la entrada en vigor de los nuevos impuestos
hasta que se adopten de forma coordinada en Europa para no perjudicar la competitividad de nuestras
empresas (tal y como ha pedido Bruselas), y que incluya bajadas selectivas y temporales de impuestos
que permitan reactivar sectores estratégicos de nuestra economia.

4.3 El Plan de Reequilibrio fiscal se orientara, entre otras medidas, a:

4.3.1 Reducir el gasto publico superfluo e ineficiente y liberar los recursos suficientes para adoptar
todas las medidas anteriores, estimado por la AIReF entre 22.000 y 32.000 millones de euros.

4.3.2 Comprometer una senda de reduccion del déficit publico que permita recuperar la credibilidad
de nuestro pais, y atraer inversion y talento extranjeros,

4.3.3 Frenar la deuda que amenaza la sostenibilidad de nuestras cuentas publicas y supone un
riesgo cierto de crisis financiera y de deuda que volveria a poner en riesgo nuestro estado del bienestar.

5. Medidas de gobernanza y coordinacién de todas las medidas, estrategias y programas descritos
en los apartados precedentes mediante la creacién, en el seno del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, de una Agencia Nacional para el Desarrollo Industrial, sin incremento de gasto publico, abierto a
la participacion de los agentes econémicos y sociales, como mecanismo de gobernanza participativo, que:

5.1 Reorganice los organismos y departamentos gubernamentales con competencias para
desarrollar las medidas descritas en los apartados anteriores.

5.2 Combine politicas transversales con politica verticales y sectoriales, generando ecosistemas
industriales o clusters multidisciplinares y con participacion de empresa-centros tecnolégicos-universidad-
administraciones publicas.

5.3 Defina una Estrategia Industrial Integral NextGeneration 2030, actualizada, con medidas a corto,
medio y largo plazo.

5.4 Coordine las actuaciones de la SEPI, en la ejecucién del Fondo de Apoyo a la Solvencia de
Empresas y de otros programas de otros Ministerios con incidencia en el tejido industrial,

5.5 Coordine y facilite las politicas industriales de las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus
competencias, y su proyeccion en las politicas comunitarias, a fin de conseguir economias de escalay la
maxima eficiencia en la proyeccion exterior en los mercados internacionales.

Decalogo para la estrategia integral actualizada para la reindustralizacion
La Estrategia Integral Actualizada contendré los desarrollos necesarios para:

1 Fomentar la demanda de bienes y servicios industriales con efecto multiplicador en la economia,
como la automocién y la movilidad sostenible, la rehabilitacion y construccion de edificios energéticamente
eficientes o el desarrollo de infraestructuras que favorezcan la descarbonizacion y la conservacién
ambiental («infraestructuras verdesy).

2. Mejorar la competitividad de los factores productivos clave, tales como la formacion y empleabilidad,
el suministro energético estable, competitivo y sostenible, la mejora de las infraestructuras y el sistema
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logistico y de transporte, la proteccidon de la propiedad industrial y de los activos intangibles, la inversion
en bienes de equipo, o el acceso al financiamiento.

3 Reforzar la estabilidad y uniformidad del marco regulatorio espafol, mejorando la regulacion para
la unidad de mercado, la seguridad juridica y la simplificaciéon administrativa y favoreciendo una mas
equilibrada distribucion territorial del tejido industrial.

4 Potenciar la eficiencia y la orientacion al mercado y a los retos de la sociedad de la I+D+i, con
especial atencion a las tecnologias disruptivas como la inteligencia artificial, la biotecnologia y los nuevos
materiales.

5 Favorecer un mayor tamafio de la PYME industrial, no sélo con crecimiento organico sino mediante
mecanismos de alianzas y economia colaborativa, su mejor encaje en la cadena de valor de la gran
empresa espafola y su profesionalizacion, con programas de «voluntariado social» para el emprendimiento
y el acompafiamiento experto en las fases iniciales del emprendimiento o start ups.

6 Facilitar el acceso a la financiacion, tanto bancada como no bancada, a las empresas y proyectos
industriales, incrementando el peso de la financiacién no convencional en las empresas industriales y las
posibilidades del mecenazgo en actividades de emprendimiento industrial.

7 Acelerar a digitalizacion de la industria espafola y la extension de las redes de alta capacidad y de
5G, con un programa especifico de Agenda Digital para cada sector industrial diferenciado y atendiendo
a sus peculiaridades sectoriales y de tamanio.

8 Apoyar la internacionalizacion y diversificacion de nuestra industria, las alianzas estratégicas, la
economia colaborativa e intensificar la diplomacia econémica en el exterior.

9 Actualizar las Agendas sectoriales vigentes de los sectores industriales, para su adaptacién a la
crisis generada por la pandemia de Covid-19 y elaboracién de las nuevas agendas sectoriales ain no
aprobadas.

10 Enfocar la politica industrial con un mecanismo de gobernanza y una combinacion de medidas de
ambito nacional, internacional y transversal, que supere el reducido @mbito del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo.

Decalogo para protocolo de la energia para la descarbonizacion del sector industrial espanol

En el plazo maximo de tres meses, el Gobierno remitira al Congreso para su debate y aprobacion, un
Protocolo de la Energia para la Descarbonizacion del sector industrial espafiol, que contenga el Decalogo
de medidas para apoyar la transicion energética de la industria espafola con arreglo a lo siguiente:

1. Desarrollo urgente de normativa que rebaje la factura eléctrica y de gas para garantizar la
competitividad de la industria espafiola, con normativa especifica para consumidores hiperintensivos y
gasintensivos, cogeneracion de alta eficiencia, e impulso del hidrégeno verde y combustibles sintéticos y
alternativos limpios.

2 Disefio de una Estrategia Nacional para una Industria Sostenible 2030, que desarrolle la marca
certificada “Industria Espafola Sostenible” y sea foco de las politicas para una descarbonizaciéon que
resulte compatible con un relanzamiento de nuestro tejido industrial y del empleo de calidad, incorporando
como principios rectores de una buena politica industrial para la descarbonizacién:

— El principio de neutralidad tecnolégica y libre competencia.

— El principio de computo de emisiones netas.

— El principio de huella de carbono de la vida del producto.

— El principio de maximo aprovechamiento de los recursos naturales autdctonos.

— El principio de integralidad de la fiscalidad verde bajo el criterio de que “quien contamina, paga y el
que descontamina, recibe”.

3 Elaboracion de un Plan Nacional de Fomento de Tecnologias Limpias con perspectivas de futuro y
Tecnologias Disruptivas para la descarbonizacién, con la participacion publica y privada, y con la
participacion de las Comunidades Auténomas, que aproveche el potencial industrial de Espafa y sus
ventajas competitivas en esas tecnologias emergentes.

4 Elaboracién de un Programa Nacional para una Economia Circular en la Industria, con medidas y
planes de accion sectorial, alineados con los objetivos climaticos acordados por el Acuerdo de Paris, las
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lineas de actuacion del Green New Deal y la Estrategia Nacional de Economia Circular, para disminuir la
produccion de residuos industriales y maximizar la valorizacion de su reutilizacion y reciclaje.

5 Desarrollo de una Estrategia Digital especifica para la Descarbonizacion de la Industria, que
potencie la industria digital y que tenga como objeto desarrollar las previsiones de la Estrategia Digital
Espafia 2025 referidas al cambio climatico y contribuya a la digitalizacion especifica y propia de cada
sector industrial para su adaptacion y descarbonizacion.

6 Elaboracién de un Plan Nacional de «Construccion Verde», que potencie la industria de la
construccion y el empleo, mediante el desarrollo de proyectos de infraestructuras al menos en cinco
ambitos (el impulso de las infraestructuras relacionadas con la Agenda ODS 2030, como las vinculadas
con la gestion del agua; infraestructuras para la descarbonizacion del transporte mediante la movilidad
sostenible, las conexiones intermodales, los nodos logisticos y la mejora de la red ferroviaria de
mercancias; las infraestructuras para la prevencion de los efectos del cambio climatico por fendmenos
extremos; infraestructuras para la extension de la red de energias renovables, de las infraestructuras para
la economia circular y del urbanismo inclusivo y sostenible; infraestructuras de telecomunicaciones y
redes ultrarrapidas.)

7 Definicién de una Estrategia Espafola para la Industria Basica y las Materias Primas Minerales
Sostenibles 2020-2030, que atienda a la necesidad de contar en Espafia con los componentes industriales
esenciales para el desarrollo de la economia verde, a fin de que sea un aliado estratégico en la cadena
de valor con otros ecosistemas industriales en la lucha contra el cambio climético y de la descarbonizacion
de la economia y facilite el mantenimiento de la actividad industrial y la cohesion territorial en la Espafa
vacia, mediante mecanismos de economia circular e industria de proximidad.

8 Puesta en marcha de un Plan de Impulso a la industria de localizacion rural, agroalimentaria y de
proximidad para luchar contra el fendmeno de la Espafa despoblada y robustecer el desarrollo regional,
y con ello, los servidos ambientales y la gestion de los recursos naturales que brinda el mundo rural,
generando arraigo y empleo de calidad.

9 Promocion e Impulso de los clusters industriales y plataformas colaborativas intersectoriales e
interdisciplinares, que aprovechen el actual tejido industrial y las ventajas competitivas de nuestros
recursos autéctonos en sector de automocion, naval y aeronautico, energias renovables y recursos
minerales, infraestructuras eléctricas, gasistas y digitales, para avanzar en la transformacion del transporte
que permita aprovechar las nuevas oportunidades industriales.

10 Plan Urgente para la relocalizacion y arraigo industrial en Espafia de nuevas cadenas de valor,
nuevos modos de produccién, nuevos productos y servicios, talento profesional y nuevos modelos de
negocio, en tecnologias y productos que hacen converger distintos sectores como el de la automocién, la
energia y las telecomunicaciones en proyectos como el de vehiculo eléctrico y conectado o soluciones de
movilidad basadas en hidrégeno verde y gases renovables, entre otros.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo de 2021.—Tristana Maria Moraleja Gémez y
Guillermo Mariscal Anaya, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000693
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la realizacién de una auditoria de la gestién e idoneidad del actual Presidente del Centro
de Investigaciones Socioldgicas al frente de dicho organismo, para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

Hace apenas tres anos, comparecia ante esta Camara el anterior presidente del Centro de
Investigaciones Socioldgicas y todos los grupos parlamentarios, unanimemente, coincidian en reconocer
la labor de dicho organismo. Se le calificaba de faro de la investigacion en Espafa, envidia de los
investigadores de los paises de nuestro entorno y se felicitaba a su entonces direcciéon por su
independencia, neutralidad y competencia profesional.
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Al CIS de hace tres afios se le conocia por su acreditado prestigio nacional e internacional, por su
labor cientifica para conocer a la sociedad espafola, por sus bases histéricas de datos imprescindibles
para los investigadores, por la seriedad y el acierto de sus encuestas y por la profesionalidad de sus
trabajos. No se le conocia por su presidente.

Lamentablemente, esa situacion se ha revertido por completo. Desde que en junio de 2018 el Gobierno
de Pedro Sanchez tuviera el enorme desacierto de colocar a José Félix Tezanos, —miembro de la
ejecutiva del PSOE, presidente de la Fundacion Sistema del PSOE y presidente del Consejo de Redaccion
de la revista Temas del PSOE—, al frente del Centro de Investigaciones Socioldgicas, el organismo ha
perdido toda la credibilidad y el prestigio atesorado durante décadas de trabajo impecable por parte de
numerosos profesionales y ha dejado de ser un referente por su independencia, objetividad y base
cientifica de sus estudios y sondeos, para ser conocido entre los espafioles por sus estrepitosos fracasos
en sus predicciones demoscédpicas, sus obscenas manipulaciones y por las bochornosas e intolerables
declaraciones publicas de su presidente, insultando a los ciudadanos que ejercen su derecho al voto por
partidos politicos que no coinciden con su propia ideologia de izquierda.

El Grupo Popular siempre ha mantenido que determinadas instituciones y organismos publicos, como
el CIS, deben mantenerse ajenos a la controversia politica para cumplir sus funciones con la
independencia, neutralidad y el rigor que les son propias, ya que su objetivo principal consiste en contribuir
al conocimiento cientifico de la sociedad espariola, de forma aséptica, sin distorsiones o0 manipulaciones
que perviertan los resultados de sus analisis. Y esos objetivos con los que ha venido trabajando el
organismo durante afos y que le ha comportado un altisimo prestigio en todos los érdenes, lo ha
dilapidado sin rubor el sefior Tezanos, un activista politico sectario que ha puesto al Centro al servicio de
una ideologia y de un partido politico, el suyo propio, el Partido Socialista Obrero Espafiol.

El resumen de estos tres afios de su gestion es un relato de despropdsitos, manipulaciones,
cuestionamiento, polémicas, irregularidades y hasta ridiculo nacional. Basten algunos ejemplos:

Apenas cinco meses después de su nombramiento, el sefior Tezanos protagonizé su primera polémica
al decidir, de manera personalisima y sin ninguna base académica o cientifica, cambiar el método de
estimacion de resultados de las encuestas electorales, Unicamente para favorecer en las mismas de una
manera obscena al Gobierno socialista. Expertos en sociologia electoral, medios de comunicacion,
académicos, todos coincidieron en lo erréneo del cambio, la ruptura de la serie histérica y el sesgo
ideolégico hacia la izquierda que tal método comportaba y que invalidaba la eficacia de los resultados por
el desacierto en sus predicciones.

Durante la vigencia del estado de alarma como consecuencia de la pandemia, con una sociedad
espafiola angustiada e irritada por la nefasta gestion del Gobierno social-comunista de la crisis sanitaria,
social y econdémica, el sefior Tezanos, lejos de ofrecer un estudio cientifico serio de lo que realmente
opinaba la sociedad espafiola, con Espana confinada, publicé un barémetro en el mes de abril de 2020
con una tendenciosidad hacia la gestion del Gobierno que rayaba con la indecencia.

Un barémetro con un cuestionario de preguntas sesgadas, que buscaban predeterminar respuestas a
gusto del Gobierno, pretendiendo identificar verdad con verdad oficial; con respuestas tendenciosas que
incorporan criticas a la oposicién o el despropdsito de plantear en una pregunta como una disyuntiva
incompatible la lucha contra los bulos en la crisis sanitaria y la libertad de informacién, como si no se
pudiera estar a la vez en contra de los bulos y la informacién falsa y en favor de la libertad de opinién y de
informacion. Nuevamente un cuestionario a la carta del Gobierno con preguntas dirigidas, con inclinacion
ideoldgica de izquierdas en los encuestados y al dictado servil de la estrategia y la propaganda del
Gobierno.

Y es que la actuacion al frente del CIS del sefior Tezanos es un rosario de escandalos, polémicas e
ineficacia, que ha llegado al limite con motivo de las elecciones en la Comunidad de Madrid el pasado 4
de mayo, que dieron una victoria aplastante del Partido Popular y constataron una derrota histérica del
partido del sefor Tezanos, el PSOE, y de su socio del Gobierno, Unidas Podemos.

El CIS realizé en esta ocasion tres sondeos, nada menos, todos con el sesgo a la izquierda en la
muestra y la habitual manipulacion. Llegé a dar 10 escafios mas para el PSOE y 10 menos para el PP
sobre los resultados obtenidos, lo que evidencié de forma palmaria el mas que evidente sectarismo de las
encuestas cocinadas por el sefior Tezanos.

Frente a los sondeos del resto de empresas demoscopicas, en su «sondeo flash», algo inédito en el
trabajo habitual del CIS, dado a conocer el 22 de abril, en medio de la campanfa electoral, el socialista
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Tezanos mostraba un cierto equilibrio entre los bloques de izquierda y de centro derecha, e incluso daba
mas posibilidades a un gobierno madrilefio de PSOE, Mas Madrid y Unidas Podemos, que del Partido
Popular, algo que los resultados electorales apenas unos dias después, se encargaron de desmentir.
Obviamente, el Unico fin de este sondeo era intentar movilizar el voto de izquierda ante el previsible y
efectivo éxito del centro derecha. Es mas, la candidatura de Isabel Diaz Ayuso asegurd 65 escafios,
incluso por encima de la suma de PSOE (24), Unidas Podemos (10) y Mas Madrid (24).

Las principales empresas demoscoépicas colocaban al PP por encima de la izquierda en intencién de
voto, con la excepcion del CIS. El desajuste se explica por una intencionada sobrerrepresentacion de
votantes del PSOE en la muestra, en lugar de buscar unos porcentajes ideoldgicos que realmente se
correspondan con el universo socioldgico a estudiar, aun con los necesarios coeficientes correctivos y el
evidente objetivo de la encuesta: servir a las estrategias electorales del partido del sefior Tezanos, el
PSOE.

Pero es que, ademas del fracaso en sus predicciones del 4-M, el prestigio del CIS ha quedado aun
mas dafiado porque a pesar de que la Junta Electoral Central le reprochd que incumplia la ley electoral,
el Centro de investigaciones Socioldgicas continud encuestando en los dias en que la ley prohibe publicar
sondeos, incluso durante la jornada de reflexion.

Y simultaneamente, el sefior Tezanos despotricaba en un articulo en su revista Temas, de la Fundacién
socialista Sistema, insultando a la candidata del PP y triunfadora a su pesar, Isabel Diaz Ayuso, y a los
votantes del PP, a los que llamé «tabernarios». El panfleto en cuestion se publicé el 1 de mayo, apenas
tres dias antes de las elecciones y tras conocer la denuncia del PP ante la Junta Electoral Central por
seguir encuestando en una busqueda desesperada de votantes indecisos para la izquierda.

«El prestigio del CIS, tocado: criticas generalizadas, mas errores y sesgo a la izquierda. Las
acusaciones del sector contra su presidente, José Félix Tezanos, son casi unanimes y los datos constatan
que sus estimaciones suelen favorecer un bando politico y se desvian mas del resultado. Expresidentes
de la entidad y una decena de expertos alertan del dafio a la institucion», de esta forma titulaba el 9 de
mayo un diario de tirada nacional un extenso articulo en el que tras preguntar a catorce expertos de
referencia concluye que es evidente el dafio a la reputacion de la institucion causado por el sefior Tezanos
desde su llegada al mismo.

El diario realiza un exhaustivo andlisis de los trabajos del CIS constatando dos hechos expuestos ya
en este escrito: sus prondsticos se han equivocado mas de lo normal y siempre lo han hecho con un
sesgo a la izquierda. «Desde que Tezanos lo preside, las estimaciones del organismo han sobrevalorado
siempre el voto de la izquierda, en cada una de sus primeras 22 elecciones analizadas. De media, sus
estimaciones de voto para la suma de PSOE, Podemos y el resto de fuerzas de izquierda nacional ha sido
4,7 puntos mejor que la realidad». «La llegada de Tezanos también coincide con mayores errores. La
comparacion de su acierto con el promedio de sondeos deja pocas dudas: el CIS se ha desviado el
doble».

El articulo referido es uno mas de la unanime opinién de los principales medios de comunicacion
nacionales, critica que ha traspasado nuestras fronteras, como expresaba enfaticamente , por ejemplo, el
4 de mayo, en su cuenta oficial en la red social Twitter, Michael Reid, editor y columnista para Espafia del
prestigioso The Economist: «Espafia: el unico que deberia dimitir esta noche es José Félix Tezanos, jefe
del CIS, el encuestador oficial, que ha hecho sondeos partidistas a expensas de los contribuyentes. Su
encuesta de finales de abril fue la Unica que tuvo a la izquierda ganando. Es un escandalo».

Esto viene a abundar nuestra exigencia para reclamar la urgente e ineludible necesidad de apartar al
sectario e incompetente sefior Tezanos de la direccion del prestigioso instituto demoscépico, no sin antes
exigirle las responsabilidades politicas, administrativas, contables y de todo tipo por el irreparable dafo
causado al Centro de Investigaciones Socioldgicas para recuperar el crédito y el prestigio perdido y
devolver a sus profesionales el reconocimiento que tras muchos afios de trabajo impecable se les ha
querido arrebatar por culpa de un indigno dirigente.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a ordenar la realizacion de una auditoria por parte de
expertos internacionales que analicen y evallen la gestién al frente del Centro de Investigaciones
Socioldgicas de su actual Presidente, José Félix Tezanos, su capacitacion técnica para cumplir la finalidad
de llevar a cabo el estudio cientifico de la sociedad espafiola, asi como su idoneidad dada su activa
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militancia politica socialista, para cumplir las funciones del mismo de acuerdo con los principios de
objetividad y neutralidad en su actuacién y de respeto a los derechos de los ciudadanos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo de 2021.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000694
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la extension al entorno virtual de las
prestaciones de la Atencion Primaria, para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

La Organizacion Mundial de la Salud define la atencion primaria de salud como «la asistencia sanitaria
esencial accesible a todos los individuos y familias de la comunidad, a través de medios aceptables para
ellos, con su plena participacion y a un costo asequible para la comunidad y el pais».

Asi fue concebido y desarrollado el modelo de Atencién Primaria en Salud (APS) en Espania.

Entendido como la base para prestar una atencion sanitaria integral, continua, accesible y de alta
calidad, ideada como eje vertebrador y puerta de entrada de los y las pacientes al sistema sanitario
publico, constituido como una herramienta muy util para ganar en equidad y cohesiéon en nuestro pais,
tanto social como territorialmente.

La crisis sanitaria derivada de la COVID-19, ha venido a reforzar la necesidad de actualizacion e
impulso de la APS, que habia sufrido especialmente, no en todos los territorios por igual, el impacto de las
politicas de austeridad desarrolladas por gobiernos anteriores en el marco de la crisis econémico-
financiera.

Segun la Estadistica de Gasto Sanitario Publico, en el afio 2019 el gasto en atencion primaria de salud
en el sector de las Comunidades Auténomas, fue de media sélo el 14,2% del gasto consolidado del sector.

En esta marco, junto a las reclamaciones y demandas legitimas de la ciudadania y de los profesionales
al respecto, se aprobd en abril de 2019, en el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, el
Marco Estratégico para la Atenciéon Primaria y Comunitaria, como resultado de un proceso de reflexién
entre las Comunidades Auténomas, las sociedades profesionales y las asociaciones de pacientes y
usuarios, bajo el liderazgo del Ministerio de Sanidad.

Su objetivo era acordar las principales medidas estructurales necesarias para dar impulso a la
modernizacion de la APS, que permita una respuesta adecuada a los nuevos retos asistenciales, derivados
del actual contexto sociodemogréfico, epidemioldgico y de evolucion tecnoldgica.

Una de las lineas estratégicas recogidas en este documento, consiste en potenciar el uso de las
tecnologias de la informaciéon y la comunicacién (TICs), para desarrollar la innovacion y visibilizar la
inteligencia sanitaria en la atencién primaria.

De manera que:

1) Se mejore la Historia Digital.

2) Se garantice el acceso seguro de todos y todas las profesionales sanitarias/os a la Historia Digital
del SNS.

3) Se garantice la interoperabilidad de los sistemas y de los registros sanitarios para facilitar el
acceso seguro a la informacion por las y los profesionales de todos los ambitos de atencion.

4) Se dé impulso al uso de tecnologias que permitan el registro de datos en el domicilio del paciente
y su volcado a la Historia Digital.

5) Se dé impulso a las consultas telematicas de agil resolucion, con identificacién segura de la/el
usuaria/o, que permitan la integracion de la solicitud de consulta y respuesta en la Historia Digital.

6) Se extiendan las modalidades de interconsulta no presencial con imagen asociada y acceso a
pruebas complementarias adecuadas e indicadas.

7) Y seincorpore la teleatencién en la APS.
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La importancia de contar con un sistema sanitario digitalizado y accesible telematicamente, se ha
hecho mas evidente durante la crisis sanitaria de la COVID-19, especialmente en la atencion primaria.

El 85% de la actividad asistencial, controles médicos, de enfermeria y asistencia administrativa, se
han resuelto por teléfono y telematicamente durante los meses mas duros de la pandemia, lo que ha
posibilitado el seguimiento de los y las pacientes, evitando contagios.

Pero no solo han sido casos de COVID19 los atendidos, la APS ha seguido haciendo frente a las
enfermedades prevalentes en nuestro medio, a los cuidados de los crénicos y a la patologia que aparece
nueva, también mediante el uso de la telemedicina y la consulta no presencial.

Ademas, el impulso del uso de la telemedicina ofrece importantes ventajas, tanto para mejorar la
atencion de los y las pacientes en sus domicilios, especialmente con enfermedades cronicas o de
avanzada edad, asi como para facilitar que las personas que viven en zonas rurales y en la Espafia con
menor densidad de poblacién, puedan acceder a los servicios sanitarios y evitar desplazamientos
innecesarios.

Por todo ello, y ante el necesario desarrollo e implementacion urgente por parte de las Comunidades
Auténomas del Marco Estratégico de la Atencion Primaria y Comunitaria, los presupuestos generales del
Estado cuentan con una dotacion de 1.088,86 millones de euros, en el marco del instrumento REACT-EU.

La transformacion tecnoldgica del Sistema Nacional de Salud, es una prioridad del Gobierno de
Espafia, como recoge el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia espafiola,
con el objetivo de renovar y ampliar las capacidades del Sistema Nacional de Salud (SNS), para redisefiar
el SNS y hacerlo mas fuerte frente a futuros retos sanitarios.

El Ministerio de Sanidad tiene entre sus competencias promover la calidad y la cohesion dentro de
todo el Sistema Nacional de Salud, asi como garantizar una cartera comun de servicios basicos dentro del
mismo, incluida la atencién primaria.

Concretamente, el Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera
de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud, regula en su Anexo Il la cartera de servicios
comunes de atencion primaria. Esta comprende «las actividades de promocion de la salud, la educacién
sanitaria, la prevencion de la enfermedad, la asistencia sanitaria, el mantenimiento y la recuperacion de la
salud, asi como la rehabilitacion fisica y el trabajo social».

El Grupo Socialista considera necesario elaborar un plan que armonice el desarrollo de las lineas
recogidas en el Marco Estratégico de la Atencion Primaria y Comunitaria en lo que a las tecnologias de la
informacion se refiere, que permita consolidar y formalizar las experiencias en torno al uso de la
telemedicina durante la pandemia, y que permita la ampliacion al ambito virtual de la prestaciones de la
atencion primaria, con el objetivo de mejorar la accesibilidad de los y las pacientes a los profesionales
sanitarios de atencion primaria, asi como facilitar a éstos su trabajo, siempre desde el respeto a la
humanizacion en la atencion a los y las pacientes.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente:

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados, insta al Gobierno a elaborar un Plan de extensién al entorno virtual de
las prestaciones de Atencidén Primaria, que recoja y armonice lo acordado en el Marco Estratégico de la
Atencion Primaria y Comunitaria, prestando especial atencién a las necesidades de la zonas rurales y de
la Espafia con menor densidad de poblacién».

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de mayo de 2021.—Ana Prieto Nieto, Julio Navalpotro
Gobémez, Marisol Sanchez Jodar, Carmen Andrés Ainén, José Ramén Ortega Dominguez, Josefa
Andrés Barea, Laura Berja Vega, Maria Luisa Carcedo Roces, Sandra Guaita Esteruelas, Elvira
Ramén Utrabo, Daniel Vicente Viondi y Agustin Zamarrén Moreno, Diputados.—Guillermo Antonio
Meijon Couselo y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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162/000695
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la devolucion del IVA pendiente del afio 2017 a las ciudades espanolas con tributos cedidos,
para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El sistema para el Suministro Inmediato de Informacién (SllI), implantado en el afio 2017, consiste
basicamente en el suministro electrénico de los registros de facturacion integrantes en los Libros registros
de IVA, de forma que la comunicacion entre la Administracion y el contribuyente se produce de forma
inmediata y a tiempo real.

Este sistema supuso importantes beneficios tanto para los contribuyentes como para la propia
Administracién Tributaria. Para los primeros permitio:

— Reducir sus obligaciones formales, suprimiendo la obligacién de presentacioén de los modelos 347,
340 y 390, asi como la elaboracion de los Libros Registros.

— Recibir directamente la informacién fiscal, simplificando la declaracion y evitando errores que
suponian, a la postre, nuevas cargas tributarias.

— Disminuir la burocracia ya que muchos requerimientos, anteriores a la implantacion del Sistema,
tenian por objeto solicitar facturas o datos de las mismas para comprobar operaciones.

— Ampliar en 10 dias el plazo para la presentacion de autoliquidaciones periédicas.

— Agilizar las devoluciones de IVA a los contribuyentes acogidos, que no presentan incidencias.

Para la Administracién Tributaria permitié una mejor comunicacion con el contribuyente, bidireccional,
automatizada e instantanea, una mejor asistencia de servicio publico al contribuyente, y una definitiva
mejora y eficiencia en el control tributario y en la lucha contra el fraude fiscal.

El balance de la entrada en vigor del SlI fue muy positivo: los ingresos por IVA de grandes empresas
aumentaron el afo siguiente un 4,8 %, por encima del crecimiento nominal de la economia, y los ingresos
en la lucha contra el fraude fiscal alcanzaron los 15.000 M€.

Pero su implantacion tuvo un efecto negativo derivado del cambio en el cémputo del IVA de 2017 que
afecta no sélo a las CCAA, sino también a los municipios que son capitales de provincia o de Comunidad
Auténoma, o aquellos que tienen mas de 75.000 habitantes, puesto que éstos también participan de la
cesion —entre un 1% y un 3 %— de algunas figuras tributarias entre las que se encuentra el IVA (ademas
de IRPF y de los impuestos especiales sobre alcoholes, hidrocarburos y labores del tabaco).

En el informe mensual de recaudacion de la AEAT, correspondiente al mes de diciembre de 2017, se
explica este efecto: «la entrada en vigor de esta nueva forma de gestion vino acompafada de un retraso
en la fecha limite de presentacion de las declaraciones (del 20 al 30 del mes posterior al mes de devengo).
La consecuencia fue que las declaraciones de un mes cualquiera que anteriormente se contabilizaban en
el mes siguiente pasaron en su mayor parte a contabilizarse dos meses mas tarde y, por lo tanto, en el
conjunto del afio solo se contabilizaron, para las empresas acogidas al nuevo sistema, once meses de
ingresos (el mes de noviembre que antes se recaudaba dentro del afio ha pasado a registrarse en enero
del afio siguiente).» En este informe de recaudacion mensual se cuantifica el efecto en 4.150 millones de
euros; de los cuales, se calcula que 752 millones de euros corresponden a las Entidades Locales.

Una vez comprobado este efecto, el GPP registré en octubre de 2018 una Proposicion de Ley para
corregir el efecto de la implantacion del Sistema de Informacion Inmediata (Sll) en la gestion del IVA. Una
Proposiciéon de Ley que fue debatida y aprobada su toma en consideracion por amplia mayoria (Si: 171
No: 89 Abstenciones: 81) en diciembre de ese afio, aunque no llegé a tramitarse por la finalizaciéon abrupta
de la legislatura.

Ante las continuas peticiones tanto desde el Grupo Parlamentario Popular, como de las CCAAy los
municipios con tributos cedidos, incluyendo algunos gobernados por el partido socialista, la sorprendente
respuesta de la Ministra de Hacienda fue declarar que no iba a devolver nada porque «ese dinero ya no
exister, culpando a los partidos que tumbaron los fallidos presupuestos de 2019 de impedir un ajuste que
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realmente no requeria la aprobacién de esos presupuestos, tal y como ponia de relieve la solucion juridica
aportada por el Partido Popular en la proposicién de ley antes sefalada.

Desde entonces, hemos exigido al Gobierno en repetidas ocasiones que adoptase las medidas
necesarias para devolver ese importe, que afecta tanto a las CCAA como a los EELL. La ultima fue en una
enmienda a los Presupuestos Generales del Estado que el Gobierno directamente vetd, por lo que no
hubo ni siquiera posibilidad de debatirla y votarla.

El fallo recientemente conocido de la Sala 3.2 del Tribunal Supremo nos da la razén, al estimar el
recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Junta de Castilla y Le6n por las repercusiones en
la liquidacion del IVA del ejercicio de 2017 y condenar a la Administracion General del Estado a abonar
a la Administracion autonémica demandante la compensacion correspondiente, cuyo importe definitivo
se fijara en ejecucion de sentencia.

Esta sentencia muestra que la reclamacion las los municipios que, por ser capitales de provincia o de
comunidad auténoma, o tener mas de 75.000 habitantes es legitima y justa.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a devolver a las Entidades Locales que, por sus
caracteristicas, participan de la cesion de tributos del Estado el importe que quedd pendiente en la
liquidacién del IVA de 2017, de acuerdo con la doctrina expuesta en la reciente sentencia de la Sala 3.2
del Tribunal Supremo respecto a dichas liquidaciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo de 2021.—Carolina Espaia Reina, Javier Bas
Corugeira, Antonio Gonzalez Terol, Mario Garcés Sanagustin y Eloy Suarez Lamata, Diputados.—
Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000696
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la liquidacién de las CCAA en 2022 y 2023 respecto a las entregas a cuenta de 2020 y 2021,
para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

La excepcionalidad de la crisis sanitaria y econémica ha impactado de forma directa tanto en las
comunidades auténomas como en los entes locales, que han visto reducidos sus ingresos al tiempo que
han aumentado sus gastos para poder hacer frente a las consecuencias sanitarias, econdmicas y sociales
de la pandemia. No olvidemos que las Comunidades Autonomas (CCAA), entre otras, tienen transferidas
las competencias en sanidad, en educacion y en la mayoria de los servicios sociales. Ademas, ha sido
este nivel de administracion publica la que ha adoptado diferentes medidas (tanto fiscales como ayudas
directas) para apoyar a autbnomos y pymes € intentar mantener el empleo.

La Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas, LOFCA, regula los recursos
financieros de estas administraciones publicas, que son los tributos cedidos, la transferencia del Fondo de
Garantia de Servicios Publicos Fundamentales y el Fondo de Suficiencia Global.

El mas importante de ellos, los tributos cedidos, conforman lo que se denomina en la propia Ley como
«capacidad tributaria de las Comunidades Autdbnomas», y que se nutre de los siguientes recursos
tributarios:

— La recaudacioén del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, de los Tributos sobre el Juego y Tasas afectas a los
servicios transferidos.

— La recaudacion del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos y del
Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.
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— La Tarifa autonémica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que asciende al 50 %
de los residentes en la Comunidad Auténoma.

— La cesién del 50 % de la recaudacion liquida por Impuesto sobre el Valor Ahadido.

— La cesion del 58 % de la recaudacion liquida por los Impuestos Especiales de Fabricacion sobre la
Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas
Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco.

— La cesién del 100 % de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre la Electricidad.

Cada afio, y coincidiendo normalmente con la aprobacién de los Presupuestos Generales del Estado,
el ejecutivo central hace una estimacion de ingresos tributarios y transfiere a las CCAA unas entregas a
cuenta de esos ingresos estimados. Dos afios después, cuando se conoce la liquidacion definitiva, se
realiza una compensacion a favor de las CCAA (si las entregas a cuenta que recibieron dos afios antes
fueron menores que los ingresos tributarios reales) o a favor de la Administracion General del Estado
(si las entregas a cuenta que recibieron dos anos antes las CCAA fueron mayores que los ingresos
tributarios reales).

La solucion adoptada por el ejecutivo central en 2020, incrementando las entregas a cuenta un 1,6 %
a pesar de que se sabia que, como consecuencia de la pandemia, se produciria una fuerte caida de los
ingresos tributarios, va a generar un problema en 2022 cuando deba realizarse la liquidacion definitiva y
las CCAA tengan que devolver a la Administracion Central del Estado una cantidad que, como veremos,
supera los 6.000 millones de euros. Y esto mismo se va a repetir en 2023, cuando se tenga que liquidar
la recaudacion definitiva de 2021, puesto que tampoco se van a cumplir las sesgadas estimaciones de
ingresos que se incluyeron en los Presupuestos Generales del Estado del afio en curso.

Analizando la recaudacion real en 2020 de las figuras tributarias que conforman la capacidad tributaria
de las CCAA podemos calcular el tamarfio del agujero que se les ha creado en 2022:

— La recaudacion por IRPF, que ha subido un 1,2 %, es la Unica que no tiene un impacto significativo
respecto a lo previsto en las entregas a cuenta;

— La recaudacion por IVA ha caido un —11,5% pasando de 71.538 M€ en 2019 a 63.337; el impacto
en la liquidacion de 2022 es de —4.673 M€ para las CCAA;

— La recaudacion por Impuestos Especiales ha caido un -12,1 %, pasando de 21.380 M€ a 18.790 M£,
lo que tiene un impacto en la liquidacién de -1.466 M€ para las CCAA.

Teniendo en cuenta que en 2022 aun no se habran recuperado los niveles de actividad previos a la
pandemia y que el Gobierno ha incumplido su compromiso de reformar el sistema de financiacion
autondmica, ninguna Comunidad Autdbnoma va a poder hacer frente a esta deuda que el Gobierno le ha
generado de forma consciente, probablemente para poder chantajearlas en la tramitacién de los proximos
Presupuestos Generales del Estado tal y como hizo en 2019 con los 2.500 M€ que les debia por la
implantacién del Sll y que, las CCAA han perdido de forma definitiva, por no acceder al chantaje de apoyar
los PGE de ese ano.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Aprobar los mecanismos que sean necesarios para impedir que se produzca el desajuste
econdémico-financiero resultante del saldo negativo que se generara en 2022 y 2023, cuando se calcule la
liquidacién definitiva y se compare con las entregas a cuenta recibidas en 2020 y 2021.

2. Dar los pasos necesarios para reformar el sistema de financiacion autonémica para garantizar una
financiacion justa, suficiente, equitativa y solidaria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo de 2021.—Carolina Espaina Reina, Javier Bas
Corugeira, Mario Garcés Sanagustin y Eloy Suarez Lamata, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-
Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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162/000697
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para no subir impuestos a las familias de rentas medias y bajas, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

A pesar de haber presentado, hasta en 9 ocasiones, el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), el Presidente del Gobierno se olvidé de contarnos a todos los espafioles las subidas
de impuestos que tienen previstas para seguir manteniendo el Gobierno mas numeroso, con mas asesores
y mas costoso que hemos tenido nunca en Espafia.

Disperso a lo largo de sus 343 paginas descubrimos por ejemplo que, si eres un autbnomo que trabaja
como comercial, tendras que pagar mas cotizaciones a la Seguridad Social, tendras que pagar por circular
con tu vehiculo por las carreteras del estado y que te va a costar mas dinero llenar el depdsito de esos
vehiculos si utilizan diésel como combustible.

Pero no son las unicas subidas de impuestos que vas a sufrir. El objetivo expresamente recogido en
el componente 28 (Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI) es «acercar los niveles
de tributacion de Espafia a la media de los paises de nuestro entorno», lo que segun la propia Ministra de
Hacienda nos da un margen para subir impuestos entre 7 y 8 puntos de PIB, 80.000 millones de euros, lo
que no deja de ser sorprendente teniendo en cuenta que la recaudacion tributaria en Espafia en 2020 fue
de 194.051 millones de euros.

Dentro de las subidas que se anticipan, posiblemente la mas injusta socialmente sea la recogida
en la pagina 341 que dice literalmente: «Por otro lado, se incluye la paulatina desaparicion de la
reduccion por tributacién conjunta mediante el establecimiento de un régimen transitorio, debido a
que genera un desincentivo a la participacion laboral del segundo perceptor de renta (principalmente
mujeres).»

Recordemos que la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio (Ley del IRPF) establece, en su articulo 82.4, una reduccién en la base
imponible para los contribuyentes que opten por tributar de manera conjunta por las rentas de la unidad
familiar. El objetivo de este beneficio fiscal es adecuar el impuesto a la composicion de rentas dentro del
hogar y el fomento de la familia.

Los contribuyentes que elijan este modelo de tributacion tienen derecho a reducir su base imponible
en una determinada cantidad, que varia segun el tipo de unidad familiar, de esta forma:

— En caso de matrimonio, se tiene en cuenta la unidad familiar integrada por los cényuges no
separados legalmente y, en su caso, los hijos menores de edad que convivan con ellos, y los mayores de
edad incapacitados sujetos a patria potestad prorrogada o rehabilitada, pudiendo aplicar una reduccién en
la base imponible de 3.400 euros anuales.

— En ausencia de matrimonio o en caso de separacién legal, se tiene como unidad familiar la formada
por el padre o la madre y todos los hijos que convivan con uno u otro, ya sean menores 0 mayores
incapacitados, pudiendo aplicar una reduccién en la base imponible de 2.150 euros anuales.

Segun las estadisticas de la Agencia Tributaria, el 17,8 % de las declaraciones del IRPF presentadas
en 2019 fueron declaraciones conjuntas; es decir, hay 3.678.133 familias que se verian afectadas por esta
medida. El perfil de estas familias, segun la AIReF, «corresponde en mayor medida a contribuyentes de
mediana y avanzada edad. En particular, los mayores de 55 suponen un 48 % del total de beneficiarios y
absorben el 51 % del coste total.»

La reduccion por declaracion conjunta en IRPF deja en el bolsillo de las familias integradas en su
mayoria por pensionistas, familias cercanas a la edad de jubilacion, o familias en las que sdélo uno de los
coényuges tiene la opcion de trabajar, asi como padres o madres separados que viven con los hijos que
tienen a su cargo, un total de 2.393 millones de euros.

Por poner solo un par de ejemplos para ver la injusticia social de la propuesta socialista recogida en el
Plan de Recuperacién: un matrimonio jubilado que vive con una pension de 18.000 euros al afio, es decir,
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una pensién de 1.285 euros brutos al mes tendria que pagar 1.034 euros al afio si se elimina la reduccién
por tributacion conjunta. En otras palabras, seria lo mismo que bajarle la pension un 6, 7 %, 86 euros al mes.

Lo mismo sucederia con una familia formada por un matrimonio que tiene un hijo con discapacidad y
en la que solo entra un sueldo bruto al afio de 22.000 euros, aproximadamente 1.500 euros netos al mes.
Si eliminan la reduccién por tributacion conjunta esta familia sufrira una subida de impuestos de 1.498
euros al afo, sus ingresos se reduciran un 8,8 %, 125 euros menos al mes.

Aunque la casuistica es muy grande, el ahorro de estas familias esta en torno a 1.100 euros al afio de
media, lo que no parece justificacion para que uno de los conyuges decida no trabajar, invalidando la
excusa de que esta modalidad es un «desincentivo a la participacién laboral del segundo perceptor de
renta (principalmente a mujeres)». Teniendo mas de 5,5 millones de personas que, queriendo trabajar no
puede hacerlo, resulta ofensivo decir que un miembro de una familia no trabaja porque quiere beneficiarse
de un ahorro fiscal de 1.100 euros al afio

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Retirar la propuesta de suprimir la reduccion por tributacion conjunta que, en Espafia, beneficia
a 3,6 millones de familias, mayoritariamente de rentas medias y bajas, jubilados y familias monoparentales.

— Enviar a Bruselas una comunicacién oficial con la rectificacion de esta medida que tendra que
publicarse en un plazo no superior a 30 dias desde la aprobacién de esta iniciativa.

— Compensar el coste del mantenimiento de esta reduccién con la disminucién de gasto improductivo,
comenzando con la reduccion de vicepresidencias, ministerios y asesores del Gobierno mas numeroso y
caro de la democracia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo de 2021.—Carolina Espaia Reina, Javier Bas
Corugeira, Eloy Suarez Lamata y Mario Garcés Sanagustin, Diputados.—Concepciéon Gamarra Ruiz-
Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

COMUNIDADES AUTONOMAS

093/000010

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(93) Convenios entre Comunidades Auténomas.

Autor: Senado.

Convenio de cooperaciéon entre la Comunidad Auténoma de Canarias y la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha para la gestion compartida del proyecto de compra publica de innovacion denominado
ISOHCE, historia clinica interoperable y multirregional.

Acuerdo:

Trasladar a la Comision Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 166.1 del Reglamento
de la Camara, asi como comunicar al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.
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En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de mayo de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

CONVENIO DE COOPERACION, ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Y LA

COMUNIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA, PARA LA GESTION COMPARTIDA DEL PROYECTO

DE COMPRA PUBLICA DE INNOVACION DENOMINADO «ISO HCE HISTORIA CLINICA
INTEROPERABLE Y MULTIREGIONAL (ISOHCE)»

Que suscriben, en Toledo y Santa Cruz de Tenerife, a 4 de diciembre de 2020,

De una parte, don Angel Victor Torres Pérez, con nombramiento por Real Decreto 446/2019, de 15 de
julio, por el que se nombra Presidente de Canarias (BOE n.° 169, 16 de julio 2019).

De otra, don Emiliano Garcia-Page Sanchez con nombramiento por Real Decreto 418/2019, de 4 de
julio, por el que se nombra Presidente de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (BOE n.° 160,
5 de julio 2019).

Ambos, en el ejercicio de las competencias que les son propias, manifiestan y acuerdan suscribir el
presente Convenio de Cooperacion de forma colaborativa y ,solidariamente para la ejecucion del Proyecto
de Compra Publica de Innovacién, denominado «Iso HCE Historia Clinica Interoperable y Multirregional
(ISOHCE)», en el marco de la 21 Convocatoria del Programa FID Salud, auspiciado por los Ministerios de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social (MSCBC) y de Ciencia, Innovacion y Universidades (MICIU),
haciendo a tal fin, y en primer lugar, las siguientes

MANIFESTACIONES

I. La Comunidad Auténoma de Canarias ha asumido en su Estatuto de Autonomia (Ley
Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias) competencias
de ejecucion en materia de sanidad interior, que incluyen, en todo caso, la ordenacién, planificacion,
determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud
mental de caracter publico en todos los niveles y para toda la poblacién, asi como la ordenacion y la
ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en todos los
ambitos, incluyendo la sanidad ambiental y la vigilancia epidemioldgica (art. 141.2).

El ejercicio de dichas competencias se atribuye al Servicio Canario de Salud, mediante Ley 11/1994,
de 26 julio, de Ordenacion Sanitaria de Canarias (art. 50.3).

Il.  La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, por la Ley Organica 3/1997, de 3 de julio (de
reforma estatutaria} tiene atribuidas las competencias para la gestion de la asistencia sanitaria
de la Seguridad Social, de acuerdo con lo previsto en el numero 17 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucion, correspondiendo su ejecucion a la Consejeria de Sanidad y al Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha, organismo autonomo adscrito a dicha Consejeria.

Ill.  La compra publica de innovacion, es una actuacién administrativa de fomento de la innovacién,
orientada a potenciar el desarrollo de soluciones innovadoras, a través del instrumento de la contratacion
publica.

El fomento de la innovacién, empleando como instrumento la compra publica de innovacion (en
adelante CPI), ademas de la promocidn que se realice en el marco de los contratos publicos, contribuye
a que las Administraciones autonémicas, a través de sus procesos de licitacién publica, transformen y
diversifiquen sus economias regionales baséndolas en el conocimiento. Ademas, al incorporar bienes o
servicios innovadores, se mejoran los servicios publicos al encontrar nuevas y mejores maneras de
gestion, asi como nuevos productos y servicios dando una respuesta mas eficiente a las necesidades
de los ciudadanos.

El sector salud es, en este sentido, muy propicio para la implantaciéon de una estrategia de CPI dado
el importante margen de tecnificacion e innovacion en los procesos sanitarios y el gran nimero de usuarios
sobre los cuales pueden testarse los resultados de las investigaciones, pudiendo convertirse
posteriormente en un ahorro significativo de tos costes de atencion.

IV. Las Administraciones Publicas se rigen en sus relaciones por los principios de colaboracion y
cooperacion, para conseguir una actuacion eficaz y eficiente de sus competencias de acuerdo con lo
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dispuesto en la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema nacional de salud, asi
como en la Ley 14/1966, de 25 de abril, General de Sanidad.

Ademas de estos criterios generales de colaboracion y cooperacion interadministrativa, hay que tener
en cuenta las competencias del Ministerio de Ciencia e Innovacion establecidas en el Real
Decreto 404/2020, de 25 de febrero, par el que se desarrolla su estructura organica, relativas al impulso
de la compra publica de innovacion a través de la Secretaria General de Innovacion, asi como a la gestion
de fondos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). del Programa Operativo FEDER
Plurirregional de Espafia (POPE) 2014-2020, a través de la Direccion General de Planificacion de la
Investigacion.

Para canalizar la participacion y colaboracion ente las Comunidades Auténomas de Canarias y de
Castilla La Mancha en la gestion y desarrollo del proyecto de compra publica de innovacion, «Ilso HCE
Historia Clinica Interoperable y Multirregional (ISOHCE)», es preciso suscribir un Convenio de
Cooperacion, de los previstos en el articulo 193 del Estatuto de Autonomia de Canarias, y aprobado por
Ley Organica 1/2018 y en el articulo 40.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Castilla-La
Mancha, aprobado por la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto.

V. De acuerdo con lo expuesto, ambas Comunidades Auténomas estando interesadas en participar
de forma colaborativa y solidaria en el proyecto de compra publica de innovacién «lso HCE Historia Clinica
Interoperable y Multiregional (ISOHCE)», en el marco de la 21 Convocatoria del Programa FID Salud, del
afo 2016, auspiciado por tos Ministerios de Sanidad, Consumo y Bienestar Social (MSCBC) y de Ciencia,
Innovacién y Universidades (MICIU), y con objeto de llevar a cabo la ejecucion de la Resolucion del
Ministerio de Ciencia. Innovacion y Universidades de fecha 4 de agosto de 2019, suscriben el presente en
base a las siguientes

CLAUSULAS
Primera. Objeto del Convenio.

El objeto del presente Convenio de Cooperacion entre la Comunidad Auténoma de Canarias, a través
del Servicio Canario de Salud y la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha a través del SESCAM, es
el desarrollo compartido del proyecto de compra publica innovadora, denominado «lso HCE Historia
Clinica Interoperable y Multiregional (ISOHCE), en el marco de la 2.° Convocatoria del Programa FID
Salud, del afio 2016, auspiciado por los Ministerios de Sanidad, Consumo y Bienestar Social (MSCBC) y
de Ciencia, Innovacion y Universidades (MICIU). Dicho programa se engloba dentro de la Actuacion 004:
Linea Fomento de la Innovacion desde la Demanda (RD) y de la Compra Publica Innovadora (CPI) del
Programa Operativo FEDER Plurirregional de Espafia (POPE) 2014-2020, enmarcandose en el Eje
prioritario 01, dentro de la Prioridad de inversion 1b: «El fomento de la inversion empresarial en I+i, el
desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector
de la ensefianza superior, en particular mediante el fomento de la inversién en el desarrollo y el sector de
fa ensefianza superior, en particular mediante el fomento de la inversion en el desarrollo.

El SESCAM asumira el liderazgo del Proyecto y comparte con la Comunidad Auténoma de Canarias
la responsabilidades administrativa, cientifica y financiera del desarrollo de la «Consulta al Mercado», la
licitacion de la CPI, y el compromiso de funcionamiento de la Oficina técnica de Proyecto, integrada por
las dos Suboficinas, correspondientes a cada parte del Proyecto.

Por medio de las necesarias actividades administrativas y la consecuente contratacién, tramitada por
el procedimiento de Dialogo Competitivo, el objeto del convenio se ejecutara con los servicios de
consultoria, desarrollo, integracion, formacion, soporte, certificacion en normativa vigente y la adquisicion
de licencias para la plataforma de HCE basada en estandares, que permita:

— Disponer de un extractor y conversar de datos en formato nativo a datos segun arquetipos. Este
elemento tecnoldgico permitira desarrollar un proceso de conversion de datos entre diferentes estandares
de normalizacién de datos como seria las normas ISO 13606 referentes a tratamiento de informacion
sanitaria, o HI7-FHIR y OpenEHR.

— Disponer de un motor de normalizacion, agregacion y consolidacion de datos de salud en un
repositorio que trabaje bajo el estandar 150-130606.

— Realizar la definicidn, disefio y adaptacion de arquetipos con informacion normalizada necesarios
para representar la informacion clinica de las funcionalidades contenidas en el escenario de demostracion.
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— Crear un Marketplace de microservicios para su consumo desde la capa de presentacion.
Aportando la capacidad de extender la plataforma desarrollando nuevas aplicaciones a través de APIs con
especificaciones abiertas (ISO, OpenEHR, como SMART on FHIR).

— Integrar la informacién masiva de informacién en plataforma Bigdata.

— Posibilidad de disponer de plataforma modular, abierta y basada en tecnologias y estandares
reconocidos, implementada bajo un modelo operativo que permita el desarrollo agil (SCRUM) y
colaborativo soportado por DevOps.

— Conseguir una HCE unificada y normalizada de alto rendimiento que procesa informacién bajo el
estandar ISO13606 y arquetipos, que inter-opere con estandares como FHIR, perfiles IHE o COA.

— Proponer un sistema de ayuda a la Toma de Decisién Clinica, con la implantacion de un sistema
de ayuda en la toma de decision de ultima generacion basado en inteligencia artificial, funcionando sobre
la base de una potente integracion de datos y tecnologias para reconocer patrones y regularidades en los
datos.

— Las actuaciones que comprende el objeto del contrato se desarrollaran en la siguiente fase:

+ Etapa de consulta al mercado.

» Etapa de preparacion del contrato, de elaboracion de los pliegos para la compra publica.
+ Etapa de licitacion y adjudicacion.

» Etapa de construccién de la plataforma y desarrollo de las soluciones.

» Etapa de despliegue del proyecto.

Segunda. Obligaciones de las partes.

1. En relacion al procedimiento de compra publica de innovacién objeto del convenio, ambas
Instituciones definiran conjuntamente la naturaleza, las funcionalidades u objetivos concretos a conseguir,
los resultados entregables y medibles; responsabilizandose de su concrecion, adjudicacion, seguimiento,
valoracion y costes , conforme a lo establecido en el articulo 31.3, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/203/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

2. La participacion de cada Comunidad Auténoma en el proyecto de compra publica de innovacion
objeto del convenio es la siguiente:

Sin perjuicio de una mayor aproximacion de detalles y matices, tras la celebracién de la consulta al
mercado; la definicion y desglose de funcionalidades de ISOHCE, es la siguiente:

A) La Comunidad de Castilla-La Mancha asumira dos grupos de actividades: un paquete de trabajo
tecnoldgico para el desarrollo de la plataforma tecnolégica, mdédulos de configuracién y escritorio
profesional; y otro paquete de trabajo para el desarrollo de soluciones clinicas de utilidad a los dos
Servicios Regionales de Salud. Se prevé que el primer paquete de trabajo se complete en las anualidades
de 2020 y 2021, y el segundo en las anualidades 2022-2023.

B) La Comunidad de Canarias también asumira otros dos grupos de actividades: un paquete de
trabajo tecnolégico para el desarrollo de un extractor y el modelo de informacién clinica basado en
arquetipos ISO 13606; y otro paquete de trabajo para desarrollo de otras soluciones clinicas de utilidad a
los dos Servicios Regionales de Salud. Se prevé que el primer paquete de trabajo se complete en las
anualidades de 2020 y 2021, y el segundo en las anualidades 2022-2023.

Se publicara un unico Pliego de Licitacion que se tramitara por el SESCAM y que contendra los
paquetes de trabajo, entregables o hitos a realizar por parte del contratista. EIl Comité Operativo definira
los hitos que formaran parte de este pliego, asi como los disefios tecnoldgicos y funcionales de cada uno
de los hitos.

3. Correspondera a cada Comunidad Auténoma, en relacion con los hitos de su competencia, la
definicién de las especificaciones técnicas y funcionales, la evaluacion de los resultados entregables o
hitos a presentar por el Adjudicatario, la conformidad de los resultados, el coste de ellos y su abono directo
al Adjudicatario. Asimismo, correspondera a cada Comunidad Autdnoma, la supervisién y elaboracion de
los informes cuatrimestrales, la gestion de incidencias y la acreditacion documental de cada hito.
No obstante, para la mejor coordinacién y trabajo en equipo, cuando se requieran expertos, al menos
el 40% seran propuestos por la CCAA distinta de la responsable de dicha tarea.
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Tercera. Coordinacion Interinstitucional.

1. Con el objeto de lograr la coordinacion interinstitucional del proyecto en todas las fases, desde su
definicién, consulta al mercado, licitacion y seguimiento se constituira una Comision de Seguimiento y
Coordinacion, para garantizar la correcta ejecucion del convenio, que realizara el seguimiento de las
actuaciones y conocera de las dudas y controversias que pudieran surgir en la aplicacion e interpretacion
de las clausulas del mismo.

Al tratarse de un Proyecto sujeto a plazos y cofinanciado, anualmente la Comisién revisara todos los
indicadores FEDER vy todos los incluidos en los Anexos del Convenio firmado con el MCINN; de modo que
si determinase, que su desviacion es incompatible con la conclusion del Proyecto, planteara su finalizacion
y rescision; para evitar que crezca el volumen del perjuicio por incumplimiento de objetivos.

2. La Comisién de Seguimiento y Coordinacién estara integrada por seis miembros. Tres personas
designadas por el Servicio Canario de Salud y otras tres personas designadas por la Consejeria de
sanidad de la Comunidad de Castilla-La Mancha. Se reunira al menos, con caracter anual y
preceptivamente, antes del envio a las autoridades estatales del Informe Final, para su ratificacion.

La Presidencia de la Comision sera ejercida durante los afios 2020 y 2021 por un representante de la
Comunidad de Castilla-La Mancha y por un representante de la Comunidad Auténoma de Canarias los
anos 2022 y 2023.

La Secretaria de la Comision sera ejercida por un representante del SESCAM.

Todos los miembros de la Comision podran delegar el ejercicio de su cargo.

3. Alas sesiones de trabajo de la Comision se podran incorporar expertos de forma permanente,
designados por cada parte, atendiendo en su nimero a la proporcionalidad de la cuantia financiera
comprometida; y podran ser invitados a informar en las reuniones otros técnicos propuestos en funcién de
la materia especifica a tratar.

La Comisién de Seguimiento y Coordinacidon podra crear, en su caso, los Grupos de Trabajo, que
estime oportunos para atender aspectos especificos.

4. Como apoyo a la Comision de Seguimiento y Coordinacién, se constituira un Comité Operativo,
en el que, de forma planificada, a lo largo del proyecto, se deberan llevar a cabo revisiones que aseguren
que el mismo se esta realizando de acuerdo con la planificacion establecida. Seran, ademas, tareas del
Comité las siguientes:

— Definir los hitos que formaran parte del procedimiento de licitacion.

— Aprobar el Plan y la Metodologia de Trabajo de cada uno de los hitos.

— Aprobar los disefios tecnolégicos y funcionales que forman parte de cada uno de tos hitos.
— Aprobar el calendario de implantacion.

— Controlar la ejecucion del proyecto.

5. Enlas sesiones del Comité Operativo participaran los coordinadores técnico y funcional designado
por cada Comunidad Auténoma Se podra invitar a otros técnicos del SCS, SESCAM y/o empresa
contratista si se considera necesario.

Cuarta. Condiciones econdmicas.

1. El proyecto «Iso HCE Historia Clinica Interoperable y Multiregional (ISOHCE)» tiene un
presupuesto asignado total de 5.382.500€, a desarrollar en las anualidades 2020-2023.

La Comunidad Auténoma de Canarias participa en el proyecto con un presupuesto de 3.000.000€ y
podra recibir fondos FEDER Plurirregionales del 85 % (tramitacién via Ministerio de Ciencia e Innovacion).
0 sea 2.550.000€.

La Comunidad de Castilla-La Mancha participa en el proyecto con un presupuesto de 2.382.500€, de
los que podra recibir fondos FEDER Plurirregionales (tramitacion via Ministerio de Ciencia e Innovacion).
del 80 % de su participacion, en concreto 1.906.000€.

Ambas, complementariamente, tienen previsto invertir otras cuantias durante las posteriores fases de
despliegue y validacién, no incluidas en este Convenio.

De acuerdo con lo anterior, el convenio conlleva asociados los siguientes gastos e ingresos:
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Para el Servicio Canario de Salud:

Gastos:

Importe
0€
0€
1.395.000€
105.000€
120.000€
105.000€
1.275.000
0€

Ingresos:

Importe
2.550.000€

Subconcepto

Abono por Licitacion.

Abono por Oficina de Proyecto y actuaciones de apoyo.
Abono por Licitacion.

Abono por Oficina de Proyecto y actuaciones de apoyo.
Abono por Licitacion.

por Oficina de Proyecto y actuaciones de apoyo.
Abono por Licitacion.

Abono por Oficina de Proyecto y actuaciones de apoyo.

Subconcepto
Reembolso Fondos FEDER.

Para el Servicio de Salud de la Comunidad de Castilla-La Manchar. Gastos:

Importe
278.250€
66.250€
931.250
95.250€
953.000€
47.250€
0€
11.250€

Ingresos:

Importe
1.906.000€

El presupuesto total de ambos Servicios Sanitario se muestra en la siguiente tabla:

CPL.

Pres. Licitaciones.

Subconcepto
Abono por Licitacion.
Abono por Oficina de Proyecto y actuaciones de apoyo.
Abono por Licitacion.
Abono por Oficina de Proyecto y actuaciones de apoyo.
Abono por Licitacion.
Abono por Oficina de Proyecto y actuaciones de apoyo.
Abono por Licitacion.

Abono por Oficina de Proyecto y actuaciones de apoyo.

Subconcepto
Reembolso Fondos FEDER.

SESCAM SCS
2.162.500 2.790.000
2.012.500 2.790.000

Anualidad
2020
2020
2021
2021
2022
2022
2023
2023

Anualidad
2020

Anualidad
2020
2020
2021
2021
2022
2022
2023
2023

Anualidad
2020

Total
4.952.500
4.802.500
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SESCAM SCS Total

Act. Complementarias. 150.000 0 150.000
Publicidad. 0 0

Actuaciones de Apoyo. 220.000 210.000 430.000
Personal Nueva Contratacion y exclusividad. 55.000 50.400 105.400
Asistencia técnica/convenios. 39.000 0 39.000
Equipamiento. 45.000 59.600 104.600
Adaptacion de infraestructura. 22.000 0 22.000
Gastos de publicidad. 14.000 100.000 114.000
Otros Gastos elegibles. 45.000 45.000
Total Fase I. 2.382.500 3.000.000 5.382.500

2. Las condiciones econdmicas que el licitador ofrezca/pacte, en la fase de despliegue del proyecto
objeto del convenio —es decir, para las actualizaciones, extensiones o ampliacion de funcionalidades de
la historia clinica y aplicaciones anexas—, seran las mismas para ambas Comunidades Autdbnomas, sin
privilegio ni discriminacion para ninguna de ellas.

3. Al tratarse de software no existe una vinculacién directa con su ubicacion fisica, refiriéndose a
ambos servicios sanitarios, su poblacion, geografia y recursos.

Quinta. Vigencia del Convenio.

El presente Convenio tendra una duracion maxima de cuatro afios, desde la fecha de su entrada en
vigor.

Podra ser prorrogado por acuerdo expreso de ambas partes y con caracter previo a su finalizacién por
periodos semestrales o anuales.

También, por acuerdo de ambas partes, podran introducirse mejoras o modificaciones que faciliten su
operatividad, sin alterar sus preceptos basicos.

Sexta. Causas de resolucién del convenio.

Ademas de la extincidn de convenio por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen su objeto,
seran causas de resolucion del convenio las siguientes:

a) Eltranscurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la prérroga del mismo.

b) El acuerdo expreso y escrito de las partes.

c) Elincumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por alguna de las partes, lo que
se comunicara por aquella que la invoque a la otra de manera fehaciente para que cumpla en el plazo de
un mes con las obligaciones y compromisos que se consideran incumplidos.

Si transcurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo
dirigi6 notificara a las partes firmantes la concurrencia de la causa de resolucion y se entendera resuelto
el convenio. La resolucion por esta causa podra conllevar la indemnizacién de los perjuicios causados,
atendiendo a la naturaleza y gravedad del incumplimiento y respetando el principio de proporcionalidad.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en las leyes.

Los efectos de la resolucion seran los previstos en los apartados 1y 3 del articulo 52 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico.
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Séptima. Responsabilidad solidaria.

Las Comunidades Auténomas de Castilla-La Mancha y Canarias responderan, solidariamente, por los
fondos FEDER recibidos, frente al Ministerio de Ciencia e Innovacién, en caso de resolucion total o parcial
del Convenio, conforme a lo determinado en el articulo 40.2 de la Ley General de Subvenciones.

Octava. Naturaleza y Régimen Juridico del Convenio de Cooperacion.

El presente Convenio de Cooperacion tiene naturaleza administrativa, encontrandose excluido del
ambito de aplicacion de la legislacion de contratos del sector Publica, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 6.1, de la Ley 912017, de Contratos del Sector Publico.

A tal efecto el articulo 193 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Canarias
establece que: 1. «La Comunidad Auténoma de Canarias podra celebrar convenios con otras comunidades
auténomas para la gestion y prestacion de servicios propios correspondientes a materias de su exclusiva
competencia. Estos acuerdos deberan ser probados por el Parlamento de Canarias, si tienen una
afectacion legislativa. En los demds casos, el Gobierno de Canarias deberd informar al Parlamento de la
subscripcion en el paro de un mes desde la firma. Todos los convenios deberan ser comunicados a las
Cortes Generales, y entraran en vigor a los treinta dias de esta comunicacion, salvo que estas acuerden,
en dicho plazo, que, por su contenido, el convenio debe seguir el tramite previsto en el apartado 2 de este
articulo, como acuerdo de cooperacion». Y 2. «La Comunidad Auténoma de Canarias podra establecer
acuerdos de cooperacion con otras comunidades auténomas, en los términos previstos del articulo 145.2
de la Constitucion.

Por su parte, el articulo 40.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha establece que «La Junta de Comunidades podra celebrar convenios con otras Comunidades
Auténomas para la gestién y prestacion de servicios propios de la exclusiva competencia de las mismas.
La celebracion de los citados convenios, antes de su entrada en vigor, debera ser comunicada a las
Cortes Generales. Si las Cortes Generales o alguna de las Camaras, manifiestan reparos en el plazo de
treinta dias a partir de la recepcion de la comunicacién, el convenio debera seguir el tramite previsto en el
parrafo siguiente. Si transcurrido dicho plazo no se hubiesen manifestado reparos, el convenio entrara en
vigor.

Dada la naturaleza administrativa del convenio las cuestiones litigiosas que se pudieran suscitar en la
aplicacion del mismo seran resueltas por la Jurisdicciéon Contenciosa-Administrativa.

Novena. Eficacia del Convenio de Cooperacion.

La eficacia del presente Convenio de Cooperacion. y una vez que éste haya sido firmado validamente,
quedara sometido a la condicién (iuris) suspensiva de que las Cortes Generales no manifiesten reparos
en el plazo de 30 dias desde la recepcion de la comunicacion del Convenio.

No obstante lo anterior, su eficacia material se hara coincidir con la firma del Convenio que ambas
partes suscribiran conjuntamente con el Ministerio de Ciencia e Innovacion, para el desarrollo y
financiacion del Proyecto «Iso HCE Historia Clinica Interoperable y Multirregional (ISOHCE)» que lo
justifica.

Y para que conste a los efectos que se citan y especialmente para su incorporaciéon como Anexo al
Convenio a suscribir con el Ministerio de Ciencia e Innovacién para la obtencion de la financiacién de los
fondos FEDER de este proyecto, se firma por ambas partes el presente Convenio, a 4 de diciembre
de 2020.

093/000011

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(93) Convenios entre Comunidades Auténomas.

Autor: Comunidad Auténoma del Pais Vasco-Gobierno.
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Convenio de colaboracion entre la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, la Administracion
General de la Comunidad Autonoma de Euskadi y el Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos
Humanos, Gogora, en materia de memoria, paz, convivencia y derechos humanos.

Acuerdo:

Trasladar a la Comision Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 166.1 del
Reglamento de la Camara, asi como comunicar al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales, poniéndolo en conocimiento de la Presidencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y
del Parlamento de la citada Comunidad Auténoma.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de mayo de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD FORAL

DE NAVARRA, LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI

Y EL INSTITUTO DE LA MEMORIA, LA CONVIVENCIA'Y LOS DERECHOS HUMANOS, GOGORA,
EN MATERIA DE MEMORIA, PAZ, CONVIVENCIAY DERECHOS HUMANOS.

En Pamplona, a ...... de ............ 2021

REUNIDOS

De una parte, dofia Beatriz Artolazabal Albeniz, la Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales
del Gobierno Vasco.

De otra parte, Miren Aintzane Ezenarro Egurbide, Directora del Instituto de la Memoria, la Convivencia
y los Derechos Humanos-Gogora.

Y de otra parte, dofia Ana Olio Hualde, Consejera del Departamento de Relaciones Ciudadanas del
Gobierno de Navarra.

Las tres partes intervienen en nombre y representacion de sus respectivas Comunidades Auténomas
reconociéndose poderes y facultades suficientes para este acto, a cuyo efecto

EXPONEN

Que la colaboracién entre administraciones se encuentra implicita en la propia esencia de la forma de
organizacion territorial del Estado, establecida en la Constitucién y, por ello, las relaciones interautonémicas
de colaboracion y cooperacion se encuentran dentro del marco constitucional del estado de las
autonomias, concretamente en el articulo 22.2 del Estatuto de Autonomia de Euskadi y en el articulo 70.2
de la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

Que la Comunidad Foral de Navarra y la Comunidad Auténoma de Euskadi mantienen una especial
relacidon que se caracteriza por una afinidad histérica, cultural, linguistica, turistica y sociocultural, y
comparten una larga tradicion de colaboracion que les ha llevado a participar conjuntamente en la creacion
y desarrollo de instituciones de caracter cultural y linglistico, asi como a suscribir acuerdos sectoriales en
diversas areas.

Que en el Protocolo General de Colaboracion entre la Comunidad Auténoma de Euskadi y la
Comunidad Foral de Navarra, firmado el 10 de mayo de 2016, se establece en su Clausula Tercera-G el
ambito de actuacion denominado: Paz, Convivencia y Derechos Humanos. Ambos Gobiernos convienen
en la necesidad de propiciar vinculos para colaborar, desde el mutuo acuerdo, en promover programas y
acciones que generen las condiciones necesarias para consolidar la paz y la convivencia en nuestras
sociedades. Esta colaboracién se desarrollara en los siguientes ambitos: el respeto y la promocion de la
dignidad de la persona y de los Derechos Humanos; el rechazo y la deslegitimacién de la violencia como
medio de defensa de cualquier idea o proyecto; la defensa del derecho a la verdad, la justicia y la
reparacion de todas las victimas; el papel de la memoria critica en la construccion de la convivencia, asi
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como de la clarificacion de todas las vulneraciones de derechos humanos producidas en nuestras

Comunidades; la promocion de una cultura de paz y de los valores de respeto, democracia y convivencia.
Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y como desarrollo del referido Protocolo General de

Colaboracion, se considera necesaria la suscripcion de este convenio con arreglo a las siguientes

CLAUSULAS
Primera. Objeto.

El objeto de este convenio es determinar la colaboracion entre la Direccion General de Paz,
Convivencia y Derechos Humanos del Departamento de Relaciones Ciudadanas del Gobierno de Navarra,
la Direccion de Derechos Humanos, Victimas y Diversidad del Gobierno Vasco en los ambitos de memoria,
atencién a las victimas, convivencia y derechos humanos.

Segunda. Competencia.

El Decreto 12/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, en su articulo 19 establece que corresponde a la
Viceconsejeria de Derechos Humanos, Memoria y Cooperacion, disefiar y promover la continuidad,
desarrollo y ampliacion de las politicas de solidaridad, reconocimiento y atencién a todas las victimas, asi
como colaborar e interactuar con entidades, asociaciones e instituciones en el desarrollo de los mismos
fines.

La Ley 4/2014, de 27 de noviembre, de creacion del Instituto de la Memoria, la Convivencia y los
Derechos Humanos, en su articulo 4.2 sobre las funciones del mismo establece, que sera funcién de
particular atencién para el instituto la colaboracién en el desarrollo de sus funciones entre las instituciones
publicas y las entidades de naturaleza privada y asociaciones con interés en sus funciones, garantizando
el cauce de maxima relacion con la sociedad. De la misma manera el articulo 4.3.f) establece entre
las funciones del Instituto, la integracién, promoviendo el trabajo conjunto y comunicacién entre las
instituciones y entidades publicas y privadas que tengan finalidades similares o complementarias con las
del instituto, suscribiendo los protocolos y convenios de cooperacion y colaboracién necesarios a fin
de crear una red de infraestructuras de la memoria y convivencia en la que se integren los centros de
cualquier naturaleza que coincidan con los objetivos del instituto.

Por su parte el Decreto Foral de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra 22/2019, de 6 de
agosto, por el que se establece la estructura departamental de la administracion de la Comunidad Foral
de Navarra, en su articulo 11 establece el ambito competencial del Departamento de Relaciones
Ciudadanas. En este articulo entre diversas funciones se le atribuyen al Departamento de Relaciones
Ciudadanas, ejercer las competencias atribuidas a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
en las materias relativas, entre otras, a las politicas de paz, convivencia y derechos humanos, asi como,
el Instituto Navarro de la Memoria, y los lugares de memoria.

Tercera. Colaboracién en el ambito de la memoria.

La colaboracion se llevara a cabo principalmente a través del Instituto Navarro de la Memoria de la
Direccién General de Paz, Convivencia y Derechos Humanos del Gobierno de Navarra y el Instituto de
la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos —GOGORA— de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, en las siguientes acciones y programas:

— Intercambio de informacion sobre victimas de la represion franquista, a través del banco de ADN y
de los respectivos centros de documentacion.

— Colaborar en las tareas de recopilaciéon y preservacion de la memoria, a través de proyectos de
investigacion conjuntos.

— Impulsar proyectos de divulgacion de la memoria, programando exposiciones.

— Poner en marcha cauces de colaboracion en el marco educativo, dando a conocer proyectos como
Escuelas con Memoria que favorezcan intercambios escolares y proyectos de trasmision intergeneracional
de la memoria.

— Compartir el fondo audiovisual de las victimas del terrorismo y la violencia, siempre que las propias
victimas lo autoricen.

— Cualquier nuevo proyecto e iniciativa que resulte de interés mutuo en este ambito.
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Cuarta. Colaboracion en el ambito de la atencion a las victimas.

La colaboracion se llevara a cabo principalmente a través de la Oficina de Atencion a Victimas del
Servicio de Convivencia y Derechos Humanos de la Direccidon General de Paz, Convivencia y Derechos
Humanos del Gobierno de Navarra y la Direccién de Derechos Humanos, Victimas y Diversidad del
Gobierno Vasco, en las siguientes acciones y programas:

— Servicios de atencion integral a las victimas.

— Medidas indemnizatorias y prestaciones.

— Programas de participacion de las victimas en Centros Educativos.

— Actividades y eventos de sensibilizacion social sobre los derechos de las victimas.

— Trabajo con las asociaciones y fundaciones que trabajan por los derechos de las victimas.

— Cualquier nuevo proyecto e iniciativa que resulte de interés mutuo.

— Cualesquiera otras acciones y programas que, de similar naturaleza, puedan desarrollarse en un
futuro.

Quinta. Colaboracion en el ambito de la Convivencia y los Derechos Humanos.

La colaboracion se llevara a cabo principalmente a través del Servicio de Convivencia y Derechos
Humanos de la Direcciéon General de Paz, Convivencia y Derechos Humanos del Gobierno de Navarra y
La Direccion de Derechos Humanos, Victimas y Diversidad del Gobierno Vasco, en las siguientes acciones
y programas:

— Planes de Convivencia.

— Agenda global de Derechos Humanos.

— Programas educativos.

— Promocién de iniciativas por la convivencia junto a las entidades locales.

— Programa de actuaciones con asociaciones y entidades sin animo de lucro.

— Investigaciones sobre vulneraciones de Derechos Humanos.

— Gestién publica de la diversidad.

— Sensibilizaciéon en materia de Cultura de Paz y Derechos Humanos.

— Programas de prevencién de la radicalizacion y de los discursos de odio.

— Cualquier nuevo proyecto e iniciativa que resulte de interés mutuo.

— Cualesquiera otras acciones y programas que, de similar naturaleza, puedan desarrollarse en un
futuro.

Sexta. Comision de Desarrollo y Seguimiento.

En el plazo maximo de tres meses desde la formalizacién del presente convenio, se constituira una
Comision de Desarrollo y Seguimiento, con la finalidad de dar cumplimiento a este Convenio. Esta
Comision se encargara del intercambio de informacion y de la elaboracion de informes de evaluacion y de
valoracion pertinentes. Se reunira de forma ordinaria una vez al afio y de forma extraordinaria cuando asi
lo estime la propia Comision.

Séptima. Incumplimientos.

La Comisiéon de Desarrollo y Seguimiento sera la encargada de establecer las consecuencias
derivadas del incumplimiento del presente convenio. En todo caso, el incumplimiento de lo acordado
facultara a la otra parte para la denuncia del convenio a efecto de su extincion.

Octava. Financiacion.

Este Convenio no recoge, de forma expresa, contenido econémico alguno para las partes firmantes.
Los proyectos, programas y acciones de colaboraciéon que pudiesen derivar de su ejecucion, seran
financiados con los recursos propios que aporte cada entidad firmante las cuales soportaran,
respectivamente, siempre que exista autorizacion de crédito adecuado y se aprueben mediante el
instrumento juridico que corresponda.
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Novena. Derecho aplicable.

Las decisiones concertadas que se adopten en el desarrollo del presente Convenio seran puestas en
practica por cada una de las partes en sus respectivos ambitos territoriales de conformidad con su derecho
interno.

Todo intercambio de informacion que se produzca en aplicacion del presente Convenio, se realizara
con respeto a los principios y criterios que en materia de proteccion de datos de caracter personal que se
recogen en el Reglamento 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos, en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, asi como en el derecho interno correspondiente al ambito
territorial de los firmantes.

Los asuntos relativos a la interpretacion del presente Convenio seran solventados por unanimidad.

Las cuestiones litigiosas que pudieran surgir se someteran a la jurisdiccion contencioso-administrativa,
dada la naturaleza administrativa del presente Convenio.

Décima. Plazo de vigencia y eficacia.

Este Convenio entrara en vigor a partir de la fecha de su firma y tendra una duracion de cuatro afios.
Las Comunidades Autdnomas firmantes de este Convenio se comprometen a llevar a cabo la tramitacién
que proceda para su eficacia conforme a sus estatutos de autonomia y normas propias de organizacion y
funcionamiento.

Undécima. Prorroga, extincion y modificacion del Convenio.

En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en la clausula anterior, las partes
firmantes podran acordar unanimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro afos adicionales.

El Convenio se extinguira por el transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado
la prérroga del mismo, por comun acuerdo entre las partes o por denuncia expresa de una de las partes,
en cuyo caso dejara de estar en vigor seis meses después de la fecha en que sea comunicada
fehacientemente la denuncia a la otra parte.

Cualquiera de las partes podra promover la revision de alguno de los términos del Convenio.
Las modificaciones deberan incorporarse al Convenio y ser suscritas por las partes.

Duodécima. Salvaguarda de las competencias autonémicas.

El presente Convenio de Colaboracion se firma sin perjuicio de la salvaguarda de las competencias
que cada una de las Comunidades Autdonomas que lo firman ostenta en materia de Paz, Convivencia y
Derechos Humanos.

En prueba de conformidad, firman el presente Convenio de Colaboracion, por triplicado, en bilingle,
en el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.
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