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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara en su reunién del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo 194
del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el debate de las
iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado al Gobierno y
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de diciembre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/000461
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley de apoyo global y urgente al sector de la hosteleria espafiola, para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

En un sentido amplio, la actividad gastronémica, incluyendo desde la produccion agricola, a la
distribucién, el turismo asociado y la hosteleria, supone en Espafa cerca de 400.000 millones de euros,
equivalente a un 33% PIB y da empleo a 3,7 millones de personas. En particular, en 2019 el sector de la
hosteleria aporté para la economia espafola mas de 102.000 millones de euros al gasto en consumo final
(casi un 11 % del total de gasto en Espafia); aportd a los ingresos del Estado mas de 17.000 millones de
euros y empleé a cerca de 1,7 millones de trabajadores, lo cual representa un 8,7 % del total del empleo
en Espafia.

No obstante, como resultado de la crisis de salud publica mundial que estamos atravesando desde el
pasado mes de marzo, en Espafa, primer pais europeo en consumo en restauracion, el sector de la
hosteleria con mas de 300.000 bares y restaurantes se ha convertido desgraciadamente en uno de los
mas dafados por la pandemia. En efecto, de acuerdo con las ultimas proyecciones empresariales de este
sector, se calcula que la evolucion de la crisis de COVID-19 en Espafia pueda comprometer cifras de
caida de facturacion equivalentes entre un 40-50 % a finales de 2020, abocando con ello al cierre total y
definitivo de mas de 90.000 establecimientos y la destruccidon de aproximadamente 680.000 puestos de
trabajo directos y entre 900.000-1,1 millones directos e indirectos, ademas de una pérdida irreparable de
proveedores especializados de alimentacién y bebidas.

Cabe senfalar que a pesar del enorme esfuerzo y compromiso demostrados por el sector de la
hosteleria espanola a lo largo del curso de la crisis sanitaria, adaptando sus protocolos de actuacién a la
coyuntura de cada momento, asi como desplegando iniciativas encaminadas a aportar un caudal de
seguridad, tranquilidad, transparencia y sobre todo, confianza a los consumidores, ademas de un desgaste
en forma de estigmatizacion, nuestras empresas hosteleras han sufrido de manera reforzada las
consecuencias derivadas de las restricciones de movilidad, limitaciones de aforo, limitacion de horarios o
cierres forzosos de su actividad con motivo de los rebrotes del COVID-19.

Cabe afiadir que en un contexto de seria y preocupante contraccién de la demanda interna y de caida
vertiginosa de empleo en la hosteleria, el consumo directo en estos establecimientos puede significar una
palanca de reactivacién de actividad econémica y de mantenimiento de empleo, si consideramos ademas
el caracter intensivo de la mano de obra en el sector de la restauracion, siempre sometidos a la supervision
de medidas y controles sanitarios por parte de las autoridades.
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En un escenario ciertamente muy complejo y lleno de incertidumbres todavia a dia de hoy, desde hace
muchos meses los representantes de la cadena de valor de la hosteleria espafola llevan reivindicando
ante el Gobierno de Espafia la adopcion de medidas de apoyo y acompafiamiento necesarias acordes con
el agravamiento de las derivadas de la crisis sobre este sector, sin que hasta el presente momento se
haya atendido minimamente las reivindicaciones de un sector estratégico con participacion destacada en
la riqueza nacional y en el mercado laboral, ademas de su valor diferencial incuestionable dentro de la
oferta de la segunda potencia turistica mundial.

Por todo lo anterior, a fin de garantizar la supervivencia del sector de la hosteleria espafiola, el Grupo
Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a la adopcién urgente de las siguientes medidas:

— Establecimiento de mecanismos de compensacién en forma de financiacion adicional a las CCAA
por parte del Estado como consecuencia de medidas dirigidas al sector a fin de combatir la crisis de salud
publica.

— Reduccién del IVA aplicado al sector de la hosteleria, la restauracion y resto de empresas
prestadoras de servicios turisticos; establecimiento de tributacién a las actividades de dicho sector al tipo
super reducido del 4 % como minimo durante el afio 2021.

— Ampliacién hasta ocho afios del plazo de amortizacion y extensién del periodo de carencia de los
préstamos de la linea de liquidez del ICO COVID-19 por parte de pymes y autébnomos.

— Prérroga automatica hasta el proximo 31 de mayo de 2021 de los expedientes de regulaciéon
temporal de empleo por causa de fuerza mayor o por impedimento o limitaciones de actividad.

— Exoneracion de la obligacion de cotizar a aquellos trabajadores auténomos que se vean obligados
a suspender todas sus actividades como consecuencia de resoluciones dictadas para contener la
expansion y propagacion del virus durante el periodo de vigencia de las mismas.

— Adopcién de medidas pertinentes para asegurar que los contribuyentes pertenecientes al colectivo
de trabajadores auténomos forzados a cesar su actividad durante la vigencia del estado de alarma, no
tengan obligacién de pagar impuestos durante ese mismo periodo afectado.

— Estudio y establecimiento en su caso de formulas compensatorias especificas en forma de
reembolsos o subvenciones directas al arrendamiento de locales de autébnomos, microempresas y pymes
vinculadas a servicios y/o actividades hosteleras impactadas a causa de rebrotes, confinamientos y toda
clase de restricciones y limitaciones a su normal funcionamiento como consecuencia del Estado de Alarma
y que hayan visto mermar su caida de ingresos un 50 % o mas.

— Impulsar por parte del Gobierno de Espafia la creacién, organizacion y ejecucion de un programa
dedicado a incentivar el consumo directo en productos, servicios y experiencias turisticas en toda la
geografia espafola particularmente durante periodos de temporada baja, contribuyendo a desestacionalizar
los destinos y contando con la colaboracion de las Comunidades Autdbnomas, Diputaciones, Cabildos y
Ayuntamientos.

— Definicion, aprobacion y dotacion presupuestaria de un Plan Estratégico de la Gastronomia de
Espafa contemplando toda la cadena de valor, que sirva como palanca de reactivacion de la actividad
turistica y al propio tiempo, como herramienta de diversificacion, y mejora de la competitividad y visibilidad
de la oferta espafiola de calidad consolidando el rol de la Marca Espafia de potencia gastronémica en el
mercado internacional.

— Impulsar en coordinacién con las Comunidades Auténomas, Diputaciones, Cabildos y los
Ayuntamientos la tramitacién de un paquete de reducciones, exenciones y bonificaciones de cuotas
significativas de impuestos y tasas (181, IAE, tasas por recogida de basuras, tasas de terrazas, Impuesto
sobre vehiculos de traccién mecanica, tasas que graven pernoctaciones, etc.), para asi aliviar la carga
fiscal de los establecimientos destinados a los usos de hosteleria en un contexto enormemente critico
para los mismos.

— Mantenimiento y ampliacién de medidas en materia de aplazamiento de deudas tributarias y de
Seguridad Social.

— Financiar un plan RENOVE de ayudas de mejora y modernizacién de instalaciones y equipamientos
y adaptacion a las nuevas normativas sanitarias para los establecimientos hosteleros.
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— Apoyar econémicamente la creacion y desarrollo de programas especificos de implantacion de
sistemas digitales y herramientas de inteligencia de mercado de los que se puedan beneficiar las
empresas hosteleras.

— Apuesta decidida y urgente por mejorar y reforzar la cualificacion técnica y la capacidad de aportar
valor de los profesionales de la industria turistica en materias clave tales como el multilingliismo, la
transformacion digital, sostenibilidad turistica, seguridad e higiene sanitarias y cualesquiera otros de los
retos estructurales y globales presentes y futuros del sector espafiol que podrian posibilitar un salto
cualitativo de los productos turisticos espafioles.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de noviembre de 2020.—Agustin Almodébar Barcel6 e
Isabel Maria Borrego Cortés, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000462
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Alberto Rodriguez Almeida, D. Rubén Dario Vega Arias, D.2 Rocio de
Meer Méndez, D. Alberto Asarta Cuevas, D. Agustin Rosety Fernandez de Castro, D.2 Maria Teresa Lopez
Alvarez y D. Victor Gonzalez Coello de Portugal, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y
Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la adopcion de contramedidas de caracter urgente con el objeto de frenar la oleada
masiva de inmigracion irregular hacia nuestras costas, para su discusién en Pleno.

Exposicién de motivos

Primero. Espafa se enfrenta a un colapso migratorio imposible de gestionar por nuestra ya maltrecha
economia, asi como a una crisis humanitaria imposible de asumir por el desbordamiento de los servicios
de asistencia de nuestro pais. A fecha de 15 de noviembre de 2020, han accedido a nuestro pais de forma
ilegal un total de 33.946 inmigrantes, un 23,5 % mas que las entradas registradas en 2019, segun el ultimo
informe del Ministerio de Interior. En el caso de entradas maritimas, el aumento es de un 45,5%. No
obstante, nuestras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (en adelante, FYCSE) estiman que las
cifras reales sean mayores.

Sin embargo, dicho problema no es ajeno a otros paises europeos. Asi pues, el Secretario de Estado
francés para Asuntos Europeos, Clément Beaune, ha asegurado que Francia va a endurecer, incluso
anular, la expedicion de visados de entrada en Europa a todos los ciudadanos de paises emisores de
inmigracion irregular como parte de la politica migratoria. Una medida coercitiva para evitar la llegada
descontrolada de este tipo de inmigrantes. Asi pues, ha declarado que «es necesario decir a esos paises
gue deben aceptar a las personas que sean identificadas como sus nacionales»'.

En Espafia, el sindicato de Policia Nacional ASP (Alternativa Sindical Policial), debido a la grave
situacion de inmigracion ilegal descontrolada que estan sufriendo las Islas Canarias y Baleares, ha
declarado, en un comunicado oficial, su apoyo a la iniciativa francesa de bloquear la concesion de visados
a Marruecos y Argelia hasta que no readmitan a los irregulares. El sindicato policial ha sefalado
expresamente lo siguiente:

«Desde ASP entendemos que se trata de conseguir que si Marruecos contintia con su politica de coaccion
de no admitir a los irregulares que salen de sus playas, la UE bloquearia la llegada a Europa de los miles de
ciudadanos marroquies y argelinos pertenecientes a las clases altas y politicas de aquellos paises que tienen
miles de propiedades en Francia y Espafia que veranean y viajan al viejo continente cada afo.

Asi las cosas, el sindicato de Policia Nacional, Alternativa Sindical de Policia (ASP) apoya
rotundamente la iniciativa del gobierno francés de no expedir ningun visado a ciudadanos de Marruecos y

' «Expulsions: Paris agite le chantage aux visas envers les pays d’origene», Le Parisien, 15/11/2020. Disponible [en linea]:
https://lwww.leparisien.fr/politique/expulsions-paris-agite-le-chantage-aux-visas-envers-les-pays-d-origine-15-11-2020-8408450.php
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de Argelia, en tanto en cuanto estos paises no readmitan en sus fronteras a todos los inmigrantes
irregulares que dejan salir de sus costas en direccion a Europa.»

En el caso de Canarias, la situacion es de extrema gravedad, pues el aumento con respecto a las
cifras del afio pasado es de un 1019,6 %, con 16.760 entradas frente a las 1.497 en el mismo periodo del
afio anterior. Lo que ha generado una crisis sin precedentes que pone en grave riesgo la situacion
econdmica de la isla, pudiendo dar lugar a una crisis social.

Numerosos medios e informadores sefialan las Islas Canarias como un Nuevo Lampedusa o Lesbos,
un escenario que Espafia no puede tolerar de ninguna manera. «Canarias, a un paso de convertirse en la
nueva Lampedusa de Europay, titulaba el pasado octubre el diario E/ Mundo?.

Segundo. Cuando un Estado ve lesionado su derecho por parte de otro Estado, responsable con
arreglo al Derecho Internacional, puede hacer uso de medidas de autotutela tales como las contramedidas,
en aras a proteger su soberania y restaurar el dafio causado. Cabe destacar que el concepto de
«contramedidas» fue recogido por la Comisién de Derecho Internacional («CDI») en el Proyecto de
Articulos sobre Responsabilidad Internacional de los Estados por Hechos llicitos. En particular, dicho
concepto podria definirse como aquellas medidas adoptadas por el Estado lesionado contra el Estado
autor de un hecho internacionalmente ilicito, con el objeto de inducirlo a cumplir las obligaciones derivadas
de la responsabilidad por el ilicito cometido®.

La naturaleza de tales actuaciones seria absolutamente licita como apunta el propio Proyecto de
Articulos sobre la Responsabilidad de los Estados por hechos Internacionalmente llicitos, adoptado por
la CDI, anexado por la Asamblea General en su Resolucion 56/83, de 12 de diciembre de 2001.
Concretamente, el articulo 22 dispone la licitud de las referidas contramedidas, sefialando expresamente
lo siguiente:

«La ilicitud del hecho de un Estado que no esté en conformidad con una obligacién internacional suya
para con otro Estado queda excluida en el caso y en la medida en que ese hecho constituya una
contramedida tomada contra ese otro Estado.»

Al mismo tiempo, la naturaleza de las contramedidas es también pacifica* y por tanto, se encuentra
absolutamente alineada con los Principios Generales del Derecho Internacional y la Carta de Naciones
Unidas suscrita por Espafia®.

En definitiva, a través de las contramedidas, el Estado lesionado puede requerir al responsable que
haga frente a su responsabilidad. Una vez que el Estado responsable haya hecho frente a sus obligaciones
pueda ser restablecida la situacién anterior a la violacion.

En aplicacion de dicho concepto recogido por el Derecho Internacional, Espana estaria habilitada para
adoptar contramedidas con el objetivo de instar a Marruecos, Argelia y Mauritania a que respeten los
acuerdos adoptados en materia de control de los flujos de inmigracion irregular existentes entre dichos
paises y nuestro pais, asi como para evitar ceder ante la extorsion encubierta que sufre actualmente
Espafa en virtud de estos mismos acuerdos.

Tercero. El pasado 23 de septiembre de 2020, la Comisiéon Europea emitié un comunicado dirigido
al resto de instituciones europeas relativo al Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo®. En dicho documento,
se destaca la necesidad de un «sistema efectivo y comuin de la UE para los retornos». En particular, la
Comision apunta lo siguiente:

«Las normas de la UE en materia de inmigracién solo pueden ser creibles si se hace retornar
efectivamente a quienes no cuentan con el derecho a quedarse en la UE. En la actualidad, solo alrededor

2 https://www.elmundo.es/espana/2020/10/17/5f8adef021efa0896a8b460a.html.

3 Articulo 49 de la Resolucion aprobada por la Asamblea General 56/83. Responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos.

4 Las contramedidas no pueden hacer uso o amenaza del uso de la fuerza, pues ello se encuentra expresamente prohibido
por el Derecho Internacional. # Articulo 50 de la Resolucion aprobada por la Asamblea General 56/83. Responsabilidad del Estado
por hechos internacionalmente ilicitos.

5 Véase el caso Gabcikovo-Nagymaros en 1997, el cual fortalecio sus bases doctrinales y las consideré una medida pacifica
de resolucion de conflictos internacionales.

8 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, relativa al Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo, Comisiéon Europea, Bruselas, 23/09/2020. Disponible (en linea):
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0012.02/DOC _1&format=PDF.
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de un tercio de las personas a las que se ordena regresar de los Estados miembros se marchan
realmente»’.

Por su parte, resulta perentorio recalcar la existencia de la Directiva 2008/115/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a normas y procedimientos comunes en los
Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular®.

Esta directiva sustancia la capacidad de la que disponen los Estados miembros para proceder a la
expulsidon de nacionales de terceros paises que se encuentren en su territorio de forma irregular. El
documento prevé incluso, en su articulo 8.4, la aplicaciéon de medidas coercitivas para llevar a cabo estas
expulsiones.

Cuarto. Sin lugar a dudas, la inmigracion irregular es un peligro para la Seguridad Nacional. No
obstante, si le sumamos el problema del terrorismo, el conflicto que se produce es critico para cualquier
naciéon. Segun informaciones publicadas, las FCSE espanolas advierten de la posibilidad de infiltracion
terrorista en nuestro pais a través de embarcaciones destinadas a transportar inmigrantes ilegales®.

Un caso paradigmatico que demuestra lo real que es dicha posibilidad es la detenciéon™ el pasado 22
de abril de 2020 —en Almeria—, del yihadista britanico Abdel Bari. Calificado como «extremadamente
peligroso» por el Cuerpo Nacional de Policia, Bari llegé a Espaia procedente de Argelia a bordo de una
patera. Cabe apuntar que este individuo fue arrestado cuando ya se encontraba alojado en una vivienda
en Almeria. Segun fuentes policiales, Bari tenia intencidon de perpetrar atentados terroristas en Espafia.

Otro ejemplo de como los terroristas utilizan las redes de inmigracion irregular fueron los atentados de
Paris del 13 de noviembre de 2015, que provocaron 130 muertos. Al menos dos de los terroristas que
perpetraron dicho acto infame habian llegado a Europa como inmigrantes o refugiados™.

Adicionalmente, cabe destacar que el 16 de octubre de 2020 la Policia Nacional desarticulaba una
célula terrorista en Mogan, Gran Canaria.?

Los fallos de que adolecen tanto Espafia como la Unién Europea en materia migratoria fueron
expuestos por el expresidente de la Comisién Europea Jean-Claude Juncker en su discurso sobre el
Estado de la Unién del 13 de septiembre de 2017: «Las personas que no tienen derecho a permanecer en
Europa deben ser retornadas a sus paises de origen. Cuando solo se retorna al 36 % de los inmigrantes
irregulares, es evidente que debemos intensificar considerablemente nuestra labor [...]». Por su parte,
resulta alarmante para Espafia conocer la noticia de que Mali ha liberado recientemente de sus carceles
a 180 yihadistas como intercambio por la liberacién del lider la oposicion, Soumaila Cissé." Lo anterior
resulta preocupante si tenemos en cuenta que en torno al 13 % de los inmigrantes ilegales que llegan a
nuestras costas proceden de este pais. Por tanto, no seria descabellado pensar que alguno de esos 180
yihadistas liberados pudiera aprovechar el flujo migratorio irregular existente entre Mali y Espafa para
acceder a nuestro pais con el objeto de perpetrar atentados terroristas.

Quinto. No obstante lo anterior, nuestro pais dispone de la regulacion normativa necesaria para
hacer frente a dicho fenémeno, esto es, al peligro que supone que una via de entrada irregular sea tan
facil para todos aquellos que nunca solicitarian un visado, como es el caso de los yihadistas.

En concreto, la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional (en adelante, Ley de
Seguridad Nacional), en su articulo tercero, define el concepto de Seguridad Nacional como «la accion del
Estado dirigida a proteger la libertad, los derechos y bienestar de los ciudadanos, a garantizar la defensa
de Espafa y sus principios y valores constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros socios y
aliados a la seguridad internacional en el cumplimiento de los compromisos asumidos.»

7 Ibid. p. 8.

8 Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a normas y
procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacioén irregular.
Disponible (en linea): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115.

9 ZULOAGA, J.M: «Yihadistas infiltrados como inmigrantes», La Raz6n, 13/10/2018. Disponible (en linea): https://www.larazon.
es/espanalyihadistas-infiltrados-como-inmigrantes-BG20151022/.

0 https://www.lavanguardia.com/sucesos/20200422/48678085670/rapero-terrorista-detenido-almeria.html.

" HERNANDEZ, Irene: «Dos de los terroristas de Paris entraron en Europa a través de Grecia», El Mundo, 20/11/2015.
Disponible [en linea]: https://www..elmundo.es/internacional/2015/11/20/564f6f10ca4741c56c8b458d.html.

2 https://www.canarias?.es/canarias/desmantelan-celula-yihadista-20201016150943-nt.html.

3 https://www.notimerica.com/politica/noticia-mali-mali-libera-180-yihadistas-supuesto-intercambio-prisione
ros-20201005110443.html.
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Resulta evidente, por tanto, que el enfoque que tiene que regir la politica de Seguridad Nacional debe
ser proactivo.

Por otro lado, dicha ley estipula los ambitos de especial interés de la Seguridad Nacional.
Concretamente, en su articulo 10 sefala lo siguiente:

«Se consideraran ambitos de especial interés de la Seguridad Nacional aquellos que requieren una
atencioén especifica por resultar basicos para preservar los derechos y libertades, asi como el bienestar de
los ciudadanos, y para garantizar el suministro de los servicios y recursos esenciales. A los efectos de esta
ley, seran, entre otros, la ciberseguridad, la seguridad econdmica y financiera, la seguridad maritima, la
seguridad del espacio aéreo y ultraterrestre, la seguridad energética, la seguridad sanitaria y la
preservacion del medio ambiente.»

En consonancia con lo anterior, en el siguiente plano normativo se encuentra la Estrategia de
Seguridad Nacional, que es, segun el articulo 4.3 de la Ley de Seguridad Nacional, «el marco politico
estratégico de referencia de la Politica de Seguridad Nacional. Contiene el analisis del entorno estratégico,
concreta los riesgos y amenazas que afectan a la seguridad de Espafia, define las lineas de accidn
estratégicas en cada ambito de actuacion y promueve la optimizacién de los recursos existentes».

La Estrategia de Seguridad Nacional en vigor (2017) califica a la inmigracién irregular como una
amenaza para la seguridad nacional de Espana —pags. 46 y 68—. Tal y como sefala este documento,
«Europa y el mundo en su conjunto viven una de las mayores crisis migratorias registradas desde la
Segunda Guerra Mundial [...] Espafia, por su posicion geoestratégica, esta especialmente expuesta a este
desafio».

A la luz de lo anterior, la ordenacién de los flujos migratorios es uno de los objetivos generales de la
Seguridad Nacional. Por tanto, es en esta normativa —Ley de Seguridad Nacional y Estrategia de
Seguridad Nacional— en la que se puede y debe amparar una plausible intervencion de las Fuerzas
Armadas.

Sexto. Es publico y notorio que tanto el Reino de Marruecos como Argelia han utilizado histéricamente
los flujos migratorios como arma geopolitica para debilitar la posicién negociadora tanto de Espafa como
de la Union Europea. Sabedores de la debilidad del Gobierno actual en esta materia, las autoridades de
ambos paises han relajado en gran manera los controles migratorios acordados entre Espafa y dichos
Estados, al objeto de que nuestro pais ceda en cualesquiera pretensiones que estos Estados tengan. Sin
embargo, estas actuaciones no han sido aisladas, sino que se incardinan en otras medidas mucho mas
ambiciosas y, por tanto, mas dafinas para los intereses nacionales de nuestro pais.

En el caso de Argelia, el pais norteafricano amplié de forma unilateral sus aguas territoriales en abril
de 2018", incluyendo a la isla espafiola de Cabrera. Por su parte, Marruecos hizo oficial la ampliacién de
sus aguas territoriales a través de dos leyes, ampliando asi su zona econdmica exclusiva en 200 millas y
su plataforma continental en 350 millas. En el caso de la zona del archipiélago canario, se encuentra el
monte submarino Tropic, al sur de la isla del Hierro, la mayor reserva de Telurio del mundo.

Ademas de estas acciones, el Reino de Marruecos esta bloqueando las ciudades auténomas
espafiolas de Ceuta y Melilla, ejerciendo una presion sin precedentes. Este acto beligerante, que obedece
a las anejas pretensiones marroquies de retomar ambas plazas pero que no ha tenido respuesta por parte
del Gobierno espafiol, estd generando enormes perjuicios a los habitantes de ambas ciudades. No
obstante, los hospitales de las dos citadas ciudades siguen atendiendo de forma altruista a ciudadanos
marroquies que acuden de forma regular a las ciudades auténomas al objeto de hacer uso de la sanidad
publica espafola’. Asi pues, segun datos del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, el 60 % de los partos
atendidos en el Hospital de Melilla son de mujeres marroquies'®.

Adicionalmente, en aras de fortalecer sus demandas, ambos paises se encuentran en un enorme
proceso de rearme, lo cual esta reduciendo a marchas forzadas la superioridad de nuestras Fuerzas
Armadas ante sus homalogas del otro lado del Estrecho de Gibraltar.

4 «Argelia amplié de forma unilateral sus aguas hasta la isla de Cabrera», ABC, 20/02/2020. Disponible (en linea): https://www.
abc.es/espana/abci-argelia-amplio-forma-unilateral-aguas-hasta-isla-cabrera-202002192317_noticia.html.

s Memoria 2018, Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA), Ministerio de Sanidad, Consumo Y Bienestar Social, p. 6.
Disponible [en linea]: https://ingesa.sanidad.gob.es/actividad/memorias/docs/Memoria INGESA_2018.pdf.

6 «El 60 % de los partos que se atienden en el Hospital de Melilla son de mujeres venidas desde Marruecos», Europapress,
02/04/2020. Disponible (en linea): https://www.europapress.es/ceuta-y-melilla/noticia-60-partos-atienden-hospital-melilla-son-mujer
es-venidas-marruecos-20170401174427.html.
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Séptimo. Por ultimo, la posicion geografica que ocupa el Reino de Espafia, siendo frontera exterior
sur de la Unién Europea con el continente africano, inevitablemente ha favorecido que nos hayamos
convertido en uno de los principales paises destino de los flujos migratorios ilegales. Asi pues, no podemos
obviar la realidad que sufre Espafia y, por tanto, debemos actuar de inmediato.

De esta manera, la atrofia estratégica que vive nuestro pais esta fomentando las actuaciones —cada
vez mas agresivas— de nuestros vecinos del sur, dejando en una posicién de debilidad a Espafia para
defender sus intereses intrinsecos, tales como su integridad territorial, su soberania y su seguridad.

Al amparo de todo lo expuesto anteriormente, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Nacién a lo siguiente:

1. Suspender la expedicion o concesion de visados de entrada en Europa a todos los ciudadanos de
paises emisores de inmigracion irregular como Argelia, Marruecos y Mauritania, en tanto en cuanto estos
paises no readmitan en sus fronteras a todos los inmigrantes irregulares que dejan salir de sus costas en
direccion a Espana.

2. Instar a las instituciones europeas a imponer sanciones econémicas sobre Marruecos, Argelia y
Mauritania por los motivos anteriormente expuestos.

3. Denunciar ante los organismos internacionales la agresion que sufre Espafia por parte de los
Estados del norte de Africa, al no controlar el trafico irregular de personas dirigidas a nuestras costas.

4. En virtud de los articulos 23 y 24 de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional,
declarar la crisis migratoria como situacién de interés para la Seguridad Nacional, de tal manera que se
faculte al despliegue de todos los recursos humanos y materiales necesarios y suficientes [art. 24.1
apartado e)] en aras de prevenir, proteger y disuadir el atraque de embarcaciones con inmigrantes ilegales
en territorio nacional.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de noviembre de 2020.—Rocio de Meer Méndez, Agustin
Rosety Fernandez de Castro, Alberto Asarta Cuevas, Maria Teresa Lépez Alvarez, Victor Gonzalez
Coello de Portugal, Andrés Alberto Rodriguez Almeida y Rubén Dario Vega Arias, Diputados.—
Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

162/000463
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre consolidacion
de empleo publico temporal, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El elevado porcentaje de trabajadores publicos interinos de larga duracién de las Administraciones
Publicas en Espafia supone una vulneracién del marco normativo y jurisprudencial de la Uniéon Europea,
tanto respecto a la clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de duracién determinada, anexado a la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999 como a la mas reciente jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE): Sentencia (Sala Segunda), de 19 de marzo de 2020, en
sus recursos acumulados C-103/18 y C-429/18; y Auto de 30 de septiembre de 2020, Sala Octava, en el
asunto C-135/20.

Esta situacion de alta interinidad de larga duracién trae consigo, ademas, una permanente micro
conflictividad en sede judicial interna con respuestas diversas y a veces contradictorias.

Por su parte, los procesos vigentes para la estabilizacion de las plantillas con funcionarios de carrera
previstos tanto en la Disposicion transitoria cuarta del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto del Empleado Publico (TRLEBEP), como
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017, no son solucion adecuada al problema
general que se sufre en las distintas Administraciones Publicas. En el caso de la Ley de Presupuestos
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para 2017, porque no se puede aplicar a personal interino nombrado con posterioridad al 1 de enero
de 2005, cuando una gran parte de este ha sido nombrado con posterioridad a dicha fecha; afiadiéndote
que a dia de hoy (finales de 2020) han pasado quince afios desde 2005 y no se puede dar una solucién a
un problema de finales de 2020 con una perspectiva de 2005.

Y tampoco, a juicio del TJUE en su sentencia de 19 de marzo de 2020, la disposicion transitoria cuarta
del TRLEBEP da un cauce adecuado a la solucién del problema, ya que el abuso en la contratacion
temporal sucesiva del personal al servicio de las Administraciones Publicas exige una compensacion a las
victimas del abuso con una medida efectiva y proporcionada que elimine las consecuencias de la
infraccion del derecho de la Unién cosa que no provee la referida disposicion transitoria cuarta , ni tampoco
medidas para que se impida volver a caer en las mismas vulneraciones. En este sentido, el TJUE sehfala
que la organizacion de procesos selectivos para estabilizar el empleo publico se incumplen sin
consecuencias exigibles, pudiéndose ademas convocar procesos selectivos en libre concurrencia sin que
se tome en plena conciencia el abuso y no se eliminan las consecuencias de la infraccion contra el
derecho de la Unién respecto de candidatos (interinos de larga duracion) que no hayan superado las
pruebas.

Ademas cabria anadir que las convocatorias de procesos selectivos abiertos, con garantia de libre
concurrencia, para estabilizar plantillas con altos porcentajes de interinidad de larga duracién no son una
respuesta adecuada a esa circunstancia singular y excepcional pues puede dar como resultado el dilapidar
los conocimientos y el capital humano de las personas con muchos afios de trabajo de forma temporal en
el empleo publico y que si es numéricamente relevante puede llegar a poner en entredicho la misma
eficiencia y —hasta la misma— continuidad del servicio publico.

En definitiva, y por todo lo sefialado, la situacion de interinidad de larga duracién en plazas de caracter
estructural en las distintas Administraciones Publicas reclama un proceso excepcional de consolidaciéon
de plantillas que dé respuesta adecuada a la normativa y jurisprudencia de la UE, que repare de manera
proporcionada y efectiva a las victimas de los abusos de la utilizacion de relaciones de servicio de duracion
determinada, que no ponga en entredicho la continuidad del servicio publico y que evite la micro
conflictividad permanente derivada de esa misma situacion de interinidad prolongada.

Esa respuesta adecuada pasa por la posibilidad de reservar en las ofertas de empleo publico, alla
donde exista un porcentaje de interinidad de larga duracién relevante, un porcentaje de plazas para un
turno diferenciado, al modo y manera que al dia de hoy se hace para otros colectivos al considerarse que
con ello se persiguen fines constitucionalmente legitimos que permiten una desigualdad de trato para con
ciertos participantes. Asi sucede en el mismo TRLEBEP para con los discapacitados (articulo 59) o con
los llamados turnos de promocion interna para facilitar la carrera profesional y que la Administracién no
pierda el saber hacer y su misma eficacia. Igualmente se observa en la Ley 8/2006, de 24 de abril de
Tropa y Marineria, respecto a su ingreso en las FFCCSS del Estado, en el Servicio de Vigilancia Aduanera,
y en las policias locales en la medida que lo dispongan las normas autonémicas de coordinacion de estas.
E igual posibilidad se contempla en otra normativa autonémica, como por ejemplo en la CA de Aragodn,
cuando tiene dispuestos turnos diferenciados dentro de las ofertas de empleo publico para personas
transexuales y personas discapacitadas, victimas del terrorismo y de violencia de género.

La puesta en marcha de un nuevo nivel institucional —como en su dia lo fue el de las Comunidades
Auténomas— también fue causa licita constitucional para el establecimiento de turnos restringidos de
acceso a la funcién publica de personal con diversos contratos previos.

Por lo que respecta al establecimiento turnos diferenciados para los procesos de consolidacion de
empleo publico temporal de larga duracion, se considera que igualmente responden a un fin licito
constitucional —segun exige el Tribunal Constitucional— como lo es tanto las especiales circunstancias
de la Administracion y el momento concreto en el que se celebran estas pruebas (la eficacia y continuidad
de la misma Administracion que precisa resolver una situacion singular de alta temporalidad de sus
plantillas) como las propias circunstancias del uso de relaciones de servicio temporales en el sector
publico en relacion con el cumplimiento de las exigencias del Derecho de la UE derivadas de la cldusula 5
del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracion determinada y la proporcionada y eficaz accion reparadora
para con los empleados que sufrieron el abuso de una larga temporalidad.

En definitiva y para dar solucion viable al problema estructural de la alta temporalidad de larga
duracion en el sector publico espafiol y con el fin de poder cumplir el objetivo de la Unién Europea que
pone limites a la utilizacion sucesiva y abusiva de contratos o relaciones laborales de duracion determinada
y establece disposiciones protectoras minimas de obligado cumplimiento que reclaman sanciones
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adecuadas a eso abusos y la eliminacion de las consecuencias de la infraccion de derecho de la Union,
ademas de acercarse al cumplimiento del objetivo europeo de reduccién de la temporalidad del sector
publico al porcentaje del ocho por ciento (8 %).

«Por todo ello, se insta al Gobierno a dar nueva redaccion al apartado primero de la disposicion
transitoria cuarta del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto del Empleado Publico, posibilitando a las Administraciones Publicas, por
una sola vez y con caracter excepcional, la realizaciéon de convocatorias de consolidacion de empleo a
puestos o plazas de caracter estructural correspondientes a sus distintos cuerpos, escalas o categorias,
que estén dotados presupuestaria mente y se encuentren desempefiados interina o temporalmente con
anterioridad a uno de enero de dos mil dieciocho, en las que se establecezcan turnos diferenciados de
acceso para quienes acrediten un minimo de ocho afios de antigiiedad en la administraciéon convocante
cuando exista un porcentaje de interinidad relevante.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de noviembre de 2020.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

162/000464
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Francisco José Alcaraz Martos, D. Luis Gestoso de Miguel, D.
Ignacio Gil Lazaro, D. Francisco Javier Ortega Smith-Molina y D.? Rocio de Meer Méndez, en sus
respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicién no de Ley relativa a la reprobacion de los Ministros de Interior e Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones por su negligencia ante la crisis migratoria que asalta nuestras fronteras, para su
discusion en Pleno.

Exposicion de motivos

El archipiélago canario esta sufriendo los ultimos meses una de las mayores oleadas de inmigracion
ilegal de los ultimos afios. Las cifras de llegadas desde el mes de enero son altamente preocupantes,
pues se trata de un momento en que se imposibilitaron los expedientes de expulsion, se cerraron los CIE
y los incrementos alcanzan numeros que hacia afios que no se veian en sus costas. No obstante, las
costas de Andalucia, Murcia, Alicante y Baleares también han sufrido el azote de las oleadas masivas,
siendo las mas afectadas las andaluzas en cuanto a nimero de embarcaciones llegadas a nuestras
costas.

Desde Bruselas se hicieron eco ya en el pasado mayo de la grave situacion e incluso la comisaria de
Interior, la socialista sueca Ylva Johansson afirmaba que «estamos viendo un enorme aumento de las
llegadas a las islas Canarias. Hay una presion enorme sobre las islas ahora mismo.» Con aquellas alertas
en la mano, ni el Ministro de Interior ni el de Migraciones respondieron convenientemente ante el masivo
aumento de las entradas en las islas, lo que complicé indudablemente la situacién llegando inevitablemente
hasta crisis actual.

Vox ha estado durante todo el afio cerca de nuestros agentes en los diversos enclaves en que las
llegadas de embarcaciones suponian una alarma constante, cerca de los vecinos que sufrian las
consecuencias y cerca de los espafioles que pagaran caro los desvarios de la agenda multicultural. Vox
se adelant6 al propio Marlaska en su visita al muelle de Arguineguin y a diferentes enclaves de las islas
para escuchar a nuestras FYCSE y a los vecinos que viven de cerca el dia a dia de esta dramatica
situacion.

Con los datos del propio Ministerio de Interior en la mano, se observa que en el tltimo informe, desde
el 1 de enero hasta el 15 de noviembre han llegado a las costas espafiolas un total de 32.427 inmigrantes,
suponiendo un aumento de mas de 10.000 con respecto a las cifras del afio anterior. En el caso de
Canarias por via maritima han entrado un total de 16.760 inmigrantes, suponiendo un aumento
del 1019,6 % con respecto al mismo periodo del afio anterior. Todo ello teniendo en cuenta que
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nuestras FYCSE aseveran que las cifras reales de llegadas maritimas son sin duda superiores a las
registradas.

La situacién en el muelle de Arguineguin es absolutamente insostenible desde hace meses, cientos y
cientos de personas pasan por alli a su llegada en un CATE improvisado y deficitario, lo que provoca que
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se encuentren desbordados y en constante peligro desde
el inicio de la pandemia. Vox solicité hace semanas la apertura urgente de un Centro de Atencion Temporal
de Extranjeros en el muelle para hacer frente a las necesidades actuales, peticion desoida por el Gobierno
e irrelevante para los medios de comunicacion y el resto de formaciones politicas.

Positivos, altercados, falta de medios de proteccion, huidas, desérdenes, motines y escasez de PCR
para nuestras FYCSE son los protagonistas desde hace meses de esta crisis migratoria que ha pasado
desapercibida para los medios, pero que se vuelve absolutamente insostenible e imposible de ser ignorada
por parte de los poderes publicos. Los motines en el CETI de Melilla se saldaron con 26 detenidos y nueve
agentes heridos, y la respuesta del propio Gobierno fue la concesion a los inmigrantes de aquello por lo
que herian a nuestros agentes, los traslados a la peninsula.

Dos ministros negligentes, ausentes y desacertados para una crisis imposible de ser frenada sin las
medidas adecuadas en los momentos oportunos. La misma Comisaria europea afirmaba la semana
pasada desde Bruselas que «necesitamos luchar contra las mafias, impedir que la gente salga hacia una
ruta tan peligrosa, pero también devolver a aquellos que no son elegibles para la proteccién internacional».
El propio Marlaska negaba hace pocos dias los traslados a la peninsula, declaraciones que la propia
realidad de los vuelos que salen de Canarias negaron como pudieron comprobar numerosos medios de
comunicacién y ciudadanos canarios sobre el terreno.

Las imagenes de la salida de mas de 200 personas del muelle del municipio de Mogan dieron la vuelta
al pais, no obstante, salidas como esas se han estado produciendo durante meses en diversos enclaves
de nuestra geografia sin cesar y sin ecos mediaticos ni politicos.

Més de cinco mil inmigrantes se encuentran ahora mismo acogidos en decenas de establecimientos
hoteleros en un archipiélago canario que atraviesa la crisis socioeconémica mas aguda desde hace afios.
Los ciudadanos canarios observan con perplejidad como a los que llegan violando nuestras leyes se les
acoge en régimen de pensién completa en establecimientos de lujo mientras ellos se encuentran
abandonados por este Gobierno.

Ante la incapacidad de este Gobierno para gestionar la avalancha migratoria, el Grupo Parlamentario
VOX ha materializado multitud de iniciativas desoidas en el Congreso de los Diputados, y es por ello
que solicitamos la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados:

1. Acuerda la reprobacién de los Ministros del Interior e Inclusién, Seguridad Social y Migraciones,
don Fernando Grande-Marlaska y don José Luis Escriva Belmonte, por su negligencia e incapacidad para
gestionar la avalancha migratoria que asalta nuestras fronteras.

2. Instar al senor Presidente del Gobierno a que destituya a los sefiores Ministros del Interior e
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de noviembre de 2020.—Francisco José Alcaraz Martos,
Luis Gestoso de Miguel, Ignacio Gil Lazaro, Francisco Javier Ortega Smith-Molina y Rocio de Meer
Méndez, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.
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162/000466
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D. Ivan Espinosa de los Monteros y de Simén, D.2 Patricia Rueda Perell6 y D. Victor Gonzalez Coello
de Portugal, en sus respectivas condiciones de Portavoz y Diputados del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
formulan la siguiente Proposiciéon no de Ley relativa a la reprobacion y destitucion del Ministro de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, para su discusién en Pleno.

Exposicién de motivos
Primero. Decision (PESC) 2017/2074 del Consejo de 13 de noviembre de 2017.

La accion de la Unién en la escena internacional se basa en los principios que han inspirado su
creacion, desarrollo y ampliacion y que pretende fomentar en el resto del mundo: la democracia, el Estado
de Derecho, la universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y de las libertades fundamentales,
el respeto de la dignidad humana, los principios de igualdad y solidaridad y el respeto de los principios de
la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho internacional. Asi lo recoge expresamente el articulo 21 del
Tratado de la Unién Europea (TUE), configurdndose la denomina de Politica Exterior y de Seguridad
Comun de la UF (PESC).

La Unién Europea, profundamente preocupada por el continuo deterioro de la democracia, el Estado
de Derecho y los derechos humanos en Venezuela, dictd, de conformidad con el articulo 29 del TUE', la
Decision (PESC) 2017/2074 del Consejo de 13 de noviembre de 2017, relativa a las medidas restrictivas
habida cuenta de la situacidon en Venezuela [en adelante, «Decisién (PESC) 2017/2074»). El objetivo de
la citada Decision era la imposicion de medidas restrictivas especificas a determinadas personas fisicas y
juridicas responsables de graves violaciones o abusos de los derechos humanos o de actos de represion
contra la sociedad civil y la oposicion democratica Venezolana, y a personas, entidades u organismos
cuyas acciones, politicas o actividades suponen un menoscabo de la democracia o el Estado de Derecho
en dicho pais Iberoamericano, asi como a las personas, entidades y organismos asociados con ellas.

Entre las medidas adoptadas por la Decision destacan las siguientes: las restricciones a la exportacion,
restricciones a la admision y la inmovilizaciéon de fondos y de recursos econdmicos. El Consejo sefald
expresamente que estas medidas restrictivas se utilizarian de manera gradual y flexible y podrian
ampliarse, dirigiéndose contra quienes participan en el incumplimiento de los principios democraticos y del
Estado de Derecho y la violacion de los derechos humanos.

Respecto a las restricciones de admision, el articulo 6.1 de la Decision (PESC) 2017/2074 sefiala
expresamente lo siguiente:

«1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para impedir que entren en su territorio
o transiten por él:

a) las personas fisicas responsables de violaciones o abusos graves de los derechos humanos o de
la represion de la sociedad civil y la oposicién democratica en Venezuela;

b) las personas fisicas cuya actuacion, politicas o actividades menoscaben de otro modo la
democracia o el Estado de Derecho en Venezuela, enumeradas en el anexo 1.»

Sin embargo, no se incluyeron las citadas personas en el anexo | hasta el afio 2018, con las Decisiones
(PESC) 2018/90 del Consejo, de 22 de enero de 2018 y 2018/901 del Consejo, de 25 de junio de 2018,
por la que se modifica la Decision (PESC) 2017/2074.

Asi, tras las elecciones celebradas en Venezuela el 20 de mayo de 2018, que no habian sido ni libres
ni justas, y cuya celebracién y resultados carecian de credibilidad, ya que el proceso electoral no habia
contado con las garantias necesarias para unas elecciones integradoras y democraticas, el Consejo
decidio incluir a 21 personas en la lista de personas fisicas y juridicas, entidades y organismos sujetos a
medidas restrictivas del anexo | de la Decisién (PESC) 2017/2074.

' Articulo 29 del TUL «El Consejo adoptara decisiones que definiran el enfoque de la Unién sobre un asunto concreto de
caracter geografico o tematico. Los Estados miembros velaran por la conformidad de sus politicas nacionales con las posiciones de
la Uniény».
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Entre las personas incluidas en la lista destaca el numero 12, la sefiora Delcy Eloina Rodriguez
Gomez, Vicepresidenta de la Republica Bolivariana de Venezuela. Los motivos expuestos por el Consejo
para su inclusion son los siguientes:

«Es vicepresidenta de Venezuela, fue presidenta de la Asamblea Constituyente ilegitima y fue miembro
de la Comision Presidencial para dicha Asamblea. Sus acciones en el marco de la Comisién Presidencial
y, a continuacién, como presidenta de la Asamblea Constituyente ilegitima han menoscabado la
democracia y el Estado de Derecho en Venezuela, en particular mediante la usurpacion de las
competencias de la Asamblea Nacional y su utilizacion para atacar a la oposicion e impedirle su
participacion en el proceso politico.»

Por ultimo, la Decisiéon (PESC) 2019/1893, del Consejo, de 11 de noviembre de 2019, modificé la
Decision (PESC) 2017/2074, prorrogando las medidas restrictivas, incluidas todas las inclusiones en la
lista, hasta el 14 de noviembre de 2020, habida cuenta de la situacion de Venezuela, a la vista de la
persistente y creciente crisis politica, econdmica y social en dicho pais.

En definitiva, la sefiora Delcy Eloina Rodriguez Gémez es una de las 21 personas del régimen de
Nicolas Maduro a las que la Union Europea ha sancionado por vulnerar los derechos humanos y socavar
la democracia y el Estado de Derecho en Venezuela y, por tanto, se le aplica la medida de restriccion de
admision, en virtud de la cual tiene expresamente prohibido la entrada, transito y estancia en el Espacio
Schengen del que Espafia forma parte.

Ademas, Delcy Rodriguez Goméz, asi como otros dirigentes del gobierno de Maduro como el
exviceministro venezolano Nervis Villalobos, estan siendo investigados en Espana por detraer
presuntamente fondos de la petrolera bolivariana PDVSA.

Segun se ha publicado, en el procedimiento se encuentran hasta 40 imputados y se estan analizando
mas de 70 contratos firmados por la petrolera estatal venezolana PDVSA, en los que figura la participacion
de Delcy Rodriguez, como colaboradores necesarios para facilitar las vias para traspasar fondos
de PDVSA a través inversiones inmobiliarias y de una variedad de tipos penales como blanqueo de
capitales entre los que también se investigan las aportaciones y entregas de dinero a politicos espafnoles
vinculados a los movimientos chavistas, como Iiigo Errején, Juan Carlos Monedero, Luis Alegre, con los
que la Vicepresidente mantenia una estrecha relacion a través de sociedades como el Centro de Estudios
Sociales y Politicos (CEPS) o el CELAG, todo ello vinculados a la trama del antiguo embajador espafiol
en Caracas, Raul Morodo, nombrado personalmente por el sefior Zapatero.

Segundo. Entrada de Delcy Eloina Rodriguez Gémez en el Espacio Schengen.

El 19 de enero de 2020, la sefidra Delcy Eloina Rodriguez Gémez, a pesar de la prohibicion derivada
de la Decision (PESC) 2017/2074, aterrizé en el aeropuerto de Madrid-Barajas Adolfo Suarez,
permaneciendo hasta veinte horas en la sala VIP de la terminal ejecutiva.

No cabe duda alguna de que este hecho supuso una vulneracion flagrante del articulo 6 de la Decisién
(PESC) 2017/2074, que insta a los Estados Miembros a impedir que la mencionada autoridad venezolana
entre en territorio espanol o transite en él. La frontera de un Estado, conforme al derecho internacional,
puede ser terrestre, aérea y maritima. Por tanto, el acceso al territorio espafiol —y, por ende, al Espacio
Schengen— se produjo desde el mismo momento en que la aeronave que transportaba a la Sra. Rodriguez
Goméz sobrevold espacio aéreo Espafiol. Asi lo dispone expresamente el articulo uno del Convenio de
Chicago de 1944, segun el cual «[...] los Estados contratantes reconocen que todo Estado tiene soberania
plena y exclusiva en el espacio aéreo situado sobre su territorio». Asimismo, la Ley 48/1960, de 21 de
julio, sobre Navegacion Aérea, sefiala en su primer articulo «el espacio aéreo situado sobre el territorio
espafiol y su mar territorial esta sujeto a la soberania del Estado espafiol». Por tanto, cuando la
vicepresidente venezolana aterrizd en Espafia, la violacién de la Decision (PESC) 2017/2074 ya se habia
consumado. Sin olvidar, ademas, que el aeropuerto de Madrid-Barajas Adolfo Suarez se encuentra sito en
territorio espafiol y, por consiguiente, esta bajo soberania de las autoridades espafiolas.

Tercero. Reunion entre Delcy Eloina Rodriguez Gémez y el Ministro de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, el sefior José Luis Abalos Meco.

A pesar de la vulneracion por parte de la sefiora Delcy Eloina Rodriguez Gémez de la expresa
prohibiciéon del Consejo de permitir su entrada en el territorio de la Unién, el Gobierno de Espafia no
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solamente consintié su autorizacion para sobrevolar y aterrizar en el territorio espafiol, haciendo caso
omiso de su obligacién de promover la persecucion de los delitos de que tenga conocimiento, sino que
ademas decidi6 enviar al Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, sefior José Luis Abalos
Meco, para reunirse de manera clandestina con la vicepresidenta venezolana. Sin embargo, el ministro ha
ido cambiando el relato acerca de la existencia, la realidad y el alcance de lo sucedido en Barajas. Siempre
ha negado una reunion, pero al final reconocié que hubo encuentro casual, «forzado» y que hablé con
Delcy Rodriguez.

No obstante, a dia de hoy, no se han producido unas declaraciones transparentes sobre la realidad de
los hechos, ni tampoco sobre los motivos de la visita a Espafia de dofia Delcy Rodriguez. Pero incluso el
Tribunal Supremo (Sala de lo Penal), en el reciente Auto de fecha 26 de noviembre de 2020, ha reconocido
que el Ministro mintio, al indicar lo siguiente:

«Es también un hecho notorio que la vicepresidenta de la Republica Bolivariana de Venezuela aterrizé
y permanecio en el aeropuerto de Barajas durante la madrugada del dia 20 de enero de 2020,
permaneciendo durante varias horas en la sala VIP de la terminal ejecutiva.

Esta asimismo acreditado por su reconocimiento publico —mas alla de las contradictorias versiones
con las que ha pretendido explicarse— que el Ministro querellado, Sr. Abalos, se entrevisté con la
vicepresidenta bolivariana durante su estancia en territorio espanol.»

Por las razones expuestas, el Grupo Parlamentario VOX no entiende como, ante la vulneracion
flagrante del mandato del Consejo Europeo contenido en el articulo 6 de la Decision (PESC) 2017/2074,
la sefiora Rodriguez pudo obtener, por parte del Gobierno, la autorizacion de vuelo en el que viajaba,
introduciéndose en el espacio aéreo espafiol, asi como la autorizacion para aterrizar, bajarse del avion,
acceder a la Sala de espera del Aeropuerto y embarcarse en otro vuelo, todo ello acompafiada del Ministro
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y otros acompafiantes, sin ser detenida y puesta a disposicion
judicial.

Estos hechos son merecedores de una reprobacion publica por parte del Congreso de los Diputados,
asi como la destitucién inmediata del sefior Abalos Meco como Ministro de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana.

Por todo lo expuesto, presentamos la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados:

1. Acuerda la reprobacién del senor Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana por
incumplir de manera flagrante la Decision (PESC) 2017/2074, del Consejo, de 13 de noviembre de 2017,
relativa a las medidas restrictivas especificas a determinadas personas fisicas y juridicas responsables de
graves violaciones o abusos de los derechos humanos o de actos de represién contra la sociedad civil y
la oposicion democratica Venezolana, amparando la presencia en Espafa de una de los Altos Cargos del
Gobierno Venezolano identificados por la Unién Europea como autores de la comisién de delitos contra la
Comunidad Internacional.

2. Instar al sefior Presidente del Gobierno a que destituya al sefior Ministro de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de noviembre de 2020.—Patricia Rueda Perellé y Victor
Gonzalez Coello de Portugal, Diputados.—lvan Espinosa de los Monteros de Simén, Portavoz del
Grupo Parlamentario VOX.

162/000467
A la Mesa del Congreso de los Diputados

A instancia de los Diputados: Albert Botran i Pahissa, Diputado de CUP, del Grupo Parlamentario Mixto,
Laura Borras i Castanyer, Diputada de Junts per Catalunya y portavoz del Grupo Parlamentario Plural,
Gabrien Rufian i Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano y de Jaume Asens i Llodra,
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Presidente del Grupo Parlamentario de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun y al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presentan la siguiente
Proposicién no de Ley sobre la reapertura del caso de Pedro Alvarez para su debate ante el Pleno.

Exposicién de motivos

El 15 de diciembre de 1992, Pedro Alvarez, un joven de 20 afios de la Verneda, en Barcelona, fue
asesinado en Hospitalet de Llobregat, en medio de una discusién de trafico, a manos de un Policia
Nacional. Si el Tribunal Supremo no corrige su posicionamiento, la justicia del Estado espafiol habria
decidido dejar oficialmente sin resolver ni juzgar el caso, después de las negativas de la Audiencia
Provincial de Barcelona y el Tribunal n.° 4 de instruccion del Hospitalet de Llobregat a realizar nuevas
busquedas y diligencias.

A finales del afio 2020, la prescripcion del caso sera inevitable y no se habra esclarecido la verdad
sobre quién y por qué motivo dispararon mortalmente a la cabeza de Pedro Alvarez aquella noche de 1992
y su asesino quedara libre para siempre.

Ante esta realidad nos preguntamos: ¢ Por qué la Fiscalia no quiso reabrir el caso?, §Qué tiene que
esconder el sistema y el Estado para no querer realizar nuevas busquedas antes de que prescriba el
crimen?, ¢ Tiene algo que ver que el principal sospechoso del caso, J.M.S., quien fue identificado en una
primera ronda de conocimiento, coincidiendo con la descripcion de los testimonios, fuese un policia
nacional en activo en ese momento?

Los abusos de poder son un hecho demasiado habitual y no son pocos los casos que han terminado
con la muerte de una persona. Organismos como el Comité contra la Tortura de la ONU o Amnistia
Internacional han denunciado en diversas ocasiones que no solo se dan casos de maltratos y abusos de
poder sino que después la justicia espafiola y el gobierno espafiol no actian con suficiente eficacia para
terminar con la impunidad.

La lucha y la perseverancia de la Plataforma y la familia de Pedro Alvarez han sido ejemplares y es
gracias a ello que el asesino no quedara impune socialmente, y esta lucha no terminara hasta esclarecer
la verdad sobre el caso de Pedro.

Proposicién no de Ley

«Ante la impuqidad policial, el Congreso de los Diputados muestra su apoyo y se solidariza con la
Plataforma Pedro Alvarez y exige la reapertura del caso antes de su prescripcion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de diciembre de 2020.—Albert Botran Pahissa y Jaume
Asens Llodra, Diputados.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano,
Ana Maria Oramas Gonzalez Moro, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto y Laura Borras Castanyer,
Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

162/000468
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicidon no de Ley para el desarrollo de las acciones
contempladas en el Pacto Social por la No Discriminacion y la Igualdad de Trato asociada al VIH, para su
debate en el Pleno.

Exposicion de motivos

Cada 1 de diciembre desde 1987 se celebra a nivel internacional el Dia Mundial de la Lucha contra
el SIDA, enfermedad causada por el Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH) que afecta a mas de 38
millones de personas en todo el mundo. El VIH/SIDA tuvo una importante presencia en el debate publico
nacional e internacional en la ultima década de siglo XX y primeros afos del siglo XXI. Sin embargo,
desde entonces, las administraciones y la agenda politica parecen pasar de puntillas por un asunto que,
pese a estar silenciado por el conjunto de la sociedad, sigue estando de plena vigencia. El estigma social
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que en la década de los ochenta, noventa, e incluso en la primera década del siglo XXI, se cerni6 sobre
las personas infectadas por VIH ha ido diluyéndose, siendo menos patente que entonces.

Pero el VIH sigue siendo un problema real y muy presente en nuestra sociedad, tanto desde el punto
de vista sanitario como social. Los datos oficiales del Ministerio de Sanidad indican que en la actualidad
habria 150.000 personas portadoras del VIH en Espafia, el 85% hombres, de las cuales cerca de 90.000
tendrian SIDA. Desde la Coordinadora Estatal de VIH y SIDA (Cesida) se sefala que cada afio se
diagnostican en Espafia mas de 3.500 casos y estima que un 13 % de las personas con VIH no sabe que
tiene la infeccion. Ademas, persisten numerosos estereotipos discriminatorios que hacen que las personas
con VIH/SIDA todavia tengan que enfrentarse a numerosas barreras, y ello pese a que los avances
médicos y los tratamientos han avanzado hasta niveles en que los infectados llegan a poseer cargas
virales seroldgicas no detectables.

Uno de los ambitos donde se manifiesta con mayor crudeza estas barreras es en el del empleo. En
este sentido, cabe recordar la Recomendacién sobre el VIH y el sida y el mundo del trabajo, 2010
(num. 200) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), como los avances, estudios cientificos e
informes de diferentes organizaciones especializadas en el VIH, establecen que, en la mayor parte de las
ocupaciones y puestos de trabajo, vivir con el VIH no supone ningun perjuicio para el desempefio de las
mismas ni hay riesgo de adquirir o transmitir el VIH.

A este respecto, y aunque el Consejo de Ministros aprobd un acuerdo el 30 de noviembre de 2019,
publicado por medio de la Orden PCI/154/2019, de 19 de febrero, por el que se actualizaban las convocatorias
de pruebas selectivas de personal funcionario, estatutario y laboral, civil y militar, en orden a eliminar ciertas
causas médicas de exclusion en el acceso al empleo publico, entre las que se incluia el VIH, las personas
seropositivas todavia siguen enfrentandose a situaciones de discriminacion a la hora de acceder a un empleo.

Hay algunos casos que resultan especialmente ilustrativos. Por ejemplo, el Real Decreto 2487/1998,
de 20 de noviembre, por el que se regula la acreditacion de la aptitud psicofisica necesaria para tener y
usar armas y para prestar servicios de seguridad privada, sefiala que no se admite como apta, para el
desempeiio de servicios de seguridad privada, a ninguna persona con VIH, independientemente del
desarrollo de la enfermedad. El ambito sanitario es otro de los ambitos donde las personas con VIH tienen
limitada su capacidad de desempefio, pese a que los estudios mas recientes justifican la necesidad de
una reforma normativa en Espafia sobre esta materia, de forma que se tenga en cuenta la carga viral de
cada persona para limitar el desempefio profesional en este ambito. También se dan discriminaciones en
ambitos profesionales del transporte. Por ejemplo, existen ordenanzas o reglamentos de servicios de
transportes publicos urbanos que prohiben que personas con VIH sean, por ejemplo, taxistas.

También en otros ambitos persisten exclusiones o discriminaciones para las personas con VIH. A este
respecto, pese a la aprobacion de la Ley 4/2018, de 11 de junio, que establecia con caracter general que
«seran nulas aquellas clausulas, estipulaciones, condiciones o pactos que excluyan a una de las partes,
por tener VIH/SIDA u otras condiciones de salud», lo cierto es que todavia existen servicios e instalaciones
(sociosanitarias, culturales, deportivas, de ocio y tiempo libre, etc.) que siguen estableciendo limitaciones
de acceso y uso a las personas con VIH u otro tipo de enfermedades que legalmente tienen la
consideracion de infecto-contagiosas. Todo ello hace necesario que, sin perjuicio de inspeccionar y
perseguir este tipo de conductas prohibidas por la ley, se lleven también a cabo las modificaciones
oportunas para reconsiderar el VIH/SIDA como enfermedad infecto-transmisible, que no infecto-contagiosa,
en tanto la evidencia disponible muestra que, salvo en supuestos excepcionales, no existe ningun riesgo
de contagio asociado a la mera presencia o uso ordinario de estos servicios e instalaciones.

Atendiendo a todas estas circunstancias y discriminaciones que todavia viven las personas
con VIH/SIDA en Espafia, en noviembre de 2018 se firmo el Pacto Social por la No Discriminacion y la
Igualdad de Trato asociada al VIH, un documento en el que se establecen diferentes objetivos de
actuacién, lineas de actuacion y propuestas de accién para avanzar hacia la igualdad social y la
erradicacion del estigma asociado al VIH/SIDA. Aunque el documento tuvo un éxito notable, sumando
a 364 entidades y 35 ciudades en toda Espafia desde su aprobacién, muchas de sus propuestas de
accion todavia se encuentran pendientes de desarrollo.

Teniendo esto presente, con la finalidad de hacer efectivo el principio de igualdad de trato y no
discriminacion asociado al VIH/SIDA, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a que acometa el desarrollo de todas y
cada una de las acciones contempladas en el Pacto Social por la No Discriminacion y la Igualdad de Trato
asociada al VIH, incluyendo, entre otras, las siguientes:

1. Garantizar el acceso de todas las personas a las pruebas de diagnéstico del VIH en los servicios
sanitarios de titularidad o financiacién publica, con la finalidad de reducir las elevadas tasas de diagndstico
tardio que se siguen produciendo en nuestro pais.

2. Asegurar el acceso a la profilaxis preexposicion (PrEP) con la puesta en marcha de los servicios
necesarios y la normal dispensacién a las personas que la necesiten en todo el territorio nacional, con
especial atencién a aquellas que forman parte de grupos de riesgo.

3. Adoptar las medidas necesarias para garantizar la equidad en el acceso a los tratamientos
médicos necesarios a todas las personas con VIH/SIDA en toda Espafa, considerando las circunstancias
especificas de personas que viven en el mundo rural.

4. Fomentar la educacion afectivo-sexual y en salud para mejorar la prevencion del contagio por VIH
y otras infecciones de transmision sexual entre la poblacién joven.

5. Revisar la normativa vigente al objeto de que, de conformidad con la evidencia cientifica
disponible, la infeccién por VIH sea considerada a todos los efectos como enfermedad infecto-transmisible,
en lugar de enfermedad infecto-contagiosa.

6. Inspeccionar y sancionar todas aquellas clausulas o disposiciones contractuales u otros requisitos
o situaciones que, directa o indirectamente, excluyan o discriminen a las personas con VIH del uso y
disfrute de servicios y prestaciones sociales y sanitarias, instalaciones deportivas u otros servicios de uso
comunitario.

7. Promover la formacién relacionada con el VIH/SIDA, especialmente entre los profesionales en el
ambito sanitario, sociosanitario, social, educativo, judicial y de seguridad y emergencias, dirigida a favorecer
el trato igualitario y el abordaje de las necesidades especificas de todas las personas con seropositividad,
independientemente de su orientacion sexual, identidad o expresion de género, de sus familiares y de
aquellas personas que se encuentren en una situacion de mayor vulnerabilidad frente a la infeccion.

8. Impulsar las modificaciones normativas, actuaciones de inspecciéon y demas medidas que
contribuyan a hacer efectivo el derecho a la igualdad de trato y no discriminacion de las personas con VIH
en el ambito del empleo, tanto privado como publico, en linea con lo establecido en la Recomendacion 200
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

9. Trabajar con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) para detectar y corregir
las disposiciones en codigos o reglamentos que puedan discriminar a las personas con VIH para el
ejercicio de profesiones relacionadas con el transporte de pasajeros, asi como eliminar de las
convocatorias de empleo publico cualquier traba que suponga la eliminacion directa de las personas
con VIH de las ofertas de empleo publico municipales, incluyendo las de acceso a la Policia Municipal y
Cuerpos de Bomberos.

10. Proceder a la modificacion de la solicitud del Dictamen Técnico Facultativo a los efectos de
demostrar su condicién de personas con discapacidad, con el fin de evitar que se vulnere la confidencialidad
necesaria en estos casos y acordar, con las Comunidad Auténomas, la utilizacion del mismo modelo de
resolucion o certificado.

11. Impulsar las medidas que permitan contribuir a la sensibilizacion y mejora de la percepcion social
de las personas con VIH/SIDA, configurar una imagen libre de estereotipos estigmatizantes y a erradicar
la discriminacion por esta infeccion y la serofobia.

12. Garantizar la recogida sistematica de datos sobre la situacion de la discriminacion asociada
al VIH en Espafia y la elaboracion de estadisticas e informes en este sentido.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de diciembre de 2020.—Sara Giménez Giménez,
Diputada.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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162/000469
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Francisco Javier Ortega Smith-Molina, D. Eduardo Luis Ruiz Navarro,
D.? Patricia De Las Heras Fernandez, D. José Maria Sanchez Garcia y D. Carlos José Zambrano
Garcia-Raez, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario
VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
formulan la siguiente Proposicion no de Ley para el mantenimiento en los jueces de las facultades de
instruccion del proceso penal, para su discusién en Pleno.

Exposicién de motivos
Primero. La independencia es una nota esencial de los Jueces y Magistrados.

1. El articulo 1.° de la Constitucién Espafiola («CE») declara que «Espafia se constituye en un
Estado social y democrético de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico». De esta afirmacién resulta el caracter
imprescindible del Poder Judicial. Ello se justifica en la Exposicion de Motivos de la Ley Orgéanica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial («<LOPJ»):

«El Estado de Derecho [...] requiere la existencia de unos 6rganos que, institucionalmente
caracterizados por su independencia, tengan un emplazamiento constitucional que les permita ejecutar y
aplicar imparcialmente las normas que expresan la voluntad popular, someter a todos los poderes publicos
al cumplimiento de la ley, controlar la legalidad de la actuacion administrativa y ofrecer a todas las
personas tutela efectiva en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.

El conjunto de érganos que desarrollan esa funcién constituye el Poder Judicial del que se ocupa el
Titulo VI de nuestra Constitucion, configurandolo como uno de los tres poderes del Estado [...]»

2. No en vano, la CE utilizé la denominacion «Poder Judicial» para enfatizar la independencia de
esta funcion frente a la ejecutiva y legislativa. La Justicia emerge asi como un Poder cuya independencia
trata de asegurarse con los medios mas variados.

3. En ese marco, el articulo 117.1 CE sefala que «injusticia emana del pueblo y se administra en
nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes del Poder Judicial, independientes, inamovibles,
responsables y sometidos unicamente al imperio de la Ley».

4. Laindependencia es la nota definitoria de los jueces y magistrados frente a todos los cuerpos de
funcionarios y servidores publicos, que se encuadran en una organizacion administrativa regida por el
principio de dependencia jerarquica (articulo 103.1 CE). Esta independencia es la que permite al juzgador
actuar con libertad de criterio en el ejercicio de la potestad jurisdiccional y sustraerse a toda posible
intromisién en su quehacer.

5. Por estos motivos, el articulo 13 LOPJ sefiala que «todos estan obligados a respetar la
independencia de los Jueces y Magistrados». Ese «todos» implica desde las partes procesales hasta los
superiores en la jerarquia judicial y érganos de gobierno. En este ultimo sentido, el articulo 12 LOPJ
prohibe a los jueces y magistrados «corregir la aplicacion o interpretacién del ordenamiento juridico hecha
por sus inferiores en el orden jerarquico judicial», asi como «dictar instrucciones, de caracter general o
particular, dirigidas a sus inferiores, sobre la aplicacion o interpretacion del ordenamiento juridico».

6. Pero incluye también, y sobre todo, a los otros poderes del Estado (legislativo y ejecutivo), asi
como a las presiones que pudieran provenir de los distintos poderes facticos, especialmente de los medios
de comunicacion.

7. Consecuentemente con lo anterior, el ordenamiento prevé una serie de garantias para eliminar
cualquier posible injerencia externa o interna, directa o indirecta, que pudiera existir en el ejercicio de la
potestad jurisdiccional. Para ello, se distinguen dos manifestaciones de la independencia judicial:

— Por un lado, la independencia personal del juez o magistrado. Se concreta en la inamovilidad
(articulo 117.2 CE), en el régimen de incompatibilidades y prohibiciones (articulo 172 CE, LOPJ y Ley
Organica 1/1985, de 18 de enero), en las particularidades de su derecho de asociacion profesional
(articulos 127 CE y401 LOPJ) y en la llamada inmunidad judicial (articulo 398 y siguientes LOPJ); y
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— Por ofro, la independencia de la funcion judicial, esto es, del Poder Judicial como tal. Se resume
en los principios de unidad jurisdiccional, de exclusividad y de integridad (articulo 117 CE) y en el régimen
de autogobierno.

8. Por ultimo, la independencia de los jueces y magistrados se garantiza desde la base mediante el
sistema de oposicion libre que regulan los articulos 301 y siguientes LOPJ y que se abre a cualquier
«espafol, mayor de edad y licenciado en Derecho» no incurso en ninguna causa de incapacidad. Este
modelo asegura que cualquier espanol, de cualquier procedencia y condicidn, que supere las oposiciones
pueda formar parte del Poder Judicial.

9. Es posible afirmar, en consecuencia, que la independencia de los jueces y magistrados integrantes
del Poder Judicial esta garantizada. Ello, a pesar de que su cupula se encuentra fuertemente politizada y
necesite de forma urgente una reforma que asegure su desvinculacion politica.

Segundo. La imparcialidad de la Fiscalia no esta en absoluto garantizada, siendo el Fiscal General
del Estado el paradigma de la sumision al Gobierno.

10. El articulo 124 CE dispone lo siguiente:

«1. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros érganos, tiene como
mision promover la accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y
del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticidon de los interesados, asi como velar por la
independencia de los Tribunales y procurar ante estos la satisfaccion del interés social.

2. El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio de érganos propios conforme a los principios
de unidad de actuacion y dependencia jerarquica y con sujecioén, en todo caso, a los de legalidad e
imparcialidad.

3. Laley regulara el estatuto organico del Ministerio Fiscal.

4. El Fiscal General del Estado sera nombrado por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido el Consejo
General del Poder Judicial.»

11. Este mandato constitucional se ha plasmado en la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que
se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal («<kEOMF»).

12. El Ministerio Fiscal es un 6rgano «de relevancia constitucional [y] con personalidad juridica
propia» que mantiene «su integracion con autonomia funcional en el Poder Judicial» (articulo 2.1 EOMF).
La institucion ejercera sus funciones «por medio de érganos propios, conforme a los principios de unidad
de actuacion y dependencia jerarquica» (art. 124.2 CE y 2.1 EOMF), si bien «con sujecion, en todo caso,
a los de legalidad e imparcialidad».

13. Como se observa, la independencia no es una nota definitoria del Ministerio Fiscal. Este principio
no informa la estructura de este érgano, el funcionamiento interno y externo ni su labor. Y eso se manifiesta
en numerosas vertientes'.

14. En primer lugar, la cuspide de la institucién se encuentra en el Fiscal General del Estado
(«FGE»), que «ostenta la jefatura superior del Ministerio Fiscal y su representaciéon en todo el territorio
espafiol» (articulo 22.2 EOMF). El FGE es nombrado a propuesta discrecional del Gobierno (art. 124.4
CE). Su mandato es de cuatro afios y este periodo solo concluye por los motivos que sefala el art. 31
EOMF: a peticién propia, por incompatibilidad o prohibiciéon, por incapacidad o enfermedad inhabilitante,
por incumplimiento de sus funciones o, por ultimo, «cuando cese el Gobierno que lo hubiera propuesto».
La suerte del Ejecutivo y la del FGE estdn, como se observa, indisolublemente unidas desde sus
respectivas génesis hasta su remocion.

15. En segundo lugar, la «jefatura superior» se fundamenta en la «unidad de actuacién» y en la
«dependencia jerarquica» preceptuadas por la propia CE. Estos principios buscan que exista una garantia
de la unidad de criterio para el tratamiento igual de los ciudadanos ante la Ley en casos similares,
asegurando que la calificacion de conductas analogas en circunstancias parecidas sera la misma y que

' Resulta muy util, a los efectos de esta iniciativa, el informe La Fiscalia: propuestas de mejora desde una perspectiva europea

comparada. Comparativa del funcionamiento de las Fiscalias en Espafa, Portugal, Italia, Francia y Alemania. Fundacién Hay
Derecho - ALDE (Alliance of Liberals and Democrats for Europe). 2018.
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no se produciran discrepancias significativas. Sin embargo, tales principios se utilizan como coartada para
el ejercicio de un liderazgo omnimodo que no encuentra contrapeso alguno ni en el EOMF ni en la CE2.

16. Por un lado, el FGE tiene enormes competencias en cuanto a criterios técnicos y a carreras
profesionales de los distintos fiscales, especialmente de aquellos que ocupan los puestos mas relevantes
de la carrera. En este ultimo sentido, el FGE propone al Gobierno el nombramiento de los fiscales, fiscales
jefes y tenientes fiscales especificados en los articulos 13y 36.1, 2, 3 y 4 EOMF. Entre ellos se encuentran
todos los que integran la plantilla de las Fiscalias dirigidas por un Fiscal de Sala, como la Fiscalia ante el
Tribunal Constitucional (articulo 35 EOMF).

17. Ademas, el Fiscal General del Estado también concentra las competencias sancionadoras. El
articulo 67 EOMF enumera los érganos competentes para la imposicion de sanciones: al FGE corresponde
ordenar las de advertencia, multa de hasta 3.000 euros, traslado forzoso a Fiscalia a mas de 100
kilbmetros de la de destino y suspension de hasta tres afios (articulo 66 EOMF), mientras que podra
proponer al Ministro de Justicia la «separacion» (expulsion) de cualquier miembro de la carrera. Por su
parte, el articulo 66.1 in fine EOMF preceptua que «el Fiscal Jefe sancionado en virtud de una falta grave
0 muy grave, podra ser removido de la jefatura, a propuesta del Fiscal General del Estado, oido el Consejo
Fiscal». No existen criterios objetivos ni mecanismos efectivos de control de posibles abusos.

18. En materia de contrapesos, el EOMF contempla un érgano que en otros modelos nacionales
actia como dique al poder absoluto del FGE: el Consejo Fiscal. Sin embargo, no ocurre asi: su papel es
estrictamente consultivo y no vinculante. Adicionalmente, en su composicion existe un numero de
miembros natos que se adhieren de forma recurrente a las posiciones defendidas por el Fiscal General
del Estado, que los ha nombrado. Sus restantes miembros son elegidos por las asociaciones profesionales
de fiscales.

19. En tercer lugar, el FGE «podra impartir a sus subordinados las érdenes e instrucciones
convenientes al servicio y al ejercicio de las funciones, tanto de caracter general como referidas a asuntos
especificos» (articulo 25 EOMF). Increiblemente, estas podran tener caracter verbal, lo que «conduce a
la posibilidad de que esas 6rdenes o instrucciones se den, no conforme a criterios juridicos, sino conforme
criterios de oportunidad politica, esto es, movidos por un fin distinto de querer averiguar la realidad del
delito y sus autores, que es el Unico fin que deberia animar una investigacion penal»®.

20. Ahondando en la verbalidad, el FGE, «podra llamar a su presencia a cualquier miembro del
Ministerio Fiscal para recibir directamente sus informes y darle las instrucciones que estime oportunas»
(articulo 26 EOMF). Es cierto que, de acuerdo con el articulo 27 EOMF, «el Fiscal que recibiere una orden
o instruccion que considere contraria a las leyes o que, por cualquier otro motivo estime improcedente, se
lo hara saber asi, mediante informe razonado, a su Fiscal Jefe»; sin embargo, si la orden que se estime
ilegal o improcedente hubiese sido impartida por el propio FGE, sera este mismo quien resuelva.

21. Como se observa, el riesgo para los fiscales que se resistan a plegarse a la «dependencia
jerarquica» de sus politizados superiores es enorme.

22. En cuarto lugar, en materia de comunicaciones del Ministerio Fiscal con el Gobierno, el articulo 8
EOMF preceptua que estas se haran «por conducto del Ministro de Justicia a través del Fiscal General del
Estado» o, en su caso, «cuando el Presidente del Gobierno lo estimo necesario podra dirigirse
directamente al» FGE. Se entiende que tales comunicaciones se referiran al hecho de que «el Gobierno
podra interesar del Fiscal General del Estado que promueva ante los Tribunales las actuaciones
pertinentes en orden a la defensa del interés publico». No consta en ningun lugar una regulacién de esta
comunicacion, que se entiende que deberan referirse siempre a actuaciones positivas de politica criminal
o en defensa del interés publico, y nunca a asuntos concretos; en todo caso, deben constar por escrito.

23. Por ultimo, la oposicion de acceso a la carrera fiscal es la misma que para los jueces, antes
mencionada. Superado el proceso, se debe elegir entre una de las dos carreras y no existe movilidad
entre ambas. Empero, el fiscal no goza de las mismas garantias de inamovilidad que el juez y puede estar
sujeto no solo a traslados forzosos, sino también a reorganizaciones y a reasignaciones de funciones
dentro de una misma unidad de la fiscalia que pueden determinar su progresion en la carrera. Al igual que

2 En este sentido, MONTORO PUERTO, primer fiscal jefe ante el Tribunal Constitucional, afirmé que «nuestros constituyentes
no pudieron desprenderse del bagaje historico al perfilar la figura del Ministerio Fiscal».

8 Fernando PORTILLO. Magistrado decano de los Juzgados de Melilla. Cit. por VIADER CASTRO, C. La reforma de la
LECRIM, el fisval instructor y su independencia a la luz de la jurisprudencia del TJUE. A través de https://adefinitivas.
com/arbol-del-derecho/penal/la-reforma-de-la-lecrim-carlos-viader/
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en materia sancionatoria, no existen criterios objetivos ni mecanismos efectivos de control de posibles
abusos.

24. Con todo, se puede sefalar graficamente que el Ministerio Fiscal goza de una suerte de «libertad
vigiladay (MONTORO PUERTO) en sus relaciones con el poder ejecutivo. Esa falta de independencia del
Ministerio Fiscal en nuestro ordenamiento vicia ab initio cualquier consideracion que sobre su papel en el
sistema pueda efectuarse.

Tercero. La instruccidon en Espafa es un modelo de imparcialidad y objetividad del instructor y de
garantias para el investigado.

25. Hecho este analisis sobre las distintas exigencias de independencia que rigen sobre los jueces
y magistrados y sobre los fiscales, procede ahora examinar el modelo de instruccién en Espafia.

26. El legislador espafiol del segundo tercio del siglo XIX (especialmente, el de los afios que
siguieron a «La Gloriosa», revolucién que destrond a Isabel Il en 1868) llevé a cabo lo que se ha dado en
llamar la «primera revolucion de la Justicia espafiola»“. El elemento central fue la Ley provisional sobre
organizacion del Poder judicial, de 15 de septiembre de 1870, ley «provisional» que rigié durante 115 afios
hasta la promulgacion de la LOPJ. A ella complementaron el Cédigo Penal reformado provisional, de 17
de junio de 1870 (que operd hasta 1932), la Ley provisional estableciendo normas para el ejercicio de la
gracia de indulto, de 18 de junio de 1870 (hoy vigente) y la Ley provisional de enjuiciamiento criminal,
de 22 de diciembre de 1872, que fue sustituida diez afios después por el Real Decreto de 14 de septiembre
de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal («LECrim»), en vigor actualmente.

27. Siguiendo el modelo implantado por el Code d’Instruction Criminelle francés de 1808, el legislador
espafiol establecio en la LECrim que «el que tenga la inmensa desgracia de verse sometido a un
procedimiento criminal gozara en absoluto de dos derechos preciosos, que no pueden menos de ser
grandemente estimados donde quiera que se rinda culto a la personalidad humana: uno, el de nombrar
defensor que le asista con sus consejos y su inteligente direccién desde el instante en que se dicte el auto
de procesamiento; y otro, el de concurrir, por si o debidamente representado, a todo reconocimiento
judicial, a toda inspeccion ocular, a las autopsias, a los analisis quimicos y, en suma, a la practica de todas
las diligencias periciales que se decreten y puedan influir asi sobre la determinacion de la indole y
gravedad del delito como sobre los indicios de su presunta culpabilidad»®. También decret6 «la oralidad
del juicio», «la separacion de lo civil y o criminal en cuanto al Tribunal sentenciador» y «la intervencién del
procesado en todas las diligencias del sumario tan pronto como el Juez estime que la publicidad de las
actuaciones no compromete la causa publica, ni estorba el descubrimiento de la verdad».

28. En ese contexto de «un Cédigo completamente nuevo y de caracter tan liberal y progresivo como
el mas adelantado de los Cédigos de procedimiento criminal del continente europeo», se introduce
también la novedosa figura del juez instructor y separa la investigacion del enjuiciamiento, evitandose asi
«que el Juez que instruye [sea] el mismo que pronuncia la sentencia con todas las preocupaciones y
prejuicios que ha hecho nacer en su animo la instruccion». Asimismo, da por «reconocida y sancionada la
existencia del Ministerio Fiscal, a quien se encomienda la misién de promover la averiguacion de los
delitos y el castigo de los culpables, sin dejar por esto de defender a la vez al inculpado inocente». Al
Ministerio Fiscal se atribuye, asimismo, la inspeccién de la instruccion y el control de legalidad de esta.

29. La fase de instruccién en el proceso penal consiste en una serie de actuaciones tendentes a
esclarecer las circunstancias de un hecho con apariencia de delito, asi como la averiguacion de las
circunstancias del presunto autor o autores con el objeto de preparar el juicio oral o excluir su celebracién.
Estas actuaciones abarcarian la adopcién de medidas cautelares tanto personales (para asegurar la
sujecion del presunto responsable al procedimiento, evitar la destruccion de pruebas o la comisién de
nuevas infracciones) como reales (para asegurar las responsabilidades pecuniarias en que hubiera podido
incurrir). Se practican, asi, las diligencias de investigacion necesarias para determinar la concurrencia o
no de indicios racionales de delito.

30. EIl pasado 24 de noviembre el Gobierno aprobé el Anteproyecto de Ley Organica de
Enjuiciamiento Criminal. El propdsito es encomiable, toda vez que se hace muy necesario actualizar la
regulacion del proceso penal y cohonestar la realidad legal con la material en materia tecnoldgica. En esta
linea se abordan cuestiones como «la prueba cientifica, el tratamiento automatizado de datos y las

4 NIETO, A. El malestar de los jueces y el modelo judicial. Trotta, Madrid, 2010, pags. 164 y ss.
5 Exposicion de Motivos.
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busquedas inteligentes, las investigaciones encubiertas en entornos digitales o la denuncia telematica, asi
como la mejora de la regulacion del ADN»S.

31. Sin embargo, el principal cambio que se propone introducir es la atribucién de la instruccién de
los delitos al Ministerio Fiscal. De manera ciertamente voluntarista, el Anteproyecto considera que esta
mera modificacion supondra «la transformacion integral del proceso penal». De nuevo, se invoca como
cobertura para ello la supuesta necesidad de «armonizar nuestro sistema con el de los paises de nuestro
entorno», pero sin efectuar un analisis detallado del funcionamiento de los distintos modelos ni las
dificultades de comparacion entre unos y otros.

32. Este intento se suma a los ya pretendidos por anteriores Gobiernos del Partido Popular y del
Partido Socialista Obrero Espafiol (v. Anteproyecto Caamafio de reforma de la LECrim y Cédigo Procesal
Penal Ruiz-Gallardén). La modificacion propuesta supone pasar del juez instructor al fiscal instructor, que
habria de dirigir la investigacion de los delitos contando con la intervencién puntual del llamado juez de
garantias, que autorizaria las medidas que afectasen a derechos fundamentales. Este juez podra proteger
al investigado si la acusacion es incorrecta, pero tendrd muy escaso margen de actuacion en caso de que
el fiscal solicite el archivo de la causa por una orden particular negativa de no investigar por instruccion
jerarquica.

33. Como sefiala VIADER CASTRO, ello plantea dos problemas:

— «Por un lado, si se le encomienda la investigacion del delito al mismo 6rgano que en el acto de
juicio oral debe defender la acusacion, el justiciable podria recelar de la verdadera imparcialidad del fiscal
instructor a la hora de acordar y practicar diligencias de investigacion, ya que podria conjeturar
fundadamente que dicho fiscal se inclinara mas bien por aquellas que en mayor medida responden a sus
intereses, es decir, las de cargo.

— Por otro lado, y este es el mayor inconveniente, goza realmente el Ministerio Fiscal, segun su
regulacién actual, de la independencia necesaria para la instruccion criminal?

Todos sabemos que el Fiscal General del Estado es nombrado por el Rey, a propuesta del Gobierno,
oido previamente el Consejo General del Poder Judicial (articulo 29 del EOMF), por lo que su apariencia
de independencia del Gobierno es muy cuestionable, sobre todo cuando dicho nombramiento recae sobre
ex miembros del mismo (como es el caso de Dolores Delgado, que cesé como Ministra de Justicia un dia
para tomar posesion como Fiscal General del Estado al siguiente)».

34. El primero de los problemas es capital desde el punto de vista del justiciable y no encuentra
mencion ni solucién en el Anteproyecto.

35. En cuanto a la segunda de las cuestiones sefialadas, es necesario recordar en este punto las
declaraciones del presidente del Gobierno, sefior Sanchez Pérez-Castejon, el 6 de noviembre de 2019 en
Radio Nacional de Espana (RNE). En relaciéon con su promesa electoral de retornar a Espafa al
expresidente de la Generalidad de Catalufa y profugo de la Justicia, don Carlos Puigdemont Casamaijo,
el presidente del Gobierno afirmé «¢, La Fiscalia de quién depende? ¢De quién depende? [El periodista
contesto: «Pues no sé...Del Gobierno»] Pues ya esta»’.

36. Tras la constitucidn de la coalicién entre el PSOE y «Unidas Podemos», el Gobierno propuso a
dofia Maria Dolores Delgado Garcia como nueva FGE. La sefiora Delgado Garcia era, hasta el mismo
momento de su propuesta de nombramiento, ministra de Justicia en funciones y diputada por el PSOE por
Madrid, bajo cuyas siglas se presenté a las elecciones. Se rompié la (insuficiente) tradicién no escrita que
habia evitado que, desde el nombramiento del ministro de Presidencia socialista, don Javier Moscoso del
Prado Mufoz, como FGE en 1986, ningun diputado o ministro en ejercicio hubiese ocupado el cargo.

37. En cuanto a su idoneidad personal, la sefiora Delgado Garcia ha sido, ademas, protagonista de
conversaciones comprometidas con personas investigadas por la Justicia y posteriormente publicadas, en
las que ha acusado a compafieros de las carreras judicial y fiscal de tratar con mujeres menores en
Colombia. También ha insultado a compafieros del Consejo de Ministros por su orientacion sexual. Como
se observa, la degradacion institucional nunca ha sido mayor.

38. Se asume asi por el Gobierno que el de FGE es un cargo politico mas, encargado de desarrollar
las politicas de la coalicién en materia de Justicia, y que para esta posicidén puede nombrar a quien le
plazca. Y en este contexto se entiende que en los Ultimos seis afios se hayan sucedido siete FGE, dos de

5 https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/241120-enlacejusticia.aspx
7 https://www.elmundo.es/espana/2019/11/06/5dc289ebfdddffb5b88b45¢1.html
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ellos (seforas Madrigal Martinez-Pereda y Segarra Crespo) que han sido no renovados o cesados por su
falta de docilidad al Gobierno correspondiente del PP o del PSOE.

39. La reforma propuesta, en consecuencia, solo tiene por objeto facilitar que el poder politico se
entrometa en un terreno que hasta ahora le esta vedado, cual es la instruccién de los delitos. En definitiva,
se pretende colonizar aun mas la Fiscalia, politizandola desde la cupula hasta la base, aprovechando sus
menores garantias de independencia que la Judicatura. La clase politica podria asi controlar y minimizar
los dafios politicos que puede causar una justicia independiente y someterla definitivamente al juego de
partidos.

Cuarto. La reforma de la Fiscalia debe abordar una serie de reformas estructurales de mayor
importancia que la atribucién de la instruccién a los Fiscales.

40. Los problemas mencionados impiden que pueda aceptarse sin mas la entrega a los fiscales de
la instruccioén de los procesos penales, fuera de los casos que en la actualidad contempla el ordenamiento.
Con caracter previo a una atribucién al Ministerio Fiscal de la llevanza de la instruccion, deben abordarse
una serie de reformas estructurales que permitan dotar a esta institucién de una mayor autonomia,
independencia y transparencia y de un mejor funcionamiento interno.

41. Otros modelos que atribuyen a los fiscales la instruccion de los procesos penales tienen como
contrapartida una Fiscalia fuerte, autbnoma y con enormes garantias para realizar su trabajo de forma
independiente. En el plano social, son acompanados de una cultura institucional adecuada, puesto que
muchos de los problemas no tienen siempre su origen en el marco legal, sino en la debilidad institucional
0 en un escaso respeto a la institucion. La importacion a Espafia de modelos externos sin tener en cuenta
su evolucién historica ni sus diferentes peculiaridades no tiene ningun sentido.

42. Entre los asuntos que deben abordarse se encuentran, sin animo exhaustivo, la imprescindible
revision de la forma de nombramiento del FGE y de los altos cargos de la Fiscalia, el incremento de los
medios personales y materiales y una mayor autonomia presupuestaria y de gestion, la existencia de
contrapesos a la figura del FGE y en materia de gobernanza, la eliminacién de los nombramientos de libre
designacion, la objetivacién de criterios en materia disciplinaria, de movilidad vertical y horizontal y de
asignacion de asuntos, la gestién de la carrera fiscal basada en el mérito y la capacidad, la generalizacion
de un sistema de evaluacion objetiva y continua del desempefio de los miembros de la carrera fiscal, las
limitaciones a las actividades que pueden realizarse al dejar el cargo, la adopcion de un cdédigo de
conducta o la regulacién de las comunicaciones entre el poder ejecutivo y el FGE, que deberan ser
siempre por escrito.

43. Por otro lado, este Grupo Parlamentario considera que promover una reforma de este calado en
un contexto de tal degradacion institucional, sin consenso politico ni reflexion sosegada, equivale a
depauperar la Justicia. La atribucidn a los fiscales de la instruccion supondria eliminar el sistema de
contrapesos actual, que garantiza la imparcialidad y la objetividad del instructor, pero sin obtener ninguna
ventaja para los justiciables, mas alla de aquellos que sean politicos. La razén de un cambio tan drastico
en el ordenamiento nunca puede ser el favorecimiento de la impunidad, ya sea de los investigados por
corrupcion, ya de aquellos que cumplen condena por delitos contra la integridad del Estado.

44. La construccidon y mantenimiento de una Fiscalia General del Estado neutral e independiente es
un objetivo central para un Estado de Derecho que se precie de serlo. En esta linea se ha pronunciado el
Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO) en sus numerosos informes al respecto.

45. Sin embargo, las propuestas legislativas de los partidos de izquierdas y separatistas que
sustentan el Gobierno, no permiten vislumbrar un horizonte de calidad institucional ni de respeto a la
divisién de poderes.

46. Probablemente, como se anticipd supra, el problema no se encuentra en la regulacion legal o
constitucional, sino en la sistematica falta de respeto de la clase gobernante a las instituciones a las que
representan y que tienen el deber de perpetuar. Las instituciones democraticas en nuestro pais estan
degradadas y la Fiscalia General del Estado es buena prueba de ello. La consideracion de estas como
obstaculos para las politicas del gobernante de turno y la reduccion a la nada de su independencia, su
profesionalidad y su prestigio son el camino perfecto para la destruccion de nuestra democracia.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a aprobar en Consejo de Ministros, para su remision
a las Cortes Generales, un Proyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal que continde otorgando a los
jueces la instruccion del proceso penal, garantizando asi la independencia de la investigacion, la
imparcialidad y objetividad del instructor y los derechos de los justiciables.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de diciembre de 2020.—Francisco Javier Ortega Smith-
Molina, Eduardo Luis Ruiz Navarro, Patricia de las Heras Fernandez, José Maria Sanchez Garcia y
Carlos José Zambrano Garcia-Raez, Diputados—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

162/000470
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Francisco Javier Ortega Smith-Molina, D. José Maria Sanchez
Garcia, D. Eduardo Luis Ruiz Navarro, D.? Patricia de las Heras Fernandez y D. Carlos José Zambrano
Garcia-Réez, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y de Diputados del Grupo Parlamentario
VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
formulan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a asegurar la objetividad y transparencia en el
nombramiento de las mas altas funciones del Poder Judicial, para su discusion en Pleno.

Exposicion de motivos
Primero. La independencia del Poder Judicial.

La Constitucién Espafola de 1978 establece en el articulo 117.1 que «la justicia emana del pueblo y
se administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes del poder judicial, independientes,
inamovibles, responsables y sometidos Unicamente al imperio de la ley». La independencia del Poder
Judicial en el ejercicio de las funciones que le han sido asignadas y su libertad frente a todo tipo de
interferencia de cualquier otro ostentador del poder constituye una de las piezas basicas de un Estado de
derecho. Es indudable, por tanto, que el Poder Judicial debe gozar de los principios de independencia e
imparcialidad.

El principio de independencia judicial, consagrado en la Constitucion, se ve reflejado, igualmente, en
el articulo 104.1 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial («LOPJ») que dispone que
«el Poder Judicial se organiza y ejerce sus funciones con arreglo a los principios de unidad e
independenciay.

Segundo. Elingreso en la Carrera Judicial y el ascenso de los Jueces y Magistrados.

El acceso a la carrera judicial en Espana esta regulado en los articulos 301 y siguientes LOPJ y en el
Reglamento 2/2011 de la Carrera Judicial, aprobado por el acuerdo de 28 de abril de 2011
(«Reglamento 2/2011»), del Pleno del Consejo General del Poder Judicial. La carrera judicial se estructura
en tres categorias profesionales: juez, magistrado y magistrado del Tribunal Supremo.

El método ordinario de ingreso en la carrera judicial es el de oposicién libre entre licenciados en
Derecho por la categoria de juez, seguido por la aprobacion de un curso tedrico y practico de seleccién
realizado en la Escuela Judicial. Este sistema se basa en los principios de mérito y capacidad para el
ejercicio de la funcidn jurisdiccional, y es garantia de la objetividad y transparencia, de igualdad en el
acceso a la misma de todos los candidatos que reuinan las condiciones y aptitudes necesarias, asi como
de la idoneidad y suficiencia profesional de las personas seleccionadas para el ejercicio de la funcion
jurisdiccional.

En virtud del articulo 326 LOPJ, el ascenso y promocion profesional de los jueces y magistrados
dentro de la carrera judicial esta basado en los principios de mérito y capacidad, asi como en la idoneidad

' Articulo 301.2 LOPJ.
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y especializacion para el ejercicio de las funciones jurisdiccionales correspondientes a los diferentes
destinos.

Las categorias de magistrado y de magistrado del Tribunal Supremo son de ascenso dentro de la
carrera judicial, aunque es posible el ingreso directo en la misma (cuarto turno para la categoria de
magistrado; quinto turno para la de magistrado del Tribunal Supremo; y tercer turno para los TSJ). El
sistema de ascenso citado combina tres mecanismos en funcion de la categoria y del tribunal del que se
trate. Segun el articulo 311.1 de la LOPJ:

«(i) De cada cuatro vacantes que se produzcan en la categoria de Magistrado, dos daran lugar al
ascenso de los Jueces que ocupen el primer lugar en el escalafén dentro de esta categoria;

(i) La tercera vacante se proveera, entre jueces, por medio de pruebas selectivas en los 6rdenes
jurisdiccionales civil y penal, y de especializacion en los érdenes contencioso-administrativo y social, y en
materia mercantil y de violencia sobre la mujer;

(i) La cuarta vacante se proveera por concurso [méritos] entre juristas de reconocida competencia
y con mas de diez afos de ejercicio profesional que superen el curso de formacion al que se refiere el
apartado 5 del articulo 301 [curso de formacién en la Escuela Judicial]. A su vez, una tercera parte de
estas vacantes se reservara a miembros del Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia de
primera o segunda categoria.»

El citado concurso de méritos entre juristas de reconocida competencia, tal y como dispone el
articulo 17 del Reglamento, se convoca mediante acuerdo del Consejo General del Poder Judicial
(«CGPJ»), el cual debe aprobar las bases a las que se sujeta el mismo y la puntuacién maxima se gradua
con arreglo al baremo establecido en el articulo 313.2 LOPJ2.

En definitiva, tanto el sistema de ingreso en la carrera judicial por el método de oposicion libre como
el ascenso y promocioén de los jueces y magistrados —lo que comunmente se denominan nombramientos
reglados— estan basados en criterios objetivos y estan sujetos a una serie de requisitos que se encuentran
regulados por ley.

Tercero. Acceso a las mas altas funciones del Poder Judicial.

El articulo 326.2 LOPJ establece que «la provision de destinos de la carrera judicial se hara por
concurso, en la forma que determina esta ley», que son los que constituyen los nombramientos reglados,
«salvo los de Presidentes de las Audiencias [Provinciales], Tribunales Superiores de Justicia («TSJ») y
Audiencia Nacional («<AN»), y Presidentes de Sala y magistrados del Tribunal Supremo». La provisiéon de
plazas de las mas altas funciones del Poder Judicial se basara en una convocatoria abierta que se
publicara en el «Boletin Oficial del Estado», cuyas bases estableceran de forma clara y separada cada
uno de los méritos que se vayan a tener en consideracion, diferenciando las aptitudes de excelencia
jurisdiccional de las gubernativas, y los méritos comunes de los especificos para determinado puesto. La
convocatoria sefialara pormenorizadamente la ponderacién de cada uno de los méritos en la valoracion
global del candidato. La comparecencia de los aspirantes para la explicaciéon y defensa de su propuesta

2 ElArt. 313.2 LOPJ dispone que el baremo establecera la valoracion de los siguientes méritos:

a) Titulo de Licenciado en Derecho con calificacion superior a aprobado, incluido el expediente académico.

b) Titulo de Doctor en Derecho y calificacion alcanzada en su obtencién, incluido el expediente académico.

c) Arios de ejercicio efectivo de la abogacia ante los juzgados y tribunales, dictdmenes emitidos y asesoramientos prestados.

d) Anos de servicio efectivo como catedraticos o como profesores titulares de disciplinas juridicas en universidades publicas
0 en categorias similares en universidades privadas, con dedicacion a tiempo completo.

e) Afos de servicio como funcionario de carrera en cualesquiera otros cuerpos de las Administraciones publicas para cuyo
ingreso se exija expresamente estar en posesion del titulo de Doctor o Licenciado en Derecho e impliquen intervencion ante los
Tribunales de Justicia, en la Carrera Fiscal o en el Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia, destinos servidos y funciones
desempefiadas en los mismos.

f) Afos de ejercicio efectivo de funciones judiciales sin pertenecer a la Carrera Judicial y numero de resoluciones dictadas,
valorandose ademas la calidad de las mismas.

g) Publicaciones cientifico-juridicas.

h) Ponencias y comunicaciones en congresos y cursos de relevante interés juridico.

i) Realizacién de cursos de especializacion juridica de duracion no inferior a trescientas horas, asi como la obtencién de la
suficiencia investigadora acreditada por la Agencia Nacional de la Calidad y Acreditacion.

j) Haber aprobado alguno de los ejercicios que integren las pruebas de acceso por el turno libre a la Carrera Judicial».
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se efectuara en términos que garanticen la igualdad y tendra lugar en audiencia publica. En todo caso, se
formulara una evaluacién de conjunto de los méritos, capacidad e idoneidad del candidato®.

Ademas, a estas excepciones hay que anadir las Presidencias y magistrados propuestos por las
Asambleas Legislativas. Estas salvedades son las que se conocen como hombramientos discrecionales,
ya que es el CGPJ al que le corresponde sus nombramientos, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 599.1.4.° LOPJ*, exigiendo algunos requisitos y una cierta antigiiedad.

Asi pues, dentro del elenco de candidatos que cumplen con los requisitos exigidos por la LOPJ, el
CGPJ nombra a las mas altas funciones del Poder Judicial.

Cuarto. Jurisprudencia del TS En Relaciéon con los nombramientos discrecionales y méritos
ponderables.

A partir de una serie de resoluciones del Tribunal Supremo (en adelante, «TS»), se empezé a
cuestionar la validez del sistema de provisidon de plazas de nombramiento discrecional. La sentencia de la
Sala Tercera del TS de 29 de mayo de 2006 reconoce que es un sistema «fruto de una valoracion integral
o global del candidato (de sus aptitudes personales, su formacion juridica y su experiencia profesional) no
reconducible a criterios previamente baremados, en cuya apreciacion no puede negarse al érgano de
seleccién un amplio margen de libertad de apreciacion».

EI TS acepta la discrecionalidad técnica en el nombramiento de cargos judiciales por parte del CGPJ,
como organo constitucional, hasta el punto de que la misma se objetiva como un método mas garantista
de la independencia judicial que el meramente objetivo de antigliedad. Sin embargo, el TS rechaza
«aceptar como juridicamente correctos aquellos nombramientos que reflejen exclusivamente el
«favorecirniento de algunos jueces», entendido el término en el sentido de hacerlo gratuitamente, sin
conexion con la finalidad de un correcto entendimiento de la independencia de todos y cada uno de los
titulares del Poder Judicial del Estado y prescindiendo en suma de sus especificas aptitudes, méritos y
capacidades en el desempeiio de la funcién jurisdiccional®»

Asi pues, el TS admite la potestad del CGPJ de libre apreciacion y valoracion, con un margen amplio
pero no ilimitado, siendo asi limites a esa potestad del CGPJ: «la recta observancia de los tramites
procedimentales que preceden a la decision, el respeto a los elementos objetivos y reglados, la eventual
existencia de una desviacion de poder (...), la interdiccion de los actos arbitrarios (...), y los que incidan
en una argumentacion ajena a los criterios de mérito y capacidad, entendido el primero en el sentido de
valores ya acontecidos y acreditados en el curriculum del candidato y el segundo en el de aptitudes
especificas de desempefio eficaz del destino pretendido®»

Concluye el TS afirmando que el CGPJ dispone de «[un] margen de libertad de apreciacion (...), no
reconducible a parametros objetivados y predeterminados, [pero que] no puede implicar en modo alguno
que la decisién sobre la cobertura de una plaza vacante devenga fruto de un voluntarismo inmotivado y
carente de cualquier posibilidad de control». En sentido similar se pronuncia, posteriormente, la
jurisprudencia del TS a partir de la resolucién analizada supra’.

El CGPJ, atendiendo a la doctrina jurisprudencial del TS y para intentar asegurar la aplicacion de los
principios de transparencia, mérito y capacidad, decidié tomarla en consideracién aprobando mediante
acuerdo de 25 de febrero de 2010 el Reglamento 1/2010, que regula la provision de plazas de
nombramiento discrecional en los érganos judiciales («Reglamento 1/2010»). Esta disposicion distingue
los méritos en funcién de si se trata de plazas jurisdiccionales (magistrados del TS y de las Salas de lo
Civil y Penal de los TSJ), gubernativas (Presidencia de la AN) o plazas jurisdiccionales-gubernativas
(Presidencia de Sala del TS, de Sala de la AN, de los TSJ y de sus Salas y de las AP).

El articulo 5 del Reglamento 1/2010 recoge los méritos para la provision de plazas correspondientes
a las Salas del Tribunal Supremo reservadas a los miembros de la Carrera Judicial®.

3 Articulo 326.2 /Ibid.

4 Art. 599.1.4.° LOPJ: El Pleno conocera de las siguientes materias: Todos los nombramientos o propuestas de nombramientos
y promociones que impliquen algun margen de discrecionalidad o apreciacion de méritos.

5 Fundamento de derecho cuarto, sentencia de la Sala Tercera del TS de 29 de mayo de 2006.

5. Fundamento de derecho sexto, sentencia de la Sala Tercera del TS de 29 de mayo de 2006.

7 Resoluciones del TS que critica los nombramientos discrecionales de los altos cargos judiciales, hecho por el CGPJ: Auto
del Pleno de 27 de noviembre de 2006; STS (Pleno de la Sala Tercera) de 29 de mayo de 2006; STS (Pleno de la Sala Tercera)
de 27 de noviembre de 2007.

8  Los méritos expuestos en el art. 5 del Reglamento 1/2010 son:
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El articulo 6 sefala los méritos para la provision de plazas correspondientes a Abogados y juristas de
reconocida competencia®.

El articulo 7 establece que para la provisién de las plazas de caracter gubernativo y de caracter
jurisdiccional-gubernativo se valoraran la experiencia y las aptitudes para la direccién, coordinacién y
gestion de los medios materiales y humanos vinculados a las mismas, y recoge como méritos comunes:
«a) la participacion en érganos de gobierno del Poder Judicial, en especial de érganos de gobierno de
Tribunales; y b) El programa de actuacion para el desempefio de la plaza solicitada». El apartado 3 del
mismo articulo expresa que sera de aplicacion a las plazas de caracter jurisdiccional-gubernativo lo
dispuesto en el articulo 5, esto es, los mismos méritos que los miembros de la carrera judicial que optan
a las plazas de las Salas del TS.

En los articulos 8 a 11 se establecen méritos especificos para las Presidencias en funcién del Tribunal
que corresponda.

Quinto. Recomendaciones del grupo de estados contra la corrupcion y arbitrariedad en los
nombramientos de los altos cargos.

El Grupo de Estados contra la Corrupcion' («GRECO») en su Cuarta Ronda de Evaluacion del
Segundo Informe Intermedio de Cumplimiento de Esparia, en el marco de la «Prevencién de la corrupcion
respecto de miembros de Parlamentos nacionales, jueces y fiscales», expresoé lo siguiente en su
«Recomendacion vi» '

«El GRECO recomendd que se establecieran en la ley criterios objetivos y requisitos de evaluacion
para el nombramiento de altos cargos en la Judicatura, esto es, los Presidentes de las Audiencias
Provinciales, de los Tribunales Superiores de Justicia, de la Audiencia Nacional y los magistrados del
Tribunal Supremo, con el fin de garantizar que estos nombramientos no pongan en duda la independencia,
la imparcialidad y la transparencia de este proceso.»

El GRECO sefiala en el citado informe que «no esta plenamente convencido en cuanto al procedimiento
que ha seguido el CGPJ para definir los criterios y requisitos de evaluacion para las mas altas funciones
del Poder Judicial». En primer lugar, critica que éstos se establezcan para cada convocatoria individual y
no de manera general, en funcién del Tribunal, ello porque existe el riesgo de que los requisitos de cada
convocatoria se ajusten a un resultado especifico (candidato). En segundo lugar, porque el GRECO
recomendd expresamente «una preferencia por establecer criterios objetivos en ley o en el reglamento»,
lo que «presupondria (de conformidad con el articulo 560, apartado 2, de la Ley Organica del Poder
Judicial) que se consultara a las asociaciones judiciales en este proceso».

reveladores del grado de excelencia en el estricto ejercicio de la funcion jurisdiccional
2. Seran objeto de ponderacion:

a) Eltiempo de servicio activo en la Carrera Judicial.

b) El ejercicio en destinos correspondientes al orden jurisdiccional de la plaza de que se trate.

c) Eltiempo de servicio en érganos judiciales colegiados.

d) Las resoluciones jurisdiccionales de especial relevancia juridica y significativa calidad técnica dictadas en el ejercicio de la
funcién jurisdiccional.

3. También se ponderaran como méritos complementarios el ejercicio de profesiones o actividades juridicas no jurisdiccionales
de analoga relevancia».

¢ El art. 6 recoge los siguientes méritos:

a) El ejercicio efectivo en profesiones juridicas de naturaleza publica o privada.

b) El Servicio efectivo como docente universitario en disciplinas juridicas.

c) El Doctorado en Derecho.

d) Otros méritos reveladores de la especializacion en la respectiva rama juridica.

10 EI GRECO fue establecido en 1999 por el Consejo de Europa para monitorear el cumplimiento de los Estados con los estandares
anticorrupcion de la organizacion. El objetivo de GRECO es mejorar la capacidad de sus miembros para luchar contra la corrupcion
mediante el control de su cumplimiento de las normas anticorrupcién del Consejo de Europa a través de un proceso dinamico de
evaluacion mutua y presion de grupo. Ayuda a identificar las deficiencias en las politicas nacionales anticorrupcion, impulsando las
reformas legislativas, institucionales y practicas necesarias. (https://www.coe.int/en/web/greco/about-greco/what-is-greco)

" El informe publicado el 13 de noviembre de 2019, aprobado por el GRECO en su 83.2 sesion plenaria en Estrasburgo
celebradas los dias 17 a 21 de junio de 2019:

https://rm.coe.int/cuarta-ronda-de-evaluacion-prevencion-de-la-corrupcion-respecto-de-mie/168098c68e
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Tanto el sistema de ingreso en la carrera judicial por el método de oposicion libre como el ascenso y
promocién de los jueces y magistrados —nombramientos reglados— estan basados en criterios objetivos,
como anteriormente hemos mencionado, y estan sujetos a una serie de requisitos que se encuentran
regulados por ley. En Espafa, sin embargo, no ocurre lo mismo en el caso de los nombramientos
discrecionales —las mas altas funciones del Poder Judicial—, en los que pueden intervenir —y, de hecho,
intervienen— factores de diversa indole, independientemente de los méritos que correspondan a los
candidatos.

En este sentido, el GRECO en su Recomendacion vi considera «que cuando las promociones no se
basan en la antigiiedad, sino en cualidades y méritos [nombramientos discrecionales], es fundamental que
estén claramente definidas y sean objetivamente evaluadas».

Asimismo, sefala expresamente «que, en el caso espariol, la experiencia con estos nombramientos
clave ha suscitado criticas, no solo del publico, sino también de la propia carrera, debido a la supuesta
opacidad y discrecionalidad de los procedimientos y decisiones pertinentes del CGPJ». Asi pues, a pesar
de que el Reglamento 1/2010 —disposicion que carece de rango legal— prevea la provision de plazas de
nombramiento discrecional en los 6rganos judiciales y establezca algunos criterios en los que el CGPJ
debe basar estos nombramientos, la realidad se aleja de la pretendida objetividad. Segun el GRECO, la
politizacion del CGPJ (recomendacion v'?) afecta de manera perjudicial en la independencia del Poder
Judicial y, por ende, a los nombramientos que realiza el gobierno del mismo.

Por ultimo, el GRECO concluye que la Recomendacion vi se ha cumplido parcialmente.

Al hilo de la citada Recomendacion, se ha observado, en los ultimos afos, determinadas situaciones
qgue ponen en duda la objetividad real del actual sistema de nombramientos de las mas altas funciones del
Poder Judicial. El pasado enero de 2020, el CGPJ decidié «paralizar» temporalmente el nombramiento de
cargos judiciales esperando a que el érgano fuera renovado'®. Dichos nombramientos tuvieron que
esperar hasta el pasado 30 de septiembre de 2020, cuando el Pleno del CGPJ renové las 6 vacantes del
Tribunal Supremo’™.

Llama poderosamente la atencién que precisamente hayan sido los nombramientos discrecionales los
que han sido objeto de paralizacion. Si estos se realizaran mediante criterios totalmente objetivos y con
base en criterios de mérito y capacidad no deberian demorarse, para asi cumplir con la Constituciéon y que
las funciones del CGPJ se sigan desarrollando con normalidad.

Sexto. Conclusion.

Debido a que los érganos constitucionales de representacién politica siguen manteniendo importantes
facultades en el procedimiento para designar a las mas altas autoridades del Poder Judicial y de la
Administracion de Justicia, resulta conveniente introducir elementos que permitan objetivar las actuaciones
tendentes a su nombramiento y a concretar de forma mas clara el perfil de los aspirantes. Es imprescindible
reforzar los requisitos a que deben estar sujetos los candidatos, de tal manera que se definan perfiles que
alcancen un mayor grado de idoneidad, imparcialidad, justicia, honradez y excelencia para ejercer tan alta
funcion.

Como se ha expuesto, la promocién profesional de jueces y magistrados en el seno de la carrera
judicial es un factor clave para garantizar la independencia judicial que esta estrechamente vinculado con
la inamovilidad. Para que estos principios sean respetados es preciso que el sistema de promocion y
ascensos se inspire en criterios lo mas objetivos posibles, evitando cualquier arbitrariedad o preferencia
de los érganos encargados de valorar, ponderar y elegir a los candidatos que optan al cargo.

En definitiva, los nombramientos de las mas altas funciones del Poder Judicial, deben llevarse a cabo
con el maximo rigor, sumando a los principios de mérito y capacidad y al cumplimiento de los requisitos

2 La recomendacion y del GRECO fue «realizar una evaluacién del marco legislativo que rige el Consejo General del Poder
judicial (CGPJ) y sus efectos sobre la independencia real y percibida de este 6rgano respecto de cualquier influencia indebida, con
vistas a subsanar las deficiencias detectadas», lo que pone en duda la independencia judicial por la politizacién del CGPJ.

3 Nota «ElI CGPJ decide paralizar temporalmente el nombramiento de cargos judiciales en la confianza de una pronta
renovacion de la institucion»:

http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/En-Portada/El-CGPJ-decide-paralizar-temporalmente-el-nombramiento-de-ca
rgos-judiciales-en-la-confianza-de-una-pronta-renovacion-de-la-institucion
4 Nota del Poder Judicial:

http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/En-Portada/-El-Pleno-del-CGPJ-elige-con-un-amplio-consenso-a-los-pre
sidentes-de-tres-Salas-y-a-tres-magistrados-del-Tribunal-Supremo
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de la LOPJ, unos baremos objetivos y una ponderacion real de los mismos por parte del CGPJ. Asi se
disiparia cualquier duda en el sistema de nombramientos y se eliminaria cualquier indicio de arbitrariedad
en el mismo, cumpliendo con la doctrina del TS expuesta en su STS (Pleno de la Sala Tercera) de 27 de
noviembre de 2007:

«disipar cualquier sombra de sospecha sobre que la proximidad ideoldgica, partidaria o simplemente
asociativa pueda ser el componente principal de las decisiones que sobre nombramientos judiciales ha de
adoptar el CGPJ; y que la justificacion y objetivacion de los nombramientos judiciales, en los términos de
profesionalidad que han sido apuntados, es el mejor camino para ahuyentar aquellos riesgos de sospecha
y fortalecer esa confianza social en la Justicia sin la cual no puede hablarse de verdadero Estado de
Derecho.»

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX entiende que se deben tomar medidas para garantizar la
independencia del Poder Judicial en el acceso a las plazas de sus mas altas funciones, a fin de garantizar,
de manera plena y efectiva, la observancia del mandato constitucional de interdiccion de la arbitrariedad
de los poderes publicos (articulo 9.3 de la CE), y el respeto al derecho fundamental de acceso a las
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos (articulo 23.2 de la CE), generando, por tanto,
una mayor transparencia y objetividad en la provision de plazas judiciales de caracter discrecional.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Cumplir con la Recomendacion vi del GRECO en lo relativo a los nombramientos de las mas altas
funciones del Poder Judicial, estableciendo por ley criterios, requisitos y baremos objetivos de evaluacion
atendiendo a los méritos y a la capacidad de los candidatos, eliminando cualquier indicio de arbitrariedad,
con el fin de garantizar la independencia del Poder Judicial y la transparencia del proceso.

2. Adoptar las medidas necesarias para reforzar la idoneidad, imparcialidad, competencia profesional
e independencia de las mas altas funciones del Poder Judicial, incrementando y objetivando los requisitos
que deben reunir los candidatos, en funcion del cargo judicial que ejerzan. En particular:

i. Reducir el numero de cargos con nombramiento discrecional, incrementando el nimero de cargos
electivos (Presidentes de Audiencias, Tribunales y secciones).

ii. Impedir que el ejercicio de la actividad politica en cualquiera de sus modalidades pueda ser tenido
en cuenta para acceder al TS. El desempefo de cualquier actividad politica debe ser incompatible con el
acceso al TS.

iii. Primar como criterio de seleccion objetivo que comparten todos los jueces y magistrados el
ejercicio estricto de la funcién jurisdiccional, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, como forma principal
y casi exclusiva de acreditar los méritos para acceder al TS. De esta manera se garantizaria el derecho
fundamental de acceso al cargo de magistrado del TS que tienen todos los miembros del poder judicial.

iv. Contar con un periodo minimo de experiencia de 15 afios, ya sea en el orden jurisdiccional o
como jurista de reconocida competencia, de modo que se garantice un grado mayor de excelencia
juridica.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de diciembre de 2020.— Francisco Javier Ortega Smith-
Molina, José Maria Sanchez Garcia , Eduardo Luis Ruiz Navarro, Patricia de las Heras Fernandez y
Carlos José Zambrano Garcia-Raez, Diputados—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.
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