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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

PLENO

059/000016

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de la fecha, oida la Junta de Portavoces, ha acordado
modificar el calendario de sesiones plenarias para el periodo septiembre-diciembre de 2020, en los

términos del Anexo que se adjunta.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del

Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de octubre de 2020.—P.D. El Secretario General del

Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

MODIFICACION DEL CALENDARIO DE SESIONES PLENARIAS SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2020

I PERIODO DE SESIONES

Semana Con/Sin Pleno Observaciones
Del 1 al 3 de septiembre Sin Pleno
Del 8 al 10 de septiembre Con Pleno
Del 15 al 17 de septiembre Con Pleno
Del 22 al 24 de septiembre Con Pleno
Del 29 de septiembre al 1 de octubre |Con Pleno
Del 6 al 8 de octubre Sin Pleno
Del 13 al 15 de octubre Con Pleno |Festivo el dia 12 de octubre
Del 20 al 22 de octubre Con Pleno
Del 27 al 29 de octubre Con Pleno
Del 3 al 5 de noviembre Sin Pleno Festivo el dia 2 de noviembre
Del 10 al 12 de noviembre Con Pleno Eii[iavt(; ?I'lo(:;a:igfj Ig.i\./igrllir:jpuestos
Del 17 al 19 de noviembre Con Pleno
Del 24 al 26 de noviembre Sin Pleno Debate en Comisién P.L. Presupuestos
Del 30 de noviembre al 3 de diciembre |Con Pleno Efebsal::lf:sltﬂzno Dictamen P.L.
Del 9 al 10 de diciembre Sin Pleno Festivos los dias 7 y 8 de diciembre
Del 15 al 17 de diciembre Con Pleno
Del 22 al 24 de diciembre Sin Pleno Festivos los dias 24 y 25 de diciembre
Del 29 al 31 de diciembre Sin Pleno Festivo el dia 31 de diciembre
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Seguimiento y Evaluacién de los Acuerdos del Pacto de Toledo

161/001587
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia del Diputado Jordi Salvador i Duch, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion
no de Ley relativa al establecimiento de coeficientes reductores para rebajar la edad de jubilacion de los
trabajadores del sector de conductores profesionales para su debate en la Comision de seguimiento y
evaluacion de los acuerdos del Pacto de Toledo.

Exposicion de motivos

Los profesionales del transporte son un colectivo de riesgo como reconoce la propia Organizacion
Internacional del Trabajo debido a la peligrosidad de su actividad. El reciente empeoramiento de sus
condiciones laborales fruto de las consecuencias que se siguen arrastrando de la anterior crisis econémica
junto a un aumento de la edad media del colectivo han provocado un incremento de los indices de
siniestralidad y morbilidad.

Cabe destacar ademas la correlacion entre edad y peligrosidad de la actividad dentro de este sector.
Y es que la tasa de incidencia de accidentes de trabajo en los mayores de 55 afios, es tres veces superior
al resto de sectores con respecto al mismo rango de edad.

Pese a ello no ha sido todavia considerada como uno de los sectores profesionales objeto de
aplicacién de los coeficientes de reduccidn de la edad de jubilacion por parte del Gobierno de Espafia, aun
habiendo sido recomendado por la Unién Europea, sindicatos, universidades o la Seguridad Social.

Dicho régimen de reduccion de la edad de jubilacién viene regulado por el Real Decreto 1698/2011,
que prevé la posibilidad de establecer coeficientes reductores y anticipar la edad de jubilacion para
aquellas actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa, toxica,
peligrosa, insalubre o causa de elevados indices de mortalidad.

Desde las asociaciones y colectivos del transporte profesional se ha avisado reiteradamente del hecho
que la edad constituye un factor determinante en la pérdida o disminucién de determinadas capacidades
motoras, sensoriales y cognitivas necesarias para una conduccion segura.

El pasado diciembre de 2018 el pleno del Senado aprobaba, con los votos del partido socialista, una
mocion del grupo republicano referente a mejoras para los profesionales del transporte por carretera.
Dicha mocién instaba entre otras «al Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social a que
reconozca que en la actividad desarrollada por los conductores del transporte por carretera concurren las
circunstancias exigidas legalmente en el Real Decreto 1698/2011, para rebajar la edad ordinaria de
jubilacién, siendo que esta reduccién ha de efectuarse mediante coeficientes aplicables al tiempo de
trabajo efectivamente realizado en la citada actividad profesional, que haga posible en cada caso,
cumpliendo los demas requisitos legales, el percibo de la pensién de jubilacién con anterioridad al
cumplimiento de la edad exigida con caracter general para el resto de los trabajadores».
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Han pasado casi dos afios y el Gobierno sigue sin atender a las reclamaciones de los distintos
sindicatos y agentes del sector.

Asi mismo en el afio 2014 los trabajadores de ferrocarril del metro de Barcelona acordaron con el
Gobierno del Estado, en aquel entonces presidido por el Partido Popular, la «aplicacién de la normativa
prevista en el Régimen Especial de Trabajadores Ferroviarios por Real Decreto 863/1990, de 6 de julio y
Real Decreto 2621/1986 de 24 de diciembre para los grupos y escalas previstos en los mismos y que se
desempefien en las actividades del Ferrocarril Metropolitano de Barcelona y se puedan lucrar del beneficio
de la reduccion en la edad minima de jubilacion por razén de trabajos excepcionalmente penosos o
peligrosos.»

Los incumplimientos reiterados de los compromisos del estado con el colectivo de profesionales del
transporte suponen una clara vulnerabilizacion y precarizacién de un sector al que pertenecen decenas
de miles de trabajadores.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno espariol a tomar las medidas necesarias e impulsar
las reformas legislativas oportunas, desde los ministerios de Trabajo y Economia Social asi como
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, para el establecimiento de coeficientes reductores para rebajar
la edad de jubilacién de los trabajadores del sector de conductores profesionales con el fin de reducir los
altos indices de siniestralidad y mortalidad que padece el sector y dignificar sus condiciones de vida y
laborales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Jordi Salvador i Duch, Diputado.—
Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

Comision de Asuntos Exteriores

161/001575
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a impulsar acciones diplomaticas en el seno de la Uniéon Europea en defensa de las
exportaciones espanolas tras la salida del Reino Unido de la Unién Europea y las negociaciones sobre las
relaciones futuras, para su debate en la Comisién de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

El préximo 31 de diciembre de 2020 finalizan las negociaciones entre la UE y el Reino Unido sobre las
relaciones futuras, en base a lo anunciado por ambas partes en la Declaracion Politica Revisada que se
publico el 17 octubre de 2019.

Para Espafa, uno de los aspectos mas importantes de la negociacion sobre la relacion futura es el
comercial. Segun datos del ICEX, Espafia exporté bienes al Reino Unido en 2019 por valor de 16.526
millones de libras (17.998 millones de euros), convirtiéndose en el octavo pais proveedor del Reino Unido
a nivel global, y el sexto a nivel europeo, una vez excluidos China y los Estados Unidos de América. Esta
cifra representa alrededor del 7% del total de ventas espafiolas al exterior. Por su parte, Reino Unido
ocupa el noveno puesto entre los paises exportadores a Espafia, con un total de 10.296 millones de libras
(11.209 millones de euros) en el mismo periodo.

Al mismo tiempo, Espafia ha sido, hasta la llegada de la crisis del COVID, el principal destino de los
turistas britanicos. En 2019, afio en el que Espana batié su récord histérico, al alcanzar 83,7 millones de
visitantes, Reino Unido lideré tanto la estadistica de paises emisores (18 millones de turistas) como la del
gasto acumulado (17.986 millones de euros), con el consiguiente impacto positivo en el sector del
comercio interior.
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El impacto de la pandemia de la COVID-19 sobre el comercio exterior con Reino Unido empezé a
sentirse con fuerza durante los meses de abril y mayo vy, si bien las cifras, tanto de exportacién como
importacion, del comercio espafiol con Reino Unido muestran una desaceleracion en la caida durante las
ultimas fechas, resulta imprescindible un impulso diplomatico y politico con la finalidad de mejorar los
datos y obtener unas condiciones comerciales que no resulten perjudiciales para los intereses espafioles
en el nuevo contexto en el que Reino Unido se encuentra fuera del ambito de la Unién Europea.

En este sentido, el desafio al que se enfrenta nuestro pais es doble: por una parte, lograr la
recuperacion de los volumenes comerciales anteriores a la pandemia y, por otra, impulsar politicas contra
la imposicién de barreras arancelarias y no arancelarias que perjudiquen a la exportacion espafola con la
finalidad de mantener el ritmo de exportaciones previo al Brexit.

El Banco de Espafa ha alertado en su informe «Empresas espafiolas que exportan bienes al Reino
Unido: rasgos estilizados y evolucion creciente, por comunidades autonomas» de los efectos que un
acuerdo comercial con barreras arancelarias podria tener para la economia espafola en general y para
ciertos sectores predominantes en algunas comunidades auténomas de nuestro pais, en especial, el
sector agroalimentario o el de la automocion, entre otros.

En este contexto, la prioridad de Espafia debe ser el establecimiento de un acuerdo de libre comercio
sin aranceles ni cuotas para ningun producto.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Realizar las acciones diplomaticas necesarias en el seno de la Unién Europea para mantener
unas condiciones aduaneras y comerciales favorables a las exportaciones espafiolas en Reino Unido.

2. Establecer mecanismos de cooperacion a través de la Union Europea para defender la necesidad
de una politica de aranceles cero.

3. Cooperar con la Administracién de Reino Unido con la finalidad de mejorar las posibilidades de las
empresas espanolas en dicho territorio y facilitar el establecimiento de unas relaciones comerciales de
libre mercado a partir del proximo 1 de enero de 2021.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Belén Hoyo Julia, Maria Valentina
Martinez Ferro y Marta Gonzalez Vazquez, Diputadas.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Justicia

161/001592
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en los articulos 193 y concordantes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley de defensa de la Justicia frente
a los ataques autoritarios del Gobierno de Espana, para su debate ante la Comisién de Justicia.

Exposicién de motivos

Alos efectos de garantizar la independencia del poder judicial, la Constitucién Espafiola dispuso en su
articulo 122 la creacién de un érgano de autogobierno, el Consejo General del Poder Judicial, que estaria
formado por el presidente del Tribunal Supremo y veinte vocales: doce entre jueces y magistrados de
todas las categorias judiciales y ocho entre abogados y otros juristas de reconocida competencia y con
mas de quince afios de ejercicio en su profesion.

Respecto del sistema de eleccién de dichos vocales, el articulo 122 de la Constitucion previo que, de
los ocho juristas, cuatro fueran elegidos por el Congreso y cuatro por el Senado y, en cambio, nada se
establecié en la Constitucion sobre el sistema de nombramiento de los doce jueces vocales. La voluntad
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del constituyente era manifiestamente clara: el Poder Judicial y, por tanto, también su érgano de gobierno
deben ser independientes. Asi, para preservar este principio en relacion con la composicion de este ultimo
organo la primera Ley Organica del Poder Judicial, aprobada en el afio 1980, establecié que los vocales
del Consejo General de procedencia judicial serian elegidos por todos los jueces y magistrados en servicio
activo mediante voto personal, igual, directo y secreto, tal y como fue recogido en la Ley Organica 1/1980,
de 10 de enero, del Consejo General del Poder Judicial.

Sin embargo, tras la entrada en vigor de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
aunque respetando la literalidad del texto constitucional, se optd por una forma de eleccién de los vocales
gue menoscababa la mayor garantia de su independencia. El citado articulo 112 de la nueva Ley Organica
del Poder Judicial establecia un nuevo sistema para la eleccion de los doce vocales de procedencia
judicial, consistente en que seis serian nombrados por el Congreso y seis por el senado. De este modo,
desde la entrada en vigor de la citada ley en 1985, de los veinte vocales del Consejo General del Poder
Judicial, la mitad son nombrados el Congreso y la otra mitad por el Senado, siempre por una mayoria de,
al menos, tres quintos. Es preciso no olvidar que el Consejo General del Poder Judicial no es sino el
maximo érgano de gobierno de los jueces, por lo que este sistema socavaba gravemente el principio de
la division de poderes del Estado.

El Tribunal Constitucional se pronuncié sobre este nuevo sistema en su sentencia 108/1986, de 29 de
julio, advirtiendo sobre las consecuencias perniciosas que podrian derivarse de su aplicacion: «Se corre
el riesgo de frustrar la finalidad sefialada de la norma constitucional si las Camaras, a la hora de efectuar
sus propuestas, olvidan el objetivo perseguido y, actuando con criterios admisibles en otros terrenos, pero
no en este, atiendan solo a la division de fuerzas existente en su propio seno y distribuyen los puestos a
cubrir entre los distintos partidos, en proporcién a la fuerza parlamentaria de estos. La légica del estado
de partidos empuja hacia actuaciones de este género, pero esa misma légica obliga a mantener al margen
de la lucha de partidos ciertos a&mbitos de poder y entre ellos, y sefialadamente, el poder judicial». Mas
alla, el maximo intérprete de la Constitucion llegd a aconsejar la reforma del sistema de los doce vocales
del Consejo General del Poder Judicial. Concretamente, sefialaba: «La existencia y aun la probabilidad de
ese riesgo, creado por un precepto que hace posible, aunque no necesaria, una actuacién contraria al
espiritu de la norma constitucional, parece aconsejar su sustitucién».

Més de treinta y cinco afios han transcurrido desde que se aprobara el régimen, todavia vigente, de
eleccion de los doce vocales, y otro tanto de lo mismo desde que el Tribunal Constitucional invitara a las
Camaras legislativas a su reforma. Y, sin embargo, nada se ha avanzado a este respecto. Antes al
contrario.

La Ley Organica 2/2001, de 28 de junio, sobre composicion del Consejo General del Poder Judicial,
introdujo una serie de modificaciones en esta materia, pero manteniendo la formula de nombramiento de
todos los vocales por las Cortes, solo introduciendo algunos matices. Las Cortes Generales seleccionarian
a ocho de los veinte miembros del CGPJ de entre «abogados vy juristas de reconocido prestigio». Los doce
restantes serian también elegidos por las Cortes, entre treinta y seis candidatos propuestos por la
Judicatura a través de dos vias: las asociaciones judiciales y los jueces no afiliados.

Durante la X Legislatura, se aprob6 una nueva reforma en esta materia por medio de la Ley
Organica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo General del Poder Judicial. Conforme a este
nuevo sistema de nombramiento de vocales, el actualmente vigente, se mantiene el hombramiento de
todos los vocales por las Cortes (diez por el Congreso y diez por el Senado), con la necesaria mayoria de
tres quintos. De esa manera, sigue bastando que un partido cuente con una mayoria de tres quintos en
las Camaras para elegir a todos los miembros del Consejo General del Poder Judicial o, no alcanzando
dicha mayoria, sigue bastando con la negociacion de la composicion del Consejo entre dos o mas partidos
para lograr un objetivo ciertamente similar.

Mas tarde, durante la Xll Legislatura y a través de la Ley Organica 4/2018, de 28 de diciembre, de
reforma de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, se aprobo la ultima reforma realizada
a este respecto. Aunque los grupos parlamentarios en el Congreso y en el Senado negociaron y votaron
unas enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario Ciudadanos que proponian la reforma de
sistema de eleccidén de los vocales del Consejo General del Poder Judicial a fin de establecer
legislativamente que estos fuesen elegidos por los propios jueces, para asi garantizar de manera efectiva
la independencia de la Justicia, la reforma no logré incorporarse al Boletin Oficial del Estado a causa de
los votos en contra del Partido Socialista y Unidas Podemos.
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Esta negativa, inconcebible desde el punto de vista democratico, ha tornado aun mas grave cuando
con fecha 13 de octubre de 2020 esos dos mismos partidos presentaron en el Registro del Congreso de
los Diputados una proposicion de ley de reforma de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, al objeto de rebajar las mayorias exigidas para el nombramiento de los vocales del Consejo
General del poder Judicial por parte de las Camaras: en vez de la mayoria de tres quintos ahora exigible,
se opta por una simple mayoria absoluta.

El proposito de esta propuesta legislativa es claro: no importando la debilidad del Gobierno de turno,
garantizar que la agrupacion de votos en torno una mayoria absoluta permita abarcar ampliamente los tres
poderes del Estado: el Legislativo; mediante la mayoria en las Cortes Generales; el Ejecutivo, mediante
la investidura del presidente de Gobierno; y el Judicial, mediante la seleccion de la cupula del 6rgano de
gobierno de los jueces y magistrados. El objetivo, deleznable en su fondo y en las formas, es el propio de
un gobierno autoritario que aspira a demoler la democracia y los cimientos del Estado de Derecho. Cabe
asimismo mencionar, en efecto, que la tramitaciéon de esta iniciativa, en realidad procedente del Gobierno,
se ha realizado en fraude, en tanto que este no se presta siquiera a respetar los procedimientos legislativos
que resultan exigibles al mismo para la aprobacion de proyectos de ley.

La reforma legislativa propuesta por los grupos parlamentarios Socialista y de Unidas Podemos
recuerda sin duda, tal y como han publicado diversos medios de comunicacion, a los intentos de controlar
a los jueces por medios inconstitucionales por parte del Gobierno de Polonia. A este respecto, la Union
Europea se ha opuesto de manera indubitada a la reforma operada por el ejecutivo polaco en numerosas
ocasiones, por considerarlo contrario a los principios democraticos inspiradores de la Unién. En particular,
e igual que habia hecho la Comisién Europea, el Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea ha rechazado
en dos ocasiones las reformas pretendidas por el Partido Ley y Justicia (PiS) al efecto de controlar a los
jueces del pais.

Por ello, ni puede ni debe admitirse que la iniciativa en cuestién, pendiente de tramitarse en el
Congreso y el Senado, logre su aprobacién. Hoy, todos los que decidan que los politicos deben seguir
eligiendo a los jueces seran culpables de la deslegitimacién de la Justicia en el futuro, de que siga
existiendo una sombra de sospecha sobre la imparcialidad de los jueces y, o que es peor, seran complices
del debilitamiento de la democracia espafiola en manos de una coalicion de Gobierno que, con un descaro
desconcertante y un desprecio absoluto por la Constitucion, el pluralismo politico, la democracia y el
Estado de Derecho, esta decidida a destrozar cuarenta afios de convivencia pacifica al fin Unico de
mantenerse en el poder.

Teniendo presente lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados:

1. Insta al Gobierno de Espafna a respetar la democracia, el Estado de Derecho y los principios
fundamentales de la Union Europea.

2. Insta al Gobierno de Espafia a respetar los procedimientos democraticos exigidos por el
ordenamiento juridico respecto de la tramitacion de Proyectos de Ley.

3. Se compromete, en linea con lo anterior, a no tramitar la proposicion de ley organica de reforma
la Ley Organica del Poder Judicial, presentada de manera conjunta por el Grupo Parlamentario Socialista
y el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun con
fecha 13 de octubre de 2020.

4. Se compromete, en linea con lo anterior y a fin de garantizar la independencia efectiva de la
Justicia, a aprobar una reforma de la Ley Organica del Poder Judicial que establezca que los doce vocales
de procedencia judicial del Consejo General del Poder Judicial sean elegidos directamente todos los
jueces y magistrados, mediante un sistema de eleccidén que asegure la representatividad de toda la
carrera judicial.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Edmundo Bal Francés, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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Comision de Defensa

161/001457

Mediante escrito de fecha de 6 de octubre de 2020 se ha retirado por el Grupo Parlamentario
Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun la Proposicién no de Ley relativa al
cambio de nombre del salén de actos de la Escuela de Técnicas Aeronauticas (ESTAER) del Ejército del
Aire, publicada en el «kcBOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 159, de 14 de octubre de 2020.

Lo que se publica de conformidad con el articulo 97 del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

161/001555
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Agustin Rosety Fernandez de Castro, D. Manuel Mestre Barea,
D. Alberto Asarta Cuevas, D. Carlos Hugo Fernandez-Roca Suarez y D. Victor Gonzalez Coello De
Portugal en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso
de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa al mantenimiento de las
necesidades acuciantes del Ejército del Aire, para su discusién en la Comision de Defensa.

Exposicién de motivos

Primero. Las Fuerzas Armadas espafiolas llevan sufriendo durante los ultimos 13 afos un continuo
recorte en sus presupuestos, que esta teniendo unas nefastas consecuencias.

La principal mision del Ejército del Aire (EA) es asegurar la vigilancia y control del espacio aéreo de
soberania nacional de manera permanente, las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, tal y como reza la
Estrategia de Seguridad Aeroespacial aprobada en 2019. Pero la situacion operativa que vive el EA a
principios del 2020 pone en grave riesgo el cumplimiento de esa mision. Lo demuestra la reduccion muy
significativa de horas de vuelo realizadas anualmente, en comparacién con afios previos a la crisis
del 2008, el sostenimiento de los sistemas de armas con una capacidad de generar horas de vuelo muy
baja y la reduccion de un 18 % de personal desde el 2011. Fuentes militares sefialan como fecha de
colapso operativo el afio 2023 si no se emprenden acciones de mejora que establezcan las condiciones
para que el EA pueda seguir cumpliendo con sus misiones en los exigentes escenarios geoestratégicos
de los préximos anos.

Concurren en el caso del EA la necesidad de continuar o finalizar la implantacién de sistemas de
armas y de programas ya en curso, junto con la imprescindible reposicion de capacidades perdidas y el
inicio de la sustitucion y adquisiciéon de otras con vistas a un horizonte 2030.

Segundo. En primer lugar, nuestras Fuerzas Armadas estan perdiendo una serie de capacidades
cruciales que tienen como resultado una ventana de oportunidad para los enemigos de Espafia.
Concretamente, el Ejército del Aire ha sido uno de los que ha sufrido con mas intensidad este periodo de
continuos «tijeretazos». El Jefe del Estado Mayor del Ejército del Aire (JEMA), General Javier Salto
Martinez-Avial, realizé una serie de declaraciones en el marco de su entrevista para la Revista Espafiola
de Defensa’.

En dicha entrevista, el JEMA mostré su preocupacion por la pérdida de capacidades que se ha
producido, destacando que «llueve sobre mojado», confiando en modificar esta situacion, para lo que es
necesario «revertir la tendencia de los Ultimos afios en lo que a presupuestos y personal se refiere».

Para evitar que la situacion financiera afectase —todavia mas— a la operatividad de las fuerzas del
Ejército del Aire, el JEMA destaco lo imperativo que es «asignar mas personal y mas presupuesto para
que el Ejército del Aire pueda cumplir su misiony».
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La situacion del EA la resume perfectamente el General Salto de la siguiente forma:

«Llevamos ya varios afos tratando de ajustarnos a una situacion financiera francamente complicada.
Hemos hecho un gran esfuerzo para que la gestion de los recursos que recibimos —que en los ultimos
afos no han parado de reducirse— se realice atendiendo siempre a criterios de austeridad y eficiencia, lo
gue nos ha llevado a dar de baja algunas flotas, con la consiguiente pérdida de capacidades»?.

Cabe destacar, siguiendo las palabras del JEMA, que «los beneficios de esta inversion compensan
con creces en este area el importante esfuerzo econémico que requieren los recursos aeroespaciales».

A este respecto, es importante resaltar el informe Perspectiva de la Industria de Defensa, publicado en
el 2019 por el Ministerio de Defensa. Actualmente, la industria de defensa nacional representa una
facturacion anual superior a los 6.000 millones de euros, lo que supone mas del 4 % del Producto Interior
Bruto de la industria manufacturera espafiola. En torno al 10 % de la cifra de negocio de esta base
industrial se ha dedicado a innovacion, con una productividad de casi 115.000 euros anuales por
empleado. Se estima que esta actividad supone un impulso econémico por el que se generan 2,5 euros
por cada euro invertido®.

Dentro del sector de la Industria de Defensa, el subsector de mayor peso es el aeronautico. Este
aporta el 70% de todas las ventas en defensa —19.814 millones en el ultimo lustro—, y mas del 45% de
los empleos directos de todo el sector.
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Distribucién sectorial del empleo directo de la Industria de Defensa espanola. Perspectiva de la Industria
de Defensa. Ministerio de Defensa. 2019

Tercero. Resumida la situacidon general del Ejército del Aire, y el impacto positivo que supone una
mayor inversioén en el sector, el siguiente paso es concretar las necesidades mas acuciantes del EA.

En primer lugar, la creciente importancia del dominio aeroespacial, junto a la emergencia de nuevos
escenarios —como el ciberespacio—, hacen imprescindible la aportaciéon del poder aeroespacial. Por
tanto, la modernizacion y actualizacion de los materiales que manejan los componentes del Ejército del
Aire es fundamental.

Esta renovacioén constante del material, debe ir acompafnada de un proceso de aprendizaje continuo,
que permita a nuestros aviadores mantener un nivel de preparacion y desempefio éptimos.

2 Ibid. p. 18.
3 Perspectiva de la Industria de Defensa. Ministerio de Defensa. 2019. Disponible en linea: https://www.defensa.gob.
es/Galerias/dgamdocs/Perspectiva-de-la-Industria-de-Defensa.pdf
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La primera piedra de toque en este sentido es el programa de sustitucion de los actuales
aviones-entrenadores. En su entrevista, el JEMA apuntd lo siguiente:

«Se esta en el proceso de sustitucion de los C-101. Para ello se han adquirido aviones PC-21 Pilatus
como parte de un programa para implementar un nuevo Sistema Integrado de Entrenamiento (Integrated
Training System, ITS)... El programa se encuentra en fase muy avanzada, si bien sus plazos se han visto
afectados por la pandemia, lo que podria implicar que no podamos comenzar con este nuevo concepto en
el curso 2021-2022 como teniamos planeado inicialmente.»

Estas declaraciones conducen a pensar que seguramente se retrase la implementacion de los aviones
PC-21 Pilatus, con el perjuicio que ello supone. En poco mas de un afio se han producido un alto nimero
de accidentes, y entre estos, dos acaecieron en los ya veteranisimos C-101.

En esta misma linea, y para anticiparnos a la situacion descrita ut supra, este afno se debe tomar la
decision de sustituir los F-5 de la Escuela de Reactores, sita en la base aérea de Talavera la Real. Tal
y como afirma el JEMA, «si bien todavia faltan afios para la entrada en servicio de los nuevos aviones
[los F-5 causaran baja en 2028] la decision hay que tomarla en los proximos meses. Para ello, el
Ejército del Aire apoya el desarrollo de un nuevo entrenador avanzado por parte de la industria nacional
[...]»

Cuarto. Otra de las capacidades que necesita un impulso es la modernizacién del Sistema de
Mando y Control del Ejército del Aire. El mismo JEMA la define como «urgente» y que «no puede
demorarse mas». Y entrando en detalles, el General Salto concluye: «Es de primera necesidad la
modernizacién de los Grupos de Mando y Control de Zaragoza, Gando y Torrejon, asi como la sustitucion
de parte de los radares de los Escuadrones de Vigilancia Aérea por su incompatibilidad con la
tecnologia 5G».

Otro de los puntos criticos del Ejército del Aire que ha subrayado el JEMA es su capacidad aérea
expedicionaria. Pese a la propia naturaleza del EA, lo cierto es que «en la actualidad nuestra capacidad
de despliegue se encuentra con algunas limitaciones importantes debido a la pérdida de recursos a causa
de las restricciones que se llevan produciendo desde 2008. La mas relevante es la falta de una capacidad
de aerotransporte y de reabastecimiento estratégicos. El Ejército del Aire necesita urgentemente aviones
multipropésito de aerotransporte y reabastecimiento (Multi-Role Transport Tanker, MRTT)».

Quinto. En ultimo lugar, pero no menos importante, es la cuestion de personal. Es en este tema,
donde la situacion es todavia mas desoladora si cabe. El General Salto ha aseverado lo siguiente:

«El Ejército del Aire se ha visto reducido aproximadamente en 6.000 personas en los ultimos doce
afos [...] Es importante significar la desproporcion existente en el porcentaje de militares en el Ejército del
Aire con respecto al conjunto de las Fuerzas Armadas, que no alcanza siquiera el 18 por 100, cuando en
otros paises de nuestro entorno, con capacidades y dimensiones comparables a las nuestras, la proporcion
de personal de una fuerza aeroespacial se sitta alrededor del 25 por 100. Estos datos implican que con
los 120.000 efectivos de las Fuerzas Armadas, el Ejército del Aire necesitaria tener alrededor de 8.000
personas mas, cifra que coincide con nuestras necesidades reales.»

Ante la dramatica situacion que sufren nuestras Fuerzas Armadas, y en concreto el Ejército del Aire,
el Grupo Parlamentario VOX no cesara en su empefio en cuanto a la acuciante necesidad de invertir
cualesquiera recursos resulten necesarios en nuestra Defensa.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. No retrasar la implementacion del Sistema Integrado de Entrenamiento (ITS, por sus siglas en
inglés).

2. Elaborar un programa tecnolégico aeronautico al objeto de desarrollar un nuevo entrenador
avanzado.

cve: BOCG-14-D-173



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

SerieD Num. 173 4 de noviembre de 2020

Pag. 17

3. Iniciar la modernizacion del sistema de Mando y Control del Ejército del Aire. Concretamente, este
proceso tendra como objetivos prioritarios las siguientes unidades:

— Grupo de Mando y Control de Zaragoza.
— Grupo de Mando y Control de Torrejon.
— Grupo de Mando y Control de Gando.

4. Sustitucion de los radares de los Escuadrones de Vigilancia Aérea por otros que sean compatibles
con la tecnologia 5G.

5. Aumentar el personal perteneciente al Ejército del Aire hasta que se alcance los 14.000
militares.

6. Adquirir 6 aviones multiproposito de aerotransporte y reabastecimiento (Multi-Role Transport
Tanker, MRTT).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de octubre de 2020.—Agustin Rosety Fernandez de
Castro, Alberto Asarta Cuevas, Victor Gonzalez Coello de Portugal, Manuel Mestre Barea, Carlos
Hugo Fernandez-Roca Suarez, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

161/001603
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Agustin Rosety Fernandez de Castro, D. Alberto Asarta Cuevas,
D. Manuel Mestre Barea, D. Carlos Hugo Fernandez-Roca Suarez y D. Victor Gonzalez Coello de
Portugal, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso
de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la potenciaciéon de la Sanidad
Militar, para su discusion en la Comision de Defensa.

Exposicién de motivos

Primero. La Ley 39/2007, de la Carrera Militar, sefala las competencias especificas de la Sanidad
Militar. Concretamente, su Disposicion adicional quinta, establece que:

«1. Corresponde a la Sanidad Militar, con independencia de los derechos derivados de la proteccion
social de los militares:

a) Prestar la asistencia sanitaria a los contingentes militares espafioles destacados en misiones
internacionales, formando parte de fuerzas expedicionarias, de dotaciones de buques y su personal
embarcado o participando en ejercicios tacticos. También le corresponde prestar la atencién sanitaria que
se desarrolle en el ambito logistico-operativo o en el del destino.

b) Determinar la existencia de las condiciones psicofisicas precisas para el ingreso en los centros
docentes militares de formacién y para la pérdida de la condicién de alumno, con arreglo a lo establecido
en el articulo 56.5 y en el articulo 71.2, asi como dictaminar sobre la insuficiencia temporal o definitiva de
dichas condiciones a los fines de baja temporal en el servicio o de limitaciéon para ocupar determinados
destinos, pase a retiro por inutilidad permanente para el servicio o resolucion del compromiso, segun
corresponda. No obstante, en el caso de que la baja temporal se prevea inferior a un mes, el érgano
competente para acordarla podra omitir el dictamen de la Sanidad Militar si existe informe del facultativo
que corresponda en el ambito de la proteccion social.

c) Determinar el grado inicial de incapacidad, asi como su agravacion, y la existencia de lesiones
permanentes no invalidantes, respecto a la prestacion de inutilidad para el servicio del régimen especial
de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

cve: BOCG-14-D-173



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

SerieD Num. 173 4 de noviembre de 2020

Pag. 18

2. Alos efectos de dictaminar sobre la insuficiencia temporal o definitiva de condiciones psicofisicas,
segun lo previsto en el apartado 1.b), el Ministerio de Defensa podra establecer convenios de colaboracion
de la Sanidad Militar.»

La prevision y el abastecimiento, fundamentales en cualquier organizacion humana, se tornan criticas
para los militares. En la mayoria de ocasiones, nuestras Fuerzas Armadas (FAS) no gozan de cadenas
logisticas estables que les brinden apoyo y, por ende, deben adaptarse rapidamente a cualquier
circunstancia. Ejemplo de ello es la resiliencia que han tenido para amoldarse a casi 15 afios de falta de
financiacion y recortes.

El Coronel Médico Antonio Sanchez Mayorgas’, destaca que «tal como determina el Plan de Accién
del Ministerio de Defensa para la Sanidad Militar, el planeamiento adecuado debe asegurar los recursos
de personal, estudiar nuestro entorno y finalmente establecer y desarrollar las capacidades que se
precisan de nosotros en el apoyo sanitario a la fuerza... el principal reto que se nos plantea en este
momento, el mantenimiento de una plantilla eficiente en calidad y cantidad. Pero independientemente de
ello hay capacidades sanitarias que son irrenunciables para la SM y asi como el Ejército del Aire no puede
conformarse con realizar Unicamente vuelos de transporte o la Armada renunciar al arma de submarinos,
el CMS [Cuerpo Militar de Sanidad] nunca podra renunciar a la cobertura sanitaria de la fuerza en calidad
inferior a la ofertada a la poblacién civil en territorio nacional?.»

La gran disminucion de instalaciones militares para Sanidad, por entrega al Sistema Nacional de
Salud o por abandono de las mismas, ha originado escasez de medios, personal e instalaciones.

Segundo. Las Fuerzas Armadas han priorizado el esfuerzo en el apoyo sanitario a las unidades que
estan desplegadas cumpliendo mision fuera de nuestras fronteras.

Por su parte, El Ejército de Tierra cuenta con La Brigada de Sanidad del Ejército de Tierra que tiene
capacidad para desplegar dos hospitales de campafa; a esta Brigada pertenecen las agrupaciones de
Sanidad 1 y 3, ubicadas en Pozuelo de Alarcon (Madrid) y Zaragoza, respectivamente y que, ademas,
pueden desplegar una estacion de descontaminacion de agresivos nucleares, biolégicos o quimicos
(NBQ) que trabaja, bien de manera independiente o integrada en el hospital de campana.

Cada una de estas Agrupaciones puede montar un hospital de segundo nivel o Role 2, que tendria
capacidad para 50 camas. Estan pensados para actuar en operaciones en el exterior y en ellos se pueden
realizar intervenciones quirurgicas para control de danos y estabilizacidon de heridos; estos hospitales
podrian montarse en 24 horas y estar a pleno rendimiento en tres dias.

Ambos Role 2 vienen del desmantelamiento en febrero de 2019 del unico hospital de campania de
maximo nivel (Role 3) que tenia Espafa; esta moderna instalacién sanitaria desplegable, compuesta por
modulos hechos con contenedores, estaba lista para atender a una poblacién de 25.000 personas en
situaciones de conflicto y catastrofes. El problema de este Role 3 era su coste en mantenimiento en
tiempos de paz, no solo de los materiales sino también de médicos y sanitarios.

Para comprender un poco mejor lo que significan los ROLE, explicaremos brevemente de qué
capacidades disponen cada uno de ellos y en qué nivel despliegan:

— ROLE 1: Consiste en un Puesto de Socorro que presta asistencia sanitaria de vanguardia,
realizando una evacuacion primaria y despliega en el nivel Batallon.

— ROLE 2: Puede realizar los cometidos del ROLE 1 y, ademas, realiza recepcion de bajas,
estabilizacion y tratamiento inicial, laboratorio, radiologia, cirugia salvadora de urgencia, cuidados
intensivos operatorios, reposicién de sangre, limitada capacidad de hospitalizacion, abastecimiento y
mantenimiento de recursos, clasificacion y, finalmente, puesta en estado de evacuacion. Despliega en el
nivel Brigada.

— ROLE 3: Puede realizar los cometidos del ROLE 2 y, ademas, cirugia general y especializada
(neuro, quemados, vascular y maxilofacial), cuidados médicos y de enfermeria, capacidad para mantener
heridos hospitalizados, laboratorio y radiologia de alta tecnologia y capacidad de desdoblamiento
avanzado. Es lo que se denomina Hospital de Campafia y dispone para cumplir su misién con quiréfano,
UCls y unidad de hospitalizacion. Despliega en el nivel Division.

La Armada dispone de buques con capacidad quirurgica, tanto ROLE 2 como ROLE 3.

! de ha desempefiado el cargo de Director de la Escuela Militar de Sanidad.
2 SANCHEZ MAYORGAS, Antonio: «La Ensefianza en Sanidad Militar. Una visién actual y de futuro». Scielo, Sanid. Mil. vol. 73
no. 2 Madrid abr./jun. 2017. Disponible [en linea]: http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1887-85712017000200082
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El Ejército del Aire dispone, ademas, de aeronaves que pueden ser medicalizadas y son de vital
importancia para evacuaciones urgentes.

— ROLE 4: Se trata de un hospital con todos los servicios en Territorio nacional o aliado. Es el hospital
de referencia para las operaciones en el exterior y al que se evacuan los heridos y enfermos que se
evacuan desde el ROLE 3. En Espafia, nuestro ROLE 4 es el Hospital General de la Defensa Gémez Ulla
en Madrid.

Tercero. En la actualidad y por lo mencionado anteriormente, no existe en la Sanidad Militar personal
facultativo suficiente para activar simultaneamente todos esos servicios de campafa, pero aun en el caso
de que ello fuese posible, seria insuficiente para apoyar el despliegue de la Fuerza en caso de un conflicto
armado de cierta envergadura. Este es el problema que debemos denunciar y con respecto al que han de
proponerse medidas concretas que puedan resolverlo.

La Operacion Balmis ha puesto de manifiesto la utilidad de las Fuerzas Armadas complementando a
la red sanitaria militar, aportando medios y personal sanitario a hospitales militares y civiles, prestando
asistencia médica de forma puntual en residencias con carencia de dicho personal y reforzando las
capacidades de transporte vital basico y avanzado.

Ademas, se ha contribuido con instalaciones de apoyo sanitario como centros de triaje, zona anexa de
hospitalizacién, capacidades sanitarias embarcadas en Ceuta y Melilla o la integracién de la Unidad
Médica Aérea de Apoyo al Despliegue en IFEMA, aportando una capacidad de camas de UVI esencial en
esta crisis. Incluso se ha dado alojamiento en dependencias de las FAS a personal sanitario para su
descanso.

Y estas actuaciones, centradas en el apoyo sanitario y logistico, se realizaron en todo el territorio
Nacional.

La Sanidad Militar Espafiola esta formada por 6 especialidades: medicina, enfermeria, psicologia,
farmacia, odontologia y veterinaria.

La Sra. Robles, Ministra de Defensa, ha declarado recientemente que «el virus ha puesto de relieve
que hay una falta de personal que se ha suplido con el esfuerzo y la entrega de las Fuerzas Armadas».

En el mes de junio la Ministra reconoci6 esa carencia apuntando que «teniamos una Sanidad Militar
mas preparada para misiones, pero no tan preparada para una pandemia como la que hemos sufrido». Y
afnadio que «es algo que tenemos que ir planificando y teniendo en cuenta».

En Sanidad se necesitan equipos multidisciplinares, pero fundamentalmente médicos. El Ministerio de
Defensa realiza convocatorias anuales para cubrir plazas de las 6 especialidades de la Sanidad Militar. La
convocatoria de este afio 2020 ha puesto de manifiesto una realidad, no hay interés por parte de los
graduados en medicina en formar parte de la Sanidad Militar. Se ofertaron 40 plazas para médicos con y
sin especialidad y solo se han cubierto 18, mientras que en el resto de especialidades se han cubierto
todas y aun han sobrado candidatos, quedando estos ultimos en una especie de «bolsa de trabajo» a la
espera de cubrir posibles bajas.

En el caso de la convocatoria de 2020, a las 22 plazas no cubiertas durante la convocatoria de este
afio 2020 para médicos militares hay que sumar una mas, consecuencia de la baja a peticion propia (esto
suele ocurrir) de un aspirante propuesto como alumno para la especialidad fundamental de medicina. En
definitiva, 23 plazas sin cubrir mientras 15 psicologos, 18 farmacéuticos, 11 veterinarios y 4 odontélogos
se han quedado sin plaza con la oposicion aprobada.

Asi pues, ante la falta de médicos y la escasez y dispersion de los materiales propios para la Sanidad
Militar, nos encontramos con la necesidad y la obligacion de potenciar la Sanidad Militar en aras de prestar
un servicio de calidad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Dotar a las Fuerzas Armadas de los recursos de material y financieros suficientes para constituir,
al menos, una instalaciéon de campafia Role 3 y dos instalaciones Role 2, una de ellas con capacidad para
ser embarcada, ademas de cubrir adecuadamente los servicios de sanidad de campafia de buques y
unidades.
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2. Reforzar los servicios asistenciales de los dos Hospitales Militares existentes en la actualidad,
recuperando el Hospital de San Carlos, cedido actualmente al SAS, y promoviendo la coordinacion en la
actuacion de estos tres centros con los servicios sanitarios de las CC.AA. correspondientes.

3. Disefiar campanfias al objeto de promocionar el ingreso en las Fuerzas Armadas, especialmente,
en el Cuerpo Militar de Sanidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Agustin Rosety Fernandez de
Castro, Alberto Asarta Cuevas, Victor Gonzalez Coello de Portugal, Manuel Mestre Barea, Carlos
Hugo Fernandez-Roca Suarez, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

Comision de Hacienda

161/001554
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Inés Canizares Pacheco, D. Victor Guido Gonzalez Coello de
Portugal, D. Pablo Saez Alonso de Mufiumer, D. Rubén Manso Olivar y D. Rodrigo Jiménez Revuelta en
sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la modificacién de las retenciones a
cuenta e ingresos a cuenta en el marco del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre Sociedades, para su debate en la Comision de Hacienda.

Exposicién de motivos

Primero. En el marco del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y sobre la Renta
de no Residentes, el concepto «retencion a cuenta» se define como «Cantidades que se detraen al
contribuyente por el pagador de determinadas rentas, por estar asi establecido en la ley, para ingresarlas
en la Administracion tributaria como «anticipo» de la cuota del Impuesto que el contribuyente ha de pagar
(Fuente AEAT)».

Estan sometidas a retencion las rentas de trabajo y de otras actividades econdmicas, rendimientos de
capital mobiliario rendimientos de capital inmobiliario y determinadas ganancias patrimoniales.

Del mismo modo en el en el marco del Impuesto sobre Sociedades (IS) existe el concepto de «ingreso
a cuenta» que consiste en pagos fraccionados adelantados previos a la declaracién anual del IS. Del
mismo modo, las empresas estan sometidas a retenciones a cuenta principalmente en las rentas de
capital mobiliario, rentas procedentes del arrendamiento o subarriendo de inmuebles urbanos, rentas
obtenidas por las transmisiones o reembolsos de acciones o participaciones representativas del capital o
patrimonio de instituciones de inversién colectiva, etc [...]

Segundo. El principal objetivo de las retenciones a cuenta del IRPF, Renta de no Residentes y
determinados rendimientos del capital mobiliario o determinadas rentas, es que el monto total de las
retenciones practicadas se aproxime al resultado final de la declaracién anual de Renta.

El plazo para realizar la Declaracion anual se establece en Orden del Ministerio de Hacienda, debido
a que tanto la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes
y sobre el Patrimonio, como el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y se modifica el Reglamento de Planes
y Fondos de Pensiones, no indican los plazos de presentacion de los plazos de declaracién. Para el
ejercicio 2019 la Orden HAC/253/2020, de 3 de marzo, determind el lugar, forma y plazos de presentacion.
Normalmente, este plazo se extiende desde el 1 de abril al 30 de junio, es decir 6 meses después de
finalizado el periodo donde se han generado las rentas objeto de retencion.

Cuando el contribuyente presenta la declaracion anual del IRPF no debe abonar la totalidad del mismo
ya que durante el ejercicio anterior le han sido detraidas de sus néminas, ganancias de capital mobiliario
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etc, las citadas cantidades a cuenta ingresadas a Hacienda por parte de la empresa empleadora,
entidades financieras, arrendatarios, clientes y demas pagadores de rentas del contribuyente. Este
sistema, implantado en 1978, implica que ademés de las obligaciones del contribuyente, existen
obligaciones para el retenedor que paga las rentas al contribuyente, consistentes en retener las cantidades
establecidas y su posterior ingreso en Hacienda.

Retenciones a cuenta practicadas en el marco del IRPF durante el afio 2019
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Durante el ejercicio 2019, las retenciones a cuenta de las rentas y salarios generados sumaron un
importe total de 84.970 MM €, cantidad que los contribuyentes debieron descontar de las obligaciones
fiscales resultantes de la declaracién del IRPF, cuyo plazo de presentacion concluyo en junio de 2020.

Tercero. Ingresos a cuenta del Impuesto sobre Sociedades.

El Impuesto sobre Sociedades grava la renta de las sociedades y demas entidades residentes en todo
el territorio espaniol. (Fuente: AEAT). Grava los beneficios que obtienen las empresas durante un ejercicio
fiscal y esta regulado por la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades y Real
Decreto 634/2015, de 10 de julio.

El IS cuenta con la figura de los ingresos a cuenta. Se trata de un ingreso que debe hacer la empresa
a favor de Hacienda, a través del Modelo 202 de pago fraccionado del impuesto sobre sociedades,
durante los meses de abril, octubre y diciembre. Estos pagos fraccionados pueden realizarse bien
aplicando un porcentaje sobre la cuota integra del Modelo 200 del ejercicio anterior, o bien sobre los
beneficios producidos en el afo en curso, opcién esta Ultima obligatoria para grandes empresas y
optativa para el resto. El problema es que los plazos para poder acogerse a esta opcidon son muy
ajustados, debiéndose presentar a través del Modelo 36 la intencion de acogerse a esta modalidad de
pago fraccionado.

En un ejercicio como el actual, inmersos en una grave crisis econémica, en la que los resultados
empresariales estan sufriendo importantisimas reducciones, las empresas que tengan que hacer frente a
ingresos a cuenta con base en los resultados del ejercicio anterior sufren un doble impacto negativo:

— Las empresas ven reducida su liquidez por el pago de unos impuestos sobre unos beneficios que
no se corresponden con el ejercicio presente.
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indice de cifra de negocios empresarial (variacién anual. Base 2015)

-50,0
Fuente: INE

— Cuando liquiden el Impuesto sobre Sociedades del afio 2020, en julio de 2021, muchas de ellas
tendran derecho a una devolucion, por ser mayores los ingresos a cuenta que el resultado final del
Modelo 200. Legalmente, las devoluciones pueden retrasarse meses, ya que segun lo expuesto en el
articulo 23 del Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, el plazo de resolucion es de 6 meses, hecho que puede suponer falta de tesoreria en
las empresas.

Evolucion de los Ingresos a cuenta del Impuesto sobre Sociedades
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Fuente: Ministerio de Hacienda

El total de los ingresos a cuenta alcanzé en el afio 2019 un monto total de 22.331 MM €.

El importe total de las retenciones a cuenta en el marco del Impuesto sobre Sociedades alcanzé en el
afo 2019 los 3.318 MM €.
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Evolucion las retenciones a cuenta en el marco del Impuesto sobre Sociedades
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con mas 861.000 infectados y 50.000 muertes, como sobre el tejido empresarial de nuestro pais.

Las medidas de confinamiento y de cierre de fronteras han dado lugar a un menor consumo por parte
de las familias, lo cual repercute directamente en la actividad del comercio. El confinamiento ha supuesto
un duro golpe para el comercio minorista, excepto, como es légico, el de alimentacion, el cual experimenté
un notable aumento al inicio del confinamiento a consecuencia de la acumulacion de alimentos por parte

de la poblacién.

Evolucion de cifra de negocio del sector minorista
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Este menor consumo interior y la limitacion a las exportaciones ha sido devastador para la actividad
de las empresas. El mes de abril, el primero donde la poblacién estuvo confinada en su totalidad,
representd una brutal caida de la actividad de la industria espafiola, la cual representa el 16 % del PIB
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nacional. Especialmente grave fue la caida de la produccion de «bienes de equipo», sector con un
marcado caracter exportador en nuestra economia.

indice de Produccién Industrial. (Base 2015)
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Fuente: INE

Del mismo modo el cierre de fronteras ha sido devastador para el motor econémico de nuestro pais:
el turismo. Supuso, durante abril y mayo, la ausencia de turistas internaciones. La apertura de fronteras
no ha cumplido las expectativas de recuperacion del turismo fundamentalmente por las recomendaciones
de paises de no viajar a Espafia. En julio, los turistas extranjeros gastaron un total de 2,450 MM €, un 79 %
menos que en el mismo mes de 2019.

Evolucién interanual de principales magnitudes del sector hotelero
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El claro reflejo de la gravedad de la situacién es el drastico aumento de la tasa de paro, amortiguado
parcialmente por el mecanismo de los ERTE,s (alrededor de 800.000 trabajadores), que impide
incrementos superiores del numero de parados.

Recientemente, el Gobierno ha empeorado su previsiéon de caida del PIB, estableciéndolo en
un —11,2% en el afio 2020, lo que pronostica un incremento de nimero de parados, una reduccion de la
actividad empresarial y tensiones en las cuentas publicas.

Quinto. En este escenario sera fundamental que tanto las familias como las empresas puedan
optimizar el uso de sus recursos financieros de cara a poder afrontar situaciones de desempleo, ERTE,s,
necesidad de inversiones, etc [...]Eliminar o reducir las retenciones a cuenta en el IRPF y los ingresos a
cuenta, en el caso del Impuesto sobre Sociedades, ayudaria a incrementar la liquidez de familias,
empresas y autbnomos.
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Estas medidas reducirian los costes de gestién asociados a la Administracion Tributaria y a los
contribuyentes ya que disminuirian notablemente los «actos» de presentacion de declaraciones.

Asimismo, debido a los medios tecnolégicos existentes y al intercambio de informacion entre la
Administracion Tributaria y los diferentes pagadores de rentas, estas medidas no afectan a los mecanismos
de control de los ingresos a los que tiene derecho la Administracion Tributaria (salvo tal vez para el caso
de determinadas rentas a no residentes, donde la retencién es liberatoria, es decir, igual a la tarifa del
impuesto).

Estas medidas contribuirian a crear un régimen tributario mas justo, ya que hay un importante nimero
de contribuyentes exentos de pagar el IRPF que, sin embargo, sufren retenciones y presentan la
declaracion con el simple fin de recuperarlas. Algunos contribuyentes, y este fenédmeno se producen solo
en rentas muy bajas, no presentan la declaracion y pierden las mismas, lo cual supone un pago indebido
del impuesto.

Sexto. De cara a eliminar el incremento del déficit publico originado por estas medidas, al no disponer
el Estado de estos recursos durante el periodo que media entre el ingreso de la retencién o pago a cuenta
y la declaracién del correspondiente impuesto, se contemplaria la alternativa de emitir deuda a corto plazo
ya que, en el actual escenario de tipos de interés negativos en las emisiones de corto plazo, se generarian
ingresos para el Estado. En el actual escenario de tipos negativos, financiar las cuentas publicas con las
retenciones y los ingresos a cuenta carece de sentido ademas de privar de liquidez a ciudadanos y
empresas.

Tipos efectivos de interés de las nuevas emisiones de letras
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Fuente: Tesoro Publico
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

a) Eliminar o reducir las retenciones a cuenta de la Agencia Tributaria, de manera transitoria para los
ejercicios 2020, 2021 y 2022, reguladas por el Articulo 99 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio realizando el pago (en caso de
Declaracion a pagar) en el momento de presentacion de la Declaracion anual de IRPF (Modelo 100)
desde abril hasta el 30 junio del afno siguiente al ejercicio en el cual se han generado las rentas objeto del
impuesto.

b) Eliminar o reducir los ingresos a cuenta del Impuesto sobre Sociedades de manera transitoria
para los ejercicios 2020, 2021 y 2022, reguladas en el articulo 128 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre,
del Impuesto sobre Sociedades. En el marco de este Impuesto, eliminar o reducir las retenciones a
cuenta.
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c) Permitir al Tesoro Publico la emisiéon de deuda a corto plazo de cara a financiar el déficit que estas
medidas provocarian.

d) Plantear el adelanto de presentacion del Modelo 100 y del Modelo 200 tres meses respecto al
plazo actual.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de octubre de 2020.—Inés Caiiizares Pacheco, Victor
Guido Gonzalez Coello de Portugal, Pablo Saez Alonso de Mufiumer, Rubén Manso Olivar y Rodrigo
Jiménez Revuelta, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/001601
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Inés Canizares Pacheco, D. Victor Guido Gonzalez Coello de
Portugal, D. Pablo Saez Alonso de Mufiumer, D. Rubén Manso Olivar y D. Rodrigo Jiménez Revuelta, en
sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentan la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la modificacion de la calificacion fiscal
de «Carried Interest», para su debate en la Comisién de Hacienda.

Exposicién de motivos

Primero. La creacidén de empresas, la iniciativa privada, se presenta como uno de los motores
economicos de cualquier pais por su influencia directa en la creacién de empleo y generacion de riqueza.

Fomentar el espiritu emprendedor es fundamental en una economia como la espafiola, donde mas de
un 95,5% de las empresas tienen menos de 10 empleados.

De los 3,3 millones de empresas espafiolas, un 35% tiene menos de 4 afos de existencia y un 21%
menos de un afio, lo cual refleja la alta «rotacion» del tejido empresarial espaniol.

Numero total de empresas y porcentaje en funcién de los afios de vida
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Si analizamos el indice TEA (Porcentaje de la poblacién adulta con intencién de emprender e
involucrada en negocios en fase inicial), se observa cémo tras el maximo pre-crisis 2008-2012, el indice
ha iniciado una tendencia ascendente, que debera ser contrastada en el afio 2020, marcado por la
profunda crisis sanitaria y econdémica originada por la pandemia COVID-19.
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Evolucién el indice TEA
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Fuente: Global Entrepreneur ship monitor. Informe Gem Espafia 2019-2020

No obstante, la sociedad y las A.A.P.P tienen un largo camino que recorrer en cuanto a potenciar el
emprendimiento. Si analizamos el resto de zonas geograficas mundiales y de clasificacion por nivel de
renta, se observa como Espafia cuenta con margen de mejora en cuanto a este Indice.

indice TEA por regiones y zonas segun el nivel de ingresos
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Fuente: Global Entrepreneur ship monitor. Informe Gem Espafia 2019-2020

Las causas de este bajo nivel de emprendimiento hay que encontrarlas en la aversion al riesgo y el
miedo al fracaso de la sociedad espafola, asi como otras cuestiones relativas a la burocracia existente
para abrir un negocio, la falta de enfoque empresarial de los estudios universitarios o la ausencia de un
marco fiscal favorable a las inversiones.

En el indice Doing Business, elaborado por el Banco Mundial, Espafia ocupa el puesto 30, de un total
de 1290 paises. Esté indice integra datos sobre facilidad de apertura de un negocio, obtencién de crédito,
proteccion de los inversores, cumplimiento de contratos etc... siendo los permisos de apertura de un
negocio, registro de propiedades y acceso al crédito, los factores mas desfavorables para hacer negocios
en Espafia.
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Comparativa: indice Doing Business 2019

Paises Indice Posicion
mundial

Espafia “';

Alemani‘a

Reino Unido | 82,65 9°

Francia 77,29 32°

[talia 72,56 51°

Portugal 76,55 34°

Estados 82,75 8°

Unidos

Japon 75,65 39°

China 73,64 46°

Corea del Sur | 84,14 5°¢

Australia 80,13 18°

Canada 79,26 220

Ruanda 77,88 29°

Segundo. Una de los modos de emprendimiento, con especial interés por parte de la sociedad por
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la asociacién con modelos empresariales de éxito (Silicon Valley) es el de las start ups. Por start up se
entiende «una empresa de nueva creacion que presenta unas grandes posibilidades de crecimiento y, en
ocasiones, un modelo de negocio escalable. (Fuente: elblogsalmon)».

Para que una empresa pueda ser considerada una start up deben confluir una serie de factores:

— Hacer un uso intensivo de las tecnologias de la informacion.

— Tratar de negocios escalables.

— Se trata de modelos de negocio innovadores, con un fuerte componente de «redes sociales».
— Usan modelos de comercializacion sencillos basados en internet.
— Con un objetivo de rapido crecimiento.

Los motivos para crear una start up en Espafia son muy variados pero destaca la proyeccién

internacional de las mismas y el objetivo de crear empleo.
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Objetivo inicial para crear la empresa %
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Fuente: Observatorio DayOne de Startups en Iberia. CaixaBank-IESE

Las start ups, al tener un claro caracter tecnolégico, crean empleo de alto valor anadido y tienen un
efecto tractor sobre los planes formativos, al tener los centros educativos que atender las demandas de
este sector empresarial.

Tercero. La busqueda de financiacion es uno de los principales retos de un emprendedor al montar
una start up. Actualmente existen diferentes fuentes de financiacién, algunas de ellas, como el
crowdfunding, nacidas al calor de estos negocios.

Inversion total en las start up por fuente (€. 2019)
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Fuente: Observatorio Startups Espafia. Bankinter

De todas ellas el Venture Capital es la principal de ellas abarcando el 62 % de las inversiones.

El Venture Capital (VC) es un capital por el que las Sociedades de Capital Riesgo entran en empresas
debido a que el objeto de sus inversiones son negocios donde existe una elevada incertidumbre en el éxito
del mismo. Los negocios objeto de inversion de los VC estan relacionados preferentemente con el sector
tecnoldgico.

Un total de 431 start ups espafiolas recibieron financiacién del Venture Capital nacional e
internacional en el afio 2019, en sectores preferentemente dedicados a Tecnologias de la informaciéon y
Comunicacion (TIC) y Digital. Estos dos sectores concentraron el 73 % de la inversion de Venture capital
(Fuente: Ascri).
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Se trata de inversiones a medio o largo plazo en el capital de empresas no cotizadas con el objetivo
final de obtener rentabilidad via plusvalia, cuando se venda dicha participaciéon empresarial. Del mismo
modo, el VC entra en la gestién de la start up, aportando su experiencia en gestion empresarial.

Pasado un plazo maximo de 5 afios, el VC inicia el proceso de salida de la compaifiia, que se puede
hacer por varias vias que abarcan desde la salida a bolsa, venta a los fundadores de la compaiiia o venta
a otra compania.

Cuarto. La prevista proxima salida del Reino Unido de la Unién Europea, ha supuesto una
oportunidad para muchas ciudades europeas, que se han ofrecido como futura sede de las entidades
financieras y fondos de capital riesgo que se estan marchando de la City, en favor de otras ubicaciones,
con el fin de permanecer en un entorno juridicamente mas estable dentro del mercado Unico.

Para ello, varios paises de la Unién Europea han aprobado medidas fiscales y mercantiles especificas
destinadas a que sus centros financieros sean escogidos como nuevo domicilio por estas entidades
financieras y fondos de capital riesgo, y es ahi donde entra en juego uno de los factores fundamentales
que decantaran la decisién en favor de una ciudad u otra: la tributaciéon de los administradores de fondos
de capital riesgo.

En este sentido, y en contraposicién a las reformas llevadas a cabo en otros paises de la Unidn
Europea, el Gobierno Espafiol no ha hecho ninguna reforma significativa, por lo que ha tenido hasta
ahora un éxito muy limitado en la atraccidén de estas entidades y fondos de capital Riesgo. Por el
contrario, las Haciendas forales vascas, empezando por GuiplUzcoa, han comenzado a aprobar
normativas que mejoran sustancialmente la tributacion de los administradores de las mismas,
consiguiendo asi, ser un foco de atraccién para estos comparativamente muy superior al resto de
posibles ubicaciones dentro de Espania.

Quinto. La regulacién de las Sociedades de Capital Riesgo (y por lo tanto de las VC) se produce a
través de la Ley 22/2014, de 12 de noviembre, por la que se regulan las entidades de capital-riesgo, otras
entidades de inversion colectiva de tipo cerrado y las sociedades gestoras de entidades de inversién
colectiva de tipo cerrado, y por la que se modifica la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de
Inversién Colectiva, todo ello en el marco de la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 8 de junio de 2011, relativa a los gestores de fondos de inversion alternativa.

Por otro lado, la fiscalidad de las Sociedades de Capital Riesgo se recoge en el articulo 50 de la
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, donde se establece un régimen
tributario especial para este tipo de entidades.

En este punto sobre fiscalidad, es interesante especificar la figura del «Carried Interest», el cual no
esta definido en nuestro ordenamiento juridico, pero la Direccion General de Tributos lo define como
sigue: «la contraprestacion obtenida por la entidad gestora como consecuencia de la actividad desarrollada
por esta y sin que parezca estar vinculada a quienes son los socios de la mismay. Se puede asimilar a la
prima que recibe el profesional gestor del fondo al finalizar la vida del fondo de capital riesgo.

Esta prima recibe el tratamiento fiscal de rendimientos de trabajo (tipo maximo del 45 % a partir de una
base de 60.000 €).

Esta cuestion ha suscitado no pocas opiniones contrarias que propugnaban que fuera considerado
como rendimiento de capital, y por lo tanto le fuera aplicado un tipo maximo del 23 %. La propia Direccion
General de Tributos (DGT) ha informado sobre consultas realizadas al respecto. La Resolucion No
Vinculante 1688-03 de 22 de octubre de 2003 indicaba lo siguiente: «La participacion en beneficios del
fondo de capital-riesgo obtenida por personas fisicas por su condicion de miembros del equipo gestor
tendra para estos la consideracion de rendimientos de trabajo o, en su caso, de su actividad econdmica,
[...] sin que proceda calificarlos como rendimientos de capital mobiliario».

Paises de nuestro entorno, como Francia y Alemania han rebajado la fiscalidad del «Carried Interest»
con el objetivo de atraer a este tipo de profesionales, de alto valor afiadido para el tejido econémico del
pais.

— Francia: desde el afo 2009 se establece que para residentes vy titulares de fondos de capital
privado el retorno adicional de la inversién tributara como rendimiento de capital.
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— Alemania: se establece una exencion el 40% del retorno adicional de la inversién tributando la
parte no exenta a través de una tarifa progresiva.

Desde el 1 de enero del 2020, en territorio espafiol, las Diputaciones Forales Vascas y la Comunidad
Auténoma de Navarra aprobaron una rebaja impositiva del «Carried Interest». Concretamente las medidas
tomadas han sido:

— Guipuzcoa: calificar el «Carried Interest» como rendimiento de capital, tributando, cumpliendo
determinados requisitos, a un tipo progresivo de entre el 20% vy el 25 %.

— Vizcaya y Alava: en Alava desde el 2020 y en Vizcaya desde el 2019 tributa como un rendimiento
del trabajo al cual le resulta de aplicacion el porcentaje de integracion del 50 %. Este porcentaje de
integracion del 50 % puede aplicarse sobre la suma total del rendimiento, sin limite cuantitativo (Fuente:
Ascri).

— Navarra: desde el 1 de enero de 2020, el «Carry Interest» se califica como rendimiento de capital.

El objetivo principal de estas medidas fiscales es atraer fondos y gestores, maxime cuando la
aplicacion del Brexit provocara la salida de Reino Unido de numerosos profesionales del sector.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX formula la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover las modificaciones legislativas necesarias
en el la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, asi como a la Ley 35/2006,
de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de cara a considerar el llamado
“Carried Interest” como rentas de capital mobiliario.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2020.—Inés Caiizares Pacheco, Victor
Guido Gonzalez Coello de Portugal, Pablo Saez Alonso de Muiiumer, Rubén Manso Olivar y Rodrigo
Jiménez Revuelta, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comision de Interior

161/001565
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Francisco José Alcaraz Martos, D. Luis Gestoso de Miguel, D.
Ignacio Gil Lazaro, D. Francisco Javier Ortega Smith-Molina, D. Agustin Rosety Fernandez de Castro y D.
Carlos José Zambrano Garcia-Raez, en su condicion de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para instar al
Gobierno a la creacion de una nueva Comisaria de Distrito en el centro de Jerez de la Frontera, para su
posterior debate en la Comisién de Interior.

Exposicion de motivos

Jerez de la Frontera es un municipio de la provincia de Cadiz con una poblacién de 212.749
habitantes en 2019, la 26.2 mas grande de Espafia y la mas poblada de la Provincia de Cadiz, cuyo
término municipal ocupa una extension de 1.188,14 km?, que se extienden sobre el Valle del Guadalquivir.
Es la 9.2 area metropolitana de Espafa, por encima de 34 de las 52 capitales de provincia, dividiéndose
en siete distritos.

A pesar de la extension y numero de habitantes, y a diferencia de otras ciudades de Andalucia, Jerez
solo cuenta con una Comisaria local, antiguamente ubicada en el centro histérico de la ciudad, en la Plaza
del Arroyo, y que ha sido trasladada en fechas recientes a unas instalaciones creadas para acoger la
nueva Comisaria Local de Policia Nacional.
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Este nuevo enclave dispone de una superficie de 1.532 metros cuadrados, y esta situado en lo que
fue el centro penitenciario La Asuncién, sito en la barriada con el mismo nombre, a las afueras de la
ciudad.

Sin embargo, tras la marcha de la Comisaria de Policia Nacional del centro de la ciudad se ha
producido una oleada de robos en comercios, que ha sido reiteradamente denunciada por sus vecinos y
comerciantes, existiendo una clara relacion con el traslado de la Comisaria de Policia Nacional a la
barriada de la Asuncién, habiendo dejado al centro de la ciudad sin presencia policial, que garantice el
orden publico y la seguridad ciudadana, provocando el traslado de muchos de esos negocios y de vecinos,
viéndose acosados por la inseguridad que estan viviendo.

El 23 de julio de 2019, tanto el Gobierno local de la ciudad de Jerez, como el Gobierno central, se
comprometieron a dotar el centro de la ciudad de una oficina conjunta de Policia Nacional y Local, para
atender a vecinos y turistas, cuya ubicacion seria en calle Larga. Sin embargo, dicho compromiso, a dia
de hoy, ha sido incumplido, pues la propuesta ha quedado fuera de las previsiones de creacion de nuevas
comisarias por parte del Gobierno, continuando cerrado el edificio en el que se ubicaba la antigua
Comisaria.

Por ello es necesario que el centro de Jerez, como principal nucleo turistico y comercial y, por ende,
de actividad econémica, no pueda ser privado de la presencia fija de la Policia Nacional, como actualmente
ocurre, urgiendo la instalacion de una Comisaria de Distrito, al igual que en otras ciudades de Andalucia
como Codrdoba, Sevilla o Malaga, que garantice y aumente la seguridad ciudadana, gravemente
menoscabada por el incremento exponencial de robos que se esté produciendo en comercios y personas,
a raiz de la ausencia de las Fuerzas de Seguridad del Estado.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Nacion a crear una Comisaria de Distrito Centro
en Jerez de la Frontera (Cadiz), dotandola de los medios humanos y materiales permanentes y necesarios
para el desarrollo de las funciones de la Policia Nacional en el Centro de la localidad, incluyendo en los
préximos Presupuestos Generales del Estado las partidas presupuestarias necesarias para ello.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2020.—Francisco Javier Ortega
Smith-Molina, Francisco José Alcaraz Martos, Luis Gestoso de Miguel, Ignacio Gil Lazaro, Agustin
Rosety Fernandez de Castro y Carlos José Zambrano Garcia-Raez, Diputados.—Macarena Olona
Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/001591
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Francisco José Alcaraz Martos, D. Luis Gestoso de Miguel, D. Ignacio
Gil Lazaro, D. Francisco Javier Ortega Smith-Molina, D.2 Mireia Borras Pabon, D.2 Maria de la Cabeza
Ruiz Solas, D. Juan Luis Steegman Olmedillas y D.2 Carla Toscano de Balbin, en su condicion de Portavoz
Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en los
articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley relativa a la demolicion y construccién de una nueva Comisaria de Distrito de
Moratalaz en Madrid, para su debate en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

Primero. Segun datos extraidos de la pagina de la Direccién General de la Policia, nuestra Policia
Nacional cuenta con 243 comisarias (provinciales, locales y de distrito) con una edad media que se
aproxima a los 45 afios.

En concreto, el 28 % de las dependencias policiales tienen mas de 50 afios. A mayor detalle, hay 21
que tienen mas de 75 afos de antigliedad, de las que 11 entraron en funcionamiento cuando reinaba el
bisabuelo del actual Rey de Espafia: Mordn (1920), La Laguna (1925), Palencia (1930), Igualada (1905) y
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Ferrol (1930), entre otras. El 44 % tiene entre 25 y 50 afios, como las de A Corufia, Alava, Asturias,
Barcelona, Cuenca, Girona Jaén, Lugo, Santa Cruz de Tenerife, Soria, Teruel, Valencia, Vizcaya y Zamora,
y en torno al 27 % tiene menos de 25 afios.

El informe elaborado por parte del Sindicato Unificado de Policia, sobre Deficiencias en Inmuebles de
las Plantillas de la Direccién General de la Policia, de octubre de 2020, establece que las instalaciones en
las que los policias desarrollan su trabajo tienen suma importancia, pues es alli donde muchos de ellos
pasan su jornada laboral (Oficina de Denuncias y Atencién al Ciudadano, Seguridad, Salas
del 091-CIMACC, Brigadas operativas, etc.), y es alli donde reciben a muchos ciudadanos que acuden a
realizar tramites documentales, por lo que el edificio donde trabajan los policias y su situacion,
habitabilidad, espacio, climatizacion, seguridad o accesibilidad tiene una importancia vital.

La antigliedad vy la situacion caduca, insegura e insalubre, en muchos casos, de los edificios y
dependencias en los que nuestros agentes pasan la mayor parte de sus vidas, es altamente nociva,
perjudicial y dafina para su salud, e insanas y precarias las condiciones en las que prestan sus servicios.

Segundo. EIl departamento de Inspeccion y Servicios del Ministerio del Interior viene poniendo de
manifiesto en los Ultimos tiempos el deterioro que sufren las instalaciones por la antigliedad de las mismas,
y la insuficiencia de inversiones, de forma que, por parte del Ministerio del Interior, con su inaccién ante la
dramética situacion que viven las instalaciones y agentes de la Policia Nacional en el desempefio de sus
funciones, esta incumpliendo el mandato recogido en el articulo 40 de nuestra Constitucion, pues han de
ser los poderes publicos quienes «velaran por la seguridad e higiene en el trabajo», asi como lo dispuesto
en el articulo 3.2 del Real Decreto 2/2006, de 16 de enero, por el que se establecen las normas de
prevencion de riesgos laborales en la actividad de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, el cual
dispone que «la Administracién del Estado adoptara las medidas necesarias orientadas a garantizar la
seguridad y salud de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia en todos los aspectos relacionados
con el desarrollo de las actividades profesionales, dentro de las peculiaridades que comporta la funcién
policial».

La proteccién que se tiene que garantizar a todos los Agentes de la Policia Nacional, pasa
indudablemente por las infraestructuras en las que desarrollan mayoritariamente su labor, como son las
Comisarias. El buen estado de las mismas o su reubicacion si es necesario, dependeria del Ministerio del
Interior.

Tercero. La Direccién General de la Policia elabord el «Plan Director de Infraestructuras
Inmobiliarias 2014-2023» («Plan Director»), actualmente en vigor, que contempla un analisis de todas las
edificaciones de Policia Nacional y las inversiones necesarias para mantenerlas en un estado de uso
adecuado, tanto para los funcionarios que desarrollan sus cometidos en ellas como para los ciudadanos
que acuden a ellas. La financiacion de esas actuaciones procede de los créditos asignados a la propia
Direccion General de la Policia en los Presupuestos Generales del Estado que, tal y como denuncian los
sindicatos son claramente insuficientes para acometer el Plan. Dicho Plan Director condensa en un solo
soporte la situacion actualizada de los edificios de la Direccién General de la Policia, clasificando el estado
de los inmuebles en cuatro niveles: bueno, regular, malo o muy malo, considerando la CEP que esa
cuadruple clasificacion es mas que optimista y que la realidad es que algunas de las instalaciones
calificadas como regulares estan mucho peor aun.

Ademas, el Consejo de Ministros de 18 de enero de 2019 aprobd el «Plan de Infraestructuras para la
Seguridad del Estado 2019-2025» que, en el ambito de la Policia Nacional, contempla 49 actuaciones por
un importe de 275 millones de euros. Este documento no sustituye a las capacidades presupuestarias de
inversion de la Direccion General de la Policia en nuevas dependencias.

Segun recoge el propio Plan Director de Infraestructuras Inmobiliarias 2014-2023, de la Direccién
General de la Policia, actualmente hay muchas comisarias de la provincia de Madrid que se encuentran
en pésimas condiciones. Asi, en una cuadruple clasificacion son las siguientes:

Estado Muy Malo: Comisaria Distrito Moratalaz, Comisaria de Distrito Centro.

Estado Malo: Dependencias policiales calle Tacona, Complejo policial Casa de Campo, Comisaria
Distrito Retiro, Comisaria Distrito Salamanca, Comisaria Distrito Villa de Vallecas, Comisaria Distrito
Carabanchel.

Estado Regular: Jefatura Superior de Policia de Madrid, BPEF en calle Los Madrazo, BPEF en calle
Luisa Fernanda, Dependencias policiales en Ginzo de Limia, Comisaria Distrito San Blas, Comisaria
Distrito Puente de Vallecas, Comisaria Distrito Ciudad Lineal, Oficina Documentacién calle Luna, Oficina
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Documentacion Arganzuela, Comisaria Distrito Chamberi, Comisaria Distrito Usera, Dependencias
policiales Avenida General Perén, Comisaria Local de Fuenlabrada, Comisaria Local de Leganés,
Dependencias policiales en Poligono Industrial Méstoles, Comisaria Local de Parla, Comisaria Local de
Pozuelo de Alarcon, Comisaria Local de Torrejon de Ardoz.

Cuarto. Los principales sindicatos en el Cuerpo Nacional de Policia, como la Confederaciéon Espariola
de Policia («CEP»), el Sindicato Unificado de Policia («<SUP»), entre otros, han denunciado el mal estado
de las infraestructuras policiales de multiples comisarias de Madrid, exhibiendo fotografias en las redes
sociales que demuestran el mal estado de dichos lugares de trabajo, donde tienen que pasar muchas
horas de servicio.

Asi, el Informe sobre Deficiencias en Inmuebles de las Plantillas de la Direccidon General de la Policia,
de octubre de 2020, elaborado por el Sindicato Unificado de Policia, pone de manifiesto cémo la plantilla
policial de Madrid ciudad es, por su localizacion estratégica, la que dispone de un mayor nimero de
instalaciones y dependencias policiales, tanto propias como compartidas con otras Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, encontrandose en su territorio, desde el propio Ministerio del Interior, hasta las diferentes
Divisiones, Comisarias Generales o la Jefatura Superior de Policia con mayor carga de todo el pais,
debiendo dar lugar, dicha situacion, a un mayor mantenimiento y cuidado de las instalaciones por parte de
la Direccion General de la Policia.

Denuncia dicho Informe que uno de los mas graves problemas que se encuentran los agentes en
todas las dependencias en las que desarrollan sus funciones es la climatizacion de las mismas, mucho
calor en verano y mucho frio en invierno, lo cual contraviene el Real Decreto 486/1997, de condiciones
minimas de Seguridad en lugares de trabajo.

Quinto. Uno de los casos mas alarmantes es el de la Comisaria de Distrito de Moratalaz, la cual
sufrié un derrumbamiento en agosto de 2018 por las pésimas condiciones en que se encontraba el edificio,
situacién denunciada por parte de los sindicatos mayoritarios como el Sindicato Unificado de Policia y la
Confederacion Espafiola de Policia, entre otros, instando al Ministerio del Interior y a la Direcciéon General
de la Policia a acabar con la constante puesta en riesgo de la salud de los policias. Desde 2012, estos
sindicatos vienen solicitando a la Administracion del Estado que inspeccione todos los edificios antiguos y
concretamente el de Moratalaz, que supera ya mas de 60 afios de antigliedad.

En su Informe sobre deficiencias en inmuebles de las plantillas de la Direccién General de la Policia,
el Sindicato Unificado de Policia denuncia que esta Comisaria de Distrito no cuenta con unas minimas
garantias de seguridad, pues cuenta unicamente con una barrera de material endeble que en ningun
caso permitiria detener un empotramiento por parte de un vehiculo, considerando necesaria la
instalacion de otro tipo de barreras, como son los pivotes hidraulicos de seguridad para la restricciéon de
acceso, los cuales permiten detener empotramientos de vehiculos de grandes dimensiones, como los
utilizados en los ultimos atentados yihadistas, asi como las instalaciones de zonas de control de acceso
automatico para trabajadores policiales y personal laboral, que no requiera la atencion del personal de
seguridad.

Esta Comisaria se encuentra a la espera de ser derruida y construida nuevamente, observando una
excesiva junta de dilatacién a lo largo de todo el edificio, que pudiera provenir de unas aguas subterraneas
que pasan por debajo del mismo.
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Foto de las instalaciones de la Comisaria de Moratalaz

Tal y como ponen de manifiesto las multiples denuncias realizadas por la mayor parte de los sindicatos
policiales a lo largo de los afios, no es un hecho aislado, el precario y deficiente estado en el que se
encuentran un gran numero de Comisarias a lo largo de toda nuestra geografia y, especialmente, la
Comisaria de distrito de Moratalaz, en la provincia de Madrid, por lo que es fundamental que se acometa
una reforma integral de la misma de manera urgente.

Sexto. Visto el reiterado abandono al que se somete a nuestra Policia Nacional sin que el Gobierno
adopte las medidas necesarias, ya no solo para proteger su integridad y salud fisica personal sino su
seguridad laboral, desde este Grupo Parlamentario continuaremos exigiendo las condiciones minimas
indispensables para el correcto ejercicio de tan importantes funciones que desempefian nuestros agentes.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario de VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Tomar, con caracter urgente, las medidas necesarias para ejecutar las obras de demolicion y
construccion de una nueva Comisaria de Distrito de Moratalaz, con el objetivo de garantizar la seguridad
y la salubridad en dichas dependencias policiales, tanto de los agentes que en ellas desempefan su
jornada laboral como de los usuarios que acudan a las mismas.

2. Dotar ala nueva Comisaria de los medios humanos y materiales permanentes y necesarios para
el desarrollo de las funciones de la Policia Nacional en el Distrito de Moratalaz, incluyendo en los préximos
Presupuestos Generales del Estado las partidas presupuestarias necesarias para ello.

3. Dar efectivo, inmediato y total cumplimiento al Plan Director de Infraestructuras
Inmobiliarias 2014-2023 de la Direccién General de la Policia.
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4. Dar debido cumplimiento al mandato constitucional de garantizar la seguridad laboral de los
Agentes de la Policia Nacional en todas las instalaciones en las que desempefian sus funciones radicadas
en la Comunidad de Madrid.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Francisco Javier Ortega
Smith-Molina, Francisco José Alcaraz Martos, Luis Gestoso de Miguel, Ignacio Gil Lazaro, Mireia
Borras Pabén, Maria de la Cabeza Ruiz Solas, Juan Luis Steegman Olmedillas y Carla Toscano de
Balbin, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/001600
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Francisco José Alcaraz Martos, D. Luis Gestoso de Miguel, D. Ignacio
Gil Lazaro, D. Francisco Javier Ortega Smith-Molina, D.2 Mireia Borras Pabén, D.2 Maria de la Cabeza
Ruiz Solas, D. Juan Luis Steegman Olmedillas y D.2 Carla Toscano de Balbin, en su condicion de Portavoz
Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en los
articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente
Proposicidon no de Ley relativa al reacondicionamiento de la Comisaria General de Seguridad Ciudadana
en Madrid, para su debate en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

Primero. Segun datos extraidos de la pagina de la Direccién General de la Policia, nuestra Policia
Nacional cuenta con 243 comisarias (provinciales, locales y de distrito) con una edad media que se
aproxima a los 45 afios.

En concreto, el 28 % de las dependencias policiales tienen mas de 50 afios. A mayor detalle, hay 21
que tienen mas de 75 afos de antigliedad, de las que 11 entraron en funcionamiento cuando reinaba el
bisabuelo del actual Rey de Espafia: Mordn (1920), La Laguna (1925), Palencia (1930), Igualada (1905) y
Ferrol (1930), entre otras. El 44 % tiene entre 25 y 50 afios, como las de A Corufia, Alava, Asturias,
Barcelona, Cuenca, Girona Jaén, Lugo, Santa Cruz de Tenerife, Soria, Teruel, Valencia, Vizcaya y Zamora,
y en torno al 27 % tiene menos de 25 anos.

El informe elaborado por parte del Sindicato Unificado de Policia, sobre Deficiencias en Inmuebles
de las Plantillas de la Direccion General de la Policia, de octubre de 2020, establece que las
instalaciones en las que los policias desarrollan su trabajo tienen suma importancia, pues es alli
donde muchos de ellos pasan su jornada laboral (Oficina de Denuncias y Atencién al Ciudadano,
Seguridad, Salas del 091-CIMACC, Brigadas operativas, etc.), y es alli donde reciben a muchos
ciudadanos que acuden a realizar tramites documentales, por lo que el edificio donde trabajan los
policias y su situacion, habitabilidad, espacio, climatizacion, seguridad o accesibilidad tiene una
importancia vital.

La antigliedad y la situacion caduca, insegura e insalubre, en muchos casos, de los edificios y
dependencias en los que nuestros agentes pasan la mayor parte de sus vidas, es altamente nociva,
perjudicial y dafiina para su salud, e insanas y precarias las condiciones en las que prestan sus
servicios.

Segundo. El departamento de Inspeccién y Servicios del Ministerio del Interior viene poniendo de
manifiesto en los ultimos tiempos el deterioro que sufren las instalaciones por la antigiedad de las
mismas, y la insuficiencia de inversiones, de forma que, por parte del Ministerio del Interior, con su
inaccion ante la dramatica situacidon que viven las instalaciones y agentes de la Policia Nacional en el
desempefio de sus funciones, esta incumpliendo el mandato recogido en el articulo 40 de nuestra
Constitucién, pues han de ser los poderes publicos quienes «velaran por la seguridad e higiene en el
trabajo», asi como lo dispuesto en el articulo 3.2 del Real Decreto 2/2006, de 16 de enero, por el que se
establecen las normas de prevencion de riesgos laborales en la actividad de los funcionarios del Cuerpo
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Nacional de Policia, el cual dispone que «la Administracion del Estado adoptara las medidas necesarias
orientadas a garantizar la seguridad y salud de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia en todos
los aspectos relacionados con el desarrollo de las actividades profesionales, dentro de las peculiaridades
que comporta la funcién policial».

La proteccién que se tiene que garantizar a todos los Agentes de la Policia Nacional, pasa
indudablemente por las infraestructuras en las que desarrollan mayoritariamente su labor, como son las
Comisarias. El buen estado de las mismas o su reubicacion si es necesario, dependeria del Ministerio del
Interior.

Tercero. La Direccién General de la Policia elabord el «Plan Director de Infraestructuras
Inmobiliarias 2014-2023» («Plan Director»), actualmente en vigor, que contempla un analisis de todas las
edificaciones de Policia Nacional y las inversiones necesarias para mantenerlas en un estado de uso
adecuado, tanto para los funcionarios que desarrollan sus cometidos en ellas como para los ciudadanos
que acuden a ellas. La financiacion de esas actuaciones procede de los créditos asignados a la propia
Direccion General de la Policia en los Presupuestos Generales del Estado que, tal y como denuncian los
sindicatos son claramente insuficientes para acometer el Plan. Dicho Plan Director condensa en un solo
soporte la situacion actualizada de los edificios de la Direccién General de la Policia, clasificando el estado
de los inmuebles en cuatro niveles: bueno, regular, malo o muy malo, considerando la CEP que esa
cuadruple clasificacion es mas que optimista y que la realidad es que algunas de las instalaciones
calificadas como regulares estan mucho peor aun.

Ademas, el Consejo de Ministros de 18 de enero de 2019 aprobd el «Plan de Infraestructuras para la
Seguridad del Estado 2019-2025» que, en el ambito de la Policia Nacional, contempla 49 actuaciones por
un importe de 275 millones de euros. Este documento no sustituye a las capacidades presupuestarias de
inversion de la Direccion General de la Policia en nuevas dependencias.

Segun recoge el propio Plan Director de Infraestructuras Inmobiliarias 2014-2023, de la Direccién
General de la Policia, actualmente hay muchas comisarias de la provincia de Madrid que se encuentran
en pésimas condiciones. Asi, en una cuadruple clasificacion son las siguientes:

Estado Muy Malo: Comisaria Distrito Moratalaz, Comisaria de Distrito Centro.

Estado Malo: Dependencias policiales calle Tacona, Complejo policial Casa de Campo, Comisaria
Distrito Retiro, Comisaria Distrito Salamanca, Comisaria Distrito Villa de Vallecas, Comisaria Distrito
Carabanchel.

Estado Regular: Jefatura Superior de Policia de Madrid, BPEF en calle Los Madrazo, BPEF en calle
Luisa Fernanda, Dependencias policiales en Ginzo de Limia, Comisaria Distrito San Blas, Comisaria
Distrito Puente de Vallecas, Comisaria Distrito Ciudad Lineal, Oficina Documentacion calle Luna, Oficina
Documentacioén Arganzuela, Comisaria Distrito Chamberi, Comisaria Distrito Usera, Dependencias
policiales Avenida General Perén, Comisaria Local de Fuenlabrada, Comisaria Local de Leganés,
Dependencias policiales en Poligono Industrial Méstoles, Comisaria Local de Parla, Comisaria Local de
Pozuelo de Alarcon, Comisaria Local de Torrejon de Ardoz.

Cuarto. Los principales sindicatos en el Cuerpo Nacional de Policia, como la Confederacién Espariola
de Policia («CEP»), el Sindicato Unificado de Policia («<SUP»), entre otros, han denunciado el mal estado
de las infraestructuras policiales de multiples comisarias de Madrid, exhibiendo fotografias en las redes
sociales que demuestran el mal estado de dichos lugares de trabajo, donde tienen que pasar muchas
horas de servicio.

Asi, el Informe sobre Deficiencias en Inmuebles de las Plantillas de la Direccion General de la Policia,
de octubre de 2020, elaborado por el Sindicato Unificado de Policia, pone de manifiesto como la plantilla
policial de Madrid ciudad es, por su localizacién estratégica, la que dispone de un mayor numero de
instalaciones y dependencias policiales, tanto propias como compartidas con otras Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, encontrandose en su territorio, desde el propio Ministerio del Interior, hasta las diferentes
Divisiones, Comisarias Generales o la Jefatura Superior de Policia con mayor carga de todo el pais,
debiendo dar lugar, dicha situacién, a un mayor mantenimiento y cuidado de las instalaciones por parte de
la Direccion General de la Policia.

Denuncia dicho Informe que uno de los mas graves problemas que se encuentran los agentes en
todas las dependencias en las que desarrollan sus funciones es la climatizacion de las mismas, mucho
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calor en verano y mucho frio en invierno, lo cual contraviene el Real Decreto 486/1997, de condiciones
minimas de Seguridad en lugares de trabajo.

Quinto. Prueba de lo expuesto es la situacién en la que se encuentra la Comisaria General de
Seguridad Ciudadana, sita en la calle de Francos Rodriguez, 104 de Madrid. Tiene una antigliedad de
mas de 60 afos, siendo propiedad del Estado desde su creacién y habiendo quedado sus instalaciones
obsoletas.

En el afio 1966, se denunci6 ante el Ayuntamiento de Madrid la necesidad de dar debido cumplimiento
a las Ordenanzas Municipales, como la aprobada por Acuerdo del Pleno de 30 de noviembre de 2011,
sobre la Conservacion, Rehabilitacion y Estado Ruinoso de las Edificaciones. El articulo 6 establece que
«los propietarios de terrenos, construcciones y edificios tienen el deber de mantenerlos en condiciones
minimas de seguridad, salubridad, accesibilidad, ornato publico y decoro, realizando los trabajos y obras
precisas para conservarlos, a fin de mantener en todo momento las condiciones requeridas para la
habitabilidad o el uso efectivo». El articulo 16 también determina que «estaran sujetos a inspeccion
técnica los edificios y construcciones que cuenten con una antigliedad superior a treinta afios desde la
fecha de la terminacién de las obras de nueva planta o de rehabilitacion con reestructuracion general o
total». Ateniéndonos al estado visual del edificio, no parece que cumpla las condiciones minimas
exigidas, no teniéndose constancia por parte del Sindicato Unificado de Policia, tal y como menciona en
su informe, que se haya sometido a ninguna inspeccion técnica por parte del personal facultativo
competente.

Ademas dicha Comisaria General de Seguridad Ciudadana, no cuenta con unas instalaciones
con unas minimas garantias de seguridad, segun denuncia el referido Informe del Sindicato Unificado
de Policia. Cuenta unicamente con una barrera de material endeble que en ninguno de los casos
permitiria detener un empotramiento por parte de un vehiculo, considerando necesario la instalacion
de otro tipo de barreras, como son los pivotes hidraulicos de seguridad para restriccion de acceso,
los cuales permiten detener empotramientos de vehiculos de grandes dimensiones, como los
utilizados en los atentados yihadistas, asi como la instalacion de zonas de control de acceso
automaticos para trabajadores policiales y personal laboral, que no requiera de la atenciéon del
personal de seguridad.

Sexto. Visto el reiterado abandono al que se somete a nuestra Policia Nacional sin que el Gobierno
adopte las medidas necesarias, ya no solo para proteger su integridad y salud fisica personal sino su
seguridad laboral, desde este Grupo Parlamentario continuaremos exigiendo las condiciones minimas
indispensables para el correcto ejercicio de tan importantes funciones que desempefian nuestros agentes.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario de VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Tomar, con caracter urgente, las medidas necesarias para ejecutar las obras de
reacondicionamiento, rehabilitacion y reformas que sean necesarias en la Comisaria General de Seguridad
Ciudadana, con el objetivo de garantizar la seguridad y la salubridad en dichas dependencias policiales.

2. Dotar a dicha Comisaria General de Seguridad Ciudadana de suficientes medios humanos y
materiales permanentes y necesarios para el desarrollo de las funciones de la Policia Nacional que en
dicha Comisaria se llevan a cabo.

3. Dar efectivo, inmediato y total cumplimiento al Plan Director de Infraestructuras
Inmobiliarias 2014-2023 de la Direccion General de la Policia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Francisco Javier Ortega
Smith-Molina, Francisco José Alcaraz Martos, Luis Gestoso de Miguel, Ignacio Gil Lazaro, Mireia
Borras Pabon, Maria de la Cabeza Ruiz Solas, Juan Luis Steegman Olmedillas y Carla Toscano de
Balbin, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.
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161/001602
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Francisco José Alcaraz Martos, D. Luis Gestoso de Miguel, D.
Ignacio Gil Lazaro, D. Francisco Javier Ortega Smith-Molina, D.? Mireia Borras Pabon, D.2 Maria de la
Cabeza Ruiz Solas, D. Juan Luis Steegman Olmedillas y D.2 Carla Toscano de Balbin, en su condicién de
Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en los
articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley relativa a la rehabilitacion del Complejo Policial de Casa de Campo en Madrid, para
su debate en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

Primero. Segun datos extraidos de la pagina de la Direccién General de la Policia, nuestra Policia
Nacional cuenta con 243 comisarias (provinciales, locales y de distrito) con una edad media que se
aproxima a los 45 afios.

En concreto, el 28 % de las dependencias policiales tienen mas de 50 afios. A mayor detalle, hay 21
que tienen mas de 75 afos de antigliedad, de las que 11 entraron en funcionamiento cuando reinaba el
bisabuelo del actual Rey de Espafia: Mordn (1920), La Laguna (1925), Palencia (1930), Igualada (1905) y
Ferrol (1930), entre otras. El 44 % tiene entre 25 y 50 afios, como las de A Corufia, Alava, Asturias,
Barcelona, Cuenca, Girona Jaén, Lugo, Santa Cruz de Tenerife, Soria, Teruel, Valencia, Vizcaya y Zamora,
y en torno al 27 % tiene menos de 25 anos.

El informe elaborado por parte del Sindicato Unificado de Policia, sobre Deficiencias en Inmuebles de
las Plantillas de la Direccién General de la Policia, de octubre de 2020, establece que las instalaciones en
las que los policias desarrollan su trabajo tienen suma importancia, pues es alli donde muchos de ellos
pasan su jornada laboral (Oficina de Denuncias y Atencion al Ciudadano, Seguridad, Salas
del 091-CIMACC, Brigadas operativas, etc.), y es alli donde reciben a muchos ciudadanos que acuden a
realizar tramites documentales, por lo que el edificio donde trabajan los policias y su situacién,
habitabilidad, espacio, climatizacién, seguridad o accesibilidad tiene una importancia vital.

La antigliedad y la situacion caduca, insegura e insalubre, en muchos casos, de los edificios y
dependencias en los que nuestros agentes pasan la mayor parte de sus vidas, es altamente nociva,
perjudicial y dafiina para su salud, e insanas y precarias las condiciones en las que prestan sus servicios.

Segundo. EIl departamento de Inspeccion y Servicios del Ministerio del Interior viene poniendo de
manifiesto en los ultimos tiempos el deterioro que sufren las instalaciones por la antigliedad de las mismas,
y la insuficiencia de inversiones, de forma que, por parte del Ministerio del Interior, con su inaccién ante la
dramatica situacién que viven las instalaciones y agentes de la Policia Nacional en el desempefio de sus
funciones, esta incumpliendo el mandato recogido en el articulo 40 de nuestra Constitucion, pues han de
ser los poderes publicos quienes «velaran por la seguridad e higiene en el trabajo», asi como lo dispuesto
en el articulo 3.2 del Real Decreto 2/2006, de 16 de enero, por el que se establecen las normas de
prevencion de riesgos laborales en la actividad de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, el cual
dispone que «la Administracién del Estado adoptara las medidas necesarias orientadas a garantizar la
seguridad y salud de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia en todos los aspectos relacionados
con el desarrollo de las actividades profesionales, dentro de las peculiaridades que comporta la funciéon
policial».

La proteccidn que se tiene que garantizar a todos los Agentes de la Policia Nacional, pasa
indudablemente por las infraestructuras en las que desarrollan mayoritariamente su labor, como son las
Comisarias. El buen estado de las mismas o su reubicacion si es necesario, dependeria del Ministerio del
Interior.

Tercero. La Direccién General de la Policia elabord el «Plan Director de Infraestructuras
Inmobiliarias 2014-2023» («Plan Director»), actualmente en vigor, que contempla un analisis de todas las
edificaciones de Policia Nacional y las inversiones necesarias para mantenerlas en un estado de uso
adecuado, tanto para los funcionarios que desarrollan sus cometidos en ellas como para los ciudadanos
que acuden a ellas. La financiaciéon de esas actuaciones procede de los créditos asignados a la propia
Direccién General de la Policia en los Presupuestos Generales del Estado que, tal y como denuncian los

cve: BOCG-14-D-173



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

SerieD Num. 173 4 de noviembre de 2020

Pag. 40

sindicatos son claramente insuficientes para acometer el Plan. Dicho Plan Director condensa en un solo
soporte la situacion actualizada de los edificios de la Direccién General de la Policia, clasificando el estado
de los inmuebles en cuatro niveles: bueno, regular, malo o muy malo, considerando la CEP que esa
cuadruple clasificacion es mas que optimista y que la realidad es que algunas de las instalaciones
calificadas como regulares estan mucho peor aun.

Ademas, el Consejo de Ministros de 18 de enero de 2019 aprobd el «Plan de Infraestructuras para la
Seguridad del Estado 2019-2025» que, en el ambito de la Policia Nacional, contempla 49 actuaciones por
un importe de 275 millones de euros. Este documento no sustituye a las capacidades presupuestarias de
inversion de la Direccion General de la Policia en nuevas dependencias.

Segun recoge el propio Plan Director de Infraestructuras Inmobiliarias 2014-2023, de la Direccién
General de la Policia, actualmente hay muchas comisarias de la provincia de Madrid que se encuentran
en pésimas condiciones. Asi, en una cuadruple clasificacion son las siguientes:

Estado Muy Malo: Comisaria Distrito Moratalaz, Comisaria de Distrito Centro.

Estado Malo: Dependencias policiales calle Tacona, Complejo policial Casa de Campo, Comisaria
Distrito Retiro, Comisaria Distrito Salamanca, Comisaria Distrito Villa de Vallecas, Comisaria Distrito
Carabanchel.

Estado Regular: Jefatura Superior de Policia de Madrid, BPEF en calle Los Madrazo, BPEF en calle
Luisa Fernanda, Dependencias policiales en Ginzo de Limia, Comisaria Distrito San Blas, Comisaria
Distrito Puente de Vallecas, Comisaria Distrito Ciudad Lineal, Oficina Documentacion calle Luna, Oficina
Documentacioén Arganzuela, Comisaria Distrito Chamberi, Comisaria Distrito Usera, Dependencias
policiales Avenida General Perén, Comisaria Local de Fuenlabrada, Comisaria Local de Leganés,
Dependencias policiales en Poligono Industrial Méstoles, Comisaria Local de Parla, Comisaria Local de
Pozuelo de Alarcon, Comisaria Local de Torrejon de Ardoz.

Cuarto. Los principales sindicatos en el Cuerpo Nacional de Policia, como la Confederacién Espariola
de Policia («CEP»), el Sindicato Unificado de Policia («<SUP»), entre otros, han denunciado el mal estado
de las infraestructuras policiales de multiples comisarias de Madrid, exhibiendo fotografias en las redes
sociales que demuestran el mal estado de dichos lugares de trabajo, donde tienen que pasar muchas
horas de servicio.

Asi, el Informe sobre Deficiencias en Inmuebles de las Plantillas de la Direccion General de la Policia,
de octubre de 2020, elaborado por el Sindicato Unificado de Policia, pone de manifiesto como la plantilla
policial de Madrid ciudad es, por su localizacién estratégica, la que dispone de un mayor numero de
instalaciones y dependencias policiales, tanto propias como compartidas con otras Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, encontrandose en su territorio, desde el propio Ministerio del Interior, hasta las diferentes
Divisiones, Comisarias Generales o la Jefatura Superior de Policia con mayor carga de todo el pais,
debiendo dar lugar, dicha situacién, a un mayor mantenimiento y cuidado de las instalaciones por parte de
la Direccion General de la Policia.

Denuncia dicho Informe que uno de los mas graves problemas que se encuentran los agentes en
todas las dependencias en las que desarrollan sus funciones es la climatizacion de las mismas, mucho
calor en verano y mucho frio en invierno, lo cual contraviene el Real Decreto 486/1997, de condiciones
minimas de Seguridad en lugares de trabajo.

Quinto. Ejemplo de lo expuesto es la situacion en la que encuentra el Centro Policial de la Casa de
Campo. En él se ubican las Unidades Especiales de Caballeria y Guias Caninos, asi como la Unidad
Especializada de Prevencion y Reaccién, poniendo de manifiesto el Informe del Sindicato Unificado de
Policia tres tipos de atencién que se requieren en dichas instalaciones, como son:

a) Prevencion de riesgos laborales: La totalidad de los barracones presentan un estado lamentable,
por lo es preciso realizar una reforma integral. Los inodoros estan atascados, lo que provoca un intenso
olor, hay plagas de ratas y hormigas en los servicios, cristales rotos, marcos de puertas desprendidos y
los suelos levantados, los fluorescentes estan sin apantallar, viejos, con los cables colgando y
desprotegidos.
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Instalaciones del Centro Policial de la Casa de Campo

b) Plan Integral de Seguridad: El complejo de seguridad es excesivamente antiguo. Las garitas no
disponen de camaras de vigilancia ni circuito cerrado de television. El hecho de no disponer de camaras
de televisién provoca una situacion de inseguridad debido a la imposibilidad de cubrir todos los puntos
vulnerables por los agentes. Ante la falta de personal, que pueda cubrir todos los puestos, y dentro del
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ambito de vision de los policias, el alto volumen de puntos vulnerables en el perimetro de seguridad, falta
de camaras que permitan registrar las incidencias y accesos no autorizados asi como lanzamiento de
objetos, y no disponer de un equipo informatico que permita identificar al personal no policial que accede
a las instalaciones, y que pudiese tener requerimientos judiciales, es necesario realizar un plan integral de
seguridad en este complejo policial.

c) El complejo también tiene graves problemas de aparcamiento. Los funcionarios no disponen de
espacio suficiente para aparcar y utilizan una explanada que en muchas ocasiones se embarra, con el
riesgo de no poder retirar el vehiculo.

Sexto. Todos y cada uno de los estados ruinosos y carentes de salubridad, seguridad e higiene que
existen en este complejo policial, han sido denunciados en reiteradas ocasiones por los sindicatos, sin
obtener ni siquiera respuesta por parte de la Direccion General de Policia y agravandose la situacion dia
a dia. Por ese motivo, es de suma importancia y urgencia actuar lo mas rapidamente posible para solventar
tan degradante y precaria situacién de estas instalaciones donde los Agentes del Cuerpo Nacional de
Policia desarrollan su trabajo y, por ende, donde pasan la mayor parte de su tiempo, garantizandoles las
condiciones minimas de salubridad e higiene para desempefar sus funciones.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario de VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Tomar, con caracter urgente, las medidas necesarias para ejecutar las obras de
reacondicionamiento, rehabilitacion y reformas que sean necesarias en el Complejo Policial de la Casa de
Campo, con el objetivo de garantizar la seguridad y la salubridad en dichas dependencias policiales.

2. Dar efectivo, inmediato y total cumplimiento al Plan Director de Infraestructuras
Inmobiliarias 2014-2023 de la Direccion General de la Policia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Francisco Javier Ortega
Smith-Molina, Francisco José Alcaraz Martos, Luis Gestoso de Miguel, Ignacio Gil Lazaro, Mireia
Borras Pabén, Maria de la Cabeza Ruiz Solas, Juan Luis Steegman Olmedillas y Carla Toscano de
Balbin, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

161/001553
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Rocio de Meer Méndez, D. Carlos Hugo Fernandez-Roca Suarez,
D. Luis Gestoso De Miguel, D.2 Lourdes Méndez Monasterio, D. Joaquin Robles Lépez, D.? Patricia
Rueda Perell6, D.? Patricia De Las Heras Fernandez, D.? Cristina Alicia Esteban Calonje, D. José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, D. Rubén Dario Vega Arias y D. Tomas Fernandez Rios, en sus respectivas
condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), respectivamente,
al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentan la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la reapertura del tramo ferroviario
entre Guadix-Baza-Almanzora-Lorca para su discusion en la Comision Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana.

Exposiciéon de motivos

Primero. La crisis sanitaria, social y econémica que sufre Espafa actualmente como consecuencia
de la crisis derivada de la COVID-19 y de la gestion por parte del Gobierno, ha afectado gravemente a
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diferentes sectores de la sociedad, pero una vez mas las provincias y municipios mas afectados son
aquellos pertenecientes a la denominada Espafia vaciada. Es de vital importancia que, para que los
ciudadanos de las zonas rurales y mas despobladas puedan tener oportunidades en estos municipios, se
debe conservar y mejorar las infraestructuras relacionadas con los transportes.

En este sentido, el mantenimiento, conservacién y mejora de las carreteras en estos municipios, asi
como el mantenimiento y mejora de las infraestructuras ferroviarias, ofrecen a los ciudadanos,
especialmente los mas jovenes, la posibilidad de quedarse, en condiciones adecuadas y dignas, en sus
lugares de residencia.

Segundo. El ramal ferroviario que discurre entre Guadix-Baza-Almanzora-Lorca es un caso claro de
abandono y dejadez por parte de la Administracion. El 1 de enero de 1985 se cerro6 el trafico ferroviario
entre el municipio de Guadix (Granada) y el de Lorca (Murcia), aislando hasta la fecha a las comarcas de
la zona y dejandolas sin una conexion ferroviaria digna.

Determinadas asociaciones vinculadas con el ferrocarril en la zona, cifran la pérdida de poblacién en
un 25 % desde que se elimind este tramo ferroviario. Lo que es una evidencia es la pérdida de poblacion
de las comarcas de la zona, sin ir mas lejos el municipio granadino de Guadix tenia, en el afio 2019, una
poblacién de 18.422 habitantes frente a los 20.395 de 2009, es decir, que en 10 afios ha disminuido cerca
de un 10 %, segun las «Cifras oficiales de poblacion resultantes de la revision del Padron municipal» del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Tercero. La apertura de este tramo ferroviario afecta a dos Comunidades Auténomas diferentes
(Andalucia y Murcia), a tres provincias distintas (Granada, Almeria y Murcia) y hasta 11 municipios. El
abandono al que han sido sometidos durante décadas los ciudadanos afectados no se circunscribe
Unicamente a un determinado municipio o comarca, ni siquiera a una unica provincia sino que son varias
provincias y Comunidades Auténomas las agraviadas. Esta apertura no solo serviria para reactivar el
transito de viajeros en la zona, impulsar estas comarcas y municipios, y luchar contra el desempleo y la
falta de oportunidades, sino que también ayudaria a impulsar las economias de las provincias de Murcia,
Granada y Almeria que en total suman mas de 3 millones de habitantes.

ST " e T e T

llustracion. Trazado histérico de la antigua linea ferroviaria Almendricos Guadix.

Fuente: Elaboracién de Ineco en su «Estudio de Viabilidad del Corredor Ferroviario Lorca-Granada».

Cuarto. En 2017 la empresa Ineco, dependiente del Ministerio de Fomento, actualmente el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, realizé el «Estudio de Viabilidad del Corredor Ferroviario
Lorca-Granada». En este estudio se analizaban diferentes alternativas de trazado, asi como los costes,
inversiones y el impacto econémico y viabilidad del proyecto.

Este informe llega a la conclusion de que la alternativa a la que se refiere como «base» es viable
desde el punto de vista ambiental y técnico y su realizacién implicaria una disminucién de distancia en
relacién con los itinerarios ferroviarios entre Andalucia y lo que denomina la fachada mediterranea,
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reduciendo tiempos de transporte y costes. A pesar de que el informe también sefiala desventajas, es
evidente que la realizacién de esta infraestructura es tan viable a efectos econédmicos como necesaria.
Esta alternativa base incluye tramos de Alta Velocidad (220 km/h) en los tramos mas favorables, como
son los comprendidos entre Guadix y Baza y entre Huércal-Overa y Almendricos (Lorca), con tramos de
ferrocarril convencional (120-160 km/h) en determinados tramos con caracteristicas geométricas mas

desfavorables.

Por otra parte, el Corredor del Mediterraneo incluye determinadas actuaciones en tramos ferroviarios
de Almeria, Granada y Murcia que van a servir para potenciar el transporte de viajeros y mercancias en
estas provincias. Actualmente y de acuerdo con las informaciones que proporciona el Gobierno, entre
Murcia y Almeria estan en ejecucion todos los tramos previstos del Corredor del Mediterraneo excepto
Totana-Totana, integracion del ferrocarril en Lorca y Lorca-Pulpi. Por otro lado, entre Almeria y Granada
se esta realizando un estudio sobre el que se determinaran las actuaciones a ejecutar para finalizar dicho
tramo. La reapertura del tramo serviria para mejorar el Corredor del Mediterraneo ya que se

complementarian entre si.

Por ultimo, el Plan de Infraestructuras, Transportes y Vivienda 2012-2024 (PITVI), realizado por el
Ministerio de Fomento, contempla la conexion ferroviaria entre Lorca y Granada encuadrandola en las
obras previstas en la red ferroviaria de Alta Velocidad, aunque sin concretar nada.

MAR CANTABRICT ]
HWED FERRUVIARIA ALTA VELOGCIDAD

Buaiandst

ACarsba

- San Seumsian
W ERANCIA

RITPEIRR

‘ AHTTREA

Sirnnz 3

Pantesedra
[SETRS

- Lwogers
I3 LI
& &
= Takivegtons 4 %
= o
kS Q.
3 e \‘b
< o 5
Y - Y
- 2
o - R\
= N Cartallan s 5 Paen ., - R
= o Pafena sis Mstiorca
- > ™ »
N 5} b B
U > %
(‘; D, Valensiz
3 .
15LA% BALEARES
JELAS S4NARS
5 s R e S Kl
i'!iam L1 o9 Iarpie = : e
L sE33R Lipaenas s by
L3 Pasmas e Grvo Camaris ‘

iekila
-

llustracion: Red ferroviaria de Alta Velocidad planificada en el PITVI 2012-2024.
Fuente: PITVI 2012-2024. Ministerio de Fomento.

Quinto. En el Anexo de inversiones reales y programacion plurianual de los Presupuestos Generales
del Estado de 2018 (PGE 2018), y también en la prérroga de estos para 2019, se encuentra contemplada
una partida presupuestaria con un coste total que asciende a 600.000 €, denominado

«LORCA-BAZA-GUADIX (ESTUDIOS)». Aunque esta contemplada esta partida, hasta la fecha no se ha
iniciado la ejecucion de esta, por lo que se encuentra paralizada la reapertura. Asimismo, la dotacion de

esta partida es insuficiente, de acuerdo con diversas asociaciones de defensa del ferrocarril que reflejan
los estudios realizados por técnicos de la Universidad de Granada.
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO

o ) , EJERCICIO PRESUPUESTARIO
Anexo de inversiones reales y programacion plurianual
2018
Seccion: 17 MINISTERIO DE FOMENTO
Servicio: 20 SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUCTURAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA
(Miles de euros)
Proyec. - Ao |, . . Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion
Prog. | Ar. Denominaci6n . |Afio fin| Com. | Prov. | Tipo | Goste total | Ley 2017 |Proyecto 2018
9 Superproyec. in, po | Costetotal | Ley Tofec 2019 2020 2021
1995 17399110 L A Y MADRID-CASTILLA LA MANCHA-COMUNIZAD VALENCIANE | 1995 | 20%7 | a0 | w0 | 7 276343 752
REGION DE MURCIA

0017289235 | L AV, MURCIACARTAGENA wo | ;7| s | W | 0 276343 B3
1995 17 399300 | MEJORA DE L& RED FERROVIARIA CONVENCIONAL 198 | 9| W] W o| Q@ | INEETH|  1689% 18001 120000
1995 17390560 | OTRAS ACTUACIONES EN LA RED CONVENCIONAL wE || w | @ | ¢ | memn 113 10000 1000
09617409858 | LINEAXATIVA - ALCOI oy x| w s | o 10000
WOB1TA00A00 | VARWNTE D ALCANTARILLA s w N |0 5000 000
4117400923 | INTEGRACION DEL FERROCARRIL A SUPASO PORVLLENA o w7 | o | B3| oo 3 515

ALICANTE)
01217400346 | REAPERTURA TUNEL ANFRANC e aw | 0| 2| o 61850 50006 5000 10000
01317400752 | PLATAFORMA LOGIST CA EN TALAVERA DE LA REINA || 1| s ] o0 20000 26000 260
DIETBON | ESTUOS PARA LA SIPRESION DEL PASO A NVEL OE we|we| | 8|0 20080 2000 20000

yis| 3
ATT7200010 | REDACCION DELPROVECTO ACORDADQ PORLASOCEDAD | 2017 | 06 | 65 | 3% | 0 600,00 500,00 5080

"GHIGN AL NRTE" PLAN DE INTEGRACION DEL FERROGARRIL

EN GLON MANTENERCO LA CENTRALTDAD R E Ln

NLEVAESTACION
WITITAOA0S | CORUNAFERROL VARIANTE DE BETANZOS s i I T T 4o 5000 200 bl
MS17200020 | LORCABAZAGUADIX (ESTUDIOS) wslawms] o | % | o 80080 10050 £00.0
1695 17399400 | SFGURIDAR 1962 1 am7 a0 af G ARTIRTE) 1785

Fuente: Anexo de inversiones reales y programacion plurianual. Presupuestos Generales del Estado. Ejercicio presupuestario 2018.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO

s ¥ EJERCICIO PRESUPUESTARI
- Anaxn de Inversiones realas y programacién plurkanuel
“lig: -
=WET= gl 17 MINSTERIO DE FOMENTO
Senvico: 20 SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUCTURAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA
e th arcx)
o J e [
Prog.| A W""’“ Davominackin o) Com | Prov. | To | Coseial | Lay 2018 il '“’m"'ﬁ’ ““’ﬁ“, ‘ ""Mm ‘
MTTALO ¢ BEDACUONLELA READY PLA LA SOCEDAD i v 3 0 £ 5% S0 iRk 18334
IR AL NORTE § GRACICNDEL T [E'%"' CARRIL
EX | MARTENIENEO LA CENTRALZAD LRBANA BELA
HUEVAERTACION
WTTANE | CURUNAFERROL VARANTE DE BETANZCS L B 15 i W00 1200 20,0
WA | (ORCABAZAGUADE [ESTUDIS: KRR & 0 620,00 M i) 500

Fuente: Anexo de inversiones reales y programacion plurianual. Presupuestos Generales del Estado. Ejercicio presupuestario 2019
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Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las siguientes medidas para priorizar la
reapertura del ramal ferroviario entre Guadix-Baza-Almanzora-Lorca:

— Ejecucion de un Estudio Informativo urgente para la reapertura del tramo ferroviario comprendido
entre Guadix-Baza-Almanzora-Lorca, en la linea Murcia-Granada.

— Inclusion de una partida presupuestaria adecuada y suficiente en los Presupuestos Generales del
Estado 2021 (PGE 2021) para financiar el estudio Informativo recogido en el punto anterior.

— Fomentar e impulsar la ejecucion del Corredor Mediterraneo en los tramos comprendidos entre
Murcia, Almeria y Granada a fin de mejorar la infraestructura ferroviaria en los municipios de la zona e
integrar en el Corredor Mediterraneo determinados tramos ferroviarios del ramal.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de octubre de 2020.—Patricia Rueda Perell6, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Patricia De Las Heras Fernandez, Tomas Fernandez Rios, Cristina Alicia
Esteban Calonje, Rubén Dario Vega Arias, Rocio de Meer Méndez, Carlos Hugo Fernandez-Roca
Suarez, Luis Gestoso De Miguel, Lourdes Méndez Monasterio y Joaquin Robles Lépez, Diputados.—
Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/001557
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Patricia Rueda Perelld, D.? Patricia de las Heras Fernandez,
D.2 Cristina Alicia Esteban Calonje, D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, D. Rubén Dario Vega Arias
y D. Tomas Fernandez Rios, en sus condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario
VOX (GPVOX), respectivamente, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la
adopcién de un Plan de mantenimiento y conservacion de las carreteras, para su discusion en la Comision
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

Primero. La situacién sanitaria, social y econdmica que actualmente sufre Espafia como
consecuencia de la crisis derivada de la COVID-19 y de la gestion por parte del Gobierno, es
completamente insostenible. A este respecto, el sector de la construccion y, en concreto, la infraestructura
cobra un papel esencial para ser un motor que sirva para dinamizar la economia y para crear puestos de
trabajo.

En este sentido, no solo es importante a nivel econémico y social la creacion de nueva infraestructura,
también es fundamental el mantenimiento y conservacion de la ya existente. La importancia del
mantenimiento de la infraestructura ya construida radica, en primer lugar, en la sociedad, no deja de ser
un servicio social, ya que el hecho de tener infraestructuras de transporte en condiciones 6ptimas mejora
la calidad de vida de los ciudadanos y mejora la seguridad vial. Por otra parte, ademas de crear puestos
de trabajo y mejorar la economia, la inversién en conservacion y mantenimiento de las infraestructuras de
transporte supone un ahorro en el largo plazo, ya que si se conservan y mantienen adecuadamente estas
infraestructuras esenciales desde el punto de vista estratégico y de movilidad, no seria necesario realizar
grandes inversiones de reforma en el futuro.

Segundo. La inversidon que realiza Espafia en conservacion y mantenimiento de las carreteras, es
muy inferior en comparacion con los paises de nuestro entorno. Segun un informe de la Asociaciéon de
Empresas de Conservacion y Explotacion de Infraestructuras (ACEX), titulado «Conservaciéon de
carreteras en Espafia. Comparativa con Alemania, Francia, Italia y Reino Unido», que analiza los modelos
y practicas de conservacién y explotacion de carreteras en estos cinco paises, Espafa esta en el vagon
de cola en inversion en conservacion de la red de carreteras.
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Analizando los datos, se observa que no solo es que en Espafia el presupuesto de conservacion sea
muy inferior al 2% del valor del patrimonio que aconseja el Banco Mundial, sino que la inversion en
conservacion de carreteras, expresada en euros por kildbmetro de carretera, es practicamente la mitad que
Italia, y menos de la mitad que Francia y Alemania. Asi, en 2017 Espafia invirti6 una media de 22.489 €/km
equivalentes, frente a los 41.537 €/km de ltalia, los 45.318 €/km de Francia o los 49.229 e/km de Alemania.
Y, por supuesto, muy lejos queda Reino Unido, que invierte 108.141 €/km equivalentes en conservacion y
mantenimiento de carreteras.

Espaiia Reino Unido Alemania Franda italia
{2017 2017) 12017} {205} {2017}

Red autovias estatales (km) 8.950 3.497 13.800 2300 1.294
Red autovias
estatales (km 18.795 7344 26880 4.830 27

equivalentes)

Red carreteras \ . ) )
extatales (k) 15.000 3420 38.000 9800 22682

Red estatal (autovias + carreteras)

{krm equivalentes) 33.795 10.764 64880 14.630 25399
Inversion total red estatal
tautovias + carreterash (ki F60.000.000 1.764.000.000 3.194.000.000 663.000.000 1.055.000.000

Inversion media por km autovias

+ carreteras (€%km} 22489 T108.741 49229 45318 41.537
1km equivalentes)

Fuente: Elaboracién de la Asociacién de Empresas de Conservacion y Explotacién de Infraestructuras (ACEX).

Tercero. El marco regulatorio de la Red de Carreteras del Estado lo constituyen la Ley 37/2015,
de 29 de septiembre, de carreteras y el Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Carreteras, que sigue vigente en aquellos aspectos que no contradigan
alaLey 37/2015.

En este contexto se definen las competencias de cada Administracion. Asi, por un lado, las vias que
forman parte de la Red de Carreteras del Estado (RCE) son aquellas que dan servicio al trafico de largo
recorrido, unen nucleos importantes de poblacion y también proporcionan servicio al trafico que se dirige
a los principales enclaves de conexién entre Espafa y los paises fronterizos, centros de logistica... Por
otro lado, a las Administraciones autondmicas y locales les corresponde encargarse de la distribucion del
trafico desde la red de largo recorrido hasta diferentes enclaves de sus territorios, de acuerdo con las
normas de las autonomias.

En competencias de carreteras también la Constitucion Espafiola, en su articulo 148, apartado 5,
recoge que las Comunidades Autdbnomas pueden asumir competencias en «los ferrocarriles y carreteras
cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad Auténoma y, en los mismos
términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable».

Esta diferenciaciéon en el ambito de las competencias es importante a la hora de establecer criterios
de inversion. La conservacion de la Red de Carreteras del Estado (RCE) depende de la Direccion General
de Carreteras que pertenece al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana vy, por tanto, es
competencia del Gobierno.

Asi, en el articulo 4.g del Real Decreto 645/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, se expone que corresponde a
la Direcciéon General de Carreteras «la completa conservacion de las carreteras del Estado y la gestion de
la calidad del servicio publico viario en ellas, a través de las actividades de ayuda a la vialidad, la vialidad
invernal y de las actividades de mantenimiento basico, asi como la programacién y control de las
actuaciones de conservacion y vigilancia de la via».

La Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT) de 30 de julio de 1987 establece la
organizacion y funcionamiento del Sistema de transporte terrestre en Espafia, especialmente del
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transporte por carretera. La conservacion y mantenimiento de las carreteras cuya competencia pertenece
a Comunidades Autonomas, Diputaciones o Cabildos depende de estas Administraciones y no del
Gobierno. Pero el Gobierno no puede eludir responsabilidades, puesto que si puede promover esta
conservacion y mantenimiento y proveer a estas administraciones de los recursos necesarios para llevarlo
a cabo.

Cuarto. Relacionado con el punto anterior, se enmarcan los datos del ultimo Anuario Estadistico, el
de 2018, que publica el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. En este anuario se recoge
que la longitud de la red nacional de carreteras es de 165.624 km, de los que 26.403 (15,9 %) estan a
cargo del Estado, 71.313 (43,1 %) a cargo de las Comunidades Auténomas y 67.908 (41 %) a cargo de las
Diputaciones y Cabildos.

En cuanto al tipo de via, de los 17.228 km de vias de gran capacidad, el 69,8 % son competencia del
Estado frente al 23,3 % de las Comunidades Auténomas y el 6,9 % de las Diputaciones y Cabildos; y en
cuanto a los 148.396 km de carreteras convencionales, el 9,7 % son competencia del Estado, el 45,3 % de
las Comunidades Auténomas y el 45 % restante de las Diputaciones y Cabildos.

Por ultimo, es interesante reflejar, en relacion con la distribucidon de las vias de gran capacidad, que
de los 17.228 km de vias de gran capacidad totales mencionados anteriormente, el 17,2 % son autopistas
de peaje, el 73,3 % autovias y el 9,5 % restante son carreteras multicarril.

Como se observa analizando estos datos, en relacion con las vias de gran capacidad, la gran mayoria,
casi el 70 %, son competencia del Estado y, en relacion con las carreteras convencionales, mas del 90 %
son competencia de las Comunidades Auténomas, Diputaciones o Cabildos. Estos datos relacionados con
el tipo de via y las competencias son importantes a la hora de establecer un marco normativo armonizado
y unificado, asi como para determinar las férmulas de financiacion en funcién de si pertenecen a la Red
de Carreteras del Estado o son de competencia territorial.
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llustracion. Distribucién porcentual de la red de carreteras segun competencias. Fuente: Anuario Estadistico 2018 del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Quinto. La Asociacion Espariola de la Carretera (AEC) publicé en julio un informe acerca de las
«Necesidades de inversiéon en Conservacion 2019-2020», en el que se auditaba el estado de las carreteras
espafolas. Las conclusiones a las que llega el informe son demoledoras: confirma el abandono de las
carreteras espafolas; indica que uno de cada diez kildmetros de carretera se encuentra en un estado muy
deficiente; y refleja que el estado actual del pavimento es el peor de los ultimos 20 afnos.

El informe analiza tanto el estado de las carreteras que pertenecen a la Red de Carreteras del Estado
como la situacién de aquellas carreteras que son competencia de las Comunidades Autébnomas y
Diputaciones. De acuerdo con este estudio, el 10% de las carreteras presenta graves deterioros en mas
del 50% de la superficie del pavimento, desde roderas hasta deformaciones, desintegraciones o
agrietamientos gruesos.

Este andlisis contiene dos datos muy significativos. El primero indica que en 2001 las carreteras
gozaban de buena salud, pero que 18 afios después el estado de las carreteras se ha deteriorado hasta
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acercarse al muy deficiente. El segundo dato significativo es que entre el afio 2009 y el 2019 el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ha reducido en un 76 % los recursos que se destinan a la
seguridad vial y conservacion de carreteras del Estado.

Sexto. El informe valora de forma muy concreta la inversion que requiere este déficit en las
infraestructuras terrestres y las valora en 7.463 millones de euros; 2.376 de estos millones irian destinados
a la red gestionada por el Estado y 5.087 millones a la que gestionan los gobiernos forales y autonémicos.

Asimismo, el déficit acumulado entre 2017 y 2019 se incrementé en un 7,5% en la Red de Carreteras
del Estado, y un 5% en las redes de las Comunidades Auténomas y Diputaciones Forales. El coste de
este déficit se cifra en 1.200 millones de euros de gasto extra anual como consecuencia del consumo
extra de combustible (cifrado entre el 3% y el 5% del total) por el mal estado de las carreteras. También,
algunas asociaciones del sector de los vehiculos cifran en 300 millones de euros el coste extra debido al
mantenimiento del parque vehicular.

Variacién del déficit acumulado entre 2017 y 2019 TOTAL
Enla Red de Carreteras del Estado ’+?,S%
En las redes de CCAMA v Diputaciones Forales +5 0%
Total +5, 7%

Fuente: Asociacion Espafiola de la Carretera

Séptimo. El estudio destaca también el mal estado del pavimento de las carreteras espafiolas, muy
cerca del muy deficiente, obteniendo la nota mas baja desde hace 20 afos. El déficit del pavimento
asciende al 94 % del total, lo que supondria una inversion aproximada de 7.000 millones de euros en las
carreteras espanolas, de los que mas de 2.200 irian destinados a las carreteras competencia del Estado.

EVOLUCION DEL ESTADO DE LOS FIRMES

== Red de Carreteras del Estado
—x--Red de Carreteras de Comunidades Auténomas y Diputaciones Forales
400
350
300
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50
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llustracion: Grafica comparativa del estado de las carreteras entre 2001 y 2019.

Fuente: Informe de la Asociacion Espafiola de la Carretera.
Se destacan asimismo en el referido Informe los siguientes aspectos:

— Hay 374.000 seriales verticales de cddigo que hay que renovar (104.000 en carreteras del Estado),
de las que el 72 % tiene el reflectante caducado.

— Existen 38.500 km de carretera cuyas marcas viales se deben volver a pintar (el 88,3% en
carreteras autondmicas y de las Diputaciones Forales.

— Las barreras metalicas de seguridad se mantienen desde 2017 y el balizamiento experimenta un
empeoramiento.
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FQUIPAMIENTO VIAL
Déficit acumulado ( -
(millones de euras) en la Red de !
Carreteras del Estado 2.224 152 2.376
{25.000 Km)
Déficit acumulado B
(millones de euros) en las redes de
Comunidades Auténomas y 4,784 303 5.087
Diputaciones Forales
{75.000 km} ;
Total 7.008 455 7463 |

llustracion: Necesidades de inversion de acuerdo a la Asociaciéon Espafiola de la Carretera.

Octavo. El Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (2012-2024), expone lo siguiente: «se
racionalizaran las inversiones en las infraestructuras viarias en funcion de las necesidades reales de la
sociedad espafiola, poniendo el énfasis del esfuerzo inversor en la conservacion y mantenimiento del
patrimonio vial existente y en el refuerzo y mejora de la seguridad vial. Al objeto de responder de forma
efectiva a estas necesidades, se disefiara un nuevo modelo para la conservacién y explotacion de la Red
de Carreteras de Interés General del Estado». Igualmente, se manifiesta que hay 160 sectores de
conservacion en la Red de Carreteras del Estado y que, aunque se trataran de reducir, esta circunstancia
hace ineficaz el sistema.

Por otra parte, el Plan Extraordinario de Inversién en Carreteras (PIC) presentado en 2017 y que
preveia una inversién de 5.000 millones de euros mediante una colaboracion publico-privada, esta
paralizado. Se evidencia de nuevo que Espafa carece de un plan especifico y eficiente para la
conservacion y el mantenimiento de las carreteras.

Noveno. El Estado de las carreteras influye de forma considerable en otros factores. La seguridad
vial es un elemento fundamental que hay que tener en cuenta al realizar inversiones en conservacion. Un
buen mantenimiento y conservacién de estas, va a reducir tanto el nUmero de accidentes como de
muertos. No se debe olvidar que segun los datos de la Direccién General de Trafico (DGT), en el afio 2019
hubo en Espafia 1.755 fallecidos en accidentes de trafico, 104.077 accidentes de trafico con victimas,
139.379 heridos, 8.605 de los cuales tuvieron que ser hospitalizados. La estrategia «Sistema Seguro»
quiere reducir a la mitad los fallecidos en accidentes de trafico para el afio 2030, por lo que una buena
medida seria mejorar la conservacién de las carreteras e invertir en ello.

Por otro lado, las infraestructuras viarias espafiolas son un patrimonio valorado en
aproximadamente 215.000 millones de euros, por lo que si no se invierte en su conservacion este
patrimonio se devalla y deteriora. Igualmente, el informe de la Asociacidon Espainola de la Carretera,
expuesto con anterioridad, recoge también que, en los ultimos 10 afios, la falta de conservacion de las
carreteras ha producido la emision de por lo menos 25 millones de toneladas mas de CO, a la atmésfera.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las siguientes medidas para la mejora de las
infraestructuras viarias:

1. Adopcion de un Plan especifico de mantenimiento y conservacion de las carreteras espafolas
para mejorar su estado deficitario actual, en el que se incluyan los siguientes aspectos:

a) Estudio exhaustivo de la red viaria para cuantificar con exactitud el actual déficit en inversion a fin
de revertir el estado deficitario actual.
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b) Busqueda de vias de financiacion, en el marco del articulo 19 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, de carreteras, a través de recursos que provengan de las siguientes vias:

b.1) Los Presupuestos Generales del Estado.

b.2) Los Fondos Europeos, especialmente los relacionados con las ayudas a la recuperacion tras la
crisis de la COVID-19.

b.3) Asignacion de fondos de mantenimiento en funcién de un porcentaje respecto al valor total del
activo.

b.4) Otras vias de financiacién alternativas que sean viables.

c) Promover la participacion y colaboracion de la iniciativa privada en este plan de conservacion en
el marco del articulo 9.4 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.

d) Adjudicacion estable de materiales, recursos humanos y gestién para un correcto mantenimiento
y conservacion de las carreteras.

e) Implantacion de una metodologia sistematica, basado en guias de buenas practicas y normativa
técnica, asi como una coordinacion y unificacion de practicas a nivel nacional a la hora de tomar decisiones
relacionadas con la conservacion y el mantenimiento.

f) Establecimiento de mejoras concretas en la infraestructura de las carreteras, las cuales implicarian
las siguientes acciones:

f.1) Mejora del estado del pavimento cuya situacidn actual es la peor de los ultimos 20 afios.

f.2) Renovacion de las senales de trafico que se encuentran en mal estado, especialmente aquellas
que tienen el reflectante caducado.

f.3) Repintar las marcas viales a fin de mejorar la seguridad vial.

f.4) Mejora en el balizamiento.

g) Realizar un seguimiento de las operaciones de conservacion y mantenimiento realizadas a fin de
conocer la calidad del servicio prestado al usuario.
h) Apostar por la investigacién e innovacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de octubre de 2020.—Patricia Rueda Perell6, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Patricia de las Heras Fernandez, Tomas Fernandez Rios, Cristina Alicia
Esteban Calonje y Rubén Dario Vega Arias, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del
Grupo Parlamentario VOX.

161/001574
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la mejora de la linea de ferrocarril Xativa-Alcoy y su conexion con la ciudad de Valencia, para
su debate en la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicion de motivos

La comarca de «La Vall d’Albaida» esta situada al sur de la provincia de Valencia, y alberga a una
poblacién superior a 87.000 de habitantes, repartidos en 34 municipios. La Unica infraestructura ferroviaria
con que cuenta para acceder a la capital valenciana es la linea Xativa-Alcoy.

Se trata de una linea ferroviaria de via unica que depende de RENFE en lo que a prestacion de
servicios se refiere, y de ADIF como responsable de las infraestructuras, careciendo de medidas de
seguridad a lo largo de su recorrido. Ademas, desde el punto de vista de la explotacién, existen limitaciones
temporales de velocidad por patologias de infraestructura y via, ya que se trata de una linea con material
antiguo (traviesas de madera y carril embridado). Por ello en agosto de 2017 se actué por emergencia
suprimiendo 11 de ellas por importe de 5,5 millones de euros, lo que permitié reducir el tiempo de viaje
entre Xativa y Alcoi en 8 minutos, y en el Plan de Cercanias de la Comunidad Valenciana se programo
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una inversién 12 millones de euros para la renovacién y rehabilitacion de via y estructuras y de 10 millones
de euros para las instalaciones de seguridad en diversos tramos entre Xativa y Alcoy. Un Plan de
modernizacién de las Cercanias de la Comunidad Valenciana que presenté el Ministro de Fomento ifigo
de la Serna en diciembre de 2017 con una inversién prevista de 1.436 millones de euros hasta 2025 y que
ha sido abandonado por el actual Gobierno.

En 2010 fueron mas de 150.000 los usuarios de esta linea, tanto por motivos laborales como
académicos, que enlazando con la linea C2 a través de la poblacion de Xativa, consiguen llegar a
Valencia. Y empleamos la palabra «consiguen» ya que tan solo en el afo 2019 RENFE anulé 7000 trenes
de esta ultima linea (21 diarios), y todo esto sin ponerlo en conocimiento de los usuarios.

El servicio que se ofrece entre Valencia y Alcoy consta tan solo de dos trenes de ida y dos de vuelta
diarios. El usuario que desee ir a la Capital, tal solo puede hacerlo a las 6:12 horas, o en horario vespertino,
alas 14:34. El regreso desde Valencia podra ser a las 11:50 horas, o bien a las 17:07. A la vista de estos
horarios, queda claro que el usuario que pretenda salir de la Comarca para realizar su jornada, bien sea
laboral, o bien académica, lo va a tener muy complicado si pretende regresar al final del dia. Igualmente,
si el trabajo o las clases son vespertinas, el usuario estara obligado a permanecer todo el dia fuera de
casa. Por tanto, muchos usuarios se ven obligados a recorrer largas distancias con sus vehiculos
particulares antes de poder subirse al tren (en la linea C2, que por otro lado sufre grandes retrasos y
anulacion de trenes).

Otra realidad con la que se encuentra el residente en Alcoy, municipio que pertenece a la comarca de
«I’Alcoia», situada ya en la provincia de Alicante, es que por via ferroviaria tan solo puede desplazarse a
la capital de la provincia de Valencia, pero no a su propia capital de provincia, Alicante.

Ante esta tesitura, nos parece justo considerar que la linea de tren Xativa-Alcoy, y mas aun el servicio
ferroviario entre Valencia y Alcoy, no cumple el papel que le corresponde como vertebradora del territorio.
Y en la situacién actual poco o nada va a contribuir al desarrollo laboral, econémico y social de las
«comarcas centrales» de la Comunidad Valenciana, siendo de escasa o nula utilidad publica.

Ademas de todo lo expuesto, no podemos olvidar que Espafia se esta enfrentando, entre otros, a un
acuciante problema de despoblacién de las areas rurales, lo que se ha dado en llamar «la Espana vaciaday.
Una de las posibles, y mas importantes, soluciones a esta huida desde los municipios a las grandes
capitales se basa en implementar la disponibilidad de servicios en el mundo rural, y que uno de los servicios
fundamentales, si no el mas importante, es el desarrollo de las comunicaciones. En resumen, el ciudadano
debe disponer de medios de transporte econdémicos, rapidos, seguros, fiables y el tren debe convertirse, sin
duda, por su sostenibilidad, agilidad, rapidez, comodidad, en el medio de comunicacién publico del futuro.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Primero. La Reestructuracién de los horarios existentes, y acomodacién de los mismos a las
necesidades de los usuarios, de manera que se adecuen a los horarios laborales y/o lectivos.

Segundo. Que se produzca respeto de los horarios establecidos y que actualmente no se estan
cumpliendo.

Tercero. Duplicar como minimo, la frecuencia de los trenes, y adecuar sus horarios, de manera que
sea posible, rapido y comodo, y como no, posible la compatibilizacion de la vida en los municipios de esta
comarca, la Vall d’Albaida, con el desarrollo de actividades laborales y/o lectivas de manera diaria,
evitdndose asi, la necesaria utilizacion de medios de transporte particulares, con el consiguiente descenso
de las emisiones de gases de la combustidon de dichos vehiculos.

Cuarto. Realizar todas las mejoras necesarias para garantizar la accesibilidad para todos aquellos
usuarios que presenten cualquier tipo de discapacidad.

Quinto. Llevar a cabo todas las inversiones necesarias de caracter ordinario y extraordinario sobre
la linea para garantizar el mantenimiento del servicio ferroviario.»

Palacio del Congreso de los Diputado, 22 de octubre de 2020.—Vicente Betoret Coll y Mario Garcés
Sanagustin, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso.
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161/001598
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Agustin Rosety Fernandez de Castro, D. Carlos José Zambrano
Garcia-Raez, D.? Patricia Rueda Perell6, D. Rubén Manso Olivar, D.? Patricia de las Heras Fernandez,
D.?2 Cristina Alicia Esteban Calonje, D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, D. Rubén Dario Vega Arias
y D. Tomas Fernandez Rios, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposiciéon no de Ley relativa al
impulso y mejora de las condiciones del tramo ferroviario entre Algeciras y Bobadilla, para su discusion en
la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

Primero. La crisis sanitaria, social y econdémica que esta padeciendo Espafia debido al impacto de
la COVID-19 y de la gestidn por parte del Gobierno, ha afectado gravemente a diferentes sectores de la
sociedad. Sin embargo, nuevamente las provincias y municipios que mas estan sufriendo las
consecuencias son aquellos pertenecientes a la comunmente llamada Espafia vaciada. Es fundamental
realizar un mantenimiento y una mejora de las infraestructuras relacionadas con el transporte, para que
los ciudadanos de las zonas rurales y mas despobladas puedan tener oportunidades laborales y de
desarrollo en sus lugares de origen si asi lo desean.

El mantenimiento y conservacién de las carreteras en estas zonas, asi como la mejora de las
infraestructuras ferroviarias, ofrecen a los ciudadanos, especialmente a los jovenes, la posibilidad de
seguir desarrollando su vida en estos lugares de origen. En muchas ocasiones, la despoblacion de los
municipios rurales se debe a una dejadez de funciones por parte de diferentes administraciones a lo largo
del tiempo, que menoscaban la calidad de vida de los habitantes de esos municipios, haciendo cada vez
mas dificil su habitabilidad.

Segundo. La ciudad y municipio de Algeciras, perteneciente a la Comarca de Gibraltar (provincia de
Cadiz), tiene una importancia geografica, estratégica y econémica fundamental, no solo para Cadiz o
Andalucia, sino también para el conjunto de Espana.

En cuanto al numero de habitantes, el municipio de Algeciras es el segundo mas poblado de la
provincia de Cadiz tras Jerez de la Frontera. Segun las cifras oficiales de poblacion resultantes de la
revision del Padron municipal publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en 2019 la
poblacion de Algeciras era de 121.957 personas.
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Fuente. Cifras Oficiales de Poblacién de los Municipios Esparioles, Revision del Padrén Municipal. Instituto Nacional
de Estadistica.

llustracion: Evolucién anual de las poblaciones de Algeciras (rojo), Cadiz capital {azul) y Jerez de la Frontera (verde).

cve: BOCG-14-D-173



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 173 4 de noviembre de 2020 Pag. 54

Tercero. El Puerto de Algeciras es un puerto fundamental para la economia de Espafa, tanto en
trafico de pasajeros como, especialmente, en el transito de mercancias. Segun datos de Puertos del
Estado, ente perteneciente al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en 2019 el numero
de pasajeros que tuvo el puerto de Algeciras fue de 6.102.657, destacando especialmente en el trafico de
pasajeros con el Norte de Africa en la «Operacién Paso del Estrecho».

Pasajeros en régimen de transporte y de crucero

(nimero)
12.000.000

#2019

2018

10.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000

Fuente: Puertos del Estado (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana).

Asimismo, segun las estadisticas de Puertos del Estado, en 2019 se produjo en el Puerto de Algeciras
un trafico portuario de 109.415.051 toneladas, siendo el puerto de Espafia que tuvo mayor trafico de
toneladas. De esta forma, el Puerto de Algeciras fue protagonista, segun las declaraciones del Presidente
de la Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras, de acciones comerciales con paises de 4 continentes
diferentes, con un trafico con el Norte de Africa de 370.000 unidades, convirtiéndolo asi en uno de los
puertos mas importantes del Mar Mediterraneo y de Europa.
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Trafico portuario (toneladas)
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Fuente: Puertos del Estado (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana).

Estas cifras, tanto referidas al trafico de pasajeros como al trafico portuario de toneladas, llevan a la
misma conclusion: la importancia de que Algeciras esté bien conectada no es solo una cuestion de vital
importancia para Cadiz y Andalucia, sino que es una cuestion de Estado.

Cuarto. El Reglamento (UE) 913/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de septiembre
de 2010 «sobre una red ferroviaria europea para un transporte de mercancias competitivo», recogido en
el Diario Oficial de la Unién Europea del 20 de octubre de 2010, establecio la instauracion de diferentes
corredores de mercancias europeos a fin de incrementar la competitividad y el peso del ferrocarril.

Estos corredores europeos de mercancias constituiran la base de lo siguiente:

— Las Redes Transeuropeas de Transporte recogidas en el Reglamento (UE) 1315/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, 11 sobre las orientaciones de la Unién
para el desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte», publicado en el Diario Oficial de la Unién
Europea el 20 de diciembre de 2013.

— EI Mecanismo «Conectar Europay, establecido en el Reglamento (UE) 1316/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2013, publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea
también el 20 de diciembre de 2013.

Dos importantes corredores ferroviarios europeos transcurren por Espafia, son el Corredor Atlantico y
el Corredor Mediterraneo. En ambos corredores, Algeciras tiene un papel protagonista como eje de la
comunicacién espafiola y europea.
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Fuente: Adif. Corredores definidos en la Unidn Europea, 2 de los cudles {Atlantico y Mediterrano) transcurren por
Espafia en los que la conexidn con Algeciras tiene un papel fundamental.

Con respecto al Corredor Atlantico, uno de los tramos fundamentales es el que transcurre entre
Algeciras y Bobadilla (Malaga), tal y como se recoge en la presentacion de las actuaciones de Adif,
(Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, perteneciente al Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana), de 20 de febrero de 2019, que contempla que en estos 176,2 km se van a invertir 460
millones de euros (IVA incluido) para una serie de actuaciones como la electrificacién, la modernizacion
de la sefalizacién o la renovacion de ciertas estructuras existentes.

En relacién con el Corredor Mediterraneo, que pretende conectar Europa desde Algeciras hasta
Zahony (Hungria). El plan de implementacion de la Union Europea (Mediterranean RFC Implementation
Plan TT 2020/2021) contempla diferentes actuaciones como la electrificacion del tramo comprendido entre
Algeciras y Bobadilla y cuya fecha prevista de finalizacion es diciembre de 2020.
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Fuente: Mediterranean RFC Implementation Plan TT 2021.

También se recogen en el Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2012-2024 (PITVI 2012-
2024), del entonces llamado Ministerio de Fomento, las actuaciones relativas al Corredor del Mediterraneo
entre Algeciras y Antequera.

Igualmente, existe un proyecto por parte de Adif para la electrificacion del tramo comprendido entre
Ronda y Bobadilla, el cual se ha retrasado, ya que debe someterse a una evaluacion de impacto ambiental
ordinaria, en vez de la tramitacion simplificada. No se explica por qué esta electrificacién se contempla
solo para ese tramo y no se extiende al comprendido entre Algeciras y Bobadilla.

Quinto. La pertenencia del Puerto de Algeciras a la Red Basica de la Red Transeuropea de
Transporte (TEN-T), vuelve a indicar la importancia de esta infraestructura. La conexion ferroviaria con la
industria de la Bahia de Algeciras y con los terminales portuarios deberia ser una prioridad para el Estado,
con el fin de mejorar las malas cifras que Espafa tiene con respecto al transporte ferroviario de
mercancias. En muchos casos, estas bajas cifras de transporte ferroviario de mercancias se deben a la
falta de conexiones con los puertos o con el mal estado de esas conexiones.

Segun el ultimo informe anual de 2019 del Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafa
(OTLE 2019), referido al afio 2018, la cuota modal del transporte ferroviario de mercancias en el ambito
nacional en 2018 fue de unicamente el 1,64% . En cuanto a la cuota modal del transporte nacional
de mercancias referidas a los modos terrestres, en Espafa el transporte ferroviario supone el 5% del total
de las mercancias que se mueven por carretera, muy lejos del 16 % de la media de la Unién Europea de
los 28 o del 17 % de Alemania, 13 % de ltalia, 10 % de Francia o 9% del Reino Unido.
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Fuente. Elaboracién propia del OTLE con datos de EU Transport in Figures que elabora la Comisién Europea.
llustracién, Cuotas modales del transporte nacional de mercancias (toneladas-kilémetro) de modos terrestres en
Espafia y principales paises europeos.
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Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las siguientes medidas para priorizar el
impulso y mejora del tramo ferroviario comprendido entre Algeciras y Bobadilla:

— Fomentar e impulsar la ejecucion del Corredor Mediterraneo y del Corredor Atlantico en el tramo
comprendido entre Algeciras y Bobadilla, a fin de mejorar la infraestructura ferroviaria en los municipios
de la zona.

— Promover la electrificacion urgente del tramo ferroviario comprendido entre los municipios de
Algeciras y Bobadilla.

— Promover la renovacion de la flota de trenes que prestan servicio en el tramo comprendido entre
Algeciras y Bobadilla.

— Llevar a cabo de forma urgente en dicho tramo la modernizacién de la sefalizacion, la seguridad,
la mejora del trazado para el trafico de mercancias y la supresién de los pasos a nivel.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Patricia Rueda Perell6, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Patricia de las Heras Fernandez, Tomas Fernandez Rios, Cristina Alicia
Esteban Calonje, Rubén Dario Vega Arias, Agustin Rosety Fernandez de Castro, Carlos José
Zambrano Garcia-Raez, Rubén Manso Olivar, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del
Grupo Parlamentario VOX.

161/001599
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Manuel Mestre Barea, D. Eduardo Ruiz Navarro, D. José Maria
Sanchez Garcia, D.? Patricia Rueda Perelld, D.2 Patricia de las Heras Fernandez, D.? Cristina Alicia
Esteban Calonje, D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, D. Rubén Dario Vega Arias y D. Tomas Fernandez
Rios, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso
de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa al impulso y mejora de las
conexiones ferroviarias con el Puerto de Alicante, para su discusion en la Comisién Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

Primero. La crisis sanitaria, social y econémica que estd padeciendo Espafia debido al impacto de
la COVID-19 y de la gestion por parte del Gobierno, ha afectado gravemente a diferentes sectores de la
sociedad. Uno de los mas afectados es el sector de los transportes; si bien, es cierto que el impacto de las
restricciones de movilidad, confinamientos y estados de alarma impuestos por el Gobierno, han afectado
de forma especial al transporte de pasajeros, el transporte de mercancias también ha sufrido las
consecuencias de todo lo acaecido.

Como se ha podido observar durante el estado de alarma, el suministro de mercancias es basico para
la sociedad. Por ello, cualquier accién eficaz para el desarrollo e impulso de las conexiones que sirva para
mejorar las capacidades del transporte de mercancias, deberian ser consideradas como cuestiones
esenciales para el Gobierno.

Segundo. EIl Puerto de Alicante pertenece a la Red Global de la Red Transeuropea de Transporte
(TEN-T), lo que demuestra la importancia de esta infraestructura. La conexion ferroviaria con los puertos
espafioles para aumentar la cuota modal del transporte ferroviario de mercancias, hacer mas competitivo
el transporte de las mismas y mejorar su eficiencia y reducir las emisiones contaminantes deberia ser una
cuestion de Estado.

Segun el ultimo informe anual de 2019 del Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafa
(OTLE 2019), referido al afio 2018, la cuota modal del transporte ferroviario de mercancias en el ambito
nacional en 2018 fue de unicamente el 1,64 %. En cuanto a la cuota modal del transporte nacional
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de mercancias referidas a los modos terrestres, en Espafa el transporte ferroviario supone el 5% del total
de las mercancias que se mueven por carretera, muy lejos del 16 % de la media de la Unién Europea de
los 28 o del 17 % de Alemania, 13 % de ltalia, 10 % de Francia o 9% del Reino Unido.
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Fuente. Elaboracion propia del OTLE con datos de EU Transport in Figures que elabora la Comision Europea.
tlustracién. Cuotas modales del transporte nacional de mercancias (toneladas-kilémetro) de modos terrestres en
Espafia y principales paises europeos.

Tercero. En el afio 2019, segun datos de Puertos del Estado, ente dependiente del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, el Puerto de Alicante tuvo un trafico portuario de 2.919.012
toneladas y un trafico de pasajeros total de 206.457.

Trafico por Tipo de Mercancias
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Fuente. Puerto de Alicante.
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El Puerto de Alicante, como la gran mayoria de los puertos espafoles, tiene un grave problema, ya
que esta pésimamente conectado con el ferrocarril, lo que disminuye su capacidad econémica. Algunas
empresas estiman que se producen unos sobrecostes que rondan los 12 millones de euros anuales
debido a la mala conexion ferroviaria del puerto.

De acuerdo con las informaciones que ha hecho publicas Puertos del Estado, en el Plan de Empresa
2020-2024, consensuado con la Autoridad Portuaria de Alicante, esta prevista la inversién publico-privada
de 140 millones de euros, de los que 118 millones son de iniciativa privada y los 22 restantes de inversion
publica para acometer diferentes actuaciones de mejora en el puerto. Lamentablemente, no se ha
establecido un acuerdo en firme para la construccion de un apartadero para trenes de 750 metros.

En el Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2012-2024 (PITVI 2012-2024), del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, se recogen las actuaciones relativas al ancho UIC para el
Corredor del Mediterraneo entre Barcelona-Alicante-Murcia-Cartagena, y también actuaciones relativas a
los accesos al puerto Alicante.

Cuarto. EI Reglamento (UE) 913/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de septiembre
de 2010 «sobre una red ferroviaria europea para un transporte de mercancias competitivo», publicado en
el Diario Oficial de la Union Europea del 20 de octubre de 2010, establecié la implantacion de diferentes
corredores de mercancias europeos a fin de aumentar la competitividad y el peso del ferrocarril. Estos
corredores europeos de mercancias constituiran la base de lo siguiente:

— Las Redes Transeuropeas de Transporte recogidas en el Reglamento (UE) 1315/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, «sobre las orientaciones de la Union para
el desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte», publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea
de 20 de diciembre de 2013.

— EI Mecanismo «Conectar Europa», recogido en el Reglamento (UE) 1316/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2013, publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea
también el 20 de diciembre de 2013.

La conexion ferroviaria de Alicante esta incluida en el Corredor del Mediterraneo. En el plan de
implementaciéon de la Union Europea del Corredor Mediterraneo (Mediterranean RFC Implernentation
Plan 2020/2021), se establecen diferentes actuaciones, como la electrificacion de ciertos tramos en la
provincia de Alicante (La Encina-Alicante o Alicante-Puerto de Alicante-San Isidro).

La Encina - Aheante: ?D;t Imed(ggilief
‘ Adspation o TEN-3 ) | otypees| v | oo | es | w
Y L3 Encing - Alicante requiements (standard Ra pa%t: nﬁ;ﬁ:vemeﬂt f 2.
gauge, 150 m) improvement
Alicante - Port of Alicante Bottlenack relief
Hlicante - Part of Alicante | branch (San Gabrlel] - San Interoperability
s hranch {San Gabriel) - San | Isidro: Adaptation to TEN-T Rail Capacty improvement |  01/2020 | 01/2024 Planned 566,00
[eidro: requirements {standard Punctuality
gauge, 750 m, electrification) improverment

Fuente: Mediterranean RFC Implementation Plan TT 2021.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las siguientes medidas para mejorar las
conexiones ferroviarias con el Puerto de Alicante:

— Fomentar e impulsar la ejecucion del Corredor Mediterrdneo en los tramos que discurren en la
provincia de Alicante, especialmente los que tienen previsto las conexiones con el puerto, para mejorar la
infraestructura ferroviaria en las localidades de la zona.
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— Promover la electrificacion de las conexiones ferroviarias con el Puerto de Alicante para mejorar la
conectividad del puerto e impulsar el transporte ferroviario de mercancias.

— Promover la construccién de un apartadero para trenes de 750 metros de longitud en la linea
Alicante-La Encina, asi como otros que fueran necesarios, a fin de facilitar la mejora de la conectividad
entre el Puerto de Alicante y el transporte ferroviario.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Patricia Rueda Perell6, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Patricia de las Heras Fernandez, Tomas Fernandez Rios, Cristina Alicia
Esteban Calonje, Rubén Dario Vega Arias, Manuel Mestre Barea, Eduardo Luis Ruiz Navarro, José
Maria Sanchez Garcia, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comision de Trabajo, Industria, Seguridad Social y Migraciones

161/001563
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley de medidas para flexibilizar la
gestion del registro horario de la jornada laboral en las empresas y garantizar la proteccion e integridad de
sus datos, para su debate en la Comision de Trabajo, Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

Exposicién de motivos

La aprobacion del Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccién social
y de lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo, regul6 la obligacion de las empresas de
registrar la jornada de trabajo, incluido el horario de inicio y de finalizacion de la misma, de todos sus
empleados. Una obligacién que con anterioridad solo estaba prevista por nuestro ordenamiento laboral
para el registro de las horas extraordinarias que realizasen los trabajadores, asi como para la totalidad de
la jornada de los trabajadores a tiempo parcial.

En particular, la redaccion del nuevo articulo 34.9 del Estatuto de los Trabajadores establece que «la
empresa garantizara el registro diario de jornada, que debera incluir el horario concreto de inicio y
finalizacién de la jornada de trabajo de cada persona trabajadora». La organizacion y documentacion de
este registro de jornada sera objeto de desarrollo «<mediante negociacién colectiva o acuerdo de empresa
0, en su defecto, decision del empresario previa consulta con los representantes legales de los trabajadores
en la empresa». Asimismo, la empresa debera conservar estos registros «durante cuatro afios» y
permanecer «a disposicion de las personas trabajadoras, de sus representantes legales y de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social».

Sin embargo, aunque este registro de jornada ya era practica habitual en muchas grandes empresas,
en particular en el sector industrial, su implantacién por parte de medianas y pequefias empresas ha
resultado mas compleja. Prueba es que seis meses después de su entrada en vigor, la Inspeccion de
Trabajo y la Seguridad Social constataba que mas de la mitad de las empresas inspeccionadas no
cumplian correctamente con las obligaciones relativas al registro de jornada y en el 21 % estos
incumplimientos eran constitutivos de infraccion. Entre las principales dificultades sefialadas por las
empresas, especialmente las pymes, se encuentran las relacionadas con la falta de prevision sobre su
gestion, organizacion y llevanza en los convenios colectivos sectoriales, que son los que cubren a la
mayoria de pequefas empresas, asi como los costes que suponen tanto las labores técnicas para la
implementacion de estos sistemas como los que requiere su gestion y las cargas administrativas que
conlleva.

Ademas, en un contexto de creciente preocupacion por la proteccion de datos, se ha sefialado también
las carencias de seguridad que presentan los sistemas de registro de la jornada implantados por muchas
empresas. De este modo, porque en la mayoria de los casos este registro se sigue realizando de forma
analoga y en soporte papel, que ademas de ser mas ineficiente y generar mayores costes de archivo, no
solo impide que esta informacidén se puede copiar y transmitir de manera agil, sino que ademas no
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garantiza la integridad de los datos sobre la jornada que son objeto de registro. En ese sentido, cada vez
existen mayores coincidencias respecto a la necesidad de que estos sistemas de registro se lleven a cabo
en soportes electronicos, idealmente gestionados por un tercero de confianza ajeno tanto a la empresa
como a los trabajadores, que garantice el acceso de las partes y también de la Inspeccién de Trabajo y la
Seguridad Social a su contenido, y que permita poner a disposicion de las administraciones estos datos,
una vez confirmados, para su posterior tratamiento.

Por otra parte, tampoco puede ignorarse el impacto que la pandemia de COVID-19 esta teniendo en
la economia, forzando transformaciones tan elocuentes como la protagonizada por el protagonismo del
trabajo a distancia, anteriormente anecddtico en nuestro pais. Estas nuevas realidades, sean transitorias
o estructurales, al tiempo que han interrumpido el proceso de implantacién del registro horario que se
venia desarrollando, plantean a su vez nuevos retos, como los de asegurar a cabo este registro respecto
a los trabajadores que realizan su trabajo desde su domicilio con respeto a sus derechos a la intimidad y
a la desconexion.

Teniendo todo ello presente, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a aprobar a la mayor brevedad el
reglamento de desarrollo del articulo 34.9 del Estatuto de los Trabajadores, que regula la obligacién de
registro de jornada de trabajo en las empresas, al objeto de precisar sus términos y facilitar su
cumplimiento, especialmente por parte de autdbnomos y pymes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2020.—Maria Muioz Vidal, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001566
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Juan José Aizcorbe Torra, D.2 Maria Teresa Lépez Alvarez, D.2 Mireia
Borras Pabén, D.? Maria de la Cabeza Ruiz Solas, y D.? Rocio de Meer Méndez, en sus condiciones de
Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a las
consecuencias del incumplimiento del compromiso de salvaguarda del empleo, para su debate en la
Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Exposicién de motivos

Primero. Espafia esta viviendo uno de los momentos mas duros de su historia reciente debido a la
epidemia del SARS-CoV2 (COVID-19), que esta afectando de forma especial a nuestro pais tanto a nivel
econdémico como sanitario. A dia 20 de octubre, y segun cifras oficiales, la crisis sanitaria producida por
el COVID-19 ha causado la muerte a casi 34.000 personas y se han contagiado mas de 974.000 desde el
inicio de la pandemia en Espana.

Debido a la crisis sanitaria originada por el coronavirus en Espafia, el pasado 14 de marzo de 2020, el
Gobierno aprobo el Real Decreto 463/2020, por el que se declar6 el estado de alarma para la gestion de
la situacién de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19.

Desde el momento en que se ha declarado el estado de alarma y ante el parén de la actividad
empresarial, son muchas las empresas que se han acogido a Expedientes de Regulacion Temporal de
Empleo (ERTE) por causa de fuerza mayor; otras, minoritarias, lo han hecho por causas objetivas.

Segundo. El Expediente de Regulacién Temporal de Empleo (ERTE) es un procedimiento colectivo
por el que se comunica la suspension, con caracter temporal, de los contratos de trabajo, o la reduccion
de jornada de los mismos, con el fin de que la empresa pueda ajustar los costes laborales de sus
trabajadores. La regulacion de este tipo de procedimiento se prevé en el Estatuto de los Trabajadores,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y desarrollado reglamentariamente

cve: BOCG-14-D-173



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

SerieD Num. 173 4 de noviembre de 2020

Pag. 63

mediante el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos de despido colectivo y de suspensién de contratos y reduccién de jornada.

A raiz de la declaraciéon del estado de alarma, el Gobierno de Espafia ha ido aprobando diversas
disposiciones legales, algunas de las cuales afectan a las normas reguladoras de este procedimiento,
estableciendo determinadas especialidades.

En este sentido, el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes y extraordinarias
para hacer frente al impacto econdémico y social del COVID-19 (en adelante, «Real Decreto-ley 8/2020»),
dispone que «las medidas adoptadas en materia de suspension temporal de contratos y reduccion
temporal de la jornada (ERTES) persiguen evitar que una situacion coyuntural como la actual tenga un
impacto negativo de caracter estructural sobre el empleo».

En este punto es de destacar la Disposicion adicional sexta («DA 6.2»), que regula un compromiso de
mantenimiento del empleo durante un periodo de seis meses desde la fecha de reanudacién de la
actividad aplicable a todas aquellas empresas que hubiesen tramitado ERTE a la plantilla de trabajadores.
En su redaccion original la Disposicion adicional sexta referida disponia que «Las medidas extraordinarias
en el &mbito laboral previstas en el presente real decreto-ley estaran sujetas al compromiso de la empresa
de mantener el empleo durante el plazo de seis meses desde la fecha de reanudacion de la actividad».

La interpretacién de la disposicion adicional sexta ha sido y sigue siendo muy controvertida. La
redaccion de la disposicion adicional sexta esta planteando muchas dudas en su aplicacion. En particular,
¢ cudl debe considerarse el dies a quo del plazo de seis meses de compromiso de mantenimiento del
empleo? ;cual es el alcance de las consecuencias del incumplimiento de este compromiso? Por este y
otros motivos, algunas de las disposiciones normativas dictadas posteriormente han modificado, en parte,
la Disposicion Adicional en cuestion. Concretamente, el Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de
medidas sociales en defensa del empleo.

Sin embargo, pese a ello, todavia quedan, a juicio de los expertos, algunas dudas sin resolver y que
son de suma importancia, a tenor de las consecuencias practicas que pueden derivarse para las empresas.

Una de estas dudas de interpretacién se produce respecto al dies a quo —dia inicial del computo de
estos seis meses—. Segun el tenor literal del vigente precepto, sera el de «la fecha de reanudacion de la
actividad, entendiendo por tal la reincorporacion al trabajo efectivo de personas afectadas por el
expediente, aun cuando esta sea parcial o solo afecte a parte de la plantilla».

Sin embargo, esta redaccion no permite discernir si, en caso de reincorporar parte de la plantilla de
trabajadores, el cémputo se reanuda respecto de los trabajadores reincorporados o respecto del total de
la plantilla.

Guiandose por un criterio de interpretacion prudente, actualmente los empresarios estan aplicando el
plazo de los seis meses Unicamente a los trabajadores reincorporados, pero no para aquellos trabajadores
que contindan en ERTE, respecto de los que el plazo de seis meses se iniciara una vez se reincorporen
a su puesto de trabajo.

En cualquier caso, esta es una interpretacién generalizada que esté llevandose a cabo por parte de
los empresarios, pero no se sustenta en ningun criterio o posicion oficial de organismo o instituto publico.
Por ello, es preciso que los organismos publicos competentes efectien una aclaraciéon normativa, a fin de
dotar de certidumbre y de seguridad juridica a los empresarios y, por extensién, a los trabajadores.

Tercero. Por otro lado, la segunda de las dudas interpretativas tiene lugar con ocasion del apartado
quinto de la disposicion adicional sexta, que regula las consecuencias del incumplimiento del compromiso
de mantenimiento del empleo. Este apartado dispone que «Las empresas que incumplan este compromiso
deberan reintegrar la totalidad del importe de las cotizaciones de cuyo pago resultaron exoneradas, con
el recargo y los intereses de demora correspondientes, segun lo establecido en las normas recaudatorias
en materia de Seguridad Social, previas actuaciones al efecto de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social que acredite el incumplimiento y determine las cantidades a reintegrar».

De acuerdo con este precepto, si una empresa incumple el compromiso de mantenimiento del empleo
dentro del plazo de los seis meses siguientes a la fecha de reanudacion de la actividad, debera reintegrar
el importe total de las cotizaciones de las que hubiese sido exonerada como consecuencia de haber
tramitado un ERTE, asi como los recargos e intereses de demora correspondientes. Sin embargo, la
redaccion del precepto no resuelve —quién sabe si intencionadamente— si las cotizaciones, recargos e
intereses de demora que deben reintegrarse son las de todos los trabajadores cuyo contrato de trabajo
hubiese sido objeto de un ERTE o Unicamente las relativas a aquellos contratos de trabajo que se extingan
durante los seis meses posteriores a la reanudacion de la actividad.
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Es decir, en tales supuestos ¢ la empresa debera devolver las cotizaciones, recargos e intereses de
demora correspondientes a todos los contratos de trabajo que se han suspendido como consecuencia
de un ERTE por causa de fuerza mayor? O, por el contrario, ¢ el reintegro de las cotizaciones, recargos e
intereses solo comprenderd el de aquellos contratos de trabajo que se extingan dentro del plazo de los
seis meses desde la fecha de reanudacion de la actividad?

La disposicion adicional sexta del Real Decreto-ley 8/2020 no resuelve estas cuestiones que, a todas
luces, afectan sustancialmente a la toma de decisiones empresariales.

Tampoco se han resuelto en las multiples disposiciones normativas que se han ido aprobando
posteriormente, pese a que muchas de estas disposiciones contienen medidas relativas al empleo.
Es mas, el articulo 5 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa
del empleo, sefiala que «Las empresas que, conforme a lo previsto en esta norma, reciban exoneraciones
en las cuotas a la Seguridad Social, quedaran comprometidas, en base a la aplicacion de dichas medidas
excepcionales, a un nuevo periodo de seis meses de salvaguarda del empleo, cuyo contenido, requisitos
y computo se efectuara en los términos establecidos en la disposicion adicional sexta del Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo». Es decir que el Gobierno de Espafia no solo no resuelve las dudas que
plantea la clausula de salvaguardia del empleo de la disposicion adicional sexta del Real Decreto-
ley 8/2020, sino que, frente a nuevas medidas, se remite al mismo, ahondando y agravando la situacion
de inseguridad juridica e incertidumbre.

Cuarto. Hace unos meses que el Grupo Parlamentario VOX viene denunciando la situacién de caos
legislativo provocada por la ingente cantidad de normas que se han ido aprobando por el Gobierno de
Espafia desde marzo de este afio 2020, y que han contribuido a la incertidumbre en el sector empresarial
espaniol.

Pese a todo ello, han transcurrido mas de seis meses y el Gobierno de Espafa no ha resuelto el
problema. Es necesario dotar de certidumbre y seguridad a las empresas, que deben conocer de
antemano las consecuencias de sus decisiones. En las circunstancias actuales este marco debe cuidarse
al extremo y esto pasa, en este momento, por regular detalladamente el alcance de las consecuencias del
compromiso de mantenimiento del empleo a que se refiere la disposicion adicional sexta del Real Decreto-
ley 8/2020, eliminando la duda interpretativa de la norma. Esta exigencia no es sino la aplicacién practica
y consecuencia del principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE). Lo contrario equivaldria dotar de gran
discrecionalidad a la Inspeccién de Trabajo para resolver a posteriori cudles son las consecuencias del
incumplimiento del compromiso mantenimiento del empleo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover la aprobacién de una norma con rango
legal que determine con claridad lo siguiente: (i) el dies a quo del cémputo del plazo de 6 meses de la
clausula de compromiso de salvaguarda del empleo prevista en la Disposicion Adicional Sexta del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes y extraordinarias para hacer frente al impacto
economico y social del COVID-19, y (ii) el alcance exacto de las consecuencias del incumplimiento de este
compromiso.»

Palacio deIICongreso de los Diputados, 21 de octubre de 2020.—Juan José Aizcorbe Torra, Maria
Teresa Lopez Alvarez, Maria de la Cabeza Ruiz Solas, Mireia Borras Pabén y Rocio de Meer Méndez,
Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/001596
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Rocio de Meer Méndez, D.? Teresa Lépez Alvarez, D.2 Maria Ruiz
Solas, D. Rubén Dario Vega Arias, D. Alberto Rodriguez Almeida y D. Juan José Aizcorbe Torra, en sus
respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley de Medidas Urgentes para la creacion de un
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Centro de Atencion Temporal de Extranjeros (CATE) en el puerto de Arguineguin de Las Palmas de Gran
Canaria, para su discusion en la Comision de Trabajo, Inclusién Seguridad Social y Migraciones.

Exposicién de motivos

Primero. El archipiélago canario esta sufriendo una de las mayores oleadas de inmigracion ilegal de
los ultimos afios. Las cifras de llegadas durante estos ultimos meses son altamente preocupantes y los
incrementos alcanzan numeros que hacia afios que no se veian en sus costas. A fecha de la presente
iniciativa, la situacion se ha convertido en algo insostenible para las Islas Canarias, un total de 8.102
inmigrantes ilegales han desembarcado en sus costas en 2020, segun fuentes del Ministerio del Interior".
Esta diferencia desmesurada de 7.000 personas mas con respecto a la cifra del afio 20192, provoca que
la labor de control y seguridad ejercida por nuestras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado («kFCSE»)
se convierta en una ardua y sofocante tarea, sin la debida provisién urgente y extraordinaria de suficientes
medios personales y materiales para el desarrollo de este cometido.

En la misma linea del anterior parrafo es menester que se recuerde que Canarias ha recibido mas
inmigrantes ilegales en este momento que en todo el territorio nacional en los afios 2011, 2012, 2013,
2014 o 2015, algo extremadamente preocupante que pone en jaque la integridad fronteriza de nuestro
pais.

El sindicato policial JUPOL manifesto su plena disconformidad con la situacion infrahumana que estan
sufriendo en el muelle de Arguineguin de Las Palmas de Gran Canaria, tanto las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en el ejercicio de sus funciones como los propios inmigrantes ilegales que alli se
encuentran. El sindicato afirma en este sentido que «distan mucho de ser unas condiciones dignas,
teniendo que pasar los migrantes y los policias muchas horas bajo el sol o en carpas sin climatizacion y
durmiendo en el suelo®».

Segundo. Esta grave crisis de inmigracién ilegal que sufre Canarias pone de manifiesto el
incumplimiento, por parte del Gobierno, de lo dispuesto en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracién social. Concretamente, el articulo 2
bis de la citada Ley sefala lo siguiente: «Corresponde al Gobierno, de conformidad con lo previsto en el
articulo 149.1.2.2 de la Constitucion?, la definicion, planificacién, regulacion y desarrollo de la politica de
inmigracion, sin perjuicio de las competencias que puedan ser asumidas por las Comunidades Auténomas
y por las Entidades Locales».

Tercero. Lainvasion de inmigracion ilegal que sufre Espafia y, en concreto, el archipiélago canario,
como ya se expone en el primer apartado, ha demostrado nuestras carencias en la materia y sobre todo,
la falta de prevision en el desarrollo e implantacion de nuevas instituciones dedicadas, en exclusiva, a este
fin. El ingente nimero de inmigrantes que, dia tras dia, ilicitamente desembarca en nuestras costas
implica que de urgencia adoptemos cualesquiera medidas que resulten necesarias para tratar de paliar el
desgobierno existente y el evidente abandono institucional que tanto nuestras FCSE como nuestros
connacionales canarios estan sufriendo.

Los Centros de Atencion Temporal de Extranjeros («CATE») son la primera linea de recepcion de
inmigrantes ilegales cuando desembarcan en territorio nacional. Por ello, es fundamental y necesario la
creacion de nuevos CATE, como es el caso del puerto de Arguineguin en Las Palmas de Gran Canaria,
con el fin de dar cobertura a nuestras FCSE en el ejercicio de sus funciones. El Real Decreto 734/2020,
de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior, en su
articulo 3, punto 3, letra d, sefiala expresamente que corresponde «a la Comisaria General de Extranjeria
y Fronteras, el control de entrada y salida del territorio nacional de espafoles y extranjeros; la prevencion,
persecucion e investigacion de las redes de inmigracién ilegal; y, en general, el régimen policial de
extranjeria, refugio y asilo e inmigracién».

Cuarto. En estricta relacion con el anterior parrafo, la creaciéon e implantaciéon de los nuevos CATE
debe ir acorde con lo dispuesto en la Orden INT/28/2013, de 18 de enero, por la que se desarrolla la
estructura organica y funciones de los Servicios Centrales y Periféricos de la Direccién General de la
Policia. Asi, en su articulo 9, punto 3, la citada orden desarrolla, igualmente, las funciones de la Comisaria

Inmigracion irregular 2020. Datos acumulados del 1 enero al 15 octubre.

El incremento de llegadas con respecto al afio anterior es del 688.1%.
https://www.canarias?.es/canarias/jupol-pide-instalacion-20200910205605-nt.html

Art. 149.1.2.2, «El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: Nacionalidad, inmigracion, emigracion,
extranjeria y derecho de asilo».

FNE AU ORI
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General de Extranjeria y Fronteras, sefialando que «realiza las funciones de gestion, coordinacioén y
control, relativas a la entrada y salida de espafioles y extranjeros del territorio nacional, y el régimen de
fronteras, asi como la coordinacion, en los Puestos Fronterizos, de aquellas otras que la legislacion
vigente atribuye al Cuerpo Nacional de Policia, funcionando como Oficina Central Nacional a este
respectoy.

Quinto. La posicidon que ocupa el Reino de Espafia, siendo frontera sur de la Unién Europea con el
Continente Africano, inevitablemente favorece que nos hayamos convertido en uno de los principales
paises destino de flujos migratorios ilegales. No podemos obviar la realidad que sufre Espafia y por tanto,
debemos actuar de inmediato.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Nacién a crear un Centro de Atencién Temporal
de Extranjeros (CATE) en el puerto de Arguineguin en Las Palmas de Gran Canaria, dotandolo de los
medios personales y materiales necesarios, incluyendo en los préximos Presupuestos Generales del
Estado las partidas presupuestarias necesarias para ello.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Rocio de Meer Méndez, Maria
Teresa Lopez Alvarez, Maria de la Cabeza Ruiz Solas, Rubén Dario Vega Arias, Andrés Alberto
Rodriguez Almeida y Juan José Aizcorbe Torra, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del
Grupo Parlamentario VOX.

Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad

161/001577
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la necesidad de actualizar y mejorar la Estrategia Espafola sobre Discapacidad, para su
debate en la Comisién de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad.

Exposicién de motivos

La Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU 2006), ha sido uno de los
hechos, probablemente el mas significativo, de los que ha realizado la sociedad en favor de las personas
con discapacidad.

La Convencion supuso un «cambio paradigmatico» de las actitudes y enfoques respecto de las
personas con discapacidad.

Esta Convencién, que supuso reafirmar que todas las personas, con todos los tipos de discapacidad,
deben poder gozar de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, hacerla realidad mediante
las actuaciones y coordinacion de todas las Administraciones implicadas junto a la sociedad civil
organizada.

En el Partido Popular somos plenamente conscientes del significado e implicaciones de esta
Convencidn, de tal forma que en 2013 el Gobierno del Partido Popular aprobé el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social, que sigue la Convencion
Internacional, incluye un titulo dedicado a garantizar los derechos de las personas con discapacidad como
ciudadanos, un reconocimiento expreso de la libertad en la toma de decisiones y todas las definiciones de
discriminacion, incluidas, por primera vez, las discriminaciones por asociacion y acoso.

El compromiso del Partido Popular con los casi 4 millones personas con discapacidad (el 10% de la
poblacion), nos tiene que mover a todos y especialmente al Gobierno de Espafa a adoptar importantes
medidas que tengan como denominador comun dos objetivos principales: potenciar la insercion y el
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desarrollo laboral de las personas con discapacidad y reforzar su proteccién en el ejercicio de sus
derechos basicos.

La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020 ha establecido en nuestro pais un marco
referente y una directriz a largo plazo de las politicas publicas espafiolas en materia de discapacidad. Sus
objetivos estan orientados a la intervencion en los ambitos primordiales de actuacién identificados por la
Comision Europea en la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020, ambitos elegidos por su
contribucién potencial para alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y lo previsto en la
Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Esta Estrategia se ha desarrollado a través de dos Planes de Accion, el ultimo abarca el periodo
2014- 2020, y los principios que lo inspiran estan recogidos en la Ley General de Derechos de las
Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social.

Actualmente, y proximos a que fine su periodo vigencia, no existe actualizacion o puesta en marcha
de herramientas alternativas por parte del Gobierno de Espaia a este respecto, maxime ante el momento
histérico de crisis que estan sufriendo los ciudadanos y especialmente las personas con discapacidad,
mas expuestas que nunca a la incertidumbre laboral y sanitaria, sin olvidar el menoscabo en sus derechos
y calidad de vida.

Por este motivo, el Partido Popular considera imprescindible su actualizaciéon con el objetivo de
mejorar significativamente la calidad de vida de las personas con discapacidad y de sus familias en
Espana.

Igualmente, esta nueva Estrategia debe ir acompafiada de Planes de Accion dotados
presupuestariamente, que permitan el desarrollo y cumplimiento de sus fines y actuaciones, y que, en
ningun caso, esta financiacion sea menor a la prevista en la etapa anterior.

Una nueva Estrategia, en el marco de un sistema de responsabilidad publica, que garantice la igualdad
de oportunidades en clave de derechos, de empoderamiento para el desarrollo de sus proyectos de vida
y de apoyos orientados a la calidad de vida y a la participacion comunitaria.

La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad debe garantizar una actuacion transversal y coordinada
que conecte todos los departamentos ministeriales, siempre con la valiosa colaboracién del Tercer Sector.

Una Estrategia que se configure desde una perspectiva integral y se dirigira a todas las mas de 3,9
millones de personas con discapacidad de Espafa, a sus familias, cuidadores y sociedad en general.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a actualizar la Estrategia Espafiola sobre
Discapacidad, acordada con las Comunidades Auténomas y con el Tercer Sector; que tenga en cuenta la
perspectiva de integralidad que rige la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Que, esta Estrategia se acomparie de su preceptivo Plan de Accidn, abordando todos los ambitos y
espacios de interés de las personas con discapacidad, y a su vez potencie la insercién laboral de las
mismas y refuerce su proteccion en el ejercicio de sus derechos basicos.

Este sentido, debe contemplar medidas especificas dirigidas a las propias personas con discapacidad
de Espafia, a sus familias y cuidadores y al conjunto de la sociedad.

Que, la nueva Estrategia y Plan de Accion conlleven dotacion presupuestaria suficiente para
desarrollar las acciones y propuestas contenidas en ambos instrumentos de actuacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Margarita Prohens Rigo, Maria del
Carmen Gonzalez Guinda y Alicia Garcia Rodriguez, Diputadas.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001579
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la reapertura y funcionamiento ordinario del Centro de Recuperacién de Personas con
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Discapacidad Fisica de Lardero-La Rioja (CRMF) como centro educativo publico y gratuito, para su debate
en la Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad.

Exposicién de motivos

El Centro de Recuperacion de Personas con Discapacidad Fisica de Lardero (CRMF) situado en la
Comunidad Auténoma de La Rioja es un centro educativo publico y gratuito dependiente del IMSERSO, y
por tanto, adscrito al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 del Gobierno de Espafa. Entre sus
funciones, se encuentran las de ofrecer a las personas con discapacidad fisica y/o sensorial en edad
laboral, todas aquellas medidas que hagan posible su recuperacion personal y profesional que les facilite
la obtencion de un puesto de trabajo. Se trata de un Centro de caracter nacional, por lo que pueden acudir
personas con discapacidad que procedan de cualquier punto de Espana.

Entre sus fines y objetivos, el CRMF de Lardero-La Rioja elabora programas de recuperacion y
orientacion personal fisica y profesional a través de la formacién, rehabilitacion médico/funcional
y psicosocial, practicas en empresas, orientacion para el empleo y servicios de residencia, manutencion y
tratamientos.

El CRMF de Lardero-La Rioja esta configurado en tres unidades: la Formacién, la Consultoria y el
Empleo. En el area de Formacion, se imparten cursos para la cualificacién de los usuarios con el caracter
de Titulos Oficiales y certificados por el IMSERSO, desde la ESO hasta formacién en idiomas con el
Certificado de Cambridge. En el area de Consultoria y Empleo, se prestan servicios como la orientacion
laboral, la formacién practica y el acompafiamiento, apoyo y seguimiento del trabajador con discapacidad
en el puesto de trabajo.

Pero desde el mes de diciembre de 2019, tal y cémo ha denunciado no solo el Partido Popular, sino
también las organizaciones sindicales con representacion en el centro, se han producido graves irregulares
en la gestién, perdiendo no solo servicios y funciones esenciales expuestos en anteriores parrafos, sino
también en el numero de usuarios que se ha visto drasticamente reducido, y todas las personas con
discapacidad que acudian al Centro, se han marchado a sus domicilios con sus familias.

En concreto, desde hace meses, los servicios de Formacién, Empleo y Pedadogia se han dejado de
ofrecer como consecuencia de la finalizacién de los correspondientes contratos con las empresas privadas
prestadoras de los servicios citados, y diez meses después, se desconoce el por qué de la paralizacion
de los procesos de contratacion publica para desarrollar correctamente los fines y servicios del CRMF de
Lardero-La Rioja, careciendo en estos momentos, de contratos de formacién, manutencién o los contratos
del mantenimiento de las instalaciones del centro.

Fue con el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma, y en
concreto, desde el 21 de marzo de 2020 y hasta el 8 de mayo cuando el Gobierno de Esparia adopté la
decision de poner a disposicién el CRMF Lardero-La Rioja como Centro Intermedio de Convalecencia
para 64 pacientes contagiados por la COVID-19 y que ya habian recibido el alta clinica por la enfermedad
y necesitaban guardar la cuarentena alejados de sus domicilios.

De nuevo, y durante la desescalada de la Fase 1, el IMSERSO puso nuevamente a disposicion de la
Consejeria de Salud del Gobierno de La Rioja, el CRMF Lardero-La Rioja como residencia temporal para
las personas asintomaticas en COVID-19 que no pudieran mantener el distanciamiento social en sus
propios domicilios.

Por tercera ocasion, el 9 de septiembre, el CRMF de Lardero fue la instalacién escogida por el
Gobierno de La Rioja para derivar personas que debian guardar cuarentena por haber dado positivo
en COVID-19 o haber estado en contacto estrecho con estas. En concreto, fueron 66 trabajadores
temporeros aislados procedentes del Polideportivo de la Universidad de La Rioja, lugar puesto en marcha
por la Delegacion del Gobierno de Espaia en La Rioja, junto al Gobierno de La Rioja y el Ayuntamiento
de Logrofio para la ubicacion de estos trabajadores ante la campana de la recogida de la uva del 2020.

En definitiva, desde enero 2020, en el Centro de Recuperacion de Personas con Discapacidad Fisica
(CRMF) de Lardero, las personas con discapacidad han dejado de acudir al centro al no recibir la
formacion, orientaciéon y manutencion imprescindible para su funcionamiento ordinario permaneciendo en
sus domicilios.

Por otro lado, los trabajadores tampoco acuden al Centro desde la instruccién de abandonarlo tras la
llegada de los temporeros, sin tener ninguna informacion certera de cuando podran volver a sus puestos
de trabajo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espana, a través del IMSERSO, a que:

1. Adjudicar los contratos pendientes del CRMF de Lardero para su completo y ordinario
funcionamiento tras 10 meses de la finalizacion de los mismos, en concreto, los contratos que tienen que
ver con la formacion, orientacién y manutencién de los usuarios.

2. Dictar las resoluciones e instrucciones para que el personal del centro, puedan retomar sus
funciones laborales y volver a su centro de trabajo.

3. Realizar las labores de desinfeccidn necesarias para la proteccion de la COVID-19 tras haberse
convertido desde la declaracion del estado de alarma, en un centro para pacientes contagiados por
Coronavirus.

4. Volver a ofrecer los servicios de formacion, rehabilitacion y manutencién necesarios para que los
usuarios puedan volver con garantias al CRMF de Lardero, tal y como ocurria hasta diciembre de 2019.

5. Realizar campafias de sensibilizacion de los beneficios del CRMF de Lardero con el objetivo de
promocionar y dar mayor visibilidad y conseguir la maxima ocupacion de ciudadanos con discapacidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Javier Merino Martinez, Margarita
Prohens Rigo, Alicia Garcia Rodriguez, Maria del Carmen Gonzéalez Guinda, Maria Teresa Angulo
Romero, Diego Movellan Lombilla, Carmen Navarro Lacoba, José Ortiz Galvan, Miguel Angel
Paniagua Nufez, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

161/001580
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la necesidad de actualizar y mejorar la Estrategia Espafiola en Trastorno del Espectro del
Autismo, para su debate en la Comisién de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad.

Exposicién de motivos

En los ultimos cuarenta afios la prevalencia del Trastorno del Espectro del Autismo (En adelante, TEA)
se ha incrementado significativamente, situandose en la actualidad en 1 caso por cada 100 nacimientos
(Autismo Europa, 2012), lo que cifraria en mas de 450.000 el numero de personas con TEA en Espafa.

La especificidad y heterogeneidad de las situaciones y necesidades que presentan las personas
con TEA llevaron a que el 18 de noviembre de 2014, con el respaldo unanime de todos los Grupos
parlamentarios, se aprobase la Proposicidon no de Ley por la que se instaba al Gobierno a estudiar, en el
ambito de sus competencias, la elaboracion y desarrollo de una Estrategia Nacional de Autismo, lo que
culminé en noviembre de 2015 con la aprobacion de dicha Estrategia.

El objetivo fundamental de esta iniciativa era contemplar Protocolos de atencién en diversos ambitos:
sanidad, cultura, educacion, empleo, etc., para personas con Trastornos del Espectro del Autismo y
contribuir a promover la igualdad de oportunidades y el ejercicio efectivo de los derechos de cada persona
con TEA en todo el territorio espafiol.

Esta Estrategia ha carecido de implementacién en nuestro sistema publico puesto que, nunca se llegd
a dotar de un Plan de Accién y ademas con el paso de los afos, la poblacién afectada ha continuado
creciendo, llegando en edades infantiles a una cifra superior a la de menores con cancer, VIH y diabetes
infantil juntos y solo comparable a los datos de prevalencia del Alzheimer, con la importante diferencia de
que el autismo es un trastorno que acompana a la persona desde su nacimiento.

Actualmente, en Espana el desarrollo de servicios especializados es limitado y territorialmente
disperso, existiendo importantes desigualdades en la cobertura publica y privada entre las diferentes
Comunidades Autdonomas. Apenas existen unidades especializadas en los distintos sectores de los
servicios publicos (educacion, sanidad, servicios sociales...), o estan sobrepasadas por la demanda
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existente. Ademas, su distribucion entre las diferentes Comunidades es muy irregular, lo que ha producido
que, en determinados casos, existan escasos recursos especializados a los que dirigirse y que el
conocimiento y la concienciacion social sobre los TEA (incluyendo a los distintos sectores profesionales)
sea extremadamente limitada.

Asimismo, el nivel de desarrollo y especializacion de los servicios es muy desigual también en funcién
del territorio en el que se encuentren, debido en gran medida a las enormes diferencias en los niveles de
financiacion que unas y otras Comunidades Auténomas destinan a este tipo de servicios.

Estas circunstancias, agravadas aun mas por la vulnerabilidad de este sector ante la crisis sanitaria,
social y econdmica que ha supuesto para Espafia la pandemia ocasionada por el COVID-19 hace
imprescindible la necesidad de actuaciones inmediatas e integrales por parte de los poderes politicos para
actualizar y adecuar a las necesidades actuales la referida Estrategia, en colaboraciéon con los
representantes del colectivo y para dotarla definitivamente de un Plan de accién y un presupuesto
suficiente para el cumplimiento de sus fines.

El TEA, por sus propias caracteristicas definitorias, conlleva un factor de alto riesgo en la exclusion
social de las personas que lo presentan. Teniendo en cuenta que el TEA afecta de manera fundamental
a la esencia social de la persona, y que por esta razén entrafia un desafio especial a la hora de participar
de manera activa en la sociedad, es una obligacién de todos reconocer que las personas con TEA pueden
y deben ejercer y defender sus derechos activamente, proporcionandose para ello los mecanismos,
recursos y apoyos necesarios que favorezcan su acceso y participacion social y fomenten su autonomia
personal.

En este contexto, es necesario también destacar otra figura que supuso de nuevo, un gran logro sobre
los servicios y la calidad de vida que la Administracion Central proporcioné a este colectivo: el Centro de
Referencia Estatal en Trastorno del Espectro del Autismo, ubicado en la provincia de Ledn, cuya puesta
en marcha aprobo, también el Partido Popular, en 2018. Sin embargo, de nuevo, los cambios de
prioridades en el panorama politico salpicaron de forma injusta a los mas vulnerables, y este Centro de
referencia para la investigacion, formacion, atencién y apoyo a las personas con TEA, un proyecto pionero
en Europa, con dotacién para la investigacién médica, sociosanitaria, y biomédica, terminé convirtiéndose
en una residencia para personas mayores de titularidad publica, sin que ademas este proyecto haya
encontrado sustituto o se haya dispuesto en una nueva ubicacion.

La creacion de este Centro se enmarcaba, asi pues, dentro de los objetivos de la mencionada
«Estrategia Espafiola en Trastornos del Espectro del Autismo», aprobada por el Gobierno en 2015 y que
constituia un marco de referencia en la definicion de acciones estatales, autonémicas y locales para la
garantia de la igualdad de oportunidades y el disfrute efectivo de los derechos de las personas con TEA y
sus familias. Dentro de sus 15 lineas estratégicas, el Centro de Referencia Estatal en Autismo se relaciona
directamente con tres de ellas: la investigacion, la formacion de profesionales y la intervencion integral y
especializada.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a actualizar y mejorar la Estrategia Espafiola en
Trastorno del Espectro del Autismo y a acompafarla de un Plan de Accién actualizado y con la dotacién
econdmica necesaria para el cumplimiento de sus fines, adaptando su contenido a las necesidades
actuales en el contexto de la Pandemia provocada por la COVID-19.

Asimismo, se elaborara un estudio sobre la creacion de un Centro de Referencia Estatal para personas
con Trastorno del Espectro de Autismo que enmiende la perdida que ha supuesto la desvinculacion de
dichos fines del Centro de Referencia Estatal de Ledn.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Carmen Gonzalez Guinda y
Margarita Prohens Rigo, Diputadas.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/001584
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para impulsar el Plan Nacional de Alzheimer y otras demencias 2019-2023, para su debate en
Comisién de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad.

Exposicién de motivos

La atencion integral de las consecuencias del Alzheimer debe ser uno de los principales objetivos de
las Administraciones Publicas, como asi lo han indicado organizaciones como la Confederacion Espariola
de Asociaciones de Familiares de Personas con Alzheimer y otras demencias (CEAFA) que ha sefalado
que se «requiere la integracion sociosanitaria para que los y las pacientes de Alzheimer reciban los
cuidados adaptados necesarios en tiempo y forma. Y para que las personas cuidadoras no se encuentren
con un sistema lleno de obstaculos a la hora de reclamar los cuidados para su familiar y para ellas
mismas».

La crisis del COVID-19 ha servido también para acentuar la necesidad de conectar los cuidados con
la atencion sanitaria. Por ello, el Partido Popular considera que hay que avanzar hacia la integracion
sociosanitaria como pilar para afrontar las necesidades sociales y sanitarias de las personas con
Alzheimer, de tal modo que garantice la continuidad del servicio prestado a través de la coordinacioén entre
las Administraciones sanitarias y sociales.

El objetivo es que tenga capacidad de dar respuesta rapida a las necesidades de las personas,
con el protagonismo necesario de la innovacién social y tecnoldégica que garantice una mejor
coordinacion de las atenciones simultaneas o, en su caso, de las atenciones sucesivas desde los dos
ambitos.

En este sentido, CEAFA manifiesta su preocupacién ante una posible «discriminacién por edadismo»
indicando que «si el edadismo es una etiqueta estigmatizan de la persona, la demencia y el Alzheimer
amplian el estigma a todo el circulo familiar».

La edad es la causa principal del Alzheimer, que afecta al 7% de las personas de mas de 65 afios y
al 50% de las que tienen mas de 85 afios. Eso significa que hay alrededor de 1.200.000 personas en
nuestro pais, a las que debemos afadir a las personas cuidadoras como afectadas directas también ellas
por las consecuencias de la enfermedad. Segun CEAFA, en Espafia «son 5.000.000 de personas
afectadas por Alzheimer».

Por ello, las Administraciones Publicas deben impulsar medidas dirigidas a garantizar el bienestar,
dignidad y calidad de vida de los enfermos de Alzheimer. Maxime en momentos como el actual, en el que
la crisis de la COVID-19 ha afectado con mayor virulencia a los mayores y, entre ellos, a los mas
vulnerables, los dependientes, sus familias y cuidadores.

El Plan Nacional de Alzheimer 2019-2023, fue aprobado por los Consejos Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia y por el Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud. Plan que es necesario impulsar y poner en marcha con la mayor urgencia
posible, dado que, hasta este momento, el Gobierno actual no lo ha efectuado.

Desde el Partido Popular consideramos, alineados con la Confederacion Espariola de Asociaciones
de Familiares de Personas con Alzheimer y otras Demencias (CEAFA), que el Plan Nacional de Alzheimer
complementa la Ley de la Dependencia, pudiendo dar respuesta a aquellas cuestiones a las que esta no
llega, y satisfaciendo las necesidades a mas de 4,8 millones de personas especialmente afectadas por la
crisis sanitaria, social, econdémica y sobre las que ademas se ha cebado de manera, especialmente
virulenta, la pandemia de la COVID-19.

Como consecuencia de todo ello, el Gobierno debiera realizar un estudio y valoracion del mismo, para
que, a la hora de ponerlo en funcionamiento se haga actualizado y atendiendo a las necesidades reales y
concretas de las personas que padecen Alzheimer, sus cuidadores y familias.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Apoyar decididamente el Plan Integral (Nacional) de Alzheimer y otras Demencias 2019-2023
contemplando tanto la actualizaciéon de su contenido y alcance, como impulsando su puesta en marcha
con caracter inmediato.

2. Incorporar en el Plan Integral todas las medidas y acciones necesarias para mitigar las
consecuencias sanitarias, sociales y econdmicas derivadas de la COVID-19.

3. Articular una linea especifica en los Presupuestos Generales del Estado que venga a garantizar
su correcta financiacion en este y en ejercicios posteriores, contando con la dotacion presupuestaria
suficiente en cantidad y calidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Margarita Prohens Rigo y Alicia
Garcia Rodriguez, Diputadas.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

Comisioén de Agricultura, Pesca y Alimentacion

161/001559
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Ricardo Chamorro Delmo, D.? Magdalena Nevado del Campo, D.
Rubén Dario Vega Arias, D. Manuel Mariscal Zabala, D. Angel Lépez Maraver y D. Luis Gestoso de
Miguel, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso
de los Diputados, presentan la siguiente Proposicién No de Ley relativa a la defensa de la produccion
Agraria Espafola, para su discusion en la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicidon de motivos

Primero. Tras el brote del SARS-CoV-2 (COVID-19), originado en la provincia de Wuhan (Republica
Popular China), el mundo esta viviendo una época de incertidumbre y recesion econémica, marcada
principalmente por los intentos de los gobiernos de frenar la expansiéon de la enfermedad y evitar el
colapso de los sistemas sanitarios nacionales. Las decisiones que cada pais ha impuesto a sus ciudadanos
han afectado en mayor o menor medida a todos los sectores econdmicos, entre los cuales también se
encuentra el sector agrario.

Uno de los aspectos mas importantes del sector agrario es la capacidad de transportar los productos
desde las zonas de produccion hasta las zonas de venta y consumo. En este sentido, la exportacion de
ciertos productos a otros paises se ha visto seriamente afectadas. Alimentos como el vino o el aceite (que
ya de por si estan sufriendo un impacto negativo debido a los aranceles impuesto por EE.UU) estan
notando una disminucion de las exportaciones hacia zonas como Asia, uno de los continentes mas
afectados por el virus.

A nivel europeo, la disminucién de la demanda por motivo de la pandemia en mercados como el inglés
o el aleman, importantes receptores de productos hortofruticolas espafioles, han reducido notablemente
las exportaciones del sector, afectando de forma significativa el mantenimiento de la produccién nacional.

Segundo. En 2019, la renta agraria espafiola, el valor generado por la actividad de la produccion
agraria en nuestro pais, experimentd un descenso del 8,6 %, respecto del afo anterior. Segun las ultimas
estimaciones, en 2018, el sector hortofruticola represento el 55 % de la produccion vegetal con diecisiete
mil setecientos veintitrés millones de euros.

Al mismo tiempo que descendia la produccion espafola, la importacion de frutas y hortalizas de
paises terceros extracomunitarios crecié un 18 % solo entre los meses de enero y septiembre. El principal
pais proveedor fue Marruecos, con 507 millones de euros (un 15 % mas que en 2018), siendo Espafia uno
de los principales mercados de destino de las exportaciones marroquies, a pesar incluso de que el cultivo
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y los calendarios de produccién coinciden entre los dos paises. A dia de hoy, los productos marroquies se
han consolidado en el mercado espafiol y representan el 36 % del total comprado a paises no comunitarios,
y el 25% del total de la importacion espafiola: solo en frutas y hortalizas, Espafia importé mas de
cuatrocientas treinta mil (430.000) toneladas de frutas y hortalizas marroquies.

Ademas, esta tendencia de dependencia de los productos marroquies también se esta consolidando
a nivel europeo. Por ejemplo, la importacion en la Uniéon Europea de tomate de Marruecos ha crecido
un 26 % en los ultimos cinco afios, con mas de cuatrocientas ochenta y un mil setecientas seis (481.706)
toneladas, mientras que la exportacion espafola de tomate retrocedioé un 20 %.

Tercero. Al mismo tiempo que crece esta dependencia europea de productos agroalimentarios
extracomunitarios, se da una circunstancia paraddjica. La situacion actual de la estructura de la cadena
agroalimentaria en la Unién Europa’ permite tener alimentos y productos de calidad, saludables y con
numerosos controles sanitarios y de trazabilidad. Por estos motivos, la Unién Europea decidié prohibir una
serie de pesticidas, al tener efectos perjudiciales tanto para el ecosistema (contaminaciéon de aguas o la
alteracion de las poblaciones de insectos polinizadores, cié aves y peces) como para la salud de las
personas (aumentar el riesgo de padecer enfermedades como el parkinson o el cancer y afectar los
sistemas endocrino y reproductivo del ser humano).

No obstante, en 2018, la Uniéon Europea vendid mas de ochenta y un mil seiscientas (81.600)
toneladas de algunos pesticidas prohibidos en territorio comunitario a ochenta y cinco paises de América,
Africa y Asia.

Los principales paises receptores de estos pesticidas son Estados Unidos, Brasil, Colombia y Ecuador
en América; Sudéfrica y Marruecos en Africa; y la India e Indonesia en Asia. El objetivo de estos paises es
luchar contra las plagas, las malas hierbas, los insectos y los microorganismos que ponen en riesgo el
monocultivo, pese a que algunas sean claramente nocivas para la salud. Sin embargo, su uso en la
produccion agroalimentaria tiene un efecto rebote en el consumidor europeo, dado que los alimentos
tratados con estos pesticidas son exportados a la Unién Europea, por lo que la prohibicion comunitaria no
funciona.

De esta forma, se da una contradiccion en la Unién Europea y un comportamiento injusto, ya que se
abren las fronteras a productos agrarios de terceros paises que compiten de manera desleal porque
utilizan sustancias activas que han sido prohibidas a los agricultores europeos. En definitiva, las politicas
agrarias de la Unién Europea requieren un cambio de rumbo.

Cuarto. Hasta su salida, el Reino Unido lideraba la exportacion de estas sustancias quimicas nocivas
con mas de treinta y dos mil (32.000) toneladas, seguido por Alemania (ocho mil toneladas) y Francia
(siete mil toneladas y media). Asi pues, se da un comportamiento inadmisible en la Unién Europea, dado
que esos mismos paises son los que lideran la prohibicion de todo tipo de sustancias fitosanitarias y
pesticidas y, al mismo tiempo, los producen, los exportan y originan que importemos 0 consumamos
alimentos tratados con ellos, como ocurrié con el plaguicida DDT (Dicloro difenil tricloroetand).

Ademas, algunos paises europeos como Francia, ya se han comprometido a prohibir la exportacion
de plaguicidas no permitidos en la Union Europea.

Quinto. Por ello mismo, es urgente modificar la legislacion europea a fin de incorporar el principio de
reciprocidad y prohibir la importacion de alimentos que hayan sido tratados con sustancias fitosanitarias y
pesticidas prohibidos en territorio comunitario.

En relacién con dicho principio de reciprocidad, la importacion en la Union Europea de los productos
de paises terceros extracomunitarios viene amparada por unos instrumentos juridicos conocidos como
«Tratados de Libre Comercio Internacional» y en los que se afirma que, mediante el establecimiento entre
si de una unién aduanera, los Estados miembros se proponen contribuir, conforme el interés comun, al
desarrollo armonioso del comercio en el que se les exijan los mismos requisitos a ambas partes.

No obstante, a pesar de la légica, nos encontramos con que la mayor parte de los Tratados que firma
la Unién Europea se estan firmando con paises que perjudican a la agricultura mediterranea, ya que son
paises eminentemente agricolas y especialmente citricolas, con monedas devaluadas (Marruecos, Egipto,

' Reglamento (CE) n.° 1272/2008 de 16 de diciembre de 2008, sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y
mezclas, y por el que se modifican y derogan las Directivas 67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el Reglamento (CE) n.° 1907/2006.

Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo al registro, la
evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas (REACH), por el que se crea la Agencia Europea de
Sustancias y Mezclas Quimicas.

Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo (CFP) aplicable a ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional (10-09-1998).
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Sudafrica...), con salarios minimos interprofesionales muy bajos y con mano de obra que en numerosas
ocasiones roza la esclavitud.

En este sentido, encontramos acuerdos como la Unién para el Mediterraneo (2008), que genera una
zona de libre comercio entre la Unién Europea y otros paises de Mediterraneo; el Proyecto Toshka en
Egipto o el Plan Verde en Marruecos para transformar enormes extensiones de desierto en regadios; los
Acuerdos de Adhesion entre la Unién Europea y otros paises en materia de librecambio comercial con
paises como Turquia, Sudafrica, Namibia o Lesoto, grandes competidores agroalimentarios y
hortofruticolas con Espafia; o el Acuerdo MERCOSUR con Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay.

Asi pues, se debe incorporar de nuevo también el principio de preferencia comunitaria en la legislacion
de la Unién Europea, ya que los productos agroalimentarios europeos gozan de los més estrictos
requisitos fitosanitarios y laborales, y son de mejor calidad. Ademas, incrementar los controles de los
productos que entran en suelo comunitario para evitar fraudes legales respecto al origen en el etiquetado,
control de plagas y terminar con la competencia desleal de terceros paises.

El Gobierno también debe reforzar los Puestos de Inspeccién Fronterizos (PIF), para intentar proteger
a los productores espafoles, extremando los controles y las inspecciones fitosanitarias de productos de
terceros paises que fundamentalmente tienen su entrada en nuestro pais por los diferentes Puertos del
Estado. Se debe extremar la vigilancia del volumen de las importaciones y denunciar ante la Unién
Europea aquellos casos en los que se superen las cantidades acordadas y aquellos paises, como los
Paises Bajos, que suelen ser muy flexibles con los productos importados en la Unién Europea.

Sexto. Por ultimo, debemos tener presente que este sector se enfrenta a tres problemas adicionales,
como son Rusia, EEUU y Reino Unido. El primero impulso en 2014 un embargo (veto ruso) en respuesta
a las sanciones de la Unién Europea por el conflicto ucraniano. El segundo ha establecido aranceles a
determinados productos agroalimentarios espafioles en respuesta a las subvenciones encubiertas a la
industria aeronautica europea (caso Airbus). El tercero supone un problema como consecuencia de su
salida de la Union. Es por tanto necesario que se adopten medidas que ayuden a revertir esta situacion.

Nuestra soberania alimentaria no puede estar en manos de otros paises. Los poderes publicos no
pueden hacer una dejacion de funciones, sino que deben adoptar las medidas que sean necesarias para
proteger el producto agroalimentario y hortofruticola espafiol y europeo (que es de gran calidad y
respetuoso con el medioambiente) y defender a nuestros agricultores que han demostrado ser un pilar
esencial digno de mayor reconocimiento.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Impulsar en el seno de la Unién Europea un cambio de la normativa comunitaria para prohibir la
entrada e importacién de productos agroalimentarios que hayan sido tratados con pesticidas prohibidos
en territorio comunitario.

Para ello se debera exigir a la Unién Europea la aplicacion de unos protocolos de control sanitario en
frontera que garanticen que el producto importado esta libre de patégenos y plagas, al mismo tiempo que
se establezca el principio de reciprocidad y no se permitan residuos de principios activos prohibidos en la
Unién Europea.

2. Denunciar ante los Organismos Competentes de la Uniéon Europea aquellos casos en que las
importaciones no respeten la normativa esparola y europea en cuanto a las cantidades acordadas y el
cumplimiento de los requisitos fitosanitarios.

3. Terminar con la competencia desleal de terceros paises a través de mecanismos de control de las
importaciones extracomunitarias con la restauracion de los certificados de importacién, cupos, control de
tasas arancelarias, aranceles compensatorios l6gicos que igualen los costes de produccion y revision de
los precios minimos de entrada de producto extracomunitario, a fin de garantizar la preferencia comunitaria
y la soberania alimentaria.

4. Aumentar la dotacién de personal y material de los Puestos de Inspeccion Fronterizos en los
Puertos del Estado, principalmente, en aquellos puntos que habitualmente reciben importaciones
agropecuarias de terceros paises.

5. Vigilar el volumen de las importancias agricolas sujetas a contingentes y precios de entrada.
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6. Establecer, entre otros, un mecanismo de informacion actualizada y continua con las
administraciones y los agentes sociales de los contingentes de importaciéon de productos agricolas
establecidos en los acuerdos entre la Unién Europea y terceros paises y que hayan entrado en la Unién
Europea en los ultimos afos.

7. Seguimiento independiente del impacto en el mercado de las importaciones de paises terceros
para la aplicacion, en tiempo, de la salvaguardia prevista en los Tratados que se debera solicitar con
tiempo suficiente a la produccién de dafios.

8. Exigir en las instancias europeas la recuperacion y aplicacién del principio de preferencia
comunitaria como principio juridico de alcance general y absoluto en todos aquellos acuerdos comerciales
que nos afecten. La Unién Europea debe aplicar las defensas comerciales apropiadas que defiendan su
agricultura, de modo que los precios en el campo tengan una rentabilidad digna, estableciendo a los
paises extracomunitarios cupos de volumen que eviten la sobreoferta, aranceles compensatorios l6gicos
que igualen costes de produccion y ventanas que respeten las campafas agricolas europeas.

9. Incrementar los controles sobre las importaciones para evitar que se comercialicen como «origen
Espana» productos que, aunque se envasen en nuestro pais, no son de origen espafol. Ademas,
garantizar el correcto etiquetado del origen y variedad del producto.

10. Promover, en el seno de la Union Europea, una nueva politica arancelaria y comercial con
Estados Unidos y Rusia que tenga como fin principal evitar los perjuicios que sufren nuestros exportadores
para acceder a los mercados internacionales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2020.—Ri,cardo Chamorro Delmo, Magdalena
Nevado del Campo, Rubén Dario Arias, Manuel Mariscal Zabala, Angel Lépez Maraver, Luis Gestoso
de Miguel, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/001571
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre reforzar el papel de las mujeres en el

sector de la pesca, para su debate en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Exposicién de motivos

El principio de promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion por el que se
rigen los fondos estructurales y de inversion europeos, tal y como se recoge en el articulo 7 del Reglamento
N.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 por el que se
establecen disposiciones comunes relativas a determinados fondos comunitarios , entre ellos el Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP) 2014-2020 contempla el apoyo a actuaciones que integran la
perspectiva de género en todo el proceso de desarrollo de los programas y, siguiendo estas directrices, el
Programa Operativo espafiol contribuye a la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres.

Durante estos afios se ha venido desarrollando diferentes actuaciones para la igualdad de
oportunidades en el ambito de la pesca y la acuicultura, y de cuyo seguimiento es responsable la Red
Espafiola de Mujeres en el Sector Pesquero (REMSP), constituida hace 10 afios por el ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, y que incluye entre sus cometidos participar en el Comité de
Seguimiento del FEMP.

La Ley 33/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca
Maritima del Estado, incorpora el principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres
en el sector.

El Plan para la Igualdad de Género en el Sector Pesquero y Acuicola 2015-2020. Recoge una
estrategia de base con la que se proporciona una guia de trabajo dirigida a los agentes sectoriales y
sociales implicados en la implementacion de la igualdad en el sector. Actualmente se encuentra en fase
de evaluacion.

Visibilizar a las Mujeres del Sector a través de congresos, encuentros y jornadas técnicas, tanto en el
ambito nacional (6o Congreso de la REMSP. Gijon 2019) como internacional (I Conferencia Internacional
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de Mujeres de la Pesca. Santiago de Compostela 2018) donde se reconoce el destacado papel que tiene
la mujer en los territorios donde se desarrolla la actividad pesquera y acuicola, estando presentes en
todos los segmentos productivos, desde la actividad extractiva a la industria, pasando por la acuicultura,
la gestion administrativa, la diversificacion o los procesos de I+D+i.

Los reconocimientos a las mujeres de la actividad pesquera que afrontan con iniciativas novedosas
acciones en el sector, a través de la publicacién de una recopilacién de las mismas en la publicacién
«Buenas practicas emprendedoras promovidas por mujeres del sector y en materia de igualdad».

La labor realizada en pro del asociacionismo, reflejada, entre otras acciones, con la aprobacion de la
inclusion de la Asociacion Nacional de Mujeres de la Pesca (ANMUPESCA) en el Comité de seguimiento
del FEMP, en calidad de interlocutor social para el seguimiento y evaluacién de la integracion del principio
de igualdad de género.

Los analisis continuos de profundidad sobre la situacion socio laboral y problematicas de los distintos
grupos de profesionales de mujeres de la actividad pesquera y acuicola (rederas, mariscadoras, neskatillas
y empacadoras, trabajadores de la acuicultura y de las trabajadoras de las industrias de la transformacion
de los productos frescos y congelados...)

Ante la situacion producida por la COVID-19 en el Sector de la Pesca y la acuicultura, y reconociendo
el especial protagonismo que tienen las mujeres en los medios de vida de las comunidades pesqueras.

Siendo consciente de que en los Ultimos afios se han producido importantes avances en el papel
desarrollado por la mujer en el sector de la pesca y acuicultura, asi como la mejora de su visibilidad; sin
embargo todavia se advierten desequilibrios en el reconocimiento de su actividad y la importancia de las
funciones que realizan en este sentido. Por eso el Grupo Parlamentario Socialista instamos al Gobierno a
reforzar el papel de la mujer en el Sector Pesquero en el Programa Operativo de los nuevos fondos
europeos FEMPA (2021-2027)

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a mantener e impulsar acciones tendentes a reforzar
el papel de las mujeres en el sector de la pesca y la acuicultura, en el Programa Operativo del nuevo fondo
europeo FEMPA (2021-2027).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de octubre de 2020.—Maria Luisa Faneca Lépez, Daniel
Senderos Oraa, Javier Cergueiro Gonzalez, Indalecio Gutiérrez Salinas, Ariagona Gonzalez Pérez,
Lazaro Azorin Salar, Herminio Rufino Sancho Ihiguez, Mariano Sanchez Escobar, Montse Minguez
Garcia, José Luis Aceves Galindo, Luis Carlos Sahuquillo Garcia, Diputados.—Felipe Jesus Sicilia
Alférez, Guillermo Antonio Meijon Couselo y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.

161/001588
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia del Diputado Francesc Xavier Eritja Ciurd, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley sobre la representatividad de las organizaciones agrarias para su debate en la
Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

El 10 de julio de 2014 el «Boletin Oficial del Estado» publica la Ley 12/2014, de 9 de julio, por la que
se regula el procedimiento para la determinacién de la representatividad de las organizaciones
profesionales agrarias y se crea el Consejo Agrario, con fecha de entrada en vigor a los 20 dias de su
publicacién.
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Transcurridos mas de 6 afios de la entrada en vigor de la Ley, no se han desplegado los preceptos
reglamentarios previstos en dicha ley para la celebracién de las elecciones de las organizaciones
profesionales agrarias para su representatividad en el si del Consejo agrario.

En abril de 2017 el Defensor del Pueblo ya emitié un «Recordatorio de Deberes Legales», en el que
recordaba la obligacién de convocar una nueva consulta para determinar la representatividad de las
organizaciones agrarias de acuerdo con lo previsto en la Ley 12/2014, de 9 de julio.

El incumplimiento de la ley de representatividad supone la prolongacién sine die del 6rgano de
representatividad anterior, el Comité Asesor Agrario, formado por las consideradas como «organizaciones
mas representativas» que ejercen la funcién de representantes del sector en la interlocucion con el
Gobierno del estado pese a no someterse a ningun proceso electoral donde puedan ser refrendadas
desde hace mas de una década.

El no desarrollo por parte del Gobierno del reglamento impide que otras organizaciones agrarias
puedan alcanzar el reconocimiento de «mas representativas» por la via de las urnas y en consecuencia
formar parte Consejo Asesor Agrario, asi como en el resto de érganos consultivos para cuya participacion
se requiere dicho reconocimiento.

Con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 12/2014, de 9 de julio, se han llevado a cabo
procesos electorales en distintas Comunidades Auténomas, Catalufia (2016), Extremadura (2017), Castilla
y Ledn (2018) y Madrid (2019), cuyos censos suman un 29,4 % del censo nacional de profesionales
agrarios, lo que constituye un porcentaje relevante del total. En dichos procesos electorales han concurrido
cuatro organizaciones profesionales agrarias a través de sus entidades territoriales, con los siguientes
resultados: ASAJA 35,55 %; Unidn de Uniones, 33,30 %; COAG, 16,24 % y UPA, 14,91 %.

Se desprende de ello, por lo tanto, que el escenario real de representatividad en el sector difiere de la
reconocida en aplicacion de la Disposicion transitoria Unica de la Ley; puesto que, basandonos en dicha
disposicion transitoria se mantiene la condicion de «mas representativas» en equidad (33-33-33) a tres
organizaciones, ASAJA, UPAy COAG, mientras queda fuera del marco institucional de interlocucién Uniéon
de Uniones, que es la segunda en numero de votos.

Ello genera una representatividad institucional absolutamente distorsionada y representa una evidente
falta de legitimidad de los 6rganos de representacion para emprender debates y negociaciones sobre
cuestiones tales como la Reforma de la PAC, la revisidon de la Ley de la Cadena Alimentaria y otros
asuntos, igualmente trascendentes, aunque de caracter coyuntural, como la legislacion extraordinaria en
relacién con la lucha contra la epidemia del COVID-19.

El actual Gobierno, a través del titular de la cartera de Agricultura, Pesca y Alimentacién, se ha
expresado en diferentes ocasiones, a favor de abrir un espacio de reflexion al objeto de establecer un
sistema consensuado de determinacién barajando tanto el desarrollo reglamentario de la vigente Ley,
como su posible modificacion o incluso su derogacién. Considerando lo anterior, resulta
incomprensible, abrir un espacio de negociacién sobre un posible nuevo sistema para la determinacion
de la representatividad agraria, sin contar con todas las partes implicadas en plano de igualdad.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta el Gobierno espafiol a:

1. Desarrollar, en un plazo no superior a 3 meses, el reglamento previsto en la Ley 12/2014, de 9 de
julio, por la que se regula el procedimiento para la determinacion de la representatividad de las
organizaciones profesionales agrarias, mediante el cual celebrar en un plazo no superior a 6 meses la
preceptiva consulta para determinar la representatividad de las organizaciones agrarias en el si del
Consejo Agrario.

2. Crear una mesa de interlocucién con las cuatro organizaciones agrarias con mayor
representacion en los uUltimos procesos electorales celebrados en las Comunidades Auténomas desde
la publicacion de la Ley 12/2014 de 9 de julio, para acordar el nuevo modelo de representatividad
agraria y garantizar la proporcionalidad de las mismas en virtud del respaldo electoral de cada
organizacion en las elecciones agrarias.
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3. Integrar, hasta que no se produzca un acuerdo entre las organizaciones agrarias y el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a la organizacion agraria Unidn de Uniones en el Comité Asesor
Agrario junto al resto de organizaciones consideradas «mas representativas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Francesc Xavier Eritja Ciuré,
Diputado.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

Comisién de Politica Territorial y Funciéon Publica

161/001576

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposiciéon no
de Ley para que el Gobierno de Espafa proceda a la preparacion y negociacion con las organizaciones
sindicales mas representativas en el sector publico, de un |ll Acuerdo para la mejora del empleo publico
y de las condiciones de trabajo (2021-2023), para su debate en la Comisiéon de Politica Territorial y
Funcion Publica.

Exposicidon de motivos

El Acuerdo de 29 de marzo de 2017, para la mejora del empleo publico, y el Il Acuerdo para la
mejora del empleo publico y las condiciones de trabajo de 9 de marzo de 2018, firmados ambos por el
Gobierno de Espafia del Partido Popular con las organizaciones sindicales CCOO, UGT y CSIF,
constituyen hitos fundamentales en el reciente desarrollo de la funcién publica de nuestra nacién, tanto
en lo que se refiere a la forma, al tratarse de Acuerdos ampliamente negociados y pactados, como en
lo que concierne a su contenido : oferta de empleo publico para el ejercicio 2017 y medidas en materia
de reduccion de empleo temporal en el caso del Acuerdo de 2017; y en el caso del Il Acuerdo, los
incrementos retributivos para el personal al servicio del sector publico para el 2018, 2019 y 2020; los
fondos adicionales de los mismos ejercicios; la oferta de empleo publico y la tasa de reposicién para
el 2018; los procesos de estabilizacién de empleo publico; medidas en materia de jornadas de trabajo y
de conciliacién; en materia de incapacidad temporal; y medidas en materia de condiciones de trabajo y
de seguimiento de los acuerdos.

Las principales organizaciones sindicales en el ambito de la funcion publica han expresado la
necesidad ya de un lll Acuerdo para la mejora del empleo publico y de condiciones de trabajo, y el
Partido Popular comparte plenamente la necesidad de tal acuerdo para continuar con la acertada
politica de negociacion y de planificacion con perspectivas de medio y largo plazo que cristalizé en los
mencionados Acuerdos en la etapa anterior del Gobierno del Partido Popular.

En este sentido se debe abordar con caracter inmediato la negociacion de un Ill Acuerdo en interés
de nuestra Administracion y de sus empleados, resultando un tanto sorprendente la falta de pulso que
refleja la accidon gubernamental en esta materia si se considera la importancia que tiene para nuestro
sector publico y la relevancia de los actores sociales implicados en la negociacion.

El lll Acuerdo que se propone deberia tener al menos el mismo ambito trianual que el Il Acuerdo
comprendiendo los afios 2021,2022 y 2023.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a preparar y a negociarlo con las organizaciones
mas representativas en el sector publico, un Il Acuerdo para la Mejora del Empleo Publico y de
Condiciones de Trabajo (2021-2023) que tenga el contenido minimo siguiente:

1. Supresion de las tasas de reposicién a partir de 2021, considerando que su perpetuacion en el
largo plazo envejece sustancialmente la edad media de los empleados y produce un impacto altamente
negativo en la planificacién de los recursos humanos.
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2. Mantenimiento del compromiso de control estricto de la temporalidad con el limite del 8%
establecido en los Acuerdos anteriores entendidos en los mismos términos.

3. Establecer medidas en materia de jornada de trabajo, conciliacion e incapacidad temporal que
consoliden los avances del Acuerdo de 2018 y continuacion de impulso de los planes de igualdad.

4. EI dmbito del Acuerdo debe ampliarse para incluir la negociacién de los criterios basicos y
estructurales de una politica de formacion en el sector publico que incluya los avances técnicos y
cientificos de aplicacion mas relevante, estableciendo la obligacién de disefiar y poner en practica
recorridos o circuitos formativos basicos y complementarios para ser ofrecidos a los empleados en funcién
de sus especialidades, como instrumento esencial de su formacién permanente, asi como el
establecimiento de criterios basicos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Llanos de Luna Tobarra y, Carlos
Rojas Garcia, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

161/001597
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Eduardo Luis Ruiz Navarro, D @ Maria de la Cabeza Ruiz Solas, D.
Juan José Aizcorbe Torra, D. Pablo Juan Calvo Liste, D. Carlos José Zambrano Garcia-Raez y D. José
Maria Figaredo Alvarez-Sala, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, formulan la siguiente Proposiciéon No de Ley relativa al cumplimiento por la Administracion
General del Estado de los acuerdos y resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, para
su discusion en la Comisién de Politica Territorial y Funcién Publica.

Exposicién de motivos

Primero. ElTitulo Ill de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno («Ley 19/2013») cred y regula el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(«CTBG»). Es un 6rgano independiente al que se le otorgaron competencias de promocion de la cultura
de transparencia en la actividad de la Administracion Publica, de control del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa, asi como de garantia del derecho de acceso a la informacion publica y
de la observancia de las disposiciones de buen gobierno. Se crea, por lo tanto, un érgano de supervision
y control para garantizar la correcta aplicacion de la Ley 19/2013.

ElI CTBG es un organismo publico independiente, con personalidad juridica propia y plena capacidad
de obrar publica y privada.

Segundo. EI CTBG realiza un seguimiento de sus resoluciones, tanto de las que afectan a la
Administracion General del Estado como a las Administraciones Territoriales con convenio con el Consejo.
Este seguimiento permite analizar el estado y el cumplimiento de las resoluciones del CTBG. A
continuacién, se muestran dos tablas que recogen los datos de seguimiento de las resoluciones
estimatorias del Consejo dictadas en las reclamaciones formuladas en materia de derecho de acceso a
informacién publica frente a Administraciones, 6rganos, organismos y entidades responsables de la
informacion solicitada por la ciudadania.
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De estas tablas se desprende que, en los ultimos cinco afios, la Administraciéon General del Estado
(«AGE») y las Administraciones Territoriales han empeorado considerablemente en lo que al cumplimiento
de las resoluciones impugnadas se refiere. En el mismo sentido, se han incrementado aquellas
resoluciones sobre las que no consta cumplimiento y las que han sido recurridas en via contencioso-
administrativa. Ello es doblemente grave si se tiene en consideracién que el nimero de resoluciones
dictadas también se ha incrementado exponencialmente.

Del analisis, se podria concluir de manera objetiva, que la transparencia de las administraciones
publicas es cada dia mas opaca, o menos trasparente, si se quiere.

Tercero. «EI87,9% de las resoluciones dictadas en 2015 —131— por el CTBG fueron cumplidas por
la administracion central. Era el primer afio en funcionamiento de este organismo, que también ha
incrementado progresivamente el numero de resoluciones, que actualmente son mas del doble que las
emitidas entonces.
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Paralelamente al incremento de resoluciones, su cumplimiento ha ido descendiendo a partir de
ese 87,9 % del afio 2015: 82,5% en 2016 (de un total de 212 resoluciones); 83,9 % en 2017 (229); 82,1 %
en 2018 (288); 70,7 % en 2019 (290); hasta llegar al 66 % de los 64 dictamenes emitidos este afio por el
Consejo de Transparencia.’»

Semejante «fendmeno» también se ha producido en relacién a las Administraciones Territoriales. Asi,
el «grado de cumplimiento de las resoluciones del Consejo de Transparencia ha pasado del 92,2%
de 2016, cuando se formularon 119 6rdenes a las autonomias, hasta el 52,2 % de las 48 realizadas en lo
gue va de este afio.?»

Cuarto. En definitiva, como indica la Declaracion de la Red de Consejos y Comisionados de
Transparencia, de 1 de octubre de 20203:

[...] no ha mejorado tampoco el grado de atencion prestado por las Administraciones e instituciones
publicas a los requerimientos y recomendaciones de mejora expresados por los Consejos y Comisionados
reiteradamente en sus acuerdos y resoluciones ni el nivel de cumplimiento de sus resoluciones,
contestadas, incluso, en el ambito judicial por algunas de las organizaciones o instituciones llamadas a
ejecutarlas.

En este estado de cosas, la Red de Consejos y Comisionados de Transparencia del Estado se ve
obligada a reiterar, en esta Declaracién el contenido de sus precedentes Declaraciones de Cadiz y de
Malaga.

Asi, en primer lugar, es necesario poner de manifiesto la necesidad de que la politica de transparencia
y acceso a la informacion se configure como un objetivo prioritario e irrenunciable de la acciéon de todos
los Gobiernos, Administraciones y Poderes del Estado.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para que la
Administracion General del Estado dé cumplimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno que la afectan.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Eduardo Luis Ruiz Navarro, Maria
de la Cabeza Ruiz Solas, Juan José Aizcorbe Torra, José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Pablo Juan
Calvo Liste, Carlos José Zambrano Garcia-Raez Diputados.—Macarena Olona Choclan, portavoz del
Grupo Parlamentario VOX.

Comisién de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

161/001568
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego, Néstor Rego
Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 194 y siguientes del vigente Reglamento de la Cdmara,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la cesién de los terrenos sin uso del Observatorio
Meteoroldgico del Agra do Orzan (A Corufia), para su debate en Comisién de Transicion Ecolégica y Reto
Demogréfico.

Exposicién de motivos

Como consecuencia de la automatizacion llevada a cabo en el Observatorio meteorolégico de A
Corufia, ya no es necesario para el desarrollo de sus funciones el uso de los terrenos situados en los
alrededores del mismo ni de las instalaciones alli existentes. Por el contrario, solo deben mantenerse en

v2  https://www.vozpopuli.com/espana/transparencia-administraciones-gobierno-autonomias_0_1401460200.html
3 https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/comunicacion/actualidadynoticias/hemeroteca/2020/Segundo-semestre/
20201002.html#.X5FILtUzbct
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la zona algunos de los aparatos de mediciéon que siguen en funcionamiento y para ello solo es necesario
mantener un pequefio espacio protegido.

Curiosamente, estos terrenos sin uso estan ahora cerrados al acceso de vecinos y vecinas desde el
inicio de la pandemia, cuando antes si estaban abiertos al vecindario que podia utilizarlos como zona de
esparcimiento. Con esta decision se niega, de forma incomprensible, el disfrute de una zona verde que
antes era accesible.

Los terrenos del Observatorio se ubican en el barrio del Agra do Orzan, uno de los mas populosos y
densamente urbanizados de la ciudad, y que ha padecido desde sus origenes las consecuencias de un
urbanismo salvaje y depredador, y debido al cual sigue sufriendo una gran carencia de zonas verdes y
espacios publicos en la actualidad.

Conseguir que se pueda materializar el proyecto de un area verde en el barrio utilizando los terrenos
sin uso del Observatorio, el denominado Parque da Agra, es una actuacion largamente demandada por
los vecinos y vecinas, pues vendria a paliar la total carencia de zonas verdes y de uso publico en el barrio.

Para ello es imprescindible que el Gobierno del Estado realice las gestiones necesarias para que se
cedan o permuten los terrenos ahora sin uso del Observatorio Meteorolégico y que estos sean calificados
como zonas verdes.

Por todo lo expuesto anteriormente, se presenta por el BNG la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a realizar las gestiones necesarias para que se
cedan o permuten los terrenos ahora sin uso del Observatorio Meteoroldgico, adscrito al Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico, al Concello de A Corufia, con la finalidad de convertirlos en
un parque publico, el denominado Parque da Agra.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2020.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Laura Borras Castanyer, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

161/001586
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la reforma de la normativa que regula la
rehabilitacion de los espacios afectados por actividades mineras para su debate en la Comisién de
Transicion Ecoldgica y Reto Demogréafico.

Exposicién de motivos

La normativa estatal actual, de forma totalmente incomprensible, permite que para la regeneracion de
espacios degradados por la actividad minera, sea esta realizada en el interior o en forma de cantera a
cielo abierto, se recurra al relleno de los huecos con vertidos, es decir, convertirlas en vertederos
soterrados, igualmente o mas peligrosos desde el punto de vista de la contaminacion medioambiental.

Esta paradoja se ha podido apreciar en casos como el de la cantera de Casalonga, en el Concello de
Teo (A Corufia), en cuyo expediente se presentaron dos proyectos para su «regeneracién», ambos
relacionados directa o indirectamente con la gestion de residuos, uno para el tratamiento de residuos de
naturaleza organica y produccion de biogas y compost, y otro para la restauracion ambiental del hueco de
la cantera con residuos inertes de construccion. Esto deja en evidencia las debilidades de una normativa
que en la practica es poco garantista y permite que su aplicacién e interpretacion interesada acabe
contraviniendo el espiritu y coherencia con la que esas normas fueron redactadas. De forma que, mediante
mecanismos subrepticios se burlan las disposiciones de restauracion medioambiental de canteras y
explotaciones mineras para acabar convirtiéndose en grandes vertederos encubiertos de distintos
materiales y naturaleza contaminante.
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El ejemplo de la cantera de Casalonga es paradigmatico, y deja a la vista los puntos débiles de la
normativa actual, que permite que se pueda acometer en ese espacio la creacién de un gran vertedero
encubierto, y vinculado a la creacién de una planta industrial, incluso fuera de las previsiones de la
normativa urbanistica, para producir compost y/o tecnosuelo que podrian acabar como material a afiadir
en el relleno del hueco de la cantera, dentro de una tedrica restauracion ambiental.

Haciendo un repaso a la normativa que ampara este tipo de practicas oscuras y poco transparentes,
vemos que las responsables durante los ultimos diez afios, de la creacién de vertederos de residuos
disfrazados de falsas restauraciones ambientales son dos Reales Decretos. El Real Decreto 105/2008,
de 1 de febrero, por el que se regula la produccidon y gestion de los residuos de construccion y demolicion
y el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y
de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras.

En primer lugar, el Real Decreto 105/2008, establece en su articulo 13 que la utilizaciéon de residuos
inertes procedentes de actividades de construccidon o demolicion en la restauraciéon de un espacio
ambientalmente degradado, en obras de acondicionamiento o relleno, podra ser considerada una
operacion de valorizacién, y no una operacion de eliminacién de residuos en vertedero, cuando cumplan
una serie de requisitos, entre ellos:

a) Que el érgano competente en materia medioambiental de la comunidad auténoma asi lo declare
antes del inicio de las operaciones de gestion de los residuos.

b) Que la operacion se realice por un gestor de residuos sometido a autorizacién administrativa de
valorizacion de residuos [...]

c) Que el resultado de la operacién sea la sustitucién de recursos naturales que, en caso contrario,
deberian haberse empleado para cumplir el fin buscado con la obra de restauracion, acondicionamiento o
relleno.

Este mismo articulo, recoge en su apartado tercero que las Administraciones Publicas deberan
fomentar la utilizaciéon de materiales y residuos inertes procedentes de actividades de construccién o
demolicion en la restauracién de espacios ambientalmente degradados, obras de acondicionamiento o
relleno cuando se cumpla lo establecido en el apartado uno antes citado. En particular, se promoveran los
acuerdos voluntarios entre los responsables de la correcta gestion de los residuos y los responsables de
los espacios ambientalmente degradados, o con los titulares de obras de acondicionamiento o relleno.

Por su parte el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, que regula la gestion de los residuos de
industrias extractivas y la rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras, establece en su
articulo 13 «las medidas previstas para la rehabilitacion del espacio natural afectado por la investigacion
y explotacién de recursos minerales», y establece que el remodelado del terreno se podra efectuar
mediante relleno con residuos mineros propios de la explotacion o residuos ajenos al hueco de explotacion
creado, estableciendo para ese caso que:

d) Cuando la entidad explotadora haga el relleno con residuos de procedencia no minera del hueco
de explotacion, ya sea en superficie o por laboreo de interior, registrara y certificara, sin perjuicio de la
normativa vigente de residuos y, en particular, la correspondiente a la eliminacion mediante depdsito en
vertedero, que les sera de aplicacion, el origen y naturaleza de estos residuos, anotandose en el Libro de
Registro definido en el articulo 32, que estara a disposicion de la autoridad competente.

Ambos Reales Decretos son producto de la transposiciéon hecha por el Estado espafiol de la
Directiva 1999/31/CE, relativa al vertido de residuos, y de la Directiva 2006/21/CE, sobre la gestién de los
residuos de industrias extractivas, y que permiten bajo unas condiciones muy concretas que puedan
utilizarse en las operaciones de relleno de canteras residuos, pero siempre dependiendo de si la
intervencion supone una valorizacion o la eliminacién de tales residuos. Esta misma interpretacion, que
considera esta una forma de relleno excepcional y siempre que se den esos requisitos, ha sido recogida
en la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 28 de julio de 2016, en el asunto C-147/15,
respecto del régimen de autorizacién al que debe estar sujeta la actividad de relleno de una cantera
clausurada en ltalia, y en la que se hace especial hincapié en si la operacion supone una valorizacion o si
sirve para la eliminacién de residuos en vertedero.

En este sentido, el BNG considera que estos Reales Decretos, normas de caracter reglamentario,
debieran desarrollar con mas detalle las operaciones susceptibles de realizarse para la regeneracion de
espacios mineros, y evitar que se utilicen en la practica como vertederos encubiertos que tienen un alto
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riesgo de contaminacion de los terrenos limitrofes y del nivel freatico de aguas. Por lo tanto, el Real
Decreto 105/2008, y concretamente su articulo 13, debe dotarse de una redaccion mas clara y garantista,
que no deje lugar a la interpretacion y que no permita el desarrollo de proyectos de «recuperacion» que
acaben como vertederos. Es imprescindible asi mismo, reforzar los criterios de control y gestion de las
operaciones de valorizacidon contenidas en el Real Decreto 975/2009.

Por todo lo expuesto anteriormente, se presenta por el BNG la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a la inmediata modificacion del Real
Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestién de los residuos de
construccion y demolicion, y del el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos
de las industrias extractivas y de proteccidn y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras,
en lo referente a las intervenciones de restauracion de espacios degradados con residuos valorizados, de
modo que su aplicacién sexa mas garantista y se evite asi que estas operaciones se acaben convirtiendo
en vertederos encubiertos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Laura Borras Castanyer, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

161/001607
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista de conformidad con lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre actuaciones para la
recuperacion y proteccion del Rio Guadiana, para su debate en la Comisién de Transicién Ecoldgica y
Reto Demografico.

Exposicién de motivos

El rio Guadiana recorre aproximadamente 852 kilémetros entre Espafia y Portugal, es el cuarto rio
mas largo de la peninsula, su cuenca bafa 67.733 km? de los cuales el 82 % corresponden a Espana y el
restante 18 % a Portugal. Nace en Castilla-La Mancha, pasa por Extremadura, concretamente por la
provincia de Badajoz y desemboca en Huelva como frontera natural con Portugal.

En las riberas del Guadiana existe una vegetacién acuatica y emergente, ademas de vegetacion
rupicola y especies arboreas, todas ellas dependientes en mayor o menor medida de la humedad del
suelo filtrada principalmente desde el rio y desde fuentes subterraneas.

Alo largo de los afios se ha aprovechado el caudal del Guadiana para su uso a favor del desarrollo
agricola y social. A su paso por la provincia de Badajoz el rio Guadiana ha dado nombre a la denominacion
de origen «Ribera del Guadiana», que da cobertura a la produccion vitivinicola de varias comarcas
extremenas, entre otras Tierra de Barros.

Por otro lado, merece mencion especial el Azud del rio Guadiana, ubicado en la ciudad de Badajoz,
que en 2004 fue declarado Zona de Especial Proteccion para las Aves. Con una extension de 17 kildmetros
esta presa o azud inunda 400 hectareas ideales para la observacion de aves en su entorno natural.

En 2004, se constata por primera vez en el término municipal de Medellin la presencia de una especie
invasora llamada jacinto de agua y comunmente conocida como camalote.

El jacinto de agua es un gran invasor de agua dulce. Esta planta causa problemas mas serios y amplios
que ninguna otra maleza acuatica flotante. Su alta intensidad de crecimiento y reproduccion, su habilidad
competitiva con relacion a otras plantas acuaticas flotantes, el movimiento de la planta por el viento y las
corrientes de agua la hacen de facil propagacién, a lo que también contribuye la accién humana como
consecuencia de la atraccion que despiertan sus flores. Ademas, las corrientes de agua suelen fragmentar la
mata inicial de Jacinto, originando pequefias manchas que con las corrientes son desplazadas a otros puntos
del sistema acuatico o bien pueden ser depositados en las orillas (Tabita y Woods, 1962, Ruiz Téllez, 2006).
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Causa problemas graves al interferir sobre el uso del agua, provocando su obstruccion para la
navegacion y la pesca, para la circulacién del agua en canales de riego, y degradando la calidad del agua
para uso doméstico. También es responsable de cambios drasticos en las comunidades de plantas y
animales provocando la muerte de gran cantidad de peces.

La plaga en el rio se fue extendiendo de manera alarmante a lo largo de los afios, estas especies
invasoras se nutren de los nitratos presentes en el agua, de Medellin a Mérida y desde ahi hasta el
término municipal de Badajoz hasta llegar peligrosamente a los limites del embalse de Alqueva,
considerado el mayor embalse de Europa Occidental, motor turistico esencial de la zona, asi como
generador de energia y una de las mayores reservas hidricas de la peninsula ibérica.

En el verano de 2018 la invasién por camalote se expandia a lo largo de 187 kildmetros en el tramo
medio del rio, encontrandose a las puertas de entrada de este embalse en la frontera con Portugal.

Ante la gravedad de la situacién y a la vista de los estudios participados por la Universidad de
Extremadura y la estrategia definida por la Confederaciéon Hidrografica del Guadiana, en septiembre
de 2018 se elabora el «Plan de choque para la erradicacion del camalote», en colaboracién con la Junta
de Extremadura y la propia Universidad y coordinados por la Delegacién de Gobierno.

Ante la situacion de excepcionalidad y la imposibilidad de atajar el problema exclusivamente con los
medios de que dispone la CHG, se considerdé fundamental la intervencion de la Unidad Militar de Emergencias
(UME), aprovechando los meses de otofio e invierno, cuando la planta no prolifera con tanta facilidad.

El esfuerzo llevado a cabo a partir del Plan de Choque y desarrollado por la Administracion del Estado
mediante la aplicacién de los medios dispuestos por la Confederacion Hidrografica del Guadiana y la
citada Unidad Militar de Emergencias ha supuesto la retirada de 645.000 toneladas de camalote del rio
Guadiana.

Es importante indicar que, en total, la inversion realizada por la CHG y el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, desde octubre de 2018 hasta la fecha, ha sido de aproximadamente 11
millones de euros (sin contar con los gastos del Ministerio de Defensa), con lo que se ha conseguido la
pre-erradicacion de aproximadamente 170 kilbmetros de longitud de rio, el mantenimiento y la vigilancia
de las zonas limpiadas, quedando pendiente la contencion del tramo comprendido entre el puente de La
Zarza y aguas arriba de Mérida, que supone aproximadamente 17 kildmetros y que todavia presenta
grandes manchas de camalote.

A la vista de los resultados obtenidos, la elaboracion del Plan de choque y su desarrollo, los trabajos
llevados a cabo por la Confederacion y el Ejército y las labores de coordinacion e impulso realizadas por
el Gobierno de la Nacion constituyen un referente que debe ser tenido en cuenta de cara a actuaciones
futuras en las que, no obstante, debe perseguirse la implicacion del resto de Administraciones con
competencias sobre la materia y, entre ellas, el propio Ayuntamiento de Badajoz.

El rio Guadiana a su paso por la provincia de Badajoz se enfrenta a otra planta invasora denominada
nenufar mejicano que invade intensamente su cauce a su paso por la ciudad de Badajoz y sus alrededores.

Esta planta invasora hace igualmente peligrar el ecosistema de flora y fauna del rio Guadiana,
mermando e incluso, en algunos tramos, no permitiendo que en su cauce se puedan realizar actividades
acuaticas, deportivas y turisticas, lo que supone un serio problema para la sostenibilidad medioambiental
y el desarrollo social y econdmico para todas las poblaciones de la provincia de Badajoz por las que
discurre y, especialmente, para la capital de la provincia.

La importancia de este problema ha motivado que la lucha contra especies invasoras quede
contemplada dentro del vigente Plan Hidrolégico de la Cuenca del Guadiana 2016-2021. También cabe
destacar que las competencias sobre el rio son compartidas, por un lado, le corresponde a la
Administracion General del Estado, a través de las Confederaciones Hidrograficas, el control de especies
exéticas invasoras presentes en aguas continentales intercomunitarias que puedan poner en peligro el
cumplimiento de los objetivos medioambientales establecidos en la Directiva Marco del Agua (riesgo de
no alcanzar el buen estado cualitativo y cuantitativo de las masas de agua). Ademas, tiene competencias
en la conservacién y proteccion del agua como recurso, velando por su disponibilidad y mantenimiento
para el desarrollo de los distintos usos que la sociedad precisa (abastecimiento, riego, produccion
hidroeléctrica, etc.).

La Junta de Extremadura, a través de la Direccion General de Medio Ambiente, tiene asimismo
competencias sobre la conservacién de la biodiversidad silvestre y de la naturaleza de Extremadura. La
Comunidad Autdonoma tiene competencia exclusiva en medio ambiente y, por tanto, en todas las especies
exoticas invasoras, siendo una competencia horizontal.
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Y, por otro lado, conforme a los Ultimos pronunciamientos jurisprudenciales, el Tribunal Supremo fija
que corresponde a los Ayuntamientos las actuaciones de mantenimiento y conservacion de los cauces
publicos que discurran por zonas urbanas, como administraciones competentes en materia de ordenacién
del territorio y urbanismo.

Si bien la mayor parte de las actuaciones necesarias para recuperar y proteger el cauce del rio
Guadiana a su paso por la provincia de Badajoz han sido hasta ahora acometidas por la Confederacion
Hidrografica del Guadiana con el apoyo de la Unidad Militar de Emergencia, existe un amplisimo marco
competencial y la concurrencia de competencias estatales, autonémicas y locales, asi como una gran
dimensién ambiental y econdmica del problema y la necesidad de dar una respuesta integral y coordinada
de todas las administraciones y actores socioeconémicos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presente la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Continuar con la ejecucién de las actuaciones de competencia estatal previstas por la Confederacion
Hidrografica del Guadiana sobre dicho rio a su paso por la provincia de Badajoz, para el control y posible
erradicacion de todas las especies exodticas invasoras existentes a lo largo de todo su curso.

2. Impulsar, a través de la Confederacion Hidrografica del Guadiana y de los érganos de coordinacion
interadministrativa existentes en materia de conservacién de la biodiversidad y lucha contra las especies
exoticas invasoras, los mecanismos de colaboracién necesarios para que todas las administraciones
estatales, autondmicas y locales con competencias en el rio, trabajen coordinadamente y aunen sus
esfuerzos para erradicar las especies invasoras presentes en el Guadiana, mejoren la calidad de sus
aguas y conserven el rio en las mejores condiciones posibles.

3. En concreto, impulsar, en coordinacién con las administraciones autonémicas y locales y los
agentes econdmicos y sociales, las medidas encaminadas al control y posible erradicacién de las especies
exoticas invasoras presentes en:

— EI tramo comprendido entre el puente de La Zarza y aguas arriba de Mérida, que supone
aproximadamente 20 kildbmetros y que todavia presenta grandes manchas de camalote (Eichhornia
crassipes).

— El tramo a su paso por la ciudad de Badajoz, con presencia masiva de nenufar mejicano o Lirio
amarillo (Nymphaea mexicana), buscando la solucion mas adecuada y eficaz para el control de esta
especie invasora, minimizando la posibilidad de posteriores rebrotes.

4. Impulsary coordinar la implicacién de todas las Administraciones Publicas en la proteccion de las
aguas, proponiendo a la administracion competente en materia de ordenacion del territorio, agricultura y
prevencion de la contaminacién por nitratos, las medidas adicionales necesarias para recuperar la calidad
del agua. Especialmente se requerira al Ayuntamiento de Badajoz el ejercicio de las competencias que le
son propias sobre el tramo del rio Guadiana a su paso por citada localidad.

5. Impulsar estudios y proyectos, en colaboraciéon con los distintos actores socioeconémicos de la
zona, destinados a la recuperacion y proteccion del rio Guadiana a su paso por la provincia de Badajoz.

6. Impulsar convenios de colaboracion entre todas las administraciones publicas para la acometida
de todas estas actuaciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de septiembre de 2020.—Maria Isabel Garcia Lopez, Eva
Patricia Bueno Campanario, Valentin Garcia Gémez, Mariano Sanchez Escobar, Diputados.—José
Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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Comisiéon de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital

161/001556
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Inés Cafizares Pacheco, D. Victor Guido Gonzalez Coello de
Portugal, D. Pablo Saez Alonso de Mufiumer, D. Rubén Manso Olivar y D. Rodrigo Jiménez Revuelta, en
sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GP VOX), al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentan la siguiente Proposicion No de Ley relativa a la ampliacion de las funciones de la
Division Oficina del Dato, dependiente de la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia, Artificial,
para que se debata en la Comision de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital.

Exposicién de motivos

Primero. En el Programa «Espafia Digital 25», impulsado por el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital en julio de 2020, se establecen entre otros objetivos:

[.]

5. Impulsar la digitalizacion de las Administraciones Publicas (meta 2025: 50 % de los servicios
publicos disponibles en app mavil).

[.]

9. Favorecer el transito hacia una economia del dato, garantizando la seguridad y privacidad y
aprovechando las oportunidades que ofrece la Inteligencia Artificial (meta 2025: 25% de empresas que
usan IA 'y Big Data).

La economia del Dato puede definirse como «el conjunto de iniciativas, actividades y/o proyectos cuyo
modelo de negocio se basa en la exploracion y explotacion de las estructuras de bases de datos existentes
(tradicionales y procedentes de nuevas fuentes) para identificar oportunidades de generacion de productos
y servicios (Fuente: Fundacion Telefénica).

Através de la Orden ETD/803/2020, de 31 de julio, el Gobierno ha creado la Divisién Oficina del Dato,
dependiente de la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial y cuya constitucion se
planteaba en el Programa «Espafia Digital 25».

A esta oficina se le han atribuido inicialmente las siguientes funciones:

a) Eldisefio de las estrategias y marcos de referencia en materia de gestion de datos, la creacion de
espacios compartidos de datos entre empresas, ciudadanos y Administraciones Publicas.

b) Eldisefio de las politicas de Gobernanza y estandares en la gestion y analisis de datos que deben
regir en la Administracién General del Estado.

c) Eldesarrollo de un Centro de Competencia de analitica avanzada de datos.

d) La formacion y desarrollo de mecanismos de transferencia de conocimiento a los distintos
Ministerios y Administraciones Publicas.

e) La coordinacion técnica de las iniciativas en materia de datos de los distintos departamentos
ministeriales y Administraciones Publicas en el marco de las estrategias y programas de la Unién Europea.

Segundo. EI «Dato» se ha convertido en un activo estratégico para cualquier organizacion
empresarial y ente publico. Su analisis permite a las empresas mejorar las ganancias y brinda la
oportunidad de ingresar a nuevos mercados y poner en riesgo a los actores tradicionales, y a las
Administraciones Publicas mejorar la atencién a los ciudadanos ya que, mediante el analisis de los
mismos, es posible establecer politicas sociales y presupuestarias mas acordes con las necesidades de
la ciudadania.

El término Big Data hace referencia a conjuntos de datos o combinaciones de conjuntos de datos cuyo
volumen, variabilidad y velocidad de crecimiento dificultan su extraccién, gestion, procesamiento o analisis
mediante tecnologias y herramientas convencionales.
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Tecnologias como cloud computing, Hadoop, inteligencia artificial, machine learning, permiten a las
empresas procesar cantidades ingentes de datos en tiempo e integrar datos externos con sus datos
internos.

En Espafia, la normativa que regula la obtencién, almacenamiento y gestion del dato es Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, la cual transpone al Derecho interno espafiol el Reglamento General de Proteccion de Datos.

Tercero. Las Administraciones Publicas en Espafia aun tienen un largo recorrido para integrar de
manera definitiva el Big Data en sus procesos, comenzando por programas de transferencia de datos
entre diferentes Administraciones, retencion e incorporacion de talento digital y establecimiento de una
organizacion efectiva de gobierno del dato.

Dentro del Programa «Espafia Digital 25» se plantean una serie de programas en los que el Big Data
tiene un papel destacado:

— Se impulsara la evolucion y mejora de los servicios publicos digitales a prestar por parte de las
Administraciones Publicas como son la provisién de informacion, la orientacién «Open Datay, el analisis
de datos consolidados, o la automatizacion de procesos, siempre con un especial foco en la proteccion de
datos.

— Digitalizacién de los servicios de Empleo (SEPE): mediante la aplicacién de sistemas basados en
tecnologias de big data y gestion del conocimiento, se abordaran soluciones para mejorar los servicios en
la orientacién para el empleo.

— Estadisticas Inteligentes Fiables: se fomentara e impulsara el uso de fuentes de datos masivos (Big
Data) para la elaboracién y mejora de las estadisticas para fines estatales, buscando la creacion de
sinergias con el sector privado.

Cuarto. EI uso de tecnologias Big Data se encuentra todavia en fase embrionaria en Espania.
Unicamente un 11 % de las empresas (con méas de 10 empleados), emplean tecnologias Big Data, frente
a un 8% que las empleaban en el afio 2016.

Si nos centramos en la «Gran Empresa» (mas de 250 empleados), se observa como un 30% usan
tecnologia Big Data.

Si comparamos la situacion de Espafia con la del resto de los paises de nuestro entorno vemos una
situacion similar a la media Europea (Espafia 11 % vs UE 28 12%).

Empresas que analizan Big Data desde cualquier fuente de datos
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El escaso empleo de las tecnologias Big Data por parte de las empresas, especialmente de las PYME,
puede reducir su competitividad al ralentizarse la toma de decisiones, elemento clave en un mercado
global.
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La necesidad de inversiones, la escasez de talento digital y la falta de estructuras organizativas
adecuadas explican este hecho.

Segun el «Informe Minsait sobre madurez digital en Espafia 2019», un 54 % de las empresas
espanfolas no dispone de programas definidos para evolucionar hacia el modelo del dato, y «solo un 56 %
de las compainiias espafiolas cuenta con una vision clara de las oportunidades en torno al dato».

El Informe apunta que «la direccion apoya la maduracion de la aplicacion del dato y la analitica en
el 65% de las compafiias, pero solo un 23 % de las empresas espafiolas reconocen tener un gobierno del
dato solido que asegure una calidad aceptable del mismo y solo el 17 % ha implantado politicas de control,
mantenimiento y mejora continua de los algoritmos».

Especialmente alarmante es el hecho de las escasas competencias digitales de los profesionales en
Espafia, lo cual dificulta la adopcion de nuevas tecnologias.

El Informe detalla que «solo un 17 % de empresas reconoce contar con suficientes perfiles especialistas
del dato y la analitica y solo un 28 % reconoce una cultura de calidad del dato en su empresa».

En 2019, el 47 % de las grandes empresas espafiolas y el 11 % de las pymes demandaron estos
servicios para poder acometer sus procesos de transformacion digital. (Fuente : Fundacién VASS).

Los candidatos por puesto de trabajo ofertado en el sector digital se han reducido en el ultimo afio, lo
que incrementa la empleabilidad en este sector.

Profesionales por oferta laboral
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Quinto. El valor de los datos, bien generados internamente, bien por su adquisicién o cesion, es
enorme, y constituiran uno de los principales activos de la nueva economia digital. Los beneficios que
pueden obtenerse a través del procesado de los datos son cada vez mayores. Jugaran un papel clave en
el disefio de nuevos productos y servicios, con caracteristicas mejor adaptadas a la demanda de los
mercados, y permitiran una comercializacion mas eficiente y enfocada a los segmentos del mercado mas
adecuados.

Por lo tanto, implantar una cultura empresarial que tenga el analisis y gestion del dato como una de
sus lineas estratégicas, especialmente en las PYME,s, requiere una actuacion coordinada sobre varios
ejes:

— Fomentar las inversiones en tecnologia de cara a extraer, almacenar, gestionar y procesar los
datos empresariales con el objetivo de mejorar la competitividad de las empresas espariolas.

— Incrementar la disponibilidad de profesionales del sector tecnolégico.

— Facilitar la explotacion de los «Open Datay, simplificando el acceso a los mismos, preferentemente
en «real time».
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Crear y coordinar una mesa interministerial con los Ministerios de Educaciéon y Formacion
Profesional, Ministerio de Universidades y Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de cara a identificar
necesidades de perfiles profesionales tecnoldgicos de las empresas espafiolas, implementando planes de
estudios que permitan cubrir el gap existente entre oferta y demanda de profesionales del sector.

2. Establecer lineas de ayuda, en forma de crédito, que permitan a las empresas, especialmente
PYME,s, adoptar una estrategia del dato.

3. Promover la creacion de los mecanismos necesarios para establecer un «Open Data» que permita
tanto a empresas como a administraciones publicas incorporar los datos a los procesos de toma de
decisiones.

4. Establecer una linea de colaboracion entre la Divisién Oficina del Dato y el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), dependiente de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa (SEEAE),
de cara a incorporar el flujo de datos provenientes del INE, identificando nuevas fuentes de datos que
permitan ampliar el catalogo de los mismos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de octubre de 2020.—Inés Maria Caiizares Pacheco,
Victor Guido Gonzalez Coello de Portugal, Pablo Saez Alonso Muiiumer, Rubén Manso Olivar,
Rodrigo Jiménez Revuelta, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario
VOX.

Comisién de Sanidad y Consumo

161/001552
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Rocio De Meer Mendez,D.? Lourdes Méndez Monasterio y D.Juan
Luis Steegmann Olmedillas en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a
promover la homologacién de las mascarillas transparentes, para su discusion en la Comisiéon de Sanidad
y Consumo.

Exposicién de motivos

Primero. La invisibilidad de las discapacidades auditivas provoca que resulten, en ocasiones,
ignoradas por la sociedad espafiola. No debemos pasar por alto que su particular y diferente modo de
relacion linglistica es la principal dificultad a la que se enfrentan las personas sordas y, en este sentido,
es fundamental afadir que la limitaciéon o reduccion de las posibilidades de comunicacion apareja una
evidente pérdida de informacion, siendo esta necesaria para el desarrollo 6ptimo de la vida cotidiana y
resultando esencial en aras a evitar la marginacion social del individuo.

La situacidn que atraviesan las personas con problemas auditivos con respecto a su desarrollo
comunicativo —siendo un colectivo de mas de 1.064.000 personas'—, no puede dar lugar, en estos
momentos, a un mayor aislamiento y a una agravacion de la dificultad de comunicacion, debido a las
medidas de seguridad e higiene impuestas para la gestion de la pandemia de la COVID-19 que asdla
nuestro pais.

Para las personas con problemas auditivos, al no recibir la informacién de forma correcta por el canal
auditivo, la lectura labial o labiofacial es vital para descifrar el mensaje con mayor facilidad y éxito. Es una
herramienta irremplazable utilizada por aquellas personas con sordera y que permite desentraiar el

' Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia. 13 de
noviembre de 2008.
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mensaje oral que un normo-oyente les transmite, mediante la apreciacion de los diferentes gestos faciales
y bucales del interlocutor, permitiendo asi su participacién plena en el desarrollo de la conversacion.

Segundo. Las mascarillas, de uso obligatorio para toda la poblacion desde el mes de mayo de 2020,
suponen un claro inconveniente en nuestra forma habitual y comun de expresion. Al ocultar la mitad
inferior de nuestro rostro, representan un desmesurado obstaculo para la plena inclusién social de aquellas
personas que padecen hipoacusia —en cualquiera de sus grados— o cofosis.

A tal efecto, las nuevas mascarillas transparentes, con ventana cognitiva, que han salido al mercado,
aun no validadas como producto sanitario, pero si posiblemente en el marco de la proteccion higiénico-
sanitaria, resultan un recurso extremadamente util para salvar la barrera comunicativa existente y el
aislamiento social que sufren las personas con discapacidad auditiva de algun tipo, facilitando la
comunicacion verbal y no verbal, y permitiendo la expresion facial.

La proteccion efectiva de las mascarillas transparentes, en cuanto a prevencion de contagio y
propagacion del virus, debe ser exigible mediante su debida homologacion, la cual garantice estandares
de calidad 6ptimos y que supondria, ademas, un beneficio social para otros colectivos vulnerables —como
las personas con trastorno de espectro autista—, favoreceria la labor educativa de nuestro profesorado, y
facilitaria el ejercicio de las funciones de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, asi como la telemedicina
actualmente implantada durante esta crisis sanitaria, entre otros.

Realizadas con nuevos materiales, obtenidos a partir de biomasa, los modernos materiales
transparentes (no plasticos) desarrollados por la Universidad Politécnica de Lausana resultan ser un tipo
de polimero a partir del cual crearon una membrana en el que las fibras estan unidas dejando espacios de
100 nanémetros (igual que en las mascarillas quirdrgicas), lo que permite pasar el aire y a su vez filtrar los
virus y armonizada —donde se recogen tres categorias de mascarillas (FFP1, FFP2 y FFP3, basada en
grados de eficacia y filtrabilidad) y sus respectivos requisitos— y al Reglamento (UE) 2016/425 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de marzo de 2016, relativo a los equipos de proteccion individual
y por el que se deroga la Directiva 89/686/CEE del Consejo, para en consonancia con estos, proceder a
homologar tan necesario y socialmente justo producto.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover la homologacién de las mascarillas transparentes, de acuerdo con los procedimientos
pertinentes, con el fin de facilitar la comunicacion y evitar tanto el aislamiento como la posible marginacion
social que sufren aquellos colectivos con problemas de audicién o sordera, incluyéndolas en la Guia de
mascarillas autorizadas.

2. Llevar a cabo cualesquiera medidas y/o acciones que resulten necesarias para ejecutar, en el
marco de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun
del impuesto sobre el valor afiadido, la modificacién de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, con el fin de aplicar un tipo superreducido del 4 % del nacional.

3. Promover la financiacién total de las mascarillas transparentes para los familiares de primer y
segundo grado, por consanguinidad y afinidad, de aquellas personas que acrediten padecer alguna
deficiencia auditiva, asi como a quienes se les haya reconocido previamente, por tal motivo, un grado de
minusvalia igual o superior al 33 %, mientras su uso sea obligatorio y, en todo caso, hasta la finalizacion
de la crisis sanitaria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de octubre de 2020.—Rocio de Meer Méndez, Lourdes
Méndez Monasterio, Juan Luis Steegman Olmedillas, Diputados.—Macarena Olona Choclan,
Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.
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161/001560
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley para su debate en la Comisién de Sanidad y Consumo relativa a la excesiva
proliferaciéon y mejora del control de acceso de menores en salones de juego presenciales.

Exposicién de motivos

Es conocida la proliferacion del juego de azar y apuestas en nuestra sociedad a través de salas y
medios presenciales, especialmente en barrios de familias trabajadoras.

Segun la Direccién General de Ordenacion del Juego, en 2018 habia en nuestro pais 4.082 salones
de juego y salas de apuestas. Las cantidades jugadas en apuestas en salas de juego presencial en
nuestro pais han ido desde los 696,4 millones de euros en 2014 a los 1888,2 millones en 2018.

Esta expansién, también en su version online, ha despertado una creciente preocupacion ante la
normalizacién de las apuestas como forma de ocio y socializacion de jovenes y menores de edad. El juego
puede conducir a comportamientos patolégicos que abunden en el endeudamiento de personas con
trastornos del juego, afectando seriamente a varios campos de sus vidas y especialmente a sus familias.
La Organizaciéon Mundial de la Salud define la ludopatia como «un trastorno caracterizado por la presencia
de frecuentes y reiterados episodios de participacion en juego de apuestas, los cuales dominan la vida del/
la enfermo/a en perjuicio de sus valores y obligaciones sociales, laborales, materiales y familiares».

El acuerdo de Gobierno de coalicién progresista entre el PSOE y Unidas Podemos sefala la
determinacién de desarrollar mecanismos para la proteccion ante los efectos indeseados del juego de
azar en la poblacion general y, en especial, en la mas vulnerable. Son numerosas las noticias relacionadas
con la presencia de jovenes menores en el interior de salas de apuestas; como ejemplo, en otofio de 2019
fueron identificados 28 menores en una operacién policial contra las salas de juego en Espaia, y 184
personas sin la debida identificacidn, segun informaba el diario Publico el 7 de octubre de 2019. Segun un
comunicado hecho publico en mayo de 2019 por la Federacion Regional de Asociaciones de Vecinos de
Madrid, en la Comunidad de Madrid los locales de apuestas crecieron un 304 % en cuatro afos, sobre
todo en los tres distritos con la renta mas baja de la capital: Puente de Vallecas, Usera v Villaverde.

El nimero de salones de juego y apuestas en Espafia en 2018 era de 4082, segun la Direccién
General de Ordenacion del Juego, una cifra que ha seguido creciendo concentrada en las zonas mas
desfavorecidas de todo el pais.

La Fundacién de Ayuda contra la Drogadiccion (FAD) denunciaba en enero de 2020 que casi el 20 %
de los jévenes espafioles de 14 afios han apostado dinero alguna vez presencialmente en un salén de
juego, aunque el acceso a estos espacios esté prohibido a los menores de edad. En concreto, segun
datos de la Encuesta sobre Uso de Drogas en Ensefanzas Secundarias en Espafia (ESTUDES), el 18,6 %
de los adolescentes de 14 afos han entrado alguna vez para apostar en los 3.507 locales de juego que
existian en Espafia en 2019.

Tenemos la responsabilidad de impulsar escenarios coordinados entre todos los ambitos
competenciales y actores sociales, econémicos y politicos, para solucionar la proliferacion excesiva de
locales de apuestas, especialmente en las cercanias de centros de estudio, escolares y juveniles. También
urge mejorar y unificar los controles de acceso a estas salas. El objetivo es revertir y prevenir los
problemas generados a nuestras generaciones jovenes por el juego presencial, a través del maximo
consenso y las herramientas reguladoras que garanticen la proteccién de menores y personas vulnerables
ante los efectos nocivos del juego.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comiu Podem-Galicia en
Comun presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:
1. Estudiar, junto a las Comunidades Auténomas y las Administraciones Locales, las posibles

debilidades y carencias de los actuales controles de acceso en los locales de juegos, asi como la
proliferacion desordenada de estos establecimientos en barrios y pueblos.
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2. Desarrollar, junto a las Comunidades Autonomas y las Administraciones Locales, mecanismos de
mejora y refuerzo del control de acceso en casas de apuestas para impedir que accedan menores y
jugadores inscritos en alguno de los registros de autoprohibidos.

3. Atrticular los mecanismos correspondientes para que, a través del acuerdo con las Comunidades
Auténomas y las Administraciones Locales, se coordine los mecanismos necesarios para abordar la implantacién
descontrolada y el crecimiento desmedido de salones de apuestas en ciudades y pueblos de Esparia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2020.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz
del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

161/001562
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para mejorar y garantizar la
igualdad en la prevencion y la atencion del cancer de mama en toda Espafa, para su debate en la
Comisién de Sanidad y Consumo.

Exposicién de motivos

Cada 19 de octubre se celebra el Dia Internacional del Cancer de Mama, una fecha que busca
sensibilizar y concienciar a las personas de todo el mundo sobre el necesario compromiso de toda la
sociedad para hacer frente a esta enfermedad y sobre la importancia que tienen las acciones regulares de
prevencion de esta enfermedad, tanto autoexamenes de mamas como revisiones médicas, que permitan
detectar lo antes posible cualquier signo o anomalia.

Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el cancer de mama representa el 16 % de
todos los canceres en pacientes femeninos, una cifra que parece ir aumentando en los ultimos afos.
Actualmente, se estima que 1 de cada 8 mujeres en todo el mundo tendra cancer de mama en algin momento
de su vida. En Espana, el cancer de mama se mantuvo en 2019 en el segundo lugar de incidencia en Espafia,
con 33.307 nuevos casos. En 2020 se prevé que se diagnostiquen en torno a 33.000 casos, aunque esta cifra
finalmente podria ser superior debido a la posible menor deteccion temprana del cancer de mama a causa,
entre otros motivos, de la presion que sobre el sistema sanitario esta ejerciendo la pandemia de COVID-19.

Un dato esperanzador respecto al cancer de mama es que es una enfermedad tratable y que presenta
altas tasas de recuperacion, sobre todo cuando se detecta en fases tempranas. En 2019, la tasa de
supervivencia a cinco afos era del 90 %. En pocas palabras, la practica totalidad de las mujeres que son
tratadas con cancer de mama logran curarse, razén por lo que la prevencion y la revision periddica, tanto
propia como por facultativos, resulta esencial.

Con esta finalidad, la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud contempla el
cribado de cancer de mama periédico cada dos afios a mujeres de mas de 50 afios, aunque algunas
Comunidades Autbnomas realizan este tipo de pruebas a partir de los 45 afios.

Desde Ciudadanos estamos comprometidos con la lucha contra el cancer de mama y apostamos por
reforzar los medios para la deteccién precoz, con el objetivo de maximizar las probabilidades de éxito del
tratamiento y de recuperacion, asi como por prestar un apoyo decidido a todas las mujeres que han
logrado superar esta enfermedad en su recuperacion.

Teniendo todo ello presente, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a redoblar esfuerzos en la lucha contra el
cancer de mama y en la atencién a todas las mujeres que lo padecen y a las que han logrado superarlo y
a que, en consecuencia, impulse, para su acuerdo en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud, entre otras, las siguientes medidas:

1. Impulsar un Plan Estratégico de Prevencion del Cancer de Mama dentro de la Estrategia en
Cancer del Sistema Nacional de Salud, que articule los programas y disponga los recursos necesarios
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para mejorar la prevencién, deteccion y respuesta ante el cadncer de mama, asi como la atencion durante
el tratamiento a las mujeres que lo padezcan y sus familias y el apoyo a las que logren superarlo durante
Su recuperacion.

2. Garantizar, mediante su incorporacién en la cartera comun de servicios del Sistema Nacional de
Salud, la realizacion de cribados periddicos de cancer de mama a todas las mujeres, cada dos afos a
partir de los 45 afios, y anualmente a partir de los 55 anos, en todos los servicios publicos de salud, con
el fin de mejorar la prevencion y garantizar la igualdad de condiciones en su acceso en los servicios
publicos de salud de toda Espafia.

3. Promover campafias de sensibilizacion y concienciacion sobre el cancer de mama, las
posibilidades de tratarlo y la mejoria en las oportunidades de éxito que confiere una deteccién precoz, asi
como de formacion entre la poblacién femenina sobre la realizacion correcta de autoexamenes de mama
y la deteccidn de cualquier signo o anomalia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2020.—Guillermo Diaz Gémez, Sara
Giménez Giménez, Diputados.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001567
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre medidas para su consideracioén en lo
relativo a la proteccion de la atencién primaria sanitaria en Espafa, especialmente en el contexto de la
recuperacion de la crisis de la COVID-19, para su debate en la Comision de Sanidad y Consumo.

Exposicién de motivos

Los servicios sanitarios publicos en Espafia estan determinados por tres principios basicos: igualdad,
equidad y universalidad.
Estos principios encuentran su reflejo del siguiente articulado:

i) Articulo 14 de la Constitucion Espafiola. «Los espafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opiniéon o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social».

ii) Articulo 43 de la Constitucion Espafiola: «Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud».

ii) Articulo 3.2 de la Ley 14/1986, General de Sanidad. «La asistencia sanitaria publica se extendera
a toda la poblacion espafiola. El acceso a las prestaciones sanitarias se realizara en condiciones de
igualdad efectiva.»

El desarrollo del modelo de atencion sanitaria debe huir de asimetrias o desigualdades. Ahondando
en estos conceptos, debemos tener en cuenta el particular contexto en el que nos encontramos
actualmente: la crisis sanitaria que ha ocasionado la COVID-19. Sin duda, la llegada de esta enfermedad
exige que los criterios de igualdad y universalidad sean especialmente observados; asi como que este
factor sea tenido en cuenta en relacién con los recursos destinados a la sanidad publica para la superacion
de la crisis.

En este sentido, la atencién primaria supone la punta de lanza de la sanidad publica en las areas de
Espafia con mayor dispersion y envejecimiento de la poblacion, especialmente en las zonas rurales mas
deshabitadas. Dadas las caracteristicas de esta poblacién es fundamental que, en la situacién actual, se
ponga el foco en proteger y reforzar la atencion primaria.

Segun datos del Ministerio de Sanidad, el porcentaje de gasto sanitario en atencién primaria en
Espana se situaba en el 14,4 % en el afio 2009 y disminuy6 hasta el 13,5% en 2017. En el afio 2018, en
el sector Comunidades Auténomas, el gasto en atencion primaria de salud se cifré en 9.176 millones de
euros, lo que representa el 13,9 % del gasto consolidado del sector. En esta linea, el crecimiento anual en
este ambito siempre es inferior al de los hospitales en los afios de mayor bonanza econdémica. Aunque
ciertamente se aprecia una recuperacion en cifras, la inversiéon parece seguir siendo menor a la de otros
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afos, e insuficiente en términos generales, especialmente si atendemos a las mdltiples reivindicaciones
sindicales y provenientes de organizaciones de toda indole en este sentido. A ello hay que afadir la nueva
situacion sanitaria a la que nos enfrentamos: la crisis de la COVID-19, que por razones obvias requiere y
requerira de mayores esfuerzos en materia sanitaria y en lo relativo a la vigilancia y deteccion de los
contagios.

Ademas, es preciso anadir que la financiacién de la atencion primaria entre comunidades auténomas
es muy diferente, y no parece responder a criterios relacionados con la dispersion poblacional, el
envejecimiento o el acceso a centros sanitarios. Sin entrar a valorar las especificidades de cada territorio,
estos datos deben ser observados en clave de igualdad, equidad y universalidad.

En abril de 2019, se aprobo en el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, el Marco
Estratégico para la Atencion Primaria y Comunitaria, como resultado de un proceso de reflexion entre
las Comunidades Autdnomas, las sociedades profesionales y las asociaciones de pacientes y usuarios,
bajo el liderazgo del Ministerio de Sanidad. Este documento establecia un horizonte temporal
(2020/2021) para desarrollar las medidas estructurales necesarias que permitiran dar respuesta a los
nuevos retos asistenciales derivados del actual contexto sociodemografico, epidemiolégico y de
evolucion tecnoldgica.

El Marco Estratégico para la Atencion Primaria y Comunitaria, es un punto de partida muy importante
basado, ademas, en el amplio consenso que existe en torno a estos extremos, y es en esa linea en la que
debe seguir trabajandose en este momento, destacamos: «En el caso de la APS, los buenos resultados
se obtendran si se apuesta globalmente por una financiacion adecuada y equilibrada con sus funciones,
y por una oferta de servicios personales, de elevada calidad intrinseca, autorregulados por normas
profesionales, ajustados a las caracteristicas de la poblacién atendida y con participacién de la ciudadania
(evolucionar hacia un modelo de colaboracion en la gobernanza local en salud)».

En definitiva, la falta de impulso que la atencién primaria viene sufriendo en los ultimos afios, sumada
a la realidad actual, puede tener efectos en la salida de la crisis sanitaria que vivimos, y puede producir
una recuperacion en dos velocidades con consecuencias para la salud publica. Por ello, es fundamental
que desde los poderes publicos se apueste, a todos los niveles, por la atencion primaria.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar, en el seno del Consejo Interterritorial del SNS, la implementacion del Marco Estratégico
de Atencién Primaria y Comunitaria en todas las Comunidades Auténomas, con el objetivo de mejorar la
capacidad de atencion y resolucion de la atencion primaria. Para ello, se debe reforzar la Oficina Ejecutiva
encargada de la coordinacion del desarrollo del marco estratégico y de los trabajos de los comités técnico
e institucional.

2. Destinar a la Atencion Primaria y Comunitaria los recursos materiales y humanos necesarios para
la implantacién del Marco Estratégico, teniendo en cuenta las aportaciones del Fondo acordado por el
Gobierno de Espana y las previsiones del Fondo de Reconstruccion de la Comisién Europea para el
refuerzo de la Sanidad.

3. Reforzar la salud comunitaria para el eficaz control de los nuevos brotes de la pandemia y la
contencion de la expansion del virus SARS CoV-2.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de octubre de 2020.—Andrea Fernandez Beneitez, Ana
Prieto Nieto, Marisol Sanchez Jodar, Carmen Andrés Aion, José Ramoén Ortega Dominguez, Josefa
Andrés Barea, Laura Berja Vega, Maria Luisa Carcedo Roces, Sandra Guaita Esteruelas, Elvira
Ramén Utrabo, Daniel Vicente Viondi, Agustin Zamarrén Moreno, Diputados.—Guillermo Antonio
Meijon Couselo y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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161/001569
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de ley para su debate en la Comisién de Sanidad y Consumo relativa a la supervision de
la formacién que recibe el personal MIR.

Exposicién de motivos

En los ultimos afios se han detectado numerosas deficiencias en las condiciones de trabajo y los
procesos de formacién que afectan al personal MIR (médicas y médicos internos residentes), situacion
que ha provocado el descontento de este colectivo hasta desembocar el pasado verano en la convocatoria
de huelgas en diversas Comunidades Auténomas.

En la Comunidad Auténoma de Madrid, donde la huelga se ha prolongado un mes, el personal MIR
reclamaba condiciones tan esenciales como un descanso de doce horas después de una jornada de
trabajo de veinticuatro horas ininterrumpidas. Este derecho esta contemplado en el Real Decreto 1146/2006,
de 6 de octubre, por el que se regula la relacién laboral especial de residencia para la formacioén de
especialistas en Ciencias de la Salud, que por primera vez, y de manera sistematica y pormenorizada,
reguld los aspectos laborales de la necesaria relacion que vincula a las/os especialistas en formacion con
los centros en los que se implementan los programas formativos.

También el personal MIR ha solicitado una adecuada supervisiéon de su practica clinica.

Esta desproteccion se ha incrementado paulatinamente a medida que decrecian las auditorias de las
Unidades Docentes, hasta llegar a su total desaparicién bajo la gestion de la ministra del Partido Popular,
Dolors Montserrat. Todo ello redunda en una pérdida importante de calidad del sistema sanitario publico.

Cabe recordar que el articulo 15 del Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan
y clasifican las especialidades en Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados aspectos del sistema
de formacion sanitaria especializada, entre otros aspectos del sistema de formacion especializada,
dispone que el «sistema formativo implicara la asuncién progresiva de responsabilidades en la especialidad
que se esté cursando y un nivel decreciente de supervision, a medida que se avanza en la adquisicion de
las competencias previstas en el programa formativo, hasta alcanzar el grado de responsabilidad inherente
al ejercicio auténomo de la profesion sanitaria de especialista».

El inicio de este proceso tuvo lugar con la aprobacién del Real Decreto 127/1984, de 11 de enero, por
el que se regula la formacion médica especializada y la obtencion del titulo de Médico Especialista, que
contemplaba, entre otras cuestiones, la acreditacion de las Unidades Docentes y la realizacion de
auditorias en los diferentes Centros acreditados para conocer y evaluar el funcionamiento de los
programas formativos. Durante los afnos 90 y hasta 2003, se hicieron entre 15 y 53 auditorias de hospitales
y un numero similar de auditorias a servicios especificos acreditados.

En la actualidad, la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias, en
su articulo 26.2, atribuye al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad la coordinacion de las
auditorias de los centros y unidades acreditados para evaluar, en el marco del Plan de Calidad para el
Sistema Nacional de Salud y del Plan Anual de Auditorias Docentes, el funcionamiento y la calidad del
sistema formativo. En torno al afio 2006 se constatd un impulso del Ministerio de Sanidad a este cometido
al ampliar el numero de equipos de auditores/as.

Sin duda, la ausencia de estas auditorias en los ultimos afios merma la calidad de las prestaciones
que ofrece el sistema sanitario y contribuye a desproteger al personal MIR.

Por todo ello Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en
Comun presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a llevar a cabo las actuaciones necesarias para
retomar la actividad de control de calidad de la formacion que recibe el personal MIR, en particular
mediante la realizacion de auditorias a las Unidades Docentes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2020.—Rosa Maria Medel Pérez, Diputada .—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun.

161/001589
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia del Diputado Francesc Xavier Eritja Ciurd y de la
Diputada Pilar Vallugera i Balafia, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para una atencién de salud
bucodental universal para su debate en la Comision de Sanidad y Consumo.

Exposicion de motivos

El Parlamento de Catalufia aprobé el pasado mes de setiembre de 2020 una proposicién de ley para
la atencion publica de la salud bucodental. Catalufia emprende de este modo el camino para lograr una
politica activa e integral de prevencién de las enfermedades bucodentales y de promocion y atencion de
la salud bucodental para toda la poblacion desde los servicios publicos.

La ley parte de la base que la salud bucodental es una parte integral y esencial de la salud, puesto que
afecta directamente la calidad de vida de las personas, tanto por su relacion con funciones fisioldgicas de
gran importancia como por su impacto psicosocial.

La ley regulara todas las actividades relacionadas con la salud bucodental en el ambito territorial de
Catalufia para prevenir enfermedades y proteger y promover la salud oral de la poblacién y garantizar la
seguridad y calidad de la atencién dental, asi como dara un nuevo impulso, reorganizara y promovera el
acceso equitativo, tanto territorial como social, a los servicios de atencidn bucodental de provisién publica
del sistema sanitario integral de utilizacion publica de Cataluiia (SISCAT).

Algunos de los principios que la inspiran son considerar la salud bucodental como parte integral de la
salud de las personas, la progresividad en el logro de una atencién de la salud bucodental universal,
equitativa y gratuita, y garantizar la calidad y la seguridad de la atencién bucodental, tanto en el ambito
publico como en el privado.

En su despliegue efectivo, la ley plantea la creacion del Programa de atencion dental de Catalufia,
que, entre otros, quiere ampliar progresivamente la cartera publica de servicios de atencién bucodental,
empezando por las prestaciones mas esenciales y haciendo destinatarias en primer lugar las personas
vulnerables que por su situacién no pueden acceder a una correcta atencién bucodental.

Ademas, el programa incluira, con cargo a fondo publicos, por medio del Servei Catala de la Salud, los
servicios incluidos en la cartera de servicios comunes, como minimo en los dmbitos siguientes: las
revisiones periddicas para prevenir y diagnosticar las enfermedades dentales y promover la salud dental;
el seguimiento de los casos cuando los profesionales lo aconsejen para asegurar la evolucion clinica
correcta de la salud dental; el tratamiento de los procesos odontolégicos agudos; y los procedimientos
preventivos, diagndsticos y terapéuticos en el marco de las enfermedades de la denticion temporal con
repercusion severa en la permanente.

La consejera de Salud, Alba Vergés, ponia en valor que con esta ley la poblacion de Catalufia amplia
derechos en materia de salud. Se trata de una ley pionera en el Estado espafiol.

Catalufia ha hecho el trabajo, pese a la compleja situaciéon de pandemia y pese a la acuciante
infrafinanciacion crénica del sistema de salud de Catalufia por parte del Gobierno espariol.
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El Gobierno del Estado en su acuerdo de coalicion ya recogia el compromiso de extender la salud
bucodental a la cartera publica de servicios:

«2.2.2 Introduciremos progresivamente la Atencion a la Salud Bucodental de la poblacion en cartera
de servicios del SNS. Se elaborara un plan de Salud Bucodental que establezca las prestaciones a cargo
del SNS.»

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta el Gobierno espafiol a:

1. Elaborar, en virtud del compromiso del acuerdo de coalicidén del Gobierno, un plan de Salud
Bucodental que establezca las prestaciones a cargo del SNS.

2. Transferir a la Generalitat de Catalunya los recursos financieros suficientes para el desarrollo de
la atencién Bucodental en la cartera de servicios comunes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Francesc Xavier Eritja Ciuro,
Pilar Vallugera Balaha, Diputados.—Gabriel Rufidan Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario
Republicano.

161/001590
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Magdalena Nevado del Campo, D.? Rocio de Meer Méndez, D. Juan
Luis Steegmann Olmedillas, D. Antonio Salva Verd, D. Ignacio Garriga Vaz de Concicao y D. Andrés
Alberto Rodriguez Almeida, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), respectivamente, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion No de Ley
sobre el tratamiento de la Fibromialgia en Espafia, para su discusion en la Comision de Sanidad y
Consumo.

Exposicién de motivos
Antecedentes

Tal como ya recogia la Sociedad Espafola de Reumatologia, tras el | Simposio de Dolor en
Reumatologia, en el Documento de Consenso alcanzado sobre la fibromialgia del afio 2006', en los
ultimos afos, la fibromialgia (en adelante, FM) ha ido ganando cada vez una mayor importancia hasta
convertirse en la actualidad en un problema de salud publica de primer orden. Varias razones pueden
explicar esta situacion:

— La prevalencia de la FM en la poblacion general adulta.

— El insuficiente conocimiento de las causas y los mecanismos que la producen.

— La ausencia de tratamiento curativo.

— Lainsatisfaccion de los pacientes y los profesionales en el abordaje actual de esta patologia.

Al ser los reumatdlogos los médicos que tratan las afecciones médicas del aparato locomotor, son
ellos los que atienden con mayor asiduidad a pacientes con FM debido al dolor osteomuscular generalizado
que presentan. Y es la misma Sociedad Espafiola de Reumatologia (SER), quien pretende transmitir el
conocimiento actual sobre el origen de esta enfermedad y sus mecanismos patogénicos; estableciendo
las principales directrices sobre la forma de llegar al diagnéstico de esta patologia y explicando las
diversas modalidades terapéuticas que se han descrito, basandose en la mejor evidencia cientifica

' Documento de consenso de la Sociedad Espafiola de Reumatologia sobre la fibromialgiaj. Riveraa, C. Alegreb, F.J. Ballinac,
J. Carbonelld, L. Carmonae, B. Castelf, A. Colladog, J.J. Esteveh, F.G. Martinezi, J. Torneroj, M.A. Vallejoky J. Vidal

cve: BOCG-14-D-173



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

SerieD Num. 173 4 de noviembre de 2020

Pag. 99

disponible. Los debates cientificos que se plantean sobre la FM no deben ser un obstaculo para la correcta
asistencia sanitaria de estos pacientes.

Primero. Definicion.

Siguiendo la definicidn otorgada por esta Sociedad cientifica, se considera la FM como «[...] una
enfermedad de etiologia desconocida que se caracteriza por dolor crénico generalizado que el paciente
localiza en el aparato locomotor.»

Resulta ser la causa mas comun de dolor osteomuscular generalizado, si bien, ademas del dolor, tiene
otros sintomas asociados que con frecuencia van asociados: fatiga intensa o crénica, alteraciones del
suefio, y en menor medida, parestesias en extremidades, depresion, colon irritable, ansiedad, rigidez
articular o artropatia, cefaleas crénicas y sensacion de tumefaccién en manos. Los pacientes con FM
presentan con frecuencia una hipersensibilidad al dolor.

Ya en el afio 1992, la Organizacién Mundial de la Salud* reconocié la FM como una enfermedad
diferenciada y quedo clasificada entre los reumatismos de partes blandas. No obstante, el conocimiento
cientifico reciente indica que la FM rebasa las fronteras de los reumatismos de partes blandas y requiere
un abordaje multidisciplinario mas amplio y complejo?.

Segundo. Epidemiologia.

La FM, es mas frecuente en Espafa de lo que imaginamos, con una prevalencia en mayores de 20
afos, del 2,4 %, segun el estudio EPISER®. En nimeros absolutos, y segln datos de la SER, «esto
supone unos 700.000 pacientes afectados por la FM en nuestro pais y por sexos, la prevalencia entre los
varones se estima en un 0,2 %, frente a un 4,2% en las mujeres, lo que supone una relacién mujer: varon
de 21:1. Cuando afecta a la poblacion infantil y juvenil, la mayor prevalencia en el sexo femenino no es tan
acusada.

Para entender estos datos tenemos que diferenciar por grupos de edad, y asi podemos observar que
la FM estéa presente, en cada uno de los grupos etarios, con una preponderancia maxima entre los 40 y
los 49 afos, lo que representa el 4,9 %. Por encima de los 80 afios de edad, resulta relativamente inusual.

Siguiendo los datos de la Sociedad de Reumatologia se puede advertir que»[...] en una unidad de
reumatologia, se calcula que entre el 10 y el 20 % de los pacientes visitados padecen FM, mientras que
en servicios no especializados la padecen entre el 2,1 y el 5,7%. En el estudio EPIDOR* sobre una
muestra aleatoria de pacientes que acuden a consultas de reumatologia en Espafa, el 12,2% de los
pacientes vistos cumplen criterios de FM. Es interesante sefialar que el estudio EPISER demostré ademas
que la FM es mas frecuente entre los 40 y los 59 afios, y en el entorno ruraly.

Conviene destacar que las personas con criterios de FM sufren trastornos en sus funciones cotidianas
con el consiguiente detrimento de su calidad de vida.

Tercero. Diagnéstico.

Es importante sefialar que el diagndstico es exclusivamente clinico, basado en la presencia de dolor
osteomuscular crénico y generalizado junto con los otros sintomas clinicos.

Segun los criterios de clasificacion de la ACR (American College of Rheumatology) establecidos en el
afio 19905, «la FM se define por una historia de dolor generalizado de mas de 3 meses de duracién que,
deforma continua, se localiza en ambos lados del cuerpo, por encima y por debajo de la cintura, y dolor
en el esqueleto axial, raquis cervical o térax anterior».

Estos criterios de la ACR han servido para definir mejor esta enfermedad, asi como para detectar a los
afectados por esta patologia, si bien conviene subrayar que, ademas del dolor osteomuscular cronico y
generalizado, se deben valorar todos los distintos sintomas que acompafian a la enfermedad

2 Ibid.

8 AfMas 1, L Carmona, M Valverde, B Ribas, EPISER Study Group. Prevalence and impact offibromyalgia onfunction and
quality oflife in individuais from the general population: resultsfrom a nationwide study in Spain. Clin Exp Rheumatol Jul-Aug 2008;
26(4):519-26.

4 Fundacion Griinenthal, Sociedad Espafiola de Reumatologia. Estudio EPIDOR: estudio epidemioldgico del dolor en Espafia.
Madrid: Edi- pharma; 2003.

5 Wolfe F, Smythe HA, Yunus MB, Bennett RM, Bombardier C, Gol- denberg DE, et al. The American College of
Rheumatology 1990 criteriafor the classification offibromyalgia. Arthritis Rheum. 1990; 33:160-72.
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(manifestaciones neurolégicas, neurocognitivas, psicologicas, del sistema neurovegetativo, endocrinas,
etc.) y que resultan muy valiosos a la hora de identificar al enfermo con FM, y que el conocimiento del
resto de las manifestaciones clinicas presentes en cada uno de los pacientes permite confeccionar un
programa individual de tratamiento.

Hay que sefalar que, actualmente, no existe ninguna prueba especifica para el diagnéstico de esta
enfermedad en relacion a los analisis de laboratorio y a las exploraciones complementarias y, por tanto, estas
ultimas van dirigidas fundamentalmente a descartar la posible existencia de otros cuadros clinicos con sintomas
analogos o estudiar la manifestacion de situaciones de comorbilidad que intervengan en los mismos.

Cuarto. Estrategias de atencion sanitaria al paciente con FM.

Como en la mayor parte de las enfermedades crénicas que requieren un seguimiento continuado a lo
largo del proceso, y pueden afectar a aspectos fisicos, psiquicos y sociales, la atencion a personas con
FM corresponde, inicial y principalmente, a Atencion Primaria (AP). El diagnéstico, el diagndstico
diferencial y el tratamiento deberian iniciarse en el primer escalén asistencial, con el fin de garantizar una
atencion integral a estos pacientes, al igual que orientarlo y realizar un seguimiento evolutivo.

Basandose en las diferentes necesidades que puedan ir surgiendo a lo largo del proceso, las variadas
manifestaciones clinicas, las dificultades diagnésticas o la falta de respuesta al tratamiento pueden hacer
conveniente solicitar la consulta o intervencién de otras especialidades (sobre todo reumatologia,
psiquiatria, psicologia, rehabilitacion, medicina interna o unidades del dolor), manteniendo siempre la
vinculacioén con la AP. Es por lo que resulta fundamental valorar que, en algunos pacientes, se hace
necesaria la intervencion de otros especialistas para acertar en el diagndstico y asi controlar
convenientemente el cuadro clinico. El médico especialista debera entonces, hacer una valoracion y asumir
la parte del tratamiento que le corresponda y que, por su naturaleza o complejidad, solo él puede realizar.

Por lo tanto, esto implica que, tanto el médico de AP como el especialista estén coordinados y dominen
la problematica de esta enfermedad y sepan cuales son los aspectos que cada uno de ellos puede
solventar. Como hemos visto la FM se manifiesta fundamentalmente con dolor generalizado en el aparato
locomotor, por lo que, con mucha frecuencia, es el reumatoélogo el especialista en distinguir los sintomas
de la FM de los de otras enfermedades reumaticas e indicar cual es el planteamiento adecuado en cada
uno de los pacientes.

No obstante, y dado que la precision diagndstica del médico de atencidn primaria puede resultar muy
baja, los resultados de estudios prospectivos muestran la necesidad de que alguien con entrenamiento
para el diagnéstico de enfermedades reumaticas cronicas confirme el diagnéstico.

Solo merced a la coordinacioén referida se dara cumplimiento a la atencién integral y continuada al
paciente que consagra el Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera
de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud.

Quinto. Evaluacién y tratamiento.

Para evaluar el impacto de la FM en el paciente, debemos tener en consideracién todos los aspectos
de esta enfermedad. Si bien no existe unanimidad a la hora de establecer cuales son los criterios concretos
que deben incluirse, la mayor parte de los estudios establecen una o varias escalas de dolor, uno o varios
cuestionarios de medida de la salud y la cuantificaciéon de la hiperalgesia. En determinadas situaciones
interesa ademas evaluar de forma independiente la capacidad funcional y las alteraciones psicolégicas, y
en otras ocasiones, realizar una valoracién objetiva de determinadas funciones fisicas®.

Las pruebas psicofisicas de pacientes con FM han mostrado alteracién del procesamiento sensitivo
del dolor aferente y alteracion de las vias descendentes que controlan la inhibicidn de estimulos nocivos,
lo que produce hiperalgesia y alodinia. La resonancia magnética funcional y otras pruebas de imagen
demuestran con claridad la activacion de las regiones cerebrales que se ven involucradas en la experiencia
del dolor en respuesta a diversos estimulos que han sido inocuos en los individuos sin FM que han
participado en los estudios’.

El objetivo que se persigue en el tratamiento psicoloégico de la FM esta centrado en controlar los
aspectos que agravan el cuadro clinico de los pacientes con FM, como son los aspectos emocionales de

5 Documento de consenso de la Sociedad Espafiola de Reumatologia sobre la fibromialgia, J. Riveraa, C. Alegreb, F.J.
Ballinac, J. Carbonelld, L. Carmonae, B. Castelf, A. Colladog, J.J. Esteveh, F.G. Martinez, J. Torneroj, M.A. VallejokydJ. Vidal
7 Ibid.
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ansiedad y depresion, cognitivos, conductuales y sociales. El tratamiento cognitivo conductual ha
demostrado ser la intervencién psicoldgica con la base mas sélida para el tratamiento de la ansiedad y la
depresion, el dolor crénico, el dolor inflamatorio y la FM.

La percepcion del dolor en los pacientes con FM depende de diversos factores emocionales y
cognitivos, como catastrofismo y percepciones de control.

Como vemos, por tanto, la FM tiene repercusiones muy importantes en las actividades cotidianas del
paciente y su calidad de la vida en términos de salud. Sin embargo, los médicos y demas profesionistas
de la salud pueden regular tanto los sintomas como sus consecuencias. Para mejorar el desenlace de la
FM es fundamental establecer una relacion de confianza con los pacientes, con el objetivo de comprender
los factores involucrados, aplicar una estrategia terapéutica y elegir los tratamientos farmacoloégico y no
farmacolégico correspondientes.

La falta de entendimiento en la relacién médico-paciente puede llegar a incrementar las emociones
negativas y dificulta la adecuada atencion de los diferentes problemas de salud que conlleva la fibromialgia.
Empeora la enfermedad y su prondstico e incrementa la depresion y la marginacion familiar, laboral y social.

En definitiva, resulta prioritario centrar la atencién en la practica de una medicina que base la relacién
meédico-paciente en el entendimiento, para que se produzca un cambio en el modelo de atencién a las
personas que sufren fibromialgia y en la importancia del diagnostico precoz. Ha quedado demostrado que
un diagnéstico precoz disminuye el uso de recursos, de pruebas diagndsticas, y de costes sanitarios
globales, ademas, de una mejoria de la calidad de vida.

Sexto. Prevalencia de la FM en mujeres y su valoracion incapacitante.

A dia de hoy no existen evidencias de diferencias bioldgicas y fisiolégicas entre mujeres y hombres que
expliquen la desproporcionada prevalencia de la FM en las mujeres, por lo que es necesario atender a las
condiciones vitales diferentes entre mujeres y hombres y que pueden influir en la aparicién y desarrollo.

Una vez que queda patente que la FM predomina mas entre las mujeres, aunque la enfermedad
también puede afectar a los hombres, hace falta investigar la causa de esta predominancia en mujeres, y
las estimaciones con respecto a la proporcion hombres versus mujeres, pues hasta ahora las cifras en los
estudios existentes varian ampliamente. Existen estudios que manifiestan un comportamiento diferencial
entre mujeres y hombres en el sistema nociceptivo, 6rgano diana afectado en esta enfermedad,
observandose que dicho sistema es mas discriminativo y con mayor capacidad de ser sensibilizado en las
mujeres que en los hombres.

Por otra parte, aunque todavia no esta clara la relacion entre sexos —factores de riesgo construidos
socialmente y no biolégicos— y el desarrollo de la FM, unas cargas sociales diferenciadas podrian implicar
también un impacto vital diferente. Conviene destacar que la FM es una enfermedad de sensibilizacion
central, es decir, no siempre se define de forma cientifica, a veces su deficiente valoracién deja entrever
las carencias administrativas y como consecuencia las judiciales, cuando se trata de apreciar su naturaleza
incapacitante.

Séptimo. Carencias regulatorias de la FM.

i. Ausencia de normativa sobre diagndstico de la FM y prestaciones de la Seguridad Social
aparejadas a la misma.

Conviene insistir en que el mayor problema con el que se encuentran los afectados por esta patologia
es la dificultad de probar el alcance de la enfermedad y, por ende, la incidencia en su capacidad laboral.

Hasta los mismos Tribunales constatan la dificultad de acreditacion del grado de afectacion de las
limitaciones funcionales caracteristicas de esta patologia®, hecho del que se infiere la necesidad inminente
de encontrar nuevas formas probatorias.

8 A titulo de ejemplo mencionamos la sentencia 6/2008 del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, Seccién Primera
(rec. 1049/2007), de 10 de enero, que afirma que «la definiciéon de la enfermedad es meramente sintomatica, y por ello no resulta
facil su valoracion médica y la determinacion de su repercusion funcional, de ahi que, por lo general, no baste con la existencia de
un diagnéstico de fibromialgia para el reconocimiento de una incapacidad permanente, sino que lo determinante es la repercusion
funcional en cada caso concreto ya que puede oscilar entre resultar irrelevante y carecer de trascendencia funcional a, por el
contrario, imposibilitar a quien la padece para realizar cualquier actividad por liviana que esta sea, de tal manera que solamente se
la considera como enfermedad incapacitante en los casos mas graves».
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La valoracion se dificulta ain mas por el hecho de que la FM aparece en comorbilidad con otras
patologias (como ya hemos expuesto, la FM sin otros sintomas asociados solo aparece en un porcentaje
muy bajo de los casos). Es necesario que cada uno de los médicos especialistas encargados de la
atencion clinica del paciente elabore su propio informe clinico, pero siempre en coordinacion con aquellos
otros que también se han encargado de su asistencia. Como hemos mencionado, son fundamentalmente
psiquiatras, psicologos y reumatoélogos, siendo este ultimo el profesional mas idéneo para ejercer dicha
coordinacion, al considerarse la especialidad principal de esta enfermedad.

A diferencia de la historia clinica, la exploracion fisica (como segunda parte de la valoracién) no
siempre se considera de todo punto necesaria en la bibliografia médica, tal vez porque llama la atencion
el buen estado general de este tipo de pacientes. No obstante, se puede establecer que es la determinacion
de los llamados puntos neuralgicos tipicos de la FM (puntos gatillo o tender points) lo que constituye
actualmente el medio de prueba mas aceptado y efectivo para la demostracion de la existencia de una
determinada incapacidad.

Para solventar el problema de prueba y valoracion al que nos hemos referido, es fundamental avanzar
en la investigacion sobre este sindrome, y establecer nuevos criterios de evaluacion que faciliten la labor
de discriminar correctamente los supuestos que generan algun grado de incapacidad y los que no. Esto
ocasionaria una mayor seguridad en los evaluadores, sobre todo en los Equipos de Valoracion de
Incapacidades. Y asi se evitaria, en la mayoria de los casos, un procedimiento judicial largo y costoso, que
ocasiona un mayor perjuicio si cabe en la salud de los demandantes, que se ven sometidos, a lo largo del
mismo, al estrés que supone la controversia generada en la practica de la prueba, las dudas sobre la
veracidad de la enfermedad y la incertidumbre del resultado.

La Exposicion de motivos de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacidon y Racionalizacion del
Sistema de Seguridad Social («Ley 24/1997») podria ser la solucién al problema de valoracién planteado,
ya que aboga por el «establecimiento de una mayor seguridad juridica en la determinacién de las
pensiones de invalidez. A tal fin, se prevé la elaboracion de una lista de enfermedades, y de su valoracion
a los efectos de la reduccion en la capacidad de trabajo y, correlativamente, de la presumible pérdida de
la capacidad de ganancia, que sera aprobada por el Gobierno, previo informe del Consejo General del
Instituto Nacional de la Seguridad Social». Sin embargo, la FM no esta incluida a dia de hoy en ningun
listado de enfermedades.

La regulacion basica al respecto en materia de incapacidad, por ende, es la contenida en el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social («LGSS»).

ii. Ausencia normativa en materia de prevencién de riesgos laborales en la FM.

Por otro lado, al entrar en conexion la salud de los trabajadores y las relaciones laborales, no podemos
olvidarnos de la carencia regulatoria que, en materia de prevencion de los riesgos laborales, puede sufrir
el trabajador afectado por la enfermedad al que le haya sido denegada la solicitud de Incapacidad
Permanente.

El primer problema que se plantea es que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 1°.3 de la Orden
de 15 de abril de 1969 por la que se establecen normas para la aplicacion y desarrollo de las prestaciones
por invalidez en el Régimen General de la Seguridad Social, finalizados los seis meses de invalidez
provisional, los afectados por FM no pueden beneficiarse de una invalidez de mayor alcance por falta de
prueba de su enfermedad. Ante esta circunstancia, al trabajador que padece FM no le quedara otra opcion
que la incorporacién al trabajo, aun no estando en condiciones de poder realizarlo con el minimo necesario
de profesionalidad y productividad.

Un segundo problema es que, segun los articulos 22 y el 25 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, recae en el empresario la obligacion de garantizar la proteccion de los
trabajadores atendiendo a sus «propias caracteristicas personales o estado biolégico conocido» y a la
«situacion de discapacidad fisica, psiquica o sensorial». Dificilmente podra aquel cumplir con tal obligacion
si, como ocurre en el caso de la FM, no se dispone en muchos casos siquiera de un diagndstico preciso
de la enfermedad y de su alcance, y menos aun de un certificado de discapacidad.

Esta situacién obliga al que la padece, a tener que recurrir a los tribunales para que le sea declarada
la incapacidad laboral. En diversas sentencias la FM esta reconocida como enfermedad incapacitante, lo
que evidencia la necesidad de que se proceda a su reconocimiento oficial como tal.
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En resumen, en nuestro pais nos encontramos con que no existe una norma especifica que se pueda
aplicar a la FM, que la defina y que regule sus consecuencias. Soélo existen regulaciones aplicables por
analogia, aunque parciales e incompletas. En otras palabras, nos hallamos ante una laguna normativa, ya
que se aplica a los casos individuales, de manera tendencial, una infravaloracion de la fibromialgia como
enfermedad causante de discapacidad. En primer lugar, porque la ausencia de regulacion especifica
impide valorar adecuadamente su entidad discapacitante. Y, en segundo lugar, porque ese vacio de
valoracion no se cubre totalmente con reglas generales o tablas de valoracién pensadas para otras
enfermedades.

Todo esto conlleva unas consecuencias negativas en la salud del afectado, ya no solo a nivel fisico
—de su propio dolor— sino también en su dificultad y esfuerzo en tener que demostrar un término tan
dificil de valorar como es el dolor, en detrimento inclusive de su salud mental.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en desarrollo de las competencias que la Constitucion
Espafiola le reconoce en el articulo 149.1.16.2, a lo siguiente:

1. Promover la formacion, en coordinacion con las diversas Administraciones Publicas, del
profesional médico de Atencion Primaria en el diagndstico y tratamiento de la fibromialgia.

2. Promover la formacion sobre la realidad y necesidades de las personas afectadas por fibromialgia.

3. Promover e impulsar cuantas acciones y reformas normativas sean necesarias para que el
Instituto Nacional de la Seguridad Social proceda al reconocimiento de esta enfermedad y a su
incorporacion en las valoraciones para la obtencién de la discapacidad (minimo del 33 %), de ayudas y
dependencia.

4. Examinar las consecuencias impeditivas derivadas de esta enfermedad respecto al trabajo y, en
consecuencia, promover las actuaciones pertinentes para su reconocimiento normativo como causa de
incapacidad.

5. Fomentar la investigacion de esta enfermedad, destinando partidas presupuestarias a la busqueda
de su origen o causas, herramientas de deteccion clinicas, pruebas diagndsticas, tratamientos y cura.

6. Llevar a cabo campanas de concienciacion ciudadana en relacién con la fibromialgia, con el fin de
que se superen los prejuicios relacionados con dicha enfermedad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Magdalena Nevado del Campo,
Rocio de Meer Méndez, Juan Luis Steegmann Olmedillas, Antonio Salva Verd, Ignacio Garriga Vaz
de Concicao, Andrés Alberto Rodriguez Almeida, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.

161/001595
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Juan Luis Steegmann Olmedillas, D. Ignacio Garriga Vaz de
Concicao, D. Antonio Salva Verd, D.? Georgina Trias Gil y D.2 Andrés Alberto Rodriguez Almeida, en sus
respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentan la siguiente Proposicion No de Ley relativa al control sobre la capacidad de filtracion
de las distintas mascarillas existentes en el mercado, para su discusion en la Comisién de Sanidad y
Consumo.
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Exposicidon de motivos
Antecedentes.

Durante los meses de la primera oleada de la pandemia de COVID-19, se tomaron en nuestro pais
diversas medidas para hacer frente a la grave y excepcional situacion sanitaria, con el objetivo de proteger
la salud de la ciudadania, contener la progresion de la enfermedad y reforzar el sistema de salud publica.

Entre ellas, destaca la recomendacion relativa al uso de mascarillas que, en un principio, se dirigia
exclusivamente a aquellas personas que presentaran sintomas (tos, fiebre o disnea) o tuvieran infeccion
confirmada por coronavirus, a sus contactos cercanos y a profesionales sanitarios y otros grupos de
riesgo. Posteriormente, con el cambio de criterio de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), y a la luz
de las evidencias sobre la transmision de la enfermedad, una vez finalizado el estado de alarma y sus
prérrogas, el uso obligatorio de las mascarillas se ha extendido a la poblacion general.

Cabe recordar que para el uso correcto y eficaz de la mascarilla es necesario seguir las pautas
establecidas por los fabricantes. Asimismo, el uso de mascarillas es una medida mas de prevencioén de la
transmision del virus y que no sustituye a las demas, por lo que su recomendaciéon debe ir asociada a
garantizar unas buenas practicas que avalen el cumplimiento de las demas medidas higiénicas y sanitarias
recomendadas.

Primero. Marco regulador del uso de mascarillas.

El uso de mascarillas en Espafa esta actualmente regulado por el Real Decreto-Ley 21/2020, de 9 de
junio, de medidas urgentes de prevencion, contencién y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, que recoge las medidas adoptadas por la Orden SND/422/2020, de 19 de
mayo, por la que se regulan las condiciones para el uso obligatorio de mascarilla durante la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. El citado Real Decreto sefala, en su articulo 6, que «las
personas de seis afios en adelante quedan obligadas al uso de mascarillas [...] en la via publica, en
espacios al aire libre y en cualquier espacio cerrado de uso publico o que se encuentre abierto al publico,
siempre que no resulte posible garantizar el mantenimiento de una distancia de seguridad interpersonal
de, al menos, 1,5 metros».

No obstante, esta recomendacion debe ir acompafiada del resto de medidas de prevencion generales
previamente citadas, y su aplicacion es de especial interés en grupos vulnerables para la COVID-19 como
personas mayores, personas con patologias crénicas (también sus cuidadores) y embarazadas.

Segundo. Tipologia de mascarillas.

Tal y como describe el «Informe Técnico sobre Utilizacion de mascarillas COVID-19»' del Consejo
General de Colegios Farmacéuticos (V14.07.2020), existen tres tipos de mascarillas con base en su
capacidad para filtrar el aire inspirado o espirado y, por tanto, con fundamento en su capacidad para
proteger al usuario de la mascarilla y/o al resto de la poblacion del contagio, en caso de una infeccion de
transmision aérea:

1. Mascarillas quirdrgicas: Son mascarillas de uso médico-sanitario, utilizadas por profesionales
sanitarios en cirugia y otros procedimientos con el objetivo de proteger al paciente de posibles agentes
infecciosos presentes en la cavidad nasal o bucal del usuario de la mascarilla. Estas mascarillas
quirargicas pueden estar previstas también para que los pacientes y otras personas las lleven puestas con
el objetivo de reducir el riesgo de propagacion de infecciones, particularmente en caso de situaciones
pandémicas como la COVID-19. Ejercen basicamente de barrera para evitar la emisién de goticulas
respiratorias al estornudar o toser.

Con base en su Eficacia de Filtracion Bacteriana (BFE), se dividen en:

— Mascarillas quirargicas de Tipo | (BFE > 95 %)
— Mascarillas quirurgicas de Tipo Il (BFE > 98 %).

' https://www.portalfarma.com/Profesionales/campanaspf/Asesoramiento-salud-publiea/infeccion-coronavirus-2019-nCoV/
Documents/mascarillas-corona virus.pdf
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— Existe un tercer tipo, denominado IR, para aquellas mascarillas de tipo Il que ademas son
resistentes a las salpicaduras de sangre y otros fluidos biolégicos del paciente que pudieran estar
contaminadas por microorganismos.

Estas mascarillas, por tanto, pueden prevenir la transmision del agente infeccioso desde una persona
infectada a otras personas sanas, pero su eficacia a la hora de prevenir el contagio al usuario de la misma,
parece mas limitada, y cuenta con una menor evidencia cientifica al respecto.

Estan autorizadas como productos sanitarios, sobre la base de lo establecido en el Real
Decreto 1591/2009, de 16 de octubre, por el que se regulan los productos sanitarios, y por la normativa
europea de calidad Documento UNE-EN 14683:2019+AC, que especifica la construccion, disefio,
requisitos de funcionamiento y métodos de ensayo de mascarillas quirdrgicas previstas para limitar la
transmision de agentes infecciosos desde el personal hasta los pacientes durante procedimientos
quirdrgicos o en otros entornos médicos con requisitos similares.

2. Mascarillas filtrantes (también llamadas autofiltrantes): Contienen un filtro de microparticulas
gracias al cual pueden proteger al usuario de la mascarilla frente a la inhalacion de contaminantes
ambientales —en particulas o aerosoles— tales como agentes patégenos, agentes quimicos, antibiéticos,
citostaticos, etc. No protegen frente a gases o vapores, si bien existen mascaras con filtros especificos
para esos casos.

Estas mascarillas estédn consideradas Equipos de Proteccion Individual (EPI), de los regulados por el
Reglamento (UE) 2016/425 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, relativo a los
equipos de proteccion individual y se rigen bajo la normativa europea Documento UNE-EN 149:2001+A1.

Las mascarillas EPI, por lo tanto, tienen como finalidad filtrar el aire inhalado evitando la entrada de
particulas contaminantes en nuestro organismo. Segun su eficacia de filtracién pueden ser de tres tipos:
FFP1, FFP2, y FFP3. Por su parte, aquellas con filtros contra particulas se dividen en PIl, P2 y P3.

En base a su rendimiento, se clasifican en:

— FFP1 (filtro de particulas tipo PI): tienen una eficacia de filtracion minima del 78 % y un porcentaje
de fuga hacia el interior maximo del 22 %. Suelen emplearse frente a particulas de material inerte, y no se
recomiendan para uso medico.

— FFP2 (filtro de particulas tipo P2): tienen una eficacia de filtracion minima del 92 % y un porcentaje
de fuga hacia el interior maximo del 8 %. Se utilizan frente a aerosoles de baja o moderada toxicidad.

— FFP3 (filtro de particulas tipo P3): tienen una eficacia de filtracion minima del 98 % y un porcentaje
de fuga hacia el interior maximo del 2%. Se utilizan frente a aerosoles de alta toxicidad.

3. Mascarillas higiénicas o de barrera: Son las que, generalmente, estdan compuestas de una o varias
capas de material textil. El objetivo de su empleo en la pandemia COVID-19 es intentar reducir el riesgo
de transmisién del virus desde la boca y la nariz del usuario no enfermo o asintomatico, como medida
complementaria a otras medidas preventivas aprobadas por las autoridades sanitarias.

Si bien no se dispone aun de evidencias suficientes para extraer conclusiones sélidas, parece que
este tipo de mascarillas tiene una eficacia moderada o limitada en la prevencién del contagio por el
usuario de la misma, y, en cualquier caso, depende del material del que esté fabricada. Por la combinacion
de proteccién, comodidad y posibilidad de reutilizacién, estas mascarillas parecen resultar las mas
adecuadas para un uso generalizado en la comunidad por personas asintomaticas sanas.

Existen dos tipos de mascarillas higiénicas:

— No reutilizables. Estas mascarillas se rigen por la Especificacion UNE 0064-1:2020 (mascarilla no
reutilizable para adultos) y la Especificacion UNE 0064-2:2020 (mascarilla no reutilizable para nifios).

— Reutilizables: Estas mascarillas se rigen por la Especificacion UNE 0065:2020 (mascarillas
reutilizables para adultos y nifios). En el caso de las mascarillas higiénicas reutilizables, el lavado y
secado de la mascarilla debe ser acorde a las recomendaciones del fabricante. Después de cada lavado
hacer una inspeccion visual por si se detecta algun dafio. Las mascarillas higiénicas objeto de estas
especificaciones, no deben considerarse un producto sanitario (PS) en el sentido de la Directiva 93/42 CE
o del Reglamento UE/2017/745, ni un equipo de proteccion individual (EPI) en el sentido del Reglamento
UE/2016/425.

Las mascarillas higiénicas reutilizables deberan cumplir con las normas incluidas en la Especificacién
UNE 0065:2020, segun la cual estas deberan poder aguantar al menos 5 ciclos de lavado y secado
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manteniendo sus prestaciones. Tras este proceso, el fabricante debe poder garantizar que la mascarilla
higiénica reutilizable cumple con los criterios especificados.

Tercero. Situacion actual de la homologacion y utilizacién de diferentes los diversos tipos de
mascarillas comercializados.

Siguiendo con las consideraciones que arroja el «Informe Técnico sobre Utilizacidon de mascarillas
COVID-19» del Consejo General de Colegios Farmacéuticos (V14.07.2020), y debido a la evidencia cada
vez mayor de que las personas asintomaticas o con sintomas leves podrian contribuir a la transmision de
la COVID-19, las mascarillas podrian considerarse como un medio de control complementario a otras
medidas llevadas a cabo para reducir la transmisién de la COVID-19.

A) Segun informacién publicada por el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo?, las
mascarillas de tela «caseras» pueden estar fabricadas de muy diferentes materiales y los ensayos e
investigacion clinica sobre su eficacia es limitada. La evidencia disponible muestra que las mascarillas de
tela comunes protegerian menos que las mascarillas quirdrgicas e incluso podrian aumentar el riesgo de
infeccion si no se hiciera un uso adecuado, como consecuencia de la humedad que pueden conservar, la
difusion de liquidos y la retencién del virus.

No se consideran pues una proteccién eficaz frente a virus respiratorios y, en el &mbito laboral, no se
deberia promover su utilizacion. No cumplen la normativa de EPI ni de producto sanitario. En el caso de
su uso particular por los ciudadanos, diferente al ambito laboral, es importante insistir en que esta medida
no debe implicar una relajaciéon en las medidas basicas de prevencién recomendadas (por ejemplo:
distanciamiento social, higiene de manos y no tocarse la cara). Estas recomendaciones se basan en el
conocimiento disponible actualmente y pueden evolucionar en funcién de la evolucion del conocimiento
cientifico y de la propia pandemia de COVID-19.

B) Respecto a las mascarillas EPI que estén a la venta a través de los canales de distribucion al
consumidor —entendido como toda persona fisica o juridica de la cadena de suministro, distinta del
fabricante o el importador, que los comercializa—, deberan ser conformes con el Reglamento
(UE) 2016/425, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, relativo a los equipos de
proteccién individual y por el que se deroga la Directiva 89/686/CEE del Consejo, cuyas obligaciones se
recogen en el articulo 11.

Por tanto, antes de comercializar un EPI, dichos distribuidores se aseguraran de que lleve el marcado
CE-Conformidad Europea (con origen en la Directiva 93/68/CEE) y vaya acomparado de la documentacion
necesaria y de las instrucciones e informacién especificadas en el anexo I, punto 1.4, redactadas al
menos en castellano, y asegurarse de que el fabricante y el importador hayan respetado, respectivamente,
los requisitos establecidos en el mencionado Reglamento.

La Resolucion de 23 de abril de 2020, de la Secretaria General de Industria y de la Pequefa y
Mediana Empresa, referente a los equipos de proteccion individual en el contexto de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, con base en la situacién excepcional generada por el contexto epidemiolégico
de la COVID-19, establecio determinados supuestos para la aceptacion de la comercializacion de otros
EPI sin el marcado CE y sin haber completado los procedimientos de evaluacién de la conformidad
reglamentarios.

Debe tenerse en cuenta, por tanto, que podran comercializarse en canales de distribucion accesibles
a los consumidores, solo y exclusivamente EPI conforme al Reglamento (UE) 2016/425, y si no llevaran
marcado CE, deben disponer de autorizacion temporal emitida por una autoridad de vigilancia del mercado
con objeto de garantizar un nivel adecuado de salud y seguridad de conformidad con los requisitos
esenciales establecidos en el Reglamento (UE) 2016/425, aunque los procedimientos de evaluacién no se
hayan efectuado completamente segun las normas armonizadas. Por lo tanto, el comercializador de estas
mascarillas EPI sin marcado CE, debera asegurar al consumidor que el proveedor, importador o fabricante
cuenta con la autorizaciéon temporal de la autoridad de vigilancia del mercado.

En resumen, la informacion minima que deben llevar dichas mascarillas para ser puestas a disposicion
de los consumidores. Asimismo, si la venta es a través de Internet, esta informaciéon también debe
mostrarse en la pagina web.

2 https://www.insst.es/documents/94886/693030/Comparativa+especificaciones+t%C3%A9cnicas+Mascarillas+%2820.03.20
%?29/a 48446b9-cfd6-4456-9303-8d75d85a02dd)
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C) Enrelacion con las mascarillas higiénicas, es decir, toda aquella mascarilla que no es un producto
sanitario en el sentido de la Directiva 93/42 o del Reglamento UE/2017/745, ni un equipo de proteccion
individual, en el sentido del Reglamento UE/2016/425, solo deberan comercializarse aquellas que sean
conformes con la legislacion que les resulta de aplicacion, esto es, el Real Decreto Legislativo 1/2007,
de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, como son:

— Real Decreto 1468/1988, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de etiquetado,
presentacion y publicidad de los productos industriales destinados a su venta directa a los consumidores
y usuarios;

— Real Decreto 1801/2003, de 26 de diciembre, sobre seguridad general de los productos;

— En caso de ser un producto textil, el Reglamento (UE) n.° 1007/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de septiembre de 2011, relativo a las denominaciones de las fibras textiles y al etiquetado
y marcado de la composicion en fibras de los productos textiles, asi como el Real Decreto 1801/2003,
de 26 de diciembre, ya mencionado; y

— Orden SND/354/2020, de 19 de abril, por la que se establecen medidas excepcionales para
garantizar el acceso de la poblacién a los productos de uso recomendados como medidas higiénicas para
la prevencién de contagios por el COVID-19.

D) En cumplimiento de dicha legislacion, seguidamente se insiste en la informacién minima que
deben llevar dichas mascarillas para ser puestas a disposicion de los consumidores.

Las mascarillas que se estan utilizando hoy como medio de proteccidn ante el coronavirus, procedentes
en su gran mayoria de China, vienen acompafiadas por un certificado de homologacién entregado por la
empresa fabricante. Esos certificados, emitidos por una entidad del pais de origen, muestran criterios de
eficacia diferentes, por lo que es necesario verificar el material mediante este tipo de ensayos», explica el
Responsable de la Unidad de Seguridad de Particulas del centro tecnolégico ITENE, de Paterna
(Valencia). Para garantizar que cumplen esos requisitos esenciales de salud y seguridad establecidos
para los EPIs, comercializados en la Unién Europea y fijados en el marco del Reglamento 2016/425
Reglamento EP, estos han de superar las pruebas y examenes definidos en los estandares marcadas por
los organismos de normalizacion.

En el caso de las medias mascaras filtrantes —que son las mas utilizadas hoy en dia para hacer frente
al coronavirus— esos estandares se rigen por la norma UNE-EN 149:2001, aplicable en toda la Unién
Europea. Dicha norma establece que los ensayos de equipos de proteccion respiratoria deben realizarse
con agentes de ensayo con un diametro medio de 0,6 mieras (600 nandmetros), que es muy superior al
tamafio del virus.

Segun el estudio denominado «Emisién y exposicion a SARS-CoV-2 y opciones de filtracion», del
Instituto de Diagndstico Ambiental y Estudios del Agua (IDAEA), CSIC, y publicado como Informe v3, el 15
abril de 2020, «Es necesario realizar un ensayo a varios tamafos de particula o, en su defecto, a 300 nm,
para asegurar que la filtracion es adecuada y puede proteger a la persona que la lleva (...). Dado que el
SARS-CoV-2 esta presente en el rango de tamafos desde cientos de nanémetros hasta cientos de
micrometros, es sumamente importante que se determine la capacidad de filtracién en el rango completo
de tamanios, o en su defecto, en el tamafio mas desfavorable, que es el de 300 nm aqui propuesto».

Ante la posible incapacidad de fabricacion de suficiente material homologado, y de realizacién de los
ensayos normalizados a material alternativo, los investigadores del IDAEA-CSIC han desarrollado un
sistema para determinar la capacidad de filtracidon de materiales que puede servir en la actual situacién de
crisis sanitaria.

El sistema se basa en la generacion de aerosoles, seleccién de las particulas de 300 nm, y
determinacién de la concentracién de particulas antes y después de pasar por el material a testar.
Concluyen que:

1. Existe carga virica en todos los tamanos de particula, tanto gotas (>5 pm) como aerosoles (<5 pym).
2. Las particulas finas (<5 ym) pueden permanecer en el aire durante varias horas.
3. Elvirus puede permanecer activo durante mas de tres horas cuando esta en el aire.

Estos investigadores han desarrollado y puesto a punto un sistema que, aunque no esta homologado,
sirve para determinar la capacidad de filtracion de materiales que puedan ser candidatos para la
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fabricacion de mascarillas o medias mascaras filtrantes. El sistema determina la capacidad de filtracion
a 300 nm. Tiene la opcién de hacerlo también a otros tamafios como 100 nm y 500 nm.

En el marco de la crisis sanitaria generada por la COVID-19, este sistema puede ser Util para realizar
pruebas de filtracion de mascarillas de todo tipo. Y resulta especialmente relevante para las mascarillas
autofiltrantes, ya que, como afirma el Centro Nacional de Medios de Proteccion, «Para cada producto
debe valorarse la documentacién aportada, cumplimiento total o parcial con la especificacion técnica
referenciada y necesidad de realizar algun ensayo o verificacion especifica en funcion de ello, con el fin
de garantizar el cumplimiento con los RESS.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover que se analicen, mediante las correspondientes inspecciones o medidas de comprobacion
oportunas por parte de los Ministerios de Sanidad y de Consumo, y en coordinacién con las Comunidades
Autdnomas, si se han realizado test de filtracion y/o respirabilidad (Presion diferencial/Pa/cm?) en todas las
mascarillas que existen actualmente en el mercado, de acuerdo con las especificaciones del Centro
Nacional de medios de proteccion, tanto para las comercializadas como las artesanales. Y todo ello,
teniendo en consideracién que la eficacia de los dispositivos de proteccién depende de tres factores: (i) la
eficiencia de filtracion del material; (ii) el ajuste del dispositivo al rostro; (iii) y el objetivo de la filtracion, ya
sea filtrar la emisién de particulas de una persona enferma, o filtrar particulas del aire ambiente inhalado
por una persona sana.

2. Encomendar al Instituto IDAEA-CSIC la realizacién de tests de filtrabilidad de los diferentes tipos
de mascarillas comercializadas en el mercado, en colaboracion con el Centro Nacional de Medios de
Proteccion, redactando un Informe con el fin de publicar los resultados obtenidos.

3. Disenar y llevar a cabo una campafa de informacion y divulgacion a la poblacion sobre el buen
uso y durabilidad de las mascarillas, segun su tipologia y filtrabilidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Juan Luis Steegmann Olmedillas,
Ignacio Garriga Vaz de Concicao, Antonio Salva Verd, Georgina Trias Gil, Andrés Alberto Rodriguez
Almeida, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comisién de Ciencia, Innovacion y Universidades

161/001573
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley relativa a la defensa de la Constitucién y de los poderes e instituciones del Estado en las
universidades publicas y de los derechos fundamentales de los miembros de la comunidad universitaria,
para su debate en la Comisién de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Exposicién de motivos

El Grupo Popular viene reclamando la defensa y la exigencia de la neutralidad institucional de las
universidades publicas espafiolas a través de diferentes iniciativas parlamentarias.

Los ultimos acontecimientos han puesto de manifiesto que la falta de respeto al principio de neutralidad
institucional por representantes de universidades catalanas se agrava, tanto en sus manifiestos o
declaraciones contra las instituciones y poderes del estado, como en el trato dado y consentido en sus
campus a aquellos miembros de la comunidad universitaria que no comparten o no quieren desarrollar sus
tareas académicas al dictado de los planteamientos independentistas.
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Aquellos que estan obligados a garantizar el respeto de la Constitucion, del ordenamiento juridico
esparniol y, por ello, de los derechos fundamentales de profesores, estudiantes y personal de administracion
y servicios, invitan con sus declaraciones a promover una posicion contraria al Poder judicial, al Jefe del
Estado, y a quienes no comparten las deas independentistas el acoso, la exclusion, discriminacién e
incluso la agresion de quienes no piensan igual.

A los manifiestos de universidades catalanas contrarios a las conmemoraciones de la Constituciéon o
de la fiesta nacional, se une hoy la exclusion de los representantes de las asociaciones S’ha Acabat o de
Universitaris per la Convivencia en las reuniones de trabajo que mantuvo el Ministro de Universidades en
la Universidad de Barcelona, y las declaraciones del Rector de la Universidad Pompeu Fabra y de la
Universidad de Barcelona sobre el Poder judicial después de hacerse publica la Sentencia del Tribunal
Supremo confirmando la inhabilitacion de Joaquim Torra y que supone, como bien ha defendido la
Asociacion S’ha Acabat, una desviacion de los principios de objetividad e imparcialidad que deben guiar
el comportamiento de las Administraciones publicas, segun el articulo 103 de la CE.

Esta misma semana conociamos la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso administrativo n.° 3 de
Barcelona en la que se declara nula y sin efecto la actuacién administrativa llevada a cabo el 21 de
octubre de 2019 al emitir un manifiesto conjunto las universidades catalanas «de rechazo de las condenas
de los presos politicos catalanes y a la judicializacién de la politica» por vulnerar el derecho a la libertad
ideolodgica, de expresion y de educacion. También se hacia publico el pronunciamiento del Defensor del
Pueblo, en respuesta a la queja presentada por la Profesora Chantal Moli, miembro de la Asociacion
«Universitaris per la Convivencia», en el que se manifiesta que las universidades «estan integradas por
personas con amplia diversidad ideolégica, por lo que sus érganos de gobierno deben respetar esa
diversidad cuando ejercen sus funciones, sin asumir o presentar como propia de la institucién una
determinada posicién ideoldgica. Porto demas, las universidades publicas, como las demas instituciones
que ostentan este caracter, deben respetar el principio de neutralidad ideoldgica que es exigienddle a
todas ellas en una sociedad plural y democrética». Lo que ha trasladado a las universidades consultadas
en el expediente abierto por la queja y a las Cortes Generales.

A pesar de ello, se suceden incalificables manifestaciones de Rectores de universidades catalanas y
del propio Ministro de Universidades en su comparecencia en el Senado el dia 8 de octubre.

En la primera comparecencia del Ministro de Universidades en la Comisién de Ciencia, Innovacioén y
Universidades del Congreso, en febrero del presente afio, le exigimos impulsar una Universidad de
valores, que respetara los derechos fundamentales de sus integrantes, que se velara por garantizar el
respeto a las distintas posiciones ideoldgicas, y que promoviera la convivencia sin exclusiones en las
distintas comunidades universitarias.

No es admisible confundir a la opinién publica alegando la libertad de expresion de administraciones
publicas o sus representantes y cargos publicos, que han de mantener la neutralidad institucional debida
en sus manifestaciones, instrucciones y actuaciones, que deben respetar la libertad de expresion y el
resto de derechos fundamentales de los administrados, incluidos los de los universitarios, y no atacar al
Estado de Derecho, descalificar la actuacion de otros poderes del Estado y tratar de confundir, cuando no
intimidar, al resto de las instituciones nacionales e internacionales comprometiendo el prestigio de la
Universidad espanola.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Condenar las declaraciones del Ministro de Universidades contrarias a la Constitucion y a los
poderes e instituciones del Estado, en particular al Jefe del Estado y al Poder Judicial, y cesar al Ministro
ante cualquier pronunciamiento por el que cuestione el orden constitucional o suponga una falta de
respeto al resto de las instituciones del Estado.

2. Hacer respetar por los responsables universitarios, en particular los Rectores de las Universidades
catalanas y sus equipos de gobierno, como garantes que son del cumplimiento de la Constitucion espariola
y del resto del Ordenamiento juridico, los derechos fundamentales de sus integrantes y las distintas
posiciones ideolégicas, promoverla convivencia sin exclusiones en las distintas comunidades universitarias
e impedir actos discriminatorios en la actividad académica contra estudiantes y profesores no

cve: BOCG-14-D-173



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

SerieD Num. 173 4 de noviembre de 2020 Pag. 110

independentistas y contra los que defienden su derecho a utilizar el castellano como lengua espafiola
oficial del Estado.

3. Que el Ministerio de Universidades promueva junto a la CRUE una Universidad de valores,
espacio de debate sereno, plural, de respeto a la diversidad y convivencia. Y, a este efecto, la constitucion
de un grupo de trabajo para coordinar acciones y protocolos que contribuyan a mejorar la convivencia, el
respeto a los derechos fundamentales de los universitarios y a los poderes e instituciones del Estado en
los campus universitarios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Maria Jesus Moro Almaraz, Maria
Sandra Moneo Diez, Elena Castillo Lépez, Diputadas.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001581
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para el desarrollo y fomento de la Innovacién abierta en el tejido empresarial espafol para su
debate en la Comisién Ciencia, Innovacion y Universidades.

Exposicién de motivos

Se denomina Innovacion Abierta al modelo empresarial innovador basado en la colaboracién con
personas, empresas o entidades externas a la propia empresa. Supone el fin del secretismo empresarial
que acompafa a la [+D+i empresarial, creando profesionales y organizaciones dispuestas a compartir la
informacion entre si en beneficio de todos mediante el sistema llamado crowdsourcing.

Crowdsourcing (del inglés crowd —multitud— y outsourcing —recursos externos—), término acufiado
por Jeff Howe en el afio 2006, puede traducirse al espafiol como la colaboracién abierta de una empresa
que permite la externalizacion de tareas —que antes llevaban a cabo los propios empleados— mediante
una convocatoria abierta a un grupo indeterminado de personas. Esto permite contar con los mejores para
realizar dichas tareas, es decir captar ideas y talento, y resolver problemas empresariales complejos. El
término se ha hecho popular, no solo en el ambito empresarial, sino también entre autores y periodistas
para impulsar la colaboraciéon en masa de proyectos ciudadanos a través de las redes sociales y las
nuevas tecnologias.

Pero la innovacion Abierta da un paso mas aplicando el Crowdsourcing al desarrollo de proyectos
empresariales de [+D+i. El desarrollo de la tecnologia, las plataformas virtuales y las redes sociales hace
posible que sea mas facil que nunca conectar y trabajar con personas externas; permite abrir la empresa
a importantes conocimientos e ideas; y facilita la creacién de comunidades de innovacion donde grandes
audiencias y diversos colectivos comparten y crean ideas de negocio.

La Innovacién Abierta es la contraposicion al modelo empresarial tradicional vertical, que consiste en
desarrollar productos y servicios dentro de la propia empresa y distribuirlos a través de sus canales.

La Innovacion Abierta permite a las empresas expandirse en busca de ideas innovadoras que
supongan un avance en el sistema de produccion; implica que las empresas deben ser, al mismo tiempo,
vendedores y compradores de propiedad intelectual, es decir de patentes.

En estos momentos de crisis econdmica provocada por la pandemia del COVID-19, mas que nunca,
debemos recurrir a ideas innovadoras de gestidén que funcionen, como ya lo hacen la mayoria de las
grandes empresas europeas y americanas, incrementando sus esfuerzos para impulsar la Innovacion
Abierta y la comunidades de innovaciéon que permitan integrar recursos de la empresa con otros
provenientes del exterior del mismo sector.

No obstante, la Innovacion Abierta choca con la brecha digital. Mientras algunas empresas estan
generando negocio con esta metodologia, la mayoria se esta quedando atras ya que en Espana todavia
queda mucho camino por recorrer. En el campo de la Inteligencia Atrtificial, por ejemplo, solo el 10 % de las
empresas espafolas la utilizan.
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Asi pues, el Gobierno debe fomentar la Innovacion y la Innovacion Abierta en la empresa espafiola, a
través de camparnas divulgativas y eliminando definitivamente la brecha digital.
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar las medidas necesarias para:

1. Incentivar la conectividad entre personas, instituciones y organismos que desarrollen proyectos
de 1+D+i.

2. Realizar convocatorias de ayudas a empresas que pongan en marcha comunidades de
colaboracion en [+D+i (ideas y talento).

3. Acelerar el proceso de implantacién de la red 5G en todo el territorio espafiol rural y urbano.

4. Publicitar y promocionar los proyectos de Innovacion Abierta que han tenido éxito en Espana.

5. Evitarla fuga de talentos en |+D+i empresarial.

6. Fomentar la coordinacion de proyectos de I+D+i publicos y privados.

7. Incentivar la Innovacion Abierta de proyectos farmacéuticos dirigidos a controlarla pandemia
del COVID-19.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Pedro Navarro Lopez y Maria
Sandra Moneo Diez, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

161/001582
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para dirigir fondos no utilizados en convocatorias del Ministerio de universidades a un Plan de
apoyo para que las universidades atiendan necesidades sobrevenidas de sus estudiantes o sufraguen
medidas de accesibilidad para estudiantes con discapacidad, para su debate en la Comision de Ciencia,
innovacion y universidades.

Exposicién de motivos

Segun los Ultimos datos auditados del SEPIE, este organismo recibié cerca de 39 millones de euros
en subvenciones durante el afio 2018 dirigidas a financiar las estancias ERASMUS + de alumnos
espafioles en universidades extranjeras. Numero de alumnos que en estos ultimos afios estd en torno
a 40.000. Todos ellos reciben cantidades mensuales diversas en funcion del pais de destino,
complementadas en los casos de alumnos de entornos desfavorecidos, tal como establece la convocatoria.

A falta de tener nuevos datos, consideramos que dicha cantidad fue utilizada, de manera integra, en
su momento como aportaciones complementarias dirigidas a los estudiantes espafoles que iniciaron su
experiencia Erasmus +.

Ala vista de las informaciones que aparecen en distintos medios de comunicacién, que emanan de las
propias universidades espanolas, todo parece indicar que durante este afio no se van a poder utilizar en
su totalidad. Esto es debido a que hay muchos estudiantes que se han dado de baja o renunciado,
especialmente en el primer cuatrimestre, al programa ERASMUS +. Dicha disminucion se estima que
puede llegar a mas del 35% del total de alumnos que habitualmente accedian a dicho programa.

Es por todo ello que el Ministerio de Universidades deberia optar, con caracter inmediato, y antes de
que sean reintegrados al Ministerio de Hacienda, por dirigir dichos fondos excedentarios hacia otras
necesidades existentes de los estudiantes universitarios, tanto econémicas, toda vez que nos encontramos
en un momento de aguda crisis provocada por la pandemia de la COVID-19 que determina situaciones
sobrevenidas de graves consecuencias en la continuidad de los estudios o precariedad en la formacion,
como de accesibilidad a estudiantes con discapacidad por las exigencias de los protocolos sanitarios.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a dirigir con caracter inmediato, dada la actual
situacion de crisis, todos aquellos fondos que no sean utilizados en las distintas convocatorias realizadas
por el Ministerio de Universidades, —o0 en su caso organismos dependientes del mismo—, entre ellos los
del programa ERASMUS +, a establecer un plan de apoyo a las Universidades para atender las
contingencias por causas sobrevenidas que estan experimentando los estudiantes con mayores
necesidades y que dificultan seriamente su continuidad en los estudios universitarios o para que sufraguen
nuevas medidas de accesibilidad para estudiantes con discapacidad, imprescindibles ante los protocolos
COVID para el seguimiento de sus estudios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Maria Jesus Moro Almaraz, Maria
Sandra Moneo Diez y Elena Castillo Lépez, Diputadas.-Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001585
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la necesidad de poner en marcha un Observatorio de Empleo de Doctores para su debate
en la Comision de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Exposicién de motivos

El doctorado es el maximo grado académico y debiera, en consecuencia, llevar aparejados los efectos
propios de quien ha recibido una amplia y especializada formacion superior y de quien ha desarrollado
aptitudes investigadoras propias para acceder a las plazas de docente universitario o investigador en el
sistema de ciencia en Espafa. Pero fuera de ese ambito, la valoracién practica no se corresponde con el
esfuerzo en tiempo y recursos publicos invertidos, desperdiciando un capital humano importante para
canalizar su insercion en el ambito de la empresa y para servir de instrumento eficaz para incrementar la
transferencia del conocimiento puntero o innovador a otros sectores que no sea el académico. Los
doctores universitarios son un pilar fundamental de nuestro pais y un indicativo de calidad de la
investigacion que se lleva a cabo en nuestras universidades.

En los ultimos tiempos hemos podido comprobar, de forma muy clara, como la investigacion, la
innovacion y el desarrollo son pilares fundamentales para nuestro pais, tanto para afrontar y salir de la
crisis sanitaria, econémica y social que se ha derivado como consecuencia de la pandemia del COVID-19,
como para afrontar el futuro con una industria especializada fuerte y sélida.

Es frecuente que el debate politico se establezca en términos de porcentaje de PIB dedicado a I+D+i.
Sin embargo, no se entra a valorar los recursos que Espafa recibe como fruto de esa inversion.

Un indicador de resultados de este gasto se deberia establecer en términos de porcentaje de paro
sectorial. El sector a analizar es el de los doctores universitarios, un colectivo que en un porcentaje muy
pequefio trabaja en la empresa.

Existen multitud de estudios que analizan la situacién laboral de los titulados universitarios, pero, en
el caso de los doctores, esto no se analiza especificamente, siendo la causa mas probable el que no se
dispone de bases de datos completas y actualizadas que permitan extraer informacion de utilidad del
mercado laboral de los doctores y otras caracteristicas de interés del doctorando.

Espafa no logra derribar el muro que separa la universidad espariola de la empresa. Estamos en los
primeros puestos del ranking de la OCDE por porcentaje de alumnos que optan a estudios universitarios,
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pero, estamos muy lejos de la media de la OCDE en cuanto al numero de doctores titulados que se
acercan a la empresa.

Hablamos de transferencia del conocimiento y de las 16.000 solicitudes que ha tenido que evaluar la
Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad por este concepto en el afio 2019, pero, la realidad es que
estos dos mundos se siguen dando la espalda. Espafia no apuesta por la participacion de los doctores en
el sector privado. Lejos de ser un valor afiadido para los grupos de trabajo, son un coste afiadido para las
empresas.

Espafa tiene en torno a un 16 % de graduados doctores trabajando en el sector privado, en
contraposicion del 30 % de media de los miembros de la OCDE y, a mucha distancia de los paises lideres
en innovacién como Estados Unidos, Corea o Japon donde la proporcion de investigadores empleados en
el sector privado supera el 75 %.

Lo que un joven master necesita para tomar una decision fundamentada en relaciéon a doctorarse y
seguir carrera universitaria o investigadora, dentro o fuera de la universidad, es no solo conocer el
porcentaje de colocacion, o de paro, de ese sector, sino que el grado de doctor sea valorado y se convierta
en parametro real de oportunidades para un mejor empleo. Ese tipo de informacion rara vez se proporciona
adecuadamente; esta siempre poco o mal estudiado, probablemente porque no se considera relevante,
dada la pobre repercusion en la empleabilidad de los doctores fuera de la carrera universitaria o
investigadora en el sector publico.

El objetivo a lograr con la inversion en |+D+i a este respecto, a nuestro parecer, es conseguir una
situacion de paro estructural, es decir, una tasa de paro suficientemente baja que le asegure al doctor que,
en caso de perder la financiacién de su contrato actual, pueda encontrar otra colocacion en el sector, en
poco tiempo con muy alta probabilidad por atribuir el doctorado un significativo y diferenciador valor
afiadido a su curriculum vitae.

Desde el Grupo Popular consideramos que es clave para el futuro de nuestro pais una mayor
colaboracion universidad y empresa, como garantia de futuro y de progreso.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafa a:

1. Apostar firmemente por la investigacion de nuestro pais y por los doctores de la universidad
espafiola, impulsando y fortaleciendo los estudios de doctorado de calidad y con mayor impacto en los
retos de nuestra sociedad y mediante la intensificacion de la colaboracién y la transferencia del
conocimiento entre la universidad y la empresa.

2. Crear un Observatorio de Empleo de Doctores en Espafia en el que se analice la empleabilidad
de los doctores de nuestro pais, las acciones que deben ejecutarse para mejorar la valoracién del grado
con el fin de mejorar su acceso a puestos y sectores cualificados, los diversos yacimientos de empleo en
los que pueden contribuir a alcanzar mejores resultados productivos, asi como los retornos que recibimos
como fruto de la inversién en 1+D+i y la mejor forma de reinvertirlos.

3. Poner en marcha un plan, con cronograma y medidas econdémicas y/o fiscales, que permita
acercara los doctores titulados a la empresa, colocandonos en indices similares a la media de miembros
de la OCDE.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Elena Castillo Lépez y Maria
Sandra Moneo Diez, Diputadas.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.
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Comision de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

161/001605
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre Apoyo, Promocién y Transversalizacion
del Enfoque de Diversidad Sexual en la Cooperacioén Internacional al Desarrollo, para su debate en la
Comisién de Cooperacion Internacional al Desarrollo.

Exposicién de motivos

El informe «Homofobia de Estado» editado por la Asociacion Internacional de Lesbianas, Gais,
Bisexuales, Trans e Intersex (ILGA) afirma que aun hoy dia existen 72 Estados en el mundo que
criminalizan las relaciones afectivas o sexuales entre personas adultas del mismo sexo, persiguiendo a
muchos de ellos de igual modo y en la practica también a las personas por su identidad sexual. De los
mismos, 10 paises penalizan estas relaciones con la pena de muerte.

Las personas LGTBI y todas aquellas personas que sufren discriminacién por su orientacion e/o
identidad sexual, ven asi gravemente afectados sus derechos humanos a la vida, a la integridad personal,
a la dignidad humana, a la igualdad ante la ley y a la no discriminacién, al acceso a la justicia, a la
educacion, a la salud, a la cultura y al trabajo, a la vivienda y a la libertad de circulacién; al tiempo que
contintan sufriendo impunes crimenes de odio, tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes,
agresiones fisicas y verbales, rechazo social, hostigamiento policial y falta de reconocimiento y proteccion
legal aunado en el impacto de la aplicacion de leyes discriminatorias.

Por lo pronto, una multiplicidad de estudios han venido denunciado la dimension de estas
vulneraciones, tales como el Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH):
«Violencia contra las personas LGTBI», refleja como durante un periodo de quince meses, entre enero
de 2013 y marzo de 2014, se cometieron al menos 770 actos de violencia contra personas LGTBI,
incluyendo 594 asesinatos en la region. Asimismo, un estudio posterior de Amnistia Internacional afirma
que entre 2008 y 2019 fueron reportados 3314 asesinatos contra personas trans en 74 paises del mundo.

Frente a ello, cabria sefialar que organismos de las Naciones Unidas instaron en 2015 a los Estados
a tomar medidas urgentes para poner fin a la persecucioén, exclusion y estigmatizacién contra adultos,
adolescentes, nifias y niflos que se enfrentan a situaciones de violencia y discriminacién por su orientacion
sexual y/o identidad sexual. Asi pues, subrayan que no respetar los derechos humanos de las personas
LGTBI y no protegerlas de la violencia y de leyes discriminatorias «supone una grave violacion de las
normas internacionales en materia de derechos humanos y tiene un impacto significativo sobre la
sociedad, fomentando una mayor vulnerabilidad a las enfermedades, a la exclusién social y econémica, a
la presidon sobre las familias y comunidades, y también un impacto negativo sobre el crecimiento
econdmico, el trabajo decente y el progreso para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de cara al futuro».

En efecto, los ODS 10 y 16 establecen como metas, potenciar y promover la inclusiéon social,
econdmica y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, etnia, origen, o
condicioén, eliminar las politicas y practicas discriminatorias y, en definitiva, promover y aplicar leyes y
politicas inclusivas a favor del desarrollo sostenible. Por ello, y en aras a cumplir con la promesa de la
Agenda 2030 de no dejar a nadie atras, la lucha contra la discriminacion por razén de orientacion e
identidad sexual es una prioridad de la politica exterior espanola que, en consecuencia, orienta de manera
decidida también la politica de cooperacién internacional.

Asi pues, el V Plan Director de la Cooperacién Espafiola (CE) sostiene que, mediante un enfoque
basado en derechos humanos, la CE promovera el empoderamiento de todas las personas para el
ejercicio pleno de sus derechos, la participacion politica, la rendicion de cuentas y velara por la no
discriminacion por razén de género, de orientacion sexual y de identidad de sexual. Del mismo modo, la
Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacion Espafiola 2019-2026 incorpora la orientacion y la
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identidad sexual a su enfoque de género, edad y diversidad y, al mismo tiempo, el lll Plan Africa aprobado
en marzo de 2019, asume la prioridad marcada en la Estrategia de Accion Exterior de lucha contra la
discriminacion por razén de orientacién sexual y de identidad sexual.

En este ultimo sentido, Africa es el continente donde las violaciones a los derechos humanos de las
personas LGTBI tienen una mayor incidencia. De los 55 paises de la Unién Africana, 32 criminalizan la
homosexualidad, siendo el continente donde se concentran la mayoria de los 72 Estados del mundo que
institucionalizan estas violaciones de derechos humanos. La persecucion incluye desde multas pecuniarias
a prision o, en determinados paises, la pena de muerte. Con todo ello, se han producido recientemente
persecuciones y detenciones a personas LGTBI por parte de las autoridades, amparadas por un sistema
de normas discriminatorias en ocasiones heredadas de la época colonial.

Por su parte, y por la relevancia historica que para la cooperacion al desarrollo espafiola tiene América
Latina, urge destacar la necesidad de proteger a las personas LGTBI en esta region, siendo en la misma
donde se han documentado situaciones de mayor violencia hacia las personas que sufren discriminacion
por razén de su identidad sexual. Estos ciclos de violencia «se entremezclan con altos niveles de
discriminacion y estigmatizacion, resultando en una falta de acceso a sus derechos civiles, politicos,
econodmicos, sociales, culturales y ambientales» (OC24/17 resolucion de la CIDH).Asimismo, y financiado
por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), el «Estudio sobre la
situacion del colectivo LGTBI con necesidades de proteccién Internacional en Centroamérica» constata
que la violencia y la discriminacién contra las personas LGTBI determina de manera decisiva las
condiciones de su desplazamiento, el acceso a los sistemas de proteccién internacional y la integracion
en el pais de destino.

En suma, y tomando como referencia el Enfoque basado en Derechos Humanos y el de
Interseccionalidad, es posible afirmar que ningun proceso de desarrollo tiene el mismo impacto si en su
seno se dan situaciones de discriminacién por orientacion e identidad sexual. Asi pues, desde la
Cooperacion Internacional no es posible ignorar esta realidad si lo que se pretende es alcanzar un
desarrollo humano sostenible inclusivo, equitativo, con justicia social y que reconozca la diversidad como
un bien publico global.

Por todo ello, hace tres afios la Fundacion Tridngulo y la Agencia Extremefia de Cooperacion
Internacional al Desarrollo (AEXCID), promovieron la Declaracion de Mérida sobre el compromiso de las
instituciones publicas en materia de Derechos Humanos de las personas LGTBI en el mundo a fin de
impulsar, en el marco de coherencia de politicas y mediante el blindaje presupuestario, tanto la promocién
de las politicas publicas de derechos humanos de las personas LGTBI como la transversalizacién del
enfoque de género y de diversidad sexual en la totalidad de herramientas e instrumentos de cooperacion
internacional. Con la firma de la AECID el 28 de junio de 2019, la Cooperacién espafiola se compromete
igualmente a que su trabajo asuma el enfoque de diversidad sexual, ademas de realizar acciones positivas
y destinar recursos a programas y proyectos que tengan como fin la promocion de la inclusion de las
personas LGTBI dentro de un desarrollo sostenible compartido que no deje a nadie atras.

Con todo, transversalizar el Enfoque de Diversidad Sexual en la totalidad de procesos de Cooperacién
Internacional, con objeto de garantizar que sus proyectos impacten de forma equitativa en los procesos
de transformacion social y generando contextos y espacios libres de discriminacion donde el propio
personal contratado y la poblacidon beneficiaria de la intervencion realizan sus actividades, resulta una
responsabilidad tanto para las administraciones publicas como para la sociedad civil organizada.

Llegado este punto, si bien progresivamente las organizaciones sociales y organismos e instituciones
publicas muestran su preocupacion por la situacién de la Diversidad Sexual en el mundo, un estudio
realizado por Fundacién Triangulo analizando los ultimos diez afios de la cooperacién al desarrollo en
Espafia sefiala que tan solo la AEXCID cuenta con una trayectoria estable y de largo recorrido en
considerar esta linea de trabajo entre sus prioridades y compromisos de trabajo. De este modo, y mas alla
del reciente compromiso de la AECID con la Declaracién de Mérida o de actuaciones como las de las
Diputaciones Forales de Bizkaia y Gipuzkoa, el Ayuntamiento de Sevilla en el ambito municipal o las
Agencias de Cooperacion Andaluza o Balear a nivel autonémico, el resto de intervenciones en la materia
han venido figurando como algo puntual y residual.

En definitiva, las y los socialistas queremos situar la politica de cooperacion como parte imprescindible
e intrinseca del corazon de la accién exterior del Gobierno de Espafia, desde esa vision igualitaria y
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comprometida con los derechos de las personas LGTBI que es marca Espafia y nos hace sentirnos
orgullosas y orgullosos como pais.

Parafraseando al Presidente José Luis Rodriguez Zapatero en aquel discurso de 2005 que
acompanaria a la aprobacién del Matrimonio Igualitario, con esta Proposicion No de Ley pretendemos que
las sociedades puedan hacerse mejores a si mismas y que puedan ensanchar las fronteras de la tolerancia
y hacer retroceder el espacio de la humillacién y la infelicidad. Asi, para muchas y muchos, llega aquel dia
que evoco Kavafis hace un siglo: «mas tarde decia en la sociedad mas perfecta/ algun otro, hecho como
yo, ciertamente surgira y actuard libremente».

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Desarrollar, en el marco de la Ayuda Oficial al Desarrollo, proyectos dirigidos a erradicar la
violencia, discriminacién y todas aquellas vulneraciones de derechos humanos por razén de orientacién e
identidad sexual, y a promover el empoderamiento de la poblacién LGTBI y de aquellas personas cuya
orientacién e/o identidad sexual sufra de exclusién, violencia o discriminacion en los diferentes paises del
mundo y priorizando aquellos territorios con peor situacion para la poblacion objetivo.

2. Blindar e incorporar la transversalizacion del Enfoque de Diversidad Sexual tanto en la
actualizacion de la normativa reguladora de la Cooperacién Espariola, como en su arquitectura institucional
y futuro Plan Director, Estrategias, Protocolos y Cddigos tales como el Codigo de Financiacién
Responsable del FONPRODE.

3. Promover la definicién de indicadores y criterios que permitan valorar e incorporar el Enfoque de
Diversidad Sexual a los planes, programas y convocatorias de la Cooperacion Espafiola, e instar a su
incorporacion y aplicacién al resto de administraciones y agentes de cooperacién al desarrollo.

4. Promover la elaboracion de un programa regional de Diversidad Sexual para Centroamérica, el
Caribe y Sudamérica, mediante una estrategia coordinada y participada por las organizaciones sociales
con trayectoria y trabajo continuado en la regién.

5. Impulsar la elaboracién de una Estrategia de Incidencia politica, derechos humanos y cooperacion
al desarrollo sobre Diversidad Sexual para el continente africano, en dialogo con las organizaciones
estatales e internacionales con trayectoria y trabajo continuado en la zona en esta materia.

6. Promover la inclusion del Enfoque de Diversidad Sexual en los marcos normativos y planes de
accion de las Agencias publicas de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, tanto a nivel autonémico
como local o departamento competente, e instara la firma por parte de estas de la Declaracién de Mérida
sobre el compromiso de las instituciones publicas en materia de Derechos Humanos de las personas
LGTBI en el mundo.

7. Intensificar la incidencia politica internacional en materia de derechos humanos de las personas
LGTBI en los diferentes foros en los que se participa como pais, haciendo especial énfasis en el trabajo
del Core Group LGTBI de Naciones Unidas, la Agenda de la Equal Rights Coalition y de la propia Union
Europea.

8. Liderar una hoja de ruta global para impulsar el reconocimiento de la diversidad sexual como bien
publico global y, en sintonia, combatir y erradicar cualquier tipo de discriminacion y violencia que sufran
las personas LGTBI y, muy especialmente, las sufridas por las mujeres LTB, dada la situacion de
vulnerabilidad que presentan en diferentes regiones del mundo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Maria Guijarro Ceballos, Javier
Cerqueiro Gonzalez, José Losada Fernandez, Esther Padilla Ruiz, Julio del Valle de iscar, Laura
Berja Vega, Diputados.—Ana Belén Fernandez Casero, Susana Ros Martinez y Rafael Simancas
Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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161/001606
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre Liderazgo de Espafia en la respuesta
multilateral para la reestructuracion de la deuda de paises empobrecidos, para su debate en la Comision
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Exposicién de motivos

Desde la crisis financiera mundial de 2008, la deuda publica externa de muchos paises empobrecidos
ha venido aumentando en vistas a cerrar la brecha ahorro-inversion de los mismos. Con todo, el alza del
endeudamiento se ha visto impulsado por un largo periodo en el que los tipos de interés internacionales
han sido inusualmente bajos y la liquidez mundial ha aumentado sin precedentes, merced a la flexibilizacién
cuantitativa. Asi pues, los paises empobrecidos, incluidos los paises menos adelantados (PMA), han
tenido mas acceso a la financiacion comercial y han visto aumentar el crédito de acreedores oficiales que
no son miembros del Club de Paris.

En este contexto, la contraccion de la actividad econdémica que ha ocasionado la COVID-19 en todo el
mundo esta teniendo funestas consecuencias, entre otras, sobre la sostenibilidad de la deuda incluso en
los denominados «paises seguros». Por lo pronto, contratos juridicamente vinculantes, con sus diversos
plazos de vencimiento, acreedores, tipos de interés y estructuras financieras que podrian haberse
cumplido con facilidad, generan ahora gran preocupacion en tanto que los Estado deben hacer frente a la
necesidad de combatir el virus y gestionar la situacién de emergencia sanitaria que afecta a los mismos.
A su vez, esta situacion no afecta en exclusiva a los paises de bajos ingresos, sino que se extrapola a
paises de ingresos medianos que albergan el 75% de la poblacion mundial y el 62 % de los y las pobres
del mundo, hallandose en una situacion de gran vulnerabilidad para con una crisis de deuda, de pérdida
de acceso a los mercados y a las salidas de capital. En definitiva, es preciso ser conscientes de que
existe, en este momento, un riesgo real de perder décadas de progreso en la lucha contra la pobreza y
contra las desigualdades.

Si bien muchos paises se enfrentan a crisis de liquidez, la realidad es, dada la profundidad de la crisis,
que los problemas de solvencia afloran. En este sentido, las estimaciones iniciales indican que el
continente africano podria haber entrado en su primera recesion en los ultimos 25 afios, mientras que
América Latina y el Caribe se enfrentan a la peor recesion de su historia. Es por ello que, al tiempo que
hacemos todo lo posible por superar la emergencia sanitaria, el alivio de la deuda debe ser un capitulo
importante que acomparie a la Estrategia de la Cooperacion Espafiola de Respuesta a la Crisis de la
COVID-19 impulsada por el Gobierno de Espana.

Por lo pronto, parece evidente que el tratamiento de la deuda no debe basarse Unicamente en el nivel
de ingresos, sino que debe partir, asimismo, de la vulnerabilidad de los paises. En este ultimo sentido,
merece una mencion considerable la fragilidad de los sistemas de salud de los paises empobrecidos que,
unida al sobreendeudamiento de sus Estados y las debilidades estructurales que padecen sus
instituciones, vaticinan un riesgo de colapso elevado de los servicios y una limitacion severa de la
capacidad de gestion que vendra a perpetuar y expandir la crisis en el tiempo. Tal es asi que el grado de
avance de la Agenda 2030 por parte de los Gobiernos de paises empobrecidos dependera de una
respuesta decidida y concertada de sus Gobiernos, de los actores privados, de la sociedad civil organizada
y de la comunidad internacional en torno al tratamiento y canje de la deuda, a fin de poder dar cumplimiento
al conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible que exigen no dejar a nadie atras. En otras palabras,
parece posible asumir que la respuesta a la crisis de la COVID-19 sera coordinada a nivel internacional,
articulando una respuesta inclusiva mas alla de nuestras fronteras y con la mirada puesta en la
reestructuracion de la deuda, o no sera efectiva ni eficiente. Esta pandemia nos vuelve a demostrar, en
suma, lo imprescindible de las interdependencias y las interconexiones globales.

Con todo, y pese a que el G20 acordo la iniciativa de suspension de deuda (DSSI) para con los paises
de ingresos bajos, estableciendo un paso sin precedentes de coordinacion entre acreedores tradicionales
y emergentes y contemplando la suspension y aplazamiento de las deudas bilaterales pagaderas entre
mayo de 2020 y junio de 2021, aun hoy no existe ningun abordaje para paises de renta medida que se
enfrentan a situaciones de suma gravedad. Asi que, urge construir procesos politicos inclusivos que
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debatan estas necesidades a partir de la horizontalidad, la transparencia y la rendiciéon de cuentas, como
cuestiones que han de ser tenidas siempre en cuenta, con la mirada puesta en adaptar las politicas de
cooperacion a la realidad y reflexionar con certeza sobre los contratos sociales necesarios en sociedades
con desigualdades estructurales en todos los ambitos de la gobernanza democratica.

En sintesis, nos encontramos en un momento de buscar soluciones globales que pasen por asegurar
opciones para aliviar la carga de la deuda de los paises empobrecidos y promover mecanismos de
financiacion en forma de donaciones o créditos altamente concesionales en los organismos internacionales.
Es el momento de que nuestro pais lidere en la Union Europea y en el conjunto de Organismos
Internacionales, una respuesta multilateral para con la reestructuracién de la deuda que sea veladora de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y que garantice una salida justa e inclusiva a la crisis de la COVID-19.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Asegurar la posicidon del Gobierno de Espafa en las negociaciones internacionales de tratamiento
de la deuda vinculadas a la crisis de la COVID-19 en la siguiente linea:

a) Extension en el tiempo de la iniciativa de DSSI, al menos hasta final de 2021.

b) Promover la participacion de los acreedores privados en la iniciativa, en términos comparables a
los de los Gobiernos.

c) Participacion activa en el disefio del nuevo “Marco Comun” para el tratamiento de la deuda de
todos los acreedores, asegurando que en el menu de opciones de este Marco se incluyan las reducciones
y cancelaciones de deuda y que cuente con mecanismos que permita abordar de manera rapida y eficaz
reestructuraciones ordenadas, con un reparto justo de la carga del alivio de deuda entre todos los
acreedores, incluyendo a los privados, en términos comparables a los de los Gobiernos de una manera
mas enérgica y contundente que en anteriores comunicaciones de eg (G20, Club de Paris etc..)

d) Participacion en dialogos destinados a asegurar una valoracién exhaustiva por parte de los
Bancos de Desarrollo sobre su capacidad para aportar flujos financieros netos positivos mediante su
colaboracion en las medidas de alivio de la deuda.

2. Poner en marcha una estrategia de canje de deuda que incluya los siguientes componentes:

a) Reorientar los recursos de operaciones de canje existentes a la lucha contra los efectos de la
COVID-19, especialmente en materias de salud y educacion, y en compromisos medibles de derechos
humanos, transformacion productiva sostenible e igualdad de género.

b) Liderar en la Uniéon Europea medidas concretas de canje de deuda por inversiones en
sostenibilidad y salud publica para aquellos paises mas afectados por la crisis de la COVID-19 y con
problemas de sostenibilidad en su endeudamiento.

c) Explorar en el corto plazo, junto con los paises de América Latina, opciones de tratamiento y canje
de deuda que les permitan enfrentarse con mejores posibilidades a la fase de recuperacién de la actual
crisis.

3. Impulsar el uso mas flexible y amplio que resulte posible de los mecanismos de financiacion de
que dispone el FMI, apoyando de manera especial a los paises empobrecidos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de octubre de 2020.—Maria Guijarro Ceballos, Javier
Cerqueiro Gonzalez, José Losada Fernandez, Esther Padilla Ruiz, Diputados.—Ana Belén Fernandez
Casero y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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Comision de Igualdad

161/001604
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre Apoyo, Promocién y Transversalizacion
del Enfoque de Diversidad Sexual en la Cooperacioén Internacional al Desarrollo, para su debate en la
Comision de Igualdad.

Exposicién de motivos

El informe «Homofobia de Estado» editado por la Asociacion Internacional de Lesbianas, Gais,
Bisexuales, Trans e Intersex (ILGA) afirma que aun hoy dia existen 72 Estados en el mundo que
criminalizan las relaciones afectivas o sexuales entre personas adultas del mismo sexo, persiguiendo a
muchos de ellos de igual modo y en la practica también a las personas por su identidad sexual. De los
mismos, 10 paises penalizan estas relaciones con la pena de muerte.

Las personas LGTBI y todas aquellas personas que sufren discriminacién por su orientacion e/o
identidad sexual, ven asi gravemente afectados sus derechos humanos a la vida, a la integridad personal,
a la dignidad humana, a la igualdad ante la ley y a la no discriminacién, al acceso a la justicia, a la
educacion, a la salud, a la cultura y al trabajo, a la vivienda y a la libertad de circulacién; al tiempo que
contintan sufriendo impunes crimenes de odio, tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes,
agresiones fisicas y verbales, rechazo social, hostigamiento policial y falta de reconocimiento y proteccion
legal aunado en el impacto de la aplicacion de leyes discriminatorias.

Por lo pronto, una multiplicidad de estudios han venido denunciado la dimension de estas
vulneraciones, tales como el Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH):
«Violencia contra las personas LGTBI», refleja cémo durante un periodo de quince meses, entre enero
de 2013 y marzo de 2014, se cometieron al menos 770 actos de violencia contra personas LGTBI,
incluyendo 594 asesinatos en la region. Asimismo, un estudio posterior de Amnistia Internacional afirma
que entre 2008 y 2019 fueron reportados 3314 asesinatos contra personas trans en 74 paises del
mundo.

Frente a ello, cabria sefialar que organismos de las Naciones Unidas instaron en 2015 a los Estados
a tomar medidas urgentes para poner fin a la persecucioén, exclusion y estigmatizacién contra adultos,
adolescentes, nifias y niflos que se enfrentan a situaciones de violencia y discriminacién por su orientacion
sexual y/o identidad sexual. Asi pues, subrayan que no respetar los derechos humanos de las personas
LGTBI y no protegerlas de la violencia y de leyes discriminatorias «supone una grave violacion de las
normas internacionales en materia de derechos humanos y tiene un impacto significativo sobre la
sociedad, fomentando una mayor vulnerabilidad a las enfermedades, a la exclusién social y econémica, a
la presidon sobre las familias y comunidades, y también un impacto negativo sobre el crecimiento
econdmico, el trabajo decente y el progreso para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de cara al futuro».

En efecto, los ODS 10 y 16 establecen como metas, potenciar y promover la inclusiéon social,
econdmica y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, etnia, origen, o
condicioén, eliminar las politicas y practicas discriminatorias y, en definitiva, promover y aplicar leyes y
politicas inclusivas a favor del desarrollo sostenible. Por ello, y en aras a cumplir con la promesa de la
Agenda 2030 de no dejar a nadie atras, la lucha contra la discriminacion por razén de orientacion e
identidad sexual es una prioridad de la politica exterior espanola que, en consecuencia, orienta de manera
decidida también la politica de cooperacién internacional.

Asi pues, el V Plan Director de la Cooperacién Espafiola (CE) sostiene que, mediante un enfoque
basado en derechos humanos, la CE promovera el empoderamiento de todas las personas para el
ejercicio pleno de sus derechos, la participacion politica, la rendicion de cuentas y velara por la no
discriminacion por razén de género, de orientacion sexual y de identidad de sexual. Del mismo modo, la
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Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacion Espafiola 2019-2026 incorpora la orientacion y la
identidad sexual a su enfoque de género, edad y diversidad y, al mismo tiempo, el lll Plan Africa aprobado
en marzo de 2019, asume la prioridad marcada en la Estrategia de Accion Exterior de lucha contra la
discriminacion por razén de orientacién sexual y de identidad sexual.

En este ultimo sentido, Africa es el continente donde las violaciones a los derechos humanos de las
personas LGTBI tienen una mayor incidencia. De los 55 paises de la Unién Africana, 32 criminalizan la
homosexualidad, siendo el continente donde se concentran la mayoria de los 72 Estados del mundo que
institucionalizan estas violaciones de derechos humanos. La persecucion incluye desde multas pecuniarias
a prision o, en determinados paises, la pena de muerte. Con todo ello, se han producido recientemente
persecuciones y detenciones a personas LGTBI por parte de las autoridades, amparadas por un sistema
de normas discriminatorias en ocasiones heredadas de la época colonial.

Por su parte, y por la relevancia historica que para la cooperacion al desarrollo espafiola tiene América
Latina, urge destacar la necesidad de proteger a las personas LGTBI en esta region, siendo en la misma
donde se han documentado situaciones de mayor violencia hacia las personas que sufren discriminacion
por razén de su identidad sexual. Estos ciclos de violencia «se entremezclan con altos niveles de
discriminacion y estigmatizacion, resultando en una falta de acceso a sus derechos civiles, politicos,
econodmicos, sociales, culturales y ambientales» (OC24/17 resolucion de la CIDH).Asimismo, y financiado
por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), el «Estudio sobre la
situacion del colectivo LGTBI con necesidades de proteccion Internacional en Centroamérica» constata
que la violencia y la discriminacién contra las personas LGTBI determina de manera decisiva las
condiciones de su desplazamiento, el acceso a los sistemas de proteccién internacional y la integracion
en el pais de destino.

En suma, y tomando como referencia el Enfoque basado en Derechos Humanos y el de
Interseccionalidad, es posible afirmar que ningun proceso de desarrollo tiene el mismo impacto si en su
seno se dan situaciones de discriminacién por orientacion e identidad sexual. Asi pues, desde la
Cooperacion Internacional no es posible ignorar esta realidad si lo que se pretende es alcanzar un
desarrollo humano sostenible inclusivo, equitativo, con justicia social y que reconozca la diversidad como
un bien publico global.

Por todo ello, hace tres afios la Fundacion Tridngulo y la Agencia Extremefia de Cooperacion
Internacional al Desarrollo (AEXCID), promovieron la Declaracion de Mérida sobre el compromiso de las
instituciones publicas en materia de Derechos Humanos de las personas LGTBI en el mundo a fin de
impulsar, en el marco de coherencia de politicas y mediante el blindaje presupuestario, tanto la promocién
de las politicas publicas de derechos humanos de las personas LGTBI como la transversalizacién del
enfoque de género y de diversidad sexual en la totalidad de herramientas e instrumentos de cooperacion
internacional. Con la firma de la AECID el 28 de junio de 2019, la Cooperacién espafiola se compromete
igualmente a que su trabajo asuma el enfoque de diversidad sexual, ademas de realizar acciones positivas
y destinar recursos a programas y proyectos que tengan como fin la promocion de la inclusion de las
personas LGTBI dentro de un desarrollo sostenible compartido que no deje a nadie atras.

Con todo, transversalizar el Enfoque de Diversidad Sexual en la totalidad de procesos de Cooperacién
Internacional, con objeto de garantizar que sus proyectos impacten de forma equitativa en los procesos
de transformacion social y generando contextos y espacios libres de discriminacion donde el propio
personal contratado y la poblacidon beneficiaria de la intervencion realizan sus actividades, resulta una
responsabilidad tanto para las administraciones publicas como para la sociedad civil organizada.

Llegado este punto, si bien progresivamente las organizaciones sociales y organismos e instituciones
publicas muestran su preocupacion por la situacién de la Diversidad Sexual en el mundo, un estudio
realizado por Fundacién Triangulo analizando los ultimos diez afios de la cooperacién al desarrollo en
Espafia sefiala que tan solo la AEXCID cuenta con una trayectoria estable y de largo recorrido en
considerar esta linea de trabajo entre sus prioridades y compromisos de trabajo. De este modo, y mas alla
del reciente compromiso de la AECID con la Declaracién de Mérida o de actuaciones como las de las
Diputaciones Forales de Bizkaia y Gipuzkoa, el Ayuntamiento de Sevilla en el ambito municipal o las
Agencias de Cooperacion Andaluza o Balear a nivel autonémico, el resto de intervenciones en la materia
han venido figurando como algo puntual y residual.

En definitiva, las y los socialistas queremos situar la politica de cooperacion como parte imprescindible
e intrinseca del corazon de la accién exterior del Gobierno de Espafia, desde esa vision igualitaria y
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comprometida con los derechos de las personas LGTBI que es marca Espafia y nos hace sentirnos
orgullosas y orgullosos como pais.

Parafraseando al Presidente José Luis Rodriguez Zapatero en aquel discurso de 2005 que
acompanaria a la aprobacién del Matrimonio Igualitario, con esta Proposicion No de Ley pretendemos que
las sociedades puedan hacerse mejores a si mismas y que puedan ensanchar las fronteras de la tolerancia
y hacer retroceder el espacio de la humillacion y la Infelicidad. Asi, para muchas y muchos, llega aquel dia
que evoco Kavafis hace un siglo: «mas tarde decia en la sociedad mas perfecta/ algun otro, hecho como
yo, ciertamente surgira y actuard libremente».

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Desarrollar, en el marco de la Ayuda Oficial al Desarrollo, proyectos dirigidos a erradicar la
violencia, discriminacién y todas aquellas vulneraciones de derechos humanos por razén de orientacién e
identidad sexual, y a promover el empoderamiento de la poblacién LGTBI y de aquellas personas cuya
orientacién e/o identidad sexual sufra de exclusién, violencia o discriminacion en los diferentes paises del
mundo y priorizando aquellos territorios con peor situacion para la poblacion objetivo.

2. Blindar e incorporar la transversalizacion del Enfoque de Diversidad Sexual tanto en la
actualizacion de la normativa reguladora de la Cooperacién Espariola, como en su arquitectura institucional
y futuro Plan Director, Estrategias, Protocolos y Cddigos tales como el Codigo de Financiacién
Responsable del FONPRODE.

3. Promover la definicién de indicadores y criterios que permitan valorar e incorporar el Enfoque de
Diversidad Sexual a los planes, programas y convocatorias de la Cooperacion Espafiola, e instar a su
incorporacion y aplicacién al resto de administraciones y agentes de cooperacién al desarrollo.

4. Promover la elaboracion de un programa regional de Diversidad Sexual para Centroamérica, el
Caribe y Sudamérica, mediante una estrategia coordinada y participada por las organizaciones sociales
con trayectoria y trabajo continuado en la regién.

5. Impulsar la elaboracién de una Estrategia de Incidencia politica, derechos humanos y cooperacion
al desarrollo sobre Diversidad Sexual para el continente africano, en dialogo con las organizaciones
estatales e internacionales con trayectoria y trabajo continuado en la zona en esta materia.

6. Promover la inclusion del Enfoque de Diversidad Sexual en los marcos normativos y planes de
accion de las Agencias publicas de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, tanto a nivel autonémico
como local o departamento competente, e instara la firma por parte de estas de la Declaracién de Mérida
sobre el compromiso de las instituciones publicas en materia de Derechos Humanos de las personas
LGTBI en el mundo.

7. Intensificar la incidencia politica internacional en materia de derechos humanos de las personas
LGTBI en los diferentes foros en los que se participa como pais, haciendo especial énfasis en el trabajo
del Core Group LGTBI de Naciones Unidas, la Agenda de la Equal Rights Coalition y de la propia Union
Europea.

8. Liderar una hoja de ruta global para impulsar el reconocimiento de la diversidad sexual como bien
publico global y, en sintonia, combatir y erradicar cualquier tipo de discriminacion y violencia que sufran
las personas LGTBI y, muy especialmente, las sufridas por las mujeres LTB, dada la situacion de
vulnerabilidad que presentan en diferentes regiones del mundo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Maria Guijarro Ceballos, Javier
Cerqueiro Gonzalez, José Losada Fernandez, Esther Padilla Ruiz, Julio del Valle de iscar y Laura
Berja Vega, Diputados.—Susana Ros Martinez, Ana Belén Fernandez Casero y Rafael Simancas
Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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Comision de Derechos de la Infancia y Adolescencia

161/001578
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al disefio y la puesta en marcha del «lll Plan Nacional de Infancia y Adolescencia», para
su debate en Comision de Derechos de la Infancia y la Adolescencia.

Exposicién de motivos

La promocion y defensa del bienestar, la calidad de vida, la igualdad de oportunidades y el pleno
desarrollo de capacidades durante la infancia y la adolescencia es un ambito prioritario para las
Administraciones espafiolas, fundamentalmente en el marco de los Servicios Sociales, desde hace
bastantes afios.

Asi, sobre la base del articulo 12 de la Constitucion de 1978, de los articulos 1 y 4 de la mencionada
«Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio», y de lo establecido en normas como
la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del menos, de modificacién parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil; la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores y su Reglamento de desarrollo (Real Decreto 1774/2004); la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad; la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
integral contra la violencia de género, y la Ley Organica 3/2005, de 8 de julio, de modificacion, de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder judicial, para perseguir extraterritorialmente la practica de la
mutilacién genital femenina, el Plan 2006-2009 dio prioridad a variables como la equidad interterritorial.

Asi mismo desde el trabajo conjunto de la Administracién General del Estado, las Administraciones
autondmicas, los Entes locales y otros actores implicados en los derechos de la infancia y la adolescencia
(por ejemplo: organizaciones no gubernamentales especializadas, expertos universitarios...), se puso en
marcha la elaboracion del «ll Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia», que fue aprobado
por acuerdo de Consejo de Ministros el 5 de abril de 2013 para ser llevado en practica hasta el afio 2016.

El Plan 2013-2016 fue vertebrado sobre ocho ejes (apoyo a las familias, medios y tecnologias de la
informacion, proteccioén e inclusioén social, prevencion y rehabilitacion ante conflictos sociales, educacion
de calidad, salud integral, participacion infantil y entornos adecuados) y nutrido con 125 medidas cuya
definiciéon se acomparié con indicadores de cumplimiento, mecanismos de coordinacién y control para
medir su eficacia, y una estimacion del presupuesto requerido para su hacer posible su ejecucion efectiva.

Con todo, el enfoque innovador de la segunda version del Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia fue determinado principalmente por tener en cuenta no solo los derechos de los nifios, sino
también los deberes y las responsabilidades de los menores de edad.

Tras la evaluacion intermedia del segundo plan realizada en noviembre de 2015, el Observatorio de la
Infancia publicé la evaluacion final en julio de 2017, en la que se plante¢ literalmente que «ha mejorado la
estructura de la atencion al bienestar de la infancia y adolescencia en todo el territorio nacional por el
hecho de establecer planteamientos y objetivos comunes entre todos los organismos implicados».

A partir de todo ello, y teniendo en cuenta la carencia de avances tangibles en la promocion, la
garantia y la defensa de los derechos ligados a la infancia y la adolescencia en Espafia desde el cambio
de Gobierno acontecido en junio de 2018, se considera imprescindible la elaboracién y puesta en
funcionamiento del Il Plan de Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Disefiar y poner en marcha el “lll Plan Nacional de Infancia y Adolescencia”, cooperando para ello
con las Comunidades Auténomas, la Federacién Espafola de Municipios y Provincias y el movimiento
asociativo en el marco de la estrategia de erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia.
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2. Impulsar como objetivo prioritario la garantia, la promocion y la defensa de los derechos de la
infancia y la adolescencia de una forma global, transversal e integral.

3. Incorporar programas especificos de actuacion con medidas en los ambitos familiar, educativo,
sanitario, de los servicios sociales, de las nuevas tecnologias, del deporte y el ocio y de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

4. Priorizar las medidas y recursos destinados a los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
especial vulnerabilidad, asi como a los grupos especificos de alto riesgo, en el ambito de la prevencion.

5. Contar con la participacion infantil y juvenil, asi como la implicacion de las personas menores de
edad en los propios procesos de sensibilizacion y deteccién.

6. Garantizar la conciliacion familiar y laboral en los casos de familias de especial vulnerabilidad que
facilite a los progenitores participar en formacion, capacitacion orientado al empleo.

7. Realizar campafias de sensibilizacion dirigidas tanto a las personas adultas como en las menores
de edad orientadas al conocimiento de los principios y disposiciones de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo.

8. Concienciar a la sociedad de todas las barreras que sitdan a los nifios, nifias y adolescentes en
situaciones de vulnerabilidad social y riesgo de sufrir violencia, asi como las dirigidas a reducir o eliminar
dichas barreras.

9. Garantizar formacion continua y especializada a los profesionales que intervienen habitualmente
con nifios, nifias y adolescentes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Alicia Garcia Rodriguez, Maria de
la O Redondo Calvillo y Margarita Prohens Rigo, Diputadas.—Concepcién Gamarra Ruiz Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001583
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para que el Gobierno apruebe en el plazo de seis meses el Il Plan Integral de Apoyo a la Familia,
para su debate en la Comisién de Derechos de la Infancia y la Adolescencia.

Exposicién de motivos

El Plan Integral de Apoyo a la Familia 2015-2017, aprobado por el gobierno de Mariano Rajoy, surgi6
del compromiso de articular una politica integral de apoyo econdémico y social a las familias, entendidas
desde su diversidad desde el reconocimiento del valor primordial de la misma como unidad basica de
articulacion social, escuela de valores, lugar privilegiado para la transmision del patrimonio cultural, agente
de cohesién e integracion social, factor clave de la solidaridad intergeneracional, y espacio vital para el
desarrollo y bienestar de sus miembros, a la que los poderes publicos deben apoyar para que pueda
asumir plenamente sus responsabilidades.

Este Plan incluia, entre sus objetivos y lineas estratégicas, la mejora de la proteccion social y
econdmica de las familias, especialmente las que tienen menores de edad a cargo; la conciliacién y la
corresponsabilidad de la vida familiar y laboral; el apoyo a la maternidad y un entorno favorable a la vida
familiar; la parentalidad positiva; el apoyo a familias con necesidades especiales; entre ellas, familias
numerosas, monoparentales, familias con personas con discapacidad, o aquellas que tienen en su seno
enfermos graves, mayores, madres reclusas o ex reclusas con menores, etc.

Terminado el periodo de vigencia de dicho Plan Integral de Apoyo a la Familia y conseguidos los
objetivos del mismo que ha supuesto un importante avance en la mejora del bienestar y la calidad de vida
de las familias espafolas, urge elaborar otro Plan para apoyar a las familias espafiolas, maxime cuando
la crisis econdmica derivada de la crisis sanitaria del COVID-19 comportara consecuencias econémicas
muy severas para cientos de miles de familias, cuyos progenitores perderan su empleo y quedaran en una
situacién de gran vulnerabilidad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a elaborar en un plazo de seis meses, el Il Plan
Integral de Apoyo a la Familia que contemple, de manera especial, a aquellas familias mas vulnerables;
familias numerosas, monoparentales, con personas con discapacidad o mayores a su cargo y aquellas
familias con uno o los dos progenitores desempleados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Ana Belén Vazquez Blanco, Maria
de la O Redondo Calvillo y Margarita Prohens Rigo, Diputadas.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001594
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Carla Toscano de Balbin, D.2 Maria Teresa Lépez Alvarez, D. Pablo
Juan Calvo Liste, D.? Rocio de Meer Méndez, D.? Maria de la Cabeza Ruiz Solas y D.? Georgina Trias Gil,
en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX),
al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicion no de Ley relativa al sindrome de alienacion parental, para su discusion en la
Comisién de Derechos de la Infancia y Adolescencia.

Exposicion de motivos
Primero. Definicién del Sindrome de Alienacion Parental.

1. La Real Academia Espariola («KRAE») define la alienacién como «estado mental caracterizado por
una pérdida del sentimiento de la propia identidad»’.

2. Este término propio de la psiquiatria fue utilizado en la década de los 80 para acufiar la expresion
sindrome de alienacién parental (en adelante, « SAP»): tipo especifico de desorden que surge en los hijos
de padres separados o divorciados como consecuencia de los procesos judiciales de guarda y custodia?.

3. Desde una perspectiva clinica, el SAP se describe como el conjunto de sintomas que se producen
en los hijos cuando un progenitor (denominado «alienador») manipula su conciencia con objeto de impedir,
obstaculizar o destruir sus vinculos con el otro progenitor (el «alienado»)®. El efecto que se logra es que
los menores se alienan, pierden su identidad, en tanto que son cuestionadas sus propias relaciones
paternofiliales.

4. Su manifestacion primaria es la campafa de denigracién que los propios menores llevan a cabo,
en complicidad con el progenitor alienador, contra el progenitor alienado®.

5. EI SAP produce ademas en los menores una serie de manifestaciones secundarias concretas y
palpables, algunas de ellas psiquicas o emocionales (trastornos de conducta, ansiedad, miedo, etc.), y
otras fisicas (trastornos del suefio, de la alimentacion...)°.

Segundo. Fundamentos cientificos y jurisprudenciales del SAP.

6. Sibien es cierto que el SAP ha sido durante afios un concepto controvertido, también lo es que en
la actualidad cuenta con un respaldo doctrinal y jurisprudencial considerable y en constante crecimiento.

' https://dle.rae.es/alienaci%C3%B3n#00zm586

2 VWV.AA, «El sindrome de alienacion parental: una forma de maltrato infantil», Cuadernos de Medicina Forense, N.° 12, Vol.
43-44, Enero-Abril 2006, p. 119. Acceso en linea: http:/scielo.isciii.es/pdf/cmf/n43-44/09.pdf

8 AGUILAR, J. M., Sindrome de Alienacién Parental. Hijos manipulados por un cényuge para odiar al otro, Editorial Alimuzara,
Cordoba, 2004.

4 VV. AA., «La légica del Sindrome de Alienacién Parental de Gardner (SAP): “terapia de la amenaza”’», Revista de la
Asociacion Espariola de Neuropsiquiatria, 2008, vol. XXVIII, n.° 102, p. 285. Acceso en linea: http:/scielo.isciii.es/pdf/neuropsiq/
v28n2/v28n2a04.pdf

5 VV. AA, «El sindrome de alienacion parental: una forma de maltrato infantil», Cuadernos de Medicina Forense, N.° 12, Vol.
43-44, Enero-Abril 2006, p. 124. Acceso en linea: http://scielo.isciii.es/pdf/cmf/n43-44/09.pdf
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7. En el campo de la doctrina cientifica médica:

a) El SAP ya ha sido incluido por la Organizacién Mundial de la Salud («OMS») en la undécima
edicién de la Clasificacion internacional de enfermedades («CIE-11»), bajo la denominacién
QE52.0 - «problemas de la relacion cuidador-nifio». Lo define como «insatisfaccion sustancial y sostenida
dentro de una relacién entre el cuidador y el nifio asociada con una perturbacion significativa en el
funcionamiento»®.

b) Ademas, la Real Academia Nacional de Medicina, adscrita al Ministerio de Ciencia e Innovacion,
ha incorporado a su Diccionario el SAP como forma de maltrato infantil en su vertiente psiquica o
emocional’.

8. Por cuanto respecta al ambito jurisprudencial, numerosas resoluciones judiciales reconocen ya,
de forma implicita o explicita, la existencia de la alienacién parental. Incluso, en algunos casos, constatan
su concurrencia en los asuntos enjuiciados. Cabe mencionar en este sentido:

a) ElAuto del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Seccién 1.2, de 9 de julio de 2013 (rec. 2995/2012);

b) la STS Sala de lo Civil, Seccién 1.2, 162/2016, de 16 de marzo (rec. 590/2015);

c) ElAuto del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Seccion 1.2, de 19/4/2017 (rec. 3367/2016); y

d) la STS Sala de lo Civil, Seccion la, 519/2017, de 22 de septiembre (rec. 2831/2016).

e) Y, en el panorama internacional, la STEDH de 11 enero 2011, Seccién 4.2 (caso Bordeianu
v. Moldavia) y la STEDH de 2 noviembre 2010, Seccion 2.2 (caso Piazzi v. Italia).

Tercero. Falta de regulacion legal del SAP y problemas que comporta.

9. El ordenamiento juridico espafiol no cuenta con una regulacién especifica del SAP, en sede civil
ni penal, que defina la conducta y las consecuencias juridicas aparejadas a la misma.
10. Tal ausencia normativa comporta dos graves consecuencias:

a) La alienacién de los menores entrafia un riesgo objetivo, si no se detecta y corrige a tiempo, que
es la degeneracion efectiva e irreversible de los vinculos paternofiliales. El hecho de que el SAP no esté
regulado ni penalizado redunda en claro perjuicio del interés superior del menor, principio rector de los
procesos de Derecho de familia®.

b) Por la referida falta de definicion, las resoluciones judiciales —v. gr., las mencionadas en el
Expositivo segundo— solo pueden limitarse a constatar en los menores una sintomatologia propia del
SAP para, posteriormente, tener en cuenta ese dato entre tantos otros que condicionan el otorgamiento
de la guarda y custodia. Tal metodologia casuistica ocasiona que los pronunciamientos judiciales lleven a
cabo interpretaciones dispares de hechos analogos. Y genera, ademas, una gran inseguridad juridica de
los progenitores alienados, que se une al sufrimiento de verse emocionalmente apartados de sus hijos por
la accion de sus ex parejas.

11. Sila alienacion es de tal entidad —y concurre ademas la suficiente carga probatoria— que pueda
constituir un delito de maltrato psiquico del articulo 153 del Coédigo Penal, el progenitor alienado podra
instar el oportuno proceso penal para su enjuiciamiento. Fuera de este caso, los progenitores alienados
carecen de mecanismos especificos para resolver la dificil situacion a la que se ven expuestos tanto ellos
como sus hijos. En otras palabras, el SAP no tiene per se consecuencias juridicas en un proceso civil de
custodia, y ello resulta inaceptable teniendo en cuenta la gravedad de las secuelas que provoca.

12. La referida ausencia de regulacion legal es, con todo, deliberada. Prueba de ello es que la
Medida 129 del Pacto de Estado contra la violencia de género de 2019 contiene la siguiente directriz:

«Evitar que el denominado Sindrome de Alienacion Paren tal pueda ser tomando en consideracion por
los 6rganos judiciales, fomentando el conocimiento entre los operadores juridicos del significado de dicha

5 https://icd.who.int/browse11/l-m/es#/http%3a%2f%2fid.who.int%2ficd%2fentity%2f547677013

7 https://dtme.ranm.es/buscador.aspx?NIVEL_BUS=3&LEMA_BUS=maltrato%20infantil

8 Este principio rector que, al mismo tiempo, es criterio hermenéutico en los procesos de Derecho de familia y norma de
procedimiento, tiene su respaldo juridico en normas internacionales —articulo 3.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
Observacion General n.° 14, de 29 de mayo de 2013, del Comité de los Derechos del Nifio— y nacionales —articulo 39.4 de la
Constitucién Espafiola'y 2 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor—.
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expresion. EI SAP carece de base cientifica y esta excluida de los catalogos de enfermedades
cientificamente reconocidas.»

Sin embargo, y como ya ha quedado expuesto, dicha afirmacion no es cierta a dia de hoy, ni a nivel
cientifico (médico y psicolégico) ni jurisprudencial.

Cuarto. Propuesta de regulacion del GPVOX.

13. EI GPVOX propone las siguientes medidas respecto del SAP, entendido como manipulacién que
los progenitores ejercen contra sus hijos dirigida a posicionarles contra su otro progenitor:

a) Suinclusién en la legislacion procesal, a fin de que pueda ser tenido en cuenta en los procesos
de custodia.

b) Lainvestigacion de dicha figura, de su incidencia en los procesos judiciales y de sus consecuencias
sobre los menores y sobre las enteras familias donde acontece.

14. Ello permitira:

a) Conocer, desincentivar y detectar este tipo de conductas de manipulacién de los menores, tan
perniciosas para su bienestar integral.

b) Proporcionar una mayor seguridad juridica en aplicacién del mandato contenido en el articulo 9.3
de la Constitucidon Espafola, toda vez que una regulacion juridica del SAP permitira una mayor uniformidad
de criterio en las resoluciones judiciales.

c) Que los procesos judiciales de familia® cuenten con una medida afiadida de proteccién de los
menores que sufren situaciones de alienacién por parte de sus progenitores.

En virtud de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en desarrollo de las competencias que en materia
de legislacion civil y procesal atribuye la Constitucion Espafiola al Estado [articulo 149.1.6.a)], a lo
siguiente:

1. Incorporar la alienacién parental a la normativa reguladora de los procesos judiciales donde se
ventilan cuestiones alusivas a la patria potestad, guarda y custodia de menores, con el fin de proteger a
los menores que estan siendo victimas de la alienacion, permitiendo que se adopten las medidas y
regimenes que mas les preserven de la misma, y penalizando al mismo tiempo a los progenitores que la
ocasionan.

2. Dedicar los medios humanos y econémicos necesarios para la investigacion de la alienacion
parental, desde una perspectiva pluridisciplinar, a saber:

a) Médica y psicoldgica, para comprender mejor la génesis de esta conducta, su sintomatologia y
sus secuelas en los menores y en las familias.

b) Juridica, para valorar el peso que la alienacion parental puede tener en los procesos judiciales
donde se ventilan cuestiones relativas a la custodia de hijos menores.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2020.—Carla Toscano de Balbin, Maria
Teresa Lopez Alvarez, Pablo Juan Calvo Liste, Rocio de Meer Méndez, Maria de la Cabeza Ruiz
Solas y Georgina Trias Gil, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

¢ Tanto si los conocen los Juzgados Civiles o de Familia como si los asuntos se enjuician en los de Violencia sobre la mujer.

Recordemos que, a causa de la vis atractiva de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, que tiene su fundamento legal en los
articulos 49 bis.dos de la Ley de Enjuiciamiento Civil y 87 ter.dos de la Ley Organica del Poder Judicial, los Juzgados de violencia
sobre la mujer conoceran también los asuntos de Derecho de familia en los que concurran sospechas fundadas de comision de actos
de violencia de género.
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Comision de sobre Seguridad Vial

161/001564
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Patricia Rueda Perelld, D. Francisco José Alcaraz Martos, D. Julio
Utrilla Cano, D. Rafael Fernandez-Lomana Gutiérrez, D. Luis Gestoso de Miguel y D. Victor Manuel
Sanchez del Real, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a
elaborar un nuevo Plan Estratégico Nacional de Seguridad Vial para el periodo 2021-2030, con especial
atencion a los usuarios vulnerables, para que se debata en la Comision de Seguridad Vial.

Exposicién de motivos

Primero. La misién de la Direccion General de Trafico (en adelante, «DGT») es satisfacer las
necesidades ciudadanas mediante el cumplimiento de sus tres objetivos primordiales y permanentes:
disminuir el numero de victimas y de accidentes de trafico, garantizar la movilidad a través de una
adecuada gestion del trafico y proveer la gestion de todos los tramites asociados a la gestion de la
circulacion’.

Para cumplir con su mision, la DGT tiene la obligacion de impulsar politicas a nivel nacional y adaptar
las politicas internacionales a las que Espafia se haya adherido, como pueden ser las establecidas en la
Unién Europea o, incluso, en las Naciones Unidas.

Actualmente, tiene su ambito de competencias marcado por el Texto Refundido de la Ley sobre
Trafico, Circulaciéon de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015,
de 30 de octubre.

Dentro de las politicas que lleva a cabo la DGT, la Estrategia de Seguridad Vial 2011-2020 es el marco
de referencia general. Esta estrategia viene inspirada, a su vez, por las lineas sobre seguridad vial
establecidas por la Comisién Europea y se enmarca en el plan llamado «Decenio de Accién para la
Seguridad Vial 2011-2020», proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 64/255, de 1 de marzo de 2010, y que establece las siguientes lineas de actuacion: gestion de
seguridad vial, trafico y movilidad, seguridad en vehiculos, usuarios de las vias y reaccién tras los
accidentes.

Segundo. Como remarca la DGT, dentro de la seguridad vial, una de las prioridades mas importantes
es la proteccion de los usuarios mas vulnerables (nifios, mayores, peatones y ciclistas)?.

A estos grupos vulnerables es necesario afadir a los usuarios de motocicletas y ciclomotores. Los
usuarios de Vehiculos de Movilidad Personal («VMP») quedarian incluidos también al estar comprendidos
en las anteriores categorias, aunque seria conveniente hacer una mencion expresa para su adecuacion a
las actuales circunstancias, lo que hace necesaria la creacion de un nueva Estrategia de Seguridad
Vial 2021-30, que recoja y desarrolle esta nueva realidad.

Con ocasién de la presentacion de una nueva sefnal de trafico para sefalar los tramos con mayor
numero de accidentes de moto el pasado 30 de septiembre, el Ministro del Interior, Sr. Grande-Marlaska
Goémez, manifestd que «las personas vulnerables en carretera son los motoristas, los peatones y los
ciclistas». En esta linea cabe incluir a los motoristas como usuarios vulnerables en carretera, mientras que
en vias urbanas serian los expuestos anteriormente.

Tercero. Atendiendo a la Estrategia de Seguridad Vial 2011-20, las actuaciones establecidas para
cumplir los objetivos respecto de cada grupo de usuarios vulnerables son las siguientes:

1. Nifos:

— Proporcionar entornos y trayectos escolares seguros.
— Mejorar la utilizacion eficiente de los sistemas de retencion infantil.
— Impulsar la seguridad vial en el curriculum escolar.

' http://www.dgt.es/es/la-dgt/objetivos-y-competencias/
2 |bid. DGT.
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2.

Mayores:

Mejorar el seguimiento de las capacidades de los mayores para la conduccion.
Proporcionar espacios seguros de movilidad para mayores.
Mejorar el conocimiento sobre la accidentalidad de los mayores y su movilidad.

Jovenes:

Mejorar la capacitacién y actitudes de los conductores jévenes.
Realizar intervenciones activas en el entorno de ocio nocturno.

Peatones:

Promover el desplazamiento a pie como forma de movilidad econémica y saludable.
Proporcionar espacios seguros de movilidad para peatones.
Mejorar el conocimiento sobre la accidentalidad de los peatones y su movilidad.

Ciclistas:

Promover el uso de la bicicleta como modo de desplazamiento eficiente.
Mejorar la capacitacién y actitudes de los ciclistas y resto de usuarios.
Proporcionar espacios seguros de movilidad para bicicletas.

Mejorar el conocimiento de los ciclistas.

Motoristas:

Conseguir comportamientos mas seguros de los motoristas.
Incrementar la seguridad de las carreteras para los motoristas.
Mejorar el conocimiento sobre la accidentalidad de los motoristas y su movilidad.

Todas estas actuaciones se complementan con otras enfocadas a las propias infraestructuras o a la
ordenacion del trafico, tanto en vias urbanas como interurbanas, con el objetivo de bajar la siniestralidad
de forma significativa.

Cuarto.

objetivos marcados en los propios indicadores del citado plan estratégico 2011-20, que son:

©CoNohwWN =

10.
11.
12.
13.

Bajar de la tasa de 37 fallecidos por millon de habitantes.
Reduccién del nimero de heridos graves en un 35 %.
Cero nifios fallecidos sin sistema de retencion infantil.

25% menos de conductores de 18 a 24 afos fallecidos y heridos graves en fin de semana.

10 % menos de conductores fallecidos mayores de 64 afios.

30 % de reduccion de fallecidos por atropello.

1.000.000 de ciclistas mas sin que se incremente su tasa de mortalidad.

Cero fallecidos en turismos en zona urbana.

20 % menos de fallecidos y heridos graves usuarios de motocicletas.

30% menos de fallecidos por salida de la via en carretera convencional.

30% menos de fallecidos en accidente «in itinere».

Bajar del 1% los positivos de alcoholemia en los controles preventivos aleatorios.

Los ratios de accidentes y victimas han disminuido significativamente pero sin llegar a los

Reducir un 50 % el porcentaje de vehiculos ligeros que superan el limite de velocidad en mas
de 20 km/h.

Asi, segun publicé la propia DGT en una nota de prensa en agosto del presente afo, los datos
de 2019, en relacién a los de 2018, muestran un incremento de los fallecidos entre los usuarios vulnerables

hasta representar el 53 % de los muertos en accidente; cifra que la misma DGT reconoce es la primera
vez que superan el 50 %. Entre las victimas, uno de cada cuatro es un motorista. Pero es especialmente
significativo que, si bien el nimero de victimas mortales ha disminuido en general, en vias urbanas ha
ascendido un 6 %, siendo el 82% de los mismos usuarios vulnerables y, dentro de este colectivo, el 70 %

son mayores de 65 afios.
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Si bien la tasa de mortalidad en Esparia (37 fallecidos por millén de habitantes) es significativamente
mas baja que en el resto de Europa, que tiene una media de 51, hay que prestar atencién al resto de
victimas que quedan heridas de diversa gravedad y con diferentes secuelas que se prolongan en el
tiempo.

Segun el Anexo Estadistico de 2019 —hay que tener en cuenta que no son datos consolidados y que
estos se publicaran en el anuario estadistico—, el numero de heridos que requirieron hospitalizacién
en 2019 fue de 8.605 personas, y de 130.744 las que no se hospitalizaron. Estas cifras son muy
semejantes a las que se presentan en los cinco afios anteriores, por lo que no se puede hablar de éxito.

Quinto. En cuanto a las medidas ya expuestas en el Plan Estratégico 2011-20, hay que decir que son
las adecuadas, pero necesitan ampliarse con nuevas medidas en vista de lo modesto de los resultados,
asi como adaptarse a la nueva realidad en movilidad, como son los Vehiculos de Movilidad Personal,
anteriormente referidos.

Una de las iniciativas que mejor acogida ha tenido en el mundo es la relativa a los planes Vision Cero.
En 1997, Suecia establecio el plan Vision Cero, por el que no se pueden marcar objetivos de reduccién de
accidentes que sean mayor que cero. Con ello se remarca la necesidad de que los planes de seguridad
vial tiene que tener la ambicion de cero victimas; objetivo que se debe marcar en un periodo de tiempo
determinado. Ese plan ha tenido gran repercusion en nuestro entorno, llegando a fijar la Unién Europea el
objetivo de cero victimas mortales en 2050.

En ese sentido se hace necesario que la nueva Estrategia de Seguridad Vial para los proximos diez
afios establezca las bases necesarias para lograr los objetivos marcados por la Unién Europea.

Asi, una de las medidas que mas se reclaman por los ciudadanos es el aumento de la presencia de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en las vias de circulacion, concretamente de la Agrupacion
de Trafico de la Guardia Civil o de las policias municipales o autonémicas con competencias.

Otra medida no menos importante es la necesaria inversion en infraestructuras. Mantenimiento del
firme, nuevos trazados y peraltes asi como la conservacion de las sefales son medidas fundamentales
que necesitan de una mayor atencién e inversién publicas. Estas medidas deben ir de la mano de la
revision del estado de las sefiales, su ubicacion o el aumento de indicaciones de puntos negros o tramos
de concentracién de accidentes.

Pero todas estas medidas no serian suficientes si no van acompafadas de la importantisima labor de
educacion vial y la concienciacion.

Se hace necesario la educacion vial desde los primeros afios escolares, y que esta educacion vial sea
recordada y actualizada durante toda la vida de los usuarios, con independencia de la posesion de
licencias de conduccién. En ese sentido, ante el aumento de los accidentes en vias urbanas, no hay que
olvidar concienciar a peatones y formar a otros usuarios de vias que no requieren de un examen para la
utilizacion de las mismas.

La concienciacién seria asi un importante pilar en el que debe apoyarse la seguridad vial.

Por ultimo, ninguna politica de seguridad vial puede prosperar sin la necesaria colaboraciéon entre
administraciones con competencias en la materia y la intervencion del sector privado y los particulares, lo
que esta en intima relacion con lo anterior.

Desde la DGT se deben propiciar acuerdos entre las administraciones para establecer campafias,
ampliar los convenios existentes y prestarse colaboracion en esta materia tan importante. Por otro lado,
el papel del sector privado es fundamental en todos los sentidos, destacando el que realizan las
autoescuelas en la seguridad vial a muchos niveles. Este colectivo se ve especialmente afectado por la
actual crisis, estando en peligro de desaparicion ante la dificultad de la celebracion de examenes, entre
otras cuestiones.

Ademas, hay que destacar el rol que llevan a cabo los voluntarios, muchos de ellos victimas de
accidentes de trafico que muestran su experiencia para concienciar a los usuarios.

En conclusién, en necesario elaborar un nuevo Plan Estratégico Nacional de Seguridad Vial para el
periodo 2021-2030, que recoja una serie de medidas tendentes a reducir a cero el nimero de victimas de
accidentes de trafico, con especial atencion a los usuarios vulnerables, cumpliendo asi con el objetivo
Visién Cero fijado por la Unién Europea®.

3 Marco de la politica de la Unién Europea en materia de seguridad vial para 2021-2030.

cve: BOCG-14-D-173



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 173 4 de noviembre de 2020 Pag. 130

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno elaborar un nuevo Plan Estratégico Nacional de
Seguridad Vial para el periodo 2021-2030, que contengan las siguientes medidas tendentes a reducir a
cero el numero de victimas de accidentes de trafico, con especial atencidn a los usuarios vulnerables:

1. Incrementar el numero de efectivos destinados a la Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil,
dotandoles de mayores y mejores medios materiales para el ejercicio de sus funciones.

2. Promover politicas entre las administraciones locales y autonémicas con el fin de incrementar la
presencia de policias locales y autondmicas en las vias de su competencia.

3. Ampliar la formacion en seguridad vial en todos los niveles, desde centros docentes hasta centros
formativos especificos. Se deberan incluir nociones basicas de primeros auxilios con el animo de reducir
la mortalidad en accidentes de tréafico.

4. Promover entre las administraciones publicas competentes una mayor seguridad de las
infraestructuras viarias, mediante un mantenimiento adecuado, mejorando las sefales de circulacion y
ampliando los avisos y advertencias en tramos especialmente peligrosos, con alta concentracién de
accidentes, teniendo en cuenta los usuarios mas vulnerables en su identificacion y como destinatarios de
las senales.

5. En relacién a lo anterior, ampliacion de los planes para instalar medidas de proteccion en
guardarrailes con el fin de proteger a motoristas y otros usuarios afectados.

6. Incluir, de forma expresa, a los motoristas y Vehiculos de Movilidad Personal entre los usuarios
mas vulnerables con el fin de darles una proteccion mas adecuada.

7. Reforzary ampliar las campafas de sensibilizaciéon y concienciacion en materia de seguridad vial.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2020.—Patricia Rueda Perell6, Francisco
José Alcaraz Martos, Julio Utrilla Cano, Rafael Fernandez-Lomana Gutiérrez, Luis Gestoso de
Miguel y Victor Manuel Sanchez del Real, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

161/001609
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre el Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa mesa para presentar,
al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la siguiente Proposicion no de Ley sobre realizar las modificaciones normativas requeridas
para introducir la exigencia de elementos reflectantes en los conductores de los vehiculos de movilidad
personal cuando circulen por la noche y en otras condiciones de reducida visibilidad, para su debate en la
Comision de Seguridad Vial.

Exposicién de motivos

Los vehiculos de movilidad personal se han convertido en un medio alternativo y sostenible de
desplazamiento para los ciudadanos en las zonas urbanas. Su progresiva insercion en la circulacion viaria
exige establecer las medidas necesarias para su proteccion frente a los riesgos a los que estan expuestos
por su vulnerabilidad, de forma que se pueda facilitar sus desplazamientos garantizando su seguridad.

A los VMP no se les exige autorizacion administrativa para circular ni para conducir, ni seguro
obligatorio. Por tanto, no se detraeran puntos al conductor cuando esté claro que el tipo de vehiculo que
conduce es un VMP.

El balance de seguridad vial 2019 de la Direccion General de Trafico muestra que los usuarios
vulnerables supusieron el 82% de las personas fallecidas en ciudad. En este contexto, es preciso tener
en cuenta que los atropellos tienen consecuencias muy graves, estando frecuentemente motivados por la
falta de percepcion del conductor al no advertir la presencia de los usuarios que circulan en vehiculos de
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pequefias dimensiones como los vehiculos de movilidad personal, riesgo que se incrementa por la hoche
o en condiciones meteorolégicas como la lluvia en las que se disminuye la visibilidad.

La Direccion General de Trafico publicé una instruccion transitoria en la que establece una serie de
criterios clarificadores dirigidos a los usuarios de estos vehiculos, ayuntamientos y agentes de la autoridad,
hasta que se publique la normativa correspondiente que va en la misma linea que los trabajos que esta
llevando a cabo la Unién Europea. En dicha instruccion se sefiala que el Reglamento General de
Circulacion ya considera conduccion negligente y por tanto punible cuando la conduccion nocturna se
realice sin alumbrado ni prendas o elementos reflectantes, ya que en estos casos, el conductor no adopta
la diligencia necesaria para ser visto por el resto de conductores ni la precaucion necesaria para evitar
ponerse en peligro.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a realizar las modificaciones normativas requeridas
para introducir la exigencia de elementos reflectantes en los conductores de los vehiculos de movilidad
personal cuando circulen por la noche y en otras condiciones de reducida visibilidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2020.—José Carlos Duran Peralta, Maribel
Garcia Lopez y Adolfo Pérez Abellas, Diputados.—Felipe Jesus Sicilia Alférez y Rafael Simancas
Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comision, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecuciéon de dicho acuerdo se ordena su publicaciéon de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

181/000512

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Diputada dofia Ana Maria Zurita Expdsito.

Texto:

¢ Cual es la razén por la que AENA se niega a la realizacion de test de COVID-19, en los aeropuertos
canarios imposibilitando la realizaciéon de corredores seguros con nuestros principales paises emisores de
turistas en nuestra temporada alta?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2020.—Ana Maria Zurita Expésito,
Diputada.
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181/000513
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Diputada dofia Ana Maria Zurita Exposito.
Texto:
¢ Qué balance hace de las medidas de ayuda a la Vivienda puestas en marcha por el Gobierno en los
RDL 8/2020 y 11/2020 y sus modificaciones, a raiz de la crisis sanitaria, social y econémica ocasionada

por el COVID-197?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2020.—Ana Maria Zurita Expésito,
Diputada.

181/000514

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Diputada dofia Paloma Gazquez Collado.

Texto:

¢ Qué actuaciones piensa llevar a cabo el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ante
la disminucion del nimero de usuarios en el transporte publico?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2020.—Paloma Gazquez Collado, Diputada.

181/000515

Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Diputada dofa Maria Mufioz Vidal.

Dirigida al Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, don José Luis Abalos Meco.
Texto:

¢ Cuales son los textos o normativas aplicables va a impulsar el Gobierno para incentivar la
colaboracion publico-privada en la construccién y mantenimiento de infraestructuras?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2020.—Maria Muioz Vidal, Diputada.
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181/000576

Grupo Parlamentario VOX (GPVOX).

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Diputada dofia Cristina Alicia Esteban Calonje.

Dirigida al Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, don José Luis Abalos Meco.
Texto:

¢ Tiene previsto el Gobierno limitar los precios del alquiler, tal y como ha hecho el gobierno regional de
Cataluna?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2020.— Cristina Alicia Esteban Calonje,
Diputada.

181/000577

Grupo Parlamentario VOX (GPVOX).

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Diputada dofa Patricia de las Heras Fernandez.

Dirigida al Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, don José Luis Abalos Meco.
Texto:

¢ Qué medidas tiene previstas llevar a cabo el Gobierno para mejorar la cuota modal del transporte
ferroviario de mercancias?

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Patricia de las Heras Fernandez,
Diputada.

181/000583

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Diputado don Victor Valentin Piriz Maya.

Texto:

¢ Cbémo valora el Gobierno el estado del asfalto de la N435 desde Fregenal de la Sierra hasta las
variantes de Beas y Trigueros?

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Victor Valentin Piriz Maya,
Diputado.
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181/000584

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Diputado don Victor Valentin Piriz Maya.

Texto:

¢ Piensa el Ministerio hacer algo con respecto al estado del asfalto de la N435 desde Fregenal de la
Sierra hasta las variantes de Beas y Triguero o tendra que llegar un Gobierno del Partido Popular como
con las variantes citadas para que se ejecuten obras de mejora en esta carretera?

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Victor Valentin Piriz Maya,
Diputado.

181/000585

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Diputado don Victor Valentin Piriz Maya.

Texto:

¢ Considera el Gobierno de Espafia que tres frecuencias semanales desde el Aeropuerto de Badajoz
al de Madrid es suficiente?

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Victor Valentin Piriz Maya,
Diputado.

181/000586

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Diputado don Victor Valentin Piriz Maya.

Texto:

¢ Cual era la demanda antes del estado de alarma de vuelos semanales entre el Aeropuerto de
Badajoz y el de Madrid?

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Victor Valentin Piriz Maya,
Diputado.

cve: BOCG-14-D-173



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 173 4 de noviembre de 2020 Pag. 135

181/000587

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Diputado don Victor Valentin Piriz Maya.

Texto:

¢ Considera el Gobierno que esta castigando a los Extremefios con la decision de mantener solo tres
frecuencias desde el Aeropuerto de Badajoz al de Madrid?

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Victor Valentin Piriz Maya,
Diputado.

Comision de Industria, Comercio y Turismo

181/000572

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.
Diputado don Agustin Almoddbar Barcel6.

Texto:

¢ Tiene previsto el Gobierno de Espana aplicar a corto plazo una reduccion del IVA a las actividades
turisticas, tal y como viene reclamando el sector desde hace meses?

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Agustin Almodoébar Barcelo,
Diputado.

Comisién de Cultura y Deporte

181/000567

Grupo Parlamentario Socialista.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Cultura y Deporte.
Diputados Don Juan Luis Soto Burillo y don Javier Antén Cacho.
Texto:

La Agencia Espafiola de Proteccion de la Salud en el Deporte dispone de un aula virtual desde 2016
para la realizacién de cursos online.

¢ Qué cursos se han impartido y cuantos alumnos y alumnas han participado en los mismos en los
afos 2019/20207?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2020.—Juan Luis Soto Burillo y Javier
Antoén Cacho, Diputados.
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181/000568

Grupo Parlamentario Socialista.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Cultura y Deporte.
Diputados don Juan Luis Soto Burillo y don Javier Antén Cacho.
Texto:

¢ Cbémo ha estado y esta gestionando la Agencia Espafiola de Proteccion de la Salud en el Deporte su
trabajo y sus servicios a los y las deportistas durante la pandemia de COVID-19, tanto en el ambito de la
Proteccion de la Salud en el Deporte, como en el de la Lucha contra el Dopaje?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2020.—Juan Luis Soto Burillo y Javier
Antén Cacho, Diputados.

181/000569

Grupo Parlamentario Socialista.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Cultura y Deporte.
Diputados don Juan Luis Soto Burillo y don Javier Antén Cacho.
Texto:

¢ Cudles son las novedades mas importantes en el nuevo Cédigo Mundial Antidopaje 2021 y las
Normas Internacionales que lo complementan y cual ha sido la aportacion de la Agencia Espafiola de
Proteccion de la Salud en el Deporte en el proceso de redaccién de estos documentos?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2020.—Juan Luis Soto Burillo y Javier
Antén Cacho, Diputados.

181/000570

Grupo Parlamentario Socialista.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Cultura y Deporte.
Diputados don Juan Luis Soto Burillo y don Javier Antén Cacho.
Texto:

¢, Coémo se esté llevando a cabo el proceso de impulso a la adaptacion de la legislacion espafola
antidopaje a las modificaciones del Cédigo Mundial Antidopaje 2021 y las Normas Internacionales que lo
complementan y las normas Internacionales que lo complementan?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2020.—Juan Luis Soto Burillo y Javier
Antén Cacho, Diputados.
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181/000578

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Cultura.
Diputado don Eduardo Carazo Hermoso.

Texto:

¢ Va a suprimir el Gobierno los dos instrumentos musicales histéricos (realejo y virginal) del listado de
la coleccidon del futuro Museo de las Colecciones Reales, permitiendo que puedan seguir siendo
contemplados en su emplazamiento original en el Real Monasterio de Santa Clara de Tordesillas?

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Eduardo Carazo Hermoso,
Diputado.

181/000579

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Cultura y Deporte.
Diputada dona Maria Soledad Cruz-Guzman Garcia.

Texto:

¢ Cudles han sido los criterios e informes que avalan la accién de informar favorablemente la
autorizacion de licencia de una nueva entidad de gestion, SEDA, por parte del Ministerio de Cultura y
Deporte?

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Maria Soledad Cruz-Guzman
Garcia, Diputada.

181/000580

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Cultura y Deporte.
Diputada dona Maria Soledad Cruz-Guzman Garcia.

Texto:

¢, Qué acciones y qué presupuesto destinara el Ministerio de Cultura para conmemorar el décimo
aniversario de la inclusién del Flamenco como Patrimonio Inmaterial de la Humanidad?

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Maria Soledad Cruz-Guzman
Garcia, Diputada.
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181/000581

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Cultura y Deporte.
Diputada dofia Maria Soledad Cruz-Guzman Garcia.

Texto:

¢ Qué equipo de expertos y cuales han sido las motivaciones para el homenaje de Filmoteca Nacional
en menos de seis meses a la Republica?

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Maria Soledad Cruz-Guzman
Garcia, Diputada.

181/000582

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Cultura y Deporte.
Diputada dona Maria Soledad Cruz-Guzman Garcia.

Texto:

¢ Cuales son los plazos e hitos que tiene planificado el Gobierno para la implantacién del Estatuto del
Artista aprobado por unanimidad en la Comisiéon de Cultura e impulsado por el Ministro de Cultura José
Guirao?

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Maria Soledad Cruz-Guzman
Garcia, Diputada.

181/000588

Grupo Parlamentario Socialista.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Cultura y Deporte.
Diputado don Marc Lamua Estafiol.

Texto:

¢, Qué proyectos de difusién internacional de nuestro Patrimonio Cultural tiene previsto desarrollar en
los préximos afos el Ministerio de Cultura y Deporte en colaboracién con instituciones europeas, con la
Comisién y/o con paises de la Union Europea (ya constituido el consorcio con los archivos nacionales de
Portugal, Noruega, Malta y Hungria, con la colaboracién del consorcio austriaco Icarus y el Instituto
Tecnoldgico de Cork)?

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Marc Lamua Estaiol, Diputado.
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181/000589

Grupo Parlamentario Socialista.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Cultura y Deporte.
Diputado don Marc Lamua Estafiol.

Texto:

¢ Qué medidas ha adoptado o esta adoptando su Ministerio para asegurar un desarrollo legal del
mercado digital de contenidos culturales y creativos en nuestro pais que no cercene el enorme potencial
que nuestras (CC tienen?

La actividad cultural es un elemento fundamental de desarrollo no solo individual, sino colectivo,
contribuyendo como ningun otro sector a la configuracion de sociedades abiertas y plurales, preparadas
para abordar los retos de su tiempo, como son, en nuestra época, la protecciéon de la biodiversidad, el
incremento de la desigualdad, el reto demografico, el desarrollo sostenible, entre otros. Ello requiere de
politicas publicas desarrolladas en constante dialogo con la sociedad civil, cercanas a las problematicas
cotidianas de la ciudadania. ¢ Qué planes tiene su Ministerio para desplegar politicas en esta linea?

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Marc Lamua Estafiol, Diputado.

181/000590

Grupo Parlamentario Socialista.

Pregunta con respuesta oral en la Comisioén de Cultura y Deporte.
Diputado don Marc Lamua Estanol.

Texto:

¢, Qué proyectos han puesto en marcha el MCD para favorecer la cohesién, conocimiento e
investigacion entre los sectores profesionales de museos, a nivel de todo el territorio espanol?

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Marc Lamua Estafiol, Diputado.

181/000591

Grupo Parlamentario Socialista.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Cultura y Deporte.
Diputado don Marc Lamua Estanol.

Texto:

En términos de Politica Cultural, ;Qué impacto tiene el desarrollo de plataformas digitales como
DOMUS - Sistema integrado de Documentacién y Gestion Museografica en la sociedad espafiola?

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Marc Lamua Estaiol, Diputado.
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181/000592

Grupo Parlamentario Socialista.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Cultura y Deporte.
Diputado don Marc Lamua Estafiol.

Texto:

¢ Qué acciones y programas ha llevado a cabo el Ministerio de Cultura Deporte durante la Pandemia
para fomentar la lectura? ¢ Ha subido el indice de lectura durante la Pandemia?

¢ Cuales son los objetivos de la recientemente constituida Mesa del libro?

El sector del libro se apoya fuertemente en la exportacion e internacionalizacién. ;Qué se ha hecho
desde el ministerio para apoyar esta demanda?

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Marc Lamua Estainol, Diputado.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

La Presidencia de la Camara, a solicitud de su autor, ha acordado tener por convertidas en preguntas
con respuesta oral en Comision y trasladar, a los efectos del articulo 190.2 del Reglamento, a la Comision
de Interior, las preguntas al Gobierno con respuesta escrita que a continuacién se relacionan, asi como
comunicarlo a dicha Comisién, al Gobierno y al Sr. Diputado preguntante y su publicacién en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Interior

Num. expte.: 184/022900.

Num. registro: 54994,

Autor iniciativa:  IAarritu Garcia, Jon (GEH Bildu).

Objeto iniciativa: Motivo por el que el Gobierno no ha facilitado los datos sobre miembros de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado denunciados o condenados por delitos contra la
libertad sexual solicitados con anterioridad, sefialando que no existe dicha variable
estadistica en el sistema del Ministerio, asi como por el que si facilité parte de los datos
solicitados en una pregunta en 2018.

Publicacioén: «BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 148, de 28 de septiembre de 2020.

Nuevo numero asignado a la iniciativa tras la conversion: 181/000574.

Num. expte.: 184/022902.

NUm. registro: 54996.

Autor iniciativa:  IAarritu Garcia, Jon (GEH Bildu).

Objeto iniciativa: Veracidad de la informacion aparecida en la prensa acerca de que una de las ramas de
la Unidad Central Especial de la Guardia Civil (la UCE-3) se dedica a la lucha contra los
movimientos antisistema, asi como funciones que comprende dicha labor.

Publicacién: «BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 148, de 28 de septiembre de 2020.

Nuevo numero asignado a la iniciativa tras la conversion: 181/000575.
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La Presidencia de la Camara, a solicitud de su autora, ha acordado tener por convertida en pregunta
con respuesta oral en Comision y trasladar, a los efectos del articulo 190.2 del Reglamento, a la Comision
de Transicion Ecologica y Reto Demografico, la pregunta al Gobierno con respuesta escrita que a
continuacion se relaciona, asi como comunicarlo a dicha Comision, al Gobierno y a la Sra. Diputada
preguntante y su publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de octubre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

Num. expte.: 184/021493.

Num. registro: 51626.

Autor iniciativa:  Hoyo Julia, Belén (GP).

Objeto iniciativa: Opinién del Gobierno acerca de si la inaccion demostrada por el Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, en lo que respecta a las actuaciones
previstas para restaurar el litoral de la costa de la provincia de Valencia, ha afectado
negativamente al turismo.

Publicacién: «BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 139, de 15 de septiembre de 2020.

Nuevo numero asignado a la iniciativa tras la conversion: 181/000603.
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