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(GVOX), sobre previsiones del impacto de la crisis del coronavirus en términos
de PIB industrial, empleo y cierre de centros de trabajo ..........ccccccciiiiiiiiiieen.

Pregunta formulada por la Diputada dofia Patricia Rueda Perell6 (GVOX), sobre
previsiones en cuanto al impacto de la crisis originada por el virus de Wuhan en
términos de PIB en el sector del turismo y sus repercusiones en el empleo ......

Pregunta formulada por la Diputada dofia Patricia Rueda Perell6 (GVOX), sobre
previsiones sobre el impacto del anunciado Plan de impulso para el sector
BUFISTICO ettt e e

Pregunta formulada por el Diputado don José Maria Figaredo Alvarez-Sala
(GVOX), sobre previsiones del Gobierno acerca de modificar el estatuto de
consumidores electrointensivo y plazo que maneja para iniciar su tramitacion
105 107 PR

Pregunta formulada por la Diputada dofia Patricia Rueda Perell6 (GVOX), sobre
motivo por el que la Ministra de Industria, Comercio y Turismo no ha denostado
publicamente las declaraciones vertidas por el Ministro Garzén o el Vicepresidente
Iglesias con las que el sector turistico se ha sentido atacado ..............ccceeeeeeeee.

Pregunta formulada por el Diputado don José Maria Figaredo Alvarez-Sala
(GVOX), sobre plazos y procedimiento previstos para iniciar la tramitacién del
anunciado Proyecto de Ley de Industria .........ccccccveeeeeiiiiciciiiiieeeee e

Pregunta formulada por la Diputada dofia Patricia Rueda Perell6 (GVOX), sobre
caracteristicas de los «nuevos turistas» que visitaran Espafia y sus entornos
sociales segun las previsiones del Plan de impulso para el sector turistico
presentado recientemente por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo ..

Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Pregunta formulada por el Diputado don Joaquin Maria Garcia Diez (GP), sobre
criterios seguidos por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién para
que se hayan establecido cupos para el afio 2020 en la pesca del marrajo
dientuso (ISUrUS OXYMNCRUS) .....oceiiiiiiiiieiiiiiie et e et e e e snraeea e

Pregunta formulada por el Diputado don Ricardo Chamorro Delmo (GVOX),
sobre opinidn del Gobierno acerca de si el sector agroalimentario va a sufrir
nuevos aranceles como consecuencia del Impuesto sobre Determinados
Servicios DiIgitales ..........eeoiiiiiiiiie e

165

165

165

166

166

166

167

167

167

168

168

168
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181/000428

181/000429

181/000430

181/000431

181/000432

181/000433

181/000434

Comision de Igualdad

Pregunta formulada por la Diputada dofia Margarita Prohens Rigo (GP), sobre
opinidn de la Ministra de Igualdad acerca de si es importante luchar contra el
o7 oY1 7= o7 1= o KSR

Pregunta formulada por la Diputada dofia Margarita Prohens Rigo (GP), sobre
medidas previstas para luchar contra el Ciberacoso ...........cccccccceiiiiiiiiieieieeeeee,

Pregunta formulada por la Diputada dofia Margarita Prohens Rigo (GP), sobre
medidas para combatir el acoso en el entorno laboral ............ccccceeiiviiiiiiil.

Pregunta formulada por la Diputada dofa Margarita Prohens Rigo (GP), sobre
opinién de la Ministra de Igualdad acerca de si el acoso en el entorno laboral es
una forma de violencia de ENErO .........cc.eeiiiiiiiiii i

Pregunta formulada por la Diputada dofia Margarita Prohens Rigo (GP), sobre
opinion del Gobierno acerca de si la imagen de mujer adulta que necesita de
proteccion del hombre, que se propugna por parte de sus miembros ayuda a
combatir los estereotipos de género y contribuye al empobrecimiento de la
010 1= PRSPPI

Pregunta formulada por la Diputada dofia Margarita Prohens Rigo (GP), sobre
medidas para combatir los estereotipos de género y contribuir al empoderamiento
A 18 MUJEI et e e e e e e s

Pregunta formulada por la Diputada dofa Margarita Prohens Rigo (GP), sobre
opinién del Ministerio de Igualdad acerca de si visionar y custodiar imagenes
intimas de otra persona sin su consentimiento puede ser constitutivo de un delito
de VIoIeNCia d& GENEIO .......ooiiiiiii i

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

184/015454

184/015885

Autor: Margall Sastre, Joan
Fondos destinados a la investigacion cientifica, desarrollo y tecnologia.
REEIQUE .......eeeieieeee e

Autor: Romero Vilches, Maria de los Reyes

Seguimiento efectuado a los militares que participaron en unos juegos militares
celebrados en la ciudad china de Wuhan y que enfermaron de una «gripe fuerte»
con sintomas compatibles con €l COVID-19 ......coooviiiiiiiiiieee e,

169

169

169

170

170

170

170

171

171
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de julio de 2020.—P.D. EI Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision Constitucional

161/001074
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,
presenta, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso
de los Diputados, la presente Proposicién no de Ley, para su debate y aprobacién en la Comision
Constitucional, para impulsar politicas publicas de memoria democratica y acabar con la impunidad de los
crimenes de lesa humanidad cometidos en Espanfa.

Exposicion de motivos

La pandemia que ha sufrido nuestro pais, provocada por el COVID-19, ha conllevado un sufrimiento
generalizado y dramaticas pérdidas personales, lo que ha requerido un esfuerzo sin precedentes de
numerosos colectivos profesionales y nuestros servicios publicos, que han mostrado o mejor de nuestra
sociedad. El agradecimiento colectivo y la voluntad de resistencia se han simbolizado en los aplausos
diarios que se han reproducido en el conjunto del Estado espanol.

La actual pandemia ha tenido una mayor incidencia entre las personas mayores, entre las que se
encuentra toda una generacion que sufrio las consecuencias del Golpe de Estado del 18 de julio de 1936,
la guerra y la prolongada Dictadura franquista; durante este periodo hemos perdido a referentes de la
lucha democratica y por las libertades, mujeres y hombres, muchas de ellas personas anénimas otras mas
conocidas, todas ellas merecedoras de un agradecimiento colectivo. Entre las fallecidas estan, a titulo de
ejemplo, Rafael Gémez Nieto, el ultimo de los combatientes de La Nueve, la mitica compafiia de la
segunda division blindada del ejército francés, integrada en su mayoria por republicanos espafioles, que
fue la primera unidad militar aliada que entré en Paris en su combate contra la barbarie hitleriana;
mencionemos también a Chato Galante, victima del franquismo, torturado por Billy el Nifio, uno de los
portavoces de la Coordinadora Estatal de Apoyo a la Querella Argentina y de los impulsores del Intergrupo
de Memoria Democratica en las Cortes.

En contraste con los valores de quienes lucharon por las libertades en nuestro pais y de quienes han
dado un ejemplo de servicio publico en los momentos mas dificiles, hemos asistido durante estas semanas
a una campana de desinformacion interesada desde la extrema derecha, con llamamientos mas o menos
expresos a una alteracién del orden institucional y con un discurso agresivo que ha pretendido generar un
contexto de polarizacion, que nos recuerdan a las paginas mas negras de nuestra historia y que justifican
opciones dictatoriales y represivas. Es preocupante ver como, a dia de hoy, fuerzas politicas extremistas
y xenéfobas en Espafia se esfuerzan incluso en distorsionar y esconder hechos histéricos, tales como
crimenes contra la humanidad o graves violaciones a los derechos humanos. Estos ataques a la
democracia son lamentablemente respaldados por una falta de condena y de memoria que esta quebrando
la sociedad. Mantener viva la memoria es condicidén de necesidad para que estas actuaciones sean
llevados a los tribunales, donde se garantice que no vuelvan a ocurrir jamas.
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Asi lo han entendido tanto nuestros paises vecinos, como asociaciones de la sociedad civil en Espafia.
A nivel Europeo, el Parlamento ha aprobado una resolucién solicitando a los Estados miembros una
evaluacién clara y basada en los principios de los crimenes y los actos de agresion. Este ejercicio
internacional marca el camino para realizar un esfuerzo aiin mas profundo en cuanto a la construccion de
memoria colectiva y por tanto para reforzar la calidad democratica del Estado.

Afortunadamente, la estrategia de desestabilizacion ha tenido poco eco, pero un pueblo que no conoce
su historia esta condenado a repetirla; por todo ello, en el actual momento que va a requerir un esfuerzo
colectivo para afrontar las consecuencias de la pandemia, consideramos que es imprescindible dar un
impulso a las politicas de memoria, al reconocimiento de quienes lucharon por la democracia y las
libertades, y de condena a las practicas que en el pasado condujeron al Golpe de Estado y a la Dictadura.
Las carencias en cuanto a los reconocimiento en materia de memoria histérica, propician hoy un ambiente
en el que fuerzas politicas con una tradicidn reaccionaria, conocidas por la aplicacion sistematica de la
violencia, la tortura y la persecucion de colectivos politicos, sexuales o territoriales gana espacio politico
y mediatico. El trabajo del Gobierno y las instituciones democraticas no podra desempefiarse con toda la
fuerza que requiere el actual momento, si no se confrontan los discursos desestabilizadores, que en los
ultimos meses se han venido reproduciendo.

Hoy la memoria es el arma mas eficaz para construir un dique de contencién contra fantasmas del
pasado que vuelven a amenazar el presente y para poner limites a grupos politicos extremistas que
utilizan el negacionismo como plataforma de avance electoral. Concretamente, el pasado mes de enero,
en la Comunidad Valenciana, el grupo politico de ultraderecha VOX banalizaba y se negaba a condenar
el holocausto y exterminio por razones de sexo. Este tipo de acciones, no solo son peligrosas para la
misma democracia, sino que a través de la construccion ficcionada del pasado, pretenden crear una grieta
social que propicie la polarizacion. Este tipo de negacionismo no cabe en una democracia madura como
la Espafiola.

Aunque los bulos y las expresiones antidemocraticas han proliferado en el contexto de la actual crisis,
forman parte de una deriva anterior muy preocupante. Una de las agresiones que hemos sufrido en los
ultimos meses son los graves insultos hacia algunas victimas de la represién franquista, como los
proferidos contra las Trece Rosas por el dirigente de VOX Ortega Smith. Afrontar pasivamente este
agravio supondria anteponer el argumentario franquista al reconocimiento debido a sus victimas, y
acrecentar el dafio causado frente a la defensa de los valores universales por los que fueron masacradas
y a la imprescindible reparacion a sus familiares. Entre 1939 y 1944 casi 3.000 personas fueron asesinadas
por la dictadura franquista en las tapias del cementerio del Este de Madrid (actualmente, cementerio de
La Almudena) y entre ellas las Trece Rosas. Se tratd de personas de toda condicidon y procedentes de
distintos lugares del pais condenadas a muerte por la jurisdiccién militar.

El Ayuntamiento de Madrid decidié en 2018 promover un memorial que recordara a los fusilados en
las tapias del cementerio del Este, como los que ya existen en otras muchas ciudades de Espafia. Sin
embargo, el nuevo equipo de gobierno del Ayuntamiento de Madrid, encabezado por su actual alcalde,
José Luis Martinez-Almeida, paraliz6 el pasado mes de julio la construccion del memorial y tiene decidido
modificar elementos basicos del mismo. Meses mas tarde, sin previa comunicacién publica, el
Ayuntamiento de Madrid retird las placas de granito con los nombres de las victimas de la dictadura que
formaban parte del proyecto original del memorial, quebrando algunas de ellas lo que supone una grave
ofensa a su recuerdo sin ninguna justificacion.

Lamentablemente, este no es un caso aislado. Aun asi la magnitud de lo ocurrido en el cementerio del
Este, el origen de las victimas de practicamente toda Espafa y la repercusion publica de esta actuacion,
obligan a un pronunciamiento de las Cortes Generales y, en caso de ausencia de rectificacion por el
Ayuntamiento de Madrid, de una actuacién reparadora por parte de la Administracion General del Estado.

Espafia, como pais democratico, tiene la misiéon fundamental de adoptar medidas que eviten una
nueva fisura social y politica a través de mecanismos de justicia, transparencia y memoria. Para ello los
valores democraticos deben primar frente a los devastadores efectos del régimen franquista y sobre todo
deben sobreponerse a las expresiones neo-fascistas que estamos evidenciando.

Es imprescindible que las administraciones publicas asuman y garanticen el derecho a la verdad,
justicia, reparacién y garantias de no repeticion a todas las personas represaliadas, asesinadas o
desaparecidas de la resistencia antifranquista como victimas de la violencia politica; las instituciones
democraticas deben reconocer publicamente, nombre a nombre, a todas las victimas del franquismo.
A dia de hoy, siguen habiendo valiosos documentos oficiales que podrian demostrar las circunstancias en
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que se cometieron las violaciones a los derechos humanos, tanto de la dictadura franquista como de la
transicion, clasificados bajo secreto. Estos documentos deberian ponerse a disposicion colectiva para
para conocer los acontecimientos y hechos provocados por las multiples formas de violencia, con el fin de
conocer la verdad acerca de lo ocurrido, asi como los acontecimientos y motivos que llevaron a las
violaciones de los derechos humanos. Realizar modificadores de la ley sobre secretos oficiales en esta
linea es indispensables para que los hechos no queden destinados al olvido, y, por tanto, a la impunidad.
En el actual contexto este imperativo moral es urgente y debe concretarse en actuaciones que simbolicen
la defensa de los valores que inspiran nuestra sociedad.

Esta actuacion simbdlica debe acompafarse con un nuevo marco normativo que impulse las politicas
publicas de memoria democratica, que permita superar las carencias detectadas y que combata la
impunidad de los crimenes de lesa humanidad cometidos durante la Dictadura franquista. El Gobierno y
distintos grupos parlamentarios han manifestado la voluntad de trabajar en este sentido, y ya hay
registrados varios proyectos de ley. El actual contexto requiere dar un impulso a este proceso, que se
escuchen las demandas de las organizaciones sociales y del conjunto de la sociedad; todo ello contribuira
a profundizar la fortaleza institucional de una sociedad que afronta su futuro sin olvidar su historia,
reconociendo a quienes hicieron posible que la democracia, las libertades, la justicia social y los derechos
humanos sean nuestras actuales sefias de identidad.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados expresa su reconocimiento a todas las personas que lucharon por las
libertades y la democracia en nuestro pais, manifiesta su repulsa al intento de modificacién y manipulacion
de la memoria a las victimas de la represion franquista, a la vez que manifiesta la importancia y relevancia
actual de una nueva ley que ampare a las victimas de la represion, e insta al Gobierno a:

1. Tomar las medidas oportunas para reconocer a todas las personas que lucharon por las libertades
y la democracia en nuestro pais por medio de homenajes publicos.

2. Tomar las medidas oportunas para que la Secretaria de Estado de Memoria Democratica asuma
el compromiso de erigir un memorial en reconocimiento de las personas fusiladas por la dictadura
franquista en el cementerio del Este en terrenos de la Administracion General del Estado, en el marco de
las actuaciones que promuevan en esta materia a la mayor brevedad.

3. Impulsar las politicas publicas de memoria democratica, que permitan superar las carencias
detectadas por la normativa vigente y que combata la impunidad de los crimenes de lesa humanidad
cometidos durante la Dictadura franquista.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2020.—Enrique Fernando Santiago Romero
y Jaume Asens Llodra, Diputados.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario
Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

Comision de Asuntos Exteriores

161/001077
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.? Macarena Olona Choclan, D. Alberto Asarta Cuevas, D. Carlos Hugo Fernandez-Roca Suarez,
D. Francisco José Contreras Pelaez y D. Pedro Requejo Novoa, en sus respectivas condiciones de
Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente
Proposicion no de Ley relativa a la reprobacion de los actos de retirada de monumentos histéricos
representativos de Espafia y su historia, asi como la condena del vandalismo frente a estos, para su
discusion en la Comision de Asuntos Exteriores.
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Exposicidon de motivos

Primero. Tres semanas después de la muerte de George Floyd —instrumentalizada por la extrema
izquierda como confirmacion de un «racismo policial» desmentido por las estadisticas— Estados Unidos
esta inmerso en una ola de protestas «antirracistas», a menudo violentas, que han adoptado también la
forma de una relectura en clave neomarxista de la historia de aquella nacion, y de Occidente en su
conjunto: ambas son presentadas como una larga noche de racismo, imperialismo y supremacismo
blanco.

La figura de Cristébal Colén se ha convertido en uno de los objetivos principales de este movimiento
de vil retrospectiva, a pesar de que el explorador genovés nunca pis6 el actual Estados Unidos y murio
tres siglos antes de la conquista del suroeste americano. Tras la decapitacién y derribo, respectivamente,
de estatuas del descubridor en Boston (estado de Massachusetts) y Richmond (estado de Virginia), otra
estatua fue derribada ante el Capitolio estatal de Saint Paul en el estado de Minnesota. En Houston
(estado de Texas), otro monumento a Colén amanecié con el rostro pintado de rojo, y en Miami (estado de
Florida), las estatuas de Colén y de Juan Ponce de Ledn han aparecido con pintadas.

Segundo. Esta semana supimos que en el Estado de California los Demdcratas que dominan el
Legislativo californiano han acordado retirar una estatua de marmol que muestra a Cristébal Coldn
solicitando financiacion a la reina Isabel la Catdlica para su viaje a las Américas, después de mas de un
siglo presidiendo la rotonda central del Capitolio de California, sede del poder legislativo del citado estado
desde el ario 1883. Con la inscripcion «Ultima peticion de Colén a la reina Isabely, tallada en marmol de
carrara por el escultor estadounidense Larkin Goldsmith Meade, fue subvencionada por el banquero
Darius Ogden Mills, quien dijo en una carta que el monumento conmemoraba «un hecho de enorme
impacto sobre los designios del mundo occidental».

Anunciaron su retirada el presidente pro-tempore del Senado californiano, Toni Atkins, y el presidente
de la Camara, Anthony Rendon, entre otros, sefalando que «Colén es una figura muy polémica dado los
efectos mortales que su llegada al continente tuvo sobre los pueblos indigenas».

Del Partido Demodcrata, solo el gobernador de Nueva York, Andrew Cuomo, ha defendido la
permanencia de la estatua de Colon en Columbus Circle, a los pies de Central Park (Manhattan):
«Comprendo el didlogo que se ha estado produciendo durante un nimero de afos, pero la estatua de
Cristobal Colén de alguna manera representa el legado italoamericano en este pais y la contribucion de
los italoamericanos a este pais».

Pero la figura de Col6n ha sido objeto de controversia desde hace varios afios. En 2019, se cambi6 en
numerosas ciudades la festividad del Dia de Coldn por la de los Pueblos Indigenas, también en Washington
DC. Segun la norma aprobada por el Consejo del Distrito de Columbia, Coldn «esclavizé, colonizé, mutilé
y masacré a miles de pueblos indigenas en las Américas».

Esta decisién es una noticia nefasta, pues ya no solo hay una lucha ideolégica contra la historia y el
legado espaiiol en las calles, sino también en las instituciones publicas, en el que se impone un
revisionismo de la historia de una manera sesgada.

Tales aberraciones no son sino un mancillamiento de la imagen de Espafia, de sus navegantes, de sus
conquistadores y colonos y de su historia. La hazafa de Colon expandié los limites del mundo conocido y
saco a los pueblos amerindios de la edad de piedra y de un aislamiento de 15.000 afios. En cuanto a la
colonizacion espaniola, recordemos que hace 520 afios, la Reina Isabel la Catélica afiadio, en su lecho de
muerte, un codicilo a su testamento en el que rogaba a sus sucesores que «no consientan ni den lugar a
que los indios [...] reciban agravio alguno en sus personas ni en sus bienes, sino que manden que sean
bien y justamente tratados», prohibiendo la servidumbre de los indios y exigiendo a sus sucesores la
evangelizacion y trato humanitario de los mismos. A la vista de tal documento, el historiador Rafael
Altamira (1866-1951), indicaba: «Fecha memorable para el mundo entero, porque senala el primer
reconocimiento del respeto debido a la dignidad y libertad de todos los hombres, por incultos y primitivos
que sean; principio que hasta entonces no se habia proclamado en ninguna legislacién, y mucho menos
se habia practicado en ningun pais». Las Leyes de Burgos (1512) y las Leyes Nuevas de Indias (1542)
tienen una inspiracion tuitiva y adelantan con siglos de anticipacion medidas de proteccion social y laboral
(salarios, prohibicion del trabajo de las embarazadas, etc.).

En definitiva, el imperio espafol saco a los pueblos precolombinos de la antropofagia, la esclavitud,
los sacrificios humanos y la prehistoria tecnolégica. Todo ello sin olvidar que el imperio espanol fue el
menos racista de la historia, pues el mestizaje entre esparioles fue intenso desde el principio, y aunque no
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exenta de la lacra de la esclavitud’, la América espafiola contaba con solo un 4 % de poblacién africana
en 1800 (comparese con el 90 % de las posesiones inglesas y francesas del Caribe), y su trato era mas
humanitario, regulado por el Cédigo Negro Carolino. Ramiro de Maeztu, en su obra la Defensa de la
Hispanidad, afirmaba que «la hispanidad esta compuesta por hombre de las razas blanca, negra, india y
malaya, y sus combinaciones».

Tercero. Lamentablemente, esa oleada antiespafiola ha llegado también a Espafia, de la mano
precisamente de los socios del gobierno. Asi, Maria Teresa Rodriguez-Rubio V4zquez, secretaria general
de Podemos Andalucia y portavoz del grupo parlamentario, manifestaba publicamente en La Sexta que:
«La [estatua] de Colon también, y habria que ir a por otros también, que algunas de las grandes fortunas
de este pais se han constituido en el comercio de esclavos y hay muchas calles de nuestras ciudades,
muchas estatuas hechas a benefactores de la ciudades que sacaban sus fortunas de la trata y el trafico
de esclavos».

Y afadia: «No es razonable a dia de hoy rendir homenaje a esclavistas espafioles y andaluces. Nos
parece que es una buena idea tener que dejar de rendir homenajes a esas figuras por respeto a personas
de otras razas que han sido victimas de esto en otras épocas».

Por su parte, la presidenta del Grupo Parlamentario en Comu Podem en el Parlamento de la
Generalidad, Jéssica Albiach Satorres, ha afirmado que desmontar la estatua de Cristobal Colén en
Barcelona «seria una buena medida», en una entrevista al diario «Ara».

Cuarto. La respuesta del Gobierno, sin embargo, aun no ha llegado. Respecto de la situacion en
Estados Unidos, la actual embajada espafiola ha guardado un perfil bajo en esta oleada de protestas.
En respuesta a una pregunta del medio de comunicacion ABC la semana pasada, un portavoz del
Gobierno dijo: «Respetando y compartiendo el dolor que siente el pueblo americano en estos
momentos, lamentamos que se hayan producido ataques a estatuas que representan el legado espariol
en EE.UU.».

En Espafia, por su parte, nada ha dicho el Gobierno sobre las manifestaciones de sus socios de
gobierno y las intenciones que las mismas promueven. Estimamos que deberia haber condenado
inmediatamente tales manifestaciones, promoviendo el respeto a la historia y sus simbolos, de conformidad
con lo dispuesto por nuestra Carta Magna, en cuyo articulo 46 se impone el deber de conservacion del
patrimonio artistico. Asi, sefiala expresamente que «los poderes publicos garantizaran la conservacion y
promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espafa y de
los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara
los atentados contra este patrimonio» .

En virtud de cuanto se ha expuesto, el Grupo Parlamentario VOX, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados declara lo siguiente:

El Congreso de los Diputados, como representante del pueblo espainol y sede de su Soberania,
expresa su absoluta condena a los actos vandalicos producidos contra las estatuas de Cristébal Colon en
los Estados Unidos de América, asi como la retirada de la “Ultima peticién de Colén a la reina Isabel” del
Capitolio Estatal de California, pues constituyen un atentado contra la imagen y el legado historico y
cultural de Espafia en el mundo.»

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Emitir un comunicado oficial en el que se defienda la historia de Espafia y su legado, condenando
la retirada de los monumentos en su honor, asi como los actos vandalicos frente a simbologia histérica
espanola tanto dentro de nuestras fronteras como en el exterior.

2. Promover una campana -a través de la red de embajadas e Institutos Cervantes de todo el mundo-
que dé a conocer la labor histérica de Espafia como descubridora, evangelizadora y civilizadora del Nuevo
Mundo.

' Jane Landers en «La nueva historia de Florida» (University Press of Florida, 1996) destacd que «la ley y las costumbres
espafiolas garantizaban a los esclavos una personalidad moral y legal, asi como ciertos derechos y protecciones que no se
encuentran en otros sistemas esclavistas».
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3. Potenciar la celebracion el 12 de Octubre del Dia de la Hispanidad como exaltacion de la gran
realidad histérica de un mundo hispanico de naciones independientes vinculadas por evidentes afinidades
culturales y espirituales, fruto de la presencia espafiola de mas de tres siglos en tierras americanas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2020.—Alberto Asarta Cuevas, Carlos Hugo
Fernandez-Roca Suarez, Pedro Jesus Requejo Novoa y Francisco José Contreras Pelaez,
Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/001079
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia de las Diputadas dofia Maria Carvalho Dantas y
dofia Marta Rosique i Saltor, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el respeto a los Derechos Humanos en
Bahréin, para su debate en instancia en la Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

Desde el comienzo de la ola revolucionaria conocida como la «Primavera Arabe» en 2011, el Reino de
Bahréin ha acentuado la represidén contra su poblacion. La demanda de reformas sociales y politicas
condujo a protestas multitudinarias que fueron duramente reprimidas por el régimen de la tribu gobernante
Al-Khalifa. Se castigd a todo aquel que se atreviera a alzar su voz contra el régimen y a defender
cuestiones como la libertad de asociacién y de reunion, la libertad de expresion y los derechos de la mujer.
Varios activistas defensores de la democracia y los derechos humanos fueron perseguidos, procesados,
encarcelados y castigados con fuertes penas en base a sus opiniones.

Varias organizaciones independientes de derechos humanos, «Americans for Democracy & Human
Rights in Bahrain (ADHRB)», «Human Rights Watch» y Amnistia Internacional, denuncian que actualmente,
la tortura, los juicios injustos, la imposicion de penas desproporcionadas, la revocacion de nacionalidad,
las desapariciones forzadas y la promulgacion de leyes discriminatorias y excluyentes forman parte del
modus operandi del gobierno de Bahréin. En particular, los juicios militares, recientemente rehabilitados,
han sido una forma de promover estos medios, siendo constantes las denuncias de tortura y otros malos
a los acusados que no se investigan adecuadamente. A pesar de las denuncias por parte de organizaciones
internacionales y de las Naciones Unidas contra el régimen Al-Khalifa, al menos dos personas —Ali Alarab
y Ahmed Almalali— fueron torturadas y luego ejecutadas en julio de 2019. El Gobierno de Bahréin también
habria detenido y torturado a figuras de la oposicién y a defensores de los derechos humanos como Naji
Fateel, Abdulhadi Al Khawaja, el Dr. Abduljalil Alsingace, Hasan Mushaima y Abdulwahab Husain. Desde
febrero de 2011, el pueblo de Bahréin ha vivido bajo una cruel dictadura contra la que deberia ejercerse
una fuerte presién diplomatica, con el fin de obligar al régimen de Bahréin a liberar a todos los prisioneros
politicos y lograr un mayor respeto de los derechos humanos.

Las practicas inhumanas arriba mencionadas se llevan a cabo en las prisiones de Bahréin. La mayor
de ellas, la prisién Jau, alberga a la mayoria de los aproximadamente 4.000 presos politicos actualmente
encarcelados en Bahréin. Los testimonios que llegan a través de los familiares de los detenidos denuncian
la existencia de castigos arbitrarios, torturas y tratos degradantes incluyendo la privacion de alimentos y
de suefio, el uso de gases lacrimégenos como castigo, la negacion de tratamiento médico —incluso para
reclusos con cancer o esclerosis multiple, en violacion directa de las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos de las Naciones Unidas, también conocidas como las Reglas de Nelson Mandela— la
retencion de medicamentos, la violacion de los derechos de visita, el exceso de prision y las condiciones
insalubres de la prision.

ADHRB, una ONG que promueve los derechos humanos y la democracia en el Golfo Pérsico, y
especialmente en Bahréin, expresa su profunda preocupacién por la reciente confirmacion de las
sentencias de muerte de dos victimas de tortura —Mohamed Ramadan y Husain Moosa— el miércoles 8
de enero de 2020. Veinte diputados del Parlamento Europeo enviaron una carta al gobierno de Bahréin
planteando una seria preocupacioén por estas penas de muerte y pidiendo el perddn para los dos hombres.
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En conclusion, se esta llevando a cabo una campafia sistematica para poner fin a todas las formas de
oposicion politica en el pais mediante la disolucion de todas las sociedades politicas mas importantes y la
prohibicién de que sus miembros participen en actividades civicas o politicas. La privacién de atencion
médica por la que esta pasando el lider de la oposicién politica de Bahréin, el Sr. Hasan Mushaima, no es
mas que una campana alarmante y sistematica de muerte lenta. La misma negligencia médica se esta
produciendo contra el defensor de los derechos humanos y profesor bloguero Dr. Abduljalil Alsingace.

Por todo lo expuesto se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados, condenando las violaciones de Derechos Humanos y civiles en
Bahréin y exhortando a la liberaciéon de los presos politicos, insta al Gobierno espafol a:

1. Instar a las autoridades de Bahréin a respetar y proteger el derecho a la libertad de expresién y de
reunion, con la finalidad de liberar a todos los prisioneros politicos.

2. Instar a las autoridades de Bahréin a realizar inmediatamente una investigacion exhaustiva e
independiente sobre las denuncias de tortura, asegurandose de que los autores son llevados ante la
justicia con una mencion especial de las graves denuncias de tortura cometidas por Naser bin Hamad, el
principe heredero.

3. Instar a las autoridades de Bahreéin a iniciar un didlogo con la oposicion politica encabezada por
los lideres de la oposicion politica, el Sr. Hasan Mushaima y el Sr. Abdulwahab Husain, que es la Unica
solucién realista a la situacion de Bahréin.

4. Sumarse a la peticién de diversos grupos internacionales que promueven el respeto de los
derechos humanos a que se retiren inmediatamente las sentencias de muerte de Mohammed Ramadan y
Husain Moosa, instando al rey de Bahréin a que perdone la sentencia de muerte de Mohammed Ramadan
y Husain Moosa.

5. Expresar al Gobierno de Bahréin su preocupacion sobre el uso de la pena de muerte, con el
objetivo de instituir inmediatamente una moratoria de la misma y conseguir su abolicion, ya que las
ejecuciones son en todos los casos inaceptables y contrarias a los derechos humanos fundamentales.

6. Revisar las misiones comerciales y las actividades econdmicas desarrolladas a través de estas
misiones con el Reino de Bahréin.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de junio de 2020.—Maria Carvalho Dantas y Marta
Rosique i Saltor, Diputadas.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz el Grupo Parlamentario Republicano.

161/001097
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presentan la siguiente Proposicion no de Ley sobre el esclarecimiento de
los hechos acontecidos en relacion a la desaparicion del lider saharaui Mohamed Sidi Brahim «Bassiri»,
para su debate en Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

El pasado 17 de junio se cumplieron cincuenta afios desde la desaparicion del lider Mohamed Sidi
Brahim «Bassiri» detenido y conducido a una comisaria de policia, tras una multitudinaria manifestacion
saharaui con Administracion colonial, por orden de las autoridades espaniolas, en el barrio de Zemla, El
Aaiun, capital entonces del Sahara espafol, actual Sahara Occidental. Un niamero indeterminado de
saharauis murieron (cifra ain por determinar) y resultaron heridas durante la represion desatada por los
funcionarios policiales espafoles miembros del Tercio Juan de Austria de la Legion.

Cincuenta afios han pasado sin saber lo que le ocurrid verdaderamente a Bassiri. Segun algunas
informaciones, se que fue victima de torturas durante los interrogatorios y que después fue trasladado
hasta las afueras de El Aaiun, donde pudo ser asesinado y enterrado. El cddigo penal vigente entonces
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castigaba las detenciones ilegales, siendo ilegal la detenciéon que se prolongaba mas de 24 horas sin
poner al detenido a disposicion judicial.

Tal y como afirman los firmantes del manifiesto 50 afios de la masacre de Zemla, «desde hace 50
afos, los Gobiernos esparioles, tanto del franquismo como de la democracia, se han negado a aclarar los
hechos, a sefialar y castigar a los responsables y a reparar a las victimas. Se desconoce el niumero real
de personas muertas y heridas, el nombre y el numero de las personas detenidas en torno a los hechos,
las circunstancias de su detencion y el trato recibido. Ninguna investigacion oficial ha aclarado el destino
final de Bassiri, que permanecio en manos de las autoridades espafiolas durante cerca de un mes y que,
segun todos los indicios, fue hecho desaparecer por esas mismas autoridades».

«Ni el tiempo transcurrido ni los cambios ocurridos en la administracién y la legislacion espafola
pueden para ocultar los hechos y menos para justificar la falta de accion para esclarecer la verdad, ejercer
la justicia y reparar a las victimas. El Estado espafiol esta obligado por los convenios internacionales que
ha firmado, por dignidad y por respeto a los derechos humanos a cerrar esta negra pagina de su historia.»

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer los mecanismos necesarios para el esclarecimiento de los hechos acontecidos en
relacion a la desaparicion del lider saharaui Mohamed Sidi Brahim “Bassiri” el 17 de junio de 1970 a
manos de funcionarios policiales espafioles. En este sentido, insta al Gobierno a hacer publicos todos los
archivos que contengan informacién sobre el lider saharaui.

2. Iniciar un proceso de verdad, justicia y reparacion en memoria de Mohamed Sidi Brahim “Bassiri”
y de todas las victimas de dicho suceso. Todo ello, acorde con los principios y obligaciones del Gobierno
con al memoria histérica.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de junio de 2020.—Pedro Quevedo lturbe, Mireia Vehi
Cantenys, Jon Iiharritu Garcia, Néstor Rego Candamil, Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro y Enrique
Fernando Santiago Romero, Diputados.—Mertxe Aizpurua Arzallus, Portavoz del Grupo Parlamentario
Euskal Herria-Bildu, Laura Borras Castanyer y Joan Baldovi Roda, Portavoces Adjuntos del Grupo
Parlamentario Plural, Gabriel Rufidan Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano y Ana
Belén Fernandez Casero, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001099
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Alberto Asarta Cuevas y D. Carlos Hugo Fernandez-Roca Suarez, en
sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentan la siguiente Proposicién no de Ley relativa a impulsar las negociaciones bilaterales
para la creacion de un acuerdo de inversién entre Espafia y Estados Unidos de América, para su discusion
en la Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

Primero. Las relaciones entre La Unién Europea (UE) y los Estados Unidos de América (EEUU)
tienen una importancia extraordinaria desde los puntos de vista cuantitativo y cualitativo, y estan
firmemente ancladas en una historia y una base cultural comun, una sélida comunidad de valores y una
gran convergencia de intereses multiples: estratégicos, econdmicos, comerciales, de seguridad, etc. Ello
se ha puesto de manifiesto en las relaciones transatlanticas mantenidas a lo largo de la historia.

Desde un punto de vista econdmico, Europa y los Estados Unidos constituyen el bloque mas
importante del mundo. Entre ambos cuentan con el 42 % de la riqueza mundial, a repartir entre algo mas
del 10 % de la poblacion del globo, y son responsables de alrededor del 40 % del comercio exterior. Las
economias combinadas de la Unién y los EEUU siguen representando conjuntamente cerca del 50 % del
producto interior bruto (PIB) mundial y un tercio del comercio mundial.
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Sin embargo, en los ultimos afios estamos experimentando un empeoramiento de las relaciones
existentes, y muy especialmente en lo que concierne a las relaciones econdmicas.

Segundo. EI 2 de octubre de 2019, la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) dictaminé que
EE.UU. estaba autorizado a imponer contramedidas dolares anuales. La decisiéon de la OMC tiene su
origen en una controversia arrastrada desde hace 15 afios entre ambos bloques por presuntas
subvenciones ilegales que dieron Francia, Alemania, Espafia y Reino Unido al fabricante de aeronaves
europeo, Airbus, en detrimento de la americana Boeing. La OMC subray6 que las referidas subvenciones
a Airbus supusieron una pérdida de ventas para Boeing, que no se habria producido sin las ayudas
publicas de la UE y los Estados miembros.

Posteriormente, el 18 de octubre de 2019 se hacia efectivo la imposicién de aranceles a la UE por
parte del Gobierno norteamericano, del 10 % a las aeronaves civiles grandes que el bloque comunitario
vende a EEUU y del 25% a una larga lista de productos agricolas, como el queso fresco, las aceitunas, el
aceite de oliva y productos porcinos de origen espariol, aleman y britanico, entre otros. Los aranceles se
impusieron para compensar las ayudas que los citados gobiernos europeos concedieron a Airbus.

La aplicacion del impuesto aduanero del 25 % a los productos espafoles esta siendo demoledor para
el campo exportador espafiol. Se han recortado los margenes de beneficio, los importadores estan
acudiendo a otros mercados y los productores espafoles, para no perder cuota de mercado, estan
bajando precios o asumiendo parte del coste del arancel.

Tercero. Asimismo, el Departamento de Comercio de los Estados Unidos ha anunciado publicamente
que estudia imponer nuevos aranceles por hasta el cien por cien del valor respecto de una serie de
productos por importe agregado de unos 3.100 millones de délares (2.750 millones de euros) procedentes
de Espafia, Reino Unido, Francia y Alemania. Entre los nuevos productos de estos cuatro paises
amenazados por los aranceles estadounidenses se encuentran las aceitunas, el chocolate y el cacao, la
cerveza, la ginebra y el vodka, asi como los camiones autopropulsados con motores eléctricos.

En su anuncio, la Oficina del Representante Comercial incluye una primera lista de productos a los
que ya esta aplicando aranceles adicionales de entre el 15 % y el 25 %, asi como un segundo anexo en el
que figuran productos a los que planted gravar con aranceles adicionales de hasta el 100 %, pero a los
que no aplicé finalmente la tasa, y afiade una tercera lista con productos importados desde Alemania,
Reino Unido y Francia por un valor agregado de 3.100 millones de délares (2.750 millones de euros) para
evaluar la posible imposicion de aranceles de hasta el 100 % adicional.

Cuarto. En lo que se refiere al caso particular de Espafa, el sector mas castigado, una vez mas, es
el mundo agroalimentario. Cabe destacar que después de la UE, EE.UU. es el primer mercado para las
exportaciones espafiolas de alimentos y bebidas, con 1.728 millones de euros, segun datos de la
Federacion Espariola de Industrias Alimentarias (FIAB).

Actualmente, el mercado nacional exporta cada afio a EE.UU 2.000 millones de euros en esta
categoria de bienes. En concreto, mas de 700 millones de euros en vino (299 millones) y aceite (405
millones), segun ICEX Espafia Exportacion e Inversiones. Ademas, en el caso del aceite de oliva, existe
una circunstancia afiadida porque los recargos van a beneficiar a otros grandes productores europeos que
figuran en la lista de Estados Unidos (Grecia e lItalia). Los olivareros espafioles denuncian que han sido
borrados del mercado estadounidense en apenas tres meses. Exportaban anualmente a ese pais unas
120.000 toneladas de aceite.

Segun la Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Espafia en Washington, el monto total de
las importaciones afectadas por estos aranceles se aproxima a los 700 millones de euros, lo que supone
casi el 5 % del total de las importaciones procedentes de Espafia, y el nimero de empresas perjudicadas
asciende a unas 2.000.

Quinto. Ademas, para agravar la situacion del mercado exportador espafiol, hay que sefialar que las
contramedidas arancelarias de EEUU no se estan aplicando en todos los paises de la Unién Europea de
la misma manera. Es el caso de Italia, que se ha visto favorecida por dicha imposicién a los productos
espafoles, competidores directos, como es el caso del aceite de oliva, ganando, como consecuencia,
cuota de mercado.

Respecto a este Ultimo caso, tanto Italia como Grecia negociaron con las autoridades estadounidenses
las condiciones de los aranceles antes de su entrada en vigor. Dichas negociaciones fueron lideradas de
forma separada por cada gobierno y auspiciadas por las patronales de ambos paises. En cambio, aunque
en Espafa todos los sectores afectados eran conscientes del escenario perjudicial, el Gobierno espafiol
no tomo la misma iniciativa y prefirié confiar la solucién a la Unién Europea.
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Sexto. La imposicién de nuevas barreras arancelarias a los productos espafioles seria sumamente
perjudicial para el comercio exterior, pues supondria nuevas barreras y limitaciones al comercio, perdiendo,
definitivamente, la posicion que teniamos en el mercado exterior. A ello debemos sumar la actual situacion
de crisis sanitaria y econdémica ocasionada por la COVID-19, pues segun la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la economia espafiola sera una de las mas castigadas
por la crisis de la COVID-19, con una caida del producto interior bruto (PIB) del 11,1 % este afo, que sera
del 14,4 % en caso de que hubiera una segunda ola de la enfermedad, la peor caida de todos los paises
miembros en la UE.

En definitiva, las repercusiones econdmicas que supondran estas nuevas imposiciones arancelarias
no haran sino agravar los devastadores efectos socio-econdmicos de la pandemia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Impulsar las negociaciones bilaterales con los Estados Unidos de América para la creacién de un
acuerdo de comercio e inversion entre Espana y EEUU y evitar, en la medida de lo posible, la nueva
aplicacion o incremento de aranceles sobre los productos espafioles.

2. Elevar ala Comision Europea la propuesta de formulacién de un plan econémico para contrarrestar
la aplicacion de aranceles por los Estados Unidos, con ayudas especificas a los agentes econdmicos
perjudicados por la aplicacién o incremento de los mismos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2020.—Alberto Asarta Cuevas y Carlos Hugo
Fernandez-Roca Suarez, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario
VOX.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario VOX.

Proposicién no de Ley por la que se insta al Gobierno a la elaboracién del Informe Anual de Accién
Exterior, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 37 de la Ley 2/2014, de 25 de marzo de la
Accion y del Servicio Exterior del Estado, para que, una vez remitido a las Cortes Generales, comparezca
la Ministra de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién para dar cuenta del mismo.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comisién, y entendiendo que la prevision de
comparecencia contenida en el punto 2 se haria, en todo caso, por el procedimiento reglamentario
pertinente, admitirla a tramite como Proposicidon no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y
disponer su conocimiento por la Comision de Asuntos Exteriores. Asimismo, dar traslado del acuerdo al
Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo
Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de julio de 2020.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

cve: BOCG-14-D-125



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 125 24 de julio de 2020

Pag. 20

161/001101
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Alberto Asarta Cuevas y D. Carlos Hugo Fernandez-Roca Suarez, en
sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX)
respectivamente, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley por la que se insta a la
elaboracién del Informe Anual de Accién Exterior, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 37 de
la Ley 2/2014, de 25 de marzo de la Accion y del Servicio Exterior del Estado, para que, una vez remitido
a las Cortes Generales, comparezca la Ministra de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacioén para
dar cuenta del mismo, para su discusion en la Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

Primero. La accién exterior del Estado ha cobrado en los ultimos tiempos un protagonismo sin
precedentes. Y es que en un mundo globalizado e interdependiente como el actual, la politica exterior de
un Estado repercute directamente en la existencia e intereses de los ciudadanos. A ello se afade el
proceso de integracion supranacional en que la Union Europea ha subsumido a sus estados miembros,
que ha conllevado que la actuacion en el plano nacional e internacional queden estrechamente vinculadas.

La Constitucion de 1978 permitié la incorporacién de Espafia a foros de los que durante mucho tiempo
estuvo excluida, como son la Unién Europea, el Consejo de Europa y la Alianza Atlantica e, igualmente,
conllevo la creacion de la Comunidad Iberoamericana de Naciones. El marco de la Constitucion de 1978,
trajo consigo el establecimiento de nuevas fronteras para la Accion Exterior, como la cooperacion
internacional para el desarrollo. Y el motivo de todo ello son los valores fundamentales sobre los que se
erigen los pilares de las relaciones internacionales, entre los que destacan, como seiala la Exposicién de
motivos de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado, la libertad, el
Estado de Derecho, los derechos humanos, la solidaridad, el fomento de la paz, el respeto del Derecho
Internacional y el compromiso con el multilateralismo.

Asimismo, la Constitucién de 1978, cred el marco juridico necesario para el reconocimiento a diversos
sujetos, entre ellos las Comunidades Auténomas a través de sus respectivos Estatutos de Autonomia, de
competencias en materia de Accion Exterior, tanto en el ambito de la Unién Europea como en el de la
Accion Exterior en sentido propio. Ello ha comportado un gran enriquecimiento interior y exterior para
Espafia, pero conlleva, a su vez, la correlativa necesidad de coordinacién para garantizar una armoniosa
convivencia entre la Accion Exterior y la direccidn de la Politica Exterior por parte del Gobierno.

Segundo. En el titulo Il de la Ley 2/2014, de 25 de marzo de la Accién y del Servicio Exterior del
Estado, se regulan los instrumentos de planificacion, seguimiento y coordinacion de la Accion Exterior. Los
primeros son la Estrategia y el Informe de Accion Exterior, ambos objeto de aprobacién por el Gobierno,
cuya elaboracion se lleva a cabo conjuntamente por todos los departamentos ministeriales y se completa
con las aportaciones de los érganos constitucionales, las Comunidades y Ciudades Auténomas y las
entidades que integran la Administracion Local.

Concretamente, el articulo 37 de la referida Ley regula el Informe Anual de Accién Exterior, en el que
se debera dar cuenta de la ejecucién de la Estrategia de Accidn Exterior, de las actuaciones realizadas,
de los objetivos logrados y de los recursos aplicados a su consecucion. Se elaborara a iniciativa del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, conjuntamente por todos los departamentos
ministeriales, y con participacion de los organismos y entidades publicas dependientes de la Administracion
General del Estado que actuan en el exterior, asi como de las Comunidades y Ciudades Auténomas y
Entidades Locales.

Asimismo, en los Informes Anuales se dara cuenta de las modificaciones y adecuaciones necesarias
de las prioridades y objetivos contenidos en la Estrategia de Accion Exterior, que hayan debido realizarse
por circunstancias sobrevenidas y cambios en el contexto internacional.

El Informe Anual de Accién Exterior sera aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros y publicado
en el «Boletin Oficial del Estado», a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, previo
informe del Consejo de Politica Exterior. Asimismo, se remitira a las Cortes Generales, para su
conocimiento.

cve: BOCG-14-D-125



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 125 24 de julio de 2020

Pag. 21

Segundo. Pues bien, el Ultimo informe disponible es el correspondiente a la aplicacion de la
estrategia de Accion Exterior del ejercicio 2016. Teniendo en cuenta que la elaboracién requiere de tiempo,
y habiéndose publicado el informe referente al ejercicio de 2016, en el mes de junio de 2017, estan
pendientes los informes de los ejercicios 2017, 2018, y 2019.

La elaboracion de este informe reviste especial trascendencia pues, al margen de los objetivos que
detalla la propia norma que lo regula, es imprescindible para facilitar la transparencia y el control ciudadano
de la proyeccion exterior de la administracion espafiola. Es el instrumento al servicio de nuestra ciudadania
y nuestra democracia para evaluar la accién politica exterior y, por tanto, su fin Ultimo es ser remitido a las
Cortes Generales, en las que el Ministro de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperacion debera
comparecer para dar cuenta del cumplimiento de la Estrategia de Accion Exterior.

La falta de cumplimiento de la legalidad, en cuanto que dejacion de funciones por parte del Gobierno
es manifiesta, y supone, necesariamente, una falta de transparencia para con los ciudadanos, que quedan
huérfanos del poder de control sobre los poderes publicos y, en el caso que nos ocupa, sobre todo lo que
concierne a la accion exterior de Espana.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. A cumplir con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 2/ 2014, de 25 de marzo, de la Accién y del
Servicio Exterior del Estado, elaborando el Informe Anual de Accion Exterior, atendiendo a los criterios
dispuestos en el referido articulo, y procediendo a su remisién a las Cortes Generales, para su
conocimiento.

2. A que, una vez remitido el informe a las Cortes Generales, comparezca la Ministra de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion en la Comisiéon de Asuntos Exteriores del Congreso para dar
cuenta del mismo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2020.—Alberto Asarta Cuevas y Carlos Hugo
Fernandez-Roca Suarez, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario
VOX.

161/001108
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con el articulo 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre Promocién de los Derechos de las Mujeres
en la Accion Exterior Espafiola, especialmente en el contexto de la COVID-19, para su debate en la
Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

Espana siempre se ha caracterizado por tener como senas de identidad de su politica exterior la
promocion de la igualdad y la no discriminacién por razén de género, teniendo como marco y horizonte
tanto la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing (1995) como la mas reciente Agenda 2030.

La no discriminacion por razén de género es una prioridad en la politica exterior de Derechos
Humanos, que se traduce, en particular, en la defensa de los derechos de las mujeres y las nifas, y en el
desarrollo de la Agenda sobre Mujeres, Paz y Seguridad (Plan Nacional de Accion 2017-2023), de la que
somos principales impulsores desde los origenes de la Resolucién 1325 y subsiguientes.

Estas politicas de igualdad de género son una prioridad declarada del Gobierno de Espafa en lo que
se refiere a su accion exterior, especialmente en lo referido a cooperacion para el desarrollo, siendo el
impulso de una diplomacia feminista una de las principales lineas de actuacién del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion para esta legislatura. Espafia debe seguir profundizando en esa
perspectiva de respeto a los derechos humanos de las mujeres en la arena internacional, trabajando
contra la discriminaciéon que sufre un colectivo que supone mas de la mitad de la poblacién mundial.
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En este contexto de discriminacion estructural, la pandemia de la COVID-19 esta causando estragos
entre mujeres, adolescentes y nifias. Segun un informe recientemente presentado por el Secretario
General de Naciones Unidas, Antonio Guterres, la COVID-19 podria revertir los limitados avances que se
han logrado en materia de igualdad de género y derechos de las mujeres.

Cerca del 60 % de las mujeres de todo el mundo trabajan en la economia informal, ganan menos,
ahorran menos y corren un mayor riesgo de caer en la pobreza debido a las medidas de confinamiento y
distanciamiento social y sus repercusiones socioeconémicas, como la desaparicion de millones de puestos
de trabajo de mujeres.

Las medidas aplicadas para luchar contra la pandemia han hecho que el trabajo de cuidados no
remunerados de las mujeres haya aumentado de forma exponencial debido al cierre de las escuelas y la
mayor necesidad que tienen las personas mayores y dependientes. Estas tendencias van en contra de los
avances de los derechos de las mujeres que se han ido logrando con mucho esfuerzo durante los ultimos
afios, negandoles sus oportunidades.

A su vez, el Secretario General de Naciones Unidas instaba a los gobiernos a poner a las mujeres y
las nifas en el centro de sus politicas destinadas a la recuperacion tras la pandemia, incorporandolas a
los liderazgos y a la toma de decisiones sobre cémo salir de la recesion, y contando con la perspectiva de
género en toda medida de lucha contra la pandemia y de recuperacion. Para ello, es necesario ampliar las
redes de proteccion social y reconocer el trabajo de cuidados no remunerado valorandolo como una
contribucion vital a la economia.

Del mismo modo, la pandemia también ha dado lugar a un escalofriante aumento de la violencia
contra las mujeres. En el pasado afio, casi una de cada cinco mujeres de todo el mundo fue victima de la
violencia. Muchas de esas mujeres estén ahora atrapadas en casa con sus maltratadores, intentando por
todos los medios obtener servicios que sufren recortes y restricciones.

La COVID-19 no es solo un desafio para los sistemas de salud de todo el mundo, sino también para
los avances en los derechos de las mujeres y la lucha contra la discriminacion y violencia que sufren. La
igualdad de género y los derechos de las mujeres son esenciales para superar juntos la pandemia, para
recuperarnos mas rapidamente y para construir un futuro mejor y mas justo para todos y todas.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que a nivel internacional y en nuestra relacién con
otros Estados, especialmente en el contexto de la COVID-19, trabaje para:

1. Apoyar e impulsar iniciativas dirigidas a fortalecer la arquitectura institucional que permita la
transversalizacion de la perspectiva de género en los diferentes niveles de la administracion y en las
diferentes politicas publicas.

2. Promover el intercambio de buenas practicas en cuanto a la puesta en marcha de leyes, politicas,
planes de accidn y programas educativos de sensibilizacion, para prevenir, atender, sancionar y erradicar
las diferentes formas de violencia y discriminacién por razén de género contra las mujeres, las
adolescentes y las nifas, incluidas aquellas con discapacidad.

3. Facilitar la promocién al acceso universal a servicios de salud integrales, in luidos los servicios de
salud sexual y reproductiva, accesibles, asequibles y de calidad, asi como su financiamiento, para las
mujeres, las nifias y las adolescentes en toda su diversidad, para favorecer su pleno ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos.

4. Promover medidas que aseguren el derecho a una vida libre de toda forma de violencia y
discriminacion para las mujeres, asi como la eliminaciéon de obstaculos legales e institucionales para su
acceso efectivo a la justicia pronta y expedita, que pongan fin a la impunidad, y garanticen reparacion y
que protejan el acceso a los servicios esenciales en casos de violencia, especialmente en casos de
violencia sexual.

5. Alentar los esfuerzos sostenidos para aumentar la representacion de las mujeres, incluidas las
mujeres con discapacidad, en los procesos de toma de decisiones a fin de alcanzar la democracia
paritaria, con un enfoque intercultural y étnico-racial, afianzando la presencia de mujeres en todos los
poderes del Estado, niveles y ambitos de gobierno y en Organizaciones Internacionales.

6. Promover un cambio sistémico a nivel internacional y en nuestra relaciéon con otros Estados en el
abordaje de la migracion para superar las vulnerabilidades de las mujeres en el ciclo migratorio, con
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especial atencion a los fendmenos de desplazamiento que se generan en torno a las cadenas globales de
cuidado y sus causas estructurales, garantizando los derechos humanos y las condiciones de trabajo
decente, la prevencién y atencion de la violencia, en particular la violencia sexual, la trata de personas, y
el acceso no discriminatorio a los servicios de salud y a la proteccion social integral para mujeres,
adolescentes y nifias migrantes.

7. Apoyar mecanismos de promocion, fortalecimiento y crecimiento de la produccion y comercio
exterior con perspectiva de género como pilar de un desarrollo econémico de los paises que promueva la
generacion de empleo de calidad y emprendimientos liderados por mujeres, realizando evaluaciones de
impacto en los derechos de las mujeres de los acuerdos comerciales y de inversion.

8. Impulsar, en foros como la Unién Europea, la Comunidad Iberoamericana de Naciones y las
Cumbres Iberoamericanas, el G20 o las Naciones Unidas, iniciativas que recojan el efecto desigual que la
crisis de la COVID-19 ha tenido en las mujeres, adolescentes y nifias, y que promueva la inclusion de este
impacto diferencial en los planes de lucha contra pandemias y en los planes de recuperacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2020.—Maria Olga Alonso Suarez, Pau Mari
Klose, Héctor Go6mez Hernandez, Noemi Villagrasa Quero, Arnau Ramirez Carner, Laura Berja Vega
y Lidia Guinart Moreno, Diputados.—Ana Belén Fernandez Casero, Susana Ros Martinez y Rafael
Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001110
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para la Retirada de
Credenciales al Representante del Régimen de Nicolas Maduro en Espaia, para su debate en la Comisién
de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

Venezuela vive sumida en una multitud de crisis que afectan a la poblacién venezolana en diferentes
niveles. En primer lugar, en el ambito econémico, las politicas llevadas a cabo durante el mandato de
Hugo Chavez y, mas recientemente, por parte del régimen de Nicolas Maduro han sumido a Venezuela en
una situacion limite. Ya el afio pasado las estimaciones del Instituto de Finanzas Internacionales arrojaban
unas cifras escalofriantes en las que el PIB del pais habria caido un 62 % desde 2013, la mayor caida
para un pais que no ha sufrido una situacion de guerra en las ultimas décadas. En los ultimos meses, la
pandemia de COVID-19 ha afectado de forma excepcional a la poblacion venezolana, especialmente a
quienes han tenido que exiliarse del pais por la persecucion y la miseria a la que les ha sometido el
régimen de Nicolas Maduro.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) ya ha alertado de la situacion en Venezuela y sobre
el peligro que supone que el régimen no esté reportando de forma transparente y fiable los datos
epidemiologicos de la poblacién venezolana, lo que impide conocer con exactitud el numero de casos, el
origen de los contagios y los aspectos mas vulnerables. Ademas, se ha agravado la ya preocupante
situacion humanitaria que vivian los venezolanos. Por suerte, la generosidad del Presidente (E) Guaido
ha permitido un acuerdo para que el régimen acepte la entrada de ayuda humanitaria que hasta entonces
habia bloqueado, permitiendo asi dar apoyo a los venezolanos para capear esta nueva crisis.

Por otro lado, el régimen de Nicolas Maduro también ha sumido a Venezuela en una grave crisis
institucional. Su ambicion por controlar el poder a expensas del Estado de Derecho y de los derechos y
libertades fundamentales de los venezolanos le llevé a cometer tremendos atropellos contra las
instituciones democraticas de Venezuela, asi como a falsear unas elecciones presidenciales. Como
resultado, el lider de la Asamblea Nacional Juan Guaidé activo el procedimiento constitucional para
declararse como legitimo Presidente Encargado del pais hasta la celebracion de nuevas elecciones libres,
democraticas y acordes con la legalidad y los estandares democraticos internacionales.

Estos abusos han hecho que la comunidad internacional se movilice para aprobar sanciones contra
altos cargos del régimen de Nicolas Maduro, principalmente por parte de Estados Unidos, Canada y
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la Union Europea. Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos y desde la Delegacion de Ciudadanos en
el Parlamento Europeo hemos pedido repetidas veces la ampliacion de esas sanciones a mas altos
cargos del régimen, especialmente teniendo en cuenta que los abusos contra las instituciones
democraticas, el Estado de Derechos y los derechos y libertades fundamentales de los venezolanos
contintan. El pasado 29 de junio, finalmente, la Unién Europea aprobé la ampliacion de esas sanciones
a 11 nuevos funcionarios del régimen.

Como consecuencia, Nicolas Maduro ha tomado la decisién de expulsar a la Embajadora de la Union
Europea en Venezuela, Isabel Brilhante Pedrosa, en un plazo de 72 horas. Este tipo de acciones suponen
una grave afrenta diplomatica que, tradicionalmente, requiere reciprocidad. Por ello, la Delegacion
de Ciudadanos en el Parlamento Europeo ha solicitado la retirada de credenciales de todos los
representantes del régimen de Nicolas Maduro en el territorio de la Union Europea.

Ademas, Nicolas Maduro ha amenazado al Embajador de Espafia en Venezuela con represalias tras
acusarle, de forma infundada, de participar y alentar un alzamiento militar contra el régimen que lidera
Maduro. Estas amenazas no vienen sino fundadas por el hecho de que la Embajada de Espafia en
Caracas sirve de refugio al lider venezolano Leopoldo Lépez.

Teniendo esto en cuenta, y en honor a la defensa de los valores democraticos, los derechos y las
libertades fundamentales y a los lazos econémicos, sociales, culturales e histéricos que unen a los
ciudadanos espafoles y a los venezolanos, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«Se insta al Gobierno a:

1. Retirar las cartas credenciales del Sr. Mario Isea Bohdrquez, actual representante del régimen de
Nicolas Maduro en Espafia, que aun ostenta rango diplomatico y, por tanto, se le permite gozar de
inmunidad diplomatica.

2. Reconocer como representante legitimo Embajador Plenipotenciario de la Republica Bolivariana
de Venezuela ante el Reino de Espafa al Sr. Antonio Ecarri Bolivar, permitiéndole recoger sus cartas
credenciales para el desempefio de las funciones de ese cargo de forma plena.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de junio de 2020.—Marta Martin Llaguno, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001124
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a la Mesa para, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposicién no de Ley sobre un nuevo impulso a la lucha contra el racismo tras el homicidio de George
Floyd, para su debate en la Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

El 25 de mayo de 2020, George Floyd, un afroamericano de 46 afos, desarmado, fue detenido por
pagar, supuestamente, con un billete falso y murié en Minneapolis, Minnesota, después de que un agente
de policia le presionase el cuello con la rodilla durante 8 minutos y 46 segundos durante los cuales,
George Floyd, advirtié al agente en repetidas ocasiones que no podia respirar.

La muerte de George Floyd se afiade asi a una amplia lista de casos de abuso excesivo de la fuerza
policial a manos de agentes de policia en Estados Unidos provocando, con ello, una nueva ola de
indignacion contra el racismo en el pais y en el resto del mundo.

En nuestro continente, el ultimo informe de la Agencia Europea de Derechos Fundamentales (FRA, en
sus siglas en Inglés) sobre el incremento de las desigualdades y el acoso en 2019, nos advierte sobre el
hecho de que la discriminacion y el acoso por motivos raciales siguen siendo un fenémeno habitual en
toda la Union Europea, donde las minorias raciales y étnicas son objeto en numerosas ocasiones de
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acoso, violencia y el centro de un discurso de odio que no habiendo desaparecido de las calles se expande
peligrosamente por Internet y determinadas redes sociales poniendo en serio riesgo la convivencia civica.

Dicho organismo, considera igualmente que creadores de opinién y politicos en toda la Unién Europea
estan adoptando actitudes racistas y xenofobas que favorecen un clima social propicio para el racismo, la
discriminacion y los delitos de odio, actos que son contrarios a los valores europeos comunes que todos
los Estados miembros se han comprometido a respetar, y que, lamentablemente, pese a los esfuerzos
realizados en las ultimas décadas son actitudes que vuelven a producirse en mayor numero cada vez.

Considerando por tanto que debe intensificarse la lucha contra el racismo y la discriminacion en
nuestras sociedades y que esta es una responsabilidad compartida y conjunta sobre la que todos los
paises debemos reflexionar urgentemente, esta Camara no puede quedar al margen de dicha reflexion,
expresando enérgicamente su mas rotunda condena por la atroz muerte de Georges Floyd en los Estados
Unidos y otros asesinatos similares en el resto del mundo, comprometiéndonos a atajar el racismo y la
discriminacion estructural a los que se enfrentan muchos grupos minoritarios, e instando a las autoridades
a investigar hasta las ultimas consecuencias a los responsables de estos actos.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

1. Reclamar al conjunto de la comunidad internacional, en el seno de las organizaciones multilaterales
de las que forma parte con relacion a la promocién y proteccion de los derechos humanos, la
implementacién de medidas decididas para atajar el racismo y las desigualdades estructurales existentes.

2. Apoyar la peticion formulada por 54 paises africanos para la celebracion de un debate de urgencia
en el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre las actuales violaciones de los
Derechos Humanos de inspiracion racista y para reflexionar, en el seno de este organismo, sobre la
idoneidad de celebrar, en el corto-medio plazo, una nueva Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Xenofobia y la Discriminacion Racial como la celebrada en Sudafrica en 2001, que actualice los
compromisos, los instrumentos y las politicas que combatan el odio racial en las nuevas sociedades
resultantes tras la revolucion digital en ciernes.

3. Apoyar la peticion realizada por el pleno del Parlamento Europeo, en el que se reclama la
celebracion de una cumbre europea dedicada a la lucha contra la discriminacion estructural, la xenofobia
y el racismo en la Unién Europea, y la elaboracion de una estrategia comunitaria que comparta esfuerzos
en la defensa de valores universales y comunes que deben ser defendidos y promovidos conjuntamente
en un mundo cada vez mas globalmente interconectado.

4. Hacer un llamamiento por la lucha contra la discriminacién en la Unién Europea instando a las
instituciones comunitarias a retomar la iniciativa politica para desbloquear, en el seno del Consejo
Europeo, la Directiva horizontal de no discriminacion que lleva bloqueada desde 2008.

5. Apoyary liderar, en el seno de la Unién Europea, la puesta en marcha de todo tipo de campafas
de concienciacion dirigidas a la ciudadania para evitar un retroceso en materia de valores y reforzar la
promocion de los Derechos Humanos, la democracia, y la igualdad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de julio de 2020.—Sergio Gutiérrez Prieto, Héctor Gémez
Hernandez, Arnau Ramirez Carner, Noemi Villagrasa Quero y Pau Mari Klose, Diputados.—Ana
Belén Fernandez Casero y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Justicia

161/001078
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la elaboracién de una
ley marco de proteccion de animales domésticos, para su debate en la Comisién de Justicia.
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Exposicidon de motivos

La Real Sociedad Canina de Espafa (RSCE) denuncié hace unos pocos dias que el abandono de
canes habia aumentado un 25 por ciento desde el inicio de la desescalada. Segun los datos aportados por
esta asociacion, desde «finales del pasado mes de mayo se contabilizaron unos 2.000 abandonos de
perros en Espafa coincidiendo con las primeras semanas del proceso de desescalada y ante la cercania
del verano y del final del estado de alarma.» Aunque segun la RSCE mayo es el mes durante el cual se
producen mas abandonos, los datos de este afio probablemente sean «consecuencia de que muchas
personas que aumentaron la familia durante el confinamiento con una mascota se empiezan a dar cuenta
de la responsabilidad que conlleva».

El abandono de animales domésticos no es un problema nuevo en nuestro pais. Un estudio publicado
por la Fundacién Affinity revela que durante el afio 2018 fueron recogidos mas de 138.000 perros y gatos
en refugios y protectoras. Por su parte, la Federacion de Asociaciones Protectoras y de Defensa Animal
(FAPAM) estima que el numero de animales abandonados en Espafia cada afio es superior a 300.000.
Segun el estudio de la Fundacion Affinity mencionado anteriormente, las principales causas que alegan
las personas que abandonan a sus animales de compafiia son el nacimiento de camadas no deseadas,
el fin de la temporada de caza y factores econdmicos.

En la actualidad, las comunidades auténomas y los municipios regulan de forma distinta las medidas
de identificacion de animales, sancion a los duefios, el cuidado animal en las protectoras o refugios, asi
como los supuestos en los que los animales terminan siendo sacrificados. La ausencia de una ley nacional
para la proteccion de los animal domésticos provoca que cada comunidad auténoma regule de manera
distinta esta materia, lo que conlleva importantes vacios legales, diferencias y carencias graves en lo
referente a su proteccion. Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos consideramos que las diferentes
normativas autonémicas no abordan de forma eficaz la proteccion de los animales domésticos ya que
existen deficiencias en el control, la recogida y el sacrificio de perros y gatos, y no existen medidas
efectivas para la prevencion al abandono y la superpoblacion de estos animales.

Otro elemento a mejorar es la identificacion de estos animales mediante microchip, que a pesar de ser
obligatorio en todas las comunidades autonomas, tiene un alcance limitado debido a que las bases de
datos autondmicas en muchas ocasiones no son compatibles entre ellas, lo que impide identificar al
animal si proviene de otra region.

En lo relativo a la tenencia de animales salvajes exéticos por parte de particulares, también existen
diferencias importantes segun el territorio en el que nos encontremos. Mientras determinadas CCAA
prohiben la tendencia de algunas especies, otras no especifican nada al respecto, pese a que el impacto
en el medio ambiente puede llegar a ser devastador.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar una Ley Marco de Proteccion de Animales Domeésticos, acorde con la legislacion
comunitaria e internacional en la materia, en coordinaciéon con las comunidades auténomas y los Entes
locales y con respeto a la normativa desarrollada por estas en el ejercicio de sus competencias, que
contemple:

a) Desarrollar un banco de datos nacional de chips identificativos al que puedan acceder tanto
profesionales veterinarios, como Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, protectoras y refugios de
titularidad publica o privada.

b) Mejorar los controles y supervisiones sobre los criadores y la procedencia de los animales que se
pongan a la venta.

c) Impulsar una serie de medidas concretas destinadas a la concienciacién contra el abandono y la
promocion de la adopcién.

d) Prohibir el sacrificio de los animales abandonados salvo en situaciones de emergencia o
peligrosidad. Para ello se creara un servicio coordinado de apoyo entre administraciones y protectoras
o refugios que puedan garantizar el bienestar animal de aquellos animales que se encuentran en
protectoras o refugios.
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e) Prohibir las mutilaciones de animales, sobre todo aquellas propiciadas por motivos estéticos,
excepto las precisas por necesidades médicas, por esterilizacion o beneficio futuro del animal.

f) Prohibir el regalo de animales como recompensa o premio.

g) Crear un registro de infractores que constate la inhabilitacion para la tenencia o actividad con
animales.

h) En aquellos concursos publicos en los que se liciten servicios de recogida y albergue de animales,
se bareme positivamente las mejoras en el trato y fomento de la adopcion de las ofertas que se presenten,
asi como las actividades de formacion y concienciacion que puedan impartir en sus instalaciones.

2. Impulsar, en consonancia con la legislacién comunitaria e internacional en la materia y en
coordinacién con las Comunidades Auténomas y los Entes Locales, las modificaciones legislativas
oportunas a fin de aumentar las sanciones y penas por abandono y maltrato de animales domésticos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de junio de 2020.—Guillermo Diaz Gémez, Diputado.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001142
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la creacion de un nuevo partido judicial en la isla de Formentera, para su debate en la
Comision de Justicia.

Exposicion de motivos

El Ministro de Justicia, en su reciente comparecencia ante la Comision de Justicia del Congreso, se
comprometié a impulsar la reforma de la Ley de Demarcacion y Planta Judicial durante esta legislatura.
Si esta es su verdadera voluntad, deberia tener muy presente que existen ambitos territoriales que
presentan unas necesidades singulares que deben ser atendidas si se quiere abordar la reforma de la
organizacion territorial de la Justicia con rigor.

La creacion de partidos judiciales es siempre el paso previo a la creacién de un Juzgado de Primera
Instancia e Instruccién alli donde no hubiera una estructura judicial constituida, como es el caso de la isla
de Formentera. El articulo 32.2 de la Ley Organica del Poder Judicial establece que la modificacion de los
partidos judiciales se hara, en su caso, «en funcion del nimero de asuntos, las caracteristicas de la
poblacién, los medios de comunicacion y las comarcas naturales».

Si atentemos a criterios de poblacion, la isla de Formentera se sitta cerca de los trece mil habitantes
de derecho, a los que hay que sumar un sustancial incremento de poblacion flotante en temporada estival
que multiplica notablemente el de la poblaciéon censada. Si atendemos a criterios de comunicacion, los
usuarios de la Administracién de Justicia en isla de Formentera deben irremediablemente trasladarse via
maritima a la isla de Ibiza para ser atendidos en sus peticiones o comparecencias ante el 6rgano de que
se trate, debiendo tener en cuenta que existen determinados dias al afio en que la meteorologia impide o
desaconseja esos desplazamientos. Si atendemos a criterios comarcales, resulta una obviedad indiscutible
que la propia realidad insular de la isla de Formentera se integra en las intenciones del legislador a la hora
de contemplar el parametro de comarcas naturales, pues nada mas que una isla es susceptible de
constituir, por si sola, una entidad comarcal natural.

Desde distintas instancias politicas, institucionales e incluso judiciales, se ha venido insistiendo desde
principios de los afios ochenta en la necesidad de que la isla de Formentera cuente con un Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion. Treinta afios después, y tras varias reformas de la Ley 38/1988 de
Demarcacion y Planta Judicial, la isla de Formentera sigue sin disponer del mismo en su territorio.
Si tenemos en cuenta que existen territorios peninsulares con menos poblacién que cuentan con una
infraestructura judicial basica como la que se pretende, sin el agravante y condicionante afadido de la
realidad insular, es evidente que en la actualidad no se dan las minimas en condiciones de igualdad en el
acceso a la justicia a sus habitantes.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno y, en concreto, al Ministerio de Justicia, a incluir en
el préximo proyecto para la reforma de la Ley 38/1988, de Demarcacién y Planta Judicial, la creacion de
un nuevo partido judicial en la isla de Formentera, de acuerdo con lo establecido en el art. 32.3 de la Ley
Organica del Poder Judicial, otorgando la debida participacion previa de la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares, con arreglo a lo establecido en el articulo 98 de su Estatuto de Autonomia.»

Palacio del Congreso de los Diputados,,8 de julio de 2020.—Miguel Angel Jerez Juan y Margarita
Prohens Rigo, Diputados.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Defensa

161/001120
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Agustin Rosety Fernandez de Castro, D. Alberto Asarta Cuevas,
D. Victor Gonzalez Coello de Portugal, D. Carlos Hugo Fernandez-Roca Suarez y D. Manuel Mestre
Barea, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso
de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la mejora de las relaciones con
Estados Unidos y el aumento de inversion en Defensa, para su discusion en la Comision de Defensa.

Exposiciéon de motivos

Primero. Marruecos esta en proceso de refuerzo militar por tierra, mar y aire. Tiene uno de los
ejércitos mas numerosos (aprox. 200.000 hombres) y mas modernos del continente africano. En los
ultimos diez afios, su gasto en defensa ha aumentado en un 50 % y se prevé que continde en aumento de
aqui a 2022. Esta adquiriendo gran cantidad de carros de combate, asi como aviones F-16 y fragatas.
Pretende también la adquisicion de algun submarino.

En pleno proceso de potenciacion de las fuerzas armadas, Marruecos puso en 6érbita el pasado
afo 2017 su primer satélite espia, cuya construccion y lanzamiento desde la Guayana Francesa estuvo
rodeado de gran secretismo, y a final del 2018 lanz6 un segundo satélite. Bautizados como Mohammed VI-A
y B respectivamente, se trata de instrumentos de alta precisién que, en teoria, se dedicara al
reconocimiento de fronteras y el seguimiento de grupos yihadistas.

A ello se suma la reimplantacién, hace unos meses y después de doce afos, del servicio militar
«obligatorio». Aunque la entrada en filas se define como obligatoria para los jévenes de entre 19 y 25
afos, sera voluntaria para las mujeres y para los numerosos jovenes que residen en el extranjero y tienen
nacionalidad marroqui, y ademas estaran exentos los que estén estudiando y los que mantengan a una
familia.

El robustecimiento de las FFAA marroquies responde principalmente a la carrera armamentistica que
mantiene con su vecino Argelia, que casi ha triplicado su presupuesto militar en los ultimos afos.
Relacionada con esa rivalidad esta la siempre tensa cuestién del Sahara, donde los argelinos apoyan
tradicionalmente al Frente Polisario.

Por otro lado, también habria que afadir la lucha contra el terrorismo yihadista y la participacién
marroqui en acciones militares en la region del golfo Pérsico, donde Marruecos ha intervenido, aunque de
manera testimonial, en la guerra de Yemen en apoyo de Arabia Saudi. Precisamente, este pais concedio
en enero de 2016 al reino alaui un préstamo de 22.000 millones de ddlares para armamento.
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Graficon?2 1. Gasto en Defensa en millones
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En la actualidad, el porcentaje de gasto que Marruecos destina a defensa en proporcion a su producto
interior bruto (PIB) es casi tres veces mayor al de Espafa, el 3,2 % frente al 1,2 %. De acuerdo con los
datos del «Stockholm International Peace Research Institute» SIPRI), pasé de 2.297 millones de dodlares
de gasto militar en 2007 a 3.117 en 2018 y es, solo detras de Argelia, el pais africano que mas armamento
importa. Espafa, por otro lado gasté en defensa en 2018, 11.172 millones de ddlares.

Segundo. Estados Unidos es el principal proveedor de Marruecos, si bien el pais magrebi también
ha adquirido armamento a Rusia y China. Es evidente que las relaciones entre Marruecos y Estados
Unidos se han estrechado en los ultimos afos en todos los aspectos pero destaca especialmente el
militar. Estas relaciones son clave para asegurar apoyos en caso de un conflicto con naciones vecinas o
para reclamar soberania sobre territorios o mares cercanos a Marruecos. Estados Unidos tiene, a su vez,
en Marruecos un socio muy fiable para apoyarle en sus intereses en el continente africano.

Como muestra tenemos que durante los pasados afios 2018-2019 se celebraron reuniones bilaterales
entre EEUU y Marruecos para tratar temas de Seguridad y Defensa relativos a ambos paises. Se llegaron
a acuerdos en materia de contratos de armamento y material bélico relativo a lo siguiente:

— Carros de combate Abrams MIAISA.

— Aviones de combate F-16.

— Helicépteros Bell 412 de guerra antisubmarina.
— Helicépteros Apache AH-64E.

— Sistemas de misiles antitanque TOW-II.

— Sistema de misiles antitanque FGM-148 Javelin.
— Sistema de misiles aire-aire AIM-9X.

ARadimos a estos datos que tras dos afios de negociaciones y estudios estratégicos, el pasado 30 de
septiembre de 2018 comenzé a funcionar la base militar de Estados Unidos en Marruecos, localizada en
Tan-Tan, a unos 25 kildometros de la costa atlantica y 300 del archipiélago canario. La instalacién, de unas
mil hectareas de extension, tiene como objetivo hacer frente a las catastrofes naturales, las luchas étnicas
y en especial al terrorismo. Un proyecto norteamericano que nacié en 2005 y que refuerza la presencia de
los Estados Unidos en el continente africano, ademas de suponer un respaldo a la politica del monarca
alauita, Mohamed VI.

A nadie escapa que una gran base en el sur de Marruecos permitira al Pentagono alcanzar objetivos
estratégicos de vital importancia para sus intereses:

I. Controlar los movimientos yihadistas en la zona del Sahara/Sahel.

Il. Asegurar el transito de los superpetroleros que desde el Golfo Pérsico llegan a Europa siguiendo
la ruta del Cabo de Buena Esperanza. Navegan por un corredor de maximo interés estratégico, ya que por
el mismo discurre mas de la mitad del crudo que consume la Unién Europea.
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Ill.  Vigilar desde la base de Tan-Tan los complejos energéticos del noroeste africano, asi como la red

de gasoductos que atraviesan el Sahara y el Sahel.

Tercero. Esta fructifera relacion comercial ha propiciado una gran sintonia entre Washington y Rabat.
A su vez, la actitud del actual Gobierno espafol hacia nuestro mayor aliado no ha sido la mas adecuada
para estimular la relacion bilateral. Esta falta de «tacto» ha propiciado —entre otras cosas— la no eleccién

de Navantia para el disefio de las futuras fragatas estadounidenses, el programa FFG (X).

Las relaciones hispano-estadounidenses viven su peor momento desde la retirada unilateral de las
tropas espafiolas en Irak en el aino 2004. Este enfriamiento con Estados Unidos ha venido acompafiado
por un peligroso acercamiento a los regimenes bolivarianos de corte totalitario que imperan en Cuba y
Venezuela. Buen ejemplo de ello es el exponencial aumento de la deuda que Espafa ostenta con el
régimen de Caracas. El pasado 25 de mayo, el Gobierno facilité el Informe «La Deuda Externa del Estado
espanol como acreedor (Datos a 31 de diciembre de 2019)». En este sentido, uno de los datos mas
sorprendentes es que la deuda que ostenta Espafia hacia el gobierno de Venezuela ha aumentado

un 192 % —concretamente 191,7 %—, de 2018 a 2019.

Cuadro 26
Comparacion entre la situacién de deuda a 31 de diciembre 2019/2018, por pais deudor,
ordenados de mayor a menor.
Douda FIEM Douds o da Comerclal Oros Wpos deuda  TOTALDEUDA
FONPRODE " pof Variac.
DEUDORES

Deuda  Deuda Deuda Deuda Deuda  Deuda = Deuda Deuda Deuda = Deuda 1818

2019 2018 . 2019 2008 2019 2018 2019 2018 2019 2018
1 |GRECIA 6.65048 | 6.659.48 [ 6.65948 | 6.65948| 0,0%
2 [cusa 12278 11959 1.846.95] 1.814,02 196973 193361 19%
3 |CHINA RP. 50242| 543.25 50242 64325 -7,5%
4 |TONEZ 35042| 359.14 35042 389,14 -24%
5 | TURQUIA 336,16 | 358.60 0.00 33616 35860 63%
6 [MARRUECOS | 26326| 274.39 070 067 26396 27508| 40%
7 |EGIPTO 24494 21892 179 286 24673 221,78] 11,2%
8 {ECUADOR 22107 199.12| 269 08| 034| 049 230,10} 20049 148%
9 | VENEZUELA 5018 57.85 15791| 1657 27,090 440 191,7%
10 | ARGENTINA 8569| 12369 99541 15382| 1885 3411 20408| 311,61] 345%

Ademas de este exorbitante aumento de deuda en apenas un afio, el pais iberoamericano se ha

convertido en el mayor «moroso» en cuanto a impagos.
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Cuadro 20
Resumen de la situacién de impagos de deuda externa frente al Estado espaiiol. Orden
de mayor a menor volumen de impagos totales

Deuda FIEM  Deuda FONPRODE  Deuds Comercial W“;;f;': de
) TOTAL  CAUSA
DEUDORES Fera gy P : o P Tgs MPAGOS INPAGO
Heg CR . ubmo me Gmoe L
mpago PRI noans PGS oy (P05
1 VENEZUELA  2712-19| 929 240619 15791 16720 De hecho
2 SUDAN 31-12-19| 6642 66,42 De hecho
3 ZIMBABUE 01-1218| 2577 160517 2667 5243 De hecho
4 SOMALIA 20-11-19] 3602 36,02 De hecho
5 CUBA 1019|904 %1219 2525 3429 De hecho

Cuarto. Al margen de este posicionamiento internacional, Espafa sigue sin dotar a sus Fuerzas
Armadas de fondos suficientes. Esta infra financiacion, se ha convertido en una caracteristica permanente
durante la ultima década. La falta de recursos, ha propiciado que la ventaja existente entre nuestras
Fuerzas Armadas y la de nuestros paises vecinos se haya reducido drasticamente.

Por ejemplo, tal y como se ha sefialado anteriormente, la diferencia entre Espana y Marruecos ha
pasado de 10 a 1 en 2007, a 3 a 1 en la actualidad. Este dato, pone de relieve cdmo nuestro pais vecino
del sur, esta acometiendo un proceso de rearme —totalmente legitimo—, que sitla a las Fuerzas Armadas
marroquies a la par que sus contrapartes espafiolas. Esta parece ser la «nueva normalidad».

Quinto. Por otro lado, este proceso de rearme no solo lo esta llevando a cabo Marruecos. También
Argelia esta siguiendo esta tendencia. Concretamente, la Marina de Argelia ha dado un salto cualitativo
en su capacidad de disuasion al situarse como el Unico pais del Mediterraneo, junto a Israel, con capacidad
de lanzar misiles de ataque a tierra desde submarinos, concretamente de sus dos nuevos sumergibles de
la clase 636 (version modernizada de los rusos Kilo).

Ni Francia tiene en estos momentos esta capacidad de lanzar misiles tacticos desde sus submarinos:
la Marine Nationale prevé incorporar los misiles Scalp en sus submarinos de la clase Barracuda, pero
actualmente solo los puede lanzar desde las fragatas Freem. Por ejemplo, los nuevos submarinos S-80
espafioles podran tener la capacidad tecnoldgica de ataque con misiles Tomahawk, pero el Gobierno debe
aprobar antes esta capacidad y su posterior compra. Actualmente, en el Mediterraneo hay ocho paises
que tienen submarinos: Espafa, Francia, Italia, Grecia, Turquia, Israel, Egipto y Argelia.

El salto cualitativo de Argelia es evidente pues junto a Israel en el Mediterraneo —como hemos
comentado— en el mundo solo EE. UU., Rusia, China, Corea del Norte y Reino Unido tienen esa capacidad
para lanzar el misil desde un submarino y destruir objetivos terrestres. Hay que recordar que cada vez que
Corea del Norte realiza una de estas pruebas levanta las consecuentes reacciones en los paises vecinos.

Argelia se ha volcado en el arma submarina para fortalecer su armada: sin fragatas, sin portaaviones,
con apenas corbetas, los submarinos son su punta de lanza. Esta situacion se entiende viendo la armada
marroqui, que carece de submarinos. La rivalidad que enfrenta a ambos paises, se traslada a una
escalada en el proceso de rearme que estan llevando a cabo.

En estos momentos, Argelia tiene seis submarinos:

— Cuatro de la clase 636 (variante de los Kilo rusos): dos han sido entregados a Argelia desde los
astilleros rusos de San Petersburgo en 2010; y otros dos en enero de este ano.

— Otros dos submarinos 877EKM, también de la clase Kilo —mas antigua—, entregados en 1987
y 1988, aunque actualizados posteriormente en 1993 y 1996.

Ademas, el pais africano prevé comprar otros dos submarinos de la clase 636.
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Sexto. Si bien Marruecos y Argelia son paises socios y amigos, entendemos que es imperativo
para Espafia mantener su superioridad militar en el area del Mediterraneo Occidental. Concretamente, en
la zona que va desde las Islas Baleares a Canarias, pasando por el Estrecho de Gibraltar. Esta permite
a Espafia asegurar su soberania sobre las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, y sobre el archipiélago
canario.

En resumen, el Gobierno espafiol debe redirigir sus esfuerzos a restafiar la relaciéon con los Estados
Unidos de América, cumpliendo con los compromisos adquiridos y manteniendo su imagen y reputacién
de aliado fiable. Espafia no puede permitirse que la asocien con regimenes autoritarios, que perpetran
crimenes execrables y que, en suma, dafan severamente la imagen exterior de nuestro pais.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX formula la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Mejorar las relaciones bilaterales con los Estados Unidos de América.

2. Cumplir con el objetivo del 2 % del PIB de inversion en Defensa, acordado en la Cumbre de Cardiff
de la OTAN (septiembre de 2014).

3. Elaborar un informe comparativo entre las Fuerzas Armadas espafnolas y sus contrapartes
marroquies y argelinos, que habra de ser entregado a la Comisiéon de Defensa del Congreso de los
Diputados en el plazo de un mes desde su elaboracion. Dicho informe debe estar dividido por capacidades
y abarcar el periodo comprendido entre los afios 2007 y 2019.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2020.—Agustin Rosety Fernandez de Castro,
Alberto Asarta Cuevas, Victor Gonzalez Coello de Portugal, Manuel Mestre Barba y Carlos Hugo
Fernandez-Roca Sanchez, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario
VOX.

161/001131
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, sobre el Centro
de Investigacion y Ensayos de Sistemas Aéreos no tripulados CEUS, en Moguer, Huelva, para su debate
en la Comision de Defensa.

Exposicién de motivos

El proyecto CEUS (Center of Excellence of Unmaned System) tiene por objeto la creacién de un
centro de experimentacion y certificacion de aviones no tripulados y otros sistemas tanto maritimos como
terrestres. Su actividad se apoya en las instalaciones que el Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial
«Esteban Terradas» (INTA) ya posee en el término municipal de Moguer (Huelva), denominadas Centro
de Ensayos de El Arenosillo (CEDEA).

CEUS es un proyecto que tiene una gran importancia estratégica y tecnologica para Andalucia, puesto
que va a permitir que vehiculos aéreos auténomos vayan a ser probados, a nivel de toda Europa,
justamente en esa franja de territorio onubense, debido a que las condiciones climatoldgicas y de exclusion
aérea unica en Europa son con diferencia las mejores de todo el continente. Esto va a permitir,
adicionalmente, que la posicion de liderazgo que ya detenta Andalucia en el sector aeroespacial sea
impulsada y desarrollada, de manera que podamos acercarnos, con el transcurso del tiempo, a las areas
de Hamburgo y Toulouse, que actualmente son las zonas lideres en Europa. Ademas, este proyecto
encaja a la perfeccion con el proyecto Euromale que actualmente esta desarrollando la Unidn Europea,
que tiene como objetivo fundamental la construccion y el testeo de grandes drones para usos militares en
esta zona.

El origen del Proyecto CEUS data del afio 2011, con la firma del Convenio de colaboracion entre la
Junta de Andalucia y el Ministerio de Ciencia e Innovacion, para la adecuacién de las instalaciones
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del CEDEAy para la construccion del CEUS. Nace contando con un presupuesto de unos 38 millones de
euros de los fondos FEDER, lo que hacia necesario que el gobierno central, la Junta de Andalucia y
el INTA aportaran su parte correspondiente.

Ciudadanos ha creido e impulsado firmemente este proyecto, considerado como inversién empresarial
de interés estratégico para Andalucia. En el afo 2018, cuando CEUS se daba ya por enterrado al no
incluirse partida alguna en los Presupuestos Generales del Estado, el grupo parlamentario Ciudadanos en
el Congreso logro la inclusion de una enmienda para destinar 500.000 euros a dicho proyecto, ademas de
otros 500.000 euros que ya habian previsto en los acuerdos presupuestarios con la Junta de Andalucia
para que dicha dotacion fuese una realidad. Con consenso, didlogo y acuerdo, se logro desbloquear una
iniciativa que conlleva innovacion, vanguardia e 1+D+i, logrando arrancar el compromiso de los gobiernos
implicados. No obstante, en este mismo afio, la firma de un nuevo protocolo entre el INTAy la Junta de
Andalucia para establecer un nuevo marco de colaboraciéon, lamentablemente quedd en el mero
compromiso de definir futuras actuaciones.

No fue hasta la constitucion del nuevo gobierno de PP y Cs al frente de la Junta de Andalucia, cuando
la Consejeria de Economia Conocimiento Empresa y Universidad, liderada por el consejero naranja
Rogelio Velasco, reactiva esta iniciativa, que recibe un decidido impulso, logrando avanzar
significativamente en la tramitacion administrativa y ambiental que requiere el proyecto y que,
practicamente, habia permanecido paralizado en los ocho afios transcurridos desde su planificacion
en 2011. El proyecto CEUS se retoma en el segundo trimestre de 2019 llevandose a cabo importantes
actuaciones en el ambito de sus competencias. La consejeria ECEU ha asumido la coordinacion integral
del proyecto en el seno de la Junta de Andalucia. Hay una fecha limite, 9 de octubre del afio 2020, para
el inicio de la construccion de las infraestructuras que van a estar ubicadas en la zona de El Arenosillo y
se han dado pasos importantes para que este limite temporal se supere. En este sentido, ya se ha
procedido a la recalificacion de los terrenos del Arenosillo pasando de su caracter forestal al cientifico-
tecnologico y gestionado las pertinentes modificaciones en el Registro de la Propiedad. Una vez superados
estos requisitos se procedera a acelerar los trabajos conjuntos entre la consejeria de Economia y el INTA,
mediante convenio que establece la participacion de cada una de las partes en el proyecto CEUS, porque
el compromiso de la Junta es que no se pierda ni un euro de la inversion prevista para este proyecto que
va a situar a Huelva en el mapa de las grandes infraestructuras aeroespaciales y tecnolégicas.

La Junta de Andalucia ha cumplido con todo lo que le corresponde y, dado que el tiempo es vital para
su desarrollo, este proyecto solo puede avanzar con la colaboracion de las dos partes. Deben iniciarse las
actividades de forma inminente para poder cumplir con los requisitos temporales de caracter
medioambiental.

Por todo lo expuesto, el grupo parlamentario Ciudadanos, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Que firme, a través del Ministerio de Defensa, el protocolo general de actuacion entre el INTAy la
Junta de Andalucia para el desarrollo del Centro de Investigacion y Ensayos de Sistemas Aéreos no
tripulados CEUS en “El Arenosillo”, Moguer (Huelva),

2. Que garantice la dotacion presupuestaria suficiente, a través del Ministerio de Defensa, destinada
a la adquisicion de los terrenos para la ubicacion del proyecto CEUS, asi como que ponga fecha definitiva
para la firma de la compra de los mismos,

3. Que garantice la dotacion presupuestaria suficiente, a través del Ministerio de Defensa, destinada
a la ejecucién y desarrollo del proyecto CEUS,

4. Que garantice, en el ambito de sus competencias, los inicios de los trabajos del proyecto CEUS
antes de que caduque su DIA.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de julio de 2020.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Diputado.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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Comision de Hacienda
161/001090

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia de los Diputados Joan Capdevila i Esteve y Joan
Margall Sastre al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la modificacion urgente de la Ley Organica 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para su debate en instancia en la Comision de
Hacienda.

Exposicién de motivos

Los ayuntamientos tienen la enorme responsabilidad de responder y dar soluciones a la ciudadania
ante el nuevo escenario de crisis econdmica derivado del impacto global de la emergencia sanitaria. Pero
para ello es necesario dotarlos de mas herramientas, mas recursos y mas autonomia.

Actualmente existe un amplio consenso respecto a que la respuesta a la crisis que ahora se inicia no
puede ser la misma que la que se dio en la crisis del afio 2008. Pero la realidad es que aun nos movemos
en un marco normativo de austeridad que precisamente nacié de la anterior crisis y que en el actual
escenario obligaria a ejecutar recortes, tanto en el afio actual como en el proximo y hasta que no se
recupere el nivel de actividad y contribucion fiscal previo a la pandemia.

La modificacion del articulo 135 de la Constitucion ponia como prioridad absoluta el pago de la deuda
y constitucional izaba la estabilidad presupuestaria como modelo de gobernanza. De dicha modificacion
se deriva la Ley Organica 2/2012, de estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF),
que basicamente establece los limites de incremento del gasto publico y obliga a destinar el ahorro a
reducir deuda. Posteriormente, la aprobacion de la LRSAL cerraba el circulo de la austeridad en tanto que
laminaba las competencias de los ayuntamientos.

Si tenemos en cuenta que la filosofia que hay detras de la regla de gasto seria acumular ahorro en
periodos de bonanza econdémica para liberarlo con politicas contra ciclicas en épocas de recesion, y viceversa,
el disefio de la actual normativa no permite que precisamente ahora no se puedan liberar estos recursos o bien,
obtener mas via endeudamiento. La misma presidenta de la AIReF defendié hace pocos dias en la comision
de Hacienda del Congreso de los Diputados la necesidad de modificar estas reglas, afirmando que «solo se
entenderia no hacerlo si se creyera que los ayuntamientos no deben jugar ningun papel en la recuperacion».

La medida recogida en el Real Decreto-ley 8/2020 que permite destinar a gasto social un 20 % del
superavit del afio 2019, con un maximo de 300 millones para el conjunto de municipios del Estado espafiol
resulta totalmente insuficiente si tenemos en cuenta que solo durante el afio 2019 los ayuntamientos
obtuvieron un superavit total de 4.000 millones de euros y que los superavits acumulados en forma de
remanentes disponibles ascienden a unos 17.000 millones, segun datos del propio Ministerio de Hacienda.

Asi, la actual naturaleza de esta crisis, iniciada por un fuerte impacto externo a la economia, justifica ain
mas una reaccion rapida y contundente de todas las administraciones con el fin de acelerar la recuperacion,
evitando que se acabe convirtiendo en una crisis estructural de demanda de larga duracion.

Por lo tanto, entendemos que es mas necesario que nunca poner fin a la politica de austeridad
recogida en la actual LOEPSF, y todavia mas después del anuncio ante la Comision Europea de activar
la clausula de salvaguarda, que a la practica supone la congelacién de las reglas fiscales con el objetivo
de incrementar el gasto publico.

Esta decision debe ir acompanada con la correspondiente transposicion a la normativa de ambito
estatal, evitando que se convierta simplemente en un mayor margen de déficit a distribuir por parte del
Estado, sujeto a las actuales directrices presupuestarias. Asi pues, la actual normativa es inadecuada
para dar una respuesta a un escenario de recesion econdmica y particularmente en el caso de su
aplicaciéon en la administracion local.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

1. Modificar de manera urgente la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, con la finalidad de permitir que los ayuntamientos puedan generar déficit
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durante los ejercicios presupuestarios en los que se haya dado situaciones que asi lo justifiquen y que su
solvencia financiera asi lo permita.

2. Eliminar la aplicacion de la regla de gasto para los ayuntamientos, asi como eliminar la
obligatoriedad de destinar superavit a reducir deuda.

3. Modificar la Ley Reguladora de las Haciendas Locales para que los ayuntamientos puedan hacer
uso de su capacidad de endeudamiento para financiar déficits corrientes en situaciones de desequilibrio,
siempre y cuando se encuentren dentro de los limites de endeudamiento vigentes.

4. Garantizar la participacion de los ayuntamientos en los fondos europeos de reconstruccion en la
misma proporcién que su peso en el conjunto de gasto publico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2020.—Joan Margall Sastre y Joan Capdevila
i Esteve, Diputados.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

161/001095
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia de la Diputada Norma Pujol i Farré, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion
no de Ley de apoyo a las entidades catalanas del tercer sector social y para la transferencia a la Generalitat
de Catalunya de la recaudacién de la asignacién tributaria del porcentaje el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF) destinado a fines sociales, para su debate en la Comisién Derechos Sociales
y Politicas Integrales de la Discapacidad.

Exposicién de motivos

Las entidades del tercer sector social tienen un papel fundamental en la prestacion de servicios a
menudo publicos de atencién a las personas. Estas entidades aportan un valor afiadido, que por su
naturaleza civil ha ayudado histéricamente a innovar y generar nuevas demandas ciudadanas de atencion
social y de salud. Su naturaleza de base ciudadana, asi como su vocacién social, comunitaria y no
mercantil, ha generado una confianza ciudadana hacia un tejido asistencial de primer orden en ambitos
donde la Administracién no llega directamente. Miles de entidades del tercer sector social realizan en los
Paisos Catalans un esfuerzo diario y constante en la atenciéon y defensa de las personas y de las
situaciones de vulnerabilidad social que sufren.

En este sentido y para garantizar la viabilidad econdmica de las entidades, la Generalitat de Catalunya
ha manifestado siempre su voluntad de gestionar los fondos provenientes del 0,7 % para programas
sociales, de acuerdo con las competencias exclusivas que le otorga la Constitucion en su articulo 149.20
y el Estatuto de Autonomia de Catalunya en su ambito de las politicas sociales.

En el transcurso de los ultimos afios Catalunya ha aportado el 25 % de la recaudacién estatal del
0,7 % del IRPF para fines sociales, pero solo recibe anualmente el 14 % en forma de programas sociales
que tienen lugar en el territorio de Catalunya. Esto significa que el conjunto de entidades catalanas deje
de recibir este afio un total de 26,5 millones, con la consecuente pérdida de ayuda y oportunidades para
la ciudadania catalana mas vulnerable.

En trece ocasiones distintas en los ultimos veinte afios, el Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional
habian dictado sentencias estableciendo que el Estado Central no es competente para gestionar y
distribuir estas subvenciones, sino que deben hacerlo las Comunidades Auténomas. Sin embargo, el
pasado 17 de marzo, el Tribunal Supremo ha desestimado un recurso contencioso-administrativo de la
Generalitat de Catalunya contra el Real Decreto que regula el sistema de reparto estatal del de fondo a
las entidades sociales mediante el 0,7 % del IRPF. La sentencia del Tribunal Supremo 610/2016, del 17 de
marzo de 2016, contradice las 13 sentencias anteriores del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo
que daban la razén a la Generalitat en este tema.

Después de la sentencia del Tribunal Constitucional que obligdé al Estado a cambiar el sistema de
reparto del dinero, Gobierno y Comunidades alcanzaron un acuerdo en el Consejo Territorial de Servicios
sociales el pasado 26 de abril de 2017. En virtud de este acuerdo extraordinario y puntual para 2017, las
comunidades auténomas gestionaron el 80 % y el Estado un 20, y no el 100 % como hasta el momento,
mediante convocatorias propias para proyectos y programas de entidades sociales a ejecutar durante
el 2018. Una resoluciéon administrativa ha dado cobertura legal a este nuevo sistema.
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De esta forma se implanté un modelo de doble tramo que aun subsiste, mediante el cual solamente
se distribuye a las CC.AA. el 80 % de los recursos recaudados para ser distribuidos a fines sociales
territoriales de las entidades, y un 20 % es distribuido directamente por el ministerio competente mediante
convocatoria directa donde solo pueden aplicar las plataformas sociales estatales para proyectos que no
son de naturaleza social, puesto que se trata de una competencia exclusiva de las CC.AA. Asimismo, el
ministerio competente se otorga una parte de la liquidacion del 0,7 % del IRPF sin destino aparente,
aunque otorga regularmente subvenciones directas a determinadas entidades sociales de caracter estatal
consignadas en los presupuestos generales.

Asimismo, se constata que los criterios con que se distribuyen los fondos del 0,7 % del IRPF no
guardan ninguna relacién con las decisiones de los contribuyentes en cada territorio al marcar la X
solidaria en la casilla del IRPF para fines sociales que constituye el origen de los fondos para financiar los
proyectos sociales de las entidades en cada territorio.

La Taula d’Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya, que agrupa a mas de 3.000 entidades
sociales catalanas, ha rechazado la sentencia y ha expuesto que supondréa que unas sesenta entidades
sociales catalanas queden excluidas de la recepcion de fondos del IRPF, ya que el modelo actual limita la
distribuciéon de estas ayudas a las entidades que sean de ambito estatal, dejando fuera las que actian
sélo en el ambito local o autonémico y perjudicando las personas usuarias a las que atienden.

Las entidades del tercer sector también se han mostrado criticas con el hecho de que en las ultimas
convocatorias el Estado eliminé el concepto de asistencia social de las bases de las subvenciones para
esquivar estas sentencias desfavorables del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo, aunque es
evidente que el conjunto de las entidades beneficiarias de estas subvenciones se dedican a la asistencia
social, y que los proyectos subvencionados tienen todos relacion con la asistencia social, un materia de
competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas.

Por todo ello se presente la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

— Publicar los datos relativos a la recaudacién en euros y en nimero de contribuyentes en cada una de
las opciones que tiene el contribuyente a la hora de marcar la casilla correspondiente en la cuota integra del
IRPF en el momento de la liquidacion. Los datos estaran desglosados por comunidades auténomas, por
casillas marcadas (iglesia catdlica, fines sociales, ambas o ninguna) y por periodo de liquidacion.

Se deberan hacer publicos los correspondientes a los ejercicios 2000 a 2018, una prevision para el
afio 2019 y, periddicamente, los de los afios sucesivos con una dilacién temporal no superior a un ano
desde la finalizacién del plazo para la presentacion de las declaraciones de renta.

— Establecer un nuevo sistema de gestion de los fondos procedentes del 0,7 % del IRPF para fines
sociales que elimine el sistema de doble tramo estatal y autondmico, de forma que el 100 % de los recursos se
distribuya a las CC.AA mediante transferencia directa permitiendo a las Comunidades Auténomas fijar las
bases para la distribucion de fondos y control de la totalidad de los proyectos subvencionados.

— Garantizar que la distribucion de dichos fondos entre Comunidades Auténomas se realizara de
acorde con lo aportado por los contribuyentes en cada una de ellas por cada periodo de liquidacion,
considerando un fondo de solidaridad entre territorios, de forma que en conjunto se respete el principio de
ordinalidad de las recaudaciones en concepto del 0,7 % del IRPF, asi como la ordinalidad en el numero de
declarantes que marcan la casilla en cada CC.AA. Revertira en cada comunidad el importe recaudado por
las declaraciones realizadas por las personas domiciliadas en dicho territorio que hubieran marcado la
casilla de fines sociales 0 ambas casillas, mas el importe que le corresponda en beneficio de la solidaridad
interterritorial.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2020.—Norma Pujol i Farré, Diputada.—
Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.
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161/001133
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Eduardo Luis Ruiz Navarro, D. Pablo Juan Calvo Liste y D. José
Maria Figaredo Alvarez-Sala, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, formulan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la mejora de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, con el fin de lograr una mayor trasparencia en la contratacién publica,
para su discusion en la Comisiéon para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra la corrupcion
y las reformas institucionales y legales.

Exposicién de motivos

Primero. Principios generales de la contratacion publica. Especial incidencia en el principio de
transparencia.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 («LCSP») destaca, en su Exposicion de motivos, el papel
fundamental que desempefia la contratacion publica en el «crecimiento inteligente, sostenible e integrador»
del mercado interior de nuestro pais.

Para alcanzar tan alto objetivo, han de respetarse los principios que inspiran el articulado de dicha ley,
a saber:

«Una mayor transparencia en la contratacién publica y [...] una mejor relacion calidad-precio [...],
persiguiéndose en todo momento la eficiencia en el gasto publico y el respeto a los principios de igualdad
de trato, no discriminacion, transparencia, proporcionalidad e integridad.»

Los principios enunciados deben estar presentes en cualquier tipo de contratacion publica, con
independencia del procedimiento que esta siga (abierto, restringido, licitacion con negociacion, dialogo
competitivo o asociacion para la innovacion).

Especial importancia reviste el principio de transparencia, que el legislador menciona en nhumerosos
articulos de la LCSP:

— Con independencia de las normas llamadas a facilitar la lucha contra el fraude y la corrupcion, se
incluyen nuevas normas tendentes al fomento de la transparencia en los contratos» (Exposicion de
motivos).

— «Se incorpora el régimen comunitario de publicidad de los contratos establecidos en las nuevas
directivas, el cual, dentro del margen permitido por estas, se ha intentado simplificar lo mas posible para
facilitar la labor de los 6rganos de contratacién a la hora de publicar los distintos anuncios relativos a los
contratos que celebren» (Exposicién de motivos).

— «La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publico, a fin de garantizar que
la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de
los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores» (articulo 1.1).

— «[...] Con el fin de evitar cualquier distorsiéon de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores» (articulo 64.1).

— «Los érganos de contratacion daran a los licitadores y candidatos un tratamiento igualitario y no
discriminatorio y ajustaran su actuacién a los principios de transparencia y proporcionalidad. La
contratacién no sera concebida con la intencion de eludir los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacion que corresponda, ni de restringir artificialmente la competencia, bien
favoreciendo o perjudicando indebidamente a determinados empresarios» (articulo 132).

— «Los criterios a que se refiere el apartado 1 que han de servir de base para la adjudicacién del
contrato se estableceran en los pliegos de clausulas administrativas particulares o en el documento
descriptivo, y debera figurar en el anuncio que sirva de convocatoria de la licitacién, debiendo cumplir los
siguientes requisitos:[...] b) Deberan ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios
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de igualdad, no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no conferiran al érgano de contratacion
una libertad de decision ilimitada» (articulo 145.5).

«[...] El procedimiento que se seguird para negociar, que en todo momento garantizara la maxima
transparencia de la negociacién, la publicidad de la misma y la no discriminacién entre los licitadores que
participen» (articulo 166.2).

«Corresponden a la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion las
siguientes funciones: [...] e) Verificar que se apliquen con la maxima amplitud las obligaciones y buenas
practicas de transparencia, en particular las relativas a los conflictos de interés, y detectar las
irregularidades que se produzcan en materia de contrataciony (articulo 332.6).

Segundo. La plataforma de contratacion del sector publico como vehiculo de transparencia en la
contratacion.

(i) Definicion.

Uno de los principales mecanismos de consecucion de la transparencia o publicidad en la contratacion
publica es la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (en adelante, la «Plataforman).
La definicion de esta herramienta se recoge en su propia pagina web (www.contrataciondelestado.es):

«Es el principal punto de acceso a la informacion sobre la actividad contractual del sector publico,
facilitando la informacion sobre las convocatorias de licitaciones y sus resultados de todos los organismos
que lo componen.

Ofrece ademas multiples servicios que facilitan la contratacion electrénica, actuando como punto de
comunicacioén entre los organismos publicos y las empresas que desean contratar con ellos.»

(i) Regulacion juridica.

Aunque la Plataforma es mencionada de manera recurrente y dispersa en el articulado de la LCSP,
hay un precepto dedicado a su regulacion pormenorizada: el articulo 347, incluido en el Titulo lll, que lleva
por rubrica «gestion de la publicidad contractual por medios electrénicos, informaticos y telematicos». En
dicho precepto se recogen los siguientes extremos:

— El érgano del que depende la Plataforma.

«1. La Direccion General del Patrimonio del Estado del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
pondra a disposiciéon de todos los drganos de contratacién del sector publico una plataforma electrénica
que permita la difusién a través de Internet de sus perfiles de contratante, asi como prestar otros servicios
complementarios asociados al tratamiento informatico de estos datos.»

— La obligatoriedad de los 6rganos de contratacion de las entidades del sector publico estatal de
tener un perfil de contratante abierto en la Plataforma.

«2. Los perfiles de contratante de los 6rganos de contratacién de todas las entidades del sector
publico estatal deberan alojarse de manera obligatoria en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, gestionandose y difundiéndose exclusivamente a través de la misma. En las paginas web
institucionales de estos érganos se incluira un enlace a su perfil de contratante situado en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico.»

— La posibilidad, en el caso de los 6rganos de contratacion autondmicos, de optar entre su inscripcion
en la Plataforma estatal o bien en servicios similares que se articulen en las propias regiones.

«3. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla podran establecer
servicios de informacién similares a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico en los que deberan
alojar sus perfiles de contratante de manera obligatoria, tanto sus propios 6rganos de contratacién como
los de sus entes, organismos y entidades vinculados o dependientes, gestionandose y difundiéndose
exclusivamente a través de los mismos y constituyendo estos servicios un punto de acceso Unico a los
perfiles de contratante de los entes, organismos y entidades adscritos a la Comunidad Auténoma
correspondiente.
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Las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas que no hubieran optado por establecer sus
propios servicios de informacién, y alojen, por tanto, sus perfiles del contratante directamente en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico, podran utilizar todos los servicios que ofrezca la misma,
asi como participar en su gestion en los términos y condiciones que reglamentariamente se establezcan
y de acuerdo con los convenios que a tal efecto se suscriban entre el Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica y el 6rgano de Gobierno de la respectiva Comunidad Auténoma o Ciudad Autonoma.»

— La obligatoriedad, con independencia de la opcion escogida por las comunidades auténomas, de
publicar la convocatoria y los resultados de las licitaciones en la Plataforma estatal.

«En cualquier caso, e independientemente de la opcion elegida por las comunidades autbnomas o las
ciudades auténomas, de entre las sefaladas en los dos primeros parrafos del presente apartado, estas
deberan publicar, bien directamente o por interconexién con dispositivos electrénicos de agregacion de la
informacion en el caso de que contaran con sus propios servicios de informacién, la convocatoria de todas
las licitaciones y sus resultados en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

En relacion con la publicacion a la que se refiere el parrafo anterior, bien se lleve a cabo directamente
o bien por interconexién con dispositivos electronicos de agregacion de la informacién, en caso de una
eventual discrepancia entre la informacion recogida en el servicio de informaciéon de la Comunidad
Auténoma y la de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, prevalecera la primera.

Los 6rganos de contratacion de las Administraciones locales, asi como los de sus entidades vinculadas
o dependientes podran optar, de forma excluyente y exclusiva, bien por alojar la publicacién de sus
perfiles de contratante en el servicio de informacién que a tal efecto estableciera la Comunidad Auténoma
de su ambito territorial, o bien por alojarlos en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico [...]»

Ademas de lo expuesto en referencia a la LCSP, la Plataforma es objeto de regulacion en la Orden
EHA/1220/2008, de 30 de abril, por la que se aprueban las instrucciones para operar en la Plataforma de
Contratacion del Estado ( en adelante, «Orden»). En su Exposicion de Motivos se afirma, acerca del
contenido de esta, lo siguiente:

«En la Plataforma de Contratacion del Estado se publicaran necesariamente los perfiles de contratante
de los 6rganos de contratacion de la Administracién General del Estado, sus Organismos auténomos,
Entidades gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social y demas Entidades publicas estatales.
Voluntariamente, ademas, se publicaran en esta Plataforma los perfiles de contratante de los restantes
entes del sector publico estatal y de los 6rganos de contratacion de las Comunidades Autdnomas vy las
Entidades Locales.»

(iii) Incardinacién organica y dependencia funcional.

La Plataforma es responsabilidad de la Direccion General del Patrimonio del Estado, incardinada en
el Ministerio de Hacienda y encargada de coordinar la contratacion publica. Sin embargo, la gestién de
dicha herramienta esta delegada a la Subdireccion General de Coordinacién de la Contratacion
Electronica.

Ademas, el funcionamiento de la Plataforma es supervisado por el Comité de cooperaciéon en materia
de contratacion publica, creado en el seno de la Junta de Contratacion Publica del Estado (6rgano adscrito
al Ministerio de Hacienda, que tiene encomendada por ley la funcién de regulacion y consulta en materia
de contratacion publica del sector publico estatal, ex articulo 328 LCSP).

(iv) Funcién y contenido minimo.

La funcién principal de la Plataforma es asegurar la consecucién de la transparencia en la contratacion.
Asi se recoge en el articulo 63.1 LCSP:

«Los 6rganos de contratacién difundiran exclusivamente a través de Internet su perfil de contratante,
como elemento que agrupa la informacién y documentos relativos a su actividad contractual al objeto de
asegurar la transparencia y el acceso publico a los mismos.»

Para garantizar dicha transparencia, el articulo 63.3 LCSP obliga a que conste en ella, al menos, dicha
informacion en cada expediente de contratacién publica:
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— «La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso de contratos
de servicios, la justificacidon del procedimiento utilizado para su adjudicacién cuando se utilice un
procedimiento distinto del abierto o del restringido, el pliego de clausulas administrativas particulares y el
de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato o documentos equivalentes, en su caso, y el
documento de aprobacion del expediente.»

— «El objeto detallado del contrato, su duracién, el presupuesto base de licitacion y el importe de
adjudicacién, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.»

— «Los anuncios de informacion previa, de convocatoria de las licitaciones, de adjudicacion y de
formalizacion de los contratos, los anuncios de modificacion y su justificacion, los anuncios de concursos
de proyectos y de resultados de concursos de proyectos, con las excepciones establecidas en las normas
de los negociados sin publicidad.»

— «Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los enlaces a esas
publicaciones.»

— «EIl numero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi como todas las
actas de la mesa de contratacion relativas al procedimiento de adjudicacion o, en el caso de no actuar la
mesa, las resoluciones del servicio u 6rgano de contratacion correspondiente, el informe de valoracion de
los criterios de adjudicacion cuantificables mediante un juicio de valor de cada una de las ofertas, en su
caso, los informes sobre las ofertas incursas en presuncion de anormalidad a que se refiere el
articulo 149.4 y, en todo caso, la resolucion de adjudicacion del contrato.»

— «lgualmente seran objeto de publicacion en el perfil de contratante la decisién de no adjudicar o
celebrar el contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion, la declaracién de desierto, asi
como la interposicidn de recursos y la eventual suspension de los contratos con motivo de la interposicién
de recursos.»

— «Deberan ser objeto de publicacion en el perfil de contratante, asimismo, los procedimientos
anulados, la composicién de las mesas de contratacién que asistan a los 6érganos de contratacion, asi
como la designacién de los miembros del comité de expertos o de los organismos técnicos especializados
para la aplicacién de criterios de adjudicacién que dependan de un juicio de valor en los procedimientos
en los que sean necesarios.»

— «En todo caso, cada vez que el 6rgano de contratacion decida excluir alguna informacién de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo anterior, debera justificarlo en el expediente.»

(v) Relevancia juridica de la publicidad de los contratos en la Plataforma.

En los puntos anteriores se ha expuesto qué sentido tiene la existencia de la Plataforma, quiénes
estan obligados a publicar en ella y con qué contenido minimo. Dicho esto, no debemos menospreciar la
importancia de la publicidad que brinda la Plataforma a los contratos publicos. Tanto es asi, que el
articulo 39.2 LCSP determina que la falta de esta es causa de nulidad:

«Seran igualmente nulos de pleno derecho los contratos celebrados por poderes adjudicadores en los
que concurra alguna de las causas siguientes:

c) Lafalta de publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante alojado en la Plataforma
de Contratacién del Sector Publico o en los servicios de informacién similares de las comunidades
auténomas, en el “Diario Oficial de la Unién Europea” o en el medio de publicidad en que sea preceptivo,
de conformidad con el articulo 135.»

Tercero. Insuficiencia de la configuracion actual de la plataforma para garantizar el principio de
transparencia.

A pesar de lo dicho, lo cierto es que tanto en la configuracion legal de la Plataforma como en el
funcionamiento de esta concurren varios déficits que hacen que su funcién de garantia de la transparencia
de los procesos de contratacion publica se vea mermada. Mencionaremos a continuacion los mas
destacables:

— Senfala el articulo 134.2 LCSP que «los anuncios de informacion previa [del articulo 134.1 LCSP]
se deben publicar también en el DOUE o bien en la PCSP o servicio equivalente a nivel autonémico». Esta
misma informacién consta en la pagina web de la Plataforma, donde se dice que en ella» se pueden
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consultar las licitaciones del Sector Publico Estatal», asi como «las licitaciones de las siguientes
comunidades autébnomas» (se cita un listado de 12 regiones).
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Ello quiere decir que, a la hora de buscar un contrato publico autonémico o local, tendremos que: (i)
dirigirnos a la Plataforma, (ii) ver si dicha Comunidad Autdbnoma ha optado por publicar su informacién en
la herramienta estatal o en otra de nivel autonémico y (iii) continuar la busqueda en una o en otra sede.

Seria mucho mas eficiente y facilitaria mas el acceso a la informacion que todos los contratos publicos
se agrupasen en una sola herramienta de busqueda, con independencia de que los érganos contratantes
sean estatales, autonémicos o locales.

— Entre los criterios de busqueda del apartado «perfil de contratante» no se encuentra el nombre de
la empresa contratante. Por lo que, si un interesado quiere acceder a la Plataforma para buscar, por
ejemplo, cuantas veces ha contratado el Estado con una empresa concreta, no podra encontrarlo por esta
via. Solo quedaria la posibilidad de una tediosa busqueda «por descarte» de otros criterios a veces
también desconocidos, como el procedimiento de contratacion seguido, la fecha de la contratacion, el
precio de adjudicacion, etc. Por tanto, debe incluirse como criterio de filtrado el nombre de la empresa
contratante.
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— En el apartado «licitaciones D busqueda guiada D formulario de busqueda», muchas veces sucede
que, al introducir el nimero de un expediente de licitacion de un contrato, el buscador da «error». Y ello,
aunque dicho expediente conste alojado en la plataforma. Por ese motivo, la busqueda por criterio
«numero de expediente» tiene que mejorarse.

— Lainformacién alojada en la Plataforma no es homogénea. Asi, mientras que en algunos contratos
se incorporan al expediente todos los datos exigidos por el articulo 63.3 LSP, en la mayoria de los casos
no ocurre asi. Se observan inconcreciones en el objeto del contrato, indefiniciones del domicilio fiscal de
la empresa contratante, falta de justificacion del procedimiento de contratacion escogido o falta de
documentos enteros (como la memoria del contrato o el anuncio de formalizacién, entre otros'). En
ninguna de estas ocasiones hemos encontrado que, en cumplimiento de lo dispuesto en el referido
articulo 63.3, el 6érgano contratante exponga razones que justifiquen la exclusion de cierta informacion.
Este fendmeno de informacion incompleta y asimétrica se ha incrementado exponencialmente en la
contratacion llevada a cabo durante el estado de alarma. En consecuencia, la informacion que se publique
en la Plataforma, respecto de cada contrato, debe ser completa y contener todos los elementos que el
articulo 63.3 LCSP refiere.

' Citamos, como ejemplos de contratos con informacion incompleta en la Plataforma, los siguientes (identificados por su
anuncio de formalizacién en el BOE), adjudicados todos ellos durante el estado de alarma:

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-B-2020-13054.

https:/ / contrataciondelestado.es/wps/wcm/ connect/ 41b0cc43-871d-461c-b70a-4b3870df9461/DOC_FORM2020-928212.
htmI?MOD= AJPERES&CACHE=NONE&CONTENTCACHE= NONE.

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-B-2020-13046 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-B-2020-13054.

https:/ lwww.boe.es/boe/ dias/2020/04/28/pdfs/BOE-B-2020-13051.pdf.

https:/ lwww.boe.es/boe/ dias/2020/04/28/pdfs/BOE-B-2020-13055.pdf.

https:/ lwww.boe.es/boe/ dias/2020/04/28/pdfs/BOE-B-2020-13052.pdf.

https://www.boe.es/boe/dias/2020/04/28/pdfs/BOE-B-2020-13057 .pdf.

https://www.boe.es/boe/dias/2020/04/28/pdfs/BOE-B-2020-13056.pdf.

https:/ lwww.boe.es/boe/ dias/2020/05/04/pdfs/BOE-B-2020-13191.pdf.

https:/ lwww.boe.es/boe/ dias/2020/05/04/pdfs/BOE-B-2020-13191.pdf.

https:/ / www.boe.es/ diario_boe/ txt.php?lang=es&id=BOE-B-2020-13631.

https://www.boe.es/boe/dias/2020/05/25/pdfs/BOE-B-2020-14125.pdf.

https:/ /www.boe.es/boe/ dias/2020/05/25/pdfs/BOE-B-2020-14126.pdf.

https://www.boe.es/boe/dias/2020/06/09/pdfs/BOE-B-2020-15937 .pdf.

https:/ / www.boe.es/ diario_boe/ txt.php?lang=es&id= BOE-B-2020-13631.
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Cuarto. Contratacion en el estado de alarma e «informe de Supervisién de la publicidad en los
contratos» de la OIRESCON.

Ejemplos como los acontecidos durante el estado de alarma, mencionados ya en el Expositivo tercero
(vid. N.P. n.° 1), son el paradigma de lo que no ha de ser la contratacion publica. Asi, hemos tenido
ocasion de comprobar como se destinaban ingentes cantidades del erario publico a adjudicar contratos de
material sanitario en los cuales se producian los siguientes hechos:

— no se ha detallado el uso de los procedimientos excepcionales de contratacion ni fundamentado la
concurrencia del presupuesto de hecho habilitante;

— no se ha velado por maximizar la relaciéon calidad-precio, sino por aprovechar la coyuntura
sociopolitica para repartir prebendas o devolver favores a empresas adjudicatarias de las cuales no se
tenia referencia alguna o que tenian abiertamente una dudosa reputacion por estar relacionadas con
investigaciones penales abiertas;

— los materiales adquiridos no cumplian con la normativa sanitaria europea;

— oftras veces ni siquiera se han llegado a suministrar los materiales, pese a que el pago por parte
de Espafia si habia tenido lugar;

— en buena parte de los contratos no se concretaba, en la informacién publicada en la Plataforma o
en la publicada en el BOE, ni su objeto, ni las condiciones del transporte, ni la direccion de la empresa
adjudicataria, o se consignaba una direccién fiscal que después se ha demostrado falsa;

— los precios de adjudicacion han sido, en ocasiones, tremendamente superiores a los del mercado;

— la publicacién de los contratos no se ha efectuado o se ha hecho de manera incompleta y con
incoherencias entre el BOE y la Plataforma.

En sintesis, no se ha respetado ninguno de los principios que, segun la LCSP, deben regir toda
contratacion publica: transparencia, relacion calidad-precio, eficiencia en el gasto publico, igualdad de
trato, no discriminacién, proporcionalidad e integridad. Algunos medios de comunicacion han informado
puntualmente de la pasmosa realidad de unos politicos que se prevalian de una situacion de crisis
nacional para sacar partido de la contratacién publica.

Tres meses después de la declaracion del estado de alarma, la Oficina Independiente de Regulacion
y Supervisién de la Contrataciéon (OIReScon) ha publicado un Informe Especial de Supervisién de la
Publicidad de los Contratos Tramitados por Emergencia durante el Estado de Alarma derivado
del COVID-192%. En él, la organizacion encargada de «velar por la correcta aplicacion de la legislacion vy,
en particular, promover la concurrencia y combatir las ilegalidades, en relacion con la contratacion publica»
recoge toda una serie de irregularidades en las contrataciones celebradas durante el estado de alarma, al
hilo de las que ya hemos mencionado:

«Desde el cierre del primer Informe Especial de Supervision, el 21 de junio, fecha del fin del estado de
alarma, se han supervisado un total de 11.177 contratos tramitados por via de emergencia frente a los 618
contratos publicados el 27 de abril en las plataformas de contratacién del sector publico.»

«Desde un punto del procedimiento utilizado para publicar en las distintas plataformas los contratos
tramitados por emergencia, se ha utilizado una pluralidad de opciones por los 6érganos de contratacion,
destacando el procedimiento negociado sin publicidad como el utilizado con mas frecuencia en un 53,47 %
de los contratos.»

«Se ha identificado que de los 5.922 contratos tramitados por via de emergencia vinculada a la causa
COVID-19 publicados en las Plataformas de Contratacion Autonémicas, 1.667 contratos no constan entre
los contratos publicados por PLACSP en sus datos abiertos. En este sentido se recuerda la obligacion del
articulo 347 de la LCSP en tanto que los resultados de todas las licitaciones deben estar en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico, aunque, deben tenerse en cuenta las dificultades técnicas para la
adecuacion de las plataformas de contratacion.»

«Se han identificado una serie de publicaciones con anomalias o confusiéon de conceptos que no
permite identificar de forma adecuada la publicacion individualizada de cada contrato, y, en consecuencia,
la informacién que debe constar en el correspondiente anuncio. En este sentido, y dada el creciente y
exorbitado volumen de contratacion por via de emergencia como causa de la crisis COVID-19, se
recomienda un especial cuidado y detalle en la informacion de las publicaciones de estos contratos,

2 La ultima actualizacién del Informe fue el 23 de junio de 2020: https:/ /www.hacienda.gob.es/esES/RSC/Paginas/OIReSuC/
INFORME-ESPECIAL-(PUBLICIDAD-EMEREGENCIAS-COVID-19)aspx.
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puesto que de dicha informacion depende la verificacion posterior de la justificacion y adecuacion a la
norma de estos contratos, asi como los derechos que frente a estas adjudicaciones puedan tener los
ciudadanos, tales como la interposicion del recurso contencioso-administrativo.»

«Debe insistirse en diferenciar la obligacion de publicar los contratos tramitados por via de emergencia
establecida por la LCSP, en sus articulos 63, 151.1 y 154.1, del cumplimiento del principio de transparencia
entendido como el derecho de acceso del ciudadano a la informacion. Diferencia que debe trasladarse
también a las herramientas para el cumplimiento de dichas obligaciones, esto es, las plataformas de
contratacién de una parte y, de otra, los portales de transparencia, puesto que cada cual responde a una
finalidad y objetivo, no debiendo confundirse.»

«En ultimo lugar, partiendo del cumplimiento en general de la obligacién de dar cuenta a los distintos
Consejos de Gobierno por parte de las Administraciones Publicas; de los datos comparativos derivados
del numero de tomas de razén de dichos contratos por los Consejos de Gobierno y el numero de anuncios
de contratacion de emergencia publicados, se pudiera deducir que algunas Administraciones no estan
cumpliendo adecuadamente la obligacion de publicacion o existen ciertos retrasos en las mismas.»

No es de recibo que las referidas contrataciones se hayan perfeccionado a pesar de suponer una
flagrante vulneracién de la LCSP. Habran de exigirse las oportunas responsabilidades.

Pero tampoco lo es que el disefio y el funcionamiento de la Plataforma hayan coadyuvado a ello: en
esta web no solo se alojaron dichos contratos incompletos, cuando no abiertamente ilegales, sino que
ademas su dificil manejo ha impedido en muchas ocasiones un control a posteriori de las adjudicaciones.

Quinto. Iniciativas de la sociedad civil para aumentar la transparencia del funcionamiento de las
administraciones.

Como antitesis de la Plataforma en cuanto a su funcionamiento, cabe citar la herramienta que, por
iniciativa de la sociedad civil, se ha desarrollado respecto de la contratacion celebrada por los entes
publicos cantabros: «el mapa de la contratacion publica en Cantabriax3.

Partiendo de los datos de la contratacion efectuada por dicha Comunidad Auténoma, un ingeniero ha
disefiado, «motu proprio» y con la Unica intencién de que dicha informacién publica pueda ser conocida y
accesible para todos, una base de datos que incorpora una avanzada herramienta de consulta. El buscador
permite, de manera rapida y muy visual, localizar con facilidad los contratos celebrados a través de diversos
parametros, tales como el nombre de la empresa adjudicataria o del 6rgano adjudicador, el objeto del
contrato (basta con una palabra, no es necesario conocerlo con exactitud), las adjudicaciones mas recientes,
etc. La herramienta incluso permite descargar en un archivo CSV todos los contratos publicos alojados en
ella, por si el usuario prefiriese tenerlos todos en un mismo documento para procesarlos segun otros criterios.

= € @ contratosdecamabria.es/buscarfieche W OHe & T ean

Explorar Ultimos contratos Qué esesto €n los medios Descarga los datos

El mapa de la [ {cIEWGLTTL ] en Cantabria

Explora 20.971 contratos del Gobierno de Cantabria y mas de 4.000 licitadores.
Una herramienta digital interactiva para la transparencia y el analisis
desarrollada por Jaime Gémez-Obregén. [Saber mas}

( Q leche x)

21M272017 2532015 3442018 WIAE 2832058
de Leche a Consumo de Toma de Muestra de Campaiia Consumo Campaiia de Consumo
Naterna Bedrénio Lecheen Leche para Leche Cantabria de Leche en Onda

CRDCAMES
ORGANIZADOS
1 MRLTIGARCA KN %00

3 El buscador (www.contratosdecantabria.es) es obra de Jaime Gomez Obregon.
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Si la Plataforma tuviera un disefio similar a esta herramienta, ello redundaria en una mucho mayor
facilidad de busqueda para los usuarios y, por ende, en una mayor transparencia de la contratacion
publica.

Sexto. Conclusiones.

El Grupo Parlamentario VOX considera que una herramienta como la Plataforma legalmente disefiada
para garantizar una contratacion transparente y eficiente es, de facto, un dispositivo de engorroso manejo
que, en la mayoria de los casos, mas impide que facilita el acceso a los datos de las contrataciones
publicas. Especialmente, si se lleva a cabo por parte de empresas o ciudadanos interesados, que son
quienes mas necesitan una herramienta publica eficaz y tienen derecho a ello, como ha recordado
la OIReScon.

Las graves irregularidades cometidas en materia de contratacion durante el estado de alarma han
puesto de relieve la necesidad de que la Plataforma sea eficaz en su fin Ultimo de fomento del control ex
ante, «in itinere» y «ex post» de la contratacion publica. Y ello en todos sus aspectos: procedimiento de
contratacién escogido, objeto de dicha contratacién, decisiones sobre la adjudicacién, y aquellos otros
extremos que resulten relevantes para comprender y fiscalizar a qué fines se destina el dinero de todos
los espanoles.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a reformar la actual Plataforma General de la
Contratacion Publica con el fin de dotar de una mayor transparencia a la contratacién publica y de facilitar
el control exhaustivo de la contratacién “ex ante”, “in itinere” y “ex post”, en el siguiente sentido:

1. Promover la modificacion de la configuracion legal de la Plataforma en la LCSP, de modo que todo
contrato publico, con independencia de la identidad, adscripcién o alcance geogréfico del organismo
contratante, tenga que alojarse obligatoriamente en la Plataforma. Paralelamente, pero no de forma
excluyente a la publicacion en la Plataforma estatal, podran seguir utilizandose las herramientas
autondmicas o locales.

2. Con el fin de permitir un efectivo control de la contrataciéon publica, mejorar la configuracion de
esta herramienta de uso publico para garantizar el acceso libre de los ciudadanos a la informacion, la
correcta usabilidad y un manejo sencillo y agil. Concretamente:

Imponer que el expediente no pueda ser insertado en la Plataforma si no es con la informacién
completa exigida legalmente, segun el tipo de contrato de que se trate. De esta manera se asegura que
la informacién contenida en la Plataforma esta completa y es homogénea entre unos contratos y otros.

Anadir a los actuales criterios y filtros de busqueda en la Plataforma el nombre de la empresa
adjudicataria y el nombre del objeto del contrato.

Unificar el sistema de cita de los nUmeros de expediente, de tal forma que estos coincidan tanto en
el BOE como en la Plataforma y, dentro de esta, en todos los documentos que obren relativos al mismo
expediente.»

Palaciq del Congreso de los Diputados, 7 de julio de 2020.—Eduardo Luis Ruiz Navarro, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala y Pablo Juan Calvo Liste, Diputado.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del
Grupo Parlamentario VOX.

161/001141
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley relativa a habilitar un depésito franco en la Ciudad del Transporte de Jerez de la Frontera (Cadiz)
para su debate en la Comisién de Hacienda.
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Exposicidon de motivos

Jerez de la Frontera es una de las ciudades espafolas con mayores posibilidades de generar empleo
y riqueza. Efectivamente, situada en la provincia de Cadiz, Jerez de la Frontera es la quinta ciudad de
Andalucia en numero de habitantes y con un tejido empresarial, agrario, industrial y vinculado al sector de
los servicios muy importante tiene grandes oportunidades, con las medidas de apoyo adecuadas, de ser
lider en los distintos sectores productivos.

En el afio 2015, el ayuntamiento de la ciudad firmd un convenio con la Zona Franca de Cadiz para
habilitar un Depdsito Franco de 110.000 metros cuadrados. Para ello, se contemplaba una inversion de 25
millones de euros en dos afios en la Ciudad del Transporte de Jerez que ofreceria importantes ventajas
fiscales y aduaneras a las empresas que se instalaran en dicho espacio con el objetivo de que se crearan
mas de 700 empleos.

El inicio de los tramites para que la ciudad contara con dicho Depdsito estaba condicionado a que el
ayuntamiento recuperara la disponibilidad de unos terrenos que habia cedido a una empresa para la
construccion de una fabrica de coches que nunca llego a instalarse en la ciudad. Desde hace mas de un
afo los terrenos estan en posesion del ayuntamiento, por lo que ya no hay ningun obstaculo para el inicio
del proyecto.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a dar cumplimiento al Protocolo firmado con el
ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz) el afio 2015 e iniciar los tramites para habilitar un Depdsito
Franco en la Ciudad del Transporte de Jerez.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de julio de 2020.—Mario Garcés Sanagustin y Maria José
Garcia-Pelayo Jurado, Diputados.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Interior
161/001083
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,
presenta, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso
de los Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en la Comisiéon de
Interior, relativa a mejorar la situacién de la sanidad en los centros penitenciarios.

Exposicion de motivos

La crisis del COVID-19 ha puesto de manifiesto los riesgos que supone para el sistema penitenciario,
tal y como se encuentra planteado hasta hoy en la practica totalidad de paises de Europa y el mundo, el
desarrollo de una epidemia en el pais, y ello por el riesgo que implica el confinamiento multitudinario
cerrado, situacién que puede generar una especial problematica sanitaria dentro de los centros
penitenciarios. Estos riesgos agravados dentro del sistema penitenciario han hecho actuar a las
administraciones publicas de cara a mejorar la prevencion y control de crisis epidemioldgicas dentro de
los centros penitenciarios para proteger la salud de trabajadores e internos de cada uno de los centros, y
asi debe seguirse dotando a los centros de protocolos de actuacién, reforzando la asistencia sanitaria de
cada centro y el despliegue de diversas medidas que, sin duda, pueden limitar los efectos de una epidemia
como la que ha padecido el conjunto del planeta.

Estas medidas de reforzamiento de la calidad de la asistencia sanitaria deben implementarse con el
objetivo de dotar al sistema penitenciario de una asistencia sanitaria permanente de gran calidad, acorde
con los estandares constitucionales y legales que a todos los ciudadanos protegen.

Asi, debe recordarse que la Constitucion Espafola de 1978 garantiza, en su articulo 14, la igualdad
de todos los espafoles ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, al
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igual que en su articulo 43 la Constitucion determina el derecho de todos los espafioles a la proteccion de
la salud atribuyendo a los poderes publicos las competencias para organizar y tutelar la salud publica a
través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

Por su parte, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, establece, como criterio para la
concrecion de esos derechos, la necesaria prestacién de una atencion integral de la salud procurando
altos niveles de calidad debidamente evaluados y controlados.

Respecto a la poblacidn penitenciaria, el articulo 208 del Reglamento Penitenciario, aprobado por
Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, exige, en relacién a las prestaciones sanitarias, que a todos los
internos sin excepcion se les garantice una atencion médico-sanitaria equivalente a la dispensada al
conjunto de la poblacion. Asimismo, reconoce el derecho de los internos a la prestacion farmacéutica y a
las prestaciones complementarias basicas que se deriven de esta atencion.

Si bien se ha trabajado en garantizar el derecho a la salud de las personas presas y se han hecho
grandes esfuerzos por parte del Gobierno asi como de la Administracion penitenciaria para paliar el
impacto del COVID-19 no solo entre las personas presas sino también en relacion a los y las trabajadoras,
es necesario seguir trabajando en esa linea a fin de mejorar nuestro sistema y fortalecerlo. La aplicacion
de la Disposicion adicional sexta de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema
Nacional de Salud, que se expresa como sigue, es un pilar fundamental en este sentido.

«Los servicios sanitarios dependientes de Instituciones Penitenciarias seran transferidos a las
comunidades auténomas para su plena integracion en los correspondientes servicios autonémicos de
salud. A tal efecto, en el plazo de 18 meses desde la entrada en vigor de esta Ley y mediante el
correspondiente Real Decreto, se procedera a la integracion de los servicios sanitarios penitenciarios en
el Sistema Nacional de Salud, conforme al sistema de traspasos establecidos por los estatutos de
autonomia.»

Reconocemos los esfuerzos realizados junto a las Comunidades Auténomas para materializar esta
disposicion y confiamos en seguir trabajando para implementarla lo antes posible.

Esta situacion empeora en el caso de las mujeres presas tal y como se recoge en el Informe sobre la
situacion de las mujeres presas. Tratamiento y derechos de las mujeres privadas de libertad en los centros
penitenciarios de Espafa y Andalucia. Debido a una serie de factores que agravan la situacién que viven
en las prisiones espafolas, disefiadas y pensadas para hombres pese a representar el 7,7 % de la
poblacioén reclusa.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a seguir trabajando para que, en cumplimiento de la
Disposicion adicional sexta de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional
de Salud, se transfiera efectivamente a las Comunidades Autbnomas los servicios e instituciones sanitarias
dependientes de Instituciones Penitenciarias con el fin de conseguir su plena integraciéon en los
correspondientes servicios autondomicos de salud. En tanto se lleva a cabo dicha transferencia, adoptar
con caracter urgente las siguientes medidas:

1. Seguir aumentando paulatinamente, el personal médico, especialistas via MIR mediante oferta
publica de empleo a fin de garantizar la presencia de médicos durante los fines de semana y dias festivos,
prestando una atencién continua y de calidad, respetando las condiciones del sistema de salud publico.
Para este fin ha de establecerse igualdad retributiva entre el personal médico penitenciario respecto del
personal médico de atencidn primaria de los servicios publicos de salud.

2. Reforzar la implementacién de las recomendaciones de diversas instituciones para la proteccion
de los derechos humanos. En concreto garantizar la atencion psiquiatrica de las personas privadas de
libertad que lo necesiten con mayor frecuencia incluso si ello implica la visita de psiquiatras externos.

En pos de seguir favoreciendo la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres, se atendera
especialmente al favorecimiento de una perspectiva interseccional prestando especial atencion a la salud
mental de las mujeres en prisién.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de mayo de 2020.—Enrique Fernando Santiago Romero,
Diputado.
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161/001102
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Pablo Juan Calvo Liste, D. Ignacio Gil Lazaro, D. Luis Gestoso De
Miguel, D. Francisco José Alcaraz Martos y D. Francisco Javier Ortega Smith-Molina en sus respectivas
condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo
dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion
no de Ley relativa a la elaboracién y aprobacién de medidas destinadas a complementar y mejorar
la Campafia Nacional de Prevencion y Seguridad orientada a la seguridad de los peregrinos en el
periodo 2020-2021, para su discusion en la Comisién de Interior.

Exposicién de motivos

El Camino de Santiago es la denominacion que tienen una suerte de rutas de peregrinacion cristiana
de origen medieval que se dirigen a la tumba de Santiago el Mayor, situada en la catedral de Santiago
de Compostela en Galicia, Espana. En un sentido mas estricto, se ha conocido histéricamente como
«Camino de Santiago» (hoy denominado «Camino de Santiago francés») a un itinerario que, partiendo de
los Pirineos occidentales, recorre el norte de Espana hasta llegar a la ciudad gallega y sobre el que
acaban confluyendo casi todas las demas rutas jacobeas existentes. Se trata de un «camino sembrado de
numerosas manifestaciones de fervor, de arrepentimiento, de hospitalidad, de arte y de cultura, que nos
habla de manera elocuente de las raices espirituales del Viejo Continente». EI Camino de Santiago
Francés recorre a lo largo del territorio espafiol un total aproximado de 760 kilometros. Desde el afio 1993
es Patrimonio de la Humanidad Cultural y en el afio 2019 fue recorrido por mas de 350.000 personas.

A'lo largo de la ruta espafola, la seguridad de los peregrinos se garantiza mediante la presencia de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (Guardia Civil y Policia Nacional) y Cuerpos de Policias
tanto autonémicas como locales. Pero basicamente, los tramos rurales, un 70 % del total, son vigilados
por el cuerpo de la Guardia Civil.

El pasado afio 2019, el Ministerio de Cultura y Deporte, la Asociacion de Municipios del Camino
Seguridad orientada a la seguridad de los peregrinos en el periodo 2020-2021, de cara al afio santo
Jacobeo de este ultimo y que integra tanto carteleria informativa, jornadas técnicas formativas para agentes
de las Comandancias de cinco Comunidades Auténomas del Camino y nuevas funcionalidades de la
aplicacion de la Secretaria de Estado de Seguridad Alertcops y la aplicacion para peregrinos APPCamino
de la AMCS, que refuerza la seguridad en el Camino de Santiago y que se denomina «Guardian
Benemérito». Este sistema permitird geolocalizar a los peregrinos que la activen en sus méviles. La Guardia
Civil, en 2019, prest6 24.000 servicios relacionados con la seguridad en el Camino de Santiago. Cuenta
ademas con servicios de remonta, ascendiendo a unos 131 caballos en todo el territorio nacional,
I6gicamente no todos ellos destinados al Camino, por lo que son a todas luces insuficientes.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Que dentro del marco de la Campafia Nacional de Prevencién y Seguridad orientada a la
seguridad de los peregrinos en el periodo 2020-2021, se dote a los miembros de la Guardia Civil con los
medios necesarios y suficientes para el desempefio de su labor de vigilancia y asistencia en el Camino de
Santiago, proponiendo especialmente lo siguiente:

a) El aumento significativo de unidades a caballo.

b) Dotacion de plazas.

c) Laimplantacion de vehiculos eco o eléctricos, quads y motocicletas para garantizar el transito por
el Camino.

2. Dada la despoblacién de los territorios por los que discurre el Camino, se contemple la posibilidad
de implantar cuarteles de nueva creacion en zonas estratégicas, y caballerizas, lo que ademas de abundar
en la seguridad de los peregrinos, que practicamente lo cruzan ya durante todas las estaciones del afio y
no solo en la estival, ayudaria a proteger a las poblaciones y al vasto patrimonio cultural y natural a lo
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largo de la Ruta Jacobea, como son parques naturales, parajes protegidos, iglesias, ermitas y monumentos
de gran valor, incluso con la instalaciéon de alarmas y/o camaras conectadas con los cuarteles que
preservarian de los robos y actos vandalicos protagonizados por mafias organizadas y traficantes de
obras de arte, muchos de ellos con conexiones internacionales, por lo que disponen en la actualidad de
mas medios que los cuerpos policiales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2020.—Ignacio Gil Lazaro, Luis Gestoso de
Miguel, Francisco José Alcaraz Martos y Francisco Javier Ortega-Smith, Diputados.—Macarena
Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/001112
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la elaboracion, con caracter
inmediato, de un protocolo de actuacion para la proteccion frente al contagio por coronavirus de todos los
profesionales implicados en la recepcion, traslado y custodia de migrantes llegados en pateras, asi como
para la dotacién de los equipos de proteccion adecuados para los mismos, para su debate en la Comision
de Interior.

Exposicién de motivos

Todos los afos en verano se recrudece el problema de la inmigracion que llega a nuestro pais. Esta
situacion, tan delicada y tragica desde el punto de vista humanitario, resulta especialmente problematica
este afo, por razones evidentes asociadas a la pandemia global por coronavirus.

Los migrantes que pretenden llegar a nuestro pais, la mayoria de las veces provienen de paises que
no han llevado a cabo protocolos sanitarios adecuados para la prevencién de la expansién de la pandemia
y lo hacen, ademas, en pateras donde, desgraciadamente, se hacinan decenas o cientos de personas. Lo
mas realista y probable es deducir que muchas de ellas llegaran a nuestro pais contagiadas por un virus
que ha contagiado a medio mundo.

La situacién es dramatica por muchos motivos; no solo por el hecho mismo de la tragedia que es para
estas personas deber embarcarse en una patera con destino incierto para lograr huir de un pais en guerra
o sin futuro, sino por lo que ello supone en la actual situacion de crisis sanitaria global, asi como para la
seguridad sanitaria en nuestro pais, en general, y para la de los funcionarios y trabajadores que estan en
primera linea de recepcion de las personas migrantes, en particular.

En este sentido, debemos denunciar la falta de protocolos de actuacion y de medios de proteccién
adecuados, como EPIs, mascarillas FFP2 o guantes, para todas las personas que reciben a los migrantes
desde el primer momento en que entran en nuestro pais. Hablamos de miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, Proteccion Civil, Salvamento Maritimo, personal que trabaja en los Centros
de Atencion Temporal de Inmigrantes (CATESs), etc.

En palabras de los principales sindicatos y asociaciones de la Policia Nacional y la Guardia Civil, es
necesario un protocolo «eficaz y operativo enfocado a una correcta y adecuada recepcion, detencion y
primera toma de contacto, traslado y custodia de los inmigrantes», todo ello teniendo en cuenta los cada
vez mas habituales casos positivos de coronavirus de los migrantes llegados aglomeradamente en
pateras.

La situacién es dramatica, para las personas migrantes y para quienes deben recibirles. Las personas
rescatadas que dan positivo, deberian estar bajo vigilancia, en su caso, de manera aislada, pero no
compartiendo espacios fisicos muy reducidos, como celdas, con otras tantas personas, poniendo en grave
riesgo sanitario a todas las personas con las que se relacionan.

En consecuencia, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
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«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

a) Elaborar con caracter inmediato y urgente un protocolo de actuacién para la proteccion frente al
contagio por coronavirus, de todos los profesionales implicados en la recepcion, custodia y traslado de los
migrantes llegados en pateras, como miembros de las FCSE, Proteccién Civil, Salvamento Maritimo, etc.,

b) Poner a disposicion de los mismos, con caracter inmediato, los medios de proteccion adecuados,
como EPIs, mascarillas FFP2 y guantes de nitrilo,

c) Proveer alos migrantes que den positivo por coronavirus, de la asistencia sanitaria necesaria para
su cuidado y cura, sin descuidar las medidas de aislamiento necesarias que minimicen el riesgo de
contagio tanto para otras personas migrantes, como para los trabajadores que les atiendan.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de julio de 2020.—Pablo Cambronero Piqueras,
Diputado.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001125
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a la adopcién de determinadas acciones para garantizar una correcta
aplicacion de las penas impuestas a los condenados por delitos de sedicién y terrorismo, para su debate
en la Comision de Interior.

Exposicion de motivos

El Grupo Parlamentario Popular del Congreso, comparte la gran preocupacion generada en el conjunto
de la sociedad espafiola por una serie de decisiones adoptadas por diversas instituciones y que estan
suponiendo, de hecho, beneficios injustificables para determinados grupos de presos: los condenados por
la sedicion orquestada desde las instituciones autonémicas catalanas y los que lo fueron por actos
terroristas cometidos de la banda ETA.

Los presos condenados por sedicidon en sentencia firme del Tribunal Supremo han venido recibiendo
de forma generalizada, y practicamente automatica, los beneficios penitenciarios previstos en el
articulo 100.2 del Reglamento Penitenciario, dejando de facto en papel mojado las penas impuestas por
el alto tribunal por la comisién de unos delitos de especial gravedad. Dicho articulo prevé su aplicacién con
cérter excepcional e individualizado; sin embargo, como es notorio, en el caso de los condenados por
sedicién, las decisiones han tenido un caracter general, aplicado a todos y cada uno de los penados de
manera simultanea y uniforme, y no excepcional e individualizado, como establece con caracter obligatorio
el citado articulo del Reglamento Penitenciario. Ademas, se esta obviando que los penados no muestran
signo alguno de arrepentimiento por los delitos cometidos y, mas aun, afirman publicamente su voluntad
de reiterarlos. Se constata, sin duda alguna, que estos presos no estan reinsertados, ni muestran voluntad
alguna de hacerlo. Se puede afirmar que nos encontramos ante una aplicacion de la norma en claro
fraude de Ley ahora agravado por la propuesta de otorgar el tercer grado penitenciario de manera
simultanea a todos los condenados.

Respecto a los presos de la banda ETA, observamos con enorme preocupacién como se esta
acometiendo un proceso de acercamiento paulatino a carceles cercanas a la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y, por tanto, poniendo fin de la politica de dispersion. Si a esto le unimos la posible
aplicacion de la progresion de grado establecida en el articulo 72 de la Ley General Penitenciaria para
favorecer a los presos de ETA, el anuncio de la transferencia de Prisiones al gobierno vasco y la posibilidad
de la aplicacion del articulo 100.2 del Reglamento Penitenciario por las autoridades autonémicas a
terroristas que no estan arrepentidos, que no colaboran con la Justicia en el esclarecimiento de los
crimenes sin resolver y que no afrontan el pago a las victimas de la responsabilidad civil derivada de sus
actos criminales, la alarma no para de crecer. Creemos imprescindible plantear la urgente necesidad de
instar al Gobierno a evitarlo y a no humillar de nuevo a las victimas del terrorismo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

cve: BOCG-14-D-125



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 125 24 de julio de 2020

Pag. 51

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a llevar a cabo, a la mayor brevedad posible,
acciones para garantizar una correcta aplicaciéon de las penas impuestas a los condenados por delitos de
terrorismo, sedicién y contra la Constitucion. Concretando dicha garantia en las siguientes acciones:

1. Garantizar el cumplimiento real y efectivo de las condenas impuestas a los penados por sedicion,
impulsando cuantas modificaciones legislativas sean necesarias para garantizar la correcta aplicacién por
las autoridades autondmicas catalanas de las normas penitenciarias cuya competencia tienen transferida.

2. Emplear todos los cauces a su alcance para impedir el pase al tercer grado de los condenados por
delitos de sedicion.

3. Renunciar a cualquier negociacion para hacer efectivo el traspaso de las competencias en materia
penitenciaria a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

4. Paralizar la politica de acercamiento de presos condenados por delitos de terrorismo y revisar
todas las decisiones ya adoptadas en este sentido.

5. Impulsar la modificacion el articulo 72 de la Ley General Penitenciaria, para que el acceso a un
nuevo grado exija que los penados muestren signos inequivocos de haber abandonado la voluntad de
reincidir en los mismos y colaboren activamente para impedir la comision de otros delitos analogos.

6. Modificar el articulo 100.2 del Reglamento Penitenciario para evitar su uso arbitrario, asi como los
agravios comparativos entre condenados e impedir que se pueda abrir la puerta a la impunidad. Dicha
modificacion debera garantizar que el modelo de ejecucion previsto en este articulo sea realmente
excepcional e individualizado y en todo caso exija como condicién imprescindible para ser aplicado que el
penado reniegue de los actos delictivos cometidos, muestre arrepentimiento, abandone la voluntad de
reincidir y colabore en la investigacion y prevencion de delitos analogos a los que motivaron su condena.
El escrito de propuesta de un modelo excepcional de ejecucién realizado por el Equipo Técnico debera
acreditar el cumplimiento por parte del penado de los anteriores requisitos, la Junta de Tratamiento debera
realizar una labor de comprobacion de estas circunstancias antes de elevarlo al Juez de Vigilancia para
su aprobacién. Aprobacion sin la que la propuesta de este régimen no tendra ejecutividad.

7. Impulsar la reforma del Cédigo Penal para:

— Recuperar el delito de rebelion impropia.
— Introducir el cumplimiento integro de las penas para condenados por rebelion, sedicion y terrorismo.
— Restablecer el delito por convocatoria de referéndum ilegal.

8. Impedir de forma efectiva los homenajes publicos a terroristas.

9. Impulsar la modificacién de la Ley de financiacion de los partidos politicos para que los que tengan
dirigentes condenados por rebelién, sedicion, colaboracién con banda terrorista o apologia del terrorismo
no puedan recibir fondos publicos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2020.—Carlos Rojas Garcia, Ana Belén
Vazquez Blanco y Beatriz Alvarez Fanjul, Diputados.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001126
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la
aprobacién de una normativa basica estatal que regule y armonice las caracteristicas de los distintos
Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento (SPEIS) existentes, asi como el
reconocimiento y regulacion de la profesion de bombero, para su posterior debate en la Comisién de Interior.
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Exposicidon de motivos

Los profesionales de los SPEIS (Servicios de Prevencién, Extincion de Incendios y Salvamento)
vienen reivindicando desde hace mucho tiempo, la profesionalizacion y regulacién de los Servicios de
Bomberos (SSBB). Asi, los que existen hoy en el Estado se caracterizan por su disparidad en los aspectos
mas elementales de su regulacion, como las caracteristicas del equipamiento necesario, las escalas y
categorias entre ellos, el modo de acceso, formacién y promocién en el cuerpo, sus retribuciones y hasta
su denominacion.

Actualmente son los municipios, las diputaciones y los cabildos los principales prestatarios del servicio
de bomberos, al venir obligados a ello por la Ley de Bases de Régimen Local. Sin embargo, encontrarnos
que este servicio en otras ocasiones viene siendo prestado por las provincias o las comunidades
auténomas e incluso por consorcios. Todo ello, unido al hecho de carecer de una norma estatal basica que
regule sus aspectos principales, da idea de la enorme heterogeneidad que existe en la prestaciéon de este
servicio publico esencial.

De manera reiterada se ha venido solicitando la creacidon de una legislacion estatal especifica que
establezca unos estandares homogéneos en la regulacién de la profesion de bombero y del servicio de
extincién de incendios, con unos criterios técnicos y juridicos coordinados en todo el territorio nacional. La
actual descoordinacién solo lleva a la generacion de enormes desigualdades entre los profesionales
segun donde presten el servicio, y a la ineficacia operativa en la prestacion del mismo.

Un ejemplo de lo primero lo encontramos, por mencionar solo un aspecto, en la problematica habida
con respecto a la situacion laboral de estos profesionales que, solo dependiendo del lugar en el que
prestan sus servicios, pueden pasar de ser considerados funcionarios y agentes de la autoridad, a carecer
de esta distincion, o ser meros trabajadores con contrato laboral, sin olvidar los municipios que han
externalizado el servicio mediante contratas o voluntarios. Por su parte, un ejemplo de ineficacia operativa
consecuencia de la falta de coordinacion global, lo encontramos en la ausencia de principios técnicos a la
hora de asignar territorialmente los emplazamientos de los parques, lo que lleva a la absurda y, quiza
algun dia, tragica consecuencia de que se vean impedidos a actuar, en ocasiones, bomberos que se
encuentran mas cerca de un siniestro.

Es decir, no se trata solo de una reivindicacion justa del colectivo, sino que la ausencia de una
regulaciéon basica comun tiene pésimas consecuencias con respecto al modo en el que el contribuyente
recibe un servicio esencial que, segun los casos, puede marcar diferencias definitivas dada la naturaleza
de los servicios prestados.

No solo las principales asociaciones del sector lo vienen reivindicando, sino que también muchos grupos
parlamentarios y partidos politicos parecen compartir esta necesidad, por lo que parece realista pensar que
existira consenso para sacar adelante una peticién que, no solo es de justicia, sino que incide de manera
fundamental en la proteccién del interés general. Es solo, por tanto, cuestion de voluntad politica.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

a) Impulsar la aprobacion de una normativa basica estatal que regule y armonice las caracteristicas
de los distintos Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento (SPEIS) existentes,
garantizando la coordinacion en la prestacion del servicio en todo el territorio nacional, con atencién
prioritaria a los criterios técnicos y a los principios de eficacia y eficiencia operativa, sin perjuicio de las
competencias que sobre la materia continlen teniendo otras administraciones.

b) Incluir en la citada legislacién estatal, el reconocimiento de la profesion de bombero, con
regulacién de sus caracteristicas minimas esenciales, como el modo de acceso a la profesion, requisitos
de formacion, situacion laboral y retribuciones basicas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2020.—Pablo Cambronero Piqueras,
Diputado.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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161/001136
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con el articulo 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para combatir contra los delitos de odio hacia el
colectivo LGTBI, para su debate en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

El 26 de diciembre de 1978 el Congreso de los Diputados despenalizé la homosexualidad en Espafia
modificando la Ley de Peligrosidad Social que sefialaba que serian declarados en estado peligroso, y que
se les aplicaria las correspondientes medidas de seguridad y rehabilitacién, quienes realizaran actos de
homosexualidad. El 6 de julio de 2018 el Consejo de Ministros declaré Dia Nacional del Orgullo LGTBI
el 28 de junio, coincidiendo con el Dia Internacional del Orgullo LGTBI. Los 40 afios que separan ambas
fechas son 40 afos de transformacion de la sociedad espafola en que la diversidad sexual de nuestra
ciudadania es admitida con toda normalidad. Han sido 40 afios de activismo y lucha del movimiento
LGTBI por hacer nuestra sociedad mas justa, mas digna y mas democratica. Hacer del 28 de junio el Dia
Nacional del Orgullo LGTBI es un hito histérico para la sociedad y la politica espafiola que refleja el interés
del Gobierno en la defensa de la dignidad y memoria de todas las personas.

El 2005 el presidente del Gobierno socialista, José Luis Rodriguez Zapatero en su defensa del
matrimonio del mismo sexo afirmé que «Un pequefio cambio en la letra que acarrea un cambio inmenso
en la vida de miles de compatriotas». De esta manera Espafia convirti6 en derecho una de las grandes
reivindicaciones del activismo LGTBI: el matrimonio entre personas del mismo sexo, Esta ley hizo posible
que nuestro pais devolviese la dignidad debida a las personas LGTBI. En 2007 el Congreso de
los Diputados aprobo la ley reguladora de la rectificacion registra) de la mencién relativa al sexo de las
personas, facilitando el cambio de la inscripcién relativa al sexo de una persona en el Registro Civil,
cuando dicha inscripcion no se corresponde con su verdadera identidad de género.

Sin embargo, a pesar de los avances legislativos son muchos los logros que quedan por conquistar para
conseguir la igualdad real y efectiva del colectivo LGTBI. La reciente investigacion de la Agencia de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea «A long way to go for LGBTI equality» (junio 2020) ofrece datos que
reflejan las situaciones de discriminacion que sufren las personas LGTBI y demuestra con datos el largo
camino que queda por recorrer para conseguir la igualdad efectiva de este colectivo. Estos datos reflejan que
un tercio de las personas LGTBI en Espafia no va a algunos lugares o espacios por miedo y que el 48 % en
Espafa evita darse la mano en publico con alguien de su mismo sexo por miedo. Esta investigacion en la
que han participado 20.180 personas LGTBI espafiolas sefala que 4 de cada 10 personas LGTBI en Espafia
afirma haber recibido comentarios, mensajes o correos electrénicos amenazantes u ofensivos, haber sido
insultado, amenazado, blanco de gestos ofensivos o perseguidos en los Ultimos 12 meses. Las personas
trans son las mas discriminadas del colectivo ya que el 63 % declara haberse sentido discriminada en el
ultimo afo ya sea en la busqueda de empleo, en el trabajo, en la busqueda de una casa, por personal
sanitario, por personal docente, en cafeterias o ensefiando el DNI. Conscientes de esta realidad, el PSOE
se ha comprometido a seguir ampliando los logros de libertad, integracion social y respeto hacia la diversidad
sexual impulsando una Ley contra la discriminacion de las personas LGTBI y dando respuesta a las
situaciones de discriminacion que sufren las personas transexuales.

Frente a todos estos avances politicos y sociales en los ultimos afos ha resurgido con fuerza un
discurso ultraconservador que pone en peligro los avances conseguidos hasta ahora. Discursos que
cuestionan la igualdad de las personas LGTBI y sus familias. Estos discursos no son inocuos ya que, tal
y como indican organizaciones expertas, a los incidentes y delitos de odio siempre les precede un discurso
de odio que permite estas conductas. El discurso de odio es una preocupacion de los agentes sociales,
politicos y legislativos que no quieren retroceder en el avance hacia la igualdad de colectivos vulnerables
ya que el principio de igualdad de trato y la eliminacion de toda clase de discriminacion es un elemento
esencial para la mejora de la calidad democratica. Sirva como ejemplo como la comisién europea contra
el Racismo y la Intolerancia (ECRI) del Consejo de Europa reconoce que el discurso de odio puede tener
por objeto incitar a otras personas a cometer actos de violencia, intimidacion, hostilidad o discriminacion
contras aquellos a quienes van dirigidas, o cabe esperar razonablemente que produzca tal efecto, y que
ello constituye una forma de expresion especialmente grave.
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Los delitos de odio contra las personas LGTBI suponen una grave vulneracion de derechos humanos
que debe tener una respuesta contundente y eficaz por parte de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado y de los operadores juridicos. Segun datos del Ministerio de Interior, en 2018 se denunciaron 259
delitos de odio por motivos de orientacion sexual o identidad sexual. Si bien es cierto que el numero de
delitos de odio cometidos contra personas LGTBI en Espafia podria ser mucho mayor que el numero de
delitos denunciados. Segun la OSCE, algunas de las causas que provocan esta tendencia a la
infradenuncia por parte de las victimas pueden ser el miedo a la revictimizacién o represalias de los
agresores, los sentimientos de humillacién o verguenza que sienten las victimas o el miedo a desvelar su
identidad u orientacion sexual.

En enero de 2019 el Gobierno presenté un Plan de Accién de Lucha contra los Delitos de Odio que
mejoraba los instrumentos destinados a este fin y siguiendo una linea marcada por la normativa europea
con la Decisiéon Marco del Consejo de 2008 relativa a la lucha contra determinadas formas y
manifestaciones del racismo y la xenofobia mediante el Derecho penal y la Directiva Europea de 2012
por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de
delitos. Este Plan ha supuesto un nuevo enfoque e impulso a la respuesta de los Cuerpos de Seguridad
del Estado ante los delitos y los incidentes de odio. El Plan aborda cuatro ejes fundamentales: la
formacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la prevencion, la atencién a las victimas
de delitos de odio y las respuestas ante este tipo de delitos. El Plan desarrolla procedimientos especificos
y herramientas digitales para contrarrestar los delitos y el discurso de odio también en las redes sociales.
Ademas, el Plan de Accion de Lucha contra los Delitos de Odio ha supuesto la creacion de un espacio
de colaboracién con la sociedad civil para defender conjuntamente los valores democraticos y constituye
una guia renovada para impulsar la lucha contra las conductas de odio que suponen una limitacion de
los derechos y libertades fundamentales.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar el Plan de Accion de Lucha contra los Delitos de Odio de manera que ofrezca una
repuesta eficaz a los delitos de odio hacia el colectivo LGTBI.

2. Impulsar la formaciéon en materia de diversidad sexual a los operadores juridicos y los cuerpos y
fuerza de seguridad del Estado.

3. Mejorar los sistemas de seguimiento y registro de los delitos e incidentes de odio.

4. Mejorar el conocimiento en materia de delitos de odio hacia las personas LGTBI a través de
investigaciones, estudios y seminarios.

5. Impulsar campafias de sensibilizacion dirigidas a la ciudadania en materia de delitos de odio para
que la ciudadania sepa identificar un delito de odio, conozca el grave impacto que tiene en las victimas y
sepa como actuar ante el delito.

6. Apoyary colaborar con las organizaciones de la sociedad civil orientadas a la deteccién, denuncia
y reparacion de los delitos de odio hacia las personas LGTBI.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de julio de 2020.—Laura Berja Vega, David Serrada
Pariente y Susana Ros Martinez, Diputados.—Felipe Jesus Sicilia Alférez, Rafael Simancas
Simancas y Adriana Lastra Fernandez, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001140
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la construccion de una nueva comisaria del Cuerpo Nacional de Policia en Yecla (Region
de Murcia), para su debate en la Comision de Interior.
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Exposicidon de motivos

La actual comisaria local del Cuerpo Nacional de Policia en Yecla (Murcia) radica en un inmueble
propiedad del Ayuntamiento de Yecla, sito en la calle San Ramoén, 34, c/v a calle Rambla, cedido en uso
en julio de 1982.

El edificio que consta de sé6tano y dos plantas, con una superficie total de 840 m?, no retne en la
actualidad las condiciones idoneas para la prestacion del servicio publico por su reducido espacio,
antigledad, estado de conservacion, e inadecuacion estructural.

Con el fin de llevar a cabo la construccion de un edificio de nueva planta para albergar la futura
comisaria local del Cuerpo Nacional de Policia en Yecla, la Secretaria de Estado de Seguridad solicitd
al Ayuntamiento de la localidad la cesién de un solar adecuado para dicha finalidad, para su afectacion
al Ministerio del Interior —Direccién General de la Policia—, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 109.2, 110 y 111 del Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales, aprobado por Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

Dicha solicitud se justifica ya que los servicios publicos que preste el Cuerpo Nacional de Policia, en
cada uno de los municipios en los que se encuentre desplegado, tienen un marcado caracter territorial,
siendo directos beneficiarios de los mismos los habitantes y transelntes del municipio correspondiente y
la cesion del inmueble que se solicita resulta necesaria para la construccién de una nueva comisaria local
de Policia, en beneficio directo de los vecinos del término municipal.

En la memoria justificativa, de solicitud de la cesion citada, de la Secretaria de Estado de Seguridad,
de febrero de 2016, se establece que: «El objeto de la cesién es destinar el terreno a la construccion de
un edificio de nueva planta para ubicar la nueva sede de la comisaria local del Cuerpo Nacional de Policia
en Yecla (Murcia). La entidad cesionaria, Direccién General de la Policia, tiene naturaleza publica al ser
un érgano directivo de la Administracion General del Estado. La cesion coadyuvara a la directa prestacion
del servicio publico de seguridad inherente a la funcién policial en el municipio de Yecla, siendo los
beneficiarios directos de dicho servicio publico los habitantes y transeuntes del propio municipio».

Tras la visita realizada por el Técnico del Area de Patrimonio y Arquitectura de la Direccion General de
la Policia, acompanado del Jefe de la comisaria local y Técnicos Municipales, se constatdé como idéneo
para el fin pretendido el inmueble municipal situado en la Avenida Literato Azorin, 43, antiguas instalaciones
del «matadero municipal», con una superficie de parcela de 1.408 m? y 628 m? construidos, por su
ubicacion, configuracion y caracteristicas urbanisticas del suelo. Dicha idoneidad fue comunicada
al Ayuntamiento por la Secretaria de Estado de Seguridad el 7 de marzo de 2016.

El Ayuntamiento de Yecla, en sesion celebrada el 4 de julio de 2016, acordé ceder gratuitamente a la
Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de la Seguridad del Estado, organismo auténomo adscrito a
la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior, ese inmueble de propiedad municipal,
calificado como bien patrimonial, libre de cargas y gravamenes, para ser destinado a la construccion, por
la Administraciéon General del Estado, de una nueva sede para la comisaria local del Cuerpo Nacional
de Policia en Yecla.

Asimismo, se acordd condicionar la cesion del inmueble al cumplimiento, en el plazo maximo de cinco
afios, de la finalidad para la que se otorga la cesién, debiendo mantenerse el destino, como minimo,
durante los treinta afos siguientes. La infraccién de ambos condicionamientos dara lugar a la reversion
automatica del inmueble cedido al patrimonio de esta Corporacion, con todas sus pertenencias y
accesorios.

Estos acuerdos fueron publicados en el «Boletin Oficial de la Region de Murcia» en fecha 22 de julio
de 2016, siendo de interés publico la continuacién de todos los tramites necesarios para llevar a cabo la
nueva comisaria local del Cuerpo Nacional de Policia en Yecla, entre otros: la aceptacién la Administracion
General del Estado de la cesion, la redaccién del proyecto y la construccién de la edificacion.

El proyecto de construccion redactado por técnicos municipales con la supervision de técnicos
del Ministerio se remitié al Ministerio el 23 de diciembre de 2019. Dicho proyecto fue recibido (via
administracion electrénica) el 2 de enero de 2020 por un técnico de la jefatura del servicio arquitectura
(Division econdmica y técnica) de la Direccion General de la Policia Nacional.

Sin embargo, en fecha 21 de enero de 2019, en respuesta a Diputados del Grupo Parlamentario
Popular en relacion con el estado de tramitacion de la nueva Comisaria de Policia en Yecla, el Gobierno
afirmé: «cabe informar que se ha elaborado la Memoria de Necesidades y que el correspondiente Proyecto
de Obras se encuentra pendiente de redaccion».
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a continuar con todos los tramites necesarios,
conjuntamente y en colaboracién con el Ayuntamiento de Yecla, para llevar a cabo la construccion y
puesta en funcionamiento de la nueva comisaria local del Cuerpo Nacional de Policia en Yecla.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de julio de 2020.—Teodoro’Garcia Egea, Isabel Maria
Borrego Cortés y Juan Luis Pedreio Molina, Diputados.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-
Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001144
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre el mantenimiento de la Sala del 091 de la Policia Nacional en la Comisaria de Caceres, para
su debate en la Comisidn de Interior.

Exposicién de motivos

En la actualidad, la Comisaria de Caceres cuenta con una Sala del 091 (en funcionamiento 24 horas
al dia, 365 dias al afio) que atiende a una poblacién de casi 140.000 personas.

Estas Salas son el drgano de coordinacion operativa por excelencia, como servicio mas proximo al
ciudadano, que recibe los avisos de los ciudadanos y distribuye los efectivos policiales, y estan dotadas
de avanzados equipos de comunicaciones y medios técnicos para afrontar con eficacia las situaciones de
emergencia.

En el area de telefonia, los agentes atienden las llamadas, recogen los datos precisos y activan de
forma telematica los recursos necesarios para resolver la incidencia. El tiempo medio de espera de las
personas que solicitan el auxilio policial a través del 091 hasta que su llamada es atendida se situa en
torno a los 6 segundos.

La zona de radio es la que recibe la informacion del suceso a través de los operadores y se encarga
de contactar con las patrullas mas proximas al lugar donde se requiere la presencia de agentes con el
objetivo de disminuir los tiempos de respuesta policial.

Los operadores de la sala del 091 son los responsables de comisionar los servicios y requerimientos
operativos a las unidades y dotaciones en servicio. También centralizan y dan respuesta a las peticiones
y consultas a las bases de datos de interés policial solicitadas por los agentes en servicio, y transmiten las
instrucciones oportunas relativas al cumplimiento de las normas de aplicacion de las 6rdenes judiciales de
alejamiento y proteccién de las victimas de violencia de género. Ademas, desde este centro de operaciones
se asume la coordinacién operativa en caso de situaciones de riesgo inmediato, emergencias y dispositivos
especiales.

Tenemos noticias, a través de los sindicatos policiales y de los vecinos afectados, de que el Gobierno
pretende trasladar a Badajoz la Sala del 091 de Caceres, lo cual mermaria de manera importante la
respuesta y eficacia de este servicio, en detrimento de la seguridad en ambas ciudades, debido a la
cercania y al conocimiento que deben tener los agentes de la zona de influencia, ya que este es un
servicio que requiere de proximidad para que el tiempo de reaccion sea lo mas rapido posible, con un
conocimiento exacto del territorio.

Ademas, las Comisarias de Policia Nacional de Caceres y Plasencia cuentan con un déficit de 62
agentes, lo cual hace necesario y urgente cubrir el total de las plantillas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a mantener la Sala del 091 de la Policia Nacional en
la Comisaria de Caceres y a incrementar los medios humanos y materiales con los que cuentan las dos
Comisarias de la provincia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de julio de 2020.—Alberto Casero Avila y Carlos Rojas
Garcia, Diputados.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

Comisioén de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

161/001070
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicién no de Ley para impulsar la aplicacion, en los aeropuertos espafioles y en las
lineas aéreas que operan en territorio espafiol, del protocolo de seguridad elaborado por EASAy ECDC
para proteger del contagio por COVID-19 a los usuarios y a los trabajadores del transporte aéreo, para su
debate en la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

El 15 de abril de 2020, la Comisién Europea, en cooperacion con el Presidente del Consejo Europeo,
presenté una Hoja de ruta europea conjunta que establece recomendaciones sobre el levantamiento de
las medidas de contencion de la COVID-19. Como se solicitd en la Hoja de ruta, el 13 de mayo de 2020,
la Comision presentd nuevas directrices sobre como restaurar progresivamente los servicios de transporte,
la conectividad y la libre circulacion tan rapido como lo permita la situacion sanitaria, al tiempo que se
protege la salud de trabajadores y pasajeros.

La Comunicacion de la Comision ordend a la EASA y al ECDC que emitieran conjuntamente
orientaciones técnicas operativas mas detalladas para el sector de la aviacién.

La Agencia de Seguridad Aérea de la Unién Europea (EASA) y el Centro Europeo de Prevencion y
Control de Enfermedades (ECDC) publicaron el pasado 20 de mayo de 2020, un documento conjunto que
define las medidas para garantizar la seguridad sanitaria de los usuarios del transporte aéreo y del
personal de aviacion una vez que las compafiias aéreas reanuden los horarios regulares de vuelo tras la
grave interrupcion causada por la COVID-19.

El propdsito de ese documento elaborado por EASA y ECDC es servir como protocolo de seguridad
para garantizar la proteccién de la salud en el transporte aéreo y proporcionar orientacion a los gestores
de los aeropuertos, las compariias aéreas y las autoridades nacionales para que puedan proteger la salud
de los usuarios asi como del personal y la tripulacidon que los atiende, garantizando la seguridad en el
transporte a la vez que se minimiza el riesgo de transmision por COVID-19.

Como sefiala EASA y ECDC en el propio documento, estas recomendaciones se evaluaran y
actualizaran periédicamente de acuerdo con los cambios en el conocimiento del riesgo de transmisién, asi
como con el desarrollo de otras medidas de diagnostico o prevencion (incluidas las tecnolégicas) y la
evolucion de la pandemia.

El pasado 26 de mayo, EASA ya puso en marcha un programa para supervisar la aplicacion de sus
directrices operativas COVID-19 en situaciones reales, invitando a los operadores de los aeropuertos, a
las lineas aéreas europeas y a las autoridades nacionales a aplicar las nuevas normas e informar sobre
Su experiencia, con el objetivo de ajustar las directrices y desarrollar las mejores practicas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar la aplicacion de las medidas para proteger
la salud de los usuarios del transporte aéreo y del personal de aviacién recogidas en el documento
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«Covid-19 Aviation Health Safety Protocol. Operational Guidelines far the management of air passengers
and aviation personnel in relation to the COVID-19 pandemic», en los aeropuertos espafioles y en las
lineas aéreas que operan en territorio espafiol.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de junio de 2020.—César Joaquin Ramos Esteban,
Diputado.—José Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario
Socialista.

161/001071
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre «la creacion de un érgano o comisionado
del gobierno que impulse y coordine las politicas recogidas en el Plan Estratégico Estatal de la Bicicleta»,
para su debate en la Comisién de Transportes Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

La crisis sanitaria provocada por el coronavirus obliga a replantearse la politica de movilidad urbana,
ante una previsible reduccion del numero de desplazamientos en el transporte colectivo por la obligacion
de respetar el distanciamiento social para evitar el contagio. Esto ayudaria a dar un espaldarazo al nuevo
modelo de movilidad sostenible en las ciudades, no solo para los proximos meses sino también de cara a
un nuevo tiempo que viene marcado por los desafios de la emergencia climatica.

La recuperacion de la crisis sanitaria de la COVID-19 viene acompanada de una importante crisis
economica y social. En este escenario, favorecer la movilidad en bicicleta permitira un retorno progresivo
y saludable a la actividad econémica, cumpliendo con los criterios de proteccion sanitaria.

La COVID-19, pandemia global que afecta especialmente al sistema respiratorio, esta incidiendo con una
mayor gravedad en los espacios urbanos que padecen un aire mas contaminado por culpa de los vehiculos
motorizados, hecho que corroboran ya diversos estudios cientificos y de universidades de todo el mundo. Por
tanto, habra que evitar que el vehiculo privado motorizado vuelva a ocupar la practica totalidad de los viales
en muchas de nuestras ciudades. Es el momento de tomar decisiones desde las diferentes instancias de
gobierno, apostando por facilitar la movilidad segura en bicicleta. Y mas teniendo en cuenta que, segun el
ultimo Barémetro de la Bicicleta, el 72% de los hogares espafioles dispone de por lo menos una bici.

El primer Plan Estratégico Estatal de la Bicicleta (PEEB) que contd con la participacion y aportaciones
de diferentes organizaciones sociales y entidades vinculadas a la bici, nacié en 2019 con el propésito de
iniciar un proceso de trabajo propositivo que tiene por mision la de definir las politicas sobre la bicicleta
que debieran aplicar los gobiernos y el conjunto de las administraciones publicas competentes.

La Estrategia ha sido elaborada por la DGT, con el apoyo de la Red de Ciudades por la Bicicleta, la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, la Mesa Espariola de la Bicicleta, Conbici y los Ministerios para
la Transicion Ecolégica; Fomento; Industria, Comercio y Turismo; Agricultura Pesca y Alimentacion, y Sanidad y
Consumo, asi como el organismo Agenda 2030 del Gobierno de Espafia. Por cierto la bicicleta puede hacer una
contribucioén relevante al cumplimiento de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, especialmente en su
Objetivo 3: «Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las ciudades».

El eje central del PEEB consiste en promover el uso de la bicicleta como alternativa habitual de
transporte en los municipios con garantias de seguridad, con una oferta de conexiones amplias y como
parte de una politica de transporte integral y sostenible. Este Plan Estratégico requiere un marco estable
de dialogo y coordinacién entre todas las partes implicadas, para la concrecion de un horizonte temporal
determinado de objetivos precisos, programas de actuacion, asignacion de recursos econémicos, fijacion
de plazos, sistema de cooperacion entre las administraciones, planes con empresas del sector y agentes
implicados, mecanismos de evaluacion, etc.

Las prioridades de la Estrategia Estatal por la Bicicleta incluyen alcanzar una mayor cuota de uso de
la bicicleta en los desplazamientos diarios por las ciudades y poblaciones en general, mejorar la salud de
las personas gracias al uso cotidiano de la bicicleta, facilitar las actividades de ocio y deporte en bicicleta,
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consolidar e impulsar una oferta nacional de turismo en bicicleta y, sobre todo, articular la gobernanza y la
colaboracién de instituciones publicas y privadas.

Por ello, la Estrategia articula una estructura de 6 ejes de actuacién 13 areas estratégicas y 30
instrumentos cuya ejecucion se asigna a diferentes instituciones participantes. Para ellas se plantea un
esquema de financiacion que aprovecha al maximo los programas de ayuda e instrumentos financieros de
ambito nacional y europeo.

La complejidad y la extension del ambito del Plan Estratégico para la Bicicleta, hace necesario contar
con mecanismos de gobernanza que gestionen las relaciones entre las diferentes partes interesadas,
impulsen y coordinen su actuacion, asegure la coherencia de sus proyectos con la Estrategia y se
encarguen de la revision del Plan. En tal sentido, el Plan Estratégico plantea la creacion de una Oficina
General de la Bicicleta, una red interadministrativa de asuntos relacionados con la bicicleta, un Comité
Director de la Bicicleta y un Comité Consultivo de caracter participativo.

La creacioén de un sistema de gobernanza para la bicicleta va dirigido a facilitar una accién institucional
cohesionada, integral y efectiva, por parte de las administraciones publicas cuyas competencias sean
relevantes para el impulso de la bicicleta. Este sistema participativo ofreceria a las administraciones y a
otros actores interesados en la bicicleta, una estructura y un canal de relacién e interaccién, de modo que
cada uno pueda hacer su mejor contribucion al impulso de la bicicleta y pueda defender legitimamente sus
derechos e intereses. Se trata de que la bicicleta sea tenida en cuenta como parte de la solucién en la
configuracién de un sistema de movilidad urbana sostenible, planificando y desarrollando redes de
infraestructuras exclusivas para el uso de la bicicleta.

En lo que se refiere a los sectores privados, en la actualidad existen algunos programas de
colaboracién publico-privada y de apoyo a empresas del sector de la bicicleta. También hay empresas
privadas y publicas que estan promoviendo programas de movilidad en bicicleta entre sus empleados. No
obstante, seria necesaria una mayor coordinacién y apertura de las administraciones tanto al sector
empresarial de la bicicleta como a la participacién ciudadana, enfocada en la promocién y desarrollo de la
bicicleta, y amparada por un sistema de gobernanza institucional que garantice la unidad de vision y de
objetivos sefialados en el Plan Estratégico.

Por tanto, como primer paso para poder llevar a cabo las estrategias y objetivos recogidos en el PEEB,
el Gobierno de Espafa debe contar con u n organismo de referencia, una oficina especifica o una figura
politica responsable para que estén coordinadas, a nivel interadministrativo, todas las acciones que
requieran la promocion en bicicleta. Ademas, a corto plazo, aguarda la tarea urgente de impulsar el uso
de la bici en los municipios ante los problemas surgidos en el transporte colectivo como consecuencia de
la COVID-19 y las medidas de distanciamiento para la proteccion personal.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso insta al Gobierno a crear y poner en marcha el érgano estatal o figura comisionada para
la bicicleta que actie como una instancia de gestidn transversal e interinstitucional y de referencia en el
mundo de la bicicleta, con la funcién de coordinar actuaciones e impulsar la aplicacién y el seguimiento de
las medidas contenidas en el Plan Estratégico Estatal de la Bicicleta, para promover el uso de la bici en
Espafia como una alternativa de transporte y movilidad habitual, segura, saludable y sostenible.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de junio de 2020.—0Odén Elorza Gonzalez, Diputado.—
Rafael Simancas Simancas y José Zaragoza Alonso, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001094
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de ley sobre las medidas a adoptar en materia de
vivienda para mejorar la situacion de las personas sin hogar tras la crisis provocada por la COVID19, para
su debate en la Comisién de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.
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Exposicidon de motivos

El conjunto de las Administraciones Publicas ha abordado la situacién de las personas sin hogar
durante la crisis del COVID 19. Desde los municipios y las CC.AA., asi como desde las ONGs titulares de
recursos, poniendo en marcha alojamientos colectivos con las distancias de seguridad recomendadas por
el Ministerio de Sanidad. Desde el Gobierno de Espafia, articulando una serie de recomendaciones para
los gestores de recursos dirigidos a la erradicacion del sinhogarismo, modificando el Plan Estatal de
Vivienda para dar cabida a las personas sin hogar o activando la UME para atender las necesidades
basicas de las personas sin hogar en la calle. Se estima que, en un tiempo récord, se han habilitado mas
de 5000 plazas adicionales para hacer frente al problema del sinhogarismo durante el periodo de la
pandemia. Hay que reconocer este esfuerzo colectivo. Pero esta respuesta ha estado condicionada por la
actual estructura de servicios y recursos dirigidos a las personas sin hogar, basada en plazas en
alojamientos colectivos, que suponen el 63% del total, atendidos en su mayor parte por voluntarios. Las
medidas se han centrado en alargar los tiempos de estancia en estos centros colectivos, aumentar sus
aforos, reordenarlos para aumentar la distancia de seguridad y generar nuevas plazas.

En una situacion de crisis frente a la que habia que reaccionar con celeridad seguramente no se podia
hacer otra cosa. Sin embargo, la pandemia ha puesto de relieve la necesidad de un cambio de paradigma en
la lucha contra el sinhogarismo, que ya venia larvandose y que ahora se hace mas imprescindible si cabe. La
crisis del COVID-19 ha puesto de relieve que una vivienda normalizada en un entorno comunitario es la mayor
y mejor proteccion posible. Ha acelerado la necesidad de abordar politica orientadas a la vivienda —Housing
Led y Housing First— como la mejor forma de ayudar a las personas sin hogar. Son enfoques que llevan
tiempo demostrando una mayor eficacia que los sistemas tradicionales. Después del COVID19, este tipo de
iniciativas, que se han desarrollado desde hace varios afnos a nivel europeo, deben consolidarse en Espana.

El Gobierno, en plena lucha contra la pandemia, ya ha dado los primeros pasos. En el Real Decreto-
ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito
social y economico para hacer frente al COVID-19 y en la Orden TMA/336/2020, de 9 de abril, por la que
se incorpora, sustituye y modifican sendos programas de ayuda del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021,
en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 10, 11 y 12 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo.
En ambas disposiciones, se incorpora el sinhogarismo al Plan Estatal de Vivienda a través de la sustitucién
del programa de ayudas a las personas en situacion de desahucio o lanzamiento de su vivienda habitual
por el «programa de ayuda a las victimas de violencia de género, personas objeto de desahucio de su
vivienda habitual, personas sin hogar y otras personas especialmente vulnerables». Ademas, se modifica
puntualmente el programa de fomento del parque de vivienda en alquiler lo que permite a las
Administraciones Publicas y a las ONG recibir ayudas para la compra de viviendas dispersas siempre y
cuando se destinen al alquiler social.

Son medidas que van en la buena direccién para enfocar la lucha contra el sinhogarismo en el acceso
a una vivienda normalizada en un entorno comunitario. La mejor y mas eficaz de las respuestas que el
Estado le puede facilitar a una persona sin hogar es evitar la pérdida de la vivienda y, en caso de que esta
se haya perdido, facilitarle el acceso a una alternativa habitacional y apoyos profesionales para poder
superar la situacion de exclusion social en la que se encuentra. La seguridad que ofrece la vivienda es la
mejor forma de impulsar la autoestima, expectativas y voluntad de la persona sin hogar, asi como de
garantizar su integridad fisica y psicologica. Ademas, es una politica que a medio plazo ahorra costes y
permite una accion publica mas cohesionada y eficaz. Los resultados en aquellos paises que han aplicado
este tipo de politicas muestran mejoras cualitativas en la reduccién del uso general de servicios publicos
(como emergencias sanitarias, traslados en ambulancias, instituciones penitenciarias, hospitalizaciones,
visitas a centros para alcoholismo), y mejora de la calidad de vida. Es, por tanto, necesario que la vivienda
adquiera, en la transicidon hacia una realidad post-COVID19, una importancia determinante en la lucha
contra el sinhogarismo.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Coordinar las politicas de vivienda del conjunto de las Administraciones Publicas en el desarrollo
de un Plan de transicién que dé respuesta a la situacion del sinhogarismo tras la crisis de la COVID19.

cve: BOCG-14-D-125



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 125 24 de julio de 2020

Pag. 61

2. Aprovechar esta transicion para transformar el sistema de atencién al sinhogarismo en Espafia,
enfocandolo a generar una red fuerte basada en viviendas normalizadas en entornos comunitarios y
orientada a la solucion del problema mediante la adopcién de los enfoques conocidos como Housing Led
y la metodologia Housing First.

3. Incorporar a las Conferencias Sectoriales de Vivienda el desarrollo normativo concreto en cada
CCAA de las modificaciones recogidas en el RDL 11/2020 para el Plan Estatal de Vivienda en materia de
sinhogarismo, para hacerlas operativas lo antes posible.

4. Elaborar una regulacion sectorial en materia de vivienda directamente enfocada a la lucha contra
el sinhogarismo, a través de la incorporacion en el futuro Plan de Vivienda de un programa especifico para
la provision de viviendas, que vaya unido a la Estrategia estatal de erradicacion del sinhogarismo.

5. Establecer mecanismos de colaboracion con entidades privadas para movilizar inmuebles vacios
pertenecientes a grandes tenedores, con el objetivo de aumentar el parque de vivienda disponible para
personas en situacién de vulnerabilidad, como las personas sin hogar.

6. Promover la construccion y rehabilitacion, para la transformacion en dispositivos de pequefios
apartamentos, de los recursos colectivos de la red de atencién a las personas sin hogar.

7. Favorecer que las personas alojadas en infraestructuras colectivas, como albergues, pabellones
o polideportivos, en la crisis de la COVID19 puedan hacer una transicion ordenada a programas de
acceso a vivienda normalizada.

8. Incluir una partida presupuestaria especifica, en el marco de las prioridades de gasto y dentro de
las disponibilidades presupuestarias del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, para
ayudara las entidades sin animo de lucro y a las Administraciones Publicas a la compra de viviendas para
su incorporacioén al Parque Social del alquiler.

9. Reorientar los fondos no consumidos en la actual ronda del FSE (Fondo Social Europeo) y FEAD
(Fondo Europeo de Ayuda a las Personas mas Desfavorecidas) para que las CCAAy el Estado puedan
cofinanciar actuaciones centradas en la vivienda (Housing Led o en la metodologia Housing First) en la
lucha contra en sinhogarismo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2020.—Eva Bravo Barco y Sonia Guerra
Lépez, Diputadas.—José Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.

161/001096

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la implantacion de medidas de seguridad en los aeropuertos y bonificacién de tasas
aeroportuarias, para su debate en la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposiciéon de motivos

El pasado 9 de junio, se publicé el RDL 21/2020, de medidas urgentes de prevencién, contencién y
coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID 19, supuestamente, el ultimo
de este estado de alarma donde se regula el transito hacia la «nueva normalidad».

En dicho Real Decreto-Ley se establece, a través de la Disposicion adicional primera, lo siguiente:

«Disposicion adicional primera. Controles sanitarios y operativos en aeropuertos gestionados por Aena.

1. Aena S.M.E., S.A. (en adelante, Aena), como gestora de la red de aeropuertos de interés general,
pondra a disposicion de los servicios centrales y periféricos de Sanidad Exterior de modo temporal los
recursos humanos, sanitarios y de apoyo, necesarios con el fin de garantizar el control sanitario de la
entrada de pasajeros de vuelos internacionales en los aeropuertos gestionados por Aena, en los términos
que, de comun acuerdo, se dispongan entre Aena y el Ministerio de Sanidad.

A tal efecto, ambas partes formalizaran, con caracter previo al inicio de su colaboracién, un convenio
en el que se detallen los medios necesarios, aeropuertos en los que existira el servicio, los procedimientos
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de coordinacién, los derechos, obligaciones y responsabilidades de las partes. Las contrataciones que
Aena realice en ejecucién de ese convenio deberan utilizar el procedimiento de emergencia.

En todo caso, los datos de salud y cualquier otro conexo obtenidos en el ejercicio de estas funciones
de control sanitario seran de exclusiva titularidad del Ministerio de Sanidad, no pudiendo, en ningun caso,
Aena almacenar, acceder ni tratarlos por cuenta del Ministerio de Sanidad.

2. Aena tendra derecho a recuperar los costes en los que incurra como consecuencia de la
colaboracién con las autoridades sanitarias prevista en este articulo y de las restantes medidas operativas
de seguridad e higiene que deban adoptar como consecuencia de la pandemia COVID-19.

A estos efectos, en el calculo de la recuperacion de los costes efectivamente incurridos por la
colaboracién en la realizacion de los controles de sanidad en el entorno aeroportuario y las medidas
operativas de seguridad e higiene adoptadas, se descontaran las posibles subvenciones u otro tipo de
ayudas econdmicas que eventualmente pueda recibir Aena para llevar a cabo estas actividades.

Dichos costes se recuperaran en el marco del Documento de Regulaciéon Aeroportuaria (DORA) y, por
ello seran analizados y supervisados por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia durante
el proceso de transparencia y consulta recogido en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Si estos costes no pudieran recuperarse en el marco del DORA 2017-2021, con el objetivo de
minimizar el impacto de su aplicacién sobre el sector, podran ser recuperados, debidamente capitalizados,
en cualquiera de los siguientes DORAs. En este Ultimo caso, a los costes que se traspasen a los siguientes
DORAs no les sera de aplicacion lo previsto en el apartado 1, 2.b) y 3.c) de la disposicion transitoria sexta
de la Ley 18/2014, de 15 de octubre.

El RDL de referencia anuncia un futuro convenio con el Ministerio de Sanidad para llevar a cabo las
medidas protocolarias de implantacion de seguridad sanitaria en los aeropuertos, para afrontar gastos
sanitarios y adoptar medidas de seguridad e higiene, que abren la puerta a un aumento de tarifas
aeroportuarias, puesto que se anuncia la recuperacion del mencionado gasto a través de una revision del
DORA 2017-2021.

Esta medida ha generado gran preocupacion ya que traslada parte de los costes derivados de los
controles de seguridad sanitaria que se realicen en el entorno aeroportuario a las compafias aéreas, y al
sector aéreo en su conjunto y abre la puerta a subidas de las tarifas en el futuro, y puede traducirse en un
aumento del precio final de los billetes a los usuarios.

Por otro lado, desde el inicio del estado de alarma, el pasado 14 de marzo, hemos asistido a todo de
tipo de declaraciones del presidente de Aena, desde el anuncio de la merma de ingresos debido a las
restricciones de movilidad, la paralizacion de las principales inversiones previstas en el DORA 2017-2021,
la recuperacién de su ritmo inversor después de dos meses y medio retomando los trabajos para terminar
las obras comprometidas en 2020 y 2021, el lanzamiento de campafas comerciales, llegandose a
anunciar como palanca impulsora de la economia como principal 6rgano de contratacién de Espana.
Asimismo, desde finales de mayo, se anuncia la reactivacién de inversiones por 1.200 millones y la
continuacion de las obras en Tenerife Sur y en los aeropuertos de Barajas y de El Prat, después de haber
suspendido contratos dentro de un plan de ajuste tras caer el trafico un 95%.

Ya el jueves 18 de junio, una semana después de aprobarse el RDL 21/2020, se anuncia en prensa
por parte de AENA una bajada de tasas a las aerolineas en pro de una «recuperacion vigorosay, instando
a las companias a «poner en marcha, cuantos mas aviones mejor» y anunciando la rebaja de las tasas de
pasajeros y de aterrizajes, medida no acorde con la subida anunciada para afnos venideros sin la
constancia cierta de como sera el ritmo de recuperacion del turismo y de las aerolineas.

La vinculacién de las aerolineas al turismo es indisociable. De hecho 68,7 millones de turistas que
visitaron Espafia en 2019 lo han hecho en avién. El querer incentivar el turismo, tendra que ir ligado
necesariamente a un sistema de incentivos y ayudas, no solo a la subsistencia de las aerolineas sino a
medidas para que den un servicio de calidad y la preservaciéon de puestos de trabajo. La situacion del
sector turistico es preocupante ante el vaticinio de caidas de 80.000 millones de euros con respecto
a 2019, siendo la actividad que representa un 12% del PIB; en Canarias un 35% y un 40% del empleo.

Teniendo en cuenta que el principal modo de transporte para los viajeros que llegan a Espana es el
avion, desde el Grupo Parlamentario Popular consideramos absolutamente necesario que se establezca,
en colaboracion con las aerolineas, un mecanismo incentivador, necesario para salvar una de nuestras
principales industrias, los puestos de trabajo ligados al sector aeroportuario, la actividad turistica y la
conectividad sobre todo de los territorios extrapeninsulares.
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Por otro lado, se ha anunciado después de varias semanas de incertidumbre, la apertura de fronteras
tras 98 dias de restriccién. El dia 21 de junio los aeropuertos espafioles han reanudado su actividad
con 650 operaciones, bajo la promesa de constituirse como destinos y aeropuertos seguros. El dia 22 de
junio las medidas no iban mas alla de una mera declaracion responsable por parte de los pasajeros.

Las tarifas aeroportuarias son las contraprestacion que tiene derecho a percibir AENA por cada uno
de los servicios aeroportuarios basicos en cada uno de los aeropuertos de la red. Debe haber
proporcionalidad entre la inversion, el servicio prestado y la tarifa que paga finalmente el pasajero. La
finalidad no ha de ser otra que tener aeropuertos y empresas de transporte aéreo competitivas. En
definitiva, ser un destino competitivo, todo ello como fuente de riqueza y generacion de empleo.

Canarias y los territorios extrapeninsulares son muestra objetiva del efecto positivo de la bonificacion
de tasas. Se ha mejorado la competitividad de Canarias como destino turistico, bonificando ciertas tarifas,
inversion que se ha recuperado incrementando el porcentaje de revision de las tarifas no bonificadas.

Asi, se han subvencionado dentro de las bonificaciones por interés general para el periodo 2017-2021:

— Trafico peninsular e interinsular para los vuelos en los aeropuertos de Canarias, Baleares, Ceuta y
Melilla. Consiste en una bonificacion en las tarifas de salida de pasajeros, PMR, seguridad y aterrizaje
del 70% en los vuelos interinsulares y del 15% en el caso de los vuelos con la Peninsula.

— Los dias valle en los aeropuertos canarios. Se aplica al 50% de la tarifa de aterrizaje y de salida
de pasajeros, correspondientes a las operaciones que se realicen los dias de la semana con menor
concentracion de trafico, excluyendo vuelos interinsulares.

Estas bonificaciones persiguen la vertebracion y cohesién territorial y el fomento de la conectividad del
transporte de pasajeros, prestando especial atencién a las regiones no peninsulares en las que el modo
aéreo desempefia un papel fundamental e insustituible para garantizar la movilidad de sus ciudadanos.

Durante el periodo de aplicacién del DORA, Aena podra establecer incentivos que, siendo compatibles
con la Ley 18/2014, tengan un efecto positivo sobre la demanda y fomenten el establecimiento de nuevas
rutas o el fortalecimiento de las existentes. Segun se especifica en el propio DORA, dichos incentivos
podran articularse a través de un plan plurianual de incentivos, que tengan por objeto la mejora de la
demanda.

Toda esta filosofia de bonificaciones y equilibrio de tasas, y de incentivo de la oferta turistica con
criterios de transparencia, que se hizo bajo el Gobierno del Partido Popular, pierde sus fundamentos en
ciertas disposiciones del RDL 21/2020, y en la incertidumbre que genera la inactividad del Gobierno, que
ha desatendido a un medio de transporte tan importante como el aéreo y que no ha sabido implantar
medidas sanitarias durante toda la crisis en sus vuelos minimos, independientemente de que se les ha ido
de las manos el necesario equilibrio entre los servicios prestados por AENA, las tasas aplicables a las
aerolineas y el precio final que abona el usuario. Equilibrio absolutamente necesario para reconstruir un
modo de transporte esencial para nuestra industria turistica y para el desplazamiento diario de territorios
extrapeninsulares.

Desde el Grupo Parlamentario Popular entendemos que la accién del Gobierno genera una doble
incertidumbre ante el anuncio de apertura de fronteras unido a un anuncio de medidas incentivadoras del
turismo, que no deberia pasar por un aumento de tasas aeroportuarias.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a través del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana a:

1. Implantar medidas de seguridad sanitaria y un protocolo especifico para garantizar los corredores
de transito de viajeros seguros, que debe comenzar por implantacion test de deteccion de COVID en origen.

2. Especificar con criterios de transparencia los términos del Convenio con el Ministerio de Sanidad
al que se alude en el RDL 21/2020 para la aplicacion de protocolos sanitarios por AENA.

3. Clarificar el marco generador y de aplicacién de las tasas aeroportuarias.

4. Bonificar las tasas aeroportuarias como medida general para incentivar la conectividad y
restablecer la movilidad aérea, no solo la tasa de aterrizaje, sino todas aquellas susceptibles de mejora,
sobre todo en CC.AA. como Canarias donde el avién es el principal medio de transporte.
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5. Vigilar el mantenimiento del equilibrio entre estas bonificaciones, servicios y tarifas finales a
abonar por los usuarios, de forma que no se traduzca en aumento de los precios.

6. Clarificar qué inversiones y en qué medida de las previstas en el DORA se llevaran a cabo y en
qué plazos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2020.—Ana Maria Zurita Expésito, Guillermo
Mariscal Anaya, Maria Auxiliadora Pérez Diaz, Sebastian Jesus Ledesma Martin, Andrés Lorite
Lorite y Mario Garcés Sanagustin, Diputados.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001098
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Patricia Rueda Perelld, D.2 Patricia de las Heras Fernandez,
D.2 Cristina Alicia Esteban Calonje, D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, D. Rubén Dario Vega Arias y
D. Tomas Fernandez Rios, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la
aplicacion de medidas para el estimulo y mejora del transporte por carretera, para su discusién en la
Comisién Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

Primero. El sector del transporte por carretera tiene una importancia estratégica fundamental para el
desarrollo econémico y social en Espana, contribuyendo, en gran medida, al crecimiento econémico y a
la creacién de empleo.

El sector de transportes de mercancias se divide, en orden de importancia, en medios terrestres (que
engloba tanto el transporte por carretera como el ferroviario), en medios aéreos y en medios maritimos.

El transporte por carretera representa el 94% del total de la cuota de mercado del sector. La
distribucion radial de las carreteras espafiolas y la fuerte inversion que se hizo en su mejora desde el afio
2000, han hecho que este sector sea el que mas ha crecido en los ultimos afios. Asimismo, el auge del
comercio electronico y las nuevas caracteristicas del mercado, hacen que la innovacién y las nuevas
practicas impulsen al mismo.

El subsector de transportes de mercancias por carretera supone casi un 5% al PIB, da empleo
a 600.000 trabajadores y cada afio aporta 15.000 millones de euros al Estado. Asimismo, el sector
aglutina mas del 95% de la cuota del transporte de mercancia y garantiza la provision de bienes
esenciales, incluidos alimentos y suministros médicos, asi como una amplia gama de materiales de los
que las empresas y los consumidores dependen. En definitiva, no solo hace una contribucién importante
al crecimiento econdémico y la creacién de empleo, sino que también evita la escasez de bienes
esenciales.

Segundo. Sin embargo, desde que el dia 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la
Salud declarara pandemia internacional la situacion de emergencia ocasionada por el brote epidémico
de COVID-19, muchos paises europeos han impuesto restricciones al transito nacional y/o cerrado
cruces fronterizos para servicios de transporte de mercancias por carretera, lo que esta afectando
gravemente al comercio y a la cadena de suministros, provocando un impacto negativo en todos los
paises de nuestro entorno.

En Espafia, el Gobierno aprobo el 14 de marzo del mismo afio el Real Decreto 463/2020, por el que
se declaré el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el SARS-
CoV-2 (COVID-19), en el que se adoptaron una serie de medidas que tuvieron, y estan teniendo, un
impacto muy relevante en el sector de transportes, a pesar de que se eximio al subsector del transporte
de mercancias de muchas restricciones de movilidad, al ser considerada actividad esencial para garantizar
el suministro de alimentos y otros productos basicos.

Segun datos de algunas asociaciones dedicadas al transporte de mercancias por carreteras, el
suministro de alimentos y materias de primera necesidad no se han visto tan afectadas por la crisis, pero
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suponen aproximadamente el 30% del total de las mercancias que se transportan en nuestras carreteras.
El otro 70% de mercancias transportadas se ha visto seriamente afectado, y asi lo demuestran los datos
de los meses de marzo y abril, ya que el descenso de las operaciones y de la facturacion de las empresas
ha sido mas que evidente.

En lo relativo al numero de operaciones durante la vigencia del estado de alarma, la media de la
actividad del transporte de mercancias por carretera se ha visto reducida en un 43 %, donde los auténomos
sufrieron un descenso de casi el 60% y las empresas con una flota inferior a 20 vehiculos la reduccion del
numero de operaciones fue del 50%. Estos datos se traducen en 55.000 puestos de trabajo que estan en
riesgo de desaparicion, siendo los autdbnomos y las pymes con pequefas flotas de vehiculos, una vez
mas, los mayores perjudicados.

Tercero. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en un informe publicado el 20 de abril
de 2020, bajo la rubrica «Directrices sobre la promocion del trabajo decente y la seguridad vial en el sector
del transporte», reconocio el fuerte impacto sufrido por la actividad del transporte de mercancias por
carretera a causa del nuevo coronavirus.

Segun el citado informe, el sector del transporte por carretera, incluidos los pasajeros de larga
distancia y carga, esta bajo severas restricciones financieras y operativas como resultado de la pandemia
de COVID-19. En el caso del transporte de carga, ciertos segmentos estan casi paralizados, incluido el
transporte de piezas de automoviles, flores, ropa y materiales de construccion. Otros operadores de
transporte por carretera, incluidos aquellos que transportan bienes esenciales, han visto coémo sus
ingresos disminuyen hasta en un 40 por ciento debido a la falta de nuevos contratos o se estan quedando
vacios con mayor frecuencia (hasta 40 por ciento mas).

Asimismo, la OIT advierte en su informe del efecto que ha tenido el nuevo coronavirus en las
condiciones laborales de los trabajadores del transporte, debido a las singularidades especificas de su
lugar de trabajo. El informe de la OIT sefiala que la adopciéon de medidas para prevenir y contener la
propagacion del COVID-19, como el cierre de areas de descanso de vehiculos comerciales, instalaciones
de bienestar y no esenciales, incluidos restaurantes y talleres de reparacién, han tenido un impacto
negativo en sus condiciones de trabajo, dejandolos sin acceso, muchas veces, a servicios basicos como
el aseo personal o la comida. Asimismo, las restricciones en los cruces fronterizos han provocado,
igualmente, un impacto negativo en las condiciones de trabajo en términos de tiempos de espera,
cuarentena forzada, pruebas obligatorias, etc. Es necesario, por tanto, que el Gobierno, trabajadores y
empleadores se coordinen para reducir el impacto negativo de los retrasos innecesarios y procedimientos
de control descoordinado, garantizando, asi, la entrega a tiempo de los bienes esenciales.

Cuarto. Por otro lado, cabe sefialar que los gobiernos, los agentes sociales y las partes de la cadena
de transporte por carretera tienen la responsabilidad compartida de proteger al publico, a los pasajeros y
demas usuarios de la carretera frente a accidentes y otros peligros prevenibles, incluidos aquellos
provocados por el déficit de trabajo en condiciones 6ptimas padecido por los conductores de vehiculos
comerciales. Los riesgos que puede representar para otros usuarios de la carretera ese déficit de trabajo
en condiciones laborales 6ptimas de los conductores de vehiculos comerciales, asi como otros factores
que pueden repercutir en la seguridad vial, constituye una preocupacién para las autoridades publicas.

Segun datos de la OIT, cada afio mueren en el mundo alrededor de 1,3 millones de personas, y
hasta 50 millones sufren traumatismos no mortales como consecuencia de los accidentes de transito en
las carreteras. Entre el 10 y el 22 por ciento aproximadamente de todos estos accidentes de transito se
producen con vehiculos comerciales*.

Quinto. En relacion con lo expuesto, la OIT ha sefialado que la digitalizacion y las innovaciones
organizativas pueden contribuir a reducir el nimero de accidentes y a comprender sus causas.

Igualmente, la aplicacion de la tecnologia para este sector es una buena alternativa para mejorar la
eficacia en la automatizacién de procesos e incentivar la recuperacion econémica y reactivacion del
sector. La integracion de tecnologias para optimizar rutas o gestionar cargas es una buena medida para
el impulso y crecimiento del mismo. Es obvio que la tecnologia es fundamental a corto, medio y largo
plazo en los diferentes ambitos de la sociedad y seria un grave error que el transporte de mercancias por
carretera se quedara rezagado. Por tanto, es necesario, igualmente, una interlocucion social efectiva, asi
como la elaboracion de politicas de formacion profesional que ayuden a los trabajadores del transporte a
adaptarse y prepararse a las nuevas condiciones de trabajo.

4 OCDE: Moving Freight with Better Trucks: Improving Safety, Productivity and Sustainability, 2011, pags. 169-203.

cve: BOCG-14-D-125



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 125 24 de julio de 2020

Pag. 66

En definitiva, el dialogo social puede allanar el camino para conciliar la competencia de mercado, la
seguridad y salud en el trabajo de los trabajadores del transporte, y la seguridad vial.
Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las siguientes medidas para la mejora y el
estimulo del sector del transporte por carretera:

— Promover e implementar la digitalizacién de la logistica y de los documentos del transporte por
carretera para prevenir los accidentes y ayudar a comprender las causas de los que se produzcan siempre
respetando la ética y privacidad de los trabajadores.

— Impulsar el uso de las nuevas tecnologias en otros ambitos del sector del transporte por carretera,
no incluidos en el anterior apartado, desde un enfoque centrado en las personas, de manera que se
mejoren aspectos tales como la optimizacién de rutas, la gestion de cargas, los sistemas eficaces de
gestiéon de almacenes, la tecnologia a bordo o la mejora de sistemas GPS permitiendo asi agilizar
procesos, reducir costes y responder con una mayor rapidez y flexibilidad a las posibles oscilaciones del
mercado.

— Facilitar la realizacion de la inspeccion de los vehiculos del sector mediante el establecimiento de
un trato preferencial para los vehiculos del mismo a la hora de solicitar cita previa, de forma que se evite
la paralizacién de una gran parte de la flota de vehiculos destinados a esta actividad al no haber podido
cumplir los tiempos al pasar la ITV, de acuerdo con las medidas establecidas en la Orden SND/413/2020.

— Establecer politicas orientadas hacia la mejora continua de la capacitacion de los trabajadores del
transporte, con el objetivo de adaptarse a las nuevas condiciones de trabajo, de forma que se garantice la
seguridad y formacion de estos trabajadores.

— Vigilar de manera efectiva y contundente el cumplimiento de la legislacién nacional y los convenios
colectivos aplicables, de forma que los conductores no se vean, en ningun caso, obligados a incumplir los
tiempos de conduccion o trabajo estipulados ni a dejar de cobrar las compensaciones o remuneraciones
convenidas.

— Establecer un didlogo continuo, activo y eficaz con las asociaciones del sector y cualquier otro tipo
de representantes de los conductores, con el objetivo de conocer los asuntos que amenazan al mismo a
fin de poder anticiparse a ellos, corregirlos a tiempo o minimizar su impacto.

— Mejorar y priorizar la calidad de los servicios de inspeccién y el cumplimiento efectivo de la
legalidad, debido a que la existencia de una legislacion no garantiza que no se produzcan situaciones de
explotacién laboral o de abusos que menoscaben los derechos de los trabajadores y que afecten a la
seguridad vial.

— Establecer sistemas fiables que recopilen estadisticas sobre el empleo, tiempo de trabajo, tasas de
rotacién, ingresos y cualquier otro tipo de informacion pertinente a fin de que se establezca una base de
datos mediante la cual se pueda establecer una comparativa con otros sectores y poder tomar medidas
para la mejora de la actividad.

— Promover la implantacion de medidas, como por ejemplo un sistema de informacién y
asesoramiento personal a fin de aumentar el atractivo del sector, establecer una estrategia nacional u
otras disposiciones orientadas hacia la captacion de nuevos trabajadores y retencién de estos empleados,
para combatir la escasez de transportistas asi como la elevada tasa de rotacién.

— Estudiar la viabilidad de establecer politicas destinadas a incentivar el sector del transporte por
carretera para implantar e integrar sistemas y equipos de seguridad en los vehiculos.

— Aplicar de forma eficaz los sistemas de gestidon de seguridad adoptando una cultura de prevencion
en el ambito de la seguridad, promoviendo esta cultura tanto a los empleadores como a todas las partes
implicadas en la cadena de transporte.

— Asegurar que los conductores puedan notificar problemas de seguridad sin miedo a represalias,
sanciones u otro tipo de consecuencias y hacer que sea esencial su contribucién a la mejora de la
seguridad vial en general y la de los sistemas de transporte en particular.

— Efectuar investigaciones sobre las enfermedades profesionales que afectan a los conductores de
vehiculos profesionales para establecer una mejora en la formulacion de politicas y elaboracién de
reglamentos e instrumentos de prevencion.
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— Construir zonas de estacionamiento destinadas al uso de vehiculos dedicados al transporte por
carretera y evitar el cierre de areas de descanso y zonas de estacionamiento de vehiculos, con la intencion
de paliar la escasez de estas instalaciones y combatir el estrés, la fatiga y otros sintomas que perjudiquen
la seguridad que esta situacion puede ocasionar.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de junio de 2020.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Patricia de las Heras Fernandez, Tomas Fernandez Rios, Cristina Alicia Esteban Calonje, Rubén
Dario Vega Arias y Patricia Rueda Perellé, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

161/001105
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de ley para establecer la adecuacion del régimen de infracciones y sanciones para VTC
en la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, para su debate en la Comision de Transportes,
Movilidad y Agenda urbana.

Exposicién de motivos

Durante los ultimos cinco afos el sector del taxi ha sufrido una competencia desleal en la prestacion
de los servicios de transporte de viajeros en vehiculos de hasta nueve plazas y un serio incremento del
intrusismo en dicho segmento del transporte que, junto con el transporte colectivo urbano, es el mas
utilizado por los ciudadanos.

La aparicion de empresas digitales disruptivas con estrategias de monopolio que amenazan el servicio
publico de transportes, en unos casos como redes de transporte bajo la falsa apariencia de economia
colaborativa, ha contribuido a la generacién de un «efecto llamada al intrusismo» en este sector de la
actividad econoémica. Estas empresas han sido catalogadas por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(Sentencia de fecha de 20 de diciembre de 2017 asunto C-434/15) como empresas de transporte a pesar
de presentarse fraudulentamente como servicios de intermediacion tecnoldgica y resistirse a cumplir la
legislacion de transportes vigente en Espana y en toda la Unién Europea.

Estas plataformas han irrumpido en el mercado con practicas y modelos de negocios que precarizan las
condiciones laborales de sus propios trabajadores, muchos de ellos contratados bajo un régimen de falsos
auténomos. Ademas han implementado una serie de practicas de competencia desleal en el mercado,
creando una economia sumergida, con esquemas tributarios de elusion fiscal y causando un notorio perjuicio
a los usuarios del servicio publico de transporte de viajeros en vehiculos de hasta nueve plazas.

Como respuesta a la lucha del sector del taxi en defensa del servicio publico, se puso en vigencia el
Real Decreto-ley 13/2018, de 28 de septiembre, por el que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, en materia de arrendamiento de vehiculos con conductor, cuyo
objetivo fue fijar un marco estable regule las condiciones de prestacién de los servicios de las VTC, en
especial sobre precontratacion, solicitud de servicios, captacion de clientes, recorridos minimos y
maximos, retorno a base, servicios u horarios obligatorios y especificaciones técnicas del vehiculo.

El Gobierno modificé la regulacion del arrendamiento de vehiculos con conductor mediante el Real
Decreto-ley 13/2018, de 28 de septiembre, para completar la regulaciéon aprobada en abril de ese mismo
afio (Real Decreto-ley 3/2018, de 20 de abril) que se habia revelado insuficiente para atender los
problemas de movilidad, congestion de trafico y medioambientales que el elevado incremento de la oferta
de transporte urbano en vehiculos de turismo estaba ocasionando en los principales nucleos urbanos de
nuestro pais.

Desde entonces, se ha puesto en marcha el Registro electrénico de los servicios de arrendamiento de
vehiculos con conductor, operativo desde abril de 2019, en el que ya se han inscrito mas de 1.713 titulares
de VTC y mas de 16.249 autorizaciones, cuyo objetivo final no es otro que el de garantizar una
competencia leal entre el sector del taxi y el del alquiler de vehiculos con conductor, facilitando el control
del cumplimiento de las condiciones de prestacion de los servicios VTC.
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También se ha constituido el grupo de trabajo técnico con las Comunidades Autdbnomas (previsto en
la Disposicion Adicional Segunda del citado Real Decreto ley 13/2018, de 28 de septiembre) para compartir
buenas practicas y coordinar las diferentes politicas publicas y las regulaciones que pretendan aprobar las
Administraciones con competencia en la materia.

En estos momentos, esta previsto retomar el anteproyecto de Ley para adecuar el régimen sancionador
de la Ley de Ordenacion del Transporte Terrestre (LOTT) a las condiciones de prestacion de los servicios
de arrendamiento de vehiculos con conductor establecidas en el Real Decreto-ley 13/2018, que habilita
(Disposicion adicional tercera del Real Decreto-ley 13/2018) para incrementar las sanciones previstas
cuando los servicios se presten en un ambito territorial distinto al que corresponda o se incumplan las
limitaciones relativas a la prestacion habitual del servicio en el territorio en que esté domiciliada la
autorizacion, a la comunicacién por via electrénica de los datos relativos al registro de los servicios o a la
recogida de clientes que no hayan contratado previamente el servicio.

No obstante, hay que tener en cuenta, ademas de la actual situacion sobre COVID19, las recientes
sentencias del Tribunal Supremo a dos recursos presentados sobre el Real Decreto 1076/2017, de 29 de
diciembre, y que anulan el articulo 2, «Medidas de control», que contenia la obligacion de notificar los
servicios VTC a un registro electrénico, hacen necesaria una revision del proyecto normativo puesto que
estaban previstas sanciones por no comunicar los servicios a dicho registro.

Lamentablemente, la falta de un régimen sancionador adecuado ha limitado seriamente las facultades
de las administraciones publicas competentes (local, autondmica y estatal), cuyos cuerpos de inspeccion
han reiterado en multiples ocasiones la falta de medios e instrumentos legales para sancionar las malas
practicas y el peligro a la seguridad vial que suponen, las actuaciones de los propietarios de VTC vy las
plataformas digitales que los auspician.

Por ejemplo, la mas reciente sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, a propésito de recurso N.° 0000015/2017 de fecha 17 de enero de 2020, declaré valida el
Articulo 24 de la Orden FOM/36/2008, que obliga a las VTC a llevar a bordo del vehiculo la hoja de ruta.
Esta norma permite imponer sanciones administrativas (multas) a las VTC que se encuentren
«estacionadas» sin la correspondiente hoja de ruta (sin servicio). Esta sentencia surge a propésito de
varias multas recurridas por las VTC que cuestionan la capacidad de las autoridades para imponer
sanciones administrativas por incumplir las condiciones de uso del servicio alegando que la Ley no
contempla tales facultades. Este caso es una muestra mas de la necesidad de reformar la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres y determinar un régimen sancionador que no pueda ser
cuestionado por efectos de legalidad y que a su vez homologue e integre todas las normativas secundarias
vigentes en la actualidad.

Resulta necesario establecer sanciones disuasorias para quienes estan practicando este intrusismo y
que favorezcan el control de quienes tienen la obligacion legal de controlarlo (policias y cuerpos de
inspeccion de transportes, consumo etc.), favoreciendo la deteccion de estos vehiculos alli donde mas
dificil resulta a estos agentes como son las vias urbanas e interurbanas.

Asimismo, es necesario inspeccionar las condiciones de prestacion de los servicios de las VTC con el
objetivo de vigilar que se cumplan las medidas de seguridad para los usuarios de estos servicios y sobre
las condiciones en que viajan los pasajeros. Es fundamental que las autoridades controlen y hagan
efectivo el régimen de precontratacion de los servicios a los que estan sometidas las VTCs, de manera tal
que se vigile que se cumplan con las condiciones de circulacion y se verifique que los usuarios estan
contratando con una empresa autorizada legalmente para prestar esta actividad.

Por todo ello el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Cumplir con la Disposicién adicional tercera del Real Decreto-ley 13/2018, de 28 de septiembre,
por el que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres, en
materia de arrendamiento de vehiculos con conductor y presentar ante las Cortes un Proyecto de Ley de
modificacion del régimen de infracciones y sanciones para arrendamiento de vehiculos con conductor-
VTC que modifique la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres y permita perseguir las conductas
que ponen en peligro el servicio publico de taxi por medio del intrusismo y de practicas monopolistas.
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2. Analizar las recientes sentencias del Tribunal Supremo relativas al Real Decreto 1076/2017, de 29
de diciembre, con objeto de, cuando las circunstancias extraordinarias del COVID19 lo permitan tramitar
un Proyecto de Ley para, de acuerdo a los criterios generales que ya recogia el Real Decreto Ley 13/2018,
cambiar la calificacion de graves a muy graves de determinadas infracciones y tipificar nuevas infracciones
en relacién con el incumplimiento de otras condiciones del servicio, estudiando también la posibilidad de
inmovilizar el vehiculo hasta el pago de sanciones muy graves, e incluso, la posibilidad de revocar la
autorizacion VTC por la comision de infracciones de naturaleza muy grave en un afio.

3. Establecer instrumentos legales adecuados y suficientes que permitan a los cuerpos de inspeccion
y de policia locales de las administraciones publicas competentes (local, autonémica y estatal) sancionar
adecuadamente los incumplimientos sobre hoja de ruta, retorno a base, restriccion de circulacion, pre-
contratacion, captacion de clientes, recorridos minimos y maximos, servicios u horarios obligatorios y
especificaciones técnicas del vehiculo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de junio de 2020.—Rafael Mayoral Perales, Diputado.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun.

161/001109
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Patricia Rueda Perelld, D.? Patricia de las Heras Fernandez,
D.2 Cristina Alicia Esteban Calonje, D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, D. Rubén Dario Vega Arias y
D. Tomas Fernandez Rios, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposiciéon no de Ley relativa a la
aplicacion de medidas para la mejora del sector de la vivienda en Espafia, para su discusion en la
Comisién Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

La declaracién del estado de alarma el 14 de marzo mediante el Real Decreto 463/2020 ha dado lugar
a la peor crisis econémica de Espaia desde la Guerra Civil. Se paralizaron muchos sectores fundamentales
de la economia (turismo, industria, comercio, consumo...) y los que no se detuvieron, redujeron su
actividad de forma sustancial. En este contexto de crisis econdmica, el sector de la construccion puede
ser un motor que sirva para impulsar la economia espafola, pero deben plantearse medidas y salir de la
complacencia e inaccién actual. El propio Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, D. José
Luis Abalos Meco, en su comparecencia en la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
manifesté que el sector de la construccion iba a ser un motor fundamental para salir de la crisis.

En el entorno de la actual crisis provocada por el virus chino SARS-CoV-2, la caida en la compraventa
de viviendas en abril ha sido impactante. Si atendemos a datos del INE, en abril han caido un 39,2% en
términos interanuales, pero si observamos los datos del Consejo General del Notariado todavia son mas
desalentadores, ya que reflejan que las operaciones de compraventa de vivienda que se firmaron ante
notario en abril cayeron en 71,3% en términos interanuales.

La construccién es una actividad clave en nuestra economia. Asi lo reflejan los datos de 2019, en los
que el sector de la construccion representd para la economia espafiola un 5,5% del PIB nacional. En
cuanto a niveles de ocupacion, en 2019 esta actividad supuso el 6,5% del total de ocupados, es decir,
aproximadamente trabajaron 1.270.000 personas en este sector. Cada euro invertido en construccion
genera 1,9 euros y por cada millén de euros invertido en el sector se producen 14 puestos de trabajo.

Con esta evidente importancia del sector de la vivienda en nuestro pais, existen problemas a la hora
de construir vivienda. Uno de ellos es el de las licencias urbanisticas, cuya concesion se alarga durante
meses. Esta demora en los tiempos de concesidon supone un incremento en los costes de acceso a la
vivienda, que se puede encarecer de media unos 25.000 euros, alcanzando en algunas provincias
los 40.000 euros.
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Otro problema que tiene el sector de la vivienda es la elevada carga fiscal, ya que segun cifras del
sector, del precio final que paga una persona por la compra de una vivienda, el 25% lo invierte en pagar
cargas tributarias a las diferentes administraciones competentes, muy por encima de la media europea.
Obviamente, estas desorbitadas cargas fiscales van en detrimento del sector y del acceso a un bien de
primera necesidad como es la vivienda. Actualmente, el tipo impositivo del IVA de la compra de la
primera vivienda con caracter general esta establecido en un 10%, rebajar este tipo impositivo seria una
medida que serviria para fomentar tanto el acceso a la vivienda por parte de las familias como la
construccion de estas.

Por otro lado, existe una relacion directa entre viviendas vacias y la Espafia vaciada, es decir, que no
se debe caer en el prejuicio ideoldgico de imponer mayores cargas fiscales o sanciones a los propietarios
de viviendas vacias. No so6lo por el hecho de que la Constitucion protege el derecho a la propiedad sino
también porque, analizando friamente los datos, segun el censo de 2011 del INE aproximadamente sélo
el 10% de las viviendas vacias se encuentra en las ciudades de mas de 500.000 habitantes, y el 70% de
las viviendas vacias se encuentra en localidades de menos de 100.000 habitantes. Es decir, que
cualquier tipo de medida coercitiva en relacidon con las viviendas vacias no sélo no va a ayudar al
mercado, sino que seria contraproducente, ya que favoreceria la disminucion de poblacion en las zonas
mas despobladas.

El mercado de la vivienda es rigido. Si a eso le afiadimos el intervencionismo actual, se crea un caldo
de cultivo propicio para que aumenten los costes de produccion de la vivienda que lleva aparejado un
incremento en los costes del acceso a la vivienda. Flexibilizar las normas urbanisticas, reducir los plazos
y mejorar los tramites administrativos deberia ser una prioridad para la administracion. A este respecto,
la digitalizacién y la aplicacion de nuevas tecnologias seria una forma eficaz de mejorar todos estos
procesos administrativos, simplificarlos y reducir los plazos, con la evidente reduccion de costes que
conllevaria.

Otro dato desalentador para el sector, es la escasa produccion de vivienda protegida, muy inferior a la
media europea. En 2018 se construyeron mas de 63.000 viviendas protegidas, mientras que en 2018
so6lo 3.500, es decir, hay una clara dejadez y falta de inversién por parte de la Administracion en relacion
con la vivienda protegida. En ese sentido, la cooperacion entre entidades publicas y privadas seria una
buena forma de mejorar la creacion de este tipo de vivienda.

Por ultimo, se debe destacar que pese a que como ya se ha mencionado el sector de la construccién
genera mas de 1,2 millones de puestos de trabajo, lo que supone el 6,5% de la poblacion activa, este
sector tiene un déficit de mano de obra. Las empresas de construccién tienen serios problemas a la hora
de encontrar trabajadores cualificados dentro del sector, lo que aumenta también los costes de produccion.

Por lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las siguientes medidas para la mejora del
sector de la vivienda en Espafia:

— Promover la simplificacién de los tramites en la obtencidn de licencias con el objetivo de estimular
la produccion de vivienda.

— Promover la reduccién del IVA de la compra de la primera vivienda al 4%, llevando a cabo las
actuaciones necesarias para que se proceda a la modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, en el marco de la Directiva 2006/112/CE del Consejo de 28 de noviembre
de 2006 relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor anadido, de forma que se fomente la
compra de vivienda y se facilite el acceso tanto a jovenes que desean emanciparse como a familias que
no pueden disponer de una vivienda en propiedad.

— Evitar la adopciéon de medidas con respecto a las viviendas vacias que puedan suponer un
menoscabo del derecho de propiedad reconocido en el articulo 33 de la Constitucion.

— Fomentar politicas que aumenten la productividad del sector estableciendo una colaboracién entre
la Administracién Publica y las entidades privadas, asi como la reduccion de los costes de produccion para
lograr el objetivo de producir vivienda de nueva construccion a precios asequibles.

— Promover la flexibilizacién, reduccion y mejora de los procedimientos y cargas administrativas en
relacion con la construccion de viviendas para establecer un entorno menos rigido e intervencionista.
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— Promover la digitalizaciéon y la aplicacion de las nuevas tecnologias para la tramitacién de licencias
con el fin de disminuir los plazos administrativos y aumentar la efectividad del sistema, evitando dilaciones
innecesarias.

— Promover la disminucién de la presion fiscal existente en un bien de primera necesidad como es la
vivienda.

— Aumentar la inversion destinada a la construccion de vivienda de proteccioén oficial.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de julio de 2020.—Patricia Rueda Perell6, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Patricia de las Heras Fernandez, Tomas Fernandez Rios, Cristina Alicia
Esteban Calonje y Rubén Dario Vega Arias, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del
Grupo Parlamentario VOX.

161/001116
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de ley sobre medidas para ampliar el parque publico de viviendas en alquiler, para su
debate en la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda urbana.

Exposicién de motivos

El derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada sigue siendo hoy una asignatura pendiente
en el Estado espafiol. La politica de vivienda ha sido, con toda probabilidad, una de las politicas publicas
mas débiles del Estado de Bienestar.

Las consecuencias de la formulacion de una politica de vivienda donde ha primado la perspectiva
econdmica sobre este bien, frente a su caracter social, nos llevé hasta el estallido de la burbuja inmobiliaria
del 2008. El impacto de esta crisis sobre las condiciones de vida de la ciudadania fueron enormes: altos
indices de paro (un pais con una economia dependiente del ladrillo), desahucios, deudas perpetuas, etc.

Entre 2007 y 2013 tuvieron lugar mas de medio milléon de ejecuciones hipotecarias en el Estado segun
el Consejo General del Poder Judicial. Hoy, desgraciadamente, seguimos con los desahucios, ahora de
alquiler, por impago de rentas o los llamados desahucios invisibles, por subidas abusivas de los alquileres.
Segun datos del Consejo General del Poder Judicial en 2018 se efectuaron un 53.857 ejecuciones
hipotecarias, mientras que en 2019 se registraron un total de total de 56.349 ejecuciones, lo que implica
un descenso de cifras frente a los peores afos de la crisis. El negocio especulativo se ha trasladado de la
construccién y venta de vivienda al mercado del alquiler, que se recalienta al alza por el aterrizaje de
fondos de inversion, fondos buitres y fendmenos como el de la turistificacion. La historia se repite. Una vez
mas, las familias de nuestro pais tienen que hacer un mayor esfuerzo econémico para disfrutar de una
vivienda. La politica de no intervenciéon publica sobre el mercado de la vivienda ha generado una tendencia
alcista de los precios y una crisis de accesibilidad a este bien que ha provocado la expulsion de los
sectores de la poblaciéon con menos recursos.

Frente a este escenario, durante la XlllI legislatura y la actual legislatura el Gobierno ha emprendido
varias medidas para controlar esta tendencia alcista de precios, especialmente la regulacién del afio 2019
en materia del alquiler, el Plan 20.000 de vivienda en alquiler en provincias como Madrid, Malaga y
Valencia, los programas de ayuda a la vivienda contemplados en el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021,
el anunciado Sistema de indices de Referencia y de la limitacién de precios, asi como también las medidas
aprobadas durante la crisis de la Pandemia por el COVID-19 tales como moratorias de alquiler, moratorias
de hipotecas, paralizacion de los lanzamientos, la prorroga de los contratos, entre otras.

La crisis del coronavirus agravara esta situacién. Con la paralizacion de gran parte de la actividad
econdémica por culpa de la epidemia del COVID-19, muchas de las personas que estan pagando una
hipoteca o viviendo de alquiler van a tener francas dificultades para seguir haciéndolo. Si antes las familias
sufrian la asfixia de los precios del alquiler y del endeudamiento que ya arrastraban de la crisis anterior,
ahora el panorama resulta alarmante: la salida del confinamiento abre un escenario lleno de incertidumbre
ante la posible subida de la tasa de desempleo y la caida del crecimiento econémico. En este escenario,
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se multiplican la dificultad en el acceso a una vivienda, de endeudamiento familiar o directamente de
pérdida de la casa, especialmente para las familias mas vulnerables.

La crisis del coronavirus y su impacto sobre el mercado inmobiliario debe servir para reivindicar la
necesidad de garantizar el derecho a una vivienda digna y adecuada recogido en el articulo 47 CE y
también para revertir las politicas de mercantilizacién, dibujando un horizonte normativo en el que la
vivienda cumpla su funcién social y no sea mera mercancia o un activo objeto de especulacion. Es, ahora,
cuando se nos presenta la oportunidad de articular un verdadero sistema publico de vivienda.

A falta de cifras oficiales mas actualizadas, segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en 2011
habia 3,5 millones de viviendas vacias. Sin embargo, hoy en dia el parque publico de vivienda en alquiler
no alcanza el 1,5% del total del parque de viviendas segun datos del INE y Housing Europe; muy por
debajo de los porcentajes de Holanda (32%), Austria (23%) o Francia (17 %). Espafia cuenta con uno de
los porcentajes de vivienda social mas bajos de la Union Europea, un 1,1% sélo superado por Grecia y
lejos de otros como Holanda (32%), Austria (23 %), Reino Unido (18%) o Francia (17 %). Ademas Espafia
acumula el 30% de las viviendas vacias de Europa (mas de 3,4 millones de viviendas vacias segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica, en su comparacion del estado de las viviendas vacias en 2001 y 2011).

Considerando que el Estado espafiol tiene un parque total de viviendas de 25 millones, si queremos un
parque publico de vivienda equiparable a los paises de nuestro entorno, es decir, como minimo, de un 10%,
necesitamos 2,5 millones de viviendas que lo conformen. La vivienda es un bien de primera necesidad y su
funcién social debe ser preservada por las instituciones publicas por encima de cualquier otra consideracion.

Segun los datos del Colegio de Arquitectos y del Ministerio de Fomento, entre los afios 1952 y 2016,
se construyeron mas de 6,8 millones de viviendas protegidas, en algunas de sus diferentes modalidades.
Esto significa que un 26,6 % del total de las viviendas, en Espafia, han sido construidas con apoyo publico.
Existieron diferentes presentaciones: las viviendas subvencionadas, sociales, de renta limitada, proteccion
oficial, proteccion publica, de precio tasado y también otras denominadas concertadas.

La VPO podria ser destinada a uso propio, arrendamiento, venta al contado o con precio aplazado,
acceso diferido a la propiedad o cesion de ella.

Entre los anos 2011 hasta mayo de 2018 se ha producido un abandono absoluto de la politica de
vivienda publica en nuestro pais. Segun datos del Defensor del Pueblo en su informe de 2019 titulado «La
vivienda protegida y el alquiler social en Espafia», en el afio 2012 se habian calificado como viviendas
protegidas un total de 53.332 unidades, mientras que en el afio 2017, tan solo se entregaron 4.938 pisos
sociales en toda Espafia, lo que supone un 9,2% de todas las casas terminadas. Los datos
correspondientes a 2018 (ultimo dato disponible) situan el nimero de las «definitivas» en 5.167 viviendas
sociales en toda Espana, lo que situa a la politica de vivienda en el peor resultado desde 1950.

Como consecuencia, los ayuntamientos no pueden dar respuesta a la emergencia diaria de los
desahucios, las ocupaciones de viviendas vacias o la infravivienda, ni tampoco ofrecer una solucién a
aquellas personas que necesitan acceder a una vivienda a precios inferiores a los del mercado. Mientras
tanto, la SAREB acumula viviendas vacias de entidades financieras rescatadas con dinero publico que,
en su gran mayoria, vende o traspasa su gestion a fondos de inversion, inmobiliarias u otros gestores de
vivienda. La SAREB también ha suscrito convenios con Comunidades Auténomas y Ayuntamientos para
la sesion de inmuebles. Segun los ultimos datos facilitados por la propia SAREB, hasta marzo de 2020,
tan solo 2.400 viviendas de su cartera han sido cedidas a administraciones autonémicas y ayuntamientos.
Una cifra irrisoria si se tiene en cuenta que en junio de 2014, declaraba tener en aun cartera mas de 45.000
viviendas residenciales.

La inexistencia de un parque publico de alquiler a causa de las nefastas politicas de vivienda
desarrolladas en Espafia durante, como minimo, los ultimos 30 afios; las dificultades de acceso al crédito
hipotecario y la consecuente creciente demanda de alquiler; la oportunidad de nuevos negocios especulativos
para inversores que compren paquetes de pisos vacios a Bancos, promotores o inmobiliarias en quiebra.

La legislacion en materia de Sociedades Anénimas Cotizadas De Inversiéon En El Mercado Inmobiliario
(SOCIMI) ha impulsado durante los ultimos la rentabilidad que ofrecen frente otros productos de inversién
y han convertido la vivienda en alquiler en un suculento producto especulativo. En este sentido son
significativos los ultimos datos publicados por el Banco de Espafa, que indican que, hasta el ultimo
trimestre de 2019, la rentabilidad media de la vivienda en alquiler era del 7,4%. Una cifra que se ha
mantenido estable desde finales de 2015 en adelante. Mediante la Ley 19/2009, de 23 de noviembre, de
medidas de fomento y agilizaciéon procesal del alquiler y de la eficiencia energética de los edificios, el
Gobierno del Partido Popular emprendié una reforma fiscal especifica que otorgaba nuevos privilegios
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fiscales, financieros y legales a las sociedades andnimas cotizadas de inversion en el mercado inmobiliario
(SOCIMIS). Curiosamente, coincidiendo con la modificacion de la duracion de los contratos de alquiler, en
dicha reforma también se redujo de 7 a 3 afos el plazo durante el cual los bienes inmuebles promovidos
por las SOCIMIS debian mantenerse en arrendamiento. A eso hay que sumarle en la supresion total de la
renta basica de emancipacion, el final de las irrisorias reducciones fiscales a las personas arrendatarias y
el aumento de la presion fiscal a las personas arrendadoras.

En la actualidad seguimos sufrimos las consecuencias de un modelo inmobiliario-financiero alentado
por grandes promotoras inmobiliarias, fondos de inversion y bancos, que no resuelve los principales
problemas del pais, sino que continta alimentando expectativas de enriquecimiento y préacticas
especulativas. Por ello, es necesaria la reconversion de este modelo hacia horizontes territoriales y
urbanos sostenibles y mas saludables para la mayoria social, donde el acceso y disfrute de una vivienda
digna y adecuada pueda ser una realidad.

Esta reconversion requiere un verdadero pacto de Estado para evitar que la inercia especulativa siga
agravando las necesidades de vivienda insatisfechas y vulnerando derechos. En el escenario post-burbuja
se ha trasladado el problema, las acciones especulativas, del mercado propietario al mercado de alquiler.
Se han hecho muchos esfuerzos y se han emprendido acciones para mejorar este escenario, pero aun
queda mucho trabajo por hacer. La situacién es grave en muchas ciudades y la ciudadania organizada
(Plataforma de Afectados por la Hipoteca, Asambleas de Vivienda, Asociaciones de vecinos y otras) hace
afios que reclama un parque publico de alquiler y una nueva regulacion que permita que vivir de alquiler
sea una opcidén estable, segura y asequible.

Finalmente es necesario atender ademas problemas sociales puntuales como por ejemplo un pacto
para las personas sin hogar. Es un buen momento para hacer una revision de la Estrategia Nacional
Integral para Personas sin Hogar 2015-2020, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de
noviembre 2015, la cual debe ser actualizada y mejorada para incluir nuevos enfoques de politica publica
en este sector. La Pandemia de COVID-19e ha demostrado todavia mas la vulnerabilidad de estas
personas, ya que dificilmente pueden acogerse a las medidas de ayuda que se han desarrollado para esta
pandemia. El problema de las personas sin hogar no es un fenémeno aislado, sino que esta muy
relacionado con otros fendmenos sociales como el desempleo, las dificultades de acceso a la vivienda o
la ruptura de los lazos familiares. Se trata de un fendmeno complejo, cuyo andlisis ha avanzado mucho,
tanto en los diagnésticos como en los modelos de atencion.

Por todo ello el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar un nuevo Plan Estatal de Vivienda que cuente con suficiente dotacion presupuestaria
para hacer efectivo el derecho constitucional a una vivienda digna. En este plan se recogera como
actuacion protegida que los ayuntamientos y Comunidades Auténomas puedan adquirir viviendas para
ampliar su parque publico de alquiler, asi como también las asociaciones sin animo de lucro, con la
condicién de que destinen las viviendas al alquiler social.

2. Aumentar el gasto publico de vivienda y tender a equipararse hacia la media europea. Estos
recursos publicos iran destinados a ampliar el parque publico de alquiler.

3. Abordar la proteccion de la venta de vivienda publica en alquiler en la proxima Ley de vivienda,
estableciendo criterios para evitar que se generen procesos especulativos.

4. Promover un Plan de Rehabilitacion de la Vivienda para fomentar la economia social mediante
programas de acceso y mantenimiento de viviendas, y para dignificar las condiciones habitacionales, con
especial atencion a la promocién de la eficiencia energética. Se dara prioridad a los hogares y barrios mas
vulnerables y a edificios situados en zonas menos pobladas, conforme a las garantias de justicia social y
territorial. Asi mismo, se fomentara la rehabilitacion de viviendas para su puesta en alquiler. Esta politica
debera incluir el analisis de controles publicos del precio de los alquileres de las viviendas movilizadas con
estos fines, durante determinado plazo.

5. Aprobar programas e instrumentos que posibiliten la cesién en usufructo de los propietarios a la
Administracion Publica de viviendas para incrementar la oferta de alquiler a precio asequible.

6. Reconocer y promocionar nuevas formas de tenencia, como la cesién de uso, las cooperativas de
alquiler, alojamientos dotacionales, co-housing, etc. El objetivo es generar una economia social, en torno
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a este bien de primera necesidad, que permita fomentar o crear (segun los casos) entidades publicas al
servicio de la vivienda o asociaciones sin animo de lucro o con dnimo de lucro limitado que gestionen
vivienda asequible en consonancia con las politicas publicas.

7. Seguir promoviendo los dialogos sociales con las Asociaciones de Inquilinos en toda Espafia, con
el fin de proteger los intereses de estos colectivos en relacién con el mercado (mejores servicios) y las
administraciones (mas y mejores ayudas).

8. Continuar impulsando planes especificos de vivienda para colectivos con necesidades
habitacionales urgentes como migrantes, jovenes, mujeres victimas de violencia machista, personas
mayores, personas sin hogar, familias monoparentales, personas con diversidad funcional.

9. Crear una Mesa de Trabajo y seguir manteniendo reuniones con representacion del Estado,
comunidades autébnomas, municipios, asociaciones de vivienda publica, tercer sector, asociaciones de
inquilinos, etc. con el objetivo de establecer un Plan de choque para hacer frente a las necesidades
urgentes de vivienda de manera coordinada.

10. Potenciar el Observatorio de Vivienda, desarrollando actuaciones para mejorar la informacion
sobre vivienda, investigando y analizando la situacion del mercado de la vivienda en Espafia, el mercado
de alquiler, vivienda vacia, vivienda social, caracterizacion de la demanda, etc, y que permita generar una
auditoria sobre la oferta y calidad de las viviendas publicas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2020.—Pilar Garrido Gutiérrez, Diputada.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun.

161/001129
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la circulacion por la N-340 de los camiones de cuatro o mas ejes desde y hacia el primer
acceso a la AP-7 disponible en la direccion de la marcha, para su debate en la Comision de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

La supresion temporal de estas restricciones durante el estado de alarma ha demostrado como esta
peticidn es totalmente viable y razonable, ademas de contar con el apoyo de los municipios de la comarca
que han aprobado en pleno municipal esta reivindicacion.

Finalmente remarcar que la norma contempla que «no obstante, ambas partes aceptan que la DGT y
el SCT podran permitir excepcionalmente y por causas justificadas, la circulacién de vehiculos pesados
por dichos tramos de carreteras», situacién en la que se encuentran.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente:

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a permitir la circulacién por la N-340 a los camiones
de cuatro o mas ejes desde y hacia el primer acceso a la AP-7 disponible en la direccion de la marcha en
los siguientes supuestos:

— Entrada y salida del domicilio del vehiculo o del conductor.
— Entrada y salida del lugar de carga y descarga de las mercancias transportadas.
— Entrada y salida a los servicios situados fuera de la autopista.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de julio de 2020.—Mario Garcés Sanagustin y Oscar
Clavell Lopez, Diputados.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/001139
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre el restablecimiento del servicio publico de transporte por autobus entre las localidades de
Yecla (Murcia) y Villena (Alicante), para su debate en la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana.

Exposicién de motivos

La localidad de Yecla, con una poblacién de 35.000 habitantes y situada en el Altiplano murciano, se
encuentra sin conexién de servicio de transporte publico por autobus con la localidad alicantina de Villena
desde hace aproximadamente 5 afios.

El servicio de linea que unia anteriormente a ambos municipios se prestaba mediante una concesién
administrativa dependiente del Ministerio de Fomento, al tratarse de un sistema de comunicacion
establecido entre dos comunidades auténomas distintas.

A dia de hoy existe una fuerte demanda social en Yecla para el restablecimiento del servicio, pues ello
supondria para los yeclanos el tener acceso mediante transporte publico a la cercana estacion ferroviaria
de Villena, con parada de AVE de la linea Alicante- Madrid.

En este sentido, el Pleno del Ayuntamiento de Yecla se ha hecho eco de esta demanda, respaldada
asimismo por las firmas de miles de vecinos, y recientemente ha aprobado por unanimidad una propuesta
para solicitar el restablecimiento de la conexidon por autobus entre ambas localidades.

A tal fin, desde el Grupo Parlamentario Popular consideramos que la opcidon mas viable para llevar a
cabo esta pretensién es que la nueva concesion administrativa que tiene previsto sacar a concurso el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, para cubrir la ruta por autobus entre Madrid y
Alicante, contemple la obligaciéon de la empresa adjudicataria de prestar un servicio diario entre
Yecla-Villena y otro entre Villena-Yecla, lo que ademas de facilitar la conexion entre éstas dos localidades
permitiria igualmente la comunicacion de los 35.000 habitantes de Yecla tanto con Alicante como con
Madrid.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a promover las acciones necesarias que
permitan el restablecimiento del servicio de transporte publico por autobus entre las localidades de Yecla
y Villena.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de julio de 2020.—Teodoro Garcia Egea, Isabel Maria
Borrego Cortés y José Luis Pedreiio Molina, Diputados.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-
Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001143
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley sobre el convenio de carreteras de Ibiza, para su debate en Comisidn de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana.
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Exposicidon de motivos

En fecha 14 de mayo de 2009 tuvo lugar la firma del convenio de colaboracién entre el Ministerio de
Fomento y el Consell Insular de Ibiza en materia de carreteras, modificado por adendas de 18 de octubre
de 2011 y 15 de diciembre de 2014.

El 7 de febrero de 2018 tuvo lugar la reuniéon de la Comision Bilateral Mixta de Programacion,
Seguimiento y Control del convenio en la que se puso de manifiesto la necesidad de tramitar una tercera
adenda al convenio a fin de reajustar las anualidades supeditadas a las disponibilidades presupuestarias
de cada ejercicio. Del mismo modo, se estimé conveniente prorrogar el convenio hasta el afio 2021 ante
la prevision de incidencias en el transcurso de las obras.

La clausula undécima del este convenio establece lo siguiente: «Su vigencia se mantendra hasta la
finalizacion de las actuaciones previstas y completa justificacion de las aportaciones realizadas. En el
afio 2019, o en el que resulte de las prorrogas que puedan acordarse mediante suscripcion de la
correspondiente modificaciéon del convenio de colaboracion, previo cumplimiento de todos los tramites y
requisitos que resulten preceptivos, el Consell Insular de Eivissa sometera a la Comision Bilateral Mixta
de Programacién, Seguimiento Control, una liquidacion definitiva de Convenio a los efectos de lo previsto
en la segunda clausula».

Sea como fuere, lo cierto es que las obras contempladas en el mencionado convenio esta previsto que
concluyan en el transcurso del afio 2020. Sin embargo, desde la firma de la ultima adenda no se ha
modificado el convenio a fin de prorrogar su programacion y justificar las actuaciones realizadas hasta la
fecha. En consecuencia, resulta imprescindible la convocatoria de la Comisién Bilateral Mixta de
Programacion, Seguimiento y Control del convenio a fin de prorrogar su vigencia hasta el afo 2021 ante
la posibilidad de que existan incidencias que en la evolucion de las obras.

Con intencién de promover la convocatoria de la Comision Bilateral Mixta de Programacién,
Seguimiento y Control del convenio, a los efectos de lo expuesto en el apartado anterior, el Consell Insular
d’Eivissa se ha dirigido hasta en tres ocasiones distintas a la Subdireccion General de Coordinacion,
dependiente de la Direccidén General de Carreteras, sin que haya obtenido respuesta en sentido alguno,

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana a
convocar, con caracter de urgencia, la Comisién Bilateral Mixta de Programacion, Seguimiento y Control
del convenio de fecha 14 de mayo de 2009, de colaboracion entre el Ministerio de Fomento y el Consell
Insular de Ibiza en materia de carreteras.»

~ Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de julio de 2020.—Mario (§arcés Sanagustin, Miguel
Angel Jerez Juan y Margarita Prohens Rigo, Diputados.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-
Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001145
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la dotacién de personal al Punto de Inspeccion Fronterizo (PIF) del Puerto de Algeciras/
para su debate en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

El Puerto de Algeciras es uno de los motores principales de generacion de empleo y riqueza para el
Campo de Gibraltar y, por tanto, para Cadiz, una de las provincias con tasas de desempleo mas elevadas
de Espafia.
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El Puerto de Algeciras encara unos momentos complejos derivados, por un lado, de los efectos
negativos que el Brexit puede provocar en la Comarca y, de otro. por la fuerte amenaza de otros puertos
internacionales de su entorno que tienen un gran apoyo por parte de sus Estados.

Este escenario obliga a las Administraciones Publicas a adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la competitividad de este puerto siga creciendo en eficiencia y agilidad, de tal manera que
pueda asumir con excelencia operativa los incrementos de trafico actuales asi como los que se pudieran
derivar en el futuro de la atraccion de nuevos clientes que quieran usar esta infraestructura como punto
de importacion y exportacion de sus mercancias.

Uno de los elementos mas importantes de la cadena logistica de importacién y exportacion del Puerto
de Algeciras es el Puesto de Inspeccion Fronterizo (PIE) que es el lugar en el que los distintos servicios
llevan a cabo el proceso de inspeccion de mercancias.

Sin embargo, el Puerto de Algeciras padece un déficit importante de plantilla en el servicio de Sanidad
Vegetal, en el servicio de Sanidad Exterior, en el Servicio Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Regulacion de
las Exportaciones (SOIVRE) y en el propio equipo de trabajo de la Autoridad Portuaria de la Bahia de
Algeciras.

Es imprescindible, que el PIF esté dotado completamente a nivel de recursos humanos en todos los
servicios de inspeccioén. Por ello, es urgente que se adopten las siguientes medidas en los distintos
servicios:

Sanidad vegetal:

— Cubrir las 2 plazas vacantes del perfil de inspectores de mafiana.
— Aumentar la plantilla de inspectores 24 horas en 5 plazas.
— Incrementar el numero de administrativos de 24 horas en 8 plazas.

Sanidad exterior:

— Cubrir la plaza vacante del perfil de inspector de mafiana.

— Cubrir la plaza vacante del perfil de inspector 24 horas.

— Cubrir 2 plazas vacantes del perfil de técnico de inspeccién de manana

— Cubrir una plaza vacante del perfil técnico de inspeccion 24 horas.

— Incrementar el nimero de técnicos de inspeccion de 24 horas en 3 plazas.
— Incrementar el nimero de técnicos de inspeccion de mafiana en una plaza.

SOIVRE:

Incremento de la plantilla, dada la elevada carga de trabajo que soporta.

Equipo de la autoridad portuaria de la Bahia de Algeciras:

— Incorporacién de 4 nuevos técnicos de operaciones y servicios.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para incrementar
las plantillas de Punto de Inspeccién Fronterizo (PIF) del Puerto de Algeciras en los servicios de Sanidad
Vegetal, Sanidad Exterior, Servicio Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Regulacion de las Exportaciones y
del equipo de la Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras a fin de dotar de una mayor agilidad y
eficiencia a los procesos de inspeccion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de julio de 2020.—Maria José Garcia-Pelayo Jurado, José
Ortiz Galvan y Mario Garcés Sanagustin, Diputados.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/001146
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la necesidad de que Renfe dote de desfibriladores a los trenes AVE Madrid-Malaga, para
su debate en la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

El AVE Madrid-Malaga se ha convertido en una de las principales conexiones de Malaga con la
capital de Espafia. De acuerdo con los datos de Renfe, solo en 2019 utilizaron este medio de transporte
2.575.500 personas. Es decir, el ejercicio cerré con 49.800 viajeros mas que en 2018 (un incremento
porcentual del 1,9 %).

El principal trayecto de esta relacidn es el punto a punto, es decir, los desplazamientos que se realizan
entre Madrid y Malaga. De hecho, el 76% del total de viajeros del afio pasado se movié entre ambas
capitales. Miles de malaguefios, por tanto, utilizan a diario este modo de transporte bien sea para
desplazamientos motivados por trabajo u ocio.

Recientemente hemos conocido a través de la pregunta formulada a titulo particular por una ciudadana
a Renfe, acogiéndose al derecho de acceso a la informacion que contempla la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno aprobada en 2013, que estos trenes carecen de
sistemas de cardioproteccioén a los que acudir en caso de que alguno de los pasajeros o tripulacién sufra
una parada cardiorespiratoria. En concreto, el presidente de Renfe, Isaias Taboas Suarez, que firma la
respuesta, explica que «Los trenes de alta velocidad que prestan servicio en la relacion Madrid-Malaga
(series 102, 103 y 112), no estan dotados de desfibriladores automaticos (DEA)».

Si bien Renfe indica que para los casos de emergencia sanitaria existe un Plan de Actuacion,
Evacuacion y Rescate —no cabe esperar menos, por otra parte— resulta llamativo que estos trenes que
usan miles de pasajeros a diario no estén dotados de desfibriladores automaticos, cuyo coste, en relacion
al beneficio que pueden suponer, no es excesivamente elevado.

Estos dispositivos ya han demostrado su eficacia y su utilizacion ha permitido salvar vidas. Asi ha
ocurrido, por ejemplo, en nuestra ciudad, cuando el desfibrilador instalado en el Palacio de los Deportes
José Maria Martin Carpena fue utilizado en 2018 con éxito para reanimar a un hombre que entré en
parada cardiaca en las proximidades del Estadio de Atletismo.

Malaga ha dado importantes pasos en materia de cardioproteccion, en el convencimiento de que la
Administracién debe poner todos los medios a su alcance para evitar que una emergencia, que en
ocasiones puede tener un final feliz, termine con un triste final solo porque no se ha realizado la inversion
precisa para contar con dispositivos que se han demostrado clave ante este tipo de situaciones.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Dotar paulatinamente y a partir de este mismo afo de desfibriladores automaticos (DEA) en los
trenes AVE que realizan el trayecto Madrid-Malaga para una mayor seguridad tanto de pasajeros como de
la tripulacion de estos trenes, asi como a que garanticen que se imparte la formacién adecuada a estos
ultimos para el manejo de los dispositivos en caso de emergencia.

— Ofrecer de forma clara y visible, tanto en los trenes como en su pagina web, informacién acerca de
la ubicacion de los desfibriladores que se instalen para que pueda ser consultada y tenida en cuenta por
la ciudadania en caso de que necesiten usar un DEA.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de julio de 2020.—Pablo Montesinos Aguayo,, Carolina
Espaia Reina, Mario Cortés Carballo y Mario Garcés Sanagustin, Diputados.—Cayetana Alvarez de
Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

cve: BOCG-14-D-125



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 125 24 de julio de 2020

Pag. 79

161/001147
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para impulsar la instalacion con caracter urgente de wifi gratuito en los trenes de la linea Valladolid-
Madrid y Medina del Campo-Madrid, para su debate en la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana.

Exposicién de motivos

Diariamente miles de viajeros utilizan las conexiones ferroviarias entre Valladolid y Madrid, y Medina
del Campo y Madrid, muchos de ellos por motivos laborales. La cobertura mévil y de datos en el interior
de los trenes es practicamente inexistente, tanto en los trayectos de tinel como en general por la creacion
de una «jaula de Faraday» en los vagones. Ello provoca problemas para personas que necesitan conexion
a internet para trabajar durante el trayecto o mantener conversaciones telefonicas.

Para ello, la mejor solucidon es la instalacion de wifi gratuito en los trenes. RENFE ya ha promovido
esta en numerosas lineas espafiolas, como es el caso de los siguientes trayectos:

Madrid-Sevilla.

Madrid-Malaga.

Madrid-Granada.
Madrid-Valencia-Castellon.
Madrid-Alicante.

Madrid-Huesca.
Madrid-Barcelona-Girona-Figueres.
Barcelona-Sevilla/Malaga.
Barcelona-Zaragoza -Granada.
Valencia-Sevilla.

Trenes internacionales Madrid-Marsella y Barcelona-Lyon.

Sin embargo, ningun tren del noroeste espafiol cuenta con este servicio y, entre ellos, ninguno en la
provincia de Valladolid.
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Instalar con caracter urgente el servicio de wifi gratuito en los trenes que realizan el trayecto
Valladolid-Madrid, como ya existe en muchos otros trayectos ferroviarios en Espafia.

2. Instalar con caracter urgente el servicio de wifi gratuito en los trenes que realizan el trayecto
Medina del Campo-Madrid, como ya existe en muchos otros trayectos ferroviarios en Espafia.»

~ Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de julio de 2020.—Eduardo Carazo Hermoso y José
Angel Alonso Pérez, Diputados.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comision de Educacion y Formacién Profesional

161/001065
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para impulsar un Plan de
tutorias individualizadas on line, para su debate en la Comision de Educacion y Formacion Profesional.

Exposicién de motivos

El cierre de los colegios como consecuencia de la crisis provocada por SARS-CoV-2 y la COVID-19
ha puesto de manifiesto la desigualdad existente entre el alumnado en el acceso a los medios y materiales
necesarios para acceder a Internet y realizar clases a distancia. La brecha digital no ha sido la unica
manera en la que se ha manifestado la falta de igualdad de oportunidades en el sistema educativo durante
el confinamiento. También cabe tener en cuenta que no todos los padres, madres y tutores han podido
ayudar a sus hijos de la misma manera a realizar sus tareas durante este tiempo.

Los estudios realizados hasta la fecha por diferentes académicos y profesionales de la educacion
que han analizado las consecuencias educativas de la pérdida de clases por parte del alumnado,
apuntan a que esta situacién puede haber tenido un impacto negativo en el rendimiento académico de
los estudiantes. Por citar algun ejemplo, teniendo en cuenta el estudio realizado por Woessmann
(2003), «perder un 10% de horas lectivas podria llegar reducir en un 1,5% el aprendizaje de los
alumnos, lo que en términos de PISA representaria el 20% del curso escolar respecto a otros paises
en el caso de Espana».

Del mismo modo, el confinamiento puede haber ahondado la desigualdad que existe entre el alumnado
derivada de las condiciones econdmicas de los hogares en los que viven. En el caso del sistema educativo
de Espana, el origen familiar y las circunstancias econémicas del alumnado sigue determinado claramente
el nivel educativo que puede acabar alcanzado y sus expectativas laborales una vez finalizados sus
estudios. Las diferencias educativas, «la disponibilidad de recursos tecnolégicos, las habilidades no
cognitivas», el tipo de trabajo y la situacion laboral son factores que inciden de manera directa en el
proceso de aprendizaje del alumnado, por lo que todo hace apuntar que la «situacién econémica y laboral
en los hogares mas afectados por esta crisis sanitaria también se transmitira al rendimiento académico, la
capacidad de estudio y concentracion de los hijos».

Una de las propuestas realizadas hasta la fecha para paliar esta situacion, propone impulsar tutorias
individualizadas al alumnado por tal de reforzar las competencias y el aprendizaje del alumnado. Simon
Burgess, en un articulo publicado recientemente, apunta a que las politicas publicas en materia educativa
deben ir dirigidas a mitigar el impacto a largo plazo de la COVID-19 en los resultados académicos del
alumnado y en sus expectativas profesionales y vitales. Segun su opinion, una forma de reparar el dano
causado seria impulsar tutorias de caracter individual, en grupos reducidos, lo cual constituye un método
efectivo, con un bajo coste, asumible en su desarrollo y que podria estar operativo en un periodo
relativamente corto de tiempo para evitar un grave perjuicio a los estudiantes espafioles derivado del
cierre de los centros escolares.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Nacion al impulsar un Plan de apoyo educativo
para estudiantes de todos los tramos educativos anteriores a la universidad para los cursos 2020-2021 y
2021-2022 que consistira en la realizacion de tutorias individualizadas, o en grupos reducidos, y tendra
como objetivos apoyarles en las tareas escolares y reforzar el contenido y competencias de los cursos
anteriores. Las caracteristicas principales de este Plan seran las siguientes:

a) Las tutorias individualizadas seran impartidas preferentemente por profesores que se encuentren
en las Bolsas de Trabajo para Interinos, personas que estén cursando un Master Habilitante para dar
clases en Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacién Profesional y Ensefianza de
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Idiomas o que se estén en posesién de esta titulacion, pero se encuentren en situacién de desempleo y
alumnos de ultimo afio de Magisterio.

b) Los profesores que se encuentren en las Bolsas de Trabajo para Interinos, las personas que estén
cursando un Master Habilitante para dar clases o que ya estén en posesién de esta titulacion, pero se
encuentren en una situacion de desempleo, y los alumnos universitarios de ultimo afio de Magisterio
encargados de realizar las tutorias seran contratados por las Comunidades Auténomas para realizar este
Plan por un periodo de dos afios. El Estado sufragara el 60% del coste de la contratacion.

c) Las tutorias deberan ser individualizadas o realizarse en pequefios grupos. Se realizaran fuera del
horario escolar y tendran caracter voluntario.

d) EI Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, en colaboracion con las Comunidades
Auténomas, pondra a disposicion de los tutores online el material académico que deberan utilizar para
realizar el refuerzo educativo.

e) El Ministerio de Educacién y Formacion Profesional establecera, de la forma que determine, que
los estudiantes universitarios o de master puedan convalidar las horas trabajadas por créditos universitarios
0 de master.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2020.—Marta Martin Llaguno, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001072
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley para instar al Gobierno a impulsar la implantacion de Ciclos
Formativos de Formacion Profesional Basicos adaptados a personas con discapacidad, para su debate
en la Comision de Educacion y Formacion Profesional.

Exposicién de motivos

La adecuada respuesta educativa a todo el alumnado se concibe a partir del principio de inclusion,
entendiendo que, unicamente de ese modo se garantiza el desarrollo de todos y todas, se favorece la
equidad y se contribuye a una mayor cohesién social. La atencién a la diversidad es una necesidad que
abarca a todas las etapas educativas y a todo el alumnado sin excepcion.

El articulo 71.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, establece que las
Administraciones educativas dispondran los medios necesarios para que todo el alumnado alcance el
maximo desarrollo personal, intelectual, social y emocional, asi como los objetivos establecidos con
caracter general en la presente Ley. El mismo articulo, en su punto 2, dispone que «Corresponde a las
Administraciones educativas asegurar los recursos necesarios para que el alumnado que requiera una
atencion educativa diferente a la ordinaria, por presentar necesidades educativas especiales, por
dificultades especificas de aprendizaje, por sus altas capacidades intelectuales, por haberse incorporado
tarde al sistema educativo, o por condiciones personales o de historia escolar, puedan alcanzar el maximo
desarrollo posible de sus capacidades personales y, en todo caso, los objetivos establecidos con caracter
general para todo el alumnado».

Por otro lado, en su articulo 75.1, establece que con la finalidad de facilitar la integracion social y
laboral del alumnado con necesidades educativas especiales que no pueda conseguir los objetivos de la
educacion obligatoria, las Administraciones publicas fomentaran ofertas formativas adaptadas a sus
necesidades especificas.

El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su inclusién social destina el
articulo 17 a desarrollar el apoyo de estas personas para la actividad profesional, indicando que la
formacion, readaptacion o recualificacion profesional que podra comprender en su caso, una preformacion
general basica, promovera la adquisicion de experiencia laboral en el mercado de trabajo y se impartira
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de acuerdo con el itinerario personal y la orientacion profesional prestada con anterioridad, conforme a la
decisién tomada por la persona con discapacidad, y siguiendo los criterios establecidos en el articulo 15
con respecto a la atencién, tratamiento y orientacion psicoldgica.

La Formacién Profesional comprende el conjunto de acciones formativas que capacitan para el
desempenio cualificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo y la participacion activa en la vida
social, cultural y econémica. Tiene por finalidad preparar al alumnado para la actividad en un campo
profesional y facilitar su adaptacion a las modificaciones laborales que pueden producirse a lo largo de su
vida, contribuir a su desarrollo personal y al ejercicio de una ciudadania democratica y permitir su
progresion en el sistema educativo y en el sistema de formacion profesional para el empleo, asi como el
aprendizaje a lo largo de la vida.

La disposicion adicional 4 del Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, por el que se regulan aspectos
especificos de la Formacién Profesional Basica de las ensefianzas de formacién profesional del sistema
educativo, establece que a efecto de dar continuidad a los alumnos y las alumnas con necesidades
educativas especiales, y responder a colectivos con necesidades especificas, las Administraciones
educativas podran establecer y autorizar otras ofertas formativas de formacion profesional adaptadas a
sus necesidades. Estos programas podran incluir médulos profesionales de un titulo profesional basico y
otros médulos de formacién apropiados para la adaptacion a sus necesidades. Esta formacion
complementaria seguira la estructura modular y sus objetivos estaran definidos en resultados de
aprendizaje, criterios de evaluacion y contenidos, segun lo establecido en la normativa vigente. Por otro
lado, dispone que la duracién de estos programas sera variable, segun las necesidades de los colectivos
a que vayan destinados.

Este analisis normativo supone un soporte vital para atender al alumnado con necesidades educativas
especiales y a las personas con discapacidad que necesitan y precisan poder completar su formacion
educativa para asi acceder al mundo laboral y profesional.

La Formacion Profesional Basica adaptada son el puente necesario para que estas personas puedan
obtener una cualificacion profesional de nivel 1 que le permita acceder al mundo laboral con todas las
garantias, dando una respuesta ajustada, inclusiva, dentro de los itinerarios de Formacion Profesional
para el alumnado con necesidades educativas especiales que hasta ahora carecia de una titulaciéon dentro
del sistema educativo espafiol.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Revisar y actualizar la normativa vigente referida a la Formacion Profesional Bésica con la
intencién de adaptar estas ensefianzas al alumnado con necesidades educativas especiales.

2. Potenciar en colaboracion con las Comunidades autdonomas la implantacién de las ensenanzas de
fa Formacion Profesional Basica Adaptada en sus territorios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de junio de 2020.—Maria Luz Martinez Seijo, Alfredo
Sancho Guardia, Maribel Garcia Lopez y Lazaro Azorin Salazar, Diputados.—Guillermo Antonio
Meijon Couselo y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001084
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Georgina Trias Gil, D. Joaquin Robles Lépez, D.2 Reyes Romero
Vilches, José Ramirez del Rio, D.2 Teresa Lopez Alvarez y D.2 Mireia Borras Pabon en sus respectivas
condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo
dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, formulan
la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la adopcion de medidas para la defensa del espafiol en las
aulas, para su debate ante la Comisiéon de Educacion y Formacion Profesional.
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Exposicidon de motivos

Primero. Lalengua es una de las principales conexiones entre territorios y supone, sin ninguna duda,
una de las claves esenciales para la identificacion de un pueblo con su historia. El articulo 3 de la
Constitucion Espanola dispone lo siguiente:

«1. El castellano es la lengua espariola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de
conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades Autbnomas
de acuerdo con sus Estatutos.

3. Lariqueza de las distintas modalidades linguisticas de Espafia es un patrimonio cultural que sera
objeto de especial respeto y proteccion.»

Los apartados dos y tres del mencionado articulo regulan la cooficialidad de las otras lenguas
existentes en el reino de Espafia en sus respectivos territorios y la proteccion de estas como parte de la
rigueza cultural e histérica de nuestra nacion.

Sin embargo, siendo el castellano la Unica lengua que es oficial en todo el territorio espanol, en los
ultimos afos se han aprobado normas autondémicas e incluso locales que limitan, restringen o —en la
practica— imposibilitan la aplicaciéon de esta realidad constitucional en algunas zonas de Espafia.

Segundo. Teniendo en cuenta lo expuesto en el punto anterior, es una realidad inconfundible que a
lo largo de los ultimos afos algunas Comunidades Autdbnomas, en cuyos territorios el castellano es
cooficial a otra lengua, han adoptado decisiones que, directa o indirectamente, han relegado el castellano
a un segundo plano, incluso dificultado su uso por quienes utilizan el castellano como lengua (vehicular)
habitual. No cabe duda de que determinados partidos politicos han utilizado las lenguas cooficiales como
herramienta politica y por eso se proscribe el castellano con la intencién de avanzar en la consecucioén de
esta finalidad. La inmersion linglistica no tiene por objeto la consolidacion de las respectivas lenguas
cooficiales, sino la extirpacion del espafol en las regiones en las que se utiliza, con el consiguiente
perjuicio para las familias que tienen la lengua oficial como primera lengua que, a través de esta
marginacion, se convierten en ciudadanos de segunda. Igualmente, afectan a la poblacién inmigrante
procedente de Hispanoamérica, que encuentra en esta inmersion obligatoria en una lengua que le es
ajena un impedimento mas para su integracion.

Desgraciadamente, esta situacion de marginacion del espafiol se ha repetido en muchos ambitos en
los que se prestan servicios publicos. Sin ir mas lejos, medios de comunicacién y ciudadanos han
denunciado situaciones de este tipo en la Administracion de Justicia, en el acceso a las funciones y cargos
publicos, en la rotulacion de locales y establecimientos comerciales y, por supuesto, en el ambito educativo
(entre otros), pues es en este ambito en donde el adoctrinamiento en beneficio de los procesos separatistas
se hace mas evidente.

En este punto es preciso recordar que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en diversas Sentencias,
como la 31/2010, de 28 de junio, y la 11/2018, de 8 de febrero, sefialando que el castellano no puede ser
postergado, arrinconado y mucho menos eliminado del uso normal de las administraciones espariolas.

Tercero. De acuerdo con el ya citado articulo 3 de la Constitucion espariola, el castellano y las lenguas
existentes en Comunidades Autdnomas reconocidas en los Estatutos de Autonomia son cooficiales, lo cual
significa que los ciudadanos tienen el derecho de utilizar cualquiera de las lenguas en sus relaciones con
las Administraciones Publicas y el correlativo deber de estas de responder en la misma lengua.

En el ambito de la ensefianza, el derecho de los padres a que sus hijos reciban la ensefianza en la
lengua cooficial que deseen forma parte de la libertad de ensefianza (art. 27 CE). Por ello, es preciso
garantizar y hacer efectivo este derecho de los padres y, en su caso, de los alumnos.

Un sistema en el que dos lenguas son simultaneamente oficiales debe girar sobre el principio de
libertad de eleccion; es decir, sobre el derecho de opcién linglistica de los ciudadanos, lo que supone una
correlativa obligacién de los poderes publicos de uso de la lengua de eleccién del ciudadano, sea esta el
castellano o la otra lengua oficial en la Comunidad Auténoma. En todo caso, tanto el Ministerio de
Educacion como el resto de administraciones educativas, en el marco del articulo 3.1 de la Constitucion,
deben velar por el cumplimiento de sus obligaciones y garantizar que todos los espafioles, con
independencia de la regién en la que vivan, conozcan el espafiol que es la lengua oficial y que hablan mas
de 500 millones de personas en todo el mundo.
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Por estos motivos, las instituciones publicas deben garantizar que en todas las administraciones del
Estado el espafiol se utilice cominmente, sin perjuicio de la utilizaciéon de las demas lenguas cooficiales.
Y, particularmente, en lo referido a los aspectos educativos, se debe garantizar que todos los alumnos
espafioles conozcan la lengua oficial de Espafia, no vetando asi la posibilidad de utilizar una lengua
universal de una riqueza incomparable, tanto en la dimension literaria como en la cientifico técnica y
filosofica.

Y es que el sistema que vienen empleando algunas Comunidades Autdbnomas con lengua cooficial,
caracterizado por el relevo del castellano a una situacién meramente anecddtica, prescindiendo de las
preferencias linglisticas de los alumnos, obstaculiza, como es logico, el proceso de aprendizaje
académico. Por ello, con independencia de los diferentes métodos educativos en la ensefianza de lenguas
que garanticen el conocimiento de ambos idiomas oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas
con régimen de cooficialidad linglistica, y a los efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion,
los ciudadanos deben tener el derecho a elegir, entre las oficiales en el territorio, la lengua vehicular en
que van a recibir la ensefianza en cualquiera de sus etapas y modalidades, respetando siempre el derecho
y la necesidad de aprender la lengua espafiola.

En este sentido, el Estado espafol debe garantizar el derecho de los padres y de los alumnos a
recibir la ensefianza en la lengua que elijan (art. 27 y el art. 3 de la Constitucion, en relacion con el art. 14
y el art. 10.1 CE), asi como el deber de todos los esparioles de conocer el castellano (art. 3.1).

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar cuantas medidas sean precisas para
garantizar un sistema de ensefianza con libre eleccién de lengua, reconocido ya desde la Sentencia
137/1986, de 6 de noviembre, del Tribunal Constitucional, que supone que: (i) en los territorios en los que
existan dos lenguas oficiales, los padres de los alumnos menores de edad tendran derecho a elegir la
lengua oficial en la que sus hijos reciban la ensefianza en todas las etapas educativas y cualquiera que
sea el tipo de centro educativo, publico o privado concertado y (ii) los alumnos mayores de edad ejerceran
por si mismos el derecho de eleccidon de lengua vehicular sin que, en ningun caso, esto pueda ir en
menoscabo de la lengua oficial de Espafa.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de junio de 2020.—Georgina Trias Gil, Joaquip Robles
Lépez, Maria de los Reyes Romero Vilches, José Ramirez del Rio, Maria Teresa Lépez Alvarez y
Mireia Borras Pabén, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comisioén de Trabajo, Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

161/001104
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia del Diputado Jordi Salvador i Duch y del Diputado
Gabriel Rufian Romero, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para el cumplimiento de los acuerdos de
Legislatura en materia de Legislacion Laboral y la implicacién de la Administracion General del Estado
en la reindustrializacion y el proceso de negociacion con el conglomerado empresarial Nissan-
Renault-Mitsubishi para su debate en instancia en la Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social
y Migraciones.

Exposiciéon de motivos

El Estado Espafol sufre, por lo menos desde la década de los afos 80, un proceso de
desindustrializacion grave. Esto tiene implicaciones econémicas y, en consecuencia, también sociales. Tal
circunstancia se hace evidente observando los sueldos medios y el menor impacto de la crisis econdémica
de 2008 sucedidos en los territorios del estado con mayor industrializacion.

cve: BOCG-14-D-125



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 125 24 de julio de 2020

Pag. 85

Lo cierto es que los paises con condiciones similares y geograficamente cercanos al Estado Espafiol,
han seguido procesos comparables. Ello no obstante, la pérdida de peso del sector industrial en el
conjunto de la economia es especialmente acusado en este estado: el 1975 suponia un 30% del total y
hoy, a duras penas alcanza un 16%. Ademas, esta tendencia se continla acentuando a dia de hoy. Para
tener una visién mas cercana, se puede concretar que, en 2008, la industria representaba el 16,5% del
PIB y, diez afios después, esta cifra descendié cuatro décimas hasta el 16,1 %.

Estos parametros econdémicos, por supuesto, tienen su traslacion social: la industria empleaba a mas
de tres millones de personas antes de la crisis de 2008 y, una década después, apenas se superan los 2,7
millones. Como consecuencia directa de este cambio de modelo, al mismo tiempo se puede apreciar
como el conocido como «sector servicios», en esta misma década, ha incrementado el numero de
personas empleadas en 770.000 trabajadores y trabajadoras que, desgraciadamente, sufren unas
condiciones salariales, de parcialidad, de temporalidad y de economia sumergida, muy peores.

Partiendo de estas circunstancias del sector industrial, ha llegado la crisis sanitaria del COVID-19 que,
como es bien sabido, estd dando lugar al mismo tiempo a una crisis econémica y social de gran magnitud.
El tejido productivo del Estado puede verse seriamente comprometido por la pandemia del COVID-19. Las
previsiones mas catastroficas a nivel econdmico plantean caidas del 13% del PIB con la destruccion del
tejido empresarial que puede conllevar. Este es un escenario que desgraciadamente ya no se limita a
meras especulaciones sino que se va concretando dia a dia: informaciones de cierres definitivos de
negocios, empresas que estan aplicando ERTEs y ven imposible la recuperacion del nivel productivo, etc.

Enmarcada en estos dos contextos de, por un lado, proceso de desindustrializacion historico del
estado y, por el otro, unas severas consecuencias de la crisis del COVID-19, durante las ultimas semanas
ha saltado una catastrofica noticia: la pretension de cierre de plantas en Catalunya por parte de la
corporacion Nissan-Renault-Mitsubishi.

La direccién de la corporacién de matriz japonesa, anuncié el cierre y despido de toda su plantilla hace
unas semanas. Un cierre que, de concretarse, afectaria a mas de 3000 empleos directos y alrededor
de 20.000 indirectos, ademas del perjuicio irreparable al tejido productivo e industrial. La compania lo hizo
publico a través de un medio de comunicacidn japonés y sin que los agentes sociales, el comité de
empresa ni los gobiernos autonémico ni espafiol lo supieran tuvieran comunicacion oficial de la decision.
Con la confirmacion posterior, el Gobierno espariol dijo publicamente que estaba trabajando para evitar el
cierre y que habian presentado un plan de viabilidad a la direccién. Sin embargo, este supuesto plan
nunca se ha hecho publico y se desconoce por completo su contenido y detalles. A dia de hoy, no se
conocen avances en la negociacion ni detalles respecto a las formas, plazos y condiciones de los cierres
que pretende realizar la direccion de la empresa.

La absoluta falta de respeto y consideracion de la mercantil japonesa para con el didlogo social es
flagrante. El futuro de decenas de miles de personas trabajadoras se encuentra en el aire, con una
incertidumbre imposible de gestionar por unas personas de clase trabajadora que, al mismo tiempo, estaban
padeciendo los efectos de la pandemia mundial del COVID-19. A mayor abundamiento, como es bien
sabido, nos encontrarnos ante una corporacion privada subsidiada ampliamente por las administraciones
publicas durante los ultimos afios. Concretamente, desde el afio 2009, entre el gobierno del Estado y la
Generalitat de Catalunya, se habian concedido ayudas publicas por importe de casi 180 millones de euros.

Sin embargo, junto con la falta de compromiso de la direccion de la compafiia con el buen futuro de
las plantas de produccion sitas en Catalufia, existe otro hecho mas criticable todavia por tratarse de una
decision politica: las reformas laborales del Partido Popular y el Partido Socialista. Posteriormente a la
crisis del 2008, los distintos gobiernos del Estado en manos del PP y del PSOE presentaron y aprobaron
sendas reformas laborales que tuvieron como consecuencia el abaratamiento de los despidos, la pérdida
de fuerza y eficacia de la negociacion colectiva y, en definitiva, el desgaste de los derechos sociales y
laborales causando una mayor precarizacion de la clase trabajadora.

Mas especificamente, el articulo 18.3 del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral, reformula el articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores
relativo a los despidos colectivos. Asi, amplia las causas econémicas y organizativas que permiten llevar
a cabo este tipo de extinciones masivas de contratos de trabajo; elimina la obligacion empresarial de
justificar la razonabilidad de la medida; y resultando especialmente lesivo, suprime el permiso previo de la
autoridad laboral competente como requisito para efectuar el despido colectivo. De esta forma, al no ser
necesario el acuerdo con los representantes de los trabajadores para eludir la autorizacion de la
administracion publica, se debilité sobremanera el papel de estos agentes sociales.
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Las consecuencias de esta reforma y, especificamente permitir que las empresas libremente y de
forma unilateral, pudieran practicar despidos colectivos, se evidenciaron rapidamente: durante el primer
semestre de 2012, aumentaron un 567 % los ERES no pactados con los Representantes Legales de los
Trabajadores.

Ya son varias las entidades sociales, sindicatos y asociaciones que han dado voces de alarma ante el
temor que ante esta nueva crisis, las empresas se sirvan del presente marco legislativo «contra-operario»
para adoptar decisiones sin atender a la responsabilidad social que les corresponde ni practicar el tan
vaciamente reclamado «dialogo social». La desproteccion que sufren los trabajadores y trabajadoras nos
sitlan en un escenario realmente cercano al despido libre. Y esto, de por si injusto, resulta mas perjudicial
aun en economias como la del Estado Espafiol donde la estacionalidad es elevadisima; existe
preponderancia de sectores productivos con menos valor afiadido y se sufre un terrible paro estructural.

Encontrandose esta situacion, los dos grupos que formaron gobierno en esta presente legislatura,
acordaron la derogacion de las reformas laborales. Asi lo establece el acuerdo de coalicién de gobierno
entre PSOE y UP por el que teéricamente se debe regir la politica del actual Consejo de Ministros.
Ademas, reiterativamente, durante el estado de alarma y ante la también alarmante evolucién del mercado
de trabajo, el gobierno renové este compromiso con otras fuerzas politicas y acortando todavia mas los
plazos de derogacion. Cabe esperar, pues, que se emprenda de una vez por todas el camino para la
derogacion urgente de las reformas laborales, algo que el socio minoritario conjuntamente con los demas
grupos politicos que hicieron posible que la legislatura echara a andar reclaman incesantemente.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Republicano presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

— Derogar por medio de Real Decreto Ley en el plazo maximo de 15 dias el articulo 18.3 del Real
Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral por el que
se modifica el articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores.

— Cumplir con las promesas electorales y los compromisos adoptados y derogar integramente en el
plazo maximo de 2 meses el Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral.

— Derogar integramente en el plazo maximo de 2 meses la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de
medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo.

— Publicar el plan presentado a la direccion del conglomerado japonés Nissan-Renault-Mitsubishi
para asegurar la viabilidad de las plantas productivas de Catalunya y asi evitar el despido masivo de miles
de trabajadores y trabajadoras y la pérdida de decenas de miles mas de forma indirecta.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de junio de 2020.—Jordi Salvador i Duch, Diputado.—
Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

161/001115
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En ComU Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley, sobre el derecho a la desconexion laboral fuera del horario de trabajo, para su
debate en la Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Proposicion no de Ley sobre
teletrabajo y derecho a la desconexion laboral fuera de horario.

Exposicién de motivos

Durante los meses de marzo, abril y mayo de 2020 un gran numero de trabajadores y trabajadoras, se
han visto abocados a teletrabajar desde sus domicilios en un contexto de confinamiento de la poblacion.
Esta situacién ha provocado un aumento repentino y masivo del teletrabajo, pasando de ser una situacion
practicamente marginal de la actividad a una situacién generalizada, sobre todo en el sector terciario. Asi
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de repente, se ha producido un cambio drastico en las relaciones laborales sin que haya habido de por
medio una regulacién que lo propicie ni un proceso de adaptacion o una evolucion en las formas. Teniendo
en cuenta el contexto actual, la situacion de este nuevo teletrabajo se ha tenido que compatibilizar con la
conciliacion familiar en la gran mayoria de casos, haciendo mas dificil si cabe esta nueva situacion.

El teletrabajo, en su regulacion tradicional, se basa en una manera de organizacion del trabajo que se
lleva a cabo fuera del centro laboral y que generalmente implica la utilizacion de «las tecnologias de la
informaciony, segun recoge el Acuerdo Marco Europeo sobre Teletrabajo de 2002.

De la situacion actual podemos extraer una conclusion empirica que ya se intuia en estudios realizados
con anterioridad a nivel tedrico: la implantacién generalizada del teletrabajo aportaria «ventajas», como
favorecer la conciliacion, el desarrollo sostenible (por la menor movilidad de trabajadores y lo que esto
supone en emisiones de vehiculos), la integracion de personas con discapacidad, y la reduccién del
absentismo laboral, entre otros.

No obstante, hay que tener en cuenta que la implantacion generalizada del teletrabajo sin una
adecuada regulacién podria dar lugar a que esas tedricas «ventajas» desaparecieran. Como hemos
comprobado durante estos meses, pueden darse situaciones de abuso de horarios, aportacion de medios
propios, confusion total entre tiempo de trabajo y tiempo de ocio o para la conciliacion familiar, permanente
puesta a disposicidén de la empresa del trabajador, etc.

En el contexto actual de crisis, las empresas han seguido funcionando en muchas ocasiones con los
propios medios que han aportado los trabajadores (ordenadores y dispositivos moéviles principalmente).
Dicha circunstancia, que se puede entender como una medida excepcional dado el contexto de crisis, no
puede generalizarse en el futuro rompiendo la regulacion tipica de la relacién laboral en la que la empresa
aporta los medios para la realizacion del trabajo. De esta manera, se hace necesaria una regulacién por
la que se establezca qué medios materiales debe entregar la empresa (o bien compensar por su uso) en
casos de teletrabajo, asi como su consideracion a efectos salariales y fiscales.

Otro aspecto importante de la regulacion del teletrabajo que se ha de abordar es la cuestion relativa a
los problemas en el tratamiento de la informacion que en determinados supuestos podria poner en peligro
la confidencialidad. El problema se puede enfocar desde dos puntos de vista: la seguridad relacionada con
la transmision de datos a través de una red informatica, por un lado; y la seguridad fisica frente a pérdidas
por robo, destruccion o extravios de documentacion. Es necesaria una regulacion clara y precisa sobre la
responsabilidad en la custodia y tratamiento de datos (fisicos o informaticos) que determine los derechos
y deberes especificos del trabajador en este ambito.

Que el teletrabajo sea una opcion laboral es una medida util y esencial para fomentar la conciliacion
dado que la falta de flexibilidad provoca que haya trabajadores que pidan bajas para ausentarse del
trabajo cuando en realidad lo que tienen es un problema de conciliacién familiar que se resolveria
facilmente eliminando la cultura del «presentismo». Los discursos anacrénicos basados en la falta de
rendimiento de los trabajadores a distancia quedan hoy en dia desfasados y ridiculos. Mucho mas en el
actual contexto en el que se ha constatado que las empresas funcionan a pesar de la falta de medios y
protocolos adecuados para llevar a cabo el trabajo de forma telematica.

La otra cara de la moneda es la necesaria regulaciéon de un derecho a la desconexion digital, que haga
efectivo el derecho al descanso y a la realizacién de la jornada laboral efectiva que se tiene contratada.
Las ultimas reformas laborales han facilitado mecanismos de desregulacion y dilatacion de las jornadas
de trabajo. Si bien es cierto que las nuevas tecnologias aportan nuevas oportunidades de flexibilidad y de
comunicacién en grupo, no lo es menos que también borran las fronteras entre la vida personal y la
profesional, generando por ello tiempos de disponibilidad que no deberian existir pues no respetan las
jornadas pactadas y remuneradas, y que ademas, pueden llegar a tener un impacto negativo en la salud
de los trabajadores y trabajadoras.

Legislar la desconexion laboral fuera del horario haria explicito y adecuaria a los tiempos un derecho
que en principio ya tienen reconocido las trabajadoras y trabajadores, pero que los nuevos usos
tecnoldgicos estan poniendo en peligro. Es necesario reconocer el derecho a desconectar con el objetivo
de respetar las jornadas pactadas y remuneradas, y combatir el estrés que provoca el alargamiento
camuflado de la jornada laboral.

Por ultimo, es importante destacar que la necesidad de defender algo tan basico como es el respeto
de periodos de descanso adecuados y las jornadas pactadas es una consecuencia mas de la aplicacion
de una reforma laboral injusta que desequilibré la relacion laboral en favor del empresario/a, porqué
aunque no hay obligacién de trabajar fuera del horario laboral, este tiene, gracias a la reforma laboral,
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mas herramientas para modificar las condiciones de trabajo de forma unilateral, lo que lleva
irremediablemente a la desproteccidon y a un incremento de la vulnerabilidad de los trabajadores y
trabajadoras.

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar una regulacién legal especifica del teletrabajo que dé respuesta a los problemas que se
plantean en la relacion laboral respecto a, entre otros, la aportacién de medios para la realizacién del
trabajo, la compensacién adecuada por los gastos que la persona trabajadora pueda sufrir por la
aportacion de dichos medios, la confidencialidad en el tratamiento de datos y los sistemas de verificacion
de horarios que eviten abusos empresariales.

2. Impulsar una regulacion legal del uso de las tecnologias de la comunicacion (mensajeria y correos
electrénicos o dispositivos méviles) fuera de la jornada laboral con el objetivo de garantizar el derecho a
la desconexién y asi evitar que los trabajadores y trabajadoras puedan continuar trabajando después de
finalizar su jornada laboral; asi como garantizar la seguridad y salud en el trabajo y el descanso necesario,
mediante la limitacién de la jornada laboral y el respeto a las vacaciones y tiempos de libranza de las
personas trabajadoras.

3. Impulsar la creacién de un plan de uso de las tecnologias de la comunicacion fuera de la jornada
laboral con el objetivo de regular las relaciones entre tanto empresa trabajadores y trabajadoras.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2020.—Alberto Rodriguez Rodriguez,
Diputado.— Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En
Comu Podem-Galicia en Comun.

161/001117
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Juan José Aizcorbe Torra y D.?2 Mireia Borras Pabon, en sus
respectivas condiciones de Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto
en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion no de
Ley relativa a prorrogar los Expedientes de Regulacién Temporal de Empleo (ERTE) hasta el 31 de
diciembre, para su debate en la Comision de Trabajo y Economia Social.

Exposicién de motivos

Primero. Espafa vive uno de los momentos mas duros de su historia reciente debido a la pandemia
del SARS-CoV-2 (COVID-19), que esta afectando de forma especial a nuestro pais tanto a nivel econémico
como sanitario. A dia 2 de julio, la crisis sanitaria producida por COVID-19 ha causado en Espafa la
muerte a mas de 28.000 personas y ha contagiado a mas de 249.000.

Debido a la crisis sanitaria originada por el coronavirus, el pasado 14 de marzo de 2020, el Gobierno
aprob¢ el Real Decreto 463/2020, por el que se declaro el estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19.

Desde el momento en que se ha declarado el estado de alarma y ante el parén de la actividad
empresarial, son muchas las empresas que se han acogido a Expedientes de Regulacion Temporal de
Empleo (ERTE) por causa de fuerza mayor; otras, minoritarias, lo han hecho por causas técnicas,
economicas, organizativas y de produccion (STOP).

Segundo. Los expedientes de regulacién temporal de empleo (ERTE) son un procedimiento por el
que se comunica la suspension de los contratos de trabajo o la reduccion de jornada de los mismos. La
regulacién de este tipo de procedimiento se prevé en el Estatuto de los Trabajadores, aprobado mediante
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y desarrollado reglamentariamente mediante el Real
Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de
despido colectivo y de suspension de contratos y reduccion de jornada.
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A raiz de la declaracién del estado de alarma, el Gobierno de Espafia ha ido aprobando diversas
disposiciones legales, algunas de las cuales afectan a las normas reguladoras de este procedimiento,
estableciendo determinadas especialidades.

En este sentido, el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes y extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social de la COVID-19, dispone que «las medidas adoptadas
en materia de suspension temporal de contratos y reduccion temporal de la jornada (ERTESs) persiguen
evitar que una situacién coyuntural como la actual tenga un impacto negativo de caracter estructural
sobre el empleo».

Tal y como han sefialado expertos en derecho laboral, concurre la fuerza mayor cuando, como
consecuencia de la COVID-19 y del estado de alarma, se produzca una disminucion tal de actividad que
implique la suspensién o cancelacidén de prestacion de servicios o provision de productos, cierre de locales
de afluencia publica, restricciones en el transporte y en la movilidad de las personas y/ o las mercancias,
falta de suministros que impidan continuar la actividad, o bien situaciones urgentes y extraordinarias
debidas al contagio de la plantilla o la adopcién de medidas de aislamiento preventivo.

El Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econémico y social del COVID-19, sefala que la existencia de fuerza mayor debera ser constatada
por la autoridad laboral.

La principal novedad que incorpora este Real Decreto-ley respecto a la regulacion ordinaria de los
ERTE es la exoneracion al empresario de abonar las cuotas a la Seguridad Social en los términos
previstos en el articulo 24. De este modo, se reducen drasticamente los gastos empresariales vinculados
a personal y, por extension, se facilita el mantenimiento de la empresa.

Tercero. Posteriormente, el Gobierno de Espafia aprobé el Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de
mayo, de medidas sociales en defensa del empleo que, entre otras medidas dispone la posibilidad de
prorrogar los ERTE por causa de fuerza mayor —junto con la exoneracién al empresario del pago de las
cuotas a la Seguridad Social— hasta el pasado 30 de junio de 2020 para aquellas empresas que no
puedan reanudar su actividad. Las empresas que puedan recuperar parcialmente su actividad podran
acceder a la incorporacion de personas trabajadoras afectadas por ERTE, en términos de reduccién de
jornada.

El Real Decreto-ley citado también incluye la modificacién de la Disposicion adicional sexta del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, que garantiza el compromiso del mantenimiento del empleo, por
parte de las empresas, en un plazo de seis meses desde la fecha de reanudacion de su actividad,
entendiendo por tal la reincorporacion al trabajo efectivo de personas afectadas por el expediente, aun
cuando esta sea parcial o solo afecte a parte de la plantilla.

Cuarto. La situacién de emergencia sanitaria causada por la COVID-19 sigue produciendo efectos
para las empresas y el empleo, que exigen mantener las medidas extraordinarias previstas en el Real
Decreto-ley 8/2020, asi como en el Real Decreto-ley 18/2020. Con el fin de dar respuesta a las
necesidades de empresas y trabajadores, en los ultimos meses se han mantenido reuniones entre
CEOE, sindicatos, el Ministerio de Trabajo y Economia Social y el Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones.

El reciente acuerdo alcanzado entre Gobierno, patronal y sindicatos se ha materializado en la
aprobacion del Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivacion del empleo
y proteccion del trabajo auténomo y de competitividad del sector industrial, por el que, entre otras medidas,
se prorroga la duracién de los ERTES de fuerza mayor y se posibilita que los ERTES por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de la produccion (STOP) disfruten de exoneraciones en las cuotas
de Seguridad Social a partir de 1 de julio de 2020.

En efecto, el Real Decreto-ley aprobado incluye dos novedades:

— La posibilidad de mantener los ERTE por causa de fuerza mayor solicitados con anterioridad a la
entrada en vigor de la disposiciéon normativa hasta el 30 de septiembre de 2020. La extension de este tipo
de ERTE también incluye la exoneracién al empresario del abono de las cuotas a la Seguridad Social en
los términos previstos en el articulo 4.

— La exoneracion del abono de la aportacion empresarial a la cotizacion a la Seguridad Social y por
conceptos de recaudacion conjunta a los empresarios que hubieran suspendido los contratos de trabajo
o reducido la jornada por causas econdémicas, técnicas, organizativas y de produccion relacionadas con
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el COVID-19. En este caso la exoneracion se produce en los porcentajes previstos en el art. 4 del Real
Decreto-ley citado.

Consecuentemente, al menos hasta el 30 de septiembre de 2020, las empresas podran continuar
beneficiandose de las medidas extraordinarias aprobadas por el Gobierno de Espana.

No obstante, los indicadores econémicos y laborales y expertos en la materia prevén que el 55% de
las empresas que han tramitado ERTE a causa del COVID-19 no puedan mantener la totalidad de los
contratos de trabajo suspendidos si las medidas extraordinarias finalizan el 30 de septiembre de 2020.
Esta situacion provocaria que los ERTE actualmente suspendidos se convertirian en Expediente de
Regulacién de Empleo (ERE), con el consiguiente despido masivo de trabajadores. Del mismo modo,
también se viene denunciando la necesidad de adoptar medidas que apoyen el mantenimiento de las
empresas, su actividad y los empleos inherentes a las mismas. Por esta razén, una de las medidas que
se vienen exigiendo al Gobierno es la prolongacion de las medidas extraordinarias previstas para los
ERTE hasta finales de afio.

De acuerdo con todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX es consciente de la necesidad y
urgencia de esta medida, motivo por el cual presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a prorrogar de forma automatica los Expedientes de
Regulacion de Empleo (ERTE) tramitados a causa del COVID-19 hasta el 31 de diciembre de 2020,
manteniendo las medidas extraordinarias inherentes a los mismos y, en particular, la exoneracién al
empresario del abono de la aportacidon empresarial a la cotizacion a la Seguridad Social y por conceptos
de recaudacion conjunta, de acuerdo con los porcentajes previstos en el Real Decreto-ley 24/2020.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2020.—Juan José Aizcorbe Torra y Mireia
Borras Paboén, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/001132
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el fomento del trabajo a
distancia y el teletrabajo, para su debate en la Comision de Trabajo y Economia Social.

Exposicién de motivos

La pandemia provocada por la COVID-19 ha propiciado que en Espafia miles de trabajadores hayan
tenido que realizar su trabajo desde sus hogares debido a las restricciones impuestas en el estado de
alarma y la limitacién del derecho a la libertad de circulacion. Segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica (NE), el nimero de trabajadores ocupados que realizaron sus labores a través de esta
modalidad se incremento hasta el 34 % del total de personas ocupadas, mientras que en el afio 2019 solo
un 4,3% se conectaba a distancia para desempefar su puesto de trabajo. Estos datos van en la misma
linea que los publicados por la encuesta realizada por Eurofund, donde un 30,2% de las personas
empleadas en Espafia aseguraba haber comenzado a teletrabajar a raiz de la situacion creada por la
pandemia.

Por desgracia, en esta materia, igual que en muchas otras, partimos en una situacion de desventaja
en relaciéon a los paises de nuestro entorno. Segun la misma mencionada anteriormente realizada por
Eurofund, el 9,7% de los ocupados teletrabajaba antes de la irrupcion de la covid-19, mientras que
Holanda lo hacia el 17,6 % y en Francia el 16,7 % de las personas empleadas. La ausencia de una Ley que
regule de una forma mas extensa esta modalidad de trabajo también resulta llamativa habida cuenta de
los pronunciamientos judiciales que destacan que este tipo de relacién laboral «mejora la calidad de vida
de nuestra sociedad y permiten nuevas formas de relacionarse», ademas de los numerosos beneficios
que podria reportar al medio ambiente la generalizacion de esta modalidad contractual en determinados
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sectores o para la correccién de desequilibrio econdémico y poblacional existente entre la Espafia vaciada
y las grandes ciudades de nuestros pais.

En la actualidad, el desarrollo normativo de esta forma de organizacion y/o de realizacion del trabajo
es tremendamente parco en el marco de la legislacion laboral, lo que plantea una serie de interrogantes y
vacios legales sobre los que serd necesario legislar. El articulo 13 del Estatuto de los Trabajadores
establece que «tendra la consideracion de trabajo a distancia aquel en que la prestacion de la actividad
laboral se realice de manera preponderante en el domicilio del trabajador o en el lugar libremente elegido
por este, de modo alternativo a su desarrollo presencial en el centro de trabajo de la empresa». Por otra
parte, en su articulo 34.8 se contempla la conversioén del trabajo a distancia como medida «para hacer
efectivo el derecho a la conciliacion de la vida familiar y laboral de los trabajadores».

Del mismo modo, durante estos meses de confinamiento por la crisis sanitaria causada por la
COVID-19, se aprob¢ el Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, cuyo articulo 5 establecia el trabajo a
distancia como la modalidad preferente de organizacion del trabajo en las empresas durante la vigencia
de la situacién de emergencia sanitaria.

Aunque la redaccién actual del Estatuto de los Trabajadores, establece una serie de derechos y
garantias, la consolidacion de esta modalidad de trabajo durante estos meses plantea una serie de
interrogantes y dudas que no resuelve la legislacion actual y que por el momento se estan resolviendo
parcialmente a partir de los convenios colectivos y los protocolos desarrollados por las propias empresas,
por ejemplo, relativas al caracter voluntario, o no, de esta modalidad de trabajo para la empresa y el
trabajador, o relativas a la aplicacion de las disposiciones en materia de tiempo de trabajo o prevencion
de riesgos laborales.

Partiendo de esta premisa, desde el Ministerio de Trabajo y Economia Social se ha presentado un
anteproyecto de ley del trabajo a distancia, que tiene por objeto impulsar una nueva regulaciéon que dé
respuesta a estas cuestiones y desarrolle la regulacion del trabajo a distancia, en particular del teletrabajo.
Sin embargo, determinados preceptos de esta propuesta legal hacen temer que la nueva regulacién
pudiera generar un desequilibrio de las relaciones laborales, lo que hasta el momento ha hecho saltar las
alarmas respecto a la viabilidad de la propuesta en la que trabaja el ejecutivo, que, de aprobarse, podria
hacer que el teletrabajo como modalidad pasase a ser insostenible en muchos casos.

Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos siempre hemos defendido la necesidad de impulsar el
teletrabajo como modalidad que permite aprovechar al maximo el potencial de las ultimas tecnologias,
favorecer la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, e incluso, contribuir a la mejora de la
movilidad y la sostenibilidad ambiental, al evitar desplazamientos entre el hogar y el centro de trabajo, en
muchos casos en vehiculos privados.

Sin embargo, igual que somos conscientes de todas las ventajas de esta modalidad y de la necesidad
de dar una respuesta a las actuales lagunas juridicas que lastran su implantacion en nuestro pais, también
lo somos de que cualquier regulacion del teletrabajo que no pase por una concepcion de interés, equilibrio
y beneficio mutuo entre la empresa y el trabajador nacera viciada y hara que el teletrabajo deje de ser una
opcioén para muchas empresas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario de Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a impulsar una regulacion sobre el trabajo
a distancia, incluido el trabajo remoto o teletrabajo, que favorezca y fomente la implantacién de esta
modalidad de trabajo en un marco de relaciones razonable, equilibrado y beneficioso para las empresas
y los trabajadores, con el objetivo aprovechar al maximo el potencial sobre la productividad que ofrecen
las ultimas tecnologias, favorecer la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y contribuir a una
movilidad mas eficiente y sostenible.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de julio de 2020.—Maria Mufoz Vidal, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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Comision de Industria, Comercio y Turismo

161/001080
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia del Diputado Joan Capdevila i Esteve, al amparo de
lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley sobre impulso de la cogeneracién en el sector industrial para su debate en instancia
en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

La cogeneracion de alta eficiencia esta estrechamente vinculada a industrias esenciales tales como la
agroalimentaria, petroquimica, farmacéutica, textil, industrias encargadas de reduccion de residuos, asi
como la proteccidén de estaciones depuradoras de aguas residuales, entre otras. La aplicacion de estas
tecnologias aumenta la eficiencia y el ahorro de sus procesos industriales permitiendo a las empresas
industriales ser mas competitivas.

Por ello, esta tecnologia resulta esencial para la competitividad y el mantenimiento del empleo
industrial en tanto que la energia supone uno de los mayores costes estructurales para el tejido industrial.

Asimismo, es un instrumento clave para la eficiencia energética al reducir el consumo de energia
primaria y los gases de efecto invernadero a la vez que aporta seguridad en el suministro por suponer una
fuente de generacion previsible y garantizada.

Por ello, el Gobierno debe considerar la aprobacion de medidas con la finalidad mantener el apoyo a
la industria a la vez que se avanza en el proceso de transicion energética. Estas medidas actuarian como
motor de inversidn, innovacion, desarrollo econdmico y creacion de empleo sin renunciar a alcanzar los
objetivos en materia de transicion energética.

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta el gobierno espariol a:

1. Establecer un marco normativo que ofrezca seguridad juridica a las cogeneradoras y fomente la
inversion en las mejores técnicas disponibles para aumentar la competitividad del sector industrial, a la
vez que se contribuye a alcanzar los objetivos en materia de transicién energética de mayor eficiencia y
menores emisiones.

2. Desarrollar el programa para la renovacioén de las plantas de cogeneracion y residuos contemplado
en la disposicion adicional vigésima de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de junio de 2020.—Joan Capdevila i Esteve, Diputado.—
Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

161/001100
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Patricia Rueda Perell6, D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
D.2 Mireia Borras Pabon, D. Andrés Alberto Rodriguez Almeida y D.? Maria de la Cabeza Ruiz Solas, en
sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa al impulso del sector turistico de playas,
para que se debata en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.

cve: BOCG-14-D-125



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 125 24 de julio de 2020

Pag. 93

Exposicidon de motivos

El turismo hace una de las contribuciones al PIB mas importantes de la Industria Espafnola, con un
12,3% para el ano 2019. De igual forma, el turismo generé mas de dos millones y medio de puesto de
trabajo, siendo casi el 13% del empleo total de Espafa.

Las expectativas creadas en 2019 se han visto drasticamente afectadas debido a la aparicion del virus
de Wuhan vy la crisis econdmica y social que ha provocado. Asi, en su comparecencia ante la Comision
para la Reconstruccion Social y Econdémica de Espaia tras el COVID-19 en el Congreso de los Diputados,
el Gobernador del Banco de Espafia anuncié unas previsiones de caida del PIB como minimo del 9%,
siendo esta prevision el escenario mas optimista.

En idéntica linea, el FMI, en su informe «Perspectiva Econémica Mundial» correspondiente al mes de
junio de 2020, sostiene que la contraccion de la economia espafiola sera del 12,8 %, casi un 5% mas que
las previsiones hechas en el mes de abril. Es preciso advertir que, en lo peor de la crisis de 2008, la
contraccién de la economia espafiola fue en tomo al 3%. Esto nos da una visiéon de la magnitud de la crisis
en que estamos inmersos y que hace necesaria medidas extraordinarias.

Las expectativas creadas para la reactivacion del turismo, una vez levantado el estado de alarma, se
estan viendo seriamente afectadas por varios motivos, entre los que destacan la negativa del Gobierno a
la prérroga de los ERTESs hasta diciembre y la aparicion de rebrotes del virus de Wuhan en determinadas
zonas de Espafia y de Europa, otorgadas por la organizacion FEE (Foundation for Environmental
Education), que tiene repercusion internacional y cuenta con el apoyo de numerosos organismos oficiales
como la Organizacién Mundial del Turismo o la UNESCO entre otros. Este distintivo que luce en muchas
de nuestras playas tiene gran repercusién internacional, aunque en las anteriores circunstancias se hace
necesario algun tipo de complemento mas alla de los requisitos de las banderas azules.

Es necesario, en consecuencia, crear algun tipo de distintivo que asegure la observancia de protocolos
de seguridad sanitaria adaptados a las nuevas circunstancias provocadas por el virus de Wuhan.

Durante el ultimo mes, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, ha ido desarrollando una serie
de protocolos para diferentes actividades turisticas que completaban las medidas de Sanidad, en cuyo
objeto no se encuentran las playas. Si bien existen unas «Recomendaciones para la apertura de playas y
zonas de bafio tras la crisis del COVID-19» publicadas por el ministerio de Sanidad, seria relevante llevar
a cabo su actualizacién con fines turisticos, creando un sello que garantice el cumplimiento de estos
protocolos para dar seguridad a los visitantes. Estos protocolos se pondrian a disposicion de los municipios
con el fin de promover su aplicacion y poder lucir el referido sello de garantia.

Por todo ello, el grupo parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las siguientes medidas para mantener los
servicios turisticos en las playas espafiolas:

1. Eximir del canon de ocupacion y aprovechamiento del Dominio Publico Maritimo Terrestre para
el 2020 a los titulares de autorizaciones y concesiones de servicios de temporada y establecimientos
expendedores de comidas y bebidas.

2. Promover la creacion de protocolos de seguridad para las playas espanolas, atendiendo a criterios
sanitarios, creando un sello de garantia con el que asegurar a los visitantes el cumplimiento de
determinadas medidas estandar de seguridad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de junio de 2020.—Patricia Rueda Perelld, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Mireia Borras Paboén, Andrés Alberto Rodriguez Almeida y Maria de la
Cabeza Ruiz Solas, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/001121
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.# Macarena Olona Choclan, D.? Patricia Rueda Perello, D. Pablo Saez Alonso-Mufiumer, D. José
Maria Figaredo Alvarez-Sala, D.? Mireia Borras Pabén, D. Andrés Alberto Rodriguez Almeida y D.2 Maria
de la Cabeza Ruiz Solas, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
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Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la
elaboracioén urgente de un Plan Nacional para la Industria en Espafia, para su discusion en la Comision
de Industria, Turismo y Comercio.

Exposicién de motivos

Primero. Durante la vigencia del estado de alarma, declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, para la gestidn de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, se ha puesto de manifiesto la
debilidad del sector industrial espafiol y su fuerte dependencia de los mercados internacionales. La falta
de material sanitario y la imposibilidad de abastecerse de productos esenciales para afrontar la crisis
provocada por el nuevo coronavirus ha sido una muestra de ello. El actual contexto proporciona una
buena oportunidad para reflexionar sobre un nuevo y urgente Plan Nacional para la Industria en Espafia.

Segundo'. La industria es un sector esencial en el conjunto de la actividad econémica en todos los
paises desarrollados. Su impacto positivo sobre la balanza comercial; su notable aportacion al progreso
tecnoldgico, tanto a través de la generacién de innovaciones de producto y de proceso, como por su
mayor consumo de innovaciones tecnolégicas generadas por otros sectores; su mayor capacidad para
generar empleos de calidad, con niveles de cualificacion mas elevados que el promedio y mejor
remunerados; su efecto tractor, via demanda, sobre los servicios de mercado y, en especial, los avanzados,
o la mayor productividad de las empresas industriales, son las razones que explican su relevancia.

' La Industria en Espafia: propuestas para su desarrollo. Consejo Econémico y Social. Espafa.

En Espana, el sector industrial es la segunda rama de actividad mas importante de la economia, tras
el sector servicios, tanto por su contribucién al PIB, como en términos de empleo. En el afio 2018, las
ramas manufactureras representaban el 12,6 por 100 del PIB a precios corrientes y el 11,5 por 100 del
empleo equivalente a tiempo completo. Ademas, las exportaciones de bienes manufactureros suponian
el 90 por 100 de las exportaciones totales de productos y el 21 por 100 del PIB. Asimismo, hay que tener
en cuenta su efecto arrastre sobre el resto de la economia, en tanto que se trata del sector que mas
consumos intermedios requiere por cada unidad de produccion y genera notables efectos indirectos en
otros sectores. Considerando dicho efecto indirecto e inducido de la actividad industrial, diferentes
estudios estiman su contribucion al PIB en torno al 43 por 100, y un 30 por 100 en el caso del empleo.

En relacién con los principales paises de su entorno, Espafia mantiene una posicién intermedia, por
debajo de la media de la Union Europea, donde alcanza un porcentaje del 14,5 por 100 del PIB v,
especialmente, de Alemania, con cerca del 21 por 100, si bien supera la participacion industrial de
economias como las de Francia o Reino Unido.

Tercero. Sin embargo, en la ultima década el sector industrial espanol ha sufrido una significativa
pérdida de peso en el conjunto de la actividad econémica, debido a diversos factores, principalmente, por
la tercerizacién de las economias, asi como por los propios efectos de la crisis econdmica de 2008, efectos
que se veran agravados a causa de la crisis sanitaria ocasionada por el brote epidémico del COVID-19.

Participacion del sector industrial en el PIB nacional
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En este contexto, es necesario detener el vigente proceso de desindustrializacion, mostrar una mayor
capacidad de resistencia y adaptacion para hacer frente a la actual y futura crisis econémica y renovar el
interés por la Industria. Por todo ello, es necesario elaborar de forma urgente un nuevo Plan Nacional para
la Industria en Espana, en virtud del cual se promueva una politica industrial coherente, en colaboracion
con las distintas administraciones publicas y con los agentes sociales implicados.

Cuarto. Por otro lado, La Comisiéon Europea ha sefalado en los ultimos afios la necesidad de
establecer una politica industrial europea que consiga que Europa tenga un sector industrial mas fuerte,
por ser fuente de empleo de calidad y tecnolégicamente avanzado.

En enero de 2014, la Comision presentd la comunicacion titulada «Por un renacimiento industrial
europeo». Esta comunicacion se centraba en invertir la tendencia del declive industrial y alcanzar el
objetivo del 20% del PIB para las actividades manufactureras de cara al afio 2020 en todos los paises
miembros. La Comision afirmaba que, para atraer nuevas inversiones y crear un mejor entorno
empresarial, la UE necesitaba unas politicas mas coherentes en el ambito del mercado interior, en
particular en lo que se refiere a infraestructuras europeas como las redes de energia, transporte e
informacion, asi como para los bienes y servicios. Igualmente, se mencionaba la importancia que reviste
la mejora de la cooperacion en los ambitos de la administracion publica de calidad, el comercio, la
investigacion y las materias primas. La citada politica se completé en 2016 con la comunicacion
«Digitalizacién de la industria europea: aprovechar todas las ventajas de un mercado unico digital», que
se centra en la transicion digital, la normalizacién de tecnologias de la informacién y la comunicacion y las
competencias digitales.

Quinto. EIl tejido empresarial espafol esta constituido esencialmente por pequefias y medianas
empresas, en comparacion con otros paises de nuestro entorno, lo que condiciona, en definitiva, la
productividad del mercado espafiol y dificulta, en determinadas ocasiones, la profesionalizacién, el
crecimiento y la expansion internacional de algunos sectores. Ademas, nuestra estructura empresarial, por
el tamarfo de las empresas, es muy sensible a las crisis, y de hecho para los expertos va a ser una de las
causas de la dureza de la crisis que se avecina.
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Distribucién porcentual de las empresas del sector de industria por nimero de asalariados (INE. 2018)

Es necesario, por tanto, impulsar de forma activa el crecimiento y la agrupacién de las PYMEs
espafolas, especialmente las que desarrollan su actividad en el sector industrial, facilitando, asi, su
acceso a las ventajas derivadas de una mayor escala y aumentar su competitividad y la calidad de su
gestion.

Sexto. Por otra parte, el sector industrial juega un papel clave en el impulso de I1+D+i en Espafia,
siendo el sector que realiza un mayor esfuerzo en este ambito. Segun los agentes sociales, el 40 % de las
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inversiones que se realizan en nuestro pais en Investigacion, Desarrollo e innovacion se lleva a cabo por
el citado sector, cuando su peso econémico es de apenas el 14 %. Sin embargo, Espafa sigue situandose
por debajo de la media de la UE en cuanto gasto en I+D+i en relacién con el PIB. El gasto en 1+D+i en
Espafia fue de 14.945 millones euros en 2018, lo que representa un 1,24 % del PIB, mientras que la media
europea se situa en un 2,11 %. Los puntos débiles de Espafia en materia de innovacién son, entre otros,
la escasez de pymes con su propio departamento de innovacién o con productos o procesos innovadores
y el reducido gasto privado de las empresas en [+D+i.

La inversién en 1+D+i es imprescindible para el crecimiento de la competitividad y del desarrollo
economico y social. Por tanto, es necesario crear un marco que favorezca las actividades de 1+D+i de las
empresas, mejorar la productividad del gasto en la materia y aumentar la participacién del sector privado
en estas actividades. A largo plazo es clave que el [+D+i se enfoque en actividades que redunden en una
produccion de mayor valor afiadido, fomentando el empleo de mayor calidad e incrementando la
competitividad de la economia espaniola.

Séptimo. En cuanto a nuestras exportaciones, cabe sefialar que Espafia exporta una gran variedad
de productos industriales, lo cual incrementa la dependencia exterior de nuestro sector. La industria es la
responsable del 92% de las exportaciones de mercancias. Sin embargo, desde el afio pasado se esta
produciendo una desaceleracion de las exportaciones en Espafia. Las exportaciones espafnolas de
mercancias aumentaron en 2019 en apenas un 1,8 %, frente al incremento que sufrieron en 2018, que fue
de un 3,3%, y un 7,7% en 2017. Tras el impacto del COVID-19, Espafia ha sufrido, en el primer
cuatrimestre del afio, una caida del 12% en dato interanual-de las exportaciones, segun datos del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. La pandemia del coronavirus ha supuesto un shock sin
precedentes para las grandes economias mundiales y sus efectos estan siendo letales para la produccion
y el consumo.

Por tanto, es mas necesario que nunca adoptar medidas de apoyo a las empresas industriales
espafiolas en su actividad exportadora tanto a la UE como a paises de alto potencial fuera de la UE. La
politica exterior es un instrumento clave para la defensa y promocion de la industria espafiola.

Octavo. La crisis del COVID-19 en Espafia esta teniendo un impacto significativo en el consumo de
productos industriales. Ademas, la contratacion de la demanda interna de bienes industriales no solo afecta
a la actividad de las empresas del sector sino que, dado el elevado valor afiadido de este tipo de productos
y su efecto multiplicador sobre otros sectores, supone un freno para la recuperacion del conjunto de la
economia espafiola. El indice General de Produccién Industrial (IP1), cuya finalidad es medir la evolucién
en el corto plazo del valor afiadido en las ramas industriales, varié un —33,63 % en el mes de mayo de 2020
respecto al afio anterior. Por esta razon, es necesario priorizar los productos que por su posicionamiento
en la cadena de valor ejerzan un efecto de arrastre sobre otros productos o sectores de actividad.

Asimismo, es necesario fomentar el consumo de productos fabricados en Espafia, lo que contribuira a
aumentar la cuota de mercado de los productos espafioles, favoreciendo la reactivacion de la actividad
industrial y el fortalecimiento de nuestra balanza comercial. Por este motivo, es preciso disefiar un nuevo
sistema de etiquetado de productos «Made in Spain» y una campafia de publicidad, en coordinacién con las
empresas interesadas, para informar a los consumidores espafioles de los beneficios de consumir productos
fabricados en Espafia. En definitiva, que el posible menor coste de produccién en otros paises se vea
compensado por un Made in Spain que sea garantia de seguridad, calidad e innovacién fundada en el talento.

Noveno. Segun el Global Competitiveness Index, Espafia ocupa la sexta posicion dentro de la Union
Europea y la décima del mundo dentro de su ranking de infraestructuras. Respecto al sistema ferroviario
espanfiol, tenemos uno de los sistemas mas avanzados del mundo. Sin embargo, Espafia dispone de la
peor cuota de mercancias transportadas por ferrocarril de la Unién Europea: un 4 % de todas las toneladas-
kilometro, en linea con la estrategia de potenciar el transporte de viajeros. Todo esto pone de manifiesto
la necesidad de seguir reforzando esta ventaja competitiva desde el punto de vista del transporte de
mercancias, aprovechando toda su potencia como dinamizador de la actividad industrial e incentivo para
la inversion extranjera.

El ferrocarril tiene, como caracteristicas intrinsecas, la eficiencia energética, la seguridad y la
capacidad de transporte y es un modo preferente para la proteccion del medio ambiente y el desarrollo del
transporte.

Décimo. Por otro lado, cabe sefialar que en los ultimos afios el consumo energético del sector
industrial en Espana ha aumentado considerablemente. La realidad del panorama actual demuestra que
los elevados precios de la energia en general en Espafa ponen en peligro la competitividad de toda la
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industria espafiola. El diferencial de precios de la energia con otros paises competidores no solo
representa un mayor coste estructural para las empresas espanolas, sino que se esta convirtiendo en un
factor determinante a la hora de tomar decisiones sobre nuevas inversiones y creacién de empleo. Es
necesario, por tanto, buscar mecanismos que permitan asegurar la competitividad del coste de la energia
para las empresas industriales espanolas. El acceso a fuentes de energia competitivas es un argumento
fundamental en la toma de decisiones de inversidon en nuevas instalaciones productivas, y determina la
competitividad de las empresas en los mercados internacionales.

Undécimo. Por ultimo, sefialar que es preciso mejorar la valoracién del marco regulatorio espafiol y
asegurar la unidad de mercado para atraer nuevas inversiones, de manera que Espafia debe seguir
apostando por la simplificacién de su marco regulatorio y reforzar su compromiso con la estabilidad
normativa a través, entre otros, de mecanismos que garanticen la proteccién de los inversores ante
eventuales modificaciones legislativas. La seguridad y la sencillez y homogeneidad del marco regulatorio
son necesarios para la recuperacion de la inversién extranjera.

Duodécimo. Actualmente, la mayoria de nuestras grandes empresas son lo que en el mundo
anglosajon se denomina «utilities» , pues proveen de servicios al conjunto de la economia, energia,
financiacion, construccion, pero no son capaces de producir y exportar como las grandes empresas de los
paises avanzados y, sobre todo, salvo excepciones, no son lideres en innovacion y tecnologia.

Si alguna leccion nos ofrece la actual crisis del COVID-19 es que debemos potenciar la industria y
proteger mejor nuestras cadenas de suministros. Esta demostrado que los paises con un mayor peso de
su industria en el PIB son mas sélidos a los ciclos econdmicos adversos. La reindustrializacion de Espana,
la apuesta decidida por la transformacion digital y la formacion tiene que llevarnos a situar la tasa de
desempleo entre las mas bajas de Europa. Nuestro pais debe situar el sector industrial en el centro de su
agenda econdmica y politica.

En definitiva, el futuro de Espafia depende de que seamos capaces de hacer de Espaia un pais
atractivo para la inversion, fecundo para la industria y favorable al emprendimiento y el empleo.

Es por ello, que el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar un Plan Nacional para la Industria, que
recoja los siguientes objetivos:

— Tamano de las Empresas: Establecer medidas de fomento de la consolidacién de las PYMEs y
reforzar la colaboraciéon de las mismas para la ejecucién de proyectos conjuntos. Impulsar medidas de
fomento de la financiacion no bancaria, asi como mecanismos de ayuda urgente para el crecimiento y la
consolidacion de las PYMES industriales, cuyo tamario limita su acceso a los mecanismos de financiacion
no convencionales.

— Formacién: Promover y dignificar la Formacion Técnica Profesional, intimamente ligada a las
necesidades de reindustrializacion y el futuro laboral de nuestros jévenes. Es necesario desarrollar
programas de mejora de la percepcion de la formacion profesional. Resulta paradéjico que por falta de
una politica adecuada de formacién en un pais como es Espafa con un paro estructural alto, el sector
sefiale de forma reiterada que uno de los principales problemas es la falta de personal cualificado.
Asimismo, es necesario reforzar la colaboracién entre las empresas y la universidad.

— |+D+i: Fomentar la orientacion comercial de los proyectos de 1+D+i, e incentivar y reforzar el uso
eficiente de los recursos destinados a la inversion en esta materia. Asimismo, es necesario fomentar la
colaboracion publico-privada en [+D+i.

— Exportaciones: Adoptar medidas de apoyo a las empresas industriales espafiolas en su actividad
exportadora tanto a la UE como a paises de alto potencial fuera de la UE. Es necesario crear una lista de
paises prioritarios y sectores con mayor potencial de incremento de las exportaciones fuera de la UE, y
fortalecer las relaciones comerciales entre Espana y dichos paises (EE.UU., Canada, Japén, entre otros).

— Politica exterior: Adoptar medidas de apoyo y defensa de los intereses industriales espafioles en
el ambito internacional, asi como llevar a cabo las acciones necesarias para fortalecer la posicion
internacional de Espana en materia econémica y comercial. Es preciso reforzar las medidas de control de
productos industriales de terceros paises en las aduanas y asegurar el cumplimiento de la normativa
nacional y europea.
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— Produccion: Optimizar y reforzar programas de estimulo de productos industriales con mayor
efecto multiplicador en la economia. Fomentar, a su vez, el consumo de productos industriales fabricados
en Espafa (Made in Spain), y a tal fin disefiar un nuevo sistema de etiquetado de productos espafioles y
una campafa de publicidad, en coordinacién con las empresas interesadas, para informar a los
consumidores espafoles de los beneficios de consumir productos fabricados en nuestro pais y su
contribucién a la economia nacional. Igualmente, es necesario promover a Espafia como sede de eventos
internacionales, tras el COVID-19, y reforzar medidas de apoyo y fomento de la inversion extranjera.

— Infraestructuras: Establecer medidas de homogeneizacion y deduccion del coste logistico y de
transporte. Es necesario fomentar e impulsar el transporte de mercancias por ferrocarril. El ferrocarril
tiene, como caracteristicas intrinsecas, la eficiencia energética, la seguridad y la capacidad de transporte
y es un modo preferente para la proteccion del medio ambiente y el desarrollo del transporte.

— Energia: Desarrollar medidas que permitan el aprovechamiento de fuentes de energias autdctonas
y competitivas, asi como garantizar la competitividad del suministro energético a las empresas industriales
espafolas y disefiar medidas de eficacia energética en procesos industriales.

— Sobrerregulacion normativa: Reforzar la estabilidad y uniformidad del marco regulatorio espafiol.
Es necesario abordar un proceso urgente de simplificacion normativa. La seguridad y la sencillez y
homogeneidad del marco regulatorio son necesarios para la recuperacion de la inversién extranjera.

— Fiscalidad: Promover medidas de reduccion de la carga fiscal de la industria a todos los niveles
administrativos.

— Digitalizacion: Fortalecer las condiciones de apoyo a las inversiones tecnoldgicas y la potenciacion
de las actuaciones encaminadas a la digitalizacion. Supone un reto y una gran oportunidad para la
industria y los servicios complementarios. Una accion decidida por el Gobierno en consonancia con el
sector privado, el establecimiento de clusteres de digitalizacién de empresas afines, incentivos fiscales,
ayudas a la inversiéon y fomento de la actividad vy, finalmente, el respeto a los derechos de propiedad
intelectual son claves para establecer un entorno inmejorable para generar una potente oferta en este
campo. La transformacion tecnoldgica va a alterar las posiciones competitivas de las empresas y los
incrementos de productividad asociados a las nuevas tecnologias pueden favorecer a la industria en
Espafia que creard empleos de alto valor afiadido. Aprovechemos el proceso de digitalizacién para hacer
de la administracion espafola un factor de competitividad para la economia espafiola.

— Establecer un sistema de seguimiento y monitorizacion del uso de ayudas al [+D+i y de su impacto
econdmico real.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2020.—Patricia Rueda Perell6, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Mireia Borras Pabén, Andrés Alberto Rodriguez Almeida, Maria de la Cabeza
Ruiz Solas y Pablo Saez Alonso-Muiumer, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

161/001149
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la defensa de los puestos de trabajo de las
empresas auxiliares de Enel-Endesa en As Pontes para su debate en la Comisién de Industria, Comercio
y Turismo.

Exposicién de motivos

El plan de cierre y desmantelamiento de la Central Térmica de Endesa en As Pontes iniciado
administrativamente por la propietaria, sin participacién y consenso alguno, no ya con la parte social,
tampoco con las administraciones publicas competentes y/o afectadas por tal decision, afecta, entre otros
sectores, a los trabajadores de la industria auxiliar, tal y como se expone a continuacion:
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Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados ista al Gobierno a:

1. Impulsar, con urgencia y a la mayor brevedad posible, la constitucion y convocatoria de la Mesa
de las Auxiliares de As Pontes.

2. Comprometer el mantenimiento del empleo en la industria auxiliar reflejado en la tabla de la parte
expositiva mientras no se alcancen compromisos en tal sentido en la mencionada Mesa.

3. Demandar la implicacién y colaboracion de la Xunta en el ejercicio de sus obligaciones
competenciales en la materia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de julio de 2020.—Néstor Rego Candamil, Portavoz
Adjunto del Grupo Parlamentario Plural.
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Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad

161/001122
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley para su debate en la Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de
Discapacidad sobre la Inclusion del Pueblo Gitano y la lucha contra el Antigitanismo ante las consecuencias
de la crisis provocada por la COVID-19.

Exposicién de motivos

La comunidad gitana en el Estado espafiol es una de las mas numerosas de toda la Union Europea.
Ademas de ser la minoria étnica mayoritaria en todo el Estado, es a la vez la que enfrenta mayores niveles
de discriminacion.

Las cifras estadisticas oficiales constatan la situacion de exclusion crénica en ambitos como la educacion,
el empleo, la vivienda o la salud que vive la comunidad gitana. A esta preocupante situacion, se afade la
grave discriminacion sistémica que padece esta comunidad. Segun un informe del 2014 del Consejo para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial o Etnica, el 90 % de las personas gitanas entrevistadas se percibian
como una comunidad representada por los medios de comunicacion de forma muy sesgada, a través de
prejuicios y estereotipos. Segun el Eurobarémetro de 2019, en Espafia, el 82 % de las personas entrevistadas
creen que la integracion de los gitanos y gitanas no seria beneficiosa para la sociedad.

En Espafia, estudios recientes realizados por el Ministerio de Sanidad Servicios Sociales e Igualdad,
revelan la existencia de 2.604 barrios segregados habitados mayoritariamente por poblacién gitana.
Barrios correspondientes a 1.069 municipios repartidos por todo el territorio del Estado. Estas areas se
encuentran geograficamente segregadas de los nucleos urbanos. Estos barrios segregados, en términos
generales, tienen tasas de desempleo mas altas que el resto de barrios, presentan pocos o ningun servicio
publico, viviendas de calidad inferior en ocasiones calificadas como infravivienda. Y sumado a todo esto,
estos barrios segregados estan marcados por una alta estigmatizacion en el imaginario colectivo de
nuestra sociedad. Segun estudios recientes de la Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, el 98 % de las personas gitanas entrevistadas tienen ingresos inferiores al umbral nacional de la
pobreza, mientras que en el resto de la poblacion espafiola la cifra promedio es del 26 %. Asimismo, un
estudio de la Red contra la Pobreza sefiala que la tasa de pobreza infantil gitana se sitia en torno al 89%,
mientras que la cifra promedio para el resto de la poblacion es del 31 %.

Investigadores de reconocido prestigio internacional como Sigona, Vermeersch, Kostka, Kocze,
Rostas y Picker explican que la discriminaciéon antigitana se deriva fundamentalmente de una situacién
sistémica de segregacion residencial y transmision intergeneracional de la pobreza. En la ultima década,
la nocidn de «antigitanismo» ha recibido una atencién creciente de los ambitos politicos y académicos.
Como resultado, se han propuesto las siguientes definiciones diferentes (y complementarias) desde el
nivel institucional y desde la sociedad civil:

— El antigitanismo es una forma especifica de racismo, una ideologia fundada en la superioridad racial,
una forma de deshumanizacién y racismo institucional alimentado por la discriminacion histérica, que se
expresa, entre otras cosas, por la violencia, el discurso de odio, la explotacién, la estigmatizacion y el tipo
mas flagrante de discriminacion (Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia [ECRI], 2011).

— El antigitanismo es una forma especifica del racismo dirigido hacia las personas gitanas, de forma
similar al antisemitismo: i) es persistente tanto histérica como geograficamente (es permanente y no
disminuye); ii) es sistematico (es aceptado por practicamente toda la comunidad) y iii) a menudo va
acompafiado de actos de violencia y discriminacion (Consejo de Europa [CoE], 2012).

— El antigitanismo es una forma compleja —construida histéricamente— de racismo tradicional
contra grupos sociales identificados bajo el estigma «Gitano [Gypsy]» u otros términos relacionados e
incorpora: 1. Una percepcidn esencializante y homogeneizadora de estos grupos. 2. La atribucién de
caracteristicas especificas a dichos grupos. 3. Estructuras sociales discriminatorias y practicas violentas
que surgen en ese contexto, que tienen un efecto degradante y de exclusiéon y que reproducen las
desigualdades estructurales (Alliance Against Antigypsyism, 2017).
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La crisis generada por la COVID-19 nos hace ser mas conscientes aun de la necesidad de acometer
transformaciones estructurales en nuestro modelo social y econémico para no dejar a nadie atras. El
reciente informe del Relator de Naciones Unidas para la Pobreza Extrema y los Derechos Humanos, Philip
Alston, después de su visita a Espafia informaba de que la palabra que mas escuchd durante su visita es
«abandonados». Esta seria la situaciéon de los grupos de poblacién que sufren una discriminacion
estructural mas severa, en su opinion: familias gitanas, personas migrantes sin documentacion, nifios,
nifias y adolescentes migrantes no acompafiados, menores migrantes no tutelados y trabajadoras
domésticas. Ademas, afirmaba que las altas tasas de pobreza y exclusion en Espafia (entre las mas altas
de la Unién Europea) responden a una «eleccion politica».

En el caso de Espafia, tan pronto como se declaré el estado de alarma, el Gobierno reconocio la
particular situacion de vulnerabilidad que afecta a un segmento significativo de la poblacion gitana, inscrita
en el contexto de las desigualdades estructurales preexistentes a la pandemia. En consecuencia, se diseii6
un escudo social para garantizar unos ingresos basicos, asi como el suministro de alimentos, agua, gas y
electricidad, a las familias necesitadas; medidas que han servido de tabla de salvaciéon para muchas familias
gitanas en mitad del naufragio social y econémico que ha causado la crisis derivada de la COVID-19.

Las medidas sociales y econémicas han de ir acompafiadas de medidas antidiscriminatorias. Desde
el comienzo de la pandemia, diferentes federaciones gitanas han denunciado, en repetidas ocasiones, el
uso de un lenguaje racista que ha retratado a las comunidades gitanas como una amenaza para la salud
publica. La sociedad civil gitana incluso ha denunciado el alto nivel de odio propagado por algunos medios
de comunicacion muy influyentes: insultando, ridiculizando y difamando a las comunidades gitanas.

Tales mensajes de odio tuvieron consecuencias peligrosas e inmediatas: ha habido iniciativas
anonimas alentando, a través de las redes sociales y los servicios de mensajeria instantdnea, pogromos
contra algunas comunidades gitanas sefaladas como posibles vectores de transmisién del virus.

La Comisionada Europea para la Igualdad, Helena Dalli, llamé recientemente a los Estados miembros
de la UE a «hacer todo lo posible para evitar que las minorias nacionales o étnicas, en particular los
gitanos, se conviertan en chivos expiatorios de la crisis actual». Estas declaraciones abrieron un debate
necesario sobre una forma especifica de racismo con largas raices histéricas, cuya espina sigue clavada
en el corazon del presente: el antigitanismo. Al hablar del antigitanismo, hablamos de un racismo
profundamente arraigado en Europa que se manifiesta con especial virulencia en contextos de crisis,
cuando la ansiedad y el descontento social buscan canales de expresién contra un chivo expiatorio. Y los
gitanos han demostrado histéricamente ser un blanco facil, en estos contextos, debido a la impunidad
vinculada a una forma ampliamente aceptada de racismo.

Con el objetivo de profundizar en las medidas destinadas a la Inclusion del Pueblo Gitano y la Lucha
contra el Antigitanismo, contempladas en el Plan Operativo 2018-2020 de la Estrategia Nacional de
Inclusién Gitana 2012-2020; y continuando la linea abierta por la Resolucion del Parlamento Europeo,
de 25 de octubre de 2017, sobre los aspectos de la integracién de los gitanos en la Unién relacionados
con los derechos fundamentales: combatir el antigitanismo; el Grupo Parlamentario Unidas Podemos-En
Comu Podem-Galicia en Comun, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno, a:

1. Promover un Pacto de Estado contra el antigitanismo.

2. Movilizar todos los recursos necesarios para garantizar los derechos de la infancia gitana,
especialmente el derecho a la educacion: minimizando el impacto de la brecha digital; apoyando
programas de mentoria y acompafiamiento educativo; asegurando el éxito en la transicién del alumnado
gitano hacia la modalidad digital; facilitando al alumnado gitano el acceso a internet y a dispositivos TIC.

3. Vigilar los fendmenos de discriminacion, discurso de odio, hostilidad y/o sefialamiento contra
personas gitanas que puedan llegar a convertir a este colectivo en el chivo expiatorio de la crisis social y
sanitaria causada por la COVID-19.

4. Mejorar la colaboracion en los programas de inclusion social y en la lucha contra la discriminacion
racial de gitanas y gitanos con los diferentes agentes y entidades (organizaciones representativas de las
gitanas y los gitanos, voluntariado, ONG del tercer sector de accion social, los sindicatos y las empresas).
El personal especializado y los recursos de estas entidades son considerados en estos momentos, al igual
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que el de los servicios sociales publicos, esenciales para desarrollar actuaciones con las personas y
familias afectadas por el impacto social de la crisis ocasionada por el COVID-19.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2020.—Ismael Cortés Gémez, Diputado.—Joan
Mena Arca, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia
en Comun.

Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

161/001114
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Ricardo Chamorro Delmo, D. Rubén Dario Vega Arias, D. Manuel
Mariscal Zabala y D. Angel Lépez Maraver, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y
Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no
de Ley para la proteccion del sector primario y de la produccion agroalimentaria espafiola y europea para
su discusion en la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

Primero. El principio de preferencia comunitaria, derivado del Tratado de Roma (1957) y de la
Conferencia Agricola de Stresa (1958), establece la preferencia por parte de los paises miembro en
el aprovisionamiento de productos agrarios comunitarios frente a los no comunitarios. De esta forma,
aparece vinculado a la Politica Agraria Comun (PAC) desde los origenes comunitarios y debiera de
guiar la politica agroalimentaria de los Estados miembro. Es mas, la jurisprudencia comunitaria
(Asunto 5/67, de 13 de marzo de 1969) reconocio explicitamente el caracter basico del principio de
preferencia comunitaria mas alla de los limites de la propia PAC al configurarlo como «uno de los
principios del Tratado».

Mas tarde, con motivo de la Ronda de Uruguay en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (en inglés, GATT) se recogia la apertura al comercio internacional de la agricultura
europea y ello obligo tanto al entonces Consejo de la Comunidad Econdémica Europea (hoy Consejo de la
Unién Europea) como a la Comision Europea a pronunciarse y a comprometerse a velar por el principio
de preferencia comunitaria.

Segundo. En 1995, se firma el Proceso de Barcelona (desde 2008, Unién para el Mediterraneo) por
los paises de la Unién Europea y doce paises del norte de Africa y del Mediterraneo con el objetivo de
establecer para el afio 2010 una Zona de Libre Comercio entre la Union Europea y otros paises del
Mediterraneo y que conllevaba una serie de medidas que favoreciese el comercio entre los firmantes. Por
ejemplo, entre otros, una reduccion de los aranceles e igualdad de trato comercial de la Unién Europea
para con Marruecos y Egipto como si se tratasen de paises europeos.

También, en apoyo al desarrollo de los paises extracomunitarios de la Union por el Mediterraneo, la
Union Europea ha impulsado y financiado dos proyectos agricolas faraénicos: el Proyecto Toshka en
Egipto y el Plan Verde en Marruecos para la transformacién de zonas de desierto en regadios. Estos
proyectos hacen que la produccion hortofruticola, citrica y olivarera en estos paises aumento afo a afno,
al tiempo que la produccién espafiola desciende.

Por otro lado, en 2008 se adopt6 una Asociacion de Adhesién entre la Union Europea y Turquia (otro
gran competidor con los productos esparioles y europeos) en materia de librecambio comercial y, en 2016,
acuerdos en el mismo sentido con paises del Africa meridional (Sudéafrica, Namibia, Botsuana,
Mozambique, Suazilandia y Lesoto), que por su situacion geografica y por estos acuerdos se convierten
en peligrosos competidores para los productos agroalimentarios y hortofruticolas espafoles y europeos.

Finalmente, el 28 de junio de 2019, la Unién Europea y MERCOSUR (Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay) cerraron un Acuerdo de Libre Comercio, a falta aun de ratificacion por los gobiernos nacionales
de los Estados miembro y del Parlamento Europeo.
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Tercero. Todos estos acuerdos internacionales tienen importantes consecuencias para la produccién
agroalimentaria y hortofruticola espafiola y europea. En primer lugar, porque los costes de produccién de
todos los paises con los que la Union Europea ha firmado los acuerdos de librecomercio son muy bajos
en comparacion con los de los paises comunitarios:

— El salario minimo interprofesional es muy bajo: En Sudafrica 221 euros, Marruecos 209 euros,
Brasil 240 euros, Argentina 264 euros o Uruguay 308 euros.

— Con el fin de corregir sus balanzas comerciales y favorecer la exportacion, todos estos paises
juegan con su moneda devaluandola.

— Imponen bajos impuestos, fuertes subvenciones a la agricultura y poseen laxa o inexistente
legislacion fitosanitaria.

Cuarto. De esta forma, podemos observar que los acuerdos de libre comercio que la Unién Europea
ha firmado con estos paises esta perjudicando al sector agroalimentario y hortofruticola espariol debido a
que no todos juegan en las mismas condiciones que los paises europeos. Ademas, todas estas ventajas,
unidas a la liberalizaciéon del mercado con la Unién Europea, no benefician a la agricultura familiar local, sino
a grandes fondos especulativos y compafiias agroalimentarias mundiales, pero sobre todo europeas, que
atraidas por esas ventajas han adquirido o alquilado grandes superficies de tierra en todos estos paises.

Mientras esto se produce, ario tras ario, los agricultores espafioles y europeos se estan arruinando y
estan abandonando sus campos. Espaia pierde produccion y superficie cultivada mientras estos otros
paises la ganan a través de un proceso de sustitucién de los productos agroalimentarios espafioles y
europeos por productos importados de peor calidad y menor respeto sanitario.

La Union Europea no exige reciprocidad fitosanitaria, lo que conlleva a que en esos paises se empleen
determinados productos fitosanitarios que estan prohibidos en Europa, bien porque sean dafinos para el
medioambiente, bien para la salud de los consumidores. No obstante, la Unién Europea permite su
entrada por lo que esta atentando directamente a la salud de los ciudadanos europeos y favoreciendo
dafos al ecosistema de dichos paises extracomunitarios.

Quinto. Al mismo tiempo, se produce un gran dafio medioambiental innecesario dado que se estan
transportando desde miles de kildmetros enormes buques de transporte de mercancias ultracontaminantes
con productos que producimos en Europa (de mejor calidad), pero que ante la imposibilidad de competir
con ellos, los agricultores espafioles y europeos arrancan sus explotaciones, afectando al ecosistema.
Como dato orientativo, los quince (15) bugues mas grandes del mundo contaminan tanto como setecientos
sesenta millones (760.000.000) de vehiculos.

Otra de las consecuencias que se derivan del escaso o nulo control europeo de los productos
agroalimentarios importados son las plagas ya que, junto con estos productos, viajan también plagas
endémicas de esos paises para las cuales ni nuestro ecosistema esta preparado (falta de depredadores
naturales) ni existen agentes de control biolégico en Europa para hacerlas frente.

Ademas, estos acuerdos comerciales solo vinculan la dimensidon comercial, pero no establecen
requisitos en otros ambitos. A través de los mismos se es, indirectamente, complice de la explotacion
laboral, explotacion infantil, de la discriminacién hacia las mujeres en esos paises y de la falta de derechos
de todo tipo, pero también del fraude fiscal, ya que las grandes companias agroalimentarias, normalmente
europeas, cultivan alli con esas practicas y venden en Europa evitando los impuestos de produccion.

Por otro lado, este sector se enfrenta a dos problemas adicionales con dos paises fundamentales para
el sector como son Rusia y Estados Unidos. El primero impulsé en 2014 un embargo (veto ruso) en
respuesta a las sanciones de la Unién Europea por el conflicto ucraniano, y el segundo ha establecido
aranceles del 25 % a determinados productos agroalimentarios espafioles en respuesta a las subvenciones
encubiertas a la industria aeronautica europea (caso Airbus). Es por tanto necesario que se adopten
medidas que ayuden a revertir esta situacion.

Sexto. Nuestra soberania alimentaria no puede estar en manos de otros paises. Los poderes
publicos no pueden hacer una dejacion de funciones, sino que deben adoptar las medidas que sean
necesarias para proteger el producto agroalimentario y hortofruticola espafiol y europeo (que es de gran
calidad y respetuoso con el medioambiente) y defender a nuestros agricultores que han demostrado ser
un pilar esencial digno del mayor reconocimiento.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Exigir en las instancias europeas la recuperacién y aplicacién del principio de preferencia
comunitaria como principio juridico de alcance general y absoluto en todos aquellos acuerdos comerciales
que nos afecten. La Union Europea debe aplicar las defensas comerciales apropiadas que defiendan su
agricultura, de modo que los precios en el campo tengan una rentabilidad digna, estableciendo a los
paises extracomunitarios cupos de volumen que eviten la sobreoferta, aranceles compensatorios légicos
que igualen costes de produccion y ventanas que respeten las campafas agricolas europeas.

2. Exigir a la Unién Europea la aplicacion de unos protocolos de control sanitario en frontera que
garanticen que el producto importado esta libre de patégenos y plagas, al mismo tiempo que se establezca
el principio de reciprocidad y no se permitan residuos de principios activos prohibidos en la Unién Europea.

3. Enlinea con lo anterior, exigir que se informe al consumidor de las sustancias prohibidas por la
Unidn Europea y que terceros paises estan utilizando, lo que esta generando que el coste de produccién
se abarate.

4. Que a través de la Union Europea se llegue a acuerdos con mercados alternativos (paises
extracomunitarios) para conseguir colocar el exceso de demanda que tenemos actualmente en Espafa. Para
ello, también es necesario que se incluyan los productos excluidos de la lista de productos por el veto ruso.

5. Seguimiento serio e independiente del impacto en el mercado de las importaciones de paises
terceros para la aplicacion, en tiempo, de la salvaguardia prevista en los Tratados que se deberan solicitar
con tiempo suficiente a la produccién de dafos.

6. Exigir a la Comisién Europea la revision urgente de los Tratados de librecomercio citados para
negociar la extraccion de aquellos productos agricolas que, segun el estudio de impacto, se demuestre
que estan siendo perjudicados por la importaciéon desde esos terceros paises.

7. En tanto se renegocian los acuerdos internacionales, promover la compensacioén con fondos
europeos de la PAC, en la cuantia que se estime, el perjuicio causado a la produccion espafola y europea.

8. No ratificar MERCOSUR con la actual redaccién. Los productos agroalimentarios y sus
transformaciones industriales deben salir del acuerdo o que aparezcan como productos sensibles y se les
marque -unos cupos limitadores apropiados que no perjudiquen la produccién europea.

9. Reactivar las negociaciones bilaterales y de la Unién Europea con las autoridades
estadounidenses, al igual que hicieron otros paises como ltalia o Grecia, para conseguir levantar los
aranceles impuestos a los productos agroalimentarios espafioles.»

Palacio del Congreso de los Diputado§, 2 de julio de 2020.—Ricardo Chamorro Delmo, Rubén Dario
Vega Arias, Manuel Mariscal Zabala y Angel Lépez Maraver, Diputados.—Macarena Olona Choclan,
Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/001130
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la lucha, prevencion y ayudas por los efectos ocasionadas por el Cotonet de les Valls, para
su debate en la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

El Delottococcus aberiae, conocido como Cotonet de Les Valls, se ha convertido en una plaga
devastadora para los citricos, de forma que en la proxima campafa 2020-2021 va a inutilizar la practica
totalidad de la cosecha en la mayor parte del territorio de la Comunidad Valenciana, especialmente en el
norte de la provincia de Valencia y el sur de la de Castellon.

El tratamiento efectivo contra esa plaga son los clorpirifés o metil-clorpirifés, de uso prohibido desde
este afio por la Unién Europea.
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Pese a haberse convertido en tratamientos prohibidos, los fitosanitarios basados en clorpirifés o metil-
clorpirifés son de uso comun en otros paises productores de citricos, donde esos tratamientos estan
permitidos y resultan, como resultaban en Espafia hasta ahora, muy eficaces contra esa plaga.

Lo injusto de la situacién es que, pese a estar prohibidos los tratamientos en la Unién Europea, no
existen barreras de acceso a los citricos producidos en otros paises que hayan sido sometidos a esos
tratamientos, con lo que se obtiene una desventaja competitiva insalvable para los citricos espafioles
frente a los citricos extracomunitarios.

Los tratamientos sustitutivos frente a la plaga, hasta el momento, o son ineficaces o no estan
desarrollados y listos para ser aplicados, por lo que, salvo intervencién inmediata, es previsible una
continua expansién de la plaga y una debacle en la produccion en las proximas campafias. Las
organizaciones agrarias calculan que las pérdidas superaran los 113 millones de euros esta campana.

Recientemente se ha solicitado, segun se ha publicado en algunos medios de comunicacion, la
autorizacion extraordinaria de uso de los productos basados en clorpirifés o metil-clorpirifés y por el
Ministerio de Agricultura no se ha accedido pese a, como se ha dicho antes, no existir tratamientos
alternativos.

Se hace pues necesaria una intervencion urgente en varias vias: autorizar excepcionalmente el uso
de clorpirifés o metil-clorpirifés, acelerar el desarrollo y autorizacién de tratamientos sustitutivos en el
menor plazo posible y establecer una linea de ayudas para los agricultores afectados por la plaga que no
han podido luchar contra la misma al no permitirseles usar los tratamientos apropiados.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1.° Realizar un estudio pormenorizado que detecte el origen del problema.

2.° Instar a la Unién Europea a aumentar el periodo de gracia que aparece en la normativa que
impide el uso de clorpirifés o metil-clorpirifés hasta que se desarrollen tratamientos alternativos efectivos
contra el Delottococcus aberiae.

3.° Autorizar con caracter urgente y extraordinario el uso de clorpirifés o los metil-clorpirifés para
luchar contra la plaga de Delottococcus aberiae», conocido como «Cotonet de Les Valls».

4.° Acelerar al maximo los tramites para autorizar y permitir el desarrollo de los tratamientos
alternativos al uso de clorpirifés o los metil-clorpirifés para luchar contra esa plaga.

5.° Elaborar un estudio que contenga toda la informacion necesaria sobre el uso de estos productos
en paises productores e importadores de citricos, ademas de analizar el impacto de esta importacién de
dichos productos en la comercializacién de citricos espanoles.

6.° Prever medidas compensatorias de ayuda econdmica a los productores de citricos afectados por
esta plaga para paliar los efectos econdémicos que la falta de tratamiento va a suponer en las cosechas,
pérdidas que las asociaciones agrarias calculan aproximadamente en 113 millones de euros.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de julio de 2020.—Marta Gonzalez Vazquez y Oscar
Clavell Lopez, Diputados.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001134
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Ricardo Chamorro Delmo, D. Rubén Dario Vega Arias, D. Manuel
Mariscal Zabala, D. Angel Lopez Maraver y D. Luis Gestoso de Miguel, en sus respectivas condiciones de
Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente
Proposicién no de Ley de medidas de proteccion de los trabajadores del sector primario frente a los
rebrotes del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) de Wuhan (China), para su discusién en la Comisiéon de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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Exposicidon de motivos

Desde que comenzd la crisis virica producida por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) de Wuhan (China),
una de las preocupaciones principales ha sido la de proteger a los ciudadanos y a los trabajadores que
han tenido que continuar trabajando durante el confinamiento. En este sentido, uno de los sectores que
no ha paralizado su actividad es el sector primario espafiol, reafirmando asi que es un sector esencial de
la actividad econémica de Espana.

Ante esta preocupacion, la respuesta del Gobierno fue la de sostener en numerosas ocasiones que se
estaban cumpliendo las medidas sanitarias necesarias y que la seguridad en el sector agroalimentario y
hortofruticola estaba garantizada «en su totalidad», segun las palabras del Ministro de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, don Luis Planas.

Por ello, no es de extrafiar que los rebrotes que se estan produciendo en determinadas zonas de
Espafa, y que tienen como focos sectores agroalimentarios, hagan dudar de las medidas que adopto6 el
Gobierno y del cumplimiento de las mismas, ya que no parece que se trate de hechos aislados, menos
aun cuando ya son cientos de trabajadores contagiados, lo que supone un riesgo de salud publica.

Hace unos dias conociamos una serie de brotes del virus en Aragén relacionados con el sector
hortofruticola que han obligado a tres comarcas de Huesca a retroceder a la fase 2. En palabras del
Ministro de Sanidad, don Salvador llla, «es el [brote] que mas nos preocupa». Y también conocimos que
este brote estaba relacionado con el que dias mas tarde tuvo lugar en Lérida.

Ya hay mas de doscientos cincuenta (250) contagiados que no se ubican solo en las comarcas
aragonesas, sino también en la zona colindante de Lérida, debido al desplazamiento comun de los
temporeros entre las provincias. Y en la Region de Murcia son diez (10) temporeros contagiados tras el
ultimo brote de un grupo llegado de Francia.

Segun las ultimas investigaciones, tanto los casos de Aragon-Catalufia como el de Murcia se deben a
la llegada de jornaleros, bien procedentes de otros paises y que se han sumado a las campafias de
verano en Espafa, bien espafoles que, tras acabar la campana en otros paises, han vuelto a Espafia.
Pero, en uno u otro caso, estos rebrotes del virus en el sector agroalimentario ponen de manifiesto que los
mecanismos de control han fallado, ya que no hay un sistema adecuado de vigilancia sobre la movilidad
entre trabajadores del campo que acuden desde zonas donde hay transmisidon comunitaria, como ha
ocurrido en el sur de Francia.

Ademas, aparte de un problema de salud publica, estos rebrotes del virus SARS-CoV-2 causan un
riesgo econémico al sector agrario. En el caso de Aragon, las tres comarcas mencionadas (Bajo Cinca,
Cinca Medio y La Litera) son, junto con las comarcas vecinas de Caspe y el Bajo Aragon, las zonas
hortofruticolas mas potentes de esta Comunidad Auténoma, y los nuevos brotes ponen en riesgo la
continuidad de este sector esencial para la zona y para Espafa, maxime sabiendo que se estan
produciendo rebrotes en el mismo sector (agroalimentario y hortofruticola) en otras zonas de Espafa
donde también es esencial, como Murcia.

Ante estos hechos, podemos observar que el Gobierno no ha actuado correctamente, y que la
seguridad sanitaria del sector agrario no estaba del todo garantizada. En especial porque, segun se
sefiala, estas comarcas han atraido a mas de tres mil temporeros para la recogida de fruta, lo que obliga
a incrementar los controles de movilidad e implementar otras medidas frente al virus para garantizar la
salud de dichos temporeros.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Establecer mecanismos de control sanitario en frontera frente al virus SARS-CoV-2 para los
trabajadores que se incorporen a las campanas de recogida en Espania.

2. Dispensar equipos de proteccion individual (EPIs) y cualesquiera otros medios de proteccion
sanitaria e higiene para que puedan continuar su trabajo sin poner en riesgo su salud durante esta crisis
sanitaria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 dga julio de 2020.—Ricardo Chamorro Delmo, Rubén
Dario Vega Arias, Manuel Mariscal Zabala, Angel Lépez Maraver y Luis Gestoso de Miguel,
Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.
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161/001137
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia Joan Baldovi Roda, Diputado de Compromis, y al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposiciéon no de Ley sobre la mal llamada plaga «Cotonet de les Valls», para su debate en la Comisién
de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Exposicién de motivos

La mal llamada plaga «Cotonet de les Valls», cientificamente denominado Delottococcus aberiae, y
que deberia llamarse «Cotonet de Sudafrica» dado que es de alli su procedencia; es una plaga foranea,
no existente ni en la Comunidad Valenciana, ni en Espafna con anterioridad al 2009.

Dicha plaga entré en nuestro territorio por importaciones procedentes de terceros paises. Es en los
primeros meses de 2009 cuando se detecta en la poblacion de Benifairé de les Valls (Valéncia) se
observan unas deformaciones muy intensas en los frutos de naranjos y clementinas y se comunica al
servicio de proteccién de vegetales de la Conselleria de Agricultura. Como es de suponer la plaga llegd
unos afos antes y fue implantandose en esa zona, hasta llegar a notarse sus dafios con intensidad. Es en
ese momento, el de la constatacion de los graves dafios, se procede a estudiarla para identificar al insecto
que los provocaba, llegando los expertos a la conclusién de que nos encontramos ante la especie
Delottococcus aberiae. Esta es una especie originaria del Africa Subsahariana, por lo que se llega a la
deduccion que su entrada en Espafa se ha producido por la importacion de citricos de Sudafrica que se
habian realizado afios antes por el Puerto de Sagunto.

Lo primero que hay que aclarar es que se ha producido una mala fe importando frutos con plagas de
otros paises. Segundo, que el control de entrada en frontera es competencia estatal; la inspeccién
fitopatoldgica en Espafa corresponde al Ministerio de Agricultura. Por lo que la falta de rigurosidad en el
control de las importaciones, sin quitar responsabilidad a los exportadores de Sudafrica y a los
importadores de esa fruta, es negligencia del Ministerio. Por lo tanto, sin medias tintas, debemos afirmar
que consecutivamente los diferentes gobiernos han fallado a la agricultura. Y ahora, su falta de buena
gestion ha repercutido y repercute contra nuestros agricultores.

Aprovechamos para sefialar que, actualmente, nos encontramos ante peores circunstancias en el
control de entrada de productos hortofruticolas en otros puertos europeos, como pasa con Rotterdam, por
donde nos estan entrando nuevas plagas que destrozan nuestra agricultura. Y una vez mas debemos
advertir que ni el Gobierno central de Madrid, ni la Comisién Europea en Bruselas, se han mostrado
preocupados por solucionar y establecer un control exhaustivo en fronteras de entrada a la Unién Europea.

Cuesta creer que una plaga habiendo sido detectada técnica y oficialmente en el 2009, no haya sido
todavia tenida en cuenta y no se haya hecho nada por pararla. Desde la deteccion de la plaga, se ha los
diferentes gobiernos se han conformaron con el uso de plaguicidas como Unica herramienta de accion.
Obviando que las plagas pueden hacerse resistentes a los venenos que se emplean contra las mismas y
que sus efectos secundarios pueden repercutir negativamente sobre insectos utiles o sobre mamiferos,
entre los que se encuentra la salud de los humanos.

Si recordamos lo ocurrido en el caso de la mosca blanca de los citricos, fue la introduccién de un
parasitoide llamado Cales noacki, la solucion definitiva a esta plaga. Gracias a su aclimatacion, hoy, la
mosca blanca no supone un riesgo gracias a este pequefio insecto, que se encuentra en todas las épocas
del afio y en todos sus estados de desarrollo.

En definitiva, esta experiencia nos confirma que las politicas de control de plagas han de realizarse
con vision de futuro. En ese camino ha estado Compromis desde que se formé gobierno en el 2015, y en
el 2016 con el presupuesto nuevo pudo iniciar nuevas lineas de solucién. Concretamente, es en ese
momento cuando empieza a estudiarse mas a fondo esta plaga y a valorarse la posibilidad de control
mediante parasitoides o predadores. En ese sentido se firmaron dos convenios con la Universidad
Politécnica de Valencia que han dado resultados clarificadores, la sintetizacién de una feromona
atrapadora del Delottococcus aberiae y la busqueda de un depredador del mismo. Si la Conselleria de
Agricultura, gestionada por Compromis, no hubiera iniciado esas dos lineas de investigacion contra la
plaga del cotonet de Sudafrica, ahora nos encontrariamos con los plaguicidas prohibidos por la UE y sin
solucién. En cambio, tenemos dos soluciones viables de lucha contra la citada plaga.
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Sin embargo, ahora necesitamos que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca autorice y ayude
a combatirla con esas dos herramientas efectivas, y que no provocan tanto dafio medioambiental y a la
salud de las personas.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, desde Compromis presentamos la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. La urgente autorizacion por parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la suelta
masiva del parasitoide Anagyrus aberiae, que se ha demostrado eficaz con la lucha contra de la plaga
Delottococcus aberiae.

2. Establecer un presupuesto para ayudar a los perjudicados por esta plaga y para dotar de ayudas
para construir con urgencia insectarios de reproduccion del parasitoide que combate el Delottococcus
aberiae.

3. Aumentar del control en los puertos y aeropuertos, de productos hortofruticolas tanto en los
nacionales como en los europeos, principalmente el de Rotterdam, por el que entran los mayores
volumenes de citricos sudafricanos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de julio de 2020.—Joan Baldovi Roda, Diputado.—ifigo
Errejéon Galvan, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

161/001138
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia Joan Baldovi Roda, Diputado de Compromis, y al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley sobre la plaga Pulvinaria poligonata, para su debate en Comision de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

Una nueva especie de cochinilla fitéfaga, la Pulvinaria poligonata, que afecta recientemente a una
superficie importante de citricos de la provincia de Alicante, ha sido introducida en nuestro pais. Se estima
que ya se han visto afectadas alrededor de 5.000 hectareas de la comarca de la Vega Baja, siendo el
cultivo del limonero el mas danado, seguido de naranjos y mandarinos. Para colmo se viene observando
una alarmante expansion hacia el Sur y Norte, que acabara afectando a toda la citricultura espafiola.

Nos encontramos, por tanto, ante una nueva invasién de insectos dafinos procedentes de
importaciones de terceros paises que no solo destruyen nuestras cosechas, sino que se instalan en las
explotaciones obligando a que los agricultores aumenten los costes de cultivo con nuevos tratamientos.
Estas nuevas plagas no solo afectan a una ya maltrecha rentabilidad, sino que, inevitablemente, inciden
sobre el medio ambiente y la salud de las personas que se ven obligadas a usar pesticidas para combatir
la plaga. Es hipécrita que desde la Union Europea se lancen documentos y propuestas de reduccion del
uso de pesticidas en la agricultura, cuando la negligencia de la misma y de los Estados miembros que
tienen competencia en inspeccién de fronteras, esté provocando que no paren de entrar nuevas plagas a
territorio europeo.

Desde el gobierno valenciano, ya se ha informado a los agricultores sobre sus peligros y los métodos
de control, puesto que viene haciéndose un seguimiento desde su deteccion en campo. Durante este
seguimiento se ha comprobado la eficacia de un predador natural ampliamente conocido por los
agricultores, dado que su uso ha sido habitual contra la conocida plaga de otra cochinilla, el Planococus
citri, comunmente llamado «cotonet».

Este predador, util en la plaga citada se ha comprobado también eficaz sobre la plaga de Pulvinaria
polygonata, y se trata del Cryptolaemus montrouzieri. El inconveniente es que este insecto util no se
aclimata adecuadamente, por lo que es necesario la cria en insectario y su suelta anual en los cultivos, y
se requiere de inversion en instalaciones destinadas al efecto.
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Por consiguiente, con todo lo antedicho, presento la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Destinar una nueva partida presupuestaria en los Presupuestos Generales del Estado para
combatir la plaga Pulvinaria polygonata para el acondicionamiento y cria del insecto util y su reparto,
evitando asi mayores costes a los agricultores y el impacto de los tratamientos sobre el medio ambiente,
hasta que podamos erradicar la nueva plaga.

2. Aumentar el control en los puertos y aeropuertos, de productos hortofruticolas tanto en los
estatales como en los europeos, principalmente el de Rotterdam, por el que entran los mayores volimenes
de citricos sudafricanos, pero también de otros paises terceros, potenciales transmisores de organismos
Nocivos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de julio de 2020.—Joan Baldovi Roda, Diputado.—ifigo
Errejéon Galvan, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

Comisién de Politica Territorial y Funcion Publica

161/001123
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicién no de Ley sobre la institucionalizacién de la Conferencia de Presidentas y
Presidentes autonémicos, para su debate en la Comisién de Politica Territorial y Funcién Publica.

Exposicién de motivos

La Conferencia de Presidentes es el 6rgano de maximo nivel politico de cooperacion entre el Estado
y las Comunidades Auténomas y ocupa la cuspide del conjunto de érganos de cooperacion multilateral.
Esta formada por el Presidente del Gobierno, que la preside, y por los Presidentes de las diecisiete
Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla.

La creacién de la Conferencia de Presidentes ha sido la iniciativa mas importante de los Ultimos afios,
tanto politica como institucional, para el desarrollo de la cooperacion, ya que culmina el sistema de
Conferencias Sectoriales e incorpora a las relaciones interadministrativas en Espafia un instrumento
ampliamente desarrollado y que ha probado su eficacia en otros paises de estructura politica compuesta.
Se constituyd el 28 de octubre de 2004. Dada la naturaleza y el nivel politico de la Conferencia, su ambito
de actuacién es abierto y tiene por finalidad debatir y adoptar acuerdos sobre asuntos de especial
relevancia para el sistema autonémico.

Este 6rgano tiene atribuidos tres grandes objetivos:

— Debatir las grandes directrices de las politicas publicas, sectoriales y territoriales, de asuntos de
importancia relevante para el Estado de las autonomias que afecten a los ambitos competenciales tanto
estatal como autonémico.

— Potenciar las relaciones de cooperacion del Estado con las Comunidades Auténomas.

— Impulsar y orientar los trabajos de las conferencias sectoriales y otros 6rganos multilaterales de
cooperacion.

Estos objetivos tienen que ser la piedra angular del sistema de cooperacion territorial que sirva para
seguir construyendo.

La conferencia dispone de un Reglamento interno de funcionamiento que fue adoptado en la IV reunién
celebrada el 14 de diciembre de 2009, modificado en la VI reunién celebrada el 17 de enero de 2017. El
mismo la dota de capacidad operativa, pero se cree necesario dotarla al mismo tiempo de instrumentos,
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esto es, de un soporte organizativo y sobre todo de una cultura de participacion que le de fortaleza de
manera permanente.

Desde su creacion en 2004 hasta la pasada legislatura que acabd6 en septiembre de 2019 la
Conferencia de Presidentes habia celebrado seis reuniones,

| Conferencia de Presidentes. 28 de octubre de 2004.

Il Conferencia de Presidentes. 10 de septiembre de 2005.
Il Conferencia de Presidentes. 11 de enero de 2007.

IV Conferencia de Presidentes. 14 de diciembre de 2009.
V  Conferencia de Presidentes. 2 de octubre de 2012.

VI Conferencia de Presidentes. 17 de enero de 2017.

Cada una de las reuniones de la Conferencia de Presidentes ha servido para avanzar en la aprobacién
de numerosas acciones que ponen de manifiesto el fundamento de lo publico y la necesidad y buen fin de
las relaciones tanto multilaterales como bilaterales. De ahi la importancia de promover la institucionalizacion
de la Conferencia de Presidentas y Presidentes Autondmicos, estableciendo una reunién anual de sus
sesiones, asi como estableciendo un érgano permanente de apoyo y asistencia a la misma.

La situacion de crisis sanitaria sufrida en nuestro pais como consecuencia del COVID-19 ha puesto de
manifiesto la verdadera utilidad de este 6rgano y la importancia que el gobierno de Pedro Sanchez le
otorga, asi se han celebrado hasta 14 reuniones de la Conferencia de Presidentas y Presidentes
autonoémicos en apenas tres meses, entre abril y junio de este afio. Esta cifra de reuniones tiene una
especial trascendencia por cuanto representa mas del doble de las que se habia celebrado hasta ese
momento y algo tremendamente importante: con la participacion de todos los presidentes y presidentas.

Nunca antes se habian celebrado tantas conferencias de presidentes al inicio de una legislatura. Es
una muestra mas de la voluntad de este gobierno de dialogar y llegar a acuerdos con las autonomias,
mostrando su compromiso firme y su respeto con el estado autonémico.

Dado que la ultima Conferencia presencial tuvo lugar el 17 de enero de 2017, y el comité preparatorio
de impulso y seguimiento se reuniod el pasado 30 de enero de 2019, a la vista de la situacién que vive
nuestro pais por la crisis sanitaria, social y econémica, y teniendo como principal reto afrontar la
reconstruccion del pais, se hace mas necesario y urgente que nunca proceder a su convocatoria presencial
a la mayor brevedad, contando con la presencia de todos los representantes de los diferentes gobiernos
autondmicos.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Convocar la reunién de la Conferencia de Presidentas y Presidentes Autonémicos a la mayor
brevedad y de manera presencial, contando con la presencia de todos los representantes de los diferentes
gobiernos autonémicos, para avanzar en la aprobacion de acciones que tengan como principal objetivo la
reconstruccioén social y econdémica de nuestro pais.

2. Impulsar la institucionalizacién de la Conferencia dotandola de los instrumentos necesarios, como
soporte organizativo y cultura de participacion que le de fortaleza de manera permanente.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 junio de 2020.—Josefa Andrés Barea, Diputada.—Felipe
Jesus Sicilia Alférez y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisioén de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

161/001064
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Ricardo Chamorro Delmo, D. Rubén Dario Vega Arias, D. Manuel
Mariscal Zabala, D. Angel Lépez Maraver Y D. Luis Gestoso De Miguel, en sus respectivas condiciones
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de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente
Proposicién no de Ley relativa a la adopcién de un Plan Nacional de prevencion, lucha, control y
erradicacion de la Myiopsitta Monachus (cotorra argentina) y la Psittacula Krameri (cotorra de Kramer),
para su discusion en la Comision de Transicion Ecologica y Reto Demografico.

Exposicién de motivos

Primero. Segun el articulo 2 del Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el
catalogo espariol de especies exéticas invasoras, una especie exotica invasora es la especie exoética que
se introduce en un ecosistema o habitat natural o seminatural, y que es un agente de cambio y amenaza
para la diversidad biolégica nativa, ya sea por su comportamiento invasor o por el riesgo de contaminacién
genética.

La introduccién de especies exéticas se lleva realizando desde tiempos inmemoriales de forma
voluntaria o accidental. Los problemas aparecen cuando algunas de estas especies son capaces de
establecerse y expandirse por los nuevos territorios en un periodo de tiempo relativamente corto.

Desde hace varios afios Espafia viene sufriendo la invasion de dos especies de aves psitaciformes de
la familia Psittaculidae, la cotorra argentina (Myiopsitta Monachus) y la cotorra de Kramer (Psittacula
Krameri), que pone en serio riesgo el ecosistema espariol por su potencial capacidad invasiva siendo
capaz de colonizar con gran rapidez cualquier terreno. Ademas, comportan problemas de salud para la
poblacién.

Segundo. La cotorra argentina es una especie originaria de Sudamérica y la cotorra de Kramer de
Africa (Marruecos, Mauritania, Senegal, Guinea-Bissau, Etiopia, Yibuti, Somalia) y de Asia (Pakistan,
Nepal, India, Sri Lanka, Bangladesh, Myanmar y sureste de China) que han sido tradicionalmente
comercializadas como aves de compafia e introducidas en Espafia a mediados del siglo XX con esa
finalidad. Por lo tanto, los estudios afirman que su presencia en el ecosistema espaiiol se debe a aquellos
ejemplares que o bien se escaparon o bien fueron liberados. De esta manera, desde entonces tanto la
cotorra argentina como la cotorra de Kramer se han adaptado perfectamente y han sabido colonizar
numerosas zonas de Espana.

Tercero. Son aves que han sabido adaptarse al clima espafol gracias al tamafo de sus nidos que
son muy gruesos y a que se alimentan de cualquier basura, resto de comida o vegetal. Ademas, debido a
su mayor envergadura, consiguen expulsar a otras especies autoctonas en la lucha por el territorio.

Cuarto. En Espafia, segun la Sociedad Espariola de Ornitologia (SEO-Birdlife), existen unos 27.000
ejemplares de cotorras argentinas y de Kramer, de las cuales la mitad se encuentran en la regién de
Madrid (donde cuentan con algunos nucleos reproductores de cierta entidad) y el resto estan repartidas
por Barcelona, Malaga, Sevilla y Valencia, poniendo de relieve que se trata de un problema nacional en
plena expansion.

DISTRIBUCION EN ESPANA

N° maximo de ejemplares por provincia *

COTORRA DE ARGENTINA COTORRA KRAMER

Madrid Barcelona
1.300 165 @

* .

Valencia»

698 -

i Sevilla -
1.367

-

-

Santa Cruz
de Tenerife
® 371
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Quinto. ¢Qué problemas comportan la cotorra argentina y la cotorra de Kramer? Por un lado, el dafio
al ecosistema dado que se trata de dos especies con un gran potencial colonizador y con capacidad para
alterar ecosistemas enteros al desplazar a especies autdctonas como, por ejemplo, los gorriones, ya que se
ven incapaces de competir por el alimento frente a estas aves de mayor envergadura. Ello repercute en el
propio medio natural porque los gorriones son insectivoros mientras que las cotorras no, lo que puede
causar un aumento de larvas, gusanos y otros parasitos, con el consiguiente riesgo de salud publica.

Si observamos los datos que aporta SEO-Birdlife, en los ultimos diez afios la poblacion de gorriones
ha descendido un 7 % (400.000 ejemplares), mientras que el numero de cotorras aumenta en 20.000
ejemplares cada afio, pero pudiera llegar a mas debido a que su crecimiento es exponencial. Lo cual pone
de relieve la magnitud del problema al que nos enfrentamos.

Sexto. Ademas, la cotorra origina importantes dafios en la vegetacion y puede ser transmisora de
enfermedades para la fauna y las personas como la psitacosis, una infecciéon con sintomas parecidos a la
neumonia. Sin olvidar que también son un peligro sus nidos ya que ponen en riesgo la vida de miles de personas
al construirlos en zonas elevadas, en torno a los 40 y 50 metros, que junto con su peso (hasta 200 kg), hace que
el golpe en caso de desprendimiento sea letal.

Séptimo. Ambas especies se encuentran en el Catalogo de Especies Exéticas Invasoras', regulado
por el Real Decreto 630/2013, y, por tanto, su comercializacion se encuentra prohibida en Espafia, ya que
la inclusion de una especie en el catalogo, de acuerdo al articulo 64.3 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, conlleva la prohibicién genérica de su posesion, transporte, trafico y comercio de ejemplares
vivos, de sus restos o propagulos, que pudieran sobrevivir o reproducirse, incluyendo el comercio exterior.
Sin embargo, siguen produciendo crias no controladas de estas especies que luego se venden de manera
ilegal. Ademas, aparte de que las administraciones han obviado este problema desde hace anos, cuando
algunas si lo han hecho no se han adoptado soluciones nacionales para todo el territorio lo que generara,
segun SEO-Birdlife, pérdidas millonarias y una mayor devastacion del medio natural.

Octavo. Algunos ayuntamientos ya han tomado medidas contra esta molesta plaga invasora. El
ayuntamiento de Zaragoza procedio a su erradicacién en 2016 y el ayuntamiento de Madrid anunci6 en
octubre de 2019 que aprobaba un plan para cazar y sacrificar en torno a unas 12.000 cotorras argentinas.
El problema, sin embargo, reside en que no fija entre sus objetivos reducir el nimero de estas especies a
cero en la capital, sino que acepta que puedan quedar hasta 600 ejemplares sin capturar, con lo que no
se soluciona nada debido a su rapido ciclo de reproduccion.

Noveno. La presencia de estas especies invasoras en Espafa comportan, también, un riesgo para
la poblacion por las enfermedades que pueden transmitir, por la construccion de sus enormes nidos y por
los ruidos que ocasionan y que afectan a los ciudadanos.

Asi pues, solo cabe que los poderes publicos presten atencion a este problema y pongan en marcha
soluciones generales para todo el territorio nacional. A su vez, es necesaria la coordinacién entre las
diferentes administraciones. Por tanto, es preciso adoptar, en coordinacién con las Comunidades
Auténomas, un Plan Nacional de prevencion, lucha, control y erradicacion de la (Myiopsitta Monachus),
asi como de la (Psittacula Krameri), aves que estan dafiando gravemente el ecosistema espafiol.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Vox presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Adoptar, en coordinacion con las Comunidades Auténomas y dentro del marco de sus
competencias, un Plan Nacional de prevencion, lucha, control, y erradicacion de la Myiopsitta Monachus,
asi como de la Psittacula Krameri, a fin de proteger el ecosistema espafiol frente a la invasion de estas
especies de ave conocidas, respectivamente, como la Cotorra Argentina y la Cotorra Kramer.

' En el catalogo se incluyen las especies exoticas para las que exista informacién cientifica y técnica que indique que
constituyen una amenaza grave para las especies autoctonas, los habitats o los ecosistemas, la agronomia o para los recursos
econdmicos asociados al uso del patrimonio natural.
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2. Reforzar el sistema de control de las vias ilegales para evitar la comercializacion de esta especie
animal en el mercado negro.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 dg junio de 2020.—Ricardo Chamorro Delmo, Rubén
Dario Vega Arias, Manuel Mariscal Zabala, Angel Lépez Maraver y Luis Gestoso de Miguel,
Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/001066
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidos Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicién no de Ley para su debate y aprobacion en la Comision de Transicion
Ecolégica y Reto Demografico, relativa al apoyo de los entornos rurales para la reactivaciéon y
transformacion econémica y la lucha contra la despoblacion.

Exposicién de motivos

La densidad poblacional espafiola muestra importantes desequilibrios en la concentracion de
habitantes frente a la despoblacion. Estos desequilibrios poblacionales son a la vez consecuencia y
motivo de la falta de recursos e infraestructuras de los municipios menos poblados, lo cual conlleva una
importante merma de oportunidades respecto a los mas poblados y, con ello, a su vez, provoca mas
despoblacion. El 90 % de las personas que habitan nuestro pais, residen solo en el 30 % del territorio. Solo
el 10% (4,7 millones de personas, aproximadamente) vive y sostiene el 70 % del territorio, segun datos del
Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico.

En Espafia, aproximadamente la mitad de los municipios (48,4 %) tienen una densidad de poblacién
de 12,5 habitantes por km, margen a partir del cual la Unién Europa las considera poblaciones de densidad
baja. Estas poblaciones con baja densidad, se encuentran en riesgo de despoblacion, el cual se dispara
a partir de los municipios de 5.000 o menos habitantes, con especial incidencia en poblaciones de 1.000
habitantes o menos.

Actualmente, como desde hace décadas, las personas que viven en los entornos rurales se marchan
a poblaciones mas grandes o a las ciudades donde esperan conseguir un mejor trabajo, con mejores
condiciones horarias y econdmicas, que le permitiera desarrollar un proyecto de vida, ademas del acceso,
a unos sistemas sanitarios y educativos con mas recursos y mas cercano, a la cultura o al ocio. Pero
también para huir de la escasez de redes sociales y de la soledad de la despoblacion. Esta situacion es
especialmente significativa para los jovenes, pero también para las mujeres. Ellas mantienen toda la
estructura de cuidados familiar y comunitaria ademas de la realizacion de un trabajo productivo en muchas
ocasiones no reconocido o invisibilizado y algo muy importante, con un menor acceso a la propiedad de
la tierra y, en general de los medios de produccion y las tareas de direccion, que siguen estando
mayoritariamente en manos de los hombres.

A esta situacion se suma la logica llamada urbanocentrista que es de alguna manera causa de la
desagrarizacion, y el abandono institucional de los entornos rurales. Esta acumulacion de realidades ha
provocado no solo la despoblacién, sino ademas un aumento el indice de masculinizacion de los entornos
rurales, ya que las mujeres migran a nucleos poblacionales mayores en busca de un mejor puesto de
trabajo, una mejora de su calidad de vida emancipada, pese a tener que perder la, por muchas querida,
vida en las zonas rurales.

En la actualidad, la situacion econémica y de empleo en las zonas rurales sigue siendo mucho mas
dura que en otros territorios de Espafia. La concentracion de la actividad financiera, turistica, industrial y
comercial en los grandes nucleos poblacionales y sus periferias y el abandono institucional complica
especialmente la vida en las pequenas zonas rurales. En 2017, mientras la tasa media de desempleo en
Espafa rondaba el 16,5 %, en las zonas rurales era del 19% segun datos de EAPN.

Si vivir en un entorno rural implica una mayor probabilidad de desempleo, esta situacién no mejora para
quienes si desarrollan una actividad laboral. Asi, segun datos del Ministerio de hacienda, la renta media de
los municipios de menos de 1.000 habitantes, que son aquellos con mas riesgo de despoblacién, era muy
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inferior a la de los municipios de mas habitantes. En concreto, la renta media de los municipios de mas
de 1.000 habitantes era de 20.791 euros en 2017, ultimo afo en que hacienda registra datos, mientras que
en los de menos de 1000 habitantes era de 13.417 euros, esto es, las personas que viven en un municipio
de menos de 1000 habitantes tienen unos ingresos un 64,5 % inferior a los otras ciudadanas y ciudadanos
espafioles. En concreto, segun los ultimos datos desagregados por tipo de urbanizacién recogidos por
Eurostat, relativos a 2014, la tasa de pobreza en las zonas rurales es un 10 % superior a la de las ciudades
(aproximadamente un 35 % frente al 25% respectivamente). En conclusion, vivir en la Espafa vaciada
significa tener muchas mas posibilidades de ser pobre, incluso teniendo ingresos.

La estructura econdémica en las zonas rurales es, en gran medida débil, estacional y muy sensible a
las crisis. El Programa de desarrollo rural sostenible (2010-2014) del Ministerio de Agricultura Pesca y
Alimentacién, hacia una comparativa y analisis del peso de los sectores econémicos los entornos rurales
y urbanos con datos referidos a un estudio de Caja Espafia de 2008 y evidenciaba que, la construccion
suponia un 16 % en el entorno rural, mientras que en el entorno urbano tenia un peso del 12 %, la industria,
un 19 %, frente al 13 % del entorno urbano, el agrario, un 25 %, frente al 3% del medio urbano y el sector
servicios, un 40 %, frente al 72 % del medio urbano.

La importancia del turismo ha ganado mucho peso a lo largo de los afios, especialmente el que tiene
que ver o implica de alguna manera al turismo gastronémico, pero es indudable la especial importancia de
la agricultura en la economia rural espafiola. La aportacion al PIB en 2017 de la industria agroalimentaria
y pesquera y las actividades indirectas tales como insumos, transporte y distribucion), aporta mas del 10%
del PIB. Sin embargo, el sector agricola es uno de los mas maltratados por la economia. Asi, nuestras y
nuestros agricultores, pescadores y ganaderos, han tenido que hacer grandes desembolsos econémicos
y se han tenido que endeudar para modernizar la maquinaria y técnicas de produccion para adaptarse a
un modelo global cada vez mas competitivo, a la misma vez que reciben miseros pagos por sus productos,
por parte de las grandes centrales comercializadoras y canales intermediarios, siendo obligados en
muchas ocasiones a realizar ventas a pérdidas o a resultas. En este sentido, es muy importante el paso
dado por el gobierno a través de la publicacion del Real Decreto-ley 5/2020 de medidas urgentes en
materia de agricultura y alimentacion, en cuanto al objetivo de evitar las malas practicas en la cadena
alimentaria, a la misma vez que es urgente la trasposicion de la Directiva (UE) 2019/633 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativa a las practicas comerciales desleales en las
relaciones entre empresas en la cadena de suministro agricola y alimentario.

Ademas, la actividad agricola se ve muy afectada por la climatologia que puede provocar malas
cosechas o la pérdida completa de la produccion, lo que puede llevar a gran endeudamiento para los
agricultores y agricultoras propietarios asi como a una importante pérdida de empleo.

Esta demostrado que las zonas rurales que tienen distritos industriales, son mas prdsperas
econdomicamente y también afianzan mayor poblacién. Sin embargo, la especializacion industrial suele
estar centrada en sectores ligados a la construccién textil, industria agroalimentaria, agrupando dichos
sectores casi el 80% de la actividad industrial, sectores en su mayoria que presentan altos grados de
estacionalidad, precariedad y alto grado de vulnerabilidad frente a las crisis econdmicas.

El actual contexto de pandemia y declaracion del Estado de Alarma debido a la COVID-19, esta
suponiendo una merma muy importante en la economia espafiola que se ve fuertemente agravada para
la economia de las zonas rurales. Las actividades agricolas, pesqueras y ganaderas estan sufriendo
fuertes pérdidas especialmente en las actividades productivas que iban dirigidas a hoteles, restaurantes y
cafeterias asi como en los caterin (HORECA). Ademas, las actividades turisticas, comerciales e
industriales se encuentran en situacion de paralisis temporal total en algunos casos como en lo que
respecta al turismo y con una gran pérdida de actividad en otros.

Es necesario salir de esta crisis apostando por las infinitas capacidades econémicas de los entornos
rurales para proporcionar a la poblacién una mejora de sus condiciones de vida, pero también para evitar
la despoblacioén y equilibrar la densidad poblacional, ademas de para por el gran valor de la fijacion de
poblacién para la conservacion medioambiental.

Para ello, hace imprescindible la diversificaciéon de la actividad econémica apostando por sectores
industriales de alta intensidad en 1+D+i, que generen gran valor afiadido, apoyando a las actividades
agricolas, pesqueras y ganadera, especialmente a aquellas mas afectadas por las consecuencias
economicas del COVID-19, a las actividades turisticas y apoyando la creacion de nuevas empresas y
actividades. Todo ello, pensando especialmente en las pequefias empresas, en las actividades familiares,
asi como en el apoyo a mujeres y jévenes en la insercion laboral y en la actividad empresarial.
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Por ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Tomar medidas urgentes para la simplificaciéon de los tramites administrativos para la creacién de
empresas y de aquellos otros que se dan durante la vida empresarial, en el marco de la transposicion de
la Directiva 2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019 por la que se
modifica la Directiva 2017/1132, para la implantacion de empresas y la actividad econémica en las zonas
afectadas por la despoblacion.

2. Ampliar la red de banda ancha y cobertura mévil que permita culminar la extension de la banda
ancha de nueva generacion en el territorio rural, y aumentar la calidad de los servicios para la
transformacion digital, de manera que permita un importante aumento de oportunidades para las empresas
y una mayor calidad de vida de la ciudadania.

3. Potenciar la inversion en la industrializacién de las zonas rurales en actividades de fuerte
presencia de I1+D+i que sean respetuosas con el medio ambiente asi como con la salud de la poblacion,
como la industria ligada al cambio de modelo energético y abastecimiento interno a través de las energias
renovables.

4. Implementar medidas de apoyo a la reactivacion econdmica de las actividades agrarias, pesqueras
y ganaderas, con especial incidencia en el sostenimiento de aquellas mas afectadas por la COVID-19, a
través de moratorias, bonificaciones, campafas publicitarias y favorecer la compra publica o privada en
actividades de alimentacion colectiva, entre otras.

5. Fomentar y fortalecer las redes de distribucién agroganadera de proximidad, compromiso de la
administracion para favorecer en los procesos de compra publica alimentaria a las producciones de
proximidad con especial esmero en el fortalecimiento de las estructuras de comercializacion de la
economia de pequefia y mediana escala y los productores del modelo familiar agroganadero.

6. Favorecer la produccién, transformacion y venta de productos ecoldgicos y de proximidad.

7. Garantizar una produccion estadistica con periodicidad minima de un afio, con desglose de datos
suficientes que permita, salvaguardando el secreto estadistico, un analisis pormenorizado de la situacion
econdémica asi como poblacional y de calidad de vida y de servicios publicos en los entornos rurales y
segun grados de urbanizacion, por parte de instituciones oficiales estatales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2020.—Isabel Franco Carmona, Diputada.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal Unidos Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun.

161/001093
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicion no de Ley para impulsar la produccién de energia verde como herramienta del
reto demografico, para su debate en la Comision de Transicién Ecoldgica y Reto Demografico.

Exposicién de motivos

El impulso de la produccién de energia verde, debe y puede servir como una de las principales
herramientas para afrontar el reto demografico. Hasta ahora el modelo imperante se ha basado, en parte,
en aprovechar los recursos naturales (sol, viento, agua) muy presentes en el entorno rural, para producir
energia verde, que es consumida mayoritariamente en entornos urbanos, siendo pocos los casos en que
ello haya revertido en la generacion de desarrollo y de puestos de trabajo en las zonas rurales.

Es cierto que actualmente las zonas rurales pueden aprovechar sus recursos naturales para tener una
ventaja competitiva a través del autoconsumo energético, algo que se impulsé eliminando el conocido
impuesto al sol, entre otras muchas modificaciones normativas que se han llevado a cabo en los ultimos
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afos. Pero se hacen necesarias otras modificaciones y acciones para impulsarlo mas decididamente y
que tenga una implantacién mayor.

El modelo imperante hasta ahora nos ha llevado a que gran parte de la produccion de energia se de
en lugares muy alejados de los puntos de consumo, haciendo con ello mas ineficiente el sistema por las
pérdidas que se producen en el transporte de la energia. Paraddjicamente los consumidores que estan
cercanos a los puntos de produccion pagan la energia al mismo precio, incluso mayor, que los grandes
centros de consumo mas alejados. Esto esta provocando que muchas de estas plantas que podrian servir
de esperanzas de futuro para los habitantes de zonas que se despueblan a gran velocidad puedan generar
enfado al ver como ocupan grandes superficies mientras ellos ven como sus municipios se mueren.

Nos encontramos ante una oportunidad Unica para impulsar un nuevo modelo que permita un mayor
desarrollo y creacién de empleo en las zonas rurales a través de su potencial en el desarrollo de las
energias renovables. Un modelo que a través de produccion de energia distribuida, sea mas eficiente y
ayude a impulsar el desarrollo de las zonas donde se instalan estas plantas.

Este cambio de modelo no debe sustituir en ningun caso a los impuestos que pagan a los
ayuntamientos del término municipal donde se instalan, ya que estos son imprescindibles, y mas ahora,
para sostener los servicios publicos y garantizar la viabilidad econdémica de esos ayuntamientos. Debe ser
compatible y complementario, estas medidas en ningudn caso va a restar competitividad ni frenar el
desarrollo de proyectos de energias renovables.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a seguir impulsando el desarrollo de las zonas
rurales a través de su potencial en la generacién de energias renovables con las siguientes actuaciones
y filosofia:

1. Facilitando e impulsando que, en las zonas en las que se instalan las grandes plantas de
generacion renovable, se pongan en marcha proyectos de autoconsumo colectivo para las instalaciones
publicas y privadas alli ubicadas. Esto permitiria que estos entornos tuvieran menores costes energéticos
y con ello una ventaja competitiva para impulsar su desarrollo y creacién de empleo, a través de un
sistema mas eficiente al eliminar las pérdidas que se producen en el transporte.

2. Potenciando que los grandes proyectos de energias renovables lleven aparejados proyectos
empresariales en la zona donde se instalan, creando empleo estable y continuado en el tiempo, a parte
del creado para el funcionamiento de las plantas de renovables.

3. Estudiando el modo de facilitar y garantizar el acceso de proyectos ciudadanos participativos, de
alto valor socioecondmico para zona, a los puntos de conexién a la red disponibles en la misma para
evacuar la energia producida en las plantas de generacion de energia renovable.

4. Através de un gran plan del impulso de los contratos de servicios energéticos que incida en los
ahorros energéticos a través de la eficiencia energética y las instalaciones de autoconsumo. Potenciando
la movilizacién de grandes cantidades inversion privada con impulso publico que pueda generar un
importante numero de empleos en sectores como el de las reformas, instaladores, etc. Ademas de
potenciar que la sociedad en su conjunto sea mas eficiente energéticamente y respetuosa
medioambientalmente.

5. Impulsando la generacion eléctrica renovable a través de las tecnologias que creen mas empleo
en las zonas rurales, como es el caso de la biomasa, entre otras, que ademas permiten luchar contra los
incendios forestales al garantizar la limpieza de los bosques.

6. Impulsando la produccién de hidrégeno verde, facilitando que este se pueda inyectar en las redes
de gas, facilitando con ello el transporte. Aprovechando parte de la produccién en las zonas donde se
genere para garantizar el abastecimiento por fuentes renovables en las horas sin sol o viento, a través de
pilas de hidrogeno. Ademas de aprovechar los subproductos como ventaja competitiva para industrias,
empresas, administraciones publicas y particulares.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de junio de 2020.—Antidio Fagundez Campos, César
Joaquin Ramos Esteban, Isabel Leal Fernandez y German Renau Martinez, Diputados.—José
Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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161/001111
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la necesidad de apostar e invertir en futuro para su debate en la Comisiéon de Transicion
Ecoldgica y Reto Demogréafico.

Exposicién de motivos

Espana ha adquirido el compromiso de limitar o de reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero, tanto en el ambito de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y su
Protocolo de Kioto, como en el de la Unién Europea.

Los objetivos de reduccién de emisiones para 2030 quedan recogidos en las Conclusiones del Consejo
Europeo de octubre de 2014. En estas se aprobd el Marco de Politicas de Energia y Cambio Climatico
2021-2030 («Marco 2030») con el fin de dotar de continuidad al Paquete Europeo de Energia y Cambio
Climatico.

Por su parte, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, documento de
referencia en Espafa, define los objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, de
penetracion de energias renovables y de eficiencia energética.

El PNIEC establece:

— 40 % de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GED respecto a 1990.
— 32% de renovables sobre el consumo total de energia final bruta.

— 32,5% de mejora de la eficiencia energética.

— 15% interconexion eléctrica de los Estados miembros.

La Hoja de ruta, realizada por la Comision Europea en el afo 2011, nos coloca en el camino hacia una
economia baja en carbono y competitiva en 2050. En esta se establecen los elementos clave que deberian
estructurar la accion climatica para que la Union Europea pueda convertirse en una economia baja en
carbono y competitiva de aqui a 2050. Si bien no establece objetivos vinculantes, indica como la Unién
Europea debe reducir sus emisiones un 80% por debajo de los niveles de 1990 a través de reducciones
domeésticas, estableciendo hitos intermedios (reducciones del orden del 40% en 2030 y 60% en 2040),
para la consecucion de dicha economia baja en carbono.

Por otro lado, la crisis derivada del COVID-19 esta planteando un nuevo escenario que desde la UE
quiere impulsarse con el denominado «Green Deal», un paquete de ayudas extraordinarias para impulsar
la modernizacién y reactivacion de las economias europeas mediante inversiones adicionales a las
previstas en materia de transformacion energética y ecoldgica y en materia de transformacion digital. En
este momento, esta en tramite parlamentario el Proyecto de Ley para la Economia sostenible, que debe
considerar dicha actualizacion y la necesidad de acelerar los procesos de cambio con mentalidad
industrial, para favorecer la investigacion, la innovacion y la generacion de empleo de calidad.

En resumen, tenemos que revisar los planes y politicas para ser mas ambiciosos en la transformacion,
aprovechando las ayudas europeas para generar con mas energias renovables, mejorar la eficiencia
energética para 2030 y conseguir la neutralidad climatica en 2050, que no se emitan mas gases de efecto
invernadero que los que se puedan asumir, tiempo que se consigue reactivar nuestra economia en
sectores industriales de vanguardia.

La energia edlica marina es un factor fundamental en la transicidon energética. No solo por la
disponibilidad de recursos y su competitividad en coste frente a otras tecnologias tradicionales, sino
también porque la poblacion a nivel mundial se concentra en el ambito costero, y porque existe una
creciente concienciacion social y medioambiental que favorece la exploraciéon de vastas extensiones en el
espacio maritimo susceptibles de ser explotadas.

Los costes de la energia edlica marina siguen cayendo segun se va cumpliendo su curva de
aprendizaje. 1 MW de nueva capacidad edlica terrestre ahora requiere solo 1,4 millones de euros de
gasto, en comparacion con los 2 millones de euros en 2015. Y 1 MW de nueva capacidad edlica marina
requiere 2,5 millones de euros, frente a los 4,5 millones de euros en 2015, con precios finales de la
energia generada en muchos casos inferiores al que ofertado por tecnologias tradicionales. Segun
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WindEurope, en 2019 se tomaron decisiones de inversion en Europa en 4 nuevos parques edlicos
marinos: 1.400 megavatios de capacidad y 6.000 millones de euros en inversiones.

Por su parte, la Comisién Europea estima que Europa necesitara entre 230 y 450 GW de energia
edlica marina para 2050 para cumplir con el Pacto Verde. Y, segun la asociacién europea de la industria
eolica, para conseguirlo deberian instalarse siete gigavatios (7 GW) de nueva potencia edlica marina cada
afo hasta 2030 y mas del doble anual desde 2030 (18GW) hasta 2050. Ahora mismo, en Europa estan
instalados poco mas de 3,5 gigavatios anuales, o sea, la mitad de lo que seria preciso.

Espafia ha sido pionera y uno de los grandes lideres en el ambito de la energia edlica a nivel europeo y
mundial, pero dicho liderazgo no se ha traducido a un equivalente en lo que la energia edlica marina se refiere.

La industria edlica europea ha instalado en 2019 hasta 10 nuevos parques eolicos (502
aerogeneradores) en Reino Unido, Alemania, Dinamarca, Bélgica y Portugal. Europa cuenta ahora mismo
con 22.072 MW de potencia edlica marina (5.047 aerogeneradores distribuidos por las aguas territoriales
de 12 paises). Reino Unido y Alemania tienen las tres cuartas partes. Dinamarca, Bélgica y los Paises
Bajos se reparten practicamente todo lo demas. Portugal ha instalado solo 8 MW, pero son muy
significativos, porque corresponden a un parque flotante, y puede marcar tendencia en investigacion e
innovacion que pronto sera plenamente operativa a nivel comercial, El lanzamiento del proyecto flotante
portugués WindFloat Atlantic, financiado por el programa NER300 de la UE, ha elevado en 2019 la
potencia edlica marina flotante europea hasta los 45 MW. Ahora mismo, Francia, Reino Unido, Noruega y
Portugal desarrollan proyectos flotantes.

Los proyectos de edlica marina flotantes son solo la ultima expresidon de la constante evolucion
tecnoldgica en el sector; la distancia media a la linea de costa no ha cesado de crecer a lo largo de los
ultimos diez afos. Los parques edlicos marinos europeos distaban del litoral una media de poco mas de
10 kilémetros en 2010 y alcanzaron una media de 60 kilometros en 2019. Y en cuanto a la profundidad de
las aguas, se observa también una tendencia similar, mejorando las capacidades de instalacién con aguas
cada vez mas profundas. Y la tecnologia flotante viene a revolucionar esos hitos.

En el PNIEC, para el desarrollo de la energia edlica marina en Espafia, se hace referencia a «La
Comision Europea concibe la Especializacion Inteligente como un instrumento fundamental para garantizar
la contribucidn de la politica de cohesion a la politica de crecimiento de la Estrategia Europa 2020, buscando
la especializacion en ambitos potencialmente competitivos y generadores de desarrollo en el marco de un
contexto global. Asi, se ha establecido el desarrollo de las Estrategias de Investigacion e Innovacién para la
Especializacion Inteligente (RIS3) como una condicion previa de las regiones y de los Estados miembros
para optar a los fondos estructurales en el periodo presupuestario 2014-2020. En consecuencia, es
imprescindible que las regiones identifiquen las areas de especializacion susceptibles de recibir financiacion
comunitaria durante este periodo para la realizacion de proyectos de I+D, innovacion y TIC».

Espafia esta contribuyendo de forma significativa al desarrollo edlico marino haciendo gala de un
musculo industrial relevante, que principalmente se localiza en el Norte de Espafa. Galicia, Asturias,
Cantabria y Pais Vasco se estan beneficiando de su proximidad geografica, asi como de una alta
especializacion industrial, lo que esta permitiendo a estas regiones del norte competir con éxito en la
edlica marina.

Ahora bien, Espafia tiene que apostar e invertir en futuro y eso pasa inexorablemente por invertir
en [+D+i, afrontando retos como la explotacion del recurso en grandes profundidades y a grandes
distancias de la costa o en tecnologia flotante, sin penalizar la viabilidad técnico-econémica de los
parques. También hay que hacer frente a unas condiciones medioambientales muy agresivas. El mar es
un entorno hostil, no solo por la accion del oleaje o las corrientes, sino también porque desde el punto de
vista del comportamiento de los materiales es un entorno corrosivo, en donde sufren importantes procesos
de degradacion.

La singularidad del entorno marino tiene sin duda un impacto sobre el coste. No obstante, las ventajas
que el mar ofrece han contribuido a un desarrollo tecnolégico que optimiza cada vez mas el disefio y la
explotacion de los activos. Un marco regulatorio claro y estable, que favorezca los mecanismos de
mercado, debe permitir una hoja de ruta clara y sostenible para el despliegue de todo el potencial de la
energia edlica marina espanola.

Las ventajas no son despreciables, ya que ademas de una disponibilidad muy importante de recurso
edlico es preciso sefialar que su calidad es mas elevada que en tierra, tanto por intensidad como por
turbulencia. Esto contribuye a la mejora de los factores de capacidad y, por lo tanto, en el retorno de la
inversion.
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafa a:

1. Apostar firmemente por la energia edlica marina, estableciendo una hoja de ruta sostenible, con
objetivos, plazos y ubicaciones, para el desarrollo de la energia edlica marina y las energias del mar, con
un marco regulatorio claro, estable, transparente y sencillo para permitir el despliegue con arreglo a
mecanismos de mercado de todo el potencial de la energia edlica marina y siempre garantizando la
sostenibilidad econdmica y financiera del sistema eléctrico espaniol.

2. Caracterizar el area eolica, contemplando los requisitos del Plan de Ordenacion del Espacio
Marino (POEM).

3. Establecer mecanismos que permitan la interaccion, entre el desarrollo y el acceso a las redes
eléctricas, con la generacion de energia marina renovable.

4. Apoyar e invertir en proyectos de [+D, innovacion y TIC en energia edlica marina.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de julio de 2020.—Elena Castillo Lépez, Guillermo
Mariscal Anaya, Juan Diego Requena Ruiz, César Sanchez Pérez, Diego Gago Bugarin, Carmen
Navarro Lacoba, José Angel Alonso Pérez, Paloma Gazquez Collado, José Alberto Herrero Bono,
Tomas Cabezén Casas y Diego Movellan Lombilla, Diputados.— Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-
Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001113
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Mireia Borras Pabén, D. Luis Gestoso de Miguel, D. Angel Lépez
Maraver y D. Ricardo Chamorro Delmo, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del
Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley instando al
Gobierno a abordar la revision de los costes regulados del sistema en la factura de la luz, la revision del IVA
y supresion del IEE para su discusion en la Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demografico.

Exposicién de motivos

Espafia tiene una de las facturas eléctricas mas caras de Europa, solo por detras de Dinamarca,
Alemania, Bélgica e Irlanda. Si se pone en relacion con el poder adquisitivo nacional, Espana es el tercer
pais europeo en dénde la luz cuesta mas al bolsillo de los ciudadanos. Durante los ultimos 15 afios se ha
incrementado su precio un 61,3 %, como ha puesto de manifiesto el analisis de FACUA- Consumidores en
Accion. (2/1/ 2020).

Entre los distintos conceptos que se abonan en la factura de la luz, existe una parte variable que
depende del consumo realizado; pero también se pagan otros conceptos independientemente del
consumo, que dificulta que los consumidores puedan reducir el montante a abonar. El término fijo en
Espafa supone el 40% de la misma, un peso muy superior al de otros paises vecinos como se observa
en el siguiente grafico de Unién Espafola Fotovoltaica —UNEF— (2019).

Figura 3. Peso de fa parte fija de la factura (antes de impuesios) en difererites paises europeos
para un consurnidor tipo doméstico. Fuente: Elaboracion propia UNEF

Al
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Los costes regulados del sistema eléctrico involucran un gran nimero de conceptos, entre los que se
encuentran los siguientes:

— Primas a las energias renovables: A partir del afio 2004, mediante el Real Decreto 436/2004, de 12
de marzo, por el que se establece la metodologia para la actualizacion y sistematizacion del régimen
juridico y econémico de la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial, y
especialmente mediante el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen especial, las energias renovables se incentivaron
econémicamente para formar parte del mix energético espafol’.

— Anualidad del déficit de tarifa: El déficit tarifario es la diferencia entre el monto total recaudado a
través de peajes de acceso a las redes y cargos —precios regulados que fija la Administracién y pagan
los consumidores por acceder al Sistema—, y los costes reales asociados a las tarifas —transporte,
distribucién, subvenciones y otras actividades y servicios que se retribuyen con cargo al sistema—. Esta
diferencia se origina por errores de estimacion y objetivos politico/ econédmicos de los sucesivos Ejecutivos,
quienes en ultimo término establecen los peajes. Actualmente, el déficit tarifario esta titulizado y se paga
a plazos afio tras afno. En 2014, la deuda super¢ la cifra de 30.000 millones de euros. Sin embargo, ha ido
disminuyendo en los ultimos afos. A finales del 2019 la deuda era de 16.602 millones de euros.

No existe equivalente en los paises de nuestro entorno. Para evitar la insostenibilidad de la situacion
para empresas Yy soluciones, se hace necesario realizar una auditoria de la deuda para establecer su origen
y composicion y, en caso de que fuera procedente, anular la parte del déficit que se considere ilegitimo.

Los espafioles, que han pagado la curva de aprendizaje global por el esfuerzo realizado en integrar las
energias renovables, necesitan que se les libere en la factura de la luz tanto de las primas a las energias
renovables como del déficit tarifario. La cantidad resultante habria de ser asumida por los Presupuestos
Generales del Estado (en adelante PGE) por tratarse de un coste de indole politico, no energético.

— Servicio de Interrumpibilidad: Se trata de un servicio que presta principalmente la gran industria
-gran consumidora de energia-, por el que, en caso de picos de demanda u otras incidencias del sistema,
Red Eléctrica Espafiola ejecutaria la orden de reduccion de potencia con el fin de evitar posibles cortes en
el suministro o contener los precios. De esta manera, el servicio se paga entre o no en funcionamiento.
Sin embargo, en Espafia tenemos un sistema eléctrico que esta sobredimensionado, es decir, tiene un
exceso de capacidad instalada. Se trata de un mecanismo de capacidad con un elevado coste,
cuestionandose en Bruselas que realmente se trate de ayudas de Estado o subvenciones no autorizadas
a la gran empresa.

— Incentivos a la disponibilidad y a la inversion: Las centrales de gas y carbon obtienen una
remuneracion, con independencia de las horas de funcionamiento. No serian necesarios si Espafia tuviese
capacidad de interconexién. Resulta imprescindible que dichos incentivos sean analizados y recortados,
en pos de la competitividad y, a la postre, de un menor coste en la tarifa eléctrica.

— Compensacion a insulares y extra-peninsulares: En Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla llevan
aparejados costes de explotacion mayores que las peninsulares. Sin embargo, para mantener el principio
de equidad y que todos los consumidores satisfagan un precio igual independientemente de su lugar de
residencia, se crea esta compensacion, que supone unos 1.800 millones €/afo.

Curiosamente, este concepto tampoco es transferido a los PGE como, sin embargo, si se transfiere
en el ambito maritimo y aéreo de pasajeros, la bonificacion del transporte a ciudadanos residentes en las
Comunidades Auténomas de Canarias, Islas Baleares y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla con
el resto del territorio espanol. Se trata de una politica social no energética, por lo que esta cantidad ha de
ser asumida por los PGE.

Asimismo, se hace imprescindible elaborar un Plan Edlico y Fotovoltaico como el de Canarias, que
integre las energias renovables para reducir notablemente la dependencia del fuel, y consecuentemente,
el déficit insular, recortar los tiempos de tramitacién y promover instalaciones o aprovechar las existentes.

Transporte y Distribucion: Por el mismo, se paga a Red Eléctrica de Espafia y a las empresas
distribuidoras —principalmente a Iberdrola, Naturgy y Endesa— el transporte de la energia desde el lugar
de generacion hasta el de consumo.

' Actualmente, regulado por el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar

la estabilidad financiera del sistema eléctrico.
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En cuanto al IVA, la luz estd gravada en nuestro sistema con un 21%; en Reino Unido el impuesto
asciende a un 5%. Se trata del cuarto mas alto de Europa. No admite discusién que la electricidad es un
bien de primera necesidad. La luz no deberia tener IVA alguno. No obstante, si lo tuviera, deberia ser el
tipo reducido del 4 %, por lo que se hace imprescindible revisar dicha fiscalidad.

También grava la factura de la luz el Impuesto Especial sobre la Electricidad (IEE). Implantado en el
afio 1997, se justificd en la Exposicion de Motivos de la Ley 66/1997 como la «obtencion de los ingresos
necesarios para compensar la supresion del recargo sobre la facturacion de energia eléctrica, en concepto
de ayudas a la mineria del carbén». Desde el 1 de enero de 2015, ya no se incentiva el consumo de
carbén nacional. A partir de dicha fecha deja de configurarse como un impuesto sobre fabricacion
(Ley 28/2014, de 27 de noviembre) para pasar a ser un impuesto que grava el suministro de energia
eléctrica. Actualmente, es un mecanismo de financiacion de las comunidades auténomas. El impuesto ya
no responde a los criterios y fines por los que fue creado, supone un incremento y coste de la factura de
la luz a los consumidores e implica una doble tributacion, por lo que proponemos la supresion del mismo.

Por consiguiente, se trata de realizar una profunda revision de los costes regulados y de los impuestos
que gravan la factura de la luz, para mejorar el acceso a un bien basico como es la energia, incentivar la
instalacion de autoconsumo y medidas de ahorro y eficiencia energética, hacer mas competitivas nuestras
industrias, evitar la deslocalizacion, impulsar la penetracion de la movilidad eléctrica, y, en definitiva, pagar
un precio mas justo por el suministro de un bien esencial.

La parte regulada del precio de la energia, incluye materias claramente relacionadas con el suministro,
como el transporte y la distribucion, (que son motivo de analisis y control en cuanto a su modelo de
retribucioén), junto a materias de indole politica y social, para finalmente afiadir una cantidad
desproporcionada de impuestos a un servicio basico, que ademas, resulta primordial en la competitividad
de una nacion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Auditar la deuda correspondiente al déficit tarifario para establecer su origen y composicién y, en
caso de que fuera procedente, anular la parte del déficit que se considere ilegitimo.

2. Asumir en los Presupuestos Generales del Estado las Primas a las energias renovables, asi como
el déficit tarifario correspondiente. Asimismo, canalizar dicha deuda como partida de las ayudas europeas
recibidas, dado que se enmarca en los objetivos propuestos por Europa: eficiencia energética y
sostenibilidad.

3. Transferir a los Presupuestos Generales del Estado la compensacion a los suministros insulares
y extrapeninsulares.

4. Estudiar la reforma y reduccién del servicio de interrumpibilidad que grava la factura de la luz,
cuyo coste es elevado y su necesidad no justificada.

5. Elaborar un Plan Edlico y Fotovoltaico de Canarias que integre las energias renovables con el
objetivo de reducir de manera considerable la dependencia del fuel, y consecuentemente, el déficit insular,
recortar los tiempos de tramitacién y promover la creacion de instalaciones o aprovechar las existentes.

6. Reuvisar la fiscalidad que soporta la factura eléctrica, estudiar la exencién total de fiscalidad o un
gravamen de electricidad con el tipo reducido del 4%.

7. Suprimir el Impuesto Especial sobre la Electricidad y poner fin a la doble imposicion que supone
aplicar el Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA) sobre el IEE.

8. Trasladar el grueso de los cargos al término de energia, y no al de la potencia, con el fin de
incentivar la eficiencia y el consumo eléctrico en los horarios menos saturados.

9. Estudiar la posibilidad de ofrecer la contratacién de dos potencias diferentes, con un precio muy
reducido para el horario valle.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de junio de 2020.—Mireia Borras Pabén, Luis Gestoso
de Miguel, Angel Léopez Maraver y Ricardo Chamorro Delmo, Diputados.—Macarena Olona Choclan,
Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.
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Comision de Cultura y Deporte

161/001063
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para defender el legado
espanfol en los Estados Unidos, para su debate en la Comision de Cultura y Deporte.

Exposicién de motivos

Se estan produciendo una serie de movimientos en EE.UU. que mezclan asuntos que no tienen nada
que ver, como son el racismo con el legado espafiol en América del Norte.

Araiz de la muerte de George Floyd a manos de un policia, expulsado afortunadamente del cuerpo, y
a la espera de que se juzguen los hechos, se ha producido una reaccion para condenar el lamentable
hecho que denuncia ademas el racismo que todavia hunde sus raices en EE.UU. Pero junto a este
movimiento esta anidando una idea falsa y perniciosa que sefala a algunos personajes espafoles o
hazafas de nuestro pais como origen del racismo en EE.UU.

No es nuevo, ya hace algunos afos que se hacen representaciones donde se culpa a Espafia de
hechos que nada tienen que ver con ella. Se demonizan personajes como Fray Junipero Serra o Isabel la
Catdlica. Se ha condenado el Descubrimiento y han atacado estatuas de Coldn. En estos ultimos dias se
ha agredido hasta un busto de Cervantes, lo que confirma que estamos ante una ola de hispanofobia.

El revisionismo indocumentado es peligroso. El presentismo también. Si no hacemos nada, la imagen
de Espana en EE.UU. puede quedar seriamente dafada, ademas de que si iniciara una gran calumnia
histérica que de no ser contrarrestada sera cada vez mas dificil de parar.

El legado de Espafia en Norteamérica es inmenso y mayormente positivo. Desde Bernardo de Galvez
hasta Ponce de Ledn, de Alvar Nufiez Cabeza de Vaca a Fray Junipero Serra. Personajes esenciales para
el nacimiento de los EE.UU., como el propio Galvez o Luis de Cérdova.

No es justo con la memoria de estos personajes y con nuestro pasado, pero sobre todo es perjudicial
para nuestro futuro el hecho de que se instale esta falsa historia sobre nuestra nacién. Puede afectar no
solo a nuestro prestigio como nacidn sino también a las relaciones de Espafa con otros paises en diversos
aspectos, desde el comercial hasta en turistico.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Nacién a:

1. Que através de la Embajada en EE.UU. se inicien acciones y actividades que defiendan el legado
espafiol en aquel pais. Asi como se realicen gestiones que promuevan la proteccién de los monumentos
y homenajes que versan sobre personajes espafoles o vinculados a Espafia.

2. Que el Instituto Cervantes y Accion Cultural Espafiola elaboren un plan de difusién de la historia
de Espafa en Estados Unidos. Que se promuevan conferencias, actividades y la llegada de obras de
autores espafioles que narran esta historia.

3. Que se elabore una estrategia para la difusion de la Historia de Espafia y contra la Leyenda
Negra, dentro y fuera de nuestras fronteras.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2020.—Guillermo Diaz Gémez, Diputado.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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161/001068
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comun Podem-Galicia en Comun, al
amparo de lo establecido en el Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley para su debate y aprobacion en la Comision de Cultura, relativa a una serie de
medidas para el rescate de las artes escénicas y musicales en el contexto de la crisis COVID19.

Exposicién de motivos

La pandemia del COVID-19 ha dado paso a una crisis sanitaria con un impacto altisimo en el ambito
de la cultura. Dicho sector suma el 3.2% del PIB y la situacion derivada de las medidas de emergencia
han posicionado a multitud de empresas y trabajadores del mundo de la cultura en una situacién de
paralisis con las consecuencias econdmicas derivadas. A pesar de ello, durante los dias de confinamiento
han sido innumerables las personas dedicadas al ambito de la cultura que han puesto su obra al servicio
de la ciudadania desde redes sociales o plataformas. Paradéjicamente, uno de los ambitos mas golpeados
por la crisis es ahora uno de los sectores que mas aporta a la salud psicosocial en los hogares.

En Espaia hay registradas 122.673 empresas culturales en los distintos sectores. De estas empresas
solo el 7,2% cuenta con mas de seis trabajadores y solo el 0,6 % tiene mas de 50 empleados. Hablamos,
en general, de auténomos, que, ante la cancelacion de sus proyectos no tienen derecho al paro. En el
periodo entre marzo y mayo, el sector de las artes escénicas y la musica ha debido hacer frente a la
suspension de unas 30.000 funciones, lo que supone unas pérdidas superiores a los 130 millones de
euros, que podrian incrementarse en los préximos meses, segun informa la Mesa del sector de las Artes
Escénicas y la Musica COVID-19. Para las asociaciones y colectivos que integran esta Mesa, la crisis «ha
puesto de relieve nuevamente la necesidad de que el Estado y sus diferentes niveles administrativos
consideren a la cultura en general, y a las artes escénicas y la musica, en concreto, como un sector
estratégico». Partiendo de este diagnostico, creemos que es fundamental cuidar del sector cultural
desarrollando una hoja de ruta que incluya todas las medidas necesarias dirigidas a garantizar los
derechos laborales, econémicos y sociales de las personas vinculadas al sector.

Por otra parte, la cancelaciéon de giras, espectaculos, bolos, exposiciones, proyecciones, festivales,
exhibiciones, rodajes, implica una serie de pérdidas propias de la preproduccién, de la planificaciéon de
desplazamientos y otros que tienen que verse urgentemente compensadas. Por tanto, creemos
fundamental garantizar la compensacion de lucro cesante a cargo del Consorcio de Compensacion de
Seguros para compaiias de artes escénicas y musicales en tanto que «riesgo extraordinario» (Real
Decreto 300/2004), ayudas de compensacion de transferencia directa para personas (auténomas o
personas contratadas) y de crédito (ICO) para empresas, ademas de garantizar el acceso de las
trabajadoras y trabajadores al subsidio por desempleo, especialmente para aquellos en los que el caracter
intermitente de su trabajo no tienen normalmente acceso a este subsidio.

Finalmente, el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo recoge una serie de medidas en materia
de alquiler. Sin embargo, las medidas se adoptaron en relacion exclusivamente con los arrendamientos
de vivienda habitual, dejando fuera los locales o estudios con fines de actividad cultural. Por ello,
apoyamos la necesidad de hacer extensivas las medidas adoptadas para la vivienda habitual a dichos
locales y estudios.

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Habilitar el acceso a la prestacion del paro con las mismas condiciones que las establecidas en
el RD 8/2020 para los y las trabajadoras de estos sectores, con las particularidades de intermitencia del
sector cultural.

2. Impulsar una linea de ayudas al alquiler de estudios y otros locales de trabajo que respondan a
las especificidades del sector, que no estén contempladas en los supuestos vigentes sin perjuicio de la
concesion de otras vinculadas con la actividad laboral.

3. Habilitar para el periodo del estado de alarma una aplicacién de oficio del Real Decreto-
ley 26/2018 que prevé la asimilacion al alta para artistas.
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4. Garantizar la compensacion por cese de lucro mientras duren las restricciones de aforo dirigido
tanto a salas como a companias, garantizando el pago de todos los agentes implicados en el espectaculo.

5. Garantizar el cumplimiento de las buenas practicas acordadas en el sector de las artes visuales,
asi como las politicas de igualdad establecidas en el art. 26 de la Ley 3/2007, desde una mirada
interseccional y de cultura democratica, en la aplicaciéon de todas las medidas descritas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2020.—Maria del Mar Garcia Puig, Sofia
Fernandez Castanén y Maria Marquez Guerrero, Diputadas.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comum.

161/001081
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias de la Diputada de Junts per Catalunya, Laura Borras i
Castanyer, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta, para su debate en la Comisién Cultura, una Proposicién no de Ley por la que se insta al
Gobierno a tomar medidas para impulsar la unidad de la lengua catalana y rechazar el secesionismo
linguistico que sufre el catalan.

Exposicién de motivos

La lengua catalana, hablada desde Salses a Guardamar y de Fraga al Alguer, deriva de una
continuidad linguistica milenaria que ha dado lugar a una realidad unitaria dentro de su diversidad, tal
como lo reconoce la linglistica romanica partiendo de los criterios cientificos habituales. Esta unidad
lingliistica no se ve en ningun caso cuestionada por la existencia de otras denominaciones territoriales,
tradicionales o populares, tales como alguerés, valenciano, mallorquin, menorquin, ibicenco, andorrano,
formenti o fragati. En todos los casos, estas denominaciones alternativas se refieren a la misma lengua,
hoy hablada por mas de diez millones de ciudadanos europeos.

En efecto, la existencia de estas denominaciones alternativas no hace sino poner de manifiesto que el
catalan es la lengua propia de todos estos territorios: de Catalunya, del Pais Valencia, de les llles Balears,
de la Catalunya Nort, de la Franja de Ponent , de I'Alguer y de Andorra.

Esta unidad linguiistica ha sufrido, en las ultimas décadas, varios intentos de fragmentacion por parte
de diversas instancias e instituciones publicas hecho especialmente grave, dado que no solo constituye
un ataque frontal hacia un patrimonio linglistico que deberia ser orgullosamente compartido por los
estados y regiones de Andorra, Espana, Francia e Italia, sino también un menosprecio absoluto del rigor
cientifico y académico de los expertos en la materia filolégica.

En el caso de las instituciones publicas espafolas, ha quedado constatado que la denominaciéon de
valenciano, empleada oficialmente en la Comunitat Valenciana, ha servido de pretexto para que la
abogacia del Estado considerara que la lengua propia de este territorio no es la misma que la de Catalunya
o la de las llles Balears. En el mismo sentido, varias paginas web de organismo oficiales como ministerios
y otros entes estatales, ofrecen las opciones linguisticas de catalan y valenciano separadamente —como
si fueran lenguas diferentes—. Esto supone no solo un gasto adicional y superfluo sino también un dano
cultural injustificado.

El hecho de que desde las instituciones publicas no se asuma con naturalidad la unidad de la lengua
catalana se traduce en una falta de coordinacion en las politicas culturales de los diversos gobiernos de
los territorios de lengua catalana.

Los centros culturales y académicos de referencia, como el Institut Ramon Llull, deberian poder contar
con la participacion de todos los gobiernos de las comunidades autbnomas donde el catalan es lengua
oficial, algo que hoy no es posible por el temor de que esto pueda generar falsas polémicas a propdsito
de la unidad de la lengua.

Otra consecuencia de esta falta de coordinacion politica es que no sea aun posible la reciprocidad
total de los medios audiovisuales en lengua catalana en los territorios donde es oficial, mas alla de
cuestiones técnicas de segundo grado, por un motivo muy similar. Y, por ultimo, el hecho de no asumir la
unidad linguistica en las politicas publicas genera disfunciones como que los contenidos audiovisuales
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doblados en catalan por los gobiernos y televisiones publicas de los diversos territorios no puedan
compartir reciprocamente, sino que sea necesario, incluso, en algunos casos, doblar dos o tres veces en
diferentes variedades dialectales los mismos contenidos, lo cual es especialmente perjudicial en un sector
clave para el fomento del uso social del catalan entre las generaciones mas jévenes como es el
audiovisual.

El Segundo Congreso Internacional de la Lengua Catalana, celebrado en 1986, ya reclamé la
coordinacion entre los territorios de lengua catalana a la manera de la Unién de la Lengua Neerlandesa:
una comision intergubernamental para la coordinacién de las politicas linguisticas; una comisién
interparlamentaria, para velar por la coherencia entre las legislaciones lingulisticas, y un consejo de la
lengua y de las letras que agrupe las instituciones académicas y culturales mas relevantes. Esta propuesta,
sin embargo, nunca se ha hecho realidad, de manera que la lengua catalana, y sus hablantes, contintan
sufriendo esta falta de coordinacion politica y administrativa.

Por otra parte, en febrero de 2017 los gobiernos de Catalunya, la Comunitat Valenciana y las llles
Balears firmaron la llamada Declaracion de Palma, un texto que pretendia poner las bases de una
verdadera cooperacion cultural y lingiistica entre los gobiernos de estos territorios pero que, finalmente,
no se ha materializado en politicas publicas concretas. Ya es hora de cambiar estas dinamicas.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«La Comision de Cultura del Congreso de los Diputados acuerda:

1. Reconocer y declarar la unidad de la lengua catalana, sin que este hecho suponga menospreciar
otras denominaciones existentes.

2. Rechazar cualquier medida que imponga impedimentos normativos, administrativos, técnicos o
sociales a los ciudadanos de las comunidades autonomas donde esta lengua es oficial y propiciar el poder
vivir con normalidad y con garantias esta unidad linguistica.

3. Instar al Gobierno a reconocer publicamente y oficialmente la unidad de la lengua catalana, a
corregir los servicios, entes y politicas publicas que la cuestionan y a velar porque ninguna institucion
publica o empresa privada del estado espafiol fomente el secesionismo linglistico catalan en su actividad.

4. Impulsar las medidas necesarias para garantizar que la comunicacion entre los gobiernos
territoriales que tienen el catalan como lengua oficial puedan utilizarlo en sus relaciones oficiales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de junio de 2020.—Laura Borras Castanyer, Portavoz
Adjunta del Grupo Parlamentario Plural.

161/001088
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Francisco José Contreras Pelaez, D. José Ramirez del Rio, D.2 Mireia
Borras Pabon y D. Pedro Requejo Novoa, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados
del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, formulan la siguiente Proposicion no de Ley relativa
a la proteccién de monumentos y estatuas de personajes histéricos espanoles, para su debate ante la
Comision de Cultura y Deporte.

Exposicién de motivos

Primero. En las ultimas semanas, con la excusa de la muerte de George Floyd en Estados Unidos,
se ha desencadenado en todo Occidente una furia de violencia ultraizquierdista contra estatuas y
monumentos que conmemoran a importantes figuras de nuestro pasado. De Cervantes a Julio César, de
Cristobal Coldn a Churchill, de Fray Junipero Serra a Bismarck, de Ponce de Ledn a George Washington...
nadie se libra ya del anatema de «racista, imperialista, genocida» decretado por departamentos
universitarios neomarxistas y ejecutado como quema en efigie por hordas de activistas «antifascistas».
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Con flagrante anacronismo, la izquierda juzga a las personalidades de hace siglos con el rasero moral
del siglo XXI. Se trata, sin embargo, de un anacronismo selectivo, aplicado solo a las grandes figuras del
pasado occidental. La severidad implacable empleada contra Colén o Jefferson por «esclavistas»
(directamente delirante cuando se trata de Cervantes, victima de la esclavitud en su cautiverio argelino, o
de Fray Junipero Serra, evangelizador y defensor de los indios californianos) se vuelve comprension
contextualizadora cuando se trata de los sacrificios humanos sistematicos y el canibalismo caracteristicos
de las culturas precolombinas, la esclavitud practicada masivamente por el Islam y otras civilizaciones no
occidentales (desde antes y hasta después de la perpetrada por Occidente) o las matanzas cometidas por
regimenes comunistas en el siglo XX.

Segundo. No se trata, pues, de «antirracismoy, sino de una extrafia pulsiéon de muerte que lleva a
una parte de la sociedad occidental a odiar su propia historia y cultura. Una «tirania de la penitencia»
(Pascal Bruckner) que pone a Occidente de rodillas por sus ya lejanos pecados de colonialismo y racismo,
mientras exculpa a todas las demas civilizaciones. Una «oikofobia» (odio a lo propio) y «xenofilia»
(exaltacion de lo ajeno) que olvida las grandes aportaciones de Occidente a la humanidad: la democracia
y el Estado de Derecho; la igualdad entre los sexos y la medicina moderna; la ciencia y la Seguridad
Social; los adelantos tecnolégicos que han llevado niveles inéditos de bienestar a todo el planeta; la
abolicion de la tortura, de la pena de muerte... y de la esclavitud (practicada por todas las culturas, pero
abolida solo, o en primer lugar, por Occidente). El Papa emérito Benedicto XVI diagnosticé muy bien el
fendmeno: «Hay un odio de Occidente a si mismo que es extrafio y que solo se puede considerar
patolégico: Occidente se muestra lleno de comprension hacia los valores de los de fuera, pero ya no se
ama a si mismo; de su historia ve solo lo condenable y destructivo, no lo grande y puro.[...] La
multiculturalidad, que es constante y apasionadamente favorecida e incentivada, es sobre todo abandono
y negacion de lo propio».

La extrema izquierda espafiola, caracterizada por un antiamericanismo visceral, tiene sin embargo la
costumbre de imitar servilmente las modas culturales llegadas de los Estados Unidos de América: también
este antioccidentalismo fanatico. Es de temer, pues, que los ataques a monumentos se extiendan a
nuestro territorio, que ya sufrid una primera oleada de iconoclastia legal con la Ley de Memoria Histérica,
que obligo a retirar las estatuas de solo uno de los bandos de nuestra Guerra Civil, mientras se dejaban
en su lugar las de personajes del Frente Popular culpables de crimenes igual de graves. La portavoz de
En Comu Podem, la Sra. Jessica Albiach, ya ha pedido el desmantelamiento de la estatua de Cristdbal
Colén en Barcelona, propuesta a la que se sumé la portavoz de Adelante Andalucia, la Sra. Teresa
Rodriguez, ampliando la lista potencial a otras figuras: «La de Coldn, si, y habria que ir a por otros
también, que algunas de las grandes fortunas de este pais se han constituido en el comercio de esclavos
y hay muchas calles de nuestras ciudades, muchas estatuas hechas a benefactores de las ciudades que
sacaban sus fortunas de la trata y el trafico de esclavos».

Tercero. La estatua de Junipero Serra en la plaza de Sant Francesc de Palma de Mallorca ha
aparecido el 22 de junio con una pintada de «racista». La estatua de Nufiez de Balboa en Madrid fue
cubierta de pintadas en febrero de 2019. EI monumento a Colén en Valladolid fue atacado con pintadas
en octubre de 2019, y el de Hernan Cortés en Medellin sufrié parecidos ultrajes en 2010. El monumento
a Fernando el Catdlico en Zaragoza fue pintarrajeado en abril de 2018.

En el Grupo Parlamentario VOX creemos que toda naciéon que quiera sobrevivir debe cuidar su
autoestima histérica y honrar su pasado, sin ocultar los lados sombrios, pero sin dejar de valorar y recordar
lo mucho que es susceptible de conmemoracién. Es, por cierto, la actitud que ha exhibido el presidente
Macron cuando el revisionismo demoledor de estatuas ha llegado al pais vecino: «Me opongo a una
reescritura falsaria y odiosa del pasado. [...] La Republica no borrara ninguna traza ni nombre de su
pasado. No olvidara ninguno de sus hechos. No desmantelara estatuas».

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

— Poner en practica, a través del Ministerio de Educacion y en colaboracion con el Ministerio de
Asuntos Exteriores, una campafa informativa sobre la labor de Espafia en América, desmintiendo los
tépicos infundados como el “genocidio”, la “esclavitud de los indigenas” (prohibida por el testamento de
Isabel la Catdlica, las Leyes de Burgos de 1512 y las Leyes Nuevas de Indias de 1542), y otros.
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— Promover que los medios de comunicacién publicos pongan en practica una campafa similar, con
documentales ponderados y mesas de debate sobre la labor de Espafia en América.

— Adoptar, en coordinacion con las Administraciones locales, las medidas adecuadas para velar por
la seguridad de las estatuas y monumentos de figuras de la historia de Espafia, especialmente las
asociadas a periodos como la Reconquista o la hispanizacién de América.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio de 2020.—Francisco José Contreras Pelaez,
José Ramirez del Rio, Miereia Borras Pabén y Pedro Jesus Requejo Novoa, Diputados.—Macarena
Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/001092
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para el impulso de medidas de apoyo al sector taurino como patrimonio cultural de Espafia, para
su debate en la Comision de Cultura.

Exposicién de motivos:

La Ley 18/2013, para la regulacion de la Tauromaquia como patrimonio cultural, define a la misma
como «el conjunto de conocimientos y actividades artisticas, creativas y productivas, incluyendo la crianza
y seleccion del toro de lidia, que confluyen en la corrida de toros moderna y el arte de lidiar». Y afiade que
la tauromaquia es «expresion relevante de la cultura tradicional del pueblo espafiol».

Dicha norma supuso un hito en la proteccién de la tauromaquia como parte del patrimonio cultural de
nuestro pais, y por tanto como un arte merecedor de la proteccion que la Constitucion otorga a nuestra
cultura en su articulo 46. Este reconocimiento conlleva ademas la obligacion de los poderes publicos de
promover y tutelar el acceso de los ciudadanos a la cultura, como reconoce nuestra Carta Magna en el
articulo 47. Ademas, y tal y como se recogia en el articulo 5 de la propia Ley, el 19 de diciembre de 2013
la Comisién Nacional de Asuntos Taurinos aprob6 el Plan Nacional de Fomento y Proteccion de la
Tauromaquia (PENTAURO), que recoge diferentes objetivos y medidas para el impulso de la tauromaquia.

Esta proteccion es plenamente respetuosa con una sociedad diversa y plural, en la que los ciudadanos
pueden libremente elegir los espectaculos culturales a los que asistir de acuerdo con sus preferencias y
sensibilidades, y garantiza al mismo tiempo el derecho a la libertad de creacién artistica que ampara el
articulo 20 de la Constitucion.

La Fiesta Nacional es un espectaculo sin ideologia al que acuden millones de personas y que
pertenece al pueblo. Los festejos populares taurinos constituyen una parte importante de la historia y
tradicion de muchos lugares y regiones de Espafia, un hecho que queda patente en los mas de 18.000
festejos anuales, gran numero de ellos declarados Fiestas de interés turistico autonémico, nacional e
internacional. La fama de los festejos beneficia al turismo local y promueve el desarrollo econémico,
ademas de ser un simbolo del valor cultural, artistico y etnografico de la propia fiesta. La asistencia a los
festejos taurinos por parte de los aficionados espafioles y extranjeros supone, ademas, un elemento
sustancial de dinamizacion del turismo y la hosteleria, como saben perfectamente los miles de hoteles y
restaurantes de tradicion taurina en los que tantas pernoctaciones y servicios de restauracion estan
vinculados a la celebracién de festejos taurinos de todo tipo.

Como consecuencia de la grave situacion generada a raiz de la pandemia del COVID-19, que ha
supuesto la suspension de todos los festejos taurinos previstos, este sector atraviesa unas circunstancias
muy dificiles. Tanto los ganaderos como los organizadores de eventos taurinos y los profesionales que de
forma directa o indirecta participan en los diferentes festejos, estan sufriendo una merma considerable de
sus ingresos hasta el punto de poner en riesgo su subsistencia. Ademas, la marcada estacionalidad de la
actividad taurina es un efecto que viene a agravar las consecuencias de la crisis. Porque si bien todas las
industrias y espectaculos culturales van a sufrir unos devastadores efectos por la crisis, la tauromaquia
cuenta con el agravante de que es una industria estacional, que concentra toda su actividad en apenas
seis meses. El inicio de la crisis sanitaria ha coincidido precisamente con el comienzo de la temporada
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taurina, cuando el sector tenia que comenzar a generar los primeros recursos econdémicos tras el obligado
parén invernal de seis largos meses sin ingreso alguno.

Entidades como ANOET o la Fundacidon Toro de Lidia han expresado su preocupacion y han reclamado
ayudas al Ministerio de Cultura. En concreto, la Fundacién Toro de Lidia trasladé un documento respaldado
por mas de 600 entidades que reclama diferentes medidas de apoyo al sector.

En estas circunstancias, al igual que es necesario que los poderes publicos apoyen el conjunto de
industrias culturales, evitando la pérdida de tejido empresarial y empleo como consecuencia de las
restricciones forzosas a la oferta cultural causada por la emergencia sanitaria, el Gobierno de Espafa, a
través del Ministerio de Cultura y Deporte, debe también apoyar al sector taurino y dar asi cumplimiento a
la Ley 18/2013, excluyendo cualquier tipo de discriminacion respecto a las demas industrias culturales y
evitando caer en el sectarismo ideoldgico de algunas manifestaciones de los miembros mas radicales del
Gobierno.

Mediante el pleno desarrollo del Plan Nacional de Fomento y Proteccion de la Tauromaquia
(PENTAURO) y algunas medidas estructurales adicionales que serian especialmente convenientes en las
circunstancias actuales, creemos necesario intensificar el apoyo del Gobierno de Espafia a la tauromaquia
para garantizar la continuidad de esta parte esencial de nuestra tradicion cultural.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar medidas inmediatas para la proteccion
de la Tauromaquia y los festejos taurinos, que minimicen el impacto de la crisis del COVID-19,
concretandose en las siguientes medidas:

— Reconocer de pleno a la tauromaquia como industria cultural, dentro del plan de fomento de
industrias culturales y creativas del Ministerio de Cultura. Ampliar la prestacién extraordinaria para los
artistas de espectaculos a los profesionales del ambito de la Tauromaquia, desarrollando unas
instrucciones claras para la calificacion y simplificacién de los tramites del SEPE.

— Instar al Ministerio de Hacienda a la habilitacion del gasto de superavit municipal, para la
promocioén, proteccion y difusidon de las corridas taurinas y festejos populares, reflejo de la cultura e
identidad de los gobiernos locales y de la idiosincrasia de los diferentes lugares.

— Promover lineas de ayuda al mantenimiento de las empresas taurinas (organizadores de
espectaculos y ganaderos) y del resto de empresas del sector durante el tiempo de vigencia de la
suspension de la actividad, del mismo modo que se ha habilitado un fondo para las estructuras
relacionadas con las artes escénicas.

— Ampliar las medidas aprobadas por el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, para empresas
del sector taurino y auténomos (empresarios, apoderados de toreros y otros profesionales y empresas
accesorias) mas alla de la aplicacion del estado de alarma, si una vez desactivado éste se prolonga, bien
a nivel estatal y/o autonémico, con medidas de control de concentracion de personas que imposibiliten la
celebracion de los festejos taurinos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2020.—Maria Soledad Cruz-Guzman Garcia,
Eduardo Carazo Hermoso, Marta Gonzalez Vazquez, Carmen Navarro Lacoba, José Antonio
Bermudez de Castro Fernandez, Milagros Marcos Ortega y Victor Valentin Piriz Maya, Diputados.—
Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001148
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a la inclusién del yacimiento arqueolodgico prehistérico de Los Millares en
la lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO, para su debate en la Comisién de Cultura y Deporte.
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Exposicidon de motivos

Afinales del siglo XIX (1891), durante los trabajos para la construccion del ferrocarril Linares-Almeria,
se descubrio en el término municipal de Santa Fe de Mondujar, en la rambla de Huechar y a 20 km de la
desembocadura del Andarax, el poblado prehistérico calcolitico de Los Millares.

La noticia de este descubrimiento, afortunadamente, llegé a oidos de un ingeniero belga afincado en
Cuevas del Almanzora y experto en prehistoria, Luis Siret, quien junto a su capataz, Pedro Flores, realizd
la primera excavacion, recogida de material y descripcion de los hallazgos en un diario, cuyas principales
conclusiones se recogieron en la publicacion titulada «La Espafia Prehistérica».

Tras el descubrimiento siguieron afios de expolio y abandono hasta que, por fin. se revisa el
descubrimiento en los afos 40. Esa revisidon de los documentos y piezas halladas situ6 al yacimiento
arqueoldgico al mas alto nivel, lo que provoco que el | Congreso Nacional de Arqueologia se celebrara en
Almeria en 1949 y que los profesores Martin Almagro y Antonio Arribas iniciaran una nueva fase de
excavaciones. Desde entonces no se ha dejado de investigar, por lo que, después de 118 afios de
estudios, conocemos que el origen del yacimiento se sitta en torno al afo 3.200 a.C. y que fue abandonado
en torno al 2.200 a.C., que estuvo formado por un poblado (que llegd a contar con 1.500 individuos),
protegido por cuatro murallas concéntricas y una extensa necropolis con mas de 180 tumbas colectivas.
En la actualidad, la comunidad cientifica es unanime al sefialar a Los Millares como el referente de la
cultura de la Edad del Cobre que hace mas de 5.000 afos se extendié por Europa y el arco mediterraneo.

Los Millares constituye un excepcional y valioso legado que Almeria puede brindar a la humanidad y
que cumple con todos los criterios exigidos por la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura (UNESCOQ) para promover su proteccion y preservaciéon como Patrimonio Mundial,
algo que ya ha sido solicitado por los ayuntamientos de Santa Fe de Mondujar, Gador o la Diputacion de
Almeria, asi como por numerosos colectivos y asociaciones culturales.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Apoyar la declaracion de Patrimonio Mundial por la UNESCO del yacimiento arqueoldgico de Los
Millares.
2. Respaldar su candidatura, asesorando en la valoracion para conseguir dicha Declaracion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de julio de 2020.—Juan José Matari Saez y Miguel Angel
Castelléon Rubio, Diputados.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

161/001107
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicién no de Ley sobre la creacion de un plan para garantizar la cobertura de
banda ancha en la provincia de Palencia, para su debate en la Comision de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital.

Exposiciéon de motivos

La banda ancha es la infraestructura clave para el desarrollo econémico en la sociedad de la
informacion y el conocimiento.

La cobertura de banda ancha en la provincia de Palencia es deficitaria respecto al conjunto de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de Espafa, sobre todo en los niveles de mayor calidad segun ultimos
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datos del Informe de Cobertura de banda ancha en Espafia elaborado por el Ministerio de Economia y
Empresa (abril 2019):

En las velocidades mas altas: A partir de 100 megas es de 64,30% y la diferencia de cobertura
respecto a Espana (80,87 %) de mas 16 puntos.

En la velocidad de mas de 30 megas, la provincia de Palencia se encuentra en el 68,61 % frente a la
media nacional que se halla en el 85,07 %, es decir una amplia diferencia. Estos datos indican que a
mediad que es mayor la velocidad, es menor su extension en la provincia de Palencia y aumenta la
diferencia con la media nacional.

La arquitectura de las redes FTTH (Fibre To The Home) se basa en la utilizacion de la fibra 6ptica
desde la central hasta el domicilio del abonado. La fibra éptica es un medio de transmisidon con muy
buenas caracteristicas de propagacion, idoneo para ser utilizado en las redes de telecomunicaciones, que
permite prestar servicios de transmision de datos a velocidades de 100 Mbps o superiores. Sin embargo,
la provincia de Palencia muestra unos datos del 64,30%, y mantiene una diferencia de 13 puntos respecto
a la media nacional, 77,39 %.

Asimismo, LTE (Long Term Evolution), también conocido como 4G, es la evolucion de las redes 3,5G
de comunicaciones moéviles. Las caracteristicas de estas redes las hacen idéneas para soportar los
servicios moviles del futuro al poder proporcionar, en determinadas condiciones, servicios de transmision
de datos con velocidades de pico superiores a los 100 Mb. Si bien es cierto que los datos han mejorado en
los ultimos afos, todavia sigue habiendo una diferencia de mas de 3 puntos en relacién a la media nacional
que ya alcanza el 99,53 %, una diferencia que se sufre mas en las zonas mas aisladas de la provincia.

La tecnologia proporciona herramientas para salvar los obstaculos de la geografia, que han mantenido
sin un acceso adecuado a las infraestructuras materiales de comunicacion por ferrocarril y carretera a
amplios territorios de montafia o con otras dificultades fisicas y geograficas.

En el momento actual los déficit de acceso en banda ancha a las TIC unicamente estan relacionados
con la densidad de poblacién, en términos de rentabilidad para los operadores, de modo que los territorios
mas despoblados de la Espafia interior se ven inmersos en el circulo vicioso de falta de acceso por falta
de poblacion y falta de poblacién por falta de acceso.

Un ejemplo claro es la provincia de Palencia, una de las tres de CyL (con Zamora y Ledn) que ha
venido perdiendo poblacion durante todos los afios de este siglo, aun en aquellos en que la poblacion
espafiola registré sus mas altas cuotas de crecimiento. Actualmente pierde poblacion, como el conjunto
de la Comunidad Auténoma, a tasas el doble de altas que las de los afios 60 y 70.

La cobertura de banda ancha en condiciones competitivas de acceso es clave para el desarrollo de
cualquier territorio.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a la elaboracion de un nuevo plan de conectividad
que tenga en cuenta la situacion especial, necesidades de infraestructuras de telecomunicaciones y de
respuestas al reto demogréfico, en particular, en las provincias mas despobladas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2020.—Maria Luz Martinez Seijo, Diputada.—
José Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Sanidad y Consumo

161/001076
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Juan Luis Steegmann Olmedillas, D. Ignacio Garriga Vaz de Concicao
y D. Antonio Salva Verd, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, formulan la siguiente Proposiciéon no de Ley relativa a la adopcién de medidas para la
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creacion de un Observatorio de Inmunologia viral en los bancos de sangre y en servicios de microbiologia
con el fin de proteger la salud de los espafioles y de los residentes legales en Espafia frente a futuros
coronavirus, para su discusion en Comision de Sanidad y Consumo.

Exposicién de motivos

Primero. La propagacion silenciosa y arrasadora del SARS-CoV-2 ha puesto en jaque y clara
evidencia los sistemas de salud publica y privada de todo el mundo. Esta problematica global subraya la
imperiosa necesidad de adelantarnos al caos sanitario que hemos experimentado desde nuestra primera
linea de defensa, los hospitales espafioles, implementando cualesquiera medidas sean necesarias para
el combate férreo al que nos enfrentamos desde hace ya demasiado tiempo. Actualizar nuestra manera
de enfrentarnos a las enfermedades que ya existen en nuestra sociedad es algo obligatorio y necesario,
siendo la preparacion previa concepto indiscutible.

Por ese motivo, parece adecuado ejecutar en nuestra sociedad una herramienta de inspeccidn,
gestionada por laboratorios microbiolégicos de control y prevencién nacional unificados bajo una misma
direccion central, que monitoree y mida anticuerpos contra agentes infecciosos existentes en las muestras
de sangre de un numero estimado en funcién de los habitantes de una zona geografica determinada.
Asimismo, sera imprescindible alimentar de informacién esta necesaria herramienta mediante la busqueda
de anticuerpos contra agentes infecciosos en muestras de sangre recolectadas de los bancos de sangre
existentes y centros de recoleccién de plasma.

Nos encontramos en una posiciéon de viabilidad absoluta en este sentido, cientificos de la Harvard
Medica! School de Boston bajo la direccion de Christian Brander, ya desarrollaron en el afio 2015 una
nueva técnica, VirScan, que permite identificar mediante una gota de sangre los distintos virus que han
infectado a una persona a lo largo de su vida, siendo posible debido a la huella inmunitaria imborrable que
modifica el sistema inmunitario del sujeto al desarrollar anticuerpos.

Este sistema de vigilancia, observacién y de actualizacion permanente, podra rastrear de manera
efectiva y rapida la aparicién de todo tipo de enfermedades dentro de las diferentes regiones de nuestra
Nacion, identificando ademas las cepas particulares de una bacteria o virus que infecta dejando una firma
de anticuerpos unica, permitiendo actuar con rapidez y contundencia en nuestra respuesta sanitaria.

Segundo. Teniendo presente el Real Decreto 2210/1995, de 28 de diciembre, por el que se crea la
red nacional de vigilancia epidemioldgica, en su articulo 6, apartado 1, el Ministerio de Sanidad «velara
para que se cumplan las normas basicas de la vigilancia epidemioldgica establecidas mediante el presente
Real Decreto, asegurando la homogeneidad de los criterios, garantizando la homologacién de la
informacion, el intercambio de la misma y la evaluacién del sistema, mediante los protocolos y guias de
procedimiento oportunos». Asimismo, el articulo 7 de las citadas normas establece lo siguiente: «Las
Comunidades Auténomas en su ambito competencial desarrollaran esta normativa de forma que se
garantice la capacidad funcional de estas actividades en todos sus niveles administrativos y se asegure el
envio al Ministerio de Sanidad y Consumo de la informacion epidemiolégica establecida, con la
periodicidad y desagregacion que en cada caso se establezca».

Por otro lado, el articulo 8 aflade que « el tratamiento de la informacion de caracter personal que se
realice como consecuencia del desarrollo y aplicaciéon de este Real Decreto, se hara de acuerdo con lo
establecido en los articulos 8.1 y 23 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. En todos los
niveles de la Red nacional de vigilancia epidemiolégica se adoptaran las medidas necesarias para
garantizar la seguridad de los datos quedando todos aquellos, que en virtud de sus competencias tengan
acceso a los mismos, sometidos al deber de confidencialidad».

Tercero. Superando los diferentes obstaculos tanto técnicos como logisticos que lo expuesto supone,
obtendriamos un poderoso aliado en la defensa frente a enfermedades similares y brotes viricos futuros.
La evidente premura en deteccion y actuacion que el SARS-CoV-2 nos ha demostrado de la peor forma
posible, implica que obviar la actualizacion metodoldgica en la aplicacion e implementacién de esta
metodologia dentro de nuestro Sistema Nacional de Salud, seria por nuestra parte algo terriblemente
irresponsable.

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a llevar a cabo e impulsar todas las medidas y
actuaciones necesarias para prevenir la posibilidad de propagacion virica y pandémica futura mediante la

cve: BOCG-14-D-125



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 125 24 de julio de 2020 Pag. 132

creacion de un Observatorio de Inmunologia Viral en los bancos de sangre y en servicios de microbiologia,
bajo el amparo y direccion del Ministerio de Sanidad del Gobierno de la Nacion.

— Se establecera una vigilancia periddica, exhaustiva y actualizada, mediante sistema tipo VirScan o
analoga, de anticuerpos contra agentes infecciosos en muestras de sangre recolectadas de los bancos de
sangre existentes y centros de recoleccion de plasma.

— En el caso de las muestras de microbiologias, se realizara analisis retrospectivo periddico a fin de
detectar la emergencia de nuevos coronavirus, ya que la deteccién de un pico poblacional en anticuerpos
polivalentes contra Coronavirus, podria detectar que esta surgiendo un nuevo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de junio de 2020.—Juan Luis Steegmann Olmedillas,
Ignacio Garriga Vaz de Concicao y Antonio Salva Verd, Diputados.—Macarena Olona Choclan,
Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/001087
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.? Macarena Olona Choclan, D. Juan Luis Steegmann Olmedillas, D. Ignacio Garriga Vaz de
Concicao, D. Antonio Salva Verd, D. Andrés Alberto Rodriguez Almeida y D.? Georgina Trias Gil, en sus
respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentan la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la investigacién de enfermedades poco
frecuentes o raras y de los medicamentos huérfanos, para su discusion en la Comisién de Sanidad y
Consumo.

Exposicion de motivos

Primero. Las enfermedades raras son aquellas de caracter crénico y discapacitante, con una
prevalencia tan baja que se requieren esfuerzos especiales y combinados, dirigidos a prevenir la
morbilidad, la mortalidad temprana o la reduccion de la calidad de vida de las personas que las padecen
y sus familias. Una enfermedad es considerada rara cuando afectan a un nimero pequefio de personas
en comparacion con la poblacion general. En Europa, se considera que una enfermedad es rara cuando
afecta a 1 persona de cada 2.000.

Por otro lado, se denominan medicamentos huérfanos a aquellos medicamentos dirigidos a tratar las
denominadas enfermedades raras. El Reglamento (CE) n.° 141/2000 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de diciembre, sobre medicamentos huérfanos, los define, en su articulo 3, como aquellos
destinados al diagnéstico, prevencion o tratamiento de una afeccién que ponga en peligro la vida o
conlleve una incapacidad crénica y que afecte a menos de cinco personas por cada diez mil en la Union
Europea, sin que exista ningiin método satisfactorio alternativo o que, de existir, el tratamiento propuesto
aportaria un beneficio considerable.

Segundo. EIl 12 de junio de 2020 el Ministerio de Sanidad publico la Resolucién de 2 de junio
de 2020, de la Direccién General de Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Salud y
Farmacia, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de marzo de 2020, por el que se
establece el régimen economico de los medicamentos huérfanos, al amparo de la prevision del articulo 3.3
del texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de medicamentos y productos sanitarios,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio. Es digno de mencién la dilacion en la
publicacion del citado Acuerdo del Consejo de Ministros, pues ya han transcurrido tres meses desde que
se adopto el nuevo régimen econdmico de los medicamentos huérfanos.

En esta Resolucién, se prevé la exoneraciéon de los medicamentos huérfanos del Sistema de Precios
de Referencia, aplicado al resto de medicamentos financiados por el Sistema Nacional de Salud (SNS).
Debe entenderse, como anteriormente hemos mencionado, que los medicamentos huérfanos van dirigidos
a tratar afecciones tan infrecuentes que los fabricantes no estan dispuestos a comercializarlos bajo las
condiciones de mercado habituales, que no son desarrollados por la industria farmacéutica por razones
economicas pero que responden a necesidades de salud publica.
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El proceso que va desde el descubrimiento de una nueva molécula a su comercializacién es largo (10
afios de media), caro (varias decenas de millones de Euros) y muy poco seguro (de 10 moléculas
ensayadas, solo una suele tener un efecto terapéutico). Desarrollar un medicamento dirigido a tratar una
enfermedad rara no permite, en general, recuperar el capital invertido para su investigacion.

En este sentido, deben diferenciarse tres casos:

a) Productos dirigidos a tratar enfermedades raras: Estos productos son desarrollados para tratar a
pacientes que sufren afecciones muy graves que no tengan tratamiento satisfactorio. Estas enfermedades
afectan a una pequeia proporcién de la poblacién, como se ha sefialado anteriormente, con frecuencia
desde el nacimiento o la infancia. El niumero de enfermedades raras que no tienen tratamiento disponible
actualmente se estima entre 4.000 y 5.000 en el mundo. De veinticinco a treinta millones de personas se
ven afectadas por estas en Europa.

b) Productos retirados del mercado por razones econdémicas o terapéuticas: por ejemplo, la
talidomida fue muy usada como droga hipnética hace algunos afios y fue retirada del mercado cuando fue
descubierto su alto riesgo teratogénico (de provocar malformaciones fetales). Aun asi, esta droga mostro
propiedades analgésicas interesantes en enfermedades como la lepra o el lupus eritematoso. Son
afecciones que no tienen un tratamiento satisfactorio disponible.

c) Productos que no han sido desarrollados:

— O bien porque derivan de un proceso de investigacion que no permite que se patenten.
— O bien porque afectan a mercados importantes que, sin embargo, son insolventes.

Tercero. Debe advertirse que actualmente los medicamentos huérfanos suponen tnicamente el 0,5%
de las presentaciones financiadas en el SNS, lo cual presupone tan solo un 5% del gasto total farmacéutico.

Llega muy tarde, a nuestro juicio, el reconocimiento de la exoneracion de los medicamentos huérfanos
al sistema de precios de referencia y de agrupaciones homogéneas en el Sistema Nacional de Salud y
determinados sistemas de informacion en materia de financiacidén y precios de los medicamentos y
productos sanitarios (prevista en los articulos 3.3 y 96 del texto refundido de la Ley de Garantias y uso
racional de medicamentos y productos sanitarios), cuando en la prestacién farmacéutica del Sistema
Nacional de Salud no exista una alternativa terapéutica o, en el caso de que exista, el medicamento
huérfano aporte un beneficio clinico relevante.

El acceso a diagndstico y tratamiento se configuran como los grandes problemas del colectivo, y es
que la inexistencia de un tratamiento en un 13 % de los casos o el elevado precio de un medicamento para
casi el 30% de ellos, son algunas de las principales causas por las que cerca de la mitad de las familias
asegura tener dificultades para acceder a los productos que necesita. A estas dificultades se unen las
particularidades de acceso a tratamientos off-label, extranjeros, de uso compasivo y los denominados
medicamentos huérfanos, donde solo el 51% de los autorizados en Europa llegan a comercializarse en
Espafa, ademas de ser un proceso que conlleva mas de un afio.

Es probable que la medida mencionada permita garantizar a las familias afectadas un mejor y mas
facil acceso a esta medicacion, tan necesaria para combatir estas patologias, muchas de las cuales
cursan afecciones concomitantes y son de orden psicoldgico. Sin embargo, resulta insuficiente y debe ser
reforzado e implementado mediante una estrategia nacional de proteccion de estos pacientes. En este
sentido, debe tenerse en consideracion, tal y como refiere la Federacion Espafiola de Enfermedades
Raras (PEDER), que «Las enfermedades raras son, en su mayor parte, cronicas y degenerativas. De
hecho, el 65 % de estas patologias son graves e invalidantes y se caracterizan por lo siguiente:

— Comienzo precoz en la vida (2 de cada 3 aparecen antes de los dos afos).

— Dolores croénicos (1 de cada 5 enfermos).

— El desarrollo de déficit motor, sensorial o intelectual en la mitad de los casos, que originan una
discapacidad en la autonomia (1 de cada 3 casos).

— En casi la mitad de los casos el pronéstico vital esta en juego, ya que a las enfermedades raras se
le puede atribuir el 35% de las muertes antes de un afio, del 10% entre 1 y 5 afios y el 12% entre los 5
y 15 afios».
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En virtud de todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas y actuaciones necesarias para
conseguir los siguientes objetivos:

1. Actualizar y reforzar la Estrategia de Enfermedades Raras, aprobada por el Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud en junio de 2014. En concreto, deberan reforzarse y dotarse
presupuestariamente las siguientes areas:

— Prevencion y atencién precoz.
— Atencion sanitaria y prestacion farmacoldgica. Atencién socios-sanitaria.
— Investigacion y formacion.

2. Promover, en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, la elaboracién de
un Plan Integral de Medicina Personalizada o de Precisién, que contemple la especificidad de las
enfermedades raras, integrando en él la perspectiva de quienes conviven con ellas y contemplando,
mientras no exista ni tratamiento ni cura, la posibilidad de las familias de acceder a un abordaje terapéutico
y a los productos que necesitan para tratar la enfermedad.

3. Fomentar la inversién en la industria farmacéutica y biotecnoldgica en la investigacion |+D+i
destinada a medicamentos huérfanos y su posterior comercializacién, garantizando a los laboratorios
farmacéuticos suficiencia econdmica investigadora con independencia de que sus margenes de beneficios
sean mas reducidos que con otros medicamentos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de junio de 2020.—Juan Luis Steegmann Olmedillas,
Antonio Salva Verd, Ignacio Garriga Vaz de Concicao, Andrés Alberto Rodriguez Almeida y
Georgina Trias Gil, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/001103
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Juan Luis Steegmann Olmedillas, D. Ignacio Garriga Vaz de Concicao
y D. Alberto Rodriguez Almeida, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del
Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la implementacion de un
sistema de prevencion de efectos secundarios en pacientes afectados por la COVID-19 en el territorio
nacional, para su discusion en Comision de Sanidad y Consumo.

Exposicién de motivos

Primero. EIl impacto que ha tenido la COVID-19 en Espafa es mas que evidente, siendo el
significativo nimero de compatriotas que hemos perdido por el camino —28.325 segun cifras aportadas
por el Ministerio de Sanidad del Gobierno de la Nacién—, buena prueba de ello. Dicho lo anterior, teniendo
presente que esta catastrofe ha servido para evidenciar la inexistente prevision logistica y organizativa de
los diferentes responsables al cargo ante la visible propagacién de la pandemia dentro de nuestras
fronteras, tenemos un deber de diligencia en la eleccion inmediata e implantacién de un nuevo sistema,
de cara a afrontar no solo posibles rebrotes, sino también las consecuencias y estragos que provoca el
virus chino de Wuhan en nuestros pacientes.

Es sabido que la infeccién pulmonar es uno de los efectos mas comunes que sufren los pacientes de
la COVID-19 pero, ademas, aquellos que la experimentan severamente, incluyendo inflamaciones
prolongadas y enfermedades crénicas subyacentes, tienen un elevado y peligroso riesgo futuro de sufrir
ataques cardiacos, derrames cerebrales y/o problematica renal.

El proyecto «CoviDiab Registry», iniciativa conjunta del «King’'s College London» y «Monash
University», expone la estricta relacion bidireccional entre la COVID-19 y la Diabetes, concluyendo que
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puede desencadenar la aparicién de esta ultima en personas sanas y causar complicaciones graves de la
diabetes preexistente. El SARS-CoV-2 se une a la proteina ECA-2, actuando como llave y permitiendo el
acceso al resto de células humanas, afectando a los érganos y tejidos que colaboran en el metabolismo
de la glucosa, como por ejemplo al tejido de origen mesenquimal conformado por la asociacién de células
que acumulan lipidos en su citoplasma, pancreas, intestino delgado, higado o rifidn.

Otra de las consecuencias graves de la infeccion es la embolia, consecuencia de la trombosis como
migraciéon de trombo desde su lugar de origen por el canal circulatorio. La tromboembolia venosa
comprende dos afecciones, un coagulo sanguineo en las piernas —trombosis venosa profunda (TVP)— o
un coagulo sanguineo en las arterias pulmonares —embolia pulmonar (EP)—. La TVP o flebotrombosis
profunda puede causar dolor e hinchazoén en las piernas, pero puede estar presente sin sintoma alguno y
su conclusion, en los peores casos, puede ir desde la amputacién principal del miembro inferior hasta la
muerte del paciente. En relacion a la EP es menester dejar constancia de las declaraciones manifestadas
por el Jefe del Servicio de Neumologia del Hospital Universitario Ramoén y Cajal de Madrid, David Jiménez,
en relacion con los enfermos: «Estos pacientes requeriran un tratamiento de anticoagulacion durante un
tiempo minimo de tres meses y puede que algunos de forma indefinida, por lo que necesitaran un
seguimiento a largo plazo».

Segundo. La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, afirma en su articulo 3, punto 1y 2:
«Los medios y actuaciones del sistema sanitario estaran orientados prioritariamente a la promocién de la
salud y a la prevencion de las enfermedades» y «La asistencia sanitaria publica se extendera a toda la
poblacion espafiola. El acceso y las prestaciones sanitarias se realizardn en condiciones de igualdad
efectiva». Asimismo, la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, articulo 28, punto 2,
«Razones de extension del uso de nuevos servicios y tecnologias, en especial a la sanidad, a la educacion,
a la accion social y a la cultura», en relacion con la Ley 25/2007, de 18 de octubre, de conservacion de
datos relativos a las comunicaciones electronicas y a las redes publicas de comunicaciones, articulo 2,
establece que: «Son destinatarios de las obligaciones relativas a la conservacion de datos impuestas en
esta Ley los operadores que presten servicios de comunicaciones electrénicas disponibles al publico o
exploten redes publicas de comunicaciones». Asimismo, no podemos olvidar la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, articulo 1.b),
«Garantizar los derechos digitales de la ciudadania conforme al mandato establecido en el articulo 18.4
de la Constituciony, articulo 8, punto 2, «El tratamiento de datos personales solo podra considerarse
fundado en el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1.e) del Reglamento (UE)
2016/679, cuando derive de una competencia atribuida por una norma con rango de ley», en relacién con
la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica, articulo 16, punto 3, sefiala: «El acceso
a la historia clinica con fines judiciales, epidemiolégicos, de salud publica, de investigacion o de docencia,
se rige por lo dispuesto en la legislacion vigente en materia de proteccién de datos personales, y en la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y demas normas de aplicaciéon en cada caso. El acceso
a la historia clinica con estos fines obliga a preservar los datos de identificacion personal del paciente,
separados de los de caracter clinicoasistencial, de manera que, como regla general, quede asegurado el
anonimato, salvo que el propio paciente haya dado su consentimiento para no separarlos. Se exceptian
los supuestos de investigacion previstos en el apartado 2 de la disposicion adicional decimoséptima de la
Ley Organica de Proteccidon de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales. Asimismo, se
exceptuan los supuestos de investigacién de la autoridad judicial en los que se considere imprescindible
la unificacion de los datos identificativos con los clinicoasistenciales, en los cuales se estara a lo que
dispongan los jueces y tribunales en el proceso correspondiente. El acceso a los datos y documentos de
la historia clinica queda limitado estrictamente a los fines especificos de cada caso. Cuando ello sea
necesario para la prevencion de un riesgo o peligro grave para la salud de la poblacién, las Administraciones
sanitarias a las que se refiere la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, podran acceder
a los datos identificativos de los pacientes por razones epidemiolégicas o de proteccion de la salud
publica. El acceso habra de realizarse, en todo caso, por un profesional sanitario sujeto al secreto
profesional o por otra persona sujeta, asimismo, a una obligacién equivalente de secreto, previa motivacion
por parte de la Administracion que solicitase el acceso a los datos».

Tercero. Es fundamental disponer de un sistema de vigilancia, seguimiento y control, que garantice
la salud y supervivencia de aquellos que, por culpa de medidas ineficaces, protocolos tardios y gobiernos
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irresponsables, han atravesado este angustioso periodo de enfermedad. Cuanto mas avanzamos en el
estudio del SARS-CoV-2, salen a la luz un mayor nimero de efectos secundarios, provocando que la
deteccion previa de afecciones en nuestros pacientes sea vital para combatirlos de la mejor forma posible,
venciendo asi a esta horrible tragedia sanitaria. Se lo debemos a nuestros muertos.

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a llevar a cabo, impulsar y promover en el seno del
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud todas las medidas y actuaciones necesarias para el
desarrollo e implantacion de un sistema de vigilancia, control y seguimiento de aquellos pacientes
diagnosticados con COVID-19, en aras de prevencion de futuros efectos secundarios derivados de la
enfermedad, diferenciando entre dos grupos:

— Pacientes leves.
— Pacientes graves.

A. El primer grupo recibira un servicio de asistencia telefénica sanitaria semanal durante un periodo
no inferior a doce meses, mediante el cual un profesional de la salud velara por el avance sanitario del
paciente, evaluando la progresion de su estado de salud, discriminando entre posibles efectos secundarios
conocidos y/ o0 sospechosos que pongan en riesgo su integridad fisica.

B. El segundo grupo recibira un servicio de asistencia telefénica sanitaria diaria durante un periodo
no inferior a seis meses. Transcurrida esa primera etapa, el servicio sera semanal durante un periodo no
inferior a doce meses, en las mismas condiciones expuestas en el apartado anterior. Asimismo, durante
la vigencia de este control, en la primera etapa acudira semanalmente a revisiones hospitalarias, mientras
que en la segunda el periodo sera mensual.

Este servicio asistencial sera de solicitud personal a instancia de los afectados y cumplimiento
voluntario durante toda su vigencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de junio de 2020.—Juan Luis Steegmann Olmedillas,
Ignacio Garriga Vaz de Concicao y Alberto Rodriguez Almeida, Diputados.—Macarena Olona
Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/001118
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Juan Luis Steegmann Olmedillas, D. Ignacio Garriga Vaz de
Concicao, D. Antonio Salva Verd y D. Alberto Rodriguez Almeida, en sus respectivas condiciones de
Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los
articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposiciéon no de Ley
relativa a la creacion de Centros de Atencién Primaria #LibreDeCovid para personas mayores y vulnerables
y la implementacion de la telemedicina, para su discusién en Comision de Sanidad y Consumo.

Exposicion de motivos
Primero. Atencion Primaria.

Las Comunidades Auténomas tuvieron que hacer una redistribucion de los recursos sanitarios para
hacer frente a la crisis sanitaria del coronavirus. Muchos centros de salud se cerraron y sus profesionales
sanitarios fueron destinados a apoyar a sus compafieros de hospital. Sin embargo, tras pasar el pico de
la epidemia de COVID-19, todavia hay muchos centros de Atencién Primaria que siguen cerrados al
publico.

Desde el Foro Espafiol de Pacientes se sefiala que los Centros de Salud son los puntos de atencién
mas cercanos a la sociedad y un gran numero de pacientes se encuentran con que el centro de referencia
sigue en la actualidad cerrado, situacion especialmente delicada que incide directamente en aquellos
colectivos mas vulnerables, entre los que destacan los pacientes cronicos, los ancianos y personas con
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multipatologias y discapacidad ( en su mayoria con enfermedades concomitantes), reclamandose un plan
para que todos estos pacientes que se encuentran en sus casas puedan retomar la normalidad de las
visitas, dado que «la atencion telefonica es insuficiente».

En muchas ocasiones, no obtienen respuesta cuando llamar al centro de salud para pedir una cita con
su médico de cabecera, e igualmente reclaman que se adopten mas medidas de prevencién en los
espacios sanitarios, puesto que no se respeta distancia de seguridad y hay quien entra sin mascarilla, en
muchas ocasiones sin circuitos limpios (#LibreDeCovid). El triaje en la puerta del centro, con circuito
diferenciado de atencién a pacientes con coronavirus, debe mantenerse.

Segundo. Telemedicina.

La reorganizacion de todos los niveles asistenciales, motivado por la infeccién por coronavirus, obligd
a la reorganizacién de la atencién primaria y de las urgencias hospitalarias, implantando la telemedicina o
asistencia telefénica como sistema habitual de consulta.

La Telemedicina es el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion para el tratamiento de
la informacién médica, con el fin de mejorar el estado de salud de los pacientes.

Tal y como refiere el Informe de la Plataforma de Organizaciones de Pacientes, que agrupa distintas
asociaciones y federaciones de enfermos, unidas por la cronicidad de las patologias, se necesita de la
colaboracion de toda la sociedad y de todos los agentes implicados en el ambito de la salud y de los
servicios sociales, y donde debe tenerse en consideracién a los colectivos mas vulnerables, como son la
infancia, las mujeres y nuestros mayores, teniendo en cuenta también a sus familias y cuidadores. En
relacion a la atencion primaria, exigen su potenciacion, dotandoles de mas recursos y centrandonos en la
prevencién, pero no solo primaria, sino también la prevencion de las comorbilidades que suelen venir
asociadas a una patologia.

El nuevo sistema de atencién no-presencial, asistencia sanitaria telefénica, implantado en el SNS por
la situacién de emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, que ya viene siendo utilizado de forma
mas generalizada en la medicina privada, debe diferenciar entre poblacién activa y poblacién no activa o
vulnerable (mayores, jubilados, crénicos polimedicados... ). En personas en edad activa (generalmente
hasta los 60 afos), permite disminuir el absentismo laboral, facilitar horarios flexibles, la conciliacion y la
reserva de recursos para los mas vulnerables.

En personas de edad avanzada y poblacién vulnerable, la telemedicina no debe ser la regla
generalizada, por cuanto necesitan una atencién mas personalizada, mayor tiempo de consulta, un alto
porcentaje no puede o sabe manejarse con dispositivos electronicos e, incluso, telefénicos y, por tanto,
tienen distintas imposibilidades para la conexion.

En virtud de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a llevar a cabo, impulsar y promover, en el seno del
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, todas las medidas y actuaciones necesarias para
promover la implementacién de una Atencién Primaria de calidad y segura en nuestros Centros de Salud,
estableciendo en todas las Comunidades Auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, mediante la
dotacion de recursos humanos y econémicos oportuna, lo siguiente:

— La creacion de Centros de Salud con Protocolos #LibreDeCovid —circuitos limpios—, especificos
para que las personas mayores, vulnerables y/o con discapacidad cuenten con todas las garantias de una
atencion sanitaria universal y personalizada, con seguridad y eficiencia.

— La implantacién generalizada del servicio de telemedicina tan solo para pacientes en edad activa,
no-jubilados y/ o no vulnerables.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2020.—Juan Luis Steegmann Olmedillas,
Ignacio Garriga Vaz de Concicao, Antonio Salva Verd y Alberto Rodriguez Almeida, Diputados.—
Macaren Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

cve: BOCG-14-D-125



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 125 24 de julio de 2020 Pag. 138

Comision de Ciencia, Innovacion y Universidades

161/001067
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley para su debate en la Comision de Ciencia, Innovacion y Universidades. Proposicion
no de Ley en materia de medidas de impulso a la investigacion biomédica y sanitaria.

Exposicién de motivos

Existe un consenso social transversal en torno a la idea de que la investigacion cientifica contribuye
favorablemente al desarrollo econdmico y al bienestar de la ciudadania. Por su relaciéon directa con los
indicadores de salud, derecho reconocido en el articulo 43 de la Constitucién Espafiola, pero también por
la explotacion de su potencial econémico e industrial, la investigacion biomédica y sanitaria constituye, sin
duda, un eje prioritario del Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Por su objeto, la investigacion biomédica y sanitaria requiere una especial colaboracién y coordinacion
entre diversos Ministerios competentes (Ciencia e Innovacion, Sanidad, Universidades, Industria, Asuntos
Econdmicos) y centros de investigacion y sanitarios, a lo que hay que afiadir la concurrencia competencial!
de las Comunidades Auténomas y la colaboracién del tejido industrial y empresarial.

La Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién solo tuvo en cuenta algunos
aspectos de la investigacion biomédica y sanitaria. Por otro lado, la Ley 14/2007, de 3 de julio, de
Investigacion biomédica, se limitd a proporcionar certidumbres éticas y juridicas en este campo cientifico.

Con anterioridad, la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema Nacional de
Salud, se ocupd de regular la investigacion en salud, encomendando al Ministerio de Sanidad, en
colaboracion con las comunidades auténomas en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud, la elaboracién de la iniciativa sectorial de investigacion en salud.

Asi, el actual Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién 2017-2020 incluye la
Accion Estratégica en Salud 2017-2020, gestionada por el Instituto de Salud Carlos Ill, que pretende
«situar a Espafia en un escenario de vanguardia en el que la salud actie como eje fundamental del
desarrollo econémico y social y donde el Sistema Nacional de Salud se consolide como un referente
mundial en cuanto a sus capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion y, por tanto, en la prestacion
de servicios asistenciales eficientes y de calidad».

A pesar de que no existe un marco legal sectorial que impulse a nivel estatal la investigacion biomédica
y sanitaria y favorezca las sinergias de los agentes implicados, los centros espafoles acumulan una sélida
trayectoria cientifico-investigadora en la materia, coordinados por el prestigioso Instituto de Salud
Carlos llI.

La emergencia del COVID-19 ha actualizado el consenso social sobre la imperiosa necesidad de
fortalecer la actividad de investigacion biomédica y sanitaria. Este sector ha obtenido un rendimiento
notable y un enorme prestigio cientifico y social a pesar de los drasticos recortes presupuestarios y la
precarizacién de las condiciones de trabajo del personal de investigacion. Es el momento de que los
poderes publicos, en consonancia con las expectativas de la sociedad, reconozcan el caracter estratégico
de la investigacién biomédica y sanitaria, incluyendo el desarrollo de la ciencia basica, y empleen los
recursos financieros necesarios para cumplir con sus objetivos.

La consideracién como estratégica de la investigacion biomédica y sanitaria constituye una oportunidad
idonea para evaluar su trayectoria en las ultimas décadas e incrementar la ambicion de los nuevos
propdsitos, contemplando la participacion de todos los agentes del sistema y la adecuada dotacion de
instrumentos econdmicos y regulatorios.

Por todo ello el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a considerar la investigacién biomédica y sanitaria
como sector estratégico al objeto de llevar a cabo, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, las
siguientes acciones:
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a) Impulsar un proceso patrticipativo de consulta previa a los organismos y centros de investigacion,
las universidades y otras organizaciones del sector, sobre el estado y necesidades de la investigacion
biomédica y sanitaria.

b) Partiendo del referido proceso participativo y bajo la coordinacién técnica del Instituto de Salud
Carlos lll, crear una comisién de expertos a fin de elaborar un informe o libro blanco que oriente las
principales lineas estratégicas segun las necesidades de la poblacion, las féormulas organizativas y el
liderazgo publico en este &mbito de la investigacion.

c) Promover un nuevo marco legal que impulse la investigacion biomédica y sanitaria y dé respuestas
a las especificidades y desafios estratégicos en este ambito, estableciendo mecanismos adecuados de
apoyo y coordinacion para los agentes del sistema y potenciando la investigacion traslacional.

d) Garantizar una financiacion plurianual, suficiente y estable para afrontar los renovados desafios
en el ambito de la investigacion biomédica y sanitaria.

e) Adoptar las actuaciones necesarias para consolidar una carrera cientifica y técnica predecible,
estable y adaptada a la realidad de la investigacion biomédica y sanitaria, reforzando los programas de
retorno, atraccion y retencién del talento en el sector y, en particular, avanzando hacia el reconocimiento
de la categoria profesional y el desarrollo de la carrera cientifica del personal de investigacion del sistema
sanitario publico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2020.—Javier Sanchez Serna, Diputado.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun.

161/001075
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Mireia Borras Pabon y D. Pedro Fernandez Hernandez, en sus
respectivas condiciones de Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto
en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicién no de
Ley relativa a la profesionalizacion del Grado en Criminologia en las universidades espafolas, para su
debate en la Comisién de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Exposicién de motivos

Primero. La criminologia es una disciplina cientifica que abarca de forma interdisciplinar la
criminalidad. Tiene por objeto el estudio del delito, la delincuencia, el delincuente, la victima y los medios
de control social.

La profesionalizacion del criminélogo en nuestro pais es casi inexistente y cuando esta se da es, en
su mayoria, malinterpretada e infravalorada. Uno de los principales problemas deriva de la injerencia de
los medios de comunicacion a la hora de estudiar un caso mediaticamente polémico, en el que los
expertos en criminologia escudrifian en las tertulias televisivas las pruebas o se convierten, por asi decirlo,
en adivinos de esos complicados casos de asesinato o violacion.

Sin embargo, el crimindlogo dista mucha de todo eso que se nos vende en la television y, con los
conocimientos que implementa en el ambito delictual, se ha convertido en un importante profesional, que
puede llegar a ser una pieza clave en el desarrollo integral de la comunidad. Su importancia es plena a la
hora de hacer frente a los problemas que del delito derivan en el contexto social y, en definitiva, a la hora
de conocer las causas que han llevado al acusado a realizar ese delito, su prevencion y el apoyo integral
a la victima.

Segundo. En Espanfa, la criminologia es una ciencia aun en expansioén, lo que implica que la
poblacion esta muy desinformada a la hora de escoger entre las distintas variantes de titulacién existentes
en Espafa. Muchos estudiantes escogen esta ciencia confundidos por series televisivas o labores no
propias del crimindlogo y sin conocer el alcance y objeto de los estudios ni las salidas laborales que
ofrecen estos estudios. La realidad es que los estudios criminoldgicos presentan un indice bajo de
incorporacion laboral, una vez finalizados los mismos.
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Por ello, es preciso que la comunidad universitaria informe adecuadamente sobre el objeto y las
implicaciones de estos estudios.

Tercero. En los ultimos afios se han producido una serie de reformas legislativas —tanto a nivel
estatal como autondmico— que han afectado a las salidas profesionales de los Graduados en Criminologia.

Asi, cabe traer a colacion los siguientes ejemplos:

— Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad penal de los Menores y
su Reglamento (RD 1774/2004, de 30 de julio; en adelante RLORRPM).

En los equipos técnicos que van a servir como auxiliares en los Juzgados de Menores y del Ministerio
Fiscal no se hace mencién a los criminélogos, especificando que los mismos seran «psicologos,
educadores y trabajadores sociales». Sin embargo, en la disposicion final cuarta de la Ley, se exige la
especializaciéon de los operadores juridicos en materia de delincuencia juvenil, para lo que un Graduado
en Criminologia esta perfectamente cualificado.

— Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.

Esta disposicion legal establece que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deben ser eficaces en la
«prevencion y persecucion de las infracciones». En concreto, el articulo 3 dispone que «constituyen los
fines de esta Ley y de la accidon de los poderes publicos en su ambito de aplicacion la prevencion de la
comision de delitos e infracciones administrativas». Esto pone de manifiesto la importancia de los estudios
de Criminologia, motivo por el cual deberia estudiarse potenciar y rentabilizar estos estudios.

— Ley 5/2014, de 4 de abiril, de Seguridad Privada.

Esta Ley regula las profesiones de detective privado y de director de seguridad; sin embargo, la misma
no incluye ninguna mencion al profesional criminélogo. En el preambulo se recoge que «las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad han de estar permanentemente presentes en el desarrollo de las actividades
privadas de seguridad, conociendo la informacion trascendente para la seguridad publica que en las
mismas se genera y actuando con protagonismo indiscutible, siempre que tales actividades detecten el
acaecimiento de hechos delictivos o que puedan afectar a la seguridad ciudadana». De nuevo, por las
razones expuestas, existen motivos suficientes para potenciar los estudios en materia criminoldgica.

— Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima de delito.

El articulo 3 dispone que «toda victima tiene derecho a la proteccion, informacién, apoyo, asistencia
y atencion, asi como a la participacion activa en el proceso penal y a recibir un trato respetuoso,
profesional, individualizado y no discriminatorio a lo largo de todo el proceso penal». Con este fin, el
articulo 30 dispone que los Jueces, Fiscales, Secretarios Judiciales, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, Médicos Forenses y el personal de la Administracién de justicia (asi como el resto de funcionarios
de la Administracion General del Estado) deben estar formados en los principios de proteccion a las
victimas. Sin embargo, la Ley no contempla a los crimindlogos y son profesionales que también podrian
prestar este servicio.

En parecidos términos, el articulo 18 de esta disposicion legal, al regular las Oficinas de Asistencia a
las Victimas, dispone que «estaran atendidas por profesionales especializados, entre los que podran
encontrarse psicélogos, personal al servicio de la Administracion de Justicia, juristas, trabajadores sociales
y otros técnicos cuando la especificidad de la materia asi lo aconseje». De nuevo, no se menciona a los
profesionales crimindlogos, quienes también podrian ocupar esos puestos profesionales.

— Finalmente, la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Coédigo Penal, introdujo la libertad vigilada. EI cumplimiento de esta medida
requiere un seguimiento, vigilancia y control del condenado, de acuerdo con las previsiones del articulo 106
del Cédigo Penal. Entre el personal que vela por el cumplimiento de las medidas objeto de libertad vigilada
no se contemplan a los graduados en Criminologia, quienes podrian desempefar este trabajo
perfectamente.

En cuanto a la legislacion penitenciaria, el Reglamento Penitenciario del afio 1981 introdujo la figura
del «jurista-crimindlogo», quien se encargaba de «estudiar toda la informacién penal, procesal y
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penitenciaria recibida sobre cada interno, realizando la valoracién criminolégica necesaria para su
planificacion». Sin duda, este era un ejemplo claro de la importancia del profesional crimindlogo. Sin
embargo, esta figura desaparecié del Reglamento Penitenciario de 1996 (Real Decreto 190/1996, de 9 de
febrero), en el que solo permanece el jurista, a pesar de que el Reglamento menciona en numerosas
ocasiones la investigacion o labor criminolégica como elemento fundamental del tratamiento con internos.

Cuarto. Finalmente, en las oposiciones a Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, asi como
para el Cuerpo de Oficiales y Suboficiales del Ejército, la posesion del Grado en Criminologia no constituye
un mérito adicional en la valoracién del opositor.

Sin embargo, las personas graduadas en Criminologia tienen una formacion en el estudio del delito,
del delincuente, de la victima y del control social que deberian valorarse como méritos a la hora de
acceder al puesto o cargo para el que opositan.

En este sentido, la Federacion de Asociaciones de Crimindlogos de Espafia (FACE) lleva desde el
afio 2017 reclamando al Gobierno de Espafia el reconocimiento de su especialidad profesional y su
incorporacion a la Administracion publica en igualdad de condiciones, a fin de favorecer tanto la prevencion
de acciones delictivas como la mejora de la convivencia social, muy en particular en el ambito penitenciario.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Acometer las reformas normativas necesarias a fin de incluir a los criminélogos en la realizacion
de funciones y en el acceso a puestos de trabajo en los que, por su cometido, puedan desempenarse por
criminologos.

2. Elaboracion de un plan de accién por parte del Ministerio del Interior que incluya al crimindlogo en
sus lineas de trabajo, exigiendo estos estudios como requisito para puestos relacionados con su materia
objeto de estudio.

3. Considerar el Grado en Criminologia como un mérito en las pruebas de acceso a los siguientes
cuerpos:

— Cuerpo de Oficiales y Suboficiales del Ejército.

— Cuerpo Policia Nacional.

— Cuerpo de la Guardia Civil.

— Cuerpo de Funcionarios de prisiones.

— Profesional de los equipos técnicos auxiliares de los Juzgados de Menores y del Ministerio Fiscal.
— Agentes para el control de la libertad vigilada.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de junio de 2020.—Mireia Borras Pabén y Pedro
Fernandez Hernandez, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comision de Seguimiento y Evaluacién de los Acuerdos del Pacto de Estado en
Materia de Violencia de Género

161/001106
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el impulso de la formacion que garantice
la mejor respuesta asistencial a las victimas de violencia de género, en el marco del COVID-19, para su
debate en la Comision de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Estado en materia de
Violencia de Género.
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Exposicidon de motivos

El impulso de la formacién de los distintos agentes para garantizar la mejor respuesta asistencial a las
victimas de violencia de género constituye el Eje 5 del Pacto de Estado en materia de Violencia de Género
aprobado el 28 de septiembre de 2017 en el Congreso de los Diputados. Este eje contempla la formacion
especializada de todos los profesionales que intervienen en la prevencion, proteccién y ayuda psicosocial
a las victimas. Considera ineludible seguir promoviendo la formacién de todos los profesionales implicados:
jueces, fiscales, equipos psicosociales, profesionales de la medicina forense, Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, personal sanitario y personal docente, entre otros. Especifica, ademas, que la formacién ha de
incluir tanto las técnicas y procedimientos propios de su profesion, como las caracteristicas, causas,
efectos y consecuencias de la violencia sobre las mujeres. Estos contenidos deben ser obligatorios,
homologados por organismos especializados y evaluables para todos los operadores.

Mucho antes de la aprobacion del Pacto de Estado, la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género ya incluia en su articulado la necesidad de
formacién de jueces y del conjunto de los operadores juridicos, tales como fiscalia equipos psicosociales,
procuraduria o secretarios judiciales, entre otros. En la ley también se contempla la formaciéon del personal
sanitario o el del ambito educativo. En su articulo 15, la ley integral especifica que se desarrollaran
programas de sensibilizacion y formacion continuada del personal sanitario con el fin de mejorar e impulsar
el diagndstico precoz, la asistencia y la rehabilitacion de la mujer en las situaciones de violencia de género
a que se refiere la Ley. También sefiala que las Administraciones educativas competentes aseguraran que,
en los ambitos curriculares de las licenciaturas y diplomaturas, y en los programas de especializacion de
las profesiones sociosanitarias, se incorporen contenidos dirigidos a la capacitacion para la prevencion, la
deteccion precoz, intervencion y apoyo a las victimas de esta forma de violencia. En cuanto al ambito
educativo, el articulo 7 de la citada ley organica se contempla que en los planes de formacién inicial y
permanente del profesorado se incluya una formacién especifica en materia de igualdad.

En aplicacion de las medidas del Pacto de Estado, en octubre de 2018 tuvo lugar la aprobacion por el
Pleno del Congreso de la Proposicion de Ley de reforma parcial de la Ley Organica del Poder Judicial.
Entre otras medidas, la reforma prevé reforzar la formacion y especializacion de los profesionales que
trabajan en este ambito para asegurar una adecuada respuesta judicial. En marzo de 2019, el Consejo
General del Poder Judicial (CGPJ) puso en marcha el primer curso de formacion obligatoria en perspectiva
de género para los jueces y juezas que quieran acceder a cualquier especialidad.

La situacion vivida a causa de la pandemia del COVID-19 ha focalizado muchos de los esfuerzos en
proteger a las mujeres que han padecido el confinamiento en convivencia con sus maltratadores. Con esa
intencion, el Gobierno ha impulsado un Plan de Contingencia y ha aprobado un Real Decreto-ley,
el 12/2020, entre otras medidas especiales. El desarrollo de las medidas del Pacto de Estado en materia
de Violencia de Género debe continuar en cualquier situacion y asi ha ocurrido, de hecho, en los meses
de confinamiento. Entre otras medidas, el Gobierno ha continuado trabajando en la mejora de la respuesta
institucional, del seguimiento estadistico y en el cumplimiento del Convenio de Estambul. Asimismo, ha
continuado la tramitacion del anteproyecto de la nueva Ley de Educacion, la LOMLOE.

El eje 5 del Pacto de Estado debe seguir también desarrollandose sin demora. La formacion debe
adaptarse a las necesidades de la desescalada y de la llamada «nueva normalidad» de manera que,
siempre que no sea posible impartirla presencial mente, se haga uso de medios telematicos adecuados a
cada necesidad.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a reforzar, junto con el resto de Administraciones e
instituciones competentes, en el contexto de la desescalada y en el de la nueva normalidad de la
pandemia del COVID-19, la formacidn que garantice la mejor respuesta asistencial a las victimas de la
violencia de género en los términos incluidos en las medidas del Pacto de Estado en materia de Violencia
de Género.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2020.—Lidia Guinar Moreno, Diputada.—
Susana Ros Martinez y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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Comision para la Auditoria de la Calidad Democratica, la lucha contra la
corrupcion y las reformas institucionales y legales

161/001073
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el compromiso con la convivencia
democratica y el rechazo del odio y el fanatismo, para su debate en la Comisién de Auditoria de la Calidad
Democratica, la lucha contra la corrupcion y las reformas institucionales y legales.

Exposicién de motivos

El 18 de junio de 2020 ha comenzado a circular por las redes sociales un video en el que un hombre
dispara contra las fotografias del Presidente del Gobierno, de varios Ministros y Ministras y de un diputado.

Al grito de jsentencial, armado con lo que parece ser una escopeta de caza, el hombre procede a
escenificar una ejecucion como las que afortunadamente han sido ya desterradas de este pais, que no,
desgraciadamente, de la memoria de buena parte de la ciudadania. Y tras cada disparo obtiene de sus
acompafantes risas y aplausos.

Algo esta pasando para que estas viles acciones, propias de otros tiempos donde el sistema
democratico no ha alcanzado la madurez y estabilidad del nuestro, aparezcan difundidas a través de
plataformas de mensajeria, redes sociales y otras vias telematicas.

Nos preocupan los efectos de incitacion al odio de imagenes como la aludida, nos preocupan la
imitacion y el contagio. Nos preocupa, sobre todo, que en una Democracia soélida como es la espafola, la
disensién o el desacuerdo contra cualquier gobierno se manifiesten fuera de los limites del Estado de
Derecho, de la normalidad y de la convivencia, con una exhibicion de violencia rayando en el delito.

Disponemos de un modelo de organizacion politica basado en el sufragio directo, por el que los
hombres y mujeres que conforman el electorado designan a sus representantes y al hacerlo expresan su
voluntad de ver ejecutado un programa de Gobierno.

Un modelo en el que todos los partidos con representacion en las administraciones tienen acceso a
cauces para manifestar su opiniéon de manera libre, ya formen parte de los ejecutivos o estén situados en
la oposicion; ya compartan las decisiones publicas o estén radicalmente en contra. Y de la mano, un
sistema de partidos que tutela y promueve el traslado de las distintas sensibilidades de la ciudadania a las
Camaras a través del debate y la accion publica.

Por ello, videos como el que nos ocupa, como otros similares que atentan contra los valores de paz,
convivencia y bienestar que son la base de una sociedad de progreso, no pueden pasar de largo sin
respuesta. Sin la respuesta tajante y conjunta de todas las fuerzas democraticas. Sin un posicionamiento
claro del Parlamento, la institucién en la que dichas fuerzas politicas representan a la ciudadania y es la
esencia de la democracia. Hoy la agresion se dirige al Gobierno del PSOE y de Unidas Podemos; mafiana
la diana podria estar en personas de cualquier otro partido, porque el fanatismo no entiende de colores ni
de siglas. Todos, la ciudadania y el conjunto de sus representantes, debemos tomar conciencia de que la
generalizacion de actitudes como esta podrian poner en peligro la democracia y la paz social.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados:

1. Manifiesta su compromiso con la convivencia y su rechazo al fanatismo y el odio.

2. Condena la difusidon de mensajes y videos en los que se desea o simula la muerte de una persona
por motivos politicos, que mas alld de amenazar a personas concretas, agreden nuestra Democracia y
erosionan nuestras aspiraciones de serenidad y concordia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2020.—Ariagona Gonzalez Pérez, Diputada.—
Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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161/001086
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D. Ivan Espinosa de los Monteros y de Simén, D.2 Macarena Olona Choclan, D. Eduardo Luis Ruiz
Navarro, D.2 Inés Maria Cafiizares Pacheco y D. José Maria Figaredo Alvarez Sala, en sus respectivas
condiciones de Portavoz, Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicion no de Ley relativa al establecimiento de una evaluacién ex ante de la coherencia
econdmica de los programas electorales por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, para
su discusioén en la Comision para la Auditoria de la Calidad Democratica, lucha contra la corrupcion y
reformas institucionales y legales.

Exposicién de motivos
Primero. Consideraciones previas.

La emergencia de salud publica provocada por la COVID-19 ha sacado a relucir los numerosos
problemas que Espafia sufre en su modelo institucional, en general, y en el sistema de toma de decisiones
publicas, en particular. La pobre respuesta a la emergencia ofrecida por el conjunto de los poderes e
instituciones del Estado (incluyendo también las de ambito regional) no ha sido fruto de la casualidad, sino
que obedece al resultado combinado de factores coyunturales y estructurales.

El descontento con el sistema politico es creciente: mientras Espana se hunde sin remedio en la
emergencia econdmica, sus gobernantes (pertenecientes a una izquierda que encuentra en las politicas
identitarias su unico motor ideolégico) hablan de revisionismo histérico y dirigen sus esfuerzos a impedir
el trabajo de la oposicion. Para ello, acusan a los representantes libremente elegidos de crispar y resucitan
los fantasmas del golpe de Estado.

En definitiva, la presencia en el Gobierno de gestores mediocres, sin experiencia y cortoplacistas no
es mas que un sintoma de la devaluaciéon moral e intelectual de la clase dirigente. Ello disminuye la
calidad del sistema politico y administrativo de nuestro pais en todas las direcciones: politiza la
Administracion, empeora la gobernanza, penaliza la excelencia en el ambito publico y anula tanto los
mecanismos de control al Gobierno como aquellos que sirven de apoyo a la propia funcion ejecutiva.

Y es que la calidad del sistema politico se relaciona de una manera directa con la calidad de su
Administracién Publica. La Administracion es un actor politico de primera magnitud: toma decisiones de
la mayor relevancia y es la encargada de implementar las politicas publicas. El valor de lo publico se
percibe, muy a menudo, por el buen o mal funcionamiento de las administraciones y los servicios que
estas prestan.

La oposicién tiene como mision proponer las grandes reformas estructurales que Espafia necesita en
sus ambitos politico e institucional y que no se pusieron en marcha, por cobardia o imposibilidad, tras la
profunda crisis de 2008. La Nacion tiene que idear sistemas que la protejan de sus malos gobernantes.
Se deben mejorar los contrapesos entre poderes, incrementar la independencia de las distintas
instituciones, impulsar la capacidad de las personas que las dirigen y, en definitiva, facilitar que nuestro
pais pueda salir airoso y reforzado de los impactos que reciba en el futuro, anticipandose a ellos.

Segundo. El papel clave de la sociedad civil en un sistema democratico. El proyecto de la Fundacion
Transforma Espafa.

(i) El papel clave de la sociedad civil en un sistema democratico.

Las reformas estructurales mencionadas deben encontrar a la sociedad civil entre sus principales
promotores. Los representantes politicos tienen la obligacion de dar cauce a las demandas de esta, en
tanto que manifestaciones del derecho de los espafoles a la participacién politica activa que recoge el
articulo 23 de la Constitucion Espafiola. Una sociedad civil organizada, fuerte y vigilante supone la primera
y mejor red de proteccién de la democracia y de la calidad de las instituciones de un pais. A la inversa, la
debilidad asociativa y la apatia ciudadana tiene como coste la falta de fiscalizacién vertical de la actuacion
de los poderes publicos. Ello deriva de manera palmaria en el agrandamiento de la brecha entre
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administradores y administrados, en una indeseable discrecionalidad para los gobernantes a la hora de
adoptar decisiones que afectan a todos y, por ello, en una peor democracia.

La oposicion, especialmente, debe encontrarse en el reverso de esta moneda, siguiendo de cerca y
acogiendo las propuestas que tengan su origen en la sociedad civil. Solo asi podra regenerarse la clase
politica y, en consecuencia, construirse una mejor Espafa.

(i) El proyecto de la Fundacién Transforma Espania.

En cumplimiento de este propésito, el Grupo Parlamentario VOX se hace eco en esta iniciativa
parlamentaria del proyecto «Coherencia econémica de los programas electorales»®, puesto en marcha por
la Fundacién Transforma Espafa y coordinado por el profesor don Santiago Lago Pefias, catedratico de
Economia Aplicada de la Universidad de Vigo.

Este trabajo «analiza la pertinencia de realizar una rigurosa evaluacion ex ante de los programas
electorales de los partidos politicos por parte de organismos o entidades independientes», con el objetivo
de «establecer un sistema de auditoria que avale y garantice [su] viabilidad presupuestaria y fiscal». Para
ello, se estima como «deseable que la evaluacion fuese realizada por un organismo politicamente
independiente, socialmente reconocido y con capacidad y solvencia para realizar rigurosos analisis
técnicos sobre los efectos fiscales y presupuestarios de las politicas publicas. Se sugiere que el organismo
mas adecuado en Espaia es la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF)».

Tercero. Los programas electorales: ausencia de definicién. Régimen juridico.

Don Enrique Tierno Galvan, ex alcalde de Madrid, afirmé que «las promesas electorales estan para no
cumplirlas». A pesar de ello, los programas electorales tienen una posicion sustantiva en un sistema
democratico y, por consiguiente, en Espana.

Este papel central no es acompafiado por un régimen juridico propio. Asi, el programa electoral, como
institucion juridica, no existe en Espafia®. En el plano constitucional, solo existen vagas referencias a esta
figura en tres preceptos:

— El articulo 6, que preceptua que la «estructura interna y funcionamiento» de los partidos politicos
«deberan ser democraticos», area en la que el programa electoral desempefia un papel crucial;

— el articulo 99.2, que se refiere al «programa politico» que deberé presentar el candidato que aspire
a obtener la confianza del Congreso de los Diputados para su investidura como presidente del Gobierno.

— el articulo 112, que menciona el «programa» al hilo de la cuestién de confianza que el presidente
del Gobierno puede plantear ante la Camara baja.

Por su parte, en el ambito legal la Unica referencia se encuentra en la Ley Organica 6/2002, de 27 de
junio, de partidos politicos, como elemento base para instar la ilegalizacion de formaciones que apoyen al
terrorismo. Con caracter infralegal, se encuentran ciertas referencias a los programas electorales, en
concreto, en la Instrucciéon 3/2011, de 24 de marzo, de la Junta Electoral Central, sobre interpretaciéon de
la prohibicién de realizacién de campafa electoral, incluida en el articulo 53 de la Ley Organica 5/1985
de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Cuarto. Funcion, contenido y problematica de los programas electorales.
(i) Funcion.

Se sefalaba anteriormente que los programas electorales cumplen una funcién central en un estado
democratico. Asi, estos documentos son, por un lado, el vehiculo de comunicacion con los electores
respecto a lo que el partido hara en el futuro. En este sentido, «permiten informar a los electores sobre las
prioridades politicas del partido, y a los votantes, elegir aquellos partidos cuyas prioridades mas se ajusten
a las suyas»’.

Por otro, constituyen un parametro de atribucion de responsabilidades politicas de enorme importancia.
Permiten la evaluacion retrospectiva de los partidos tanto en términos éticos (ya que estos seran tanto
menos integros o creibles cuanto mas incumplan su programa) como de pericia o habilidad «para evaluar

5 LAGO PENA, S. (Coprd.), «Coherencia econémica de los programas electorales», Fundacién Transforma Espafia, 2017.
6 PAJARES MONTOLIO, 2016. Op. cit., p. 100.
7 Op. cit., p. 18.
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las condiciones de gobierno a las que [ el partido] se enfrenta, para construir consensos que permitan
implementar las politicas anunciadas o para ejecutarlas una vez en el poder»®.

Los programas electorales son, por tanto, esenciales «en el proceso de intercambio de informacién
entre politicos y votantes, en el proceso de transmisién del mandato democratico y en el proceso de
rendicion de cuentas y atribucién de responsabilidades politicas».

(i) Contenido.
En lo que se refiere a su contenido, la doctrina® sefiala los siguientes caracteres comunes:

— En primer lugar, los programas son documentos detallados que contienen propuestas altamente
precisas.

— En segundo lugar, los programas de los partidos politicos se caracterizan por su consistencia
ideolégica temporal.

— En tercer lugar, son documentos que permiten predecir, mal que bien, una parte de la actuacién
futura de cada partido.

— Por ultimo, son generalmente viables, como lo refleja el alto grado de cumplimiento de las partes
del programa con mayor nivel de concrecion.

(iii) Problematica.

Sin embargo, se muestran como principales aspectos problematicos en relaciéon con los programas
electorales los siguientes:

1. El escaso grado de concrecion de estos documentos y su sesgo hacia propuestas fiscales
percibidas como agradables por los votantes.

2. La falta de conocimiento real por los votantes del contenido de los programas electorales y, en
particular, del impacto de sus propuestas en caso de llevarse a efecto, asi como de su implementacion
posterior.

3. La utilizacién por los ciudadanos-votantes de reglas heuristicas simples para formar su opinién y
su decision de voto, con base en informaciones incompletas o incorrectas o de forma meramente pasiva.

Todo ello supone la quiebra del funcionamiento de la democracia representativa, por cuanto los
ciudadanos no estan en condiciones de ejercer labor fiscalizadora alguna. En consecuencia, quiebra el
sistema de atribucion de responsabilidades.

Por ello, es imperativo adoptar medidas normativas de calado en el ambito institucional. En particular,
generalizar el uso de la evaluacion de impacto o ex ante.

Quinto. La necesaria evaluacion ex ante de los programas electorales.
(i) Definicion de evaluacion.

La disuelta Agencia de Evaluacién de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL)
definioé la evaluacion en el ambito publico como el «proceso integral de observacion, medida, analisis e
interpretacion encaminado al conocimiento de una intervenciéon publica —norma, programa, plan o
politica—, que permita alcanzar un juicio valorativo, basado en evidencias, respecto de su disefio, puesta
en practica, efectos, resultados e impactos».

Esta evaluaciéon ha de sustentarse en los principios constitucionales y legales como los de
transparencia, buen gobierno, legalidad, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera o autonomia
financiera.

(i) Ambito.
En relacion con los programas electorales, la evaluacién deberia comprender, como minimo, el efecto

fiscal directo sobre ingresos y gastos de la totalidad de las propuestas incluidas en el programa. Es decir,
se trataria de evaluar los efectos en el déficit y la deuda publica de cada programa. En un estadio posterior,

Op. cit,, p. 19.
¢ Op.cit., p 21.
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ello avanzara gradualmente hacia una evaluacién macroeconémica del contenido presupuestario y
economico. Asi, se analizaran los efectos sobre, entre otros: (a) la sostenibilidad financiera; (b) la renta
nacional y su distribucion; (c) el desempleo; (d) la incidencia tributaria. Para ello serian utilizados modelos
de macrosimulacion y de microsimulacion.

(i) Papel esencial de la evaluacién ex ante de los programas electorales.

La evaluacion ex ante o de impacto de estos documentos jugaria un papel crucial por distintos
factores:

— En primer lugar, porque permitiria disciplinar a los partidos a la hora de incluir propuestas poco
viables o con poco grado de concrecién. Por ejemplo, ayudaria a evitar o, al menos, a matizar la
sistematica inclusion de propuestas que implicaran aumento del gasto o minoracién de los ingresos sin
correlativo analisis de las consecuencias, o sin acompafar el correspondiente analisis macroeconémico.

— En segundo lugar, porque serviria de ayuda para los propios partidos a la hora de otorgar
credibilidad a sus propuestas.

— En tercer lugar, porque podria aumentar el nivel de consenso entre diversas fuerzas politicas sobre
los efectos de determinadas medidas, si dicha evaluacion se lleva a cabo por instituciones o profesionales
independientes, cuya opinion sea respetada por los propios partidos y por la opinién publica.

— En cuarto lugar, porque permitiria reducir la influencia de partidos politicos, medios de comunicacion
y grupos de presion en la determinacién de la voluntad de los votantes mediante la transmision de
informacion sesgada o incorrecta.

— Finalmente, si el organismo que realiza la evaluacién es suficientemente prestigioso, porque sus
analisis ayudarian a los votantes a suplir su déficit de informacion y, por tanto, a ejercer tanto su labor de
mandantes de la voluntad popular como de fiscalizadores de la actividad de los mandatarios de dicha
voluntad.

(iv) Presentacion de la informacion.

Para que la evaluacion cumpla los antedichos fines de informacién a los votantes y consecuente
mejora de la calidad institucional y democratica, es necesario que sus resultados y conclusiones, al
menos:

i) Sean publicos y ampliamente diseminados entre la opinién publica;

i) se presenten de una manera facil y accesible para el comun de los ciudadanos; y

iii) sean utilizados para el analisis retrospectivo, junto con los efectos producidos, para su discusion
y utilizacién como base en el disefio y la evaluacion de impacto de otras opciones de actuacion.

Por ello, se propone que el analisis de las propuestas se muestre de la siguiente manera:

PRSP
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(v) Beneficios de la evaluacion ex ante de los programas electorales.

Lo anterior supondria la introduccion de criterios de excelencia, reflexion y coherencia en el proceso
de toma de decisiones publicas desde su estadio mas embrionario: el de creacion y elaboracion de las
propuestas por los partidos politicos. La mejora de la calidad se buscaria desde el origen.

En definitiva, debe sefalarse, siguiendo de nuevo a Lago Pefias, que «la introduccion en el debate
politico de analisis ex ante de los efectos de los programas electorales tiene el potencial —si dichos
analisis consiguen alcanzar la popularidad y el prestigio suficientes— de mejorar tanto la calidad del
sistema democratico como, en general, el disefio de las politicas finalmente implementadas por los
gobiernos a los que se otorgue la responsabilidad de hacerlo».

Sexto. La autoridad independiente de responsabilidad fiscal como érgano idéneo para llevar a cabo
la evaluacién ex ante de los programas electorales.

(i) La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

En el Derecho comparado existen numerosos ejemplos de autoridades independientes creadas para
evaluar de manera a partidista la conducta fiscal de los Gobiernos. El caso paradigmatico es la Centraal
Planbureau (CPB) holandesa, que tiene una larga tradicion (fue fundada en 1945 por el premio Nobel don
Jan Tinbergen y en 1986 comenzd a examinar los programas electorales de los partidos), buen
funcionamiento y relevancia en el tablero politico nacional.

En Espafia, la autoridad fiscal independiente nacié en virtud de la Ley Organica 6/2013, de 14 de
noviembre, que dispuso la creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal ( en
adelante, AIReF) en cumplimiento del Memorandum of Understanding (MoU) suscrito en 2012 entre el
Gobierno de Espafia y la Comisiéon Europea en relacion con la condicionalidad de la ayuda financiera
para el sector bancario otorgada a Espana. Su Estatuto se contiene en el Real Decreto 215/2014, de 28
de marzo.

Las principales obligaciones y funciones de la AIReF se concretan en las siguientes™:

a) El analisis ex ante y ex post de las previsiones macroeconémicas que acompafan a las
previsiones presupuestarias, validandolas o no a través del procedimiento de aval.

b) La valoracion de las previsiones presupuestarias y el seguimiento de todo el ciclo presupuestario.

c) La evaluacién del cumplimiento de los objetivos de déficit, deuda y regla de gasto.

d) El andlisis de los riesgos sobre la sostenibilidad fiscal en el largo plazo.

e) La promocion de la transparencia durante todo el proceso presupuestario.

f)  Otros encargos de importancia para le funcionamiento de la Administracion.

La AlIReF cuenta con dos herramientas para desarrollar su trabajo: por un lado, la publicacién de
informes y opiniones y, por otro, la formulaciéon de recomendaciones. Seis son los tipos de informe de
caracter preceptivo, que giran sobre dos lineas de trabajo: (a) previsiones macroeconémicas que subyacen
a las previsiones presupuestarias del Gobierno; y (b) seguimiento de los objetivos fiscales (déficit, deuda
y regla de gasto) durante todas las etapas del ciclo presupuestario a nivel territorial, nacional y europeo
(presentacion, proceso de ejecucion y liquidacién). En el caso de la primera linea de trabajo, la AIReF
debe, ademas, basandose en su analisis, valorar si otorga su aval. Asimismo, la AIReF puede emitir
estudios por iniciativa propia sobre los temas de su competencia o por solicitud de alguna de las
Administraciones Publicas.

Desde su creacion, la AIReF ha desempefado sus competencias de una manera eficaz, sorteando la
escasez de recursos a que ha sido sometida por el Ministerio de Hacienda con un personal formado y
altamente técnico. Adicionalmente, ha demostrado su esfuerzo por acreditar la transparencia y la
independencia que le son propias.

(i) Laidoneidad de la AIReF para realizar la evaluacion.

La evaluacion ex ante de programas electorales debe correr a cargo de una institucién o un organismo
de independencia acreditada, rigor técnico fuera de duda y capacidad suficiente para acometer esta tarea.

" GARCIA DIAZ, M.A. y GELI MANZANO, J.F., «La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal», en SEGURA, J.
(Coord.), «Reguladores y supervisores econémicos independientes: el caso espafiol», Fundacion Ramon Areces, 2018.
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De entrada, estas tres condiciones descartan a los que tengan un evidente sesgo partidista, una clara
dependencia politica o administrativa, un escaso bagaje profesional o una insuficiencia de recursos
materiales y humanos.

Por todo lo anterior, resulta logico atribuir la funcion de evaluacién ex ante de programas electorales y
de politicas publicas a la AIReF, por cuanto tiene como fines la evaluacién continua del ciclo presupuestario
y del endeudamiento, asi como el analisis de las previsiones econémicas, ademas de que extiende su
ambito subjetivo a todo el sector publico.

Séptimo. Conclusion.

La iniciativa que se plantea pretende conseguir, por un lado, que la implementacién de las politicas
publicas ( desde su estado embrionario en el ambito de los partidos politicos) obedezca a un proceso
reflexivo y razonado, fuera del capricho arbitrario de unos determinados gobernantes. Por otro, se busca
que todas las politicas publicas estén sujetas a supervision, depuracién y perfeccionamiento, por cuanto
se vigila su evolucion y su desempeno en el ambito temporal. El establecimiento de controles ex ante y ex
post seria un paso decisivo en la madurez de nuestra democracia y garantizaria la sostenibilidad de las
cuentas publicas y la coherencia temporal (con actuaciones consistentes en el corto y en el largo plazo)
de las actuaciones de los distintos Gobiernos.

En consecuencia, se propone la promocion de la cultura de evaluacién y el impulso de su practica en
la gestion publica™, en una apuesta por la institucionalizacién de la evaluacién como herramienta Util para
la toma de decisiones y para la mejora de las intervenciones publicas, ademas de para asegurar la
rendicion de cuentas y la transparencia de la accion publica.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a presentar ante las Cortes Generales un Proyecto
de Ley para introducir en el ordenamiento juridico espafol la evaluacion de impacto o ex ante del contenido
presupuestario y econémico de los programas electorales de los partidos politicos. En este sentido, se
considera necesario que el citado proyecto de ley, que tendra rango de organica en lo necesario, lleve a
cabo la modificacion de las siguientes normas:

1. La Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal y el Real Decreto 215/2014, de 28 de marzo, para dar cumplimiento a los
siguientes fines:

(i) Residenciar en esta institucion el mandato para llevar a cabo la evaluacion de impacto o ex ante
de los programas electorales de los partidos politicos.

(i) Establecer un principio de coherencia presupuestaria en relacién con la elaboracion de los
programas electorales en dos fases temporales:

a) en primer lugar, con el analisis del efecto fiscal directo sobre ingresos y gastos de la totalidad de
sus propuestas;

b) mas adelante, con la evaluacidn macroeconémica de su contenido presupuestario y econémico,
analizando sus efectos, al menos, sobre: (i) el déficit estructural; (ii) la deuda publica; (iii) la renta nacional; (iv)
el empleo a corto y a largo plazo; (v) el sistema tributario.

(iii) Incluir a los partidos politicos como sujetos legitimados para solicitar opiniones, estudios o,
eventualmente, una nueva “evaluacion electoral de impactos”.

(iv) Reforzar la estructura institucional interna de la AIReF, disponiendo la creacidon de una nueva
“Divisién de evaluacion de politicas publicas” que cuente con tres areas: “Evaluaciéon de impacto”,
“Seguimiento y evaluacion de resultados” y “Partidos politicos”.

(v) Regular el transito de los empleados publicos con experiencia y formacién en materia de
evaluacion de politicas desde el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas a la divisién correspondiente
de la AIReF.

2 Articulo 6.1 del Real Decreto 1418/2006, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Estatal de
Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios.
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(vi) Establecer la posibilidad de que, para el correcto desempefio de esta labor de evaluaciéon de
programas electorales y politicas publicas, la AIReF pueda recabar el apoyo y asesoramiento de otras
instituciones u organismos publicos, como el Instituto de Estudios Fiscales, el Servicio de Estudios del
Banco de Espafia o los servicios técnicos de los Ministerios de Economia o Hacienda.

(vii) Garantizar la suficiencia de los recursos financieros y humanos de la AIReF, de su autonomia en
materia de gestion presupuestaria y contratacion de personal y de las obligaciones de informacion del
Ministerio de Hacienda para con esta institucion, como requisitos imprescindibles para el correcto
desempefio de su mandato.

(viii) Disefiar una manera facil y accesible de presentar la informacion y las conclusiones resultantes
del proceso de evaluacion.

2. La Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, con el objeto de regular
detalladamente los programas electorales, incluyendo, al menos:

(i) Su definicién, que incidira en su caracter de “contrato social” y en su papel central en un sistema
democratico;

(i) larelacion de derechos de los ciudadanos y de obligaciones de los partidos politicos al respecto,
con especial referencia a los deberes de informaciéon y de conocimiento que corresponden,
respectivamente, a los partidos politicos y a los ciudadanos;

(ii) la obligacion por los partidos politicos de incluir una memoria econdémica de las propuestas
contenidas en los respectivos programas electorales;

(iv) la obligacion de someter estos documentos al analisis de la AIReF;

(v) la correcta definicion de los plazos requeridos en periodo preelectoral para la formalizaciéon, por
parte de los partidos politicos, de la solicitud de dictamen u opinidén por parte de la AIReF; y

(vi) laincorporacion del principio de “cumplir o explicar”, que obligue a los partidos politicos a justificar
los motivos por los que se han apartado de las correspondientes evaluaciones de la AIReF y sefialar el
impacto presupuestario de tal decision.

3. La Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, para regular los
aspectos procesales de la evaluacion ex ante de los programas electorales de los partidos politicos en
el marco del procedimiento electoral general y, en particular, la correcta definicion de los plazos
requeridos para la formalizacion, por parte de los partidos politicos, de la solicitud de dictamen u opinion
por parte de la AIReF.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de’junio de 2020.—Eduardo Luis Ruiz Navarro, Inés
Maria Caiizares Pacheco y José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Diputados.—Macarena Olona Choclan
e lvan Espinosa de los Monteros y de Simén, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

161/001089
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Eduardo Luis Ruiz Navarro, D.2 Maria de la Cabeza Ruiz Solas,
D. Juan José Aizcorbe Torra, D. Pablo Juan Calvo Liste, D. Carlos José Zambrano Garcia-Raez y D. José
Maria Figaredo Alvarez Sala, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, formulan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la profesionalizacion de los maximos
responsables y directivos de las entidades pertenecientes al sector publico empresarial, para su discusién
en la Comisién para la Auditoria de la Calidad Democratica, la lucha contra la corrupcioén y las reformas
institucionales y legales.
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Exposicidon de motivos
Primero. El sector publico empresarial.

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria («<LGP»), dedicada a la regulacion del
régimen del sector publico estatal, dispone que este esta integrado por:

(i) El sector publico administrativo (Administracion General del Estado, organismos dependientes de
esta, organismos auténomos, etc.),

(ii) el sector publico empresarial, y

(iii) el sector publico fundacional.

El sector publico empresarial, que supone la mitad del volumen del sector publico estatal en cuanto a
numero de entes'®, esta a su vez formado por tres figuras juridicas diferenciadas (ex art. 3.2 LGP):

a) Las entidades publicas empresariales.

b) Las sociedades mercantiles estatales.

c) «Cualesquiera organismos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de la
Administracién General del Estado, los consorcios y los fondos sin personalidad juridica no incluidos en el
sector publico administrativo».

En el presente escrito nos referiremos exclusivamente a las dos primeras, cuyo régimen juridico
analizamos a continuacion.

A. Las entidades publicas empresariales (EPE).

Aparecen definidas en el articulo 103 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico («LRJSP»):

«1. Las entidades publicas empresariales son entidades de Derecho publico, con personalidad
juridica propia, patrimonio propio y autonomia en su gestion, que se financian mayoritariamente con
ingresos de mercado y que junto con el ejercicio de potestades administrativas desarrollan actividades
prestacionales, de gestién de servicios o de produccion de bienes de interés publico, susceptibles de
contraprestacion.

2. Las entidades publicas empresariales dependen de la Administracion General del Estado o de un
Organismo auténomo vinculado o dependiente de esta, al que le corresponde la direccién estratégica, la
evaluacion de los resultados de su actividad y el control de eficacia.

3. Conindependencia de cual sea su denominacion, cuando un organismo publico tenga naturaleza
juridica de entidad publica empresarial debera figurar en su denominacion la indicacion de “entidad publica
empresarial” o su abreviatura “EPE”».

B. Las sociedades mercantiles estatales (SME).
El articulo 111 LRJSP las delimita asi':

1. Se entiende por sociedad mercantil estatal aquella sociedad mercantil sobre la que se ejerce
control estatal:

a) Bien porque la participacion directa, en su capital social de la Administracién General del Estado
o alguna de las entidades que, conforme a lo dispuesto en el articulo 84, integran el sector publico
institucional estatal, incluidas las sociedades mercantiles estatales, sea superior al 50 por 100. Para la
determinacion de este porcentaje, se sumaran las participaciones correspondientes a la Administracion
General del Estado y a todas las entidades integradas en el sector publico institucional estatal, en el caso
de que en el capital social participen varias de ellas.

8 https://hayderecho.expansion.com/2011/12/23/el-sector-publico-empresarial-presente-y-futuro/
4 Con idéntico contenido se definen también en el articulo 166.1.c) de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de
las Administraciones Publicas.
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b) Bien porque la sociedad mercantil se encuentre en el supuesto previsto en el articulo 4 de la
Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores respecto de la Administracion General del Estado o
de sus organismos publicos vinculados o dependientes.

2. En la denominacién de las sociedades mercantiles que tengan la condicion de estatales debera
figurar necesariamente la indicacion «sociedad mercantil estatal» o su abreviatura «<SME».

Segundo. Regulacion del nombramientos de altos cargos de las EPE y las SME.

Los nombramientos de altos cargos de las EPE y las SME estan sujetos a lo dispuesto en el Real
Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables
y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades («RD 451/2012»). Dicha norma tiene por
objeto garantizar que esta materia se somete a «los principios de austeridad, eficiencia y transparencia en
su gestiony» (articulo 1 ibid).

El articulo 3.1 perfila las figuras del «maximo responsable» y del «directivo» de las entidades y
sociedades publicas:

«a) Maximo responsable: el presidente ejecutivo, el consejero delegado de los consejos de
administracion o de los 6rganos superiores de gobierno o administracion de las entidades previstas en la
letra a) del apartado 2 del articulo 2 de este real decreto con funciones ejecutivas o, en su defecto, el
director general o equivalente de dichos organismos o entidades.

b) Directivos: son quienes formando parte del consejo de administracion, de los érganos superiores
de gobierno o administracion, o actuando bajo su dependencia o la del maximo responsable, ejercitan
funciones separadas con autonomia y responsabilidad, solo limitadas por los criterios e instrucciones
emanadas del maximo responsable o de los citados 6rganos de las entidades previstas en las letras a)
y b) del apartado 2 del articulo 2 de este real decreto».

En cuanto a su régimen de contratacion, el articulo 4 RD 451/2012 dispone lo siguiente:

— Los maximos responsables de las EPE o SME que formen parte del Consejo de Administracion
estaran vinculados a ellas mediante un contrato mercantil.

— En cambio, tanto los maximos responsables que no formen parte del Consejo como los directivos
suscribiran con sus sociedades un contrato de alta direccion.

— En ambos casos, el referido articulo 4 remite a la disposicidon adicional octava del Real Decreto-
ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, cuyo inciso cuarto
establece, como control de legalidad ex ante de estos contratos, lo siguiente:

«Los contratos a que se refiere la presente disposicion que se suscriban se someteran, antes de
formalizarse, al informe previo de la Abogacia del Estado u érgano que preste el asesoramiento juridico
del organismo que ejerza el control o supervision financiera de la entidad del sector publico, o, en su caso,
del accionista, que pretenda contratar al maximo responsable o directivo.

(...) Los organos que ejerzan el control o supervision financiera de estas entidades, adoptaran las
medidas precisas para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en esta disposicidon en la celebracion y
formalizacion de los contratos mencionados, sin perjuicio de las posibles responsabilidades civiles,
administrativas, contables o de cualquier otra indole en que pudieran incurrir en caso de incumplimiento
de la presente disposicion.»

Es claro, en conclusién, que la ley aspira a tener un control de los cargos directivos de las EPE y
las SME, tanto en su contratacién como en su devenir juridico. De hecho, la referida disposicion adicional,
incluso, deja abierta la posibilidad de que un organismo supervisor apruebe los nombramientos con
caracter previo a su formalizacion.

Cada una de las EPE y de las SME tiene una normativa particular (Estatutos, Reglamentos de los
Consejos de Administracion, Cddigos de Buenas Practicas, etc.) donde se recogen principios o reglas
relativos al nombramiento de sus altos cargos. La mayoria de ellos pivotan en torno a los principios de
objetividad e independencia en su actuacion. Asi, por ejemplo, el articulo 8.1 del Reglamento interno del
Consejo de Administracion de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, SA, SME (en adelante, Correos)
establece el siguiente criterio para los nombramientos del presidente y vocales de este érgano:
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«El Consejo de Administracion, en la medida de sus posibilidades, cuidara y propondra a los
accionistas la presencia en su seno de personas que, ademas de cumplir los requisitos legales y
estatutarios que el cargo exige, se signifiquen por poseer los conocimientos, prestigio y experiencia
profesionales adecuados al ejercicio de sus funciones».

Es decir, la valia profesional debe regir la selecciéon de los candidatos que ocupen cargos en el
Consejo para garantizar el buen desempefio de sus funciones.

Sin embargo, reglas como la anterior se cumplen en contadas ocasiones en el sector publico
empresarial.

Tercero. La estructuracion del sector publico empresarial a través del Grupo Patrimonio y del Grupo
SEPI.

La actividad empresarial del Estado se instrumenta, principalmente, a través de dos pilares basicos,
que aglutinan la mayoria de la participacién estatal en las entidades de su sector publico empresarial: el
Grupo SEPI y el Grupo Patrimonio. Ambos grupos dependen del Ministerio de Hacienda.

(i) Grupo SEPI.

De acuerdo con su propia pagina web, «la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) es
un instrumento estratégico en la aplicacion de la politica disefiada por el Gobierno para el sector publico
empresarial. Su misién es rentabilizar las participaciones empresariales y orientar todas las actuaciones
atendiendo al interés publico. De esta forma, la gestion de SEPI debe aunar la rentabilidad econémica y
la rentabilidad social».

SEPI fue establecida por la Ley 5/1996, de 10 de enero, de creacién de determinadas entidades de
derecho publico. Se encuentra adscrita al Ministerio de Hacienda y, de hecho, depende organicamente de
la propia ministra:

MINISTRA DE HACIENDA

SEPI es la matriz de un grupo de sociedades formado por 15 empresas participadas de forma directa
y mayoritaria, que constituyen propiamente el Grupo SEPI y reinen una plantilla final superior a 78.000
personas. Entre ellas se encuentran Correos, Navantia, SA, SME («Navantia») o Mercados Centrales de
Abastecimiento, SA, SME («Mercasa»).

Asimismo, SEPI posee el 100 % de la Corporacion RTVE, dispone de una fundacion publica tutelada
y ostenta participaciones directas minoritarias en nueve empresas (entre otras, Enagas, SA —«Enagas»—,
Ebro Foods, SA —«Ebro Foods»— o Red Eléctrica Corporacién, SA —«Red Eléctrica»—) e indirectas en
mas de 100 sociedades.

Por ultimo, el presidente y el vicepresidente de SEPI tendran la condicion de alto cargo y seran
nombrados por el Gobierno mediante Real Decreto, a propuesta del titular de Hacienda. En este sentido,
la llegada al poder del PSOE supuso el nombramiento de don Vicente Fernandez Guerrero, que fungio
como interventor general de la Junta de Andalucia y, anteriormente, como secretario general de
Innovacion, Industria y Energia, siempre bajo las 6rdenes de la sefiora Montero Cuadrado. El sefior
Fernandez Guerrero se vio obligado a dimitir como consecuencia de su imputacién en la venta de la mina
de Aznalcéllar, Sevilla. Desde entonces, el cargo de Presidente del Grupo se halla vacante.

(i) Grupo Patrimonio.

Por su parte, el Grupo Patrimonio retine «un grupo heterogéneo de empresas publicas encuadradas
en sectores no industriales, que operan como instrumentos flexibles en la ejecucion de politicas publicas
singulares, o como herramientas al servicio de las politicas de los Departamentos a los que estén
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funcionalmente adscritas»'®. Todas ellas estan participadas por la Direccién General de Patrimonio del
Estado, dependiente de la Subsecretaria de Hacienda.

En este grupo se localizan sociedades como Paradores de Turismo de Espafa, SA, SME
(«Paradores»), la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado, SA, SME («Loterias») o la Compaiiia
Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion, SA, Compaiia de Seguros y Reaseguros, SME
(CESCE).

Como se observa, bajo la directa dependencia del poder politico y, en particular, de la ministra de
Hacienda, se encuentran un sinnumero de empresas publicas y semipublicas, principalmente encuadradas
en los dos grupos referidos.

Cuarto. Nepotismo generalizado en el sector publico empresarial.

Expuesta la regulacion sobre el particular, lo cierto es que la realidad no puede ser mas lejana a estos
propositos. El sector publico empresarial es vital para el buen funcionamiento del Estado. Lamentablemente,
en 40 afios de democracia existen numerosos ejemplos de abuso de este para la colocacién de amigos
politicos, el reparto de prebendas y la devolucion de favores. Es claro que este es uno de los rincones mas
apartados de la Administracion en lo que se refiere a control y a rendicién de cuentas por sus responsables,
a pesar de la importancia que en la cuenta de resultados del Estado y en la gestidon del dinero de los
espanfoles tienen las empresas publicas y semipublicas.

El culmen del nepotismo en el sector publico empresarial ha llegado recientemente. Asi, la mocién de
censura por la que don Pedro Sanchez Pérez-Castejon se convirtié en presidente del Gobierno, en junio
de 2018, trajo consigo un inmediato desembarco de personas afines a él y al Partido Socialista en la
inmensa mayoria de las entidades pertenecientes al sector publico empresarial estatal. llustramos esta
afirmacién con numerosos ejemplos:

1. Red Eléctrica (participada por el Estado en un 20 % a través de SEPI).

Don Jordi Sevilla Segura, exministro de Administraciones Publicas con el PSOE, fue nombrado
presidente de esta mercantil estatal en julio de 2018. Tras su dimisiéon por desavenencias con la
vicepresidenta cuarta y ministra para la Transicion Ecolégica, dofia Teresa Ribera Rodriguez, fue sucedido
en enero de 2019 por dofia Beatriz Corredor Sierra, exministra de Vivienda e intima amiga del actual
presidente del Gobierno. El sueldo anual de quien ostente esta Presidencia asciende a 540.000 euros.

2. Paradores (participada al 100 % por el Estado a través de la Direccion General de Patrimonio).

El exsecretario general del PSOE castellanoleonés, exsecretario de Organizacion federal y exsenador
por este partido, don Oscar Lépez Agueda, fue nombrado en julio de 2018 presidente y consejero delegado
de Paradores.

Percibe un sueldo fijo anual de 150.000 euros y un variable de hasta 32.000 euros a pesar de no tener
formacion empresarial ni experiencia de gestion alguna.

3. Enagas (participada por el Estado en un 5% a través de SEPI).

Los tres ultimos Consejeros propuestos por SEPI para formar parte, como independientes, del Consejo
de Administracién de esta compafiia gasista estan estrechamente vinculados a los partidos del Gobierno
de coalicion:

— Don José Blanco Lépez es exsecretario de Organizacion y exvicesecretario general del PSOE,
exdiputado, exministro de Fomento y ex eurodiputado.

— Don José Montilla Aguilera es ex alcalde de Cornella de Llobregat, expresidente de la Diputacién
de Barcelona, ex primer secretario del PSC, exdiputado, exministro de Industria, Comercio y Turismo,
expresidente de la Generalidad de Catalufia y exsenador.

— Don Cristébal José Gallego Castillo —quien, a diferencia de los dos anteriores, si posee estudios
superiores— se ha caracterizado por rechazar, desde su puesto en el Observatorio Critico de la Energia,
tanto el uso del gas como las grandes empresas que lo promueven. Se encuentra en la érbita de Podemos,

% https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Patrimonio %20del%20Estado/Sociedades%20del%20Grupo%20
Patrimonio /Paginas/ default.aspx
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partido que insté su nombramiento en la «Comisién Nacional de Expertos en Transicion Energética»
convocada por el gobierno de don Mariano Rajoy Brey.

4. Renfe Operadora SA, SME («Renfe», participada al 100% por el Estado).

Su presidente, don Isaias Taboas Suarez, fue jefe de gabinete de don José Montilla Aguilera en el
Ministerio de Industria, secretario general de Presidencia de la Generalidad de Catalufia en el mandato
del sefor Montilla Aguil era y secretario de Estado de Transportes bajo la presidencia de don José Luis
Rodriguez Zapatero.

5. Correos (participada al 100 % por el Estado a través de SEPI).

Don Juan Manuel Serrano Quintana pasé en julio de 2018 de ser jefe de Gabinete de la Comision
Ejecutiva Federal del PSOE y del sefior Sanchez Pérez Castejon a ocupar la Presidencia de esta
importante mercantil estatal, cargo que lleva aparejado un sueldo anual de 200.000 euros. Tampoco se le
conoce formacion especifica ni experiencia de gestion empresarial, a pesar de que Correos tiene una cifra
de negocio de mas de 2.000 millones de euros.

6. Aena, SA, SME (participada al 100 % por el Estado).

Su presidente desde julio de 2018, don Mauricio Lucena Betriu, esta vinculado al PSC y al PSOE. Fue
portavoz del PSC en el Parlamento catalan y miembro del grupo de expertos que don Pedro Sanchez
Pérez-Castejon cred para las elecciones de 2015. Por su cargo actual cobra un sueldo fijo de 156.000
euros y un variable de hasta 12.000 euros.

Por otro lado, don José Antonio Duran Lleida es consejero independiente de esta mercantil estatal
desde enero de 2019. Fue durante muchos afios portavoz de CiU en el Congreso de los Diputados y
consejero de Gobernacion de la Generalidad. También es consejero independiente de Aena, desde abril
de 2019, don Jordi Hereu Boher, ex alcalde de Barcelona con el PSC.

7. Mercasa (participada al 100 % por el Estado a través de SEPI).

Mercasa es la SME que gestiona la llamada «Red de Mercas», compuesta por 23 grandes complejos
de distribucion mayorista del sector de la alimentacion. Esta empresa controla el 65% de las ventas de
fruta y verdura en nuestro pais. Su presidente, don José Ramén Sempere Vera, que no tiene una
preparacion académica suficiente para dicho puesto, fue designado tras haber desempefado cargos en
politica al servicio del PSOE en Alicante y la Comunidad Valenciana. Percibe por su cargo 170.000
euros anuales.

8. Enusa Industrias Avanzadas SA, SME («Enusapy, participada al 100 % por el Estado a través de
SEPI).

Esta mercantil estatal se dedica al sector de la energia nuclear y el medio ambiente. Su presidente,
don José Vicente Berlanga Arana, fue nombrado para el cargo en julio de 2018. Es licenciado en Filosofia
y Ciencias de la Educacion, y su carrera profesional ha estado vinculada en todo momento al PSOE
valenciano y especialmente a don José Luis Abalos Meco, actual ministro de Trasportes, Movilidad y
Agenda Urbana. El nombramiento del sefior Berlanga Arana como presidente de Enusa, con un sueldo
anual de 210.000 euros, se produjo a pesar de su nula formacion académica en la materia y de su falta de
experiencia empresarial.

9. Compainia Espafiola de Tabaco en Rama, SA, SME («Cetarsa», participada al 79,18% por el
Estado a través de SEPI).

En julio de 2018 fue designado presidente de Cetarsa (la mayor compafiia del sector tabacalero en
Espafia) don Juan Andrés Tovar Mena, un afiliado al PSOE sin educacion superior y cuya trayectoria
laboral se ha limitado a enlazar puestos publicos vinculados a dicho partido (senador por Céaceres,
presidente de la Diputacién de Caceres o alcalde de Casar de Caceres). La Presidencia que ostenta lleva
aparejado un sueldo de 140.000 euros anuales.

La designacién como ministra de Hacienda de dofia Maria Jesus Montero Cuadrado, proveniente de
la Administracién socialista de la Junta de Andalucia, ha supuesto, ademas, un curioso fenémeno: el
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desembarco de un gran numero de trabajadores publicos andaluces que habian quedado relegados en la
nueva administracion autondmica tras el cambio de afiliacion politica después de 40 afios de gobierno
continuado del PSOE. Asi:

10. SEPI Desarrollo Empresarial, SA, SME («Sepides», participada al 100% por el Estado a través
de SEPI).

A la Presidencia de Sepides se ha encumbrado a don Antonio Miguel Cervera Guerrero, que ha
trabajado durante afios en puestos vinculados al PSOE vy al abrigo de la ministra de Hacienda.
La Presidencia de Sepides conlleva la percepcion de un salario anual de 116.000 euros.

Por su parte, dofia Teresa Pastor Acosta, durante 14 afios responsable de control interno de la Agencia
Publica Empresarial Sanitaria Hospital Alto Guadalquivir (perteneciente a la Junta de Andalucia y
dependiente de la Consejeria de Salud, que dirigié la sefiora Montero Cuadrado), fue designada en
septiembre de 2018 directora de negocios de la actividad inmobiliaria de Sepides y poco después fue
ascendida a directora corporativa, cargo en el que ceso recientemente. Su puesto fue creado ex profeso
tras la llegada al poder del PSOE.

Asimismo, el actual secretario general y del Consejo de Administracion y director de la asesoria
juridica de Sepides, don Fernando Albert Aragon, fue hasta su nombramiento letrado jefe del Servicio
Juridico Provincial de Almeria, incardinado organicamente en la entonces Consejeria de Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica.

11. Navantia (participada al 100 % por el Estado a través de SEPI).

Navantia es la mercantil estatal dedicada al disefio y construccion de buques y de sistemas de
combate. Su presidenta, dofia Susana Maria de Sarria Sopefa, fue nombrada para el cargo en julio
de 2018. Habia desempefado anteriormente varios puestos vinculados al PSOE en la Junta de Andalucia,
de la mano de la sefiora Montero Cuadrado. El ultimo de ellos, la coordinacién de la extincion de incendios.
Percibe por su Presidencia un sueldo anual de 181.300 euros.

El nombramiento de la sefiora de Sarria Sopefa trajo consigo, asimismo, la destituciéon de don
Alejandro Ballestero de Diego de la Presidencia de Sainsel Sistemas Navales, SAU, sociedad participada
por Navantia e Indra y designado por el Gobierno anterior. Y ello pese a que en su mandato habia logrado
unos notables resultados econdémicos en comparacion con la trayectoria anterior de la mercantil.

12. Loterias (participada al 100% por el Estado a través de la Direccion General de Patrimonio).

Don Jesus Huerta Almendro fue designado presidente de Loterias el 26 de julio de 2018 y que percibe,
por el ejercicio de dicho cargo, un salario anual de alrededor de 214.000 euros. El sefior Huerta Almendro
ha desempefado diversos puestos de responsabilidad en la Junta de Andalucia durante la larga
administracion socialista, entre ellos los de director general de Politica Digital o de Presupuestos, ambos
bajo las 6rdenes de la actual ministra de Hacienda.

13. Indra Sistemas, SA («Indra», participada al 20% por el Estado a través de SEPI).

Esta mercantil ha incorporado recientemente a su Consejo de Administracion a don Miguel Sebastian
Gascon, exministro de Industria, Turismo y Comercio y excandidato a la Alcaldia de Madrid por el PSOE,
asi como a don Antonio Cuevas Delgado, diputado socialista por Sevilla desde 1986 a 2011, ambos a
instancia de SEPI.

14. Ebro Foods (participada al 13,36% por el Estado a través de SEPI).

Esta companiia es la mayor del sector de la alimentacion en Espafia, con cifras de ventas astrondmicas.
Pues bien, en diciembre de 2018 se nhombré miembro de su Consejo de Administracién a don Pedro
Antonio Zorrero Camas, funcionario de la Junta de Andalucia que desempefié diversos puestos bajo el
mandato de la sefiora Montero Cuadrado, actual ministra de Hacienda y entonces consejera de Hacienda
en la administracion regional.
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Quinto. Consecuencias negativas de la falta de profesionalizacién de los altos cargos del sector
publico empresarial.

Los casos detallados dan muestra de como el Gobierno se ha prevalido de los resortes del Estado
para colocar en sociedades controladas por este a personas que, en su mayoria, no tienen experiencia
empresarial o carecen en absoluto de formacién de ningun tipo. Sus méritos se reducen a haber ostentado
previamente cargos politicos siempre vinculados al PSOE. Esta circunstancia, que se ha convertido en
una constante durante los gobiernos del PSOE y el PP, afecta de forma muy significativa al correcto
funcionamiento de las empresas publicas, que son sometidas a una direccion incompetente que dificulta,
entorpece y empeora la marcha de la compaiia.

La «coalicidon progresista» formada por el PSOE y por «Unidas Podemos» tenia las siguientes
promesas que pueden vincularse al sector publico empresarial:

— «Trabajar por la regeneracion»'s;

— «primar en la busqueda de dichos acuerdos los principios de mérito, capacidad, igualdad, paridad
de género y prestigio profesional»'’; y

— «integracion de los principios de buen gobierno y responsabilidad social corporativa en el sector
publico fundacional y empresarial —organismos auténomos, entidades publicas empresariales y agencias
estatales—n»"8,

Sin embargo, no solo ha provisto a personas afines al partido o en deuda con él de puestos codiciados
en empresas de primer nivel, por los que percibiran jugosos salarios. Ademas, ha reducido al absurdo los
mandatos de objetividad, independencia, profesionalidad y transparencia que las normas exigen y que se
presuponen a los altos cargos del sector publico empresarial. En total, los espafioles tendran que abonar
mas de 3 millones de euros en sueldos de unos pocos directivos que no han demostrado en cargos
anteriores ser capaces de desempefiar con éxito los puestos para los que han sido designados.

De hecho, en muchos de estos casos se han producido o se produciran verdaderos conflictos de
intereses que, en ultimo término, no redundaran solo en perjuicio de la empresa de que se trate, cada vez
menos profesionalizada y mas politizada, sino del sector publico en general, para el cual estas mercantiles
son una pieza fundamental.

Sexto. Propuesta de reforma del sector publico empresarial siguiendo el modelo portugués.

El Grupo Parlamentario VOX defiende la profesionalizacion de los cargos directivos de la
Administracién y de las empresas publicas espafolas como Unica garantia de buen uso de los recursos
de todos los ciudadanos. Para ello se pretende, en primer lugar, que los designados para tales cargos
reunan meéritos profesionales suficientes que avalen sus nombramientos. Ademas, se debe evitar que el
Estado y las empresas dependientes de él utilicen los puestos de maximos responsables o directivos de
las EPE o las SME como cauce de reparto de prebendas y favores a sus comparieros de partido o como
agencia de colocacion al servicio del partido en el Gobierno.

A tal efecto, se propone como ejemplo para el sector publico estatal espafiol el sistema desarrollado
en nuestro vecino Portugal a raiz de la suscripcion del llamado «Memorandum of Understanding on
Specific Economic Policy Conditionality», por medio del cual la Unién Europea impuso en 2011 al pais luso
una serie de condiciones para la obtencion de la financiacidén que precisaba en forma de préstamos. Asi,
en cumplimiento de dicho Memorandum, Portugal aprobd la Ley 64/2011, de 22 de diciembre, de
modificaciéon del reclutamiento, seleccidon y provision de cargos publicos, en virtud de la cual se creaba
la CReSAP o «Comision de Reclutamiento y Seleccion para la Administracién Publica», entidad
independiente encargada de proceder a la seleccion de los candidatos a ocupar los puestos directivos
superiores tanto de la Administraciéon General del Estado como del sector publico empresarial.

De esta manera, se encomienda a una autoridad distinta del 6rgano de designacién del directivo la
competencia para llevar a cabo la seleccion de este, partiendo de los principios de mérito, capacidad e
idoneidad, y dentro de un procedimiento publico, transparente y competitivo. Los miembros de la Comisién
de Seleccidn actuan de forma independiente en el ejercicio de sus competencias, no pudiendo solicitar ni
recibir instrucciones del Gobierno o de cualesquiera otras entidades publicas o privadas.

6 PSOE-Unidas Podemos, «COALICION PROGRESISTA, Un nuevo acuerdo para Espafiay, p. 9.
7 lbid., p. 20.
®lbid., p. 21.
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Con el sistema expuesto, Portugal ha conseguido convertirse en un ejemplo a nivel internacional en la
seleccion de directivos capacitados e independientes del poder politico, al eliminar la discrecionalidad
absoluta existente hasta entonces en la designacion del cuerpo dirigente de la Administracion General del
Estado.

La creacion de una comisién de nombramientos anéloga a la portuguesa permitiria a Espafa
profesionalizar los altos cargos de las empresas publicas, haciendo prevalecer en ellos los criterios de
mérito y capacidad. Ello redundaria, como ya ha acontecido en el caso luso y en otros tantos paises
europeos, en una mejora en la transparencia, en la eficiencia y en la calidad, en suma, de la gestion de
las sociedades mercantiles y entidades que conforman el sector publico empresarial.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a llevar a cabo una politica de profesionalizacion y
de refuerzo de la independencia de los cargos directivos y de maxima responsabilidad de las entidades
pertenecientes al sector publico empresarial y, en especial, de aquellas pertenecientes al Grupo SEPI y al
Grupo Patrimonio, evitando que tales cargos sirvan Unicamente al propésito de devolver favores y repartir
prebendas entre personas préximas a los partidos del Gobierno. En particular, se insta:

1. Apresentar ante las Cortes Generales un Proyecto de Ley que, al amparo del articulo 4 del Real
Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables
y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades y de la disposicién adicional octava del Real
Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, regule de
forma integral el régimen juridico especifico de los directivos de todas las entidades pertenecientes al
sector publico empresarial, derogandose todas las disposiciones normativas dispersas actualmente que
les puedan afectar y emulando el sistema de seleccion y designacién establecido por Portugal a través de
la Ley 64/2011, de 22 de diciembre, de modificacién del reclutamiento, seleccién y provisién de cargos
publicos.

2. El Proyecto de Ley debera recoger, cuando menos, los siguientes contenidos especificos:

a. Un estatuto del directivo publico del sector publico empresarial, que regule de forma integral su
régimen juridico.

b. Un cdédigo de conducta del directivo del sector publico empresarial que garantice los principios de
objetividad, profesionalidad, integridad y ejemplaridad.

c. La creacion y regulacion basica de una entidad independiente de seleccién de los directivos del
sector publico empresarial afectados por el RD 451/2012, similar en su funcionamiento a la «Comisién de
Reclutamiento y Seleccién para la Administracion Pablica» portuguesa.

d. La designacion del personal directivo atendera a principios de mérito, competencia y capacidad,
y a criterios de idoneidad y experiencia profesional, y se llevara a cabo mediante procedimientos que
garanticen la publicidad y concurrencia.

e. El personal directivo estara sujeto a evaluacion con arreglo a los criterios de eficacia y eficiencia,
responsabilidad por su gestion y control de resultados en relacién con los objetivos que les hayan sido
fijados.

f. La designacion de los directivos habra de hacerse por un periodo minimo de cinco afos, que dé
estabilidad al puesto y asegure, en su caso, una transicion ordenada entre Gobiernos.

g. Elsueldo de los directivos no podra superar, en ningun supuesto, el establecido para el presidente
del Gobierno en los Presupuestos Generales del Estado o cualquier otra disposicion normativa al efecto.
No obstante, es preciso proceder a una mejora de la retribuciéon de los puestos directivos de la
Administracién General del Estado, que haga mas competitiva la misma. En ese sentido, en relacion con
la media de la OCDE, Espafia paga peor a los altos funcionarios que el resto de miembros de la
organizacion y, sin embargo, mejor a los empleados de categoria inferior.

h. Ningun responsable sujeto a lo dispuesto en el RD 451/2012 podra cobrar complemento variable
en tanto en cuanto la entidad de cuyo cuerpo directivo forme parte tenga pérdidas en sus cuentas anuales.

3. Acelaborar, en coordinacion con la Comisién Nacional del Mercado de Valores (CNMV) y con el
Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), un Cédigo de Buen Gobierno de las Sociedades
participadas por el Estado con los propdsitos de mejorar su productividad y desempefio, de generar
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confianza y transparencia para los espafioles y para las instituciones de control nacionales y europeas y
para los inversores, de incrementar su control interno y su responsabilidad corporativa y de separar sus
actividades de la influencia del poder politico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio de 2020.—Eduardo Luis Ruiz Navarro, Maria de
la Cabeza Ruiz Solas, Juan José Aizcorbe Torra, José Maria Figaredo Alvarez Sala, Carlos José
Zambrano Garcia-Réaez y Pablo Juan Calvo Liste, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.

Comision de Derechos de la Infancia y la Adolescencia

161/001128
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a la Mesa para, al
amparo del articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley sobre prevencion y atenciéon de la infancia y adolescencia frente a la
violencia en situaciones de confinamiento, para su debate en la Comisiéon de Derechos de la Infancia
y Adolescencia.

Exposicién de motivos

En 1924, en la Declaracion de Ginebra de los Derechos del Nifio, se concebia por primera vez a nifios
y nifias como sujetos de derecho y proteccion. Treinta y cinco afios mas tarde, en 1959, se aprobaba la
Declaracion de los Derechos del Nifio que, basada en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
y en la Declaraciéon de Ginebra, abogaba por la necesidad de dar a los menores toda la proteccion
necesaria, y garantizarles oportunidades y/o servicios para su completo desarrollo fisico y psiquico, asi
como asegurarles proteccion ante la discriminacion.

En Espafia, en 1990, ratificamos la Convencién de los Derechos del Nifio, adoptada unanimemente
por la Asamblea de Naciones Unidas en 1989, en la que se establece que los Estados que forman parte
deben asegurar que nifios y nifias gocen de los derechos y libertades que consagra el Tratado (acceso a
la educacion, a los servicios de salud, a la cultura, a las artes y al deporte), y que crezcan en un entorno
de felicidad, proteccion, bienestar y comprension. En la actualidad, este es el marco universal de la
defensa de los derechos de la infancia y la adolescencia, tal y como se mostré en febrero de 2011 cuando
se renovo el compromiso de todos los actores «con objeto de alumbrar la vision de un mundo en el que
los nifios puedan ser nifios y vivir, jugar, aprender, desarrollar todo su potencial y aprovechar al maximo
todas las oportunidades existentes en un entorno seguro». Para conseguirlo, tanto el Gobierno de Espana
como las diferentes Comunidades Autbnomas, al amparo de sus competencias en materia de proteccion
de menores, han aprobado diversas medidas legislativas en los ultimos afos.

Pero no es suficiente. En 2011 el Comité de Derechos del Nifio de la ONU recomendd al Gobierno de
Espafia que se aprobase una Ley integral sobre la violencia contra los nifios y las nifias, que garantizase
la reparaciéon de sus derechos y unas normas de atencion minimas en las diferentes Comunidades
Auténomas.

En este contexto, durante la Xll Legislatura se trabajé en el Anteproyecto de Ley Organica de
Proteccioén integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, respondiendo a la necesidad de
introducir en nuestro ordenamiento juridico los compromisos internacionales asumidos por Espafia en la
proteccion integral de la infancia y adolescencia frente a la violencia en sus distintas vertientes y proteger
el derecho a la integridad fisica y moral de los nifios y nifias.

Lamentablemente, el calendario electoral, en un primer momento, y la crisis de la COVID-19 en
segundo lugar, han retrasado su remision al Congreso de los Diputados, lo que ha provocado, como en el
caso de la violencia de género, que los y las menores estuviesen en una situacién de mayor desproteccion
durante el confinamiento, conviviendo, en muchas ocasiones, con sus agresores las 24 horas del dia,
cuando todavia son demasiado pequefios para contar con las habilidades necesarias para pedir ayuda.
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Segun el Ministerio del Interior, en 2019, mas de 5.400 menores fueron victimas de un delito de
maltrato familiar en Espafa, y cerca de 5.900 se vieron afectados por delitos contra la libertad sexual.
Entre el 16 de marzo y el 16 de mayo de 2019, se denunciaron 239 casos de violencia sexual contra
menores. En el mismo periodo de este afio, 84 casos, un 64,85% menos. Durante esos mismos
periodos se produjeron 145 y 39 denuncias por violencia de género contra menores, respectivamente
(73,1 % menos).

El Gobierno de Espafia es muy consciente de esta situacion y del caracter prioritario de esta
legislacion, por ello, el pasado 9 de junio fue aprobado en Consejo de Ministros y remitido a las Cortes
Generales, el Proyecto de Ley Organica de Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la
Violencia. Este Proyecto El Anteproyecto adopta un enfoque integral, que incluye la concienciacion, la
prevencion, la deteccién, la proteccién y la reparacion del dafio en todos los dmbitos en los que las
personas menores de edad desarrollan su vida.

Ademas, se deben de destacar las actuaciones de proteccion de la infancia y la juventud, desarrolladas
por el Ministerio del Interior en el marco de los Planes de proteccion de colectivos vulnerables, referidos a
los centros educativos y juveniles.

En ese sentido, cabe destacar la labor realizada por la Fundacién Anar, que denuncia que desde el 23
de marzo hasta el 4 de mayo ha atendido a 1.441 menores.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Priorizar de manera urgente la aprobacién de la Ley Organica de Proteccion integral a la infancia
y la adolescencia frente a la violencia.

2. Reforzar los canales de denuncia, de manera que se mejore la confidencialidad y la accesibilidad
de los menores a los mismos.

3. Fortalecer y adaptar los protocolos especificos de atencion y deteccién existentes a las
necesidades especificas y a la casuistica que haya podido surgir durante la crisis de la COVID19 y el
confinamiento, relacionada con las y los menores victimas de violencia familiar.

4. Habilitar ayudas econémicas para mantener y reforzar el funcionamiento de los servicios de
asistencia integral y proteccion de la infancia.

5. Realizar campafias de difusion a través de los medios de comunicacién y de las nuevas
tecnologias, para dar a conocer los instrumentos existentes, como los desarrollados por algunas
organizacion sin animo de lucro, en caso de necesitar ayuda y/u orientacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de julio de 2020.—Omar Anguita Pérez, Sonia Guerra
Lépez y Pau Mari Klose, Diputados.—Susana Ros Martinez y Rafael Simancas Simancas, Portavoces
del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001150
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa al refuerzo de la asignacion
economica por hijo o menor a cargo de la Seguridad Social, para su debate en la Comision de Derechos
de la Infancia y Adolescencia.

Exposicién de motivos

La asignacién econdmica por hijo o menor a cargo es una prestacién econémica dentro de las
prestaciones familiares en su modalidad no contributiva del sistema de la Seguridad Social. Hasta la
entrada en vigor del Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo
vital, esta prestacion se reconocia por cada hijo menor de dieciocho afios, o mayor de dicha edad con una
discapacidad en un grado igual o superior al 65 por ciento, a cargo del beneficiario, cualquiera que sea la
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naturaleza legal de la filiacién, asi como por los menores a su cargo en régimen de acogimiento familiar
permanente o guarda con fines de adopcion, en hogares que se encontrasen en situacion de vulnerabilidad
econdmica.

Las cuantias de la prestacion y los umbrales de renta del hogar para tener derecho a la misma serian
las que para cada caso se determinasen anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
Desde el afio 2019, estas cuantias y umbrales, determinadas de manera extraordinaria en el articulo 2 del
Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, y pendiente de actualizacion a falta de la correspondiente norma
presupuestaria, se fijaron, con caracter general, en 341 euros anuales para todos los hogares con ingresos
inferiores a 12.313 euros anuales, y, si se trata de familias numerosas, en 18.532,00 euros,
incrementandose en 3.002 euros por cada hijo a cargo a partir del cuarto, este incluido. Asimismo, se fijé
una cuantia de 588 euros anuales para aquellos hogares en situacion de especial vulnerabilidad.

Desde hace tiempo, existian multiples reivindicaciones, en su mayoria procedentes de ONGs y
entidades de la sociedad civil que operan en el ambito de la defensa y proteccion de los derechos de la
infancia y la adolescencia, que clamaban por la ampliacién progresiva tanto de la cuantia como el publico
destinatario de la asignaciéon econémica por hijo o menor a cargo, al objeto de que esta prestacién pudiese
acabar llegando a todos los hogares en situacion de vulnerabilidad econémica con la finalidad de acabar
con la pobreza infantil en Espaia.

Sin embargo, el Gobierno parece tener otros planes respecto a la asignacion econémica por hijo o
menor a cargo, como pone de manifiesto el contenido del Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo. Esta
norma, en su disposicion transitoria séptima, contempla la integracion parcial de la asignacién econémica
por hijo o menor a cargo en el nuevo ingreso minimo vital, al establecer que a partir de su entrada en vigor
no podran efectuarse nuevas solicitudes de reconocimiento de la asignacion por hijo o menores a cargo
sin discapacidad o con discapacidad inferior al 33 por ciento, quedando a extinguir las prestaciones que
hubieran sido reconocidas en esos mismos supuestos. En paralelo, el apartado Cinco de la disposicion
final cuarta modifica el articulo 351.a) de la Ley General de la Seguridad Social, en el que se recoge la
asignacion por hijo o menor a cargo, para adaptar su regulacion a la realidad de esta integracion.

Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos no compartimos la decision del Gobierno de proceder a la
integracion de la asignacion econdmica por hijo o menor a cargo sin discapacidad o con una discapacidad
inferior al 33 por ciento. Aunque podamos comprender que se establezca una incompatibilidad entre esta
prestacién y el nuevo ingreso minimo vital, por cuanto el segundo ya estd disefiado previendo
expresamente un recargo en su cuantia en funcién del nimero de menores a cargo en la unidad de
convivencia que recibe la prestacion, no entendemos, sin embargo, el que este hecho justifique la extincion
planteada de la asignacion econémica por hijo 0 menor a cargo, dado que ambas prestaciones responden
a objetivos y cubren necesidades basicas diferentes. Por un lado, el ingreso minimo vital garantiza unos
ingresos minimos a hogares que se encuentran en riesgo de exclusién social, que carecen de ingresos o
que no alcanzan para superar el umbral de pobreza severa, al objeto de que puedan ser destinados a
satisfacer las necesidades vitales basicas de las personas que integran la misma unidad de convivencia.
De ahi que su cuantia sea mas elevada y su publico destinatario mas reducido. Por otro, la asignacién
econdmica por hijo o menor a cargo tiene por objeto prestar un apoyo econémico a hogares con ingresos
reducidos, en situacion de pobreza relativa pero no necesariamente en riesgo de exclusion social, para
asegurar una adecuada atencidén a las necesidades basicas de las personas menores o, en su caso,
mayores de edad con discapacidad, que viven en ellos formando una misma unidad de convivencia.

Esta diferencia queda patente en el hecho de que existen personas, que hasta ahora, atendiendo a
sus condiciones personales y econémicas, hubieran podido ser beneficiarias de la asignacion econdmica
por hijo o menor a cargo que, sin embargo, no podran ser beneficiarias del ingreso minimo vital. Todo ello
es indicativa de que la integracion de prestaciones planteada dejara fuera a un colectivo amplio de hogares
en situacién de vulnerabilidad con menores a cargo que pasaran a carecer de una cobertura de proteccion
que antes tenian reconocida.

Estas circunstancias son las que justifican que desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos
consideremos necesario que se rectifique esta integracion con la finalidad de que la asignaciéon econdémica
por hijo o menor a cargo se conserve en los mismos términos existentes antes de la puesta en marcha del
ingreso minimo vital con la entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, aun manteniendo
la incompatibilidad entre ambas, asi como que se promueva un incremento paulatino tanto de la cuantia
como del alcance de esta prestacion, priorizando a los hogares en situacion de mayor vulnerabilidad,
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como medida protagonista entre las politicas para paliar los elevados niveles de pobreza infantil de
nuestro pais.
Teniendo todo ello presente, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a garantizar la conservacién de la
asignacion econdémica por hijo o menor a cargo como prestacién con singularidad propia dentro del
sistema de la Seguridad Social, asi como a impulsar el incremento progresivo de su cuantia y alcance,
priorizando a aquellos hogares en situaciéon de especial vulnerabilidad, como medida esencial para
promover la igualdad de oportunidades y luchar contra la pobreza infantil.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de julio de 2020.—Sara Giménez Giménez y Marta Martin
Llaguno, Diputadas.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001135
Ala Mesa de la Comision de Seguridad Vial

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, relativa a la seguridad de
los usuarios vulnerables, para su debate en la Comision de Seguridad Vial.

Exposicién de motivos

Nuestro pais ha mostrado un desempefo muy positivo en lo relativo a los datos de fallecidos en las
carreteras. Los datos de 2019 muestran una tendencia positiva con una reduccién del numero de
accidentes con un total de 1.007 accidentes mortales, en los que han fallecido 1.098 personas y otras
4.395 requirieron ingreso hospitalario, lo que supone un descenso de un 6,7 % en el nimero de accidentes
(=72); un —7,6 % en el numero de fallecidos (—90) y un descenso del 3,8 % en heridos graves (—174).

Esta accidentalidad se ha producido en un contexto de crecimiento en lo que a movilidad se refiere,
tanto por el nimero de desplazamientos de largo recorrido realizados, como por el parque de vehiculos
como por el censo de conductores. En 2019 los desplazamientos han aumentado un 2,5% (10,2 millones
mas), lo que supone que durante el pasado afo se realizaron mas de 427 millones de desplazamientos
de largo recorrido; el parque de vehiculos ha aumentado un 2,2 %, situandonos en los 34,5 millones de
vehiculos y el censo de conductores ha crecido un 1,3 %, situandonos en 27,2 millones de conductores.

En perspectiva histérica, hasta la fecha, 2015 era el afio con menos fallecidos en las carreteras,
concretamente se registraron 1.131 fallecidos. Este afio, con 50 millones mas de desplazamientos que
en 2015, 3 millones mas de vehiculos y 1 millon mas de conductores, han perdido la vida en accidente de
trafico 1.098 personas.

En esta iniciativa nos gustaria centrarnos en los accidentes diferenciando por tipo de usuario, ya que
se estan confirmando la tendencia de que en los ultimos afios estd aumentando los usuarios vulnerables
fallecidos y reduciéndose los fallecidos usuarios de vehiculos de cuatro ruedas. En 2019, el 46 % de los
fallecidos viajaban en coche y ese porcentaje hace diez afios era del 55%. En cambio, los vulnerables han
supuesto el 40 % de los fallecidos, mientras que en 2009 representaban el 30 %.

La distribucion de los fallecidos vulnerables es la siguiente:

— Motoristas: 264 fallecidos, 47 mas que el afio anterior.

— Ciclomotoristas: 19 fallecidos, 11 menos que el afio anterior.
— Peatones: 115 fallecidos, 22 menos que el afio anterior.

— Ciclistas: 40 fallecidos, 4 mas que el afio anterior.

Con estos datos, se vislumbra una situacion favorable para los usuarios que se mueven en vehiculos
motorizados, pero que resulta en un saldo desfavorable para los usuarios vulnerables, motoristas,
ciclistas y peatones. Esta imagen empeora aun mas en los entornos urbanos, donde los usuarios
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vulnerables son mas habituales, donde el porcentaje de peatones fallecidos por un accidente de trafico
se eleva al 50 % del total.

En un nuevo paradigma de la movilidad centrada en las personas y con incentivos a la movilidad
activa, es fundamental proteger e invertir en la seguridad de estos colectivos. Los factores que mas
afectan a la vulnerabilidad de estos usuarios encontramos la configuracion del espacio publico, los habitos
de los ciudadanos y la combinacion de estos factores con el trafico de los vehiculos motorizados.
El aumento de la movilidad activa, sobre todo de ciclistas y peatones ha hecho que muchas ciudades
adapten sus infraestructuras viales y se han impulsado peatonalizaciones, la creacion de itinerarios y
carriles especiales, segregados o compartidos con los vehiculos motorizados, entre otras intervenciones.
Sin embargo, muchas de estas intervenciones no cuentan con los requisitos necesarios para garantizar la
seguridad de los usuarios vulnerables.

En este ambito, el disefio y la configuracion del espacio urbano como la disposicion de los
aparcamientos, la anchura de las aceras, la superficie de las zonas peatonales, la sefializacion horizontal
y vertical, el alumbrado o el arbolado viario influyen significativamente en la eleccion del medio de
desplazamiento y puede hacer que muchos ciudadanos opten, bien por moverse de forma activa o en
vehiculos motorizados ya que determina la sensacion de seguridad o peligrosidad del usuario.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Implantar un plan especifico de medidas para reducir la accidentalidad de los usuarios vulnerables
e incentivar la movilidad activa, que incluya:

a) Elaborar por parte de la Direccion General de Trafico y en colaboracion con los Ayuntamientos,
Comunidades Autonomas y Diputaciones Provinciales, en el plazo de seis meses, una guia de buenas
practicas sobre la configuracion de infraestructura viaria con el objetivo de incentivar la movilidad activa y
garantizar la seguridad de los usuarios vulnerables, sobre todo en entornos urbanos y periurbanos.

b) En aquellos tramos de carreteras en los que tenga lugar un mayor numero de accidentes de
peatones y ciclistas, realizar una auditoria de la infraestructura desde la perspectiva de los usuarios
vulnerables y elaborar un plan de intervencién para reducir los elementos que aporten peligrosidad
ala via.

c) Divulgar toda esta informacién a las Comunidades Auténomas, Diputaciones Provinciales y
Ayuntamientos para que estas lleven a cabo las correspondientes intervenciones con el fin de garantizar
la seguridad de los usuarios vulnerables.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de julio de 2020.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comisién, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados,14 de julio de 2020.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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Comision de Interior

181/000418

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Interior

Dofia Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX

Dirigida al Excmo. Sr. Ministro del Interior, don Fernando Grande-Marlaska Gémez
Texto:

Sefior Ministro, ¢puede indicarnos qué medidas se han tomado desde su Ministerio para evitar los
contagios a policias y primeros intervinientes en las llegadas masivas de inmigracion ilegal a las costas de
Murcia y qué protocolos y medidas va activar o ha activado para con dichos inmigrantes que puedan venir
enfermos de COVID-19?

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2020.—Macarena Olona Choclan, Diputada.

Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

181/000413

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Diputada dofia Paloma Gazquez Collado

Texto:

¢ Por qué la Alta Velocidad Ferrorivaria, AVE, a Asturias no va a llegar a Oviedo, Gijon o Avilés como
han afirmado desde su Ministerio?

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de junio de 2020.—Paloma Gazquez Collado, Diputada.

181/000416

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Diputada dofia Paloma Gazquez Collado

Texto:

En relacién con el punto cuarto de la mocién consecuencia de la interpelaciéon urgente sobre politica
ferroviaria del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana aprobado por el Pleno del Congreso
de los Diputados el 16 de junio de 2020.
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¢ Cuando y como piensa el Gobierno de Espafia cumplir lo aprobado por el Congreso de los Diputados
sobre la ubicacion de la estacion intermodal de Gijon en el entorno del Museo del Ferrocarril?

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio de 2020.—Paloma Gazquez Collado, Diputada.

181/000419

Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia En Comun
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Diputada dofia Roser Maestro Moliner

Texto:

¢, Contempla el Gobierno incluir el ramal a Puerto de Sagunto en la red de cercanias de la Comunitat
Valenciana dando solucién de movilidad a un nucleo de poblacion de mas de 45.000 habitantes?

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de julio de 2020.—Roser Maestro Moliner, Diputada.

Comisién de Industria, Comercio y Turismo

181/000417

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Industria, Comercio y Turismo
Don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Grupo Parlamentario VOX

Dirigida a la Ministra de Industria Comercio y Turismo, dofia Reyes Maroto lllera
Texto:

Qué previsiones tiene el ministerio sobre el impacto de la crisis del coronavirus en términos de PIB en
el comercio y sus repercusiones en el empleo?

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2020.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Diputado.

181/000420

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Industria, Comercio y Turismo
Don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Grupo Parlamentario VOX

Dirigida a la Ministra de Industria Comercio y Turismo, dofia Reyes Maroto lllera
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Texto:

¢, Qué previsiones tiene el Ministerio sobre el impacto de la crisis del coronavirus en términos de PIB
en el comercio y sus repercusiones en el empleo?

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de julio de 2020.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Diputado.

181/000421

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Industria, Comercio y Turismo
Don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Grupo Parlamentario VOX

Dirigida a la Ministra de Industria Comercio y Turismo, dofia Reyes Maroto lllera
Texto:

¢, Qué previsiones tiene el ministerio del impacto de la crisis del coronavirus en términos de PIB
industrial, empleo y cierre de centros de trabajo?

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de julio de 2020.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Diputado.

181/000422

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Industria, Comercio y Turismo
Dofia Patricia Rueda Perelld, Grupo Parlamentario VOX

Dirigida a la Ministra de Industria Comercio y Turismo, dofia Reyes Maroto lllera
Texto:

¢ Qué previsiones tiene el Ministerio en cuanto al impacto de la crisis originada por el virus de Wuhan
en términos de PIB en el sector del turismo y sus repercusiones en el empleo?

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de julio de 2020.—Patricia Rueda Perell6, Diputada.

181/000423

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Industria, Comercio y Turismo
Dona Patricia Rueda Perello, Grupo Parlamentario VOX

Dirigida a la Ministra de Industria Comercio y Turismo, dofia Reyes Maroto lllera
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Texto:

¢ Qué previsiones tiene el Ministerio sobre el impacto del anunciado Plan de impulso para el sector
turistico ?

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de julio de 2020.—Patricia Rueda Perello, Diputada.

181/000424

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Industria, Comercio y Turismo
Don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Grupo Parlamentario VOX

Dirigida a la Ministra de Industria Comercio y Turismo, dofia Reyes Maroto lllera
Texto:

¢ Tiene el Gobierno previsto modificar el estatuto de consumidores electrointensivo y cual es el plazo
que maneja para iniciar su tramitacién formal?

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de julio de 2020.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Diputado.

181/000425

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Industria, Comercio y Turismo
Dofia Patricia Rueda Perelld, Grupo Parlamentario VOX

Dirigida a la Ministra de Industria Comercio y Turismo, dofia Reyes Maroto lllera
Texto:

¢, Cual es el motivo por el que la Ministra no ha denostado publicamente las declaraciones vertidas por
el Ministro Garzon o el Vicepresidente Iglesias con las que el sector turistico se ha sentido atacado?

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de julio de 2020.—Patricia Rueda Perell6, Diputada.

181/000426

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Industria, Comercio y Turismo
Don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Grupo Parlamentario VOX

Dirigida a la Ministra de Industria Comercio y Turismo, dofia Reyes Maroto lllera
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Texto:

¢, Qué plazos y procedimiento tiene previsto el Gobierno para iniciar la tramitacién del anunciado
Proyecto de ley de Industria?

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de julio de 2020.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Diputado.

181/000427

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Industria, Comercio y Turismo
Dofia Patricia Rueda Perelld, Grupo Parlamentario VOX

Dirigida a la Ministra de Industria Comercio y Turismo, dofia Reyes Maroto lllera
Texto:

¢ Qué caracteristicas tienen los «nuevos turistas» que visitaran Espafa y sus entornos sociales segun
las previsiones del Plan de impulso para el sector turistico presentado recientemente por este Ministerio?

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de julio de 2020.—Patricia Rueda Perelld, Diputada.

Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

181/000414

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputado don Joaquin Maria Garcia Diez

Texto:

¢, Qué criterios ha seguido el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion para que se hayan
establecido cupos para el afo 2020 en la pesca del marrajo dientuso (isurus oxyrinchus)?

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de junio de 2020.—Joaquin Maria Garcia Diez, Diputado.

181/000415

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Don Ricardo Chamorro Delmo, Grupo Parlamentario VOX

Dirigida al Excmo. Sr. Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacién, don Luis Planas Puchades
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Texto:

EE.UU. podria imponer a Espafia 900 millones de euros en aranceles como represalia por elevar los
impuestos de los gigantes digitales, la llamada «tasa Google». ¢ Considera que el sector agroalimentario
va a sufrir nuevos aranceles como consecuencia del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales?

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de junio de 2020.—Ricardo Chamorro Delmo, Diputado.

Comisioén de Igualdad

181/000428
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Igualdad
Diputada dofia Margarita Prohens Rigo
Texto:
¢, Cree la Ministra de Igualdad que es importante luchar contra el Ciberacoso?

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de julio de 2020.—Margarita Prohens Rigo, Diputada.

181/000429
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Igualdad
Diputada dofia Margarita Prohens Rigo
Texto:
¢ Qué medidas se proponen desde el Gobierno de Espana para luchar contra el Ciberacoso?

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de julio de 2020.—Margarita Prohens Rigo, Diputada.

181/000430
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Igualdad
Diputada dofia Margarita Prohens Rigo
Texto:
¢, Qué medidas propone el Ministerio de igualdad para combatir el acoso en el entorno laboral?

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de julio de 2020.—Margarita Prohens Rigo, Diputada.
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181/000431

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Igualdad
Diputada dofia Margarita Prohens Rigo

Texto:

¢ Considera la Ministra de Igualdad que el acoso en el entorno laboral es una forma de violencia de
género?

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de julio de 2020.—Margarita Prohens Rigo, Diputada.

181/000432

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Igualdad
Diputada dofia Margarita Prohens Rigo

Texto:

¢ Cree que la imagen de mujer adulta que necesita de proteccion del hombre, que se propugna por
parte de miembros del Gobierno de Espafa, ayuda a combatir los estereotipos de género y contribuye al
empoderamiento de la mujer?

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de julio de 2020.—Margarita Prohens Rigo, Diputada.

181/000433

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Igualdad
Diputada dofia Margarita Prohens Rigo

Texto:

¢ El Ministerio va a tomar alguna medida para combatir los estereotipos de género y contribuir al
empoderamiento de la mujer?

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de julio de 2020.—Margarita Prohens Rigo, Diputada.

181/000434
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Igualdad

Diputada dofia Margarita Prohens Rigo
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Texto:

¢ Considera el Ministerio de Igualdad que visionar y custodiar imagenes intimas de otra persona sin su
consentimiento puede ser constitutivo de un delito de Violencia de Género?

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de julio de 2020.—Margarita Prohens Rigo, Diputada.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

184/015454

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.

Autor: Joan Margall Sastre (GR).

Retirada de su pregunta sobre fondos destinados a la investigacion cientifica, desarrollo y tecnologia.
Acuerdo:

Aceptar la declaracion de voluntad, teniendo por retirada la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo
al Gobierno y al autor de la iniciativa y publicarlo en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de julio de 2020.—P.D. EI Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Nota.—La iniciativa de referencia fue publicada en el «<BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 108, de 22 de junio de
2020.

184/015885

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.
Autor: Romero Vilches, Maria de los Reyes (GVOX).

Reformulacion de su pregunta sobre seguimiento efectuado a los militares que participaron en unos
juegos militares celebrados en la ciudad china de Wuhan y que enfermaron de una «gripe fuerte» con
sintomas compatibles con el COVID-19.

Acuerdo:

Teniendo en cuenta la presente reformulacién, admitir a tramite excepto la pregunta 2, en la medida en
que afecta a datos de caracter personal especialmente protegidos, trasladar al Gobierno a los efectos de
lo dispuesto en el articulo 190 del Reglamento y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales,
comunicando este acuerdo a la Sra. Diputada autora de la iniciativa.

cve: BOCG-14-D-125



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 125 24 de julio de 2020 Pag. 172

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de julio de 2020.—P.D. EI Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

La Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Maria Reyes Romero Vilches, Diputada del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de
lo dispuesto en el articulo 185 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta las siguientes
preguntas al Gobierno.

Exposicién de motivos

Segun informacion publicada por diversos medios de comunicacion, algunos de los participantes en
los juegos militares celebrados en la ciudad china de Wuhan enfermaron de una «gripe fuerte» con
sintomas compatibles a los que hoy se diagnostica como COVID-19. En concreto, algunos militares de
Francia, Italia, Suecia y Espafa afirmaron haber pasado por tal enfermedad. En el caso italiano conocemos
algunos nombres, puesto que el esgrimista Matteo Tagliarol declaré al peridédico deportivo La Gazzetta
dello Sport que, al llegar a China, «casi todos los miembros de la expediciéon enfermamos». En Espafia,
la Agencia Efe informé de cuatro miembros de la delegacién espafiola que pudieron pasar la enfermedad
alli y otros dos a su regreso a Espafa. Aunque oficialmente China no reconocié publicamente la
enfermedad hasta el dia 31 de diciembre de 2019, es légico reconocer la posibilidad de que el virus ya
estuviese circulando en el foco de la pandemia con anterioridad a esa fecha.

Preguntas:

1. ¢ Se ha efectuado algun tipo de seguimiento especial a los militares espafioles que participaron en
aquellos juegos y han tenido sintomas compatibles con el COVID-19?
2. [...]

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de junio de 2020.—Maria de los Reyes Romero Vilches,
Diputada.—Macarena Olona Choclan, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario VOX.
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