BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

XIV LEGISLATURA

Serie A:
PROYECTOS DE LEY 22 de mayo de 2020 NUm. 5-2 Pag. 1

ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000005 Proyecto de Ley de medidas urgentes por la que se incorporan al
ordenamiento juridico espafol diversas directivas de la Unién Europea
en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores; de
seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito
tributario y de litigios fiscales.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relaciéon con
el Proyecto de Ley de medidas urgentes por la que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol
diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores;
de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales
(procedente del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero), asi como del indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de mayo de 2020.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa de la Comision de Hacienda

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 110 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al
articulado del Proyecto de Ley de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico
espaniol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados
sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales
(procedente del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero).

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de marzo de 2020.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-
Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 55
De adicion.

En el articulo 55, se afiade un parrafo después del apartado 2, parrafo primero, con el siguiente
tenor:

«La acreditacion de la solvencia técnica y profesional, se efectuara a través de la presentacion
de una relacion de los principales servicios o trabajos realizados en los ultimos 10 afios, de igual o
similar naturaleza que los que constituyan el objeto del contrato.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, el limite temporal de tres ultimos afios para la acreditacién de solvencia técnica y
profesional es insuficiente, sobre todo teniendo en cuenta la caida de la contratacion publica tras la crisis.

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 65
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 65 que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 65. Contratos reservados.

1. Las entidades contratantes podran reservar el derecho a participar en los procedimientos
de adjudicacién de determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a Centros
Especiales de Empleo regulados, respectivamente, en el texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobada mediante Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de septiembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion, que cumplan con los requisitos establecidos
en dicha normativa para tener esta consideracion, o un porcentaje minimo de reserva de la
ejecucioén de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condicion de que el
porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusion social de los Centros
Especiales de Empleo, de las empresas de insercion o de los programas sean los previstos en su
normativa de referencia y, en todo caso, al menos el 30 por 100.

[...]»
JUSTIFICACION

Mejora técnica, no excluir a ninguin Centro Especial de Empleo, a la espera de la resolucion del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea.
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ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 66.4
De modificacion.
Se modifica el parrafo segundo del articulo 66.4, que queda redactado como sigue:

«En los contratos de servicios del Anexo 1, asi como en los contratos que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberan representar,
al menos, el 51 por ciento de la puntuacion asignable en la valoracion de las ofertas. Las horas
gratuitas de servicios adicionales o extraordinarios no se consideraran entre los criterios
relacionados con la calidad.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, para evitar competencia desleal en precio encubierta bajo apariencia de calidad.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Al articulo 67
De adicion.
En el articulo 67, calculo del ciclo de vida, se afiaden los dos puntos siguientes:

«4. La formulacién de ofertas a la baja sobre el precio de licitacion, basandose en no
considerar en los proyectos edificatorios aspectos cualitativos y la optimizacion de la ejecucion de
la obra y ahorro, asi como la reduccion del impacto ambiental en el ciclo completo de vida del
edificio, se considerara oferta anormalmente baja a los efectos del articulo 89.

5. Los proyectos edificatorios deberan incorporar como documentacién complementaria para
su evaluacion y aceptacion un estudio de consumos, otro estudio valorado de mantenimiento y un
estudio de huella ambiental durante el ciclo de vida completo del edificio.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, para incluir criterios de eficiencia energética.
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ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 101
De adicion.

En el articulo 101, ambito de aplicacion del concurso de proyectos, se afiade el apartado 6 con la
siguiente redaccion:

«6. En todo caso, se entendera que concurre especial complejidad de los proyectos referidos
en el apartado anterior, entre otros supuestos, en los siguientes:

a) Cuando el objeto del proyecto suponga una afectacién concurrente en las condiciones de
seguridad, accesibilidad y habitabilidad del edificio objeto del proyecto, tal y como se definen estos
requisitos basicos de la edificacion en el articulo 3 de la Ley de Ordenacién de la Edificacion.

b) Cuando el proyecto pueda presentar relevancia publica, por su funcién, ubicacion, uso
intenso o significancia social.

¢) Cuando el proyecto requiera atender a la adecuada integracion en su entorno, ya sea
construido o natural.

d) Si el proyecto entrafia dificultades especificas en los aspectos de funcionalidad, seguridad
y habitabilidad del edificio.

e) Cuando la interpretacién y aplicacidon de las normas sectoriales referidas al proyecto,
conlleven una tarea de dificultad considerable, en orden a la precisién y determinacién de los
requerimientos normativos.

f) Cuando el proyecto contemple soluciones innovadoras.

g) Cuando las obras objeto del proyecto, supongan intervencién total o parcial en edificaciones
catalogadas o que dispongan de algun tipo de proteccion de caracter ambiental o histérico-artistico.

h) Cuando el proyecto, contemple de manera especial caracteristicas medioambientales,
entre otras, la reduccidon del nivel de emisién de gases de efecto invernadero; empleo de medidas
de ahorro y eficiencia energética; utilizacion de energia procedentes de fuentes renovables, entre
otros aspectos.

i) Cuando los proyectos por su naturaleza y objeto requieran una especial consideraciéon en
cuanto a su calidad y sus valores técnicos funcionales, arquitecténicos, culturales vy
medioambientales, asi como caracteristicas sociales.

j) Cuando el proyecto presente una problematica adicional a la propia de cualquier
proyecto.

k) En todo caso, siempre que el proyecto contenga elementos de creacion arquitectonica y
de mejora de la calidad de las construcciones y de su adecuada inserciéon en el entorno
construido.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, la Ley establece normas especificas para los contratos de arquitectura, ingenieria o
urbanismo que revistan especial complejidad, pero no define cuando sucede esto. La enmienda define
algunos de estos supuestos sin caracter cerrado ni excluyente.
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ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 128.2
De adicion.

Se afiade el apartado d) al articulo 128.2, definicion de mediador de seguro complementario, con la
siguiente redaccion:

«d) No se contraten pdlizas globales/colectivas en las que sean considerados como tomadores
del contrato de seguro conforme al articulo 7 de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de
Seguro, y que permitan la adhesion a dichas polizas por parte de sus clientes.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, para incluir casos como los de las compafiias de alquiler de vehiculos: al existir un
seguro colectivo en el que el tomador del mismo es la propia compafia de alquiler de vehiculos, la
informacion que esta le facilita al cliente indicandole la existencia de dicha pdliza debe ser encuadrada
dentro de «las actividades de informacion prestadas con caracter accesorio al contexto de otra actividad
profesional», y como consecuencia no debe ser entendida como actividad de distribucién de seguros.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 129.3
De adicion.
Se afiade el apartado f) al articulo 129.3, ambito objetivo de aplicacion, con la siguiente redaccion:

«f) La mera incorporacion por parte del tomador del seguro a terceros como asegurados en
las polizas globales o pdlizas de seguro colectivo que tenga contratada el proveedor de un servicio
de alquiler de vehiculos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, en coherencia con la anterior.

cve: BOCG-14-A-5-2
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ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 130.2
De modificacion.
Se modifica el articulo 130.2.a) 2.°, que quedara redactado de la siguiente forma:

«2.° los dafios al equipaje o la pérdida de este y demas riesgos relacionados con el servicio
de viaje contratado con dicho proveedor; y»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, las empresas de alquiler de vehiculos, como prestadoras de servicios de viaje, ya
deben cumplir con las obligaciones de informacion y contenido del contrato que firman con el viajero
regulado en el articulo 153.h) del Real Decreto-ley 23/2018, de 21 de diciembre, de transposicion de
directivas en materia de marcas, transporte ferroviario y viajes combinados y servicios de viaje vinculados
y en el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2015/2302. No tiene sentido someterlas a una doble obligacion de
informacion.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 130.2
De modificacion.

Se modifica el articulo 130.2.b), relativo al prorrateo anual del importe de la prima abonada por el
producto de seguro, con la siguiente redaccion:

«b) Que el prorrateo anual del importe de la prima abonada por los mediadores de seguros
complementarios que ejerzan actividades de distribucion de seguros a las companias aseguradoras
u otras instituciones aseguradoras por el producto de seguro no supere los 600 euros, o que el
importe de dicha prima abonada por persona no supere los 200 euros, cuando la duracién del
servicio a que se refiere la letra a) sea inferior o igual a tres meses.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, para garantizar que las empresas de alquiler de vehiculos consigan, a través de su
gestion de pdlizas colectivas por los volumenes que contratan, condiciones mas ventajosas para sus
clientes que si estos tuvieran que contratar el seguro por su cuenta.
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ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Al articulo 141
De modificacion.

Se modifica el articulo 141, contrato de agencia de seguros, en su apartado 5, que queda con la
siguiente redaccion:

«5. Producida la extincién del contrato de agencia, la entidad aseguradora debera comunicar
dicha circunstancia a quienes figurasen como tomadores de seguros en los contratos celebrados
con la intervencion del agente cesante y, en su caso, el cambio de la posicion mediadora a favor de
otro mediador. El agente de seguros cesante podra comunicar dicha circunstancia a quienes
figurasen como tomadores de seguros en los contratos de seguros celebrados a través de su
actividad de distribucion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, para no cerrar la posibilidad de que la cesion sea en favor de otro mediador (corredor)
que no sea agente.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 145
De adicion.

Se anade el punto 2 al articulo 145, incompatibilidades de los agentes de seguros, con la siguiente
redaccion:

«2. En el caso de que la actividad de agente de seguros se realice por una persona juridica,
aquella no podra simultanearse con las siguientes actividades:

a) Aseguradora o reaseguradora.

b) Agencia de suscripcion.

c) Corredor de Seguros.

d) Colaborador externo de corredor de seguros u operador de banca-seguros.

e) Aquellas otras para cuyo ejercicio se exija objeto social exclusivo.

f) De peritacion de seguros, comisariado de averias o liquidacion de averias, salvo que estas
actividades se desarrollen en exclusiva para asesoramiento de tomadores del seguro, asegurados
o beneficiarios por contrato de seguro.»

cve: BOCG-14-A-5-2
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JUSTIFICACION

Mejora técnica, para igualar el régimen de incompatibilidades con las sociedades de correduria de

seguros.
ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Al articulo 165

De modificacion.
Se modifica el articulo 165 que queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 165. Requisitos y organizacién de los cursos de formacion, que queda con la siguiente
redaccion:

1. La Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones establecera mediante resolucion
las lineas generales y los principios basicos que habran de cumplir los cursos de formacion en
materias financieras y de seguros privados, en cuanto a su contenido, organizacién y ejecucién, que
deberan ser programados en funcion de la cualificacion profesional y de los conocimientos previos
acreditados por los asistentes, todo ello de conformidad con lo previsto en el anexo XII.

Los cursos de formacion continua deberan considerar la clase de distribuidor, los productos
distribuidos, la funcidon desempenada y la actividad realizada, y se desarrollaran sobre la base de,
al menos, 15 horas de formacion al afo.

2. Reglamentariamente se desarrollaran los requisitos necesarios para poder organizar los
cursos de formacion, incluido, en su caso, y para los cursos de formaciéon que se determinen, la
necesidad de autorizacion previa de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

3. La autorizacién concedida a los centros de formacién por cualquier autoridad competente
tendra eficacia nacional. El titular de la autorizacion comunicara a la autoridad competente de su
Comunidad Auténoma o a la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, segun
corresponda, la apertura de nuevos centros de formacion.

Por parte de la Direccién General de Pensiones y Fondos de Pensiones se establecera un
Registro Nacional Unico de Centros de Formacion.

4. Los cursos de formacién se configuraran atendiendo a lo dispuesto en el anexo XII.

5. El Consejo General de los Colegios de Mediadores de Seguros organizara las pruebas de
aptitud previa solicitud a la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones y emitira las
certificaciones de los diplomas que acrediten la superacion de dichas pruebas.

La Direccion General de Seguros y, en su caso, la autoridad competente de la Comunidad
Auténoma llevara un registro de los Diplomas otorgados por los Centros de Formacién.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, para mejorar la seguridad juridica y transparencia de cara al consumidor. La
centralizacion de las pruebas de aptitud en el CGCMSE garantizara los maximos estandares de calidad
de los mediadores de seguros, en todo el territorio nacional.

cve: BOCG-14-A-5-2
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ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 149
De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 149, que queda con la siguiente redaccion:

«2. Los agentes de seguros vinculados se someteran al régimen general de los agentes de
seguros regulado en los articulos 140 a 146, en el ejercicio de la actividad de distribucion de
seguros privados.

En el caso de que, a partir de un determinado momento, el agente de seguros exclusivo quiera
pasar a operar como agente de seguros vinculado, no necesitara el consentimiento de la entidad
aseguradora con la que hubiera celebrado el contrato de agencia de seguros en exclusiva, para
suscribir otros contratos de agencia con otras entidades aseguradoras.

En el resto de los casos, bastard con que se haga constar en los contratos de agencia que se
suscriban, el caracter de agente vinculado.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, en la practica ninguna entidad aseguradora permite que un agente exclusivo se
convierta en vinculado, restringiendo la competencia.

ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 184
De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 184 que queda con la siguiente redaccion:

«2. Cuando un contrato de seguro sea auxiliar a un bien o servicio que no sea de seguros,
como parte de un mismo paquete o acuerdo, el distribuidor de seguros ofrecera al cliente la
posibilidad de adquirir el bien o servicio por separado.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, por coherencia con el articulo 17.3 de la Ley 5/2019, de 1 de marzo, reguladora de los
contratos de crédito inmobiliario.

cve: BOCG-14-A-5-2
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ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 190
De modificacion.
Se modifica el apartado 1.c) del articulo 190, que queda con la siguiente redaccion:

«c) Cuando los mediadores de seguros, mediadores de seguros complementarios o
corredores de reaseguros, personas juridicas, incurran en causa de disolucion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, solo las personas juridicas pueden entrar en causa de disolucion.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 190
De modificacion.
Se modifica el apartado 1.f) del articulo 190, que queda con la siguiente redaccion:

«f) Cuando el agente de seguros exclusivo o vinculado, operador de banca-seguros, corredor
de seguros o corredor de reaseguros soliciten expresamente la cancelacion de su inscripcion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, para que el agente de seguros exclusivo también pueda solicitar su cancelacion de
inscripcién en el registro.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 204

De adicion.

cve: BOCG-14-A-5-2
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Se afiade un tercer parrafo al articulo 204, en su punto segundo, con el siguiente literal:

«Los operadores de banca-seguros no podran utilizar los datos de sus clientes que se refieran
a los seguros contratados por los mismos con terceras entidades aseguradoras, para realizar
ofertas de los seguros de las aseguradoras vinculadas al propio banco.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, para garantizar competencia leal.

ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 212
De adicion.
Al articulo 212, en su apartado 16, se afiade un nuevo parrafo al apartado 3 con el siguiente literal:

«Cuando la entidad gestora pertenezca a un grupo de sociedades, segun se define en el
articulo 5 del Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Mercado de Valores, las funciones de auditoria interna podran ser asumidas
por la funcién de auditoria interna del grupo al que pertenezca la entidad gestora.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, por similitud con la auditoria interna en otros ambitos financieros, p.e. en el caso de
las Gestoras de Instituciones de Inversion Colectiva.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 212
De modificacion.

El articulo 212, en su apartado tres, Modificacion del apartado 9 del articulo 16, queda redactado de
la siguiente forma:

«9. La comision de control del fondo de pensiones de empleo, con la participacion de la
entidad gestora, elaborara por escrito una declaracién de Estrategia de Inversion a largo plazo. A
dicha declaracién se le dara suficiente publicidad.

El contenido minimo se determinara reglamentariamente, e incluira informacion relativa a como
los elementos principales de su estrategia de inversién en sociedades que tengan su domicilio
social en un Estado miembro y cuyas acciones estén admitidas a negociaciéon en un mercado
regulado que esté situado u opere en un Estado miembro, son coherentes con el perfil y la duracién

cve: BOCG-14-A-5-2
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de sus pasivos, en particular sus pasivos a largo plazo, y a la manera en que contribuyen al
rendimiento a medio y largo plazo de sus activos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 214
De modificacion.

Se modifica el articulo 214, modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, anadiendo un punto Ocho bis, que queda redactado de la siguiente forma:

«Ocho bis. Se afiade un epigrafe a la letra g) del nimero 2.° del apartado uno del articulo 84,
que queda redactada de la siguiente forma:

g) Cuando se trate de entregas de los siguientes productos definidos en el apartado décimo
del anexo de esta Ley:

— Plata, platino y paladio, en bruto, en polvo o semilabrado; se asimilaran a los mismos las
entregas que tengan por objeto dichos metales resultantes de la realizacién de actividades de
transformacion por el empresario o profesional adquirente. En todo caso ha de tratarse de productos
que no estén incluidos en el ambito de aplicacion del régimen especial aplicable a los bienes
usados, objetos de arte, antigiiedades y objetos de coleccién.

— Teléfonos moviles.

— Consolas de videojuegos, ordenadores portatiles y tabletas digitales.

— Entregas de dispositivos de circuitos integrados, tales como microprocesadores y unidades
centrales de proceso, en un estadio anterior a su integracion en productos de consumo final.

Lo previsto en estos dos ultimos guiones solo se aplicara cuando el destinatario sea:.”»

El resto permanece igual.

JUSTIFICACION

Mejora técnica, en la transposicion de la Directiva Comunitaria no incorporamos en nuestro
ordenamiento el apartado d) que ahora incluimos, dejando un vacio en productos tales como discos duros,
memorias, procesadores, circuitos integrados o consumibles informaticos que siguen siendo objeto de
«fraude carrusel» compitiendo deslealmente con los operadores cumplidores del propio sector.

cve: BOCG-14-A-5-2
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ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final primera
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Uno de la «Disposicion final primera. Modificaciéon de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014124/UE, de 26 de febrero de 2014», que tendra la siguiente redaccion:

«Uno. Se da una nueva redaccion al articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
queda redactado como sigue:

“Articulo 118. Expediente contratos menores.

1. Se considera contrato menor el procedimiento aplicable a los contratos de valor estimado
superior a 3.000 euros e inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o0 a 15.000
euros, cuando se trate de contratos de suministro, de servicios, o privados, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 229 en relacion con las obras, servicios y suministros centralizados en el
ambito estatal, en los que el procedimiento de seleccidn no exige publicidad en la Plataforma
de Contratos del sector Publico y se puede solicitar oferta a una Unica empresa.

2. Todas las prestaciones de importe inferior a los 3.000 euros tendran la consideracion de
gasto menor y bastara para su pago con la presentacion de la factura. A estas prestaciones no les
son de aplicacion las previsiones de contratacién publica establecidas en esta Ley salvo la relativa
al informe del érgano de contratacion que justifique que no se esta fraccionando ilegalmente el
contrato en el sentido expresado en el articulo 99.2.

3. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira el informe del 6rgano de
contratacién o de la unidad promotora motivando la necesidad y conveniencia del contrato y la no
existencia de fragmentacion ni de favoritismo en la seleccién de la empresa a la que se solicita la
prestacion. Asimismo, se requerira la previa aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la
factura correspondiente como justificacion del cumplimiento de la prestacion, que debera reunir los
requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan.

4. En el expediente se justificara que el contratista no ha suscrito mas contratos menores con
un mismo cédigo CPV que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado
primero de este articulo. Quedan excluidos de esta limitacion los supuestos encuadrados en el
articulo 168.a).2.° de esta Ley, referidos a derechos exclusivos o motivos técnicos o econdmicos
debidamente razonados.

El 6érgano de contratacion comprobara el cumplimiento de las reglas expuestas atendiendo a la
anualidad presupuestaria.

5. Al igual que sucede con el procedimiento del articulo 159.6 de esta Ley, se exime de la
necesidad de acreditacion de la solvencia y de la aportacion del certificado de inscripcion en el
ROLECSP.

6. En el contrato menor de obras, debera anadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin
perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo
requieran. Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervisién a que
se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la
obra.

7. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4.”»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica que aclara la regulacion de este procedimiento simplificado que respeta los principios
de la LCSP y la fundamentacion de la regulacion del contrato menor en esta Ley. Se pretende una mayor
seguridad juridica en la aplicacion de este procedimiento.

Se incorpora el criterio de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado (informes
numeros 41, 42/2017 y 5/2018) sobre los limites del contrato menor y se aclara el periodo de tiempo de
referencia (Informe JCCA Aragén 3/2018, de 13 de febrero), asi como la posibilidad de que el preceptivo
informe pueda ser realizado por la unidad promotora. Y se aclara cual debe ser el régimen juridico de lo
que son gastos menores (sobre el precedente de la Ley General Presupuestaria de 1965), con el objetivo
de no burocratizar de forma indebida e ineficiente pequefias prestaciones.

ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final primera
De adicion.

En la Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 se afiade el punto siguiente:

«XXX. Se da una nueva redaccion al articulo 9 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
queda redactado como sigue:

“Articulo 9. Relaciones juridicas, negocios y contratos excluidos en el ambito del dominio publico
y en el ambito patrimonial.

1. Se encuentran excluidas de la presente Ley las autorizaciones y concesiones sobre bienes
de dominio publico y los contratos de explotacién de bienes patrimoniales distintos a los definidos
en el articulo 14, que se regularan por su legislacion especifica salvo en los casos en que
expresamente se declaren de aplicacion las prescripciones de la presente Ley.

2. Quedan, asimismo, excluidos de la presente Ley los contratos de compraventa, donacion,
permuta, arrendamiento y demas negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles, valores
negociables y propiedades incorporales como son las vinculadas a la propiedad intelectual, a no ser
que recaigan sobre programas de ordenador y deban ser calificados como contratos de suministro
0 servicios, que tendran siempre el caracter de contratos privados y se regiran por la legislacion
patrimonial. En concreto, son negocios excluidos de caracter privado los contratos de transferencia
de conocimiento que se realicen con Universidades y Organismos Publicos de Investigacion asi
como los que tengan por objeto la adquisicién, el desarrollo, la produccion o la coproduccion de
programas destinados a servicios de comunicacién audiovisual o servicios de comunicacién
radiofénica, que sean adjudicados por proveedores del servicio de comunicacion audiovisual o
radiofonica, o los relativos al tiempo de radiodifusién o al suministro de programas que sean
adjudicados a proveedores del servicio de comunicacion audiovisual o radiofénica.

3. En estos contratos solo podran incluirse prestaciones que sean propias de los contratos
tipicos regulados en la Seccion 1.2 del Capitulo 1l del Titulo Preliminar, si el valor estimado de las
mismas no es superior al 50 por 100 del importe total del negocio y, a su vez, mantienen con la
prestacion caracteristica del contrato patrimonial relaciones de vinculacion y complementariedad en
los términos previstos en el articulo 34.2.”»
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JUSTIFICACION

Incluye supuestos de contratos privados excluidos de forma expresa para dar mas certeza juridica. En
relacion a los contratos de conocimiento, el articulo 55.2 de la Ley de Economia Sostenible de 2011 (LES),
donde se dice que «la transmisién a terceros de derechos sobre los resultados de la actividad
investigadora, bien se trate de cesién de la titularidad de una patente o de concesién de licencias de
explotacién sobre la misma, o de las transmisiones y contratos relativos a la propiedad intelectual, se
regira por el derecho privado, en los términos previstos por esta Ley y las disposiciones reguladoras y
estatutos de las entidades a que se refiere el articulo 53, aplicandose los principios de la legislacion del
patrimonio de las Administraciones Publicas para resolver las dudas y lagunas que puedan presentarse».
Del articulo 7 de la Ley 33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP), se infiere que los
derechos de propiedad industrial o los derechos de explotacién de propiedad intelectual son de naturaleza
patrimonial tanto por su definiciéon negativa (no son demaniales), como por su encaje en la relaciéon de
bienes patrimoniales. Los contratos derivados de esta explotacion tienen la consideracion de contratos
privados (art. 5.3 y 9 LPAP y 107.3 LPAP) y se regiran por las normas de derecho privado correspondientes
a su naturaleza (no puede tener nunca consideracién de contrato publico), y asi lo reitera expresamente
el vigente articulo 36 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (LCTI).
Los servicios audiovisuales que cumplan los requisitos del articulo 10 LPI para su proteccion como obra
con derechos de autor, tendran la consideracién de propiedad intelectual y seran, por ello, contratos
privados (y nunca un contrato publico), ya que tienen la consideracion de propiedad incorporal. Y asi se
deduce de forma clara en las directivas de contratacién publica. Esta «aclaracién» tiene un especial
interés en el mundo universitario y de la innovacion pues facilita la transferencia de conocimiento.

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final primera
De adicion.

En la Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 se afiade el punto siguiente:

«XXX. Se da una nueva redaccion al articulo 11.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
queda redactado como sigue:

“Articulo 11.  Otros negocios excluidos.

4. Asimismo, estan excluidos los contratos por los que una entidad del sector publico se
obligue a entregar bienes o derechos o a prestar algun servicio, sin perjuicio de que el adquirente
de los bienes o el receptor de los servicios, si es una entidad del sector publico sujeta a esta Ley,
deba ajustarse a sus prescripciones para la celebracion del correspondiente contrato. En especial,
quedan excluidos los contratos que como subcontratacion prevista en el pliego realicen entidades
que son poderes adjudicadores pero actian en ese procedimiento como operador econémico.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se aclara el significado de este precepto para evitar problemas interpretativos. La
explicacion es que, como contratista, no actia nunca como poder adjudicador (de hecho, aqui no hay
actividades de interés general, sino una evidente actuacién mercantil, regulada por las reglas de la
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competencia). Es mas, si se entendiera que hay que licitar la subcontrataciéon por «primar» la condicién de
poder adjudicador del adjudicatario, esta, al ser un contrato publico, no se podria fragmentar (si se podria hacer
lotes), por lo que generalmente los umbrales exigirian una publicidad en la Plataforma de Contratos del Sector
Publico (ex art. 347 y 63 LCSP), cuyo incumplimiento viciaria de nulidad los contratos efectuados (art. 39
LCSP). Este criterio interpretativo se encontraria avalado por jurisprudencia del TJUE y de aplicacién en el
ambito de las Directivas 23 y 24 de 2014 de concesiones y contratacion publica respectivamente. Asi, en la
citada STJUE de 6 de octubre de 2015, Consorci Sanitari, a propdsito de la Directiva de contratos publicos de
2004 (que en este punto establece lo mismo que la de 2014), advierte que segun reiterada jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, una Administracion publica (como una Universidad) puede licitar y podra presentarse como
candidato toda persona o entidad que, a la vista de los requisitos previstos en un anuncio de licitacion, se
considere apta para garantizar la ejecucion de ese contrato publico, directamente o recurriendo a la
subcontratacién, con independencia de que su estatuto juridico sea publico o privado y de que opere
sistematicamente en el mercado o solo intervenga con caracter ocasional, o de que esté o no subvencionada
con fondos publicos. Esta «aclaracion» tiene un especial interés en el mundo universitario y de la innovacion
pues facilita la transferencia de conocimiento (la ley anterior excluia estas relaciones de forma expresa).

ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final primera
De adicion.

En la Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 se afiade el punto siguiente:

«XXX. Se da una nueva redaccién al articulo 44.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
gqueda redactado como sigue:

“Articulo 44. Objeto recurso especial.
2. Podran ser objeto del recurso especial, entre otras, las siguientes actuaciones:

a) Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que establezcan las
condiciones que deban regir la contratacion.

b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre que estos
decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. En
todo caso se considerara que concurren las circunstancias anteriores en los actos de la mesa o del
6rgano de contratacion por los que se acuerde la admisién o inadmision de candidatos o licitadores,
o la admisiéon o exclusidén de ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar
anormalmente bajas como consecuencia de la aplicacion del articulo 149.

¢) Los acuerdos de adjudicacion.

d) Las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo establecido en los articulos 204 y 205
de la presente Ley, por entender que la modificacion debid ser objeto de una nueva adjudicacion.

e) La formalizaciéon de encargos a medios propios en los casos en que estos no cumplan los
requisitos legales.

f) Los acuerdos de resolucion de los contratos y, en particular, el rescate de las concesiones.

g) Cualquier otra decision contractual incluida como objeto de tutela por la normativa europea
vigente.”»

cve: BOCG-14-A-5-2
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JUSTIFICACION

Mejora técnica para ajustarla al derecho europeo y criterio STJUE de 5 de abril de 2017, Marina
del Mediterraneo, S.L., y otros contra Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final primera
De adicion.

En la Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 se afiade el punto siguiente:

«XXX. Se da una nueva redaccion al articulo 46 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
gqueda redactado como sigue:

“Articulo 46. Organo competente para la resolucién del recurso en las Comunidades Auténomas
y Entidades Locales.

En todo caso, los Ayuntamientos de los municipios de gran poblacién a los que se refiere el
articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y las
Diputaciones Provinciales podran, justificando la necesidad del mismo, crear un érgano
especializado y funcionalmente independiente y en exclusiva, que ostentara la competencia para
resolver los recursos. Su constitucién y funcionamiento y los requisitos que deben reunir sus
miembros, su nombramiento, remocién y la duracién de su mandato se regira por lo que establezca
la legislacién autonémica, o, en su defecto, por lo establecido en el articulo 45 de esta Ley. El Pleno
de la Corporacion sera el competente para acordar su creacién y nombrar a sus miembros. El resto
de los Ayuntamientos podran atribuir la competencia para resolver el recurso al érgano creado por
la Diputacion de la provincia a la que pertenezcan.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para ajustarla al derecho europeo y las Observaciones de la Comision Europea sobre
esta cuestion en el Informe Espafia 2017.

ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final primera

De adicion.

cve: BOCG-14-A-5-2
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En la Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 se afiade el punto siguiente:

«XXX. Se da una nueva redaccion al articulo 72.5 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
queda redactado como sigue:

“Articulo 72.

5. Cuando, conforme a lo sefialado en este articulo, sea necesaria una declaracion previa
sobre la concurrencia de la prohibicion, el alcance y duracion de esta se determinaran siguiendo el
procedimiento que en las normas de desarrollo de esta Ley se establezca.

6. No procedera, sin embargo, declarar la prohibiciéon de contratar cuando, en sede del tramite
de audiencia del procedimiento correspondiente, la persona incursa en la causa de prohibicion
acredite que ha pagado o se ha comprometido a pagar las multas e indemnizaciones fijadas por
sentencia o resolucion administrativa de las que derive la causa de prohibicién de contratar, siempre
y cuando las citadas personas hayan sido declaradas responsables del pago de la misma en la
citada sentencia o resolucién, que ha aclarado los hechos y circunstancias de manera exhaustiva
colaborando activamente con las autoridades y que ha adoptado medidas técnicas, organizativas y
de personal apropiadas para evitar la comision de futuras infracciones administrativas, entre las que
quedara incluido el acogerse al programa de clemencia en materia de falseamiento de la
competencia. Este parrafo no resultara de aplicacion cuando resulte aplicable la causa de
prohibicién de contratar a que se refiere el articulo 71.1, letra a).

La prohibicién de contratar, asi declarada, podra ser revisada en cualquier momento de su
vigencia, cuando la persona que haya sido declarada en situacién de prohibicion de contratar
acredite el cumplimiento de los extremos a que se refiere el parrafo anterior. El 6rgano competente
para conocer de la citada revision sera el mismo que dictd la resolucion de declaracion de
prohibicion de contratar.”»

Renumerar los apartados 6 y 7 que pasarianaser 7 y 8.

JUSTIFICACION

La version actual del articulo 72.5 de la Ley 9/2017 incumple las Directivas de contratacion y
concesiones que exigen el cumplimiento de tres requisitos para tener derecho a que se examinen las
medidas adoptadas por el operador econdmico al efecto de no imponerle una prohibicién de contratar, pues
unicamente recoge dos de dichos requisitos. La modificacion propuesta pretende Unicamente que se
incluya el tercer requisito hasta ahora omitido en la Ley espafiola, necesario para una correcta transposicion.

ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
A la disposicion final primera
De adicion.

En la Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 se afiade el punto siguiente:

«XXX. Se dauna nueva redaccion al articulo 159.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
queda redactado como sigue:

“Articulo 159.4 Procedimiento abierto simplificado.

cve: BOCG-14-A-5-2
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JUSTIFICACION

Mejora técnica para evitar problemas practicos. No aporta nada existiendo la declaracion responsable.
Se corrige problema derivado del colapso para tener certificado.

ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final primera
De adicion.

En la Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 912017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 se afiade el punto siguiente:

«XXX. Se da una nueva redaccion al articulo 332 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
queda redactado como sigue:

“Articulo 332. Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion.

1. Se crea la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisiéon de la Contratacion, como
ente de Derecho publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, que
ejerce sus funciones con autonomia e independencia respecto de las Administraciones Publicas y
que actua de forma objetiva, trasparente e imparcial, con la finalidad de velar por la correcta
aplicacion de la legislacion y, en particular, promover la concurrencia y combatir las ilegalidades, en
relacion con la contratacion publica. La Oficina actuara en el desarrollo de su actividad y el
cumplimiento de sus fines con plena independencia organica y funcional.

Estara integrada por un presidente y cuatro vocales que no podran solicitar ni aceptar
instrucciones de ninguna entidad publica o privada.

Sin perjuicio de lo anterior, y a efectos puramente organizativos y presupuestarios, la Oficina se
adscribe al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a través de la Subsecretaria del Departamento.

La Oficina Nacional de Evaluacién regulada en el articulo 333 se integrara en la Junta Consultiva
de Contratacion Publica.

2. Los titulares de la presidencia y de las vocalias de la Oficina Independiente de Regulacion
y Supervisién de la Contratacidon seran funcionarios de carrera, incluidos en el ambito de la
aplicacién del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, pertenecientes al Subgrupo A1 del articulo 76 de dicho texto
refundido, que cuenten, al menos, con 10 afios de experiencia profesional en materias relacionadas
con la contratacion publica.

Reglamentariamente se establecera el nivel administrativo del titular de la presidencia y demas
miembros de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion, que estaran
asistidos por los 6rganos auxiliares que correspondan a dicho nivel.

Durante el desempefio de sus cargos, estaran sujetos a la regulacion prevista en los articulos 13,
14y 15 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo en la Administracion
General del Estado.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para garantizar el cumplimiento de las funciones asignadas a este Organismo y dar
cumplida cuenta de las exigencias en este punto de las autoridades europeas. La ONE no puede formar
parte del organismo de supervision, pues se compromete la funcion independiente de control de este. Por
ello, parece mas logico encuadrar la ONE en la estructura de la Junta Consultiva de Contratacion Publica.

cve: BOCG-14-A-5-2
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ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final primera
De adicion.

En la Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 se afiade el punto siguiente:

«XXX. Se da una nueva redaccion al articulo 347 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
queda redactado como sigue:

“Articulo 347. Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Mediante Orden del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica se definiran las especificaciones
relativas a la operacion y utilizacion de los servicios prestados por la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, asi como las condiciones de interoperabilidad para un correcto funcionamiento de
servicios electrénicos que puedan ofertar otras Plataformas publicas o privadas con el fin de
preservar la adecuada calidad y competitividad.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para evitar problemas practicos de «cierre de mercados» o restriccion de competencia.
Se «alinea» con la politica de la Comision europea de interoperabilidad y estandares técnicos.

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final primera
De adicion.

En la Disposicion final primera. Modificacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 se afiade el punto siguiente:

«XXX. Se da una nueva redaccion a la disposicién adicional cuadragésima novena de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que queda redactado como sigue:

“Disposicion adicional cuadragésima novena. Legislacién de las Comunidades Auténomas relativa
a instrumentos no contractuales para la prestacion de servicios publicos de caracter social.

Lo establecido en esta Ley no obsta para que las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de
las competencias que tienen atribuidas, legislen articulando instrumentos no contractuales para la
prestacién de servicios publicos destinados a satisfacer necesidades de caracter social dirigidas a
las personas, como son la educacion, la sanidad o los servicios sociales.”»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica para evitar problemas practicos. Se adecua a la prevision de las Directivas europeas.

ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final primera
De adicion.

En la Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 se afiade el punto siguiente:

«XXX. Se da una nueva redaccion la disposicién adicional cuarta “Contratos reservados” de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que queda redactado como sigue:

“1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano competente en el ambito de
las Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales, se fijaran porcentajes minimos de reserva
del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de
determinados lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo y a empresas de insercion
reguladas, respectivamente, en el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusioén social, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las
empresas de insercién, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener
esta consideracién, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de estos contratos en el
marco de programas de empleo protegido, a condiciéon de que el porcentaje de trabajadores con
discapacidad o en situacion de exclusion social de los Centros Especiales de Empleo, de las
empresas de insercién o de los programas sea el previsto en su normativa de referencia y, en todo
caso, al menos del 30 por 100.

En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano competente en el &mbito de
las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijaran las condiciones minimas para
garantizar el cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior.

El Acuerdo de Consejo de Ministros a que se refiere este apartado debera adoptarse en el plazo
maximo de un afo a contar desde la entrada en vigor de esta Ley. Si transcurrido este plazo
el Acuerdo de Consejo de Ministros no se hubiera adoptado, los érganos de contratacién del sector
publico estatal deberan aplicar el porcentaje minimo de reserva de 7 por ciento, que se incrementara
hasta un 10 por ciento a los cuatro afos de la entrada en vigor de esta Ley, sobre el importe global
de los procedimientos de adjudicacién de suministros y servicios incluidos en los codigos CPV
recogidos en el anexo VI celebrados en el ejercicio anterior a aquel al que se refiera la reserva, en
los términos indicados en el primer parrafo de este apartado.

2. En el anuncio de licitacion debera hacerse referencia a la presente disposicion.

3. Enlos procedimientos de contratacién en los que se aplique la reserva que establece esta
disposicion adicional no procedera la exigencia de la garantia definitiva a que se refiere el
articulo 107 de esta Ley, salvo en los casos en los que el érgano de contratacion, por motivos
excepcionales, lo considere necesario y asi lo justifique motivadamente en el expediente.

4. Los acuerdos adoptados al amparo de la presente disposicion por los 6rganos competentes,
en virtud de lo previsto en el apartado primero de la misma, conservaran plena vigencia, si bien
adaptados en cuanto al ambito de las entidades con acceso a la reserva a todos los Centros
Especiales de Empleo legalmente constituidos como tales, sin distincién.”»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica, no excluir a ninguin Centro Especial de Empleo, a la espera de la resolucion del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea.

ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final primera
De modificacion.

En la Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 se afade el
punto siguiente:

«XXX. Se modifica el parrafo segundo del articulo 145.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
que queda redactado como sigue:

“En los contratos de servicios del Anexo IV, asi como en los contratos que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberan representar,
al menos, el 51 por ciento de la puntuacién asignable en la valoracion de las ofertas, sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146. Las horas gratuitas de servicios adicionales o
extraordinarios no se consideraran entre los criterios relacionados con la calidad.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, para evitar competencia desleal en precio encubierta bajo apariencia de calidad.

ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final primera
De adicion.
En la Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos

del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 se afiade el punto siguiente:

«XXX. Se da nueva redaccion al segundo parrafo del apartado 2 del articulo 29 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que queda redactado como sigue:

“2. El contrato podra prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan
inalterables durante el periodo de duracién de estas, sin perjuicio de las modificaciones que se puedan
introducir de conformidad con lo establecido en los articulos 203 a 207 de la presente Ley.
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La prérroga se acordara por el érgano de contrataciéon y sera obligatoria para el empresario,
siempre que, constando en los pliegos la misma, su preaviso se produzca al menos con dos meses
de antelacion a la finalizacion del plazo de duracion del contrato, salvo que en el pliego que rija el
contrato se establezca uno mayor o salvo en los contratos de servicios, en cuyo caso la prérroga
debera ser siempre acordada de mutuo acuerdo. Quedan exceptuados de la obligacién de preaviso
los contratos cuya duracion fuera inferior a dos meses. Las prorrogas no seran obligatorias para el
empresario cuando como consecuencia de modificaciones normativas o convencionales, se haya
afectado el equilibrio econémico de la prestacion.

En ninguin caso podra producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las partes.

La prorroga del contrato establecida en este apartado no serd obligatoria para el contratista en
los casos en que en el contrato se dé la causa de resolucién establecida en el articulo 198.6 por
haberse demorado la Administracién en el abono del precio mas de seis meses.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, para evitar prérrogas «in eternum» que solo generan ineficiencias.

ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final primera
De adicion.

En la Disposicion final primera. Modificacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 se afiade el punto siguiente:

«XXX. Se modifica el articulo 90 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en su apartado 1, letra a),
que queda con la siguiente redaccion:

a) una relacion de los principales servicios o trabajos realizados en los ultimos 10 afios, de
naturaleza igual o similar que los que constituyan el objeto del contrato:.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, el limite temporal de tres ultimos afios para la acreditacién de solvencia técnica y
profesional es insuficiente, sobre todo teniendo en cuenta la caida de la contratacion publica tras la crisis,
por eso se amplia a diez anos.
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ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final primera
De adicion.

En la Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 se afiade el punto siguiente:

«XXX. Se modifica el articulo 148 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, adicionando los
apartados 5 y 6 con la siguiente redaccion:

“5. Laformulacion de ofertas a la baja sobre el precio de licitacién, basandose en no considerar
en los proyectos edificatorios aspectos cualitativos y la optimizacion de la ejecucion de la obra y
ahorro, asi como la reduccion del impacto ambiental en el ciclo completo de vida del edificio, se
considerara oferta anormalmente baja a los efectos del articulo 149.

6. Los proyectos edificatorios deberan incorporar como documentacién complementaria para
su evaluacién y aceptacion un estudio de consumos, otro estudio valorado de mantenimiento y un
estudio de huella ambiental durante el ciclo de vida completo del edificio.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, para incluir criterios de eficiencia energética.

ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
A la disposicion final primera
De adicion.

En la Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014124/UE, de 26 de febrero de 2014 se afiade el punto siguiente:

«XXX. Se modifica el articulo 183 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, adicionando un
parrafo después del apartado 3 con la siguiente redaccion:

“En todo caso, se entendera que concurren especial complejidad de los proyectos referidos en
el apartado anterior, entre otros supuestos, en los siguientes:

a) Cuando el objeto del proyecto suponga una afectacién concurrente en las condiciones de
seguridad, accesibilidad y habitabilidad del edificio objeto del proyecto, tal y como se definen estos
requisitos basicos de la edificacion en el articulo 3 de la Ley de Ordenacién de la Edificacion.
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b) Cuando el proyecto pueda presentar relevancia publica, por su funcion, ubicacién, uso
intenso o significancia social.

c) Cuando el proyecto requiera atender a la adecuada integracion en su entorno, ya sea
construido o natural.

d) Si el proyecto entraia dificultades especificas en los aspectos de funcionalidad, seguridad
y habitabilidad del edificio.

e) Cuando la interpretacion y aplicacion de las normas sectoriales referidas al proyecto,
conlleve una tarea de dificultad considerable, en orden a la precision y determinacion de los
requerimientos normativos.

f) Cuando el proyecto contemple soluciones innovadoras.

g) Cuando las obras objeto del proyecto, supongan intervencion total o parcial en edificaciones
catalogadas o que dispongan de algun tipo de proteccion de caracter ambiental o histérico-artistico.

h) Cuando el proyecto, contemple de manera especial caracteristicas medioambientales,
entre otras, la reduccion del nivel de emisidon de gases de efecto invernadero; empleo de medidas
de ahorro y eficiencia energética; utilizacion de energia procedentes de fuentes renovables, entre
otros aspectos.

i) Cuando los proyectos por su naturaleza y objeto requieran una especial consideracion en
cuanto a su calidad y sus valores técnicos funcionales, arquitectonicos, culturales y
medioambientales; asi como caracteristicas sociales.

j) Cuando el proyecto presente una problematica adicional a la propia de cualquier proyecto.

k) En todo caso, siempre que el proyecto contenga elementos de creacién arquitectonica y
de mejora de la calidad de las construcciones y de su adecuada insercidon en el entorno
construido.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, la Ley establece normas especificas para los contratos de arquitectura, ingenieria o
urbanismo que revistan especial complejidad, pero no define cuando sucede esto. La enmienda define
algunos de estos supuestos sin caracter cerrado ni excluyente.

ENMIENDA NUM. 37
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final primera
De adicion.

En la Disposicion final primera. Modificacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 se afiade el punto siguiente:

«XXX. Se modifica el articulo 188 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, modificando el primer
parrafo del apartado 1, letra a), que queda con la siguiente redaccion:

a) Relacion de las obras ejecutadas en el curso de los (eireo) diez uUltimos afios, avalada por
certificados de buena ejecucion; estos certificados indicaran el importe, las fechas y el lugar de
ejecucion de las obras y se precisara si se realizaron segun las reglas por las que se rige la profesion
y se llevaron normalmente a buen término; en su caso, dichos certificados serdn comunicados
directamente al 6rgano de contratacién por la autoridad competente. Cuando sea necesario para
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garantizar un nivel adecuado de competencia, los poderes adjudicadores podran indicar que se
tendran en cuenta las pruebas de las obras pertinentes efectuadas en un periodo anterior.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, la caida de la actividad en la contratacion publica de obras de infraestructuras motivé
en su dia la ampliacion de cinco a diez afos el periodo computable de las obras ejecutadas a efectos de
determinar la experiencia constructiva, y ese limite debe seguir vigente.

Ala Mesa de la Comision de Hacienda

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del Diputado José Maria Mazén Ramos, del Partido
Regionalista de Cantabria, de acuerdo con lo establecido en el vigente Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente enmienda al Proyecto de Ley de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Uniéon Europea en el ambito de la contratacion
publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito
tributario y de litigios fiscales (procedente del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero).

Palacio del Congreso, de los Diputados, 22 de abril de 2020.—José Maria Mazé6n Ramos, Diputado.—
Tomas José Guitarte Gimeno, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:

José Maria Mazén Ramos
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion final primera
De adicion.

Se propone afiadir un nuevo punto 4 a la Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Nuevo texto:

«Cuatro. Se da nueva redaccion al articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
queda redactado como sigue:

“Articulo 149. Ofertas anormalmente bajas.

1. Enlos casos en que el 6rgano de contratacion presuma que una oferta resulta inviable por
haber sido formulada en términos que la hacen anormalmente baja, solo podra excluirla del
procedimiento de licitacién previa tramitacién del procedimiento que establece este articulo.

No obstante lo anterior, en los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de
caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, sera automatica su exclusion
siempre que no correspondan a procedimientos sujetos a regulacion armonizada, una vez sea
identificada por la mesa de contratacion, sin requerimiento de procedimiento adicional alguno.

[...]

4. Cuando la mesa de contratacion, o en su defecto el 6rgano de contratacién hubiere
identificado una o varias ofertas incursas en presuncion de anormalidad, debera requerir al licitador
o licitadores que las hubieren presentado dandoles plazo suficiente para que justifiquen y desglosen
razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro pardmetro en
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base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacién de aquella
informacion y documentos que resulten pertinentes a estos efectos.

Asimismo, debera presentar documentacion justificativa de las contrataciones correspondientes
a los Ultimos cuatro afos en las que hubiera resultado adjudicatario habiendo sido calificada su
oferta previamente como anormalmente baja, sefialando informacion sobre cualquier incidente en
la ejecucién de esos contratos, y en concreto en relacién a incumplimientos, demoras en su
ejecucion, modificacion, suspension o extincion.”»

JUSTIFICACION

La regulacion de las ofertas anormalmente bajas en la contratacién publica actual esta ocasionando
no pocas situaciones en la que los contratos resultantes se paralizan, acaban resolviéndose o se sujetan
a importantes incrementos en plazo o en modificacién econémica del contrato. Esta situacién esta
resultando especialmente dafina al interés publico cuando el érgano contratante se corresponde con una
administracion local, con pocos recursos técnicos y econdmicos, y que puede estar dependiendo de una
subvencién sujeta a un plazo concreto para su justificacion.

La modificacién que se propone pretende dar una mayor informacion al érgano de contratacion en el
proceso de toma de decision de su aceptacion, incorporando como documentacion a presentar por la
licitadora el histérico de los contratos adjudicados en los cuatro Ultimos afios por la empresa en situacion
de baja anormal, con los datos principales de su ejecucion y terminacién, al objeto de que sean valorados
por el érgano de contratacion, conjuntamente con la justificacion econémica a aportar.

Por otra parte, la actual ley de contratos expone como dos de sus objetivos la calidad en la prestacion de
contratos de servicios de caracter intelectual y la importancia que se otorga a las pequefias y medianas empresas,
como contribuidoras a la generacién de riqueza y empleo. Sin embargo, el marco actual regulatorio para estos
contratos en el ambito de las ofertas anormalmente bajas es el general para todo tipo de contratos. En consonancia
con los objetivos de la regulacion descritos, se propone que para contratos de servicios de caracter intelectual no
sujetos a regulacién armonizada la exclusion sea automatica, sin que sea posible su justificacion.

Ala Mesa de la Comision de Hacienda

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al articulado
del Proyecto de Ley de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafol
diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores;
de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales
(procedente del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero).

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2020.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).
ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al apartado |V de la exposicién de motivos
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«Tanto la jurisprudencia del Tribunal Constitucional como el Tribunal de Justicia de la UE
mantienen el criterio de que el Estado no puede ampararse en el principio de su competencia
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exclusiva sobre relaciones internacionales para extender su ambito competencia) a toda actividad
que derive de la trasposicion de Directivas o aplicacion de Convenios y Tratados Internacionales.

El Derecho de la Unién reconoce a los Estados miembros plena autonomia para ordenar el
procedimiento destinado al desarrollo y ejecucion del Derecho Europeo.»

JUSTIFICACION

El criterio anterior se deduce de la STJUE de 28 de febrero de 1991, de la STC 236/1991 F19,
SSTC 112/1995 de 6 de julio, 21/1999 de 25 de febrero, 128/1999 de 1 de julio, FJ 7 entre otras.

ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al apartado IV de la exposicién de motivos
De modificacion.
Texto que se propone:

«Se respetaran en todo caso las competencias de las Comunidades Auténomas que la ostenten
en materia de cooperativas y mutualidades no integradas en la Seguridad Social, el desarrollo
legislativo y ejecucion de las bases estatales en materia de seguros privados, asi como el ejercicio
de funciones ejecutivas tales como la autorizacion, control y supervision.»

JUSTIFICACION

La amplia interpretacién del alcance de lo previsto en el articulo 149.1.13 de la Constitucién ha sido
objeto de criticas doctrinales y de la propia jurisprudencia constitucional, denunciando que la amplitud que
se conferia al Estado para regular las bases y coordinacion de la planificaciéon general de la actividad
econémica amenazaba con la ablacién total de las competencias autonémicas.

La STC 34/2013 ha afirmado que la competencia de las Comunidades Auténomas no puede quedar
en ningun caso vacia de contenido a causa de la intervencion estatal, que, a su vez, llegara hasta donde
lo exija el principio que instrumenta, limite este cuya observancia se deduce partiendo de la finalidad
perseguida por las medidas en cada caso adoptadas.

La STC 173/2005 que da cierta flexibilidad a los criterios que, en relacién a los puntos de conexion de
las competencias estatales y autonémicas en materia de la normativa del seguro privado, establece que
el domicilio del tomador debera estar sito en la CA o los bienes alli erradicados, aunque no podran ser de
competencia autonémica las entidades que se dediquen a asegurar riesgos fuera del ambito territorial
autondémico.

Las tesis anteriores acreditan que los principios de libre circulacion de bienes y personas deben
validarlos efectos extraterritoriales de una norma autondémica que regula una entidad aseguradora con
domicilio en su territorio.
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ENMIENDA NUM. 41
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 19
De supresion.
Se propone la supresion del articulo 19 del Proyecto de Ley.

JUSTIFICACION:
Contradice los articulos 8.1; 9.1; 10.1y 18.1.

ENMIENDA NUM. 42
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 27.4
De supresion.

Se suprime el articulo 27, apartado 4.

JUSTIFICACION

Por tratarse de la imposicién de penalidades cuando realmente serian sanciones competencia de la
Inspeccion de Trabajo.

ENMIENDA NUM. 43
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 57.14
De modificacion.
Se propone la modificacién del apartado 14 del articulo 57.

Redaccion:

«[...] bien a través del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico [...]».

Redaccion propuesta:

«[...] bien a través del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
o los correspondientes Registros de licitadores y empresas clasificadas de las Comunidades
Auténomas o bien a través de una base de datos nacional [...].»
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JUSTIFICACION

Tener en cuenta la existencia de los Registros de licitadores y empresas clasificadas de las
Comunidades Autbnomas.

ENMIENDA NUM. 44
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 64.3
De supresion.

Se suprime el articulo 64.3.

JUSTIFICACION

Contradice el articulo 72.3 y deja al albur de la peticion de la candidata o licitadora la comunicacion de
una informacion que en todo caso debe hacerse inmediatamente y de oficio por la entidad contratante.

ENMIENDA NUM. 45
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 65
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 65.

JUSTIFICACION

Deberia remitirse a la regulacion de contratos reservados de la legislacion sobre contratos del sector
publico, pues repite la necesidad de adopcién de un Acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano
competente de las Comunidades Auténomas que ya se ha adoptado o suplido por el porcentaje legal.
Ademas, repite por error la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las
empresas de insercion.

ENMIENDA NUM. 46
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 66.11 a)

De modificacion.
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Se propone modificar articulo 66, apartado 11, cuarto parrafo, letra a).

Redaccion:

«... a) Proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al vencimiento del plazo de
presentacion de ofertas, tengan en su plantilla un porcentaje de trabajadores con discapacidad
superior al que les imponga la normativa.

En este supuesto, si varias empresas licitadoras de las que hubieren empatado en cuanto a la
proposicién mas ventajosa acreditan tener relacion laboral con personas con discapacidad en un
porcentaje superior al que les imponga la normativa, tendra preferencia en la adjudicacion del

contrato el licitador que disponga del mayor porcentaje de trabajadores fijos con discapacidad en su
plantilla.»

Redaccion propuesta:

«a) Mayor porcentaje de personas con discapacidad o en situacion de exclusion social en la
plantilla de cada una de las empresas, primando en caso de igualdad, el mayor numero de personas
trabajadoras fijas con discapacidad o en situacién de exclusion social en plantilla.»

JUSTIFICACION

Reproduce en su totalidad la letra a) del apartado 2 del articulo de la LCSP, incluyendo los fallos de
esta.

ENMIENDA NUM. 47
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Articulo 69, apartado 4
De modificacion.

Redaccion:

«[...] En general, se rechazaran las ofertas incursas en presuncién de anormalidad si estan
basadas en hipétesis o practicas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econémica o juridica.

Se entendera en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los
precios o costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en
hipétesis o practicas inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o econdmico.»

Redaccion propuesta:

«En general, se rechazaran las ofertas incursas en presuncion de anormalidad si la justificacion
no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por la licitadora, por
ser incompleta o por fundamentarse en hipétesis o practicas inadecuadas desde el punto de vista
técnico, juridico o econémico.»

JUSTIFICACION

Evitar la repeticidon de contenido en ambos parrafos.
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ENMIENDA NUM. 48
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 73.2
De modificacion.
Redaccion:

«2. No podra procederse a la formalizacion del contrato hasta tanto transcurra el plazo de
quince dias habiles desde que se remite la notificacion a que se refiere el articulo 72 en sus
apartados 1y 3, con el objeto de poder garantizar el efecto suspensivo de la reclamacién en materia
de contratacion a que se refiere el articulo 53 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.»

Redaccion propuesta:

«2. No podra procederse a la formalizacién del contrato hasta tanto transcurra el plazo de
quince dias habiles desde que se remite la notificacién a que se refiere el articulo 72 en sus
apartados 1y 3, con el objeto de poder garantizar el efecto suspensivo del recurso en materia de
contratacion a que se refiere el articulo 53 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.»

JUSTIFICACION

Se prevé la «reclamacion en materia de contratacion». Se propone que se lleve a cabo una unificacion
de terminologia con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, haciendo
referencia a «recurso en materia de contrataciéon».

Ha de tenerse en cuenta que, de conformidad con el articulo 120 del propio Real Decreto-ley, los
6rganos de recursos contractuales regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pudblico, seran los competentes, en sus ambitos respectivos, para la resoluciéon de la reclamacion. Asi
mismo, el articulo 10.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, se refiere a las competencias de las Salas de lo Contencioso-Administrativo de
los Tribunales Superiores de Justicia para conocer recursos.

ENMIENDA NUM. 49
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 74.3, ultimo parrafo
De modificacion.
Redaccion:

«lgualmente seran objeto de publicacion en el perfil de contratante la decision de no adjudicar
o celebrar el contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacién, la declaracion de desierto,
asi como la interposicidn de reclamaciones en materia de contratacion y la eventual suspension de
los contratos con motivo de la interposicion de reclamaciones y recursos.»

Redaccion propuesta:

«lgualmente seran objeto de publicacion en el perfil de contratante la decision de no adjudicar
o celebrar el contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion, la declaracion de desierto,
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asi como la interposiciéon de recursos en materia de contratacién y la eventual suspension de los
contratos con motivo de la interposicion de reclamaciones y recursos.»

JUSTIFICACION

Se prevé la «reclamacion en materia de contratacion». Se propone que se lleve a cabo una unificacion
de terminologia con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, haciendo
referencia a «recurso en materia de contratacion».

Ha de tenerse en cuenta que, de conformidad con el articulo 120 del propio Real Decreto-ley, los
6rganos de recursos contractuales regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico, seran los competentes, en sus ambitos respectivos, para la resoluciéon de la reclamacion. Asi
mismo, el articulo 10.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, se refiere a las competencias de las Salas de lo Contencioso-Administrativo de
los Tribunales Superiores de Justicia para conocer recursos.

ENMIENDA NUM. 50
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Articulo 108.7
De modificacion.
Pagos a subcontratistas y suministradores y comprobacion de los mismos.
Redaccion:

«Mediante Orden del Ministro de Hacienda, a propuesta de la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion a que se refiere el articulo 126.3, previo informe de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos, podra ampliarse el ambito de los
contratos en los que estas actuaciones de comprobacion e imposicion de penalidades previstas en
el apartado 6 sean obligatorias.»

Redaccion propuesta:

«Mediante Orden del Ministro de Hacienda, a propuesta de la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion o de los organismos autonémicos equivalentes a
que se refiere el articulo 126.3, previo informe de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, podra ampliarse el ambito de los contratos en los que estas actuaciones de
comprobacioén e imposicién de penalidades previstas en el apartado 6 sean obligatorias.»

JUSTIFICACION

El articulo 126.3 del presente proyecto de RDL, al que se refiere el parrafo segundo del articulo 108.7,
posibilita la creacién de organismos autonémicos equivalentes a la Oficina Independiente de Regulacion
y Supervision de la Contratacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 332.12 y 333.3 cuarto
parrafo de la Ley de Contratos del Sector Publico. En atencién a dicha prevision, resulta pertinente su
incorporacion en este articulo.
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ENMIENDA NUM. 51
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Articulo 112.1
De modificacion.
Articulo 112.1 Procedimiento y publicidad de las modificaciones.

Redaccion:

«1. Las modificaciones contractuales se acordaran en la forma que se hubiese especificado
en los pliegos de condiciones.

En todo caso las modificaciones no previstas en los pliegos de condiciones a que se refiere el
articulo 111, cuando afecten a contratos de entidades contratantes pertenecientes al Sector Publico
y su cuantia, aislada o conjuntamente, sea superior a un 20 por ciento del precio inicial del contrato,
IVA excluido, requeriran la previa autorizacion del Departamento ministerial al que esté adscrita o
corresponda la tutela de la entidad contratante, previo dictamen preceptivo del Consejo de Estado.»

Redaccién propuesta.

«1. Las modificaciones contractuales se acordaran en la forma que se hubiese especificado
en los pliegos de condiciones.

En todo caso las modificaciones no previstas en los pliegos de condiciones a que se refiere el
articulo 111, cuando afecten a contratos de entidades contratantes pertenecientes al Sector Publico
y su cuantia, aislada o conjuntamente, sea superior a un 20 por ciento del precio inicial del contrato,
IVA excluido, requeriran la previa autorizacion del Departamento ministerial al que esté adscrita o
corresponda la tutela de la entidad contratante, previo dictamen preceptivo del Consejo de Estado;
o la autorizaciéon del érgano autonémico competente, previo dictamen preceptivo, en este
ultimo caso, del drgano consultivo autonémico correspondiente.»

JUSTIFICACION

Adecuacion del contenido de este precepto al régimen de distribucion competencial vigente en esta
materia y a la existencia de 6érganos consultivos autondmicos competentes en sus respectivos ambitos
territoriales.

ENMIENDA NUM. 52
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 115.2.c) 1.°
De modificacion.
Redaccion:

Articulo 115.2.c) 1.°

«1.° Que por esta causa el licitador se hubiese visto privado de la posibilidad de interponer
reclamaciéon en materia de contratacidon contra alguno de los actos del procedimiento de
adjudicacion.»
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Redaccion propuesta:

«1.° Que por esta causa el licitador se hubiese visto privado de la posibilidad de interponer
recurso en materia de contratacion contra alguno de los actos del procedimiento de adjudicacion.»

JUSTIFICACION

Se prevé la «reclamacion en materia de contratacion». Se propone que se lleve a cabo una unificacion
de terminologia con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, haciendo
referencia a «recurso en materia de contratacién».

Ha de tenerse en cuenta que, de conformidad con el articulo 120 del propio Real Decreto-ley, los
organos de recursos contractuales regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, seran los competentes, en sus ambitos respectivos, para la resolucién de la reclamacion. Asi
mismo, el articulo 10.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, se refiere a las competencias de las Salas de lo Contencioso-Administrativo de
los Tribunales Superiores de Justicia para conocer recursos.

ENMIENDA NUM. 53
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 115.2.d)
De modificacion.
Se modifica el articulo 115.2.d).
Redaccion:

«d) Haber llevado a efecto la formalizacion del contrato, en los casos en que se hubiese
interpuesto la reclamacion en materia de contratacion, sin respetar la suspension automatica del
acto recurrido en los casos en que fuera procedente, o la medida cautelar de suspension acordada
por el érgano competente para conocer de la reclamacion que se hubiera interpuesto.»

Redaccion propuesta:

«d) Haber llevado a efecto la formalizacién del contrato, en los casos en que se hubiese
interpuesto recurso en materia de contratacién, sin respetar la suspension automatica del acto
recurrido en los casos en que fuera procedente, o la medida cautelar de suspensién acordada por
el érgano competente para conocer de la reclamacion que se hubiera interpuesto.»

JUSTIFICACION

Se prevé la «reclamacion en materia de contratacion». Se propone que se lleve a cabo una unificacion
de terminologia con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, haciendo
referencia a «recurso en materia de contratacion».

Ha de tenerse en cuenta que, de conformidad con el articulo 120 del propio Real Decreto-ley, los
oérganos de recursos contractuales regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, seran los competentes, en sus ambitos respectivos, para la resolucién de la reclamacion.
Asi mismo, el articulo 10.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, se refiere a las competencias de las Salas de lo Contencioso-Administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia para conocer recursos.
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ENMIENDA NUM. 54
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 122.3
De modificacion.
Se modifica el articulo 122.3 del Proyecto.
Redaccion:

«3. No procedera la revisién de oficio de la resolucion ni de ninguno de los actos dictados por
los 6rganos competentes para la resolucién de la reclamacion. Tampoco estaran sujetos a
fiscalizacion por los 6rganos de control interno de las Administraciones a que cada uno de ellos se
encuentre adscrito.

Los 6rganos competentes para la resolucion de la reclamacion podran rectificar en cualquier
momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos
existentes en sus actos, incluida la resolucion de la reclamacion.»

Redaccion propuesta:

«3. No procedera la revisién de oficio de la resolucion ni de ninguno de los actos dictados por
los 6rganos competentes para la resolucion del recurso. Tampoco estaran sujetos a fiscalizacion
por los érganos de control interno de las Administraciones a que cada uno de ellos se encuentre
adscrito.

Los érganos competentes para la resoluciéon del recurso podran rectificar en cualquier
momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos
existentes en sus actos, incluida la resolucién de la reclamacién.»

JUSTIFICACION

Se prevé la «reclamacion en materia de contratacion». Se propone que se lleve a cabo una unificacion
de terminologia con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, haciendo
referencia a «recurso en materia de contratacion».

Ha de tenerse en cuenta que, de conformidad con el articulo 120 del propio Real Decreto-ley, los
oérganos de recursos contractuales regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, seran los competentes, en sus ambitos respectivos, para la resolucion de la reclamacion.
Asi mismo, el articulo 10.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-
Administrativa, se refiere a las competencias de las Salas de lo Contencioso-Administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia para conocer recursos.

ENMIENDA NUM. 55
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 124.3

De modificacion.
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Articulo 124.3 Informacion sobre los contratos.
Redaccion:

«3. El informe escrito a que se refiere el apartado 1, o sus elementos principales, se
transmitiran a la Comisién Europea, al Registro Publico de Contratos y a la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado, cuando estos asi lo soliciten.»

Redaccion propuesta:

«3. El informe escrito a que se refiere al apartado 1, o sus elementos principales, se
transmitiran a la Comision Europea, al Registro Publicos de Contratos, al Registro Publico de
Contratos autondmico correspondiente y a la Junta Consultiva de Contrataciéon Publica del
Estado, cuando estos asi lo soliciten.»

JUSTIFICACION

El informe al que se refiere el presente articulo es un instrumento directamente vinculado con la
correcta gestion y llevanza de los Registros Publicos de Contratos existentes en las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 56
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 125.3
De modificacion.
Se modifica el articulo 125, apartado 3.
Redaccion:

«[...] ElI Ministerio de Hacienda determinara reglamentariamente las especificaciones y
requisitos para la sincronizacion de datos entre el Registro de Contratos del Sector Publico y los
demas Registros de Contratos.»

Redaccion propuesta:

«[...] El Ministerio de Hacienda determinara reglamentariamente, de conformidad con las
Comunidades Auténomas, las especificaciones y requisitos para la sincronizaciéon de datos entre el
Registro de Contratos del Sector Publico y los demas Registros de Contratos.»

JUSTIFICACION

Tener en cuenta las circunstancias de los registros de Contratos de las Comunidades Autbnomas.
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ENMIENDA NUM. 57
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 128. 2
De adicion.
De adicién de un apartado d) al articulo 128.2.
Redaccion propuesta:
«2. “Mediador de seguros complementarios:” [igual].

a) [lguall.

b) [lIguall].

c) [lgual].

d) No se contraten pdlizas globales / colectivas en las que sean considerados como
tomadores del contrato de seguro conforme al articulo 7 de la Ley 50/1980, de 8 de octubre,
de Contrato de Seguro y que permitan la adhesién a dichas pdlizas por parte de sus clientes.»

JUSTIFICACION

La motivacion principal para la introduccion de esta enmienda de adicion en el Proyecto de Ley de
distribucion de seguros y reaseguros privados es que, por lo general, las compafias de alquiler de
vehiculos (o «rent a car») son tomadoras en 5 sentido propio de un seguro colectivo —y por tanto, titulares
de la relacién contractual y de las obligaciones principales (pago de prima, prestacion de consentimiento,
declarar el riesgo)— que, por lo general, suscriben con las companias aseguradoras una péliza global que
cubre, entre otros riesgos, la responsabilidad civil derivada del ejercicio de su actividad, pérdida de su
flota, dafios materiales, dafos personales, invalidez o fallecimiento a causa accidentes con los vehiculos
de su flota. Para cada uno de estos riesgos asegurados pueden coexistir en la misma persona la figura
del tomador asegurado-beneficiario. En este sentido, y a modo de ejemplo, en caso de la responsabilidad
derivada del ejercicio de su actividad la compafiia de rent a car sera la tomadora, asegurada junto con sus
empleados, y los beneficiarios seran los terceros damnificados. Para la cobertura de dafios personales en
caso de accidente, el tomador sigue siendo la compafia de rent a car, si bien el asegurado sera el cliente
que arrienda el vehiculo. De acuerdo con lo expuesto, y dada la existencia de un seguro colectivo en el
que el tomador del mismo es la compania de alquiler de vehiculos, la informacién que la empresa de
alquiler de vehiculos le presta al cliente indicandole la existencia de dicha pdliza debe ser encuadrada
dentro de «las actividades de informacion prestadas con caracter accesorio al contexto de otra actividad
profesional», y como consecuencia, no debe ser entendida como actividad de distribucion de seguros.

ENMIENDA NUM. 58
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 129.3

De adicion.
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De adicién de un apartado f) al articulo 129.3.
Redaccion propuesta:
«3. “No se consideraran actividades de distribucion de seguros o reaseguros privados.”

a) [lguall.

b) [lguall].

c) [lgual].

d) [lguall].

e) [lguall].

f) La meraincorporacién por parte del tomador del seguro a terceros como asegurados
en las pélizas globales o pélizas de seguro colectivo que tenga contratada el proveedor de
un servicio de alquiler de vehiculos.»

JUSTIFICACION

La motivacion principal para la introduccién de esta enmienda de adicién en el Proyecto de Ley de
distribucién de seguros y reaseguros privados es que, por lo general, las compaiiias de alquiler de vehiculos
(o «rent a car») son tomadoras en sentido propio de un seguro colectivo —y por tanto, titulares de la relacién
contractual y de las obligaciones principales (pago de prima, prestacion de consentimiento, declarar el
riesgo)— que, por lo general, suscriben con las compafiias aseguradoras una pdliza 6 global que cubre, entre
otros riesgos, la responsabilidad civil derivada del ejercicio de su actividad, pérdida de su flota, dafios
materiales, dafios personales, invalidez o fallecimiento a causa accidentes con los vehiculos de su flota. Para
cada uno de estos riesgos asegurados pueden coexistir en la misma persona la figura del tomadorasegurado-
beneficiario. En este sentido, y a modo de ejemplo, en caso de la responsabilidad derivada del ejercicio de su
actividad la compafiia de rent a car sera la tomadora, asegurada junto con sus empleados, y los beneficiarios
seran los terceros damnificados. Para la cobertura de dafos personales en caso de accidente, el tomador
sigue siendo la compania de rent a car, si bien el asegurado sera el cliente que arrienda el vehiculo.

De acuerdo con lo expuesto, y dada la existencia de un seguro colectivo en el que el tomador del
mismo es la compaiiia de alquiler de vehiculos, la informacién que la empresa de alquiler de vehiculos le
presta al cliente indicandole la existencia de dicha pdliza debe ser encuadrada dentro de «las actividades
de informacion prestadas con caracter accesorio al contexto de otra actividad profesional», y como
consecuencia, no debe ser entendida como actividad de distribucién de seguros.

ENMIENDA NUM. 59
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 130.2
De modificacion.
Se modifica el articulo 130.2 apartado a 2.°.
Redaccion:

«2.° los dafios al equipaje o la pérdida de este y demas riesgos relacionados con el viaje
contratado con dicho proveedor;»

Redaccion propuesta:

«2.° los danos al equipaje o la pérdida de este y demas riesgos relacionados con el servicio
de viaje contratado con dicho proveedor;»

cve: BOCG-14-A-5-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 5-2 22 de mayo de 2020

Pag. 40

JUSTIFICACION

En relacion a la figura del «travel provider» (o proveedor de servicios de viaje en castellano), debe
hacerse especial mencioén a la Directiva (UE) 2015/2302 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de noviembre de 2015, relativa a los viajes combinados y a los servicios de viaje vinculados, por la que se
modifican el Reglamento (CE) n.° 2006/2004 y la Directiva 2011/83/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, y por la que se deroga la Directiva 90/314/CEE del Consejo (en adelante, la «Directiva (UE)
2015/2302»), puesto que en ella se incluye la figura de alquiler de turismos como servicio de viaje
(articulo 3.1.c de la Directiva (UE) 2015/2302): «Articulo 3. Definiciones. A efectos de la presente Directiva,
se entendera por: 1) «servicio de viaje»: 7 c) alquiler de turismos, otros vehiculos de motor en el sentido
del articulo 3, punto 11, de la Directiva 2007/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, 0 motocicletas
que requieran un permiso de conduccion de categoria A con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4,
apartado 3, letra c), de la Directiva 2006/126/CE del Parlamento Europeo y del Consejo».

Por tanto, de lo expuesto se desprende que las empresas de alquiler de vehiculos, como prestadores
de servicios de viaje, entran en el ambito de aplicacion de esta Directiva relativa a los viajes combinados
y a los servicios de viaje vinculados. El objetivo de la Directiva en cuestion es introducir un nivel de
proteccién de los consumidores elevado y uniforme, por lo que (adelantando una de las conclusiones de
este apartado) parece excesivo imponer una doble regulacién a las empresas de alquiler de vehiculos
relativa a la proteccién de los consumidores, si finalmente a estas empresas también les es aplicable
la IDD. La nueva Directiva relativa a los viajes combinados y a los servicios de viaje vinculados supone el
establecimiento de un equilibrio adecuado entre un elevado nivel de proteccién de los consumidores y
usuarios europeos y la competitividad de los empresarios.

Las empresas de alquiler de vehiculos Unicamente prestan un servicio de viaje (el de alquiler del
turismo), junto con una cobertura asegurando los danos, o dicho de otra manera, prestan
complementariamente un «servicio financiero», no puede considerarse como un viaje combinado ni como
un servicio de viaje vinculado puesto que no hay una combinacién de servicios de viaje; Unicamente puede
incluirse en el concepto de servicios de viaje «estrictamente» definido en el articulo 151 a) del Real Decreto-
ley 23/2018, de 21 de diciembre, de transposicion de directivas en materia de marcas, transporte ferroviario
y viajes combinados y servicios de viaje vinculados y en el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2015/2302.

Como consecuencia, las empresas de alquiler de vehiculos, como prestadoras de servicios de viaje,
ya deberan cumplir con las obligaciones de informacién y contenido del contrato que firmen con el viajero
regulado en el articulo 153 h) del Real Decreto-ley 23/2018, y por tanto, pareceria excesivo que las
empresas de alquiler de vehiculos tuvieran la obligacion de verse sometidas doblemente por este deber
de informacion que ya le esta normativa, ademas de la exigencia de cumplir con los requisitos que les
exigiria la nueva normativa en materia de seguros.

ENMIENDA NUM. 60
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 130.2
De modificacion.

Se modifica el articulo 130.2 apartado b).
Redaccion:
«b) que el prorrateo anual del importe de la prima abonada por el producto de seguro no

supere los 600 euros, o que el importe de la prima abonada por persona no supere los 200 euros,
cuando la duracién del servicio a que se refiere la letra a) sea inferior o igual a tres meses.»
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Redaccion propuesta:

«b) Que el prorrateo anual del importe de la prima abonada por los mediadores de seguros
complementarios que ejerzan actividades de distribuciéon de seguros a las compaiiias
aseguradoras u otras instituciones aseguradoras por el producto de seguro no supere los 600
euros, o que el importe de dicha prima abonada por persona no supere los 200 euros, cuando la
duracion del servicio a que se refiere la letra a) sea inferior o igual a tres meses.»

JUSTIFICACION

Las compafiias rent a car a través de su gestion de pdlizas colectivas por los volumenes que contratan
consiguen condiciones mas ventajosas para sus clientes que si tuvieran que contratar el seguro por su
cuenta. Es por tanto la compafiia rent a car quien adquiere la obligacién de abonar la prima pactada con
la compariia de seguros. En consecuencia es esta prima la que debe ser tenida en cuenta a la hora del
computo del prorrateo anual del articulo 130 punto 2 b) del Proyecto de Ley. De lo contrario, se produciria
un incremento del coste y su inviabilidad comercial para las rent a car resultaria seguramente en el cese
de la oferta de seguros privando al consumidor de un servicio de valor afadido necesario o por el contrario
en un incremento del precio y del IVA correspondiente haciendo practicamente inaccesible al cliente final
la compra de dicho servicio.

Asimismo todos los actores del sector tendrian que cambiar su modelo de negocio, los procesos y
hasta la estructura de todas las compafias de rentacar, lo que conllevaria un impacto en el sector en
detrimento de sus modelos comerciales, estructurales y de prestacion de servicios y en consecuencia,
perjudicaria directamente las operaciones y modelo de negocio de todas las compaiias afectadas, y
tendria una repercusion directa en la capacidad de generacion y mantenimiento de puestos de trabajo.

ENMIENDA NUM. 61
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 132.4

De modificacion.

Se propone:

«3. En relacion con los agentes de seguros exclusivos y los operadores de banca-seguros
exclusivos corresponde a las Comunidades Auténomas que, con arreglo a sus Estatutos de
Autonomia, hayan asumido competencia en la ordenacion de seguros ejerceran la competencia
sobre ellos, siempre que la entidad aseguradora para la que prestan sus servicios estd sometida al
control y supervision de la referida Comunidad auténoma por tener su domicilio social y ambito
principal de operaciones en la Comunidad Auténoma.»

JUSTIFICACION

Se propone que el desarrollo normativo y la ejecucion de la normativa sobre seguro privado se haga
depender de un punto de conexién principal: el domicilio de la entidad, junto a él otros puntos de conexién
pueden ser ponderados en la atribucidon competencial, tal como que su ambito principal de actividad sea
la CA, pero no deben ser tan amplios a favor del Estado como para que de facto conduzcan al vaciado de
competencias autondmicas convirtiendo estas en competencias de caracter marginal.

Recuérdese la STC 173/2005 y la circunstancia de que la libre circulacion de bienes y personas
debieran validar efectos extraterritoriales a la norma autonémica que regula una actividad aseguradora.
El triple orden de conexién sobre la eficacia extraterritorial de las competencias autondmicas no debe
constituir una regla de caracter excepcional.
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El principio de seguridad juridica no puede vincularse a la circunstancia de que solo se garantiza
impidiendo la legitimidad de los efectos extraterritoriales del ejercicio de competencias autonémicas
(STC 86/1989). Esto supondria una vulneracion extraordinaria de la literalidad de las competencias
autondmicas, circunscrita a muy limitados y autarquicos espacios territoriales y del propio principio
dispositivo en el que se basa el hecho autonémico.

No puede convertirse a las CC. AA. en meros gestores de fendmenos estrictamente locales en lugar
de reconocerles el caracter de coparticipes en la gestion de asuntos de dimensién y relieve general.

ENMIENDA NUM. 62
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 133.4
De modificacion.
Texto que se propone:

«Las Comunidades Autdbnomas que hayan asumido competencias de ordenacién y supervisiéon
conforme al articulo 6.2 llevaran el correspondiente registro administrativo en el que se
inscribiran: los mediadores de seguros, los mediadores de seguros complementarios, los
corredores de reaseguros, las entidades aseguradoras y reaseguradoras con domicilio
social y ambito principal de operaciones en la respectiva CA. Cada inscripcion que se practique
en dicho registro se comunicara de forma telematica a la Direccién General de Seguros y Fondos
de Pensiones.»

JUSTIFICACION

Coherencia con el articulo 132.3 del Proyecto.

ENMIENDA NUM. 63
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 137.8
De modificacion.
«137.8 Colaboradores externos de los mediadores de seguros.

En todo caso, en relaciéon a los colaboradores, se respetaran las competencias de las
Comunidades Auténomas.»

JUSTIFICACION

Respeto a las competencias autonémicas de la CAPV previstas en el Real Decreto 559/1998.
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ENMIENDA NUM. 64
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 141.7
De modificacion.
Texto que se propone:
«141.7. El contrato de agencia de seguros podra ser objeto de regulacion también por las

sociedades cooperativas y las mutualidades no integradas en la Seguridad Social, desnaturalizando
el caracter mercantil de los mismos.»

JUSTIFICACION

También las cooperativas y las mutualidades no integradas en la Seguridad Social podran concertar
contratos de agencia.

ENMIENDA NUM. 65
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 165.1
De modificacion.
Texto que se propone:
«165. Requisitos y organizacién de cursos de formacion.

1. La Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones o la Autoridad Autonémica
competente... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Respecto a las competencias autondmicas en materia de organizacién de cursos de formacion.

ENMIENDA NUM. 66
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 165.2

De modificacion.
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Se modifica el articulo 165, apartado 2.

Redaccion:

«2. Reglamentariamente se desarrollaran los requisitos necesarios para poder organizar los
cursos de formacion, incluido, en su caso, y para los cursos de formacién que se determinen, la
necesidad de autorizacion previa de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones. Los
organizadores emitiran las certificaciones que acrediten la superacién de los mismos.»

Redaccion propuesta:

«2. Reglamentariamente se desarrollaran los requisitos necesarios para poder organizar los
cursos de formacion, incluido, en su caso, y para los cursos de formacién que se determinen, la
necesidad de autorizacion previa de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones. Los
centros de formacion emitiran las certificaciones que acrediten la superacion de los mismos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 67
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 190.1
De modificacion.
De adicién al articulo 190.1.).

Redaccion:

«f) Cuando el agente de seguros vinculado, operador de banca-seguros, corredor de seguros
o corredor de reaseguros soliciten expresamente la cancelacion de su inscripcion.»

Redaccion propuesta:
«f) Cuando el agente de seguros exclusivo, el agente de seguros vinculado, operador de

banca-seguros, corredor de seguros o corredor de reaseguros soliciten expresamente la cancelacion
de su inscripcion.»

JUSTIFICACION

Dar la posibilidad al agente de seguros exclusivo de solicitar su cancelacién de inscripcion en el
registro administrativo de distribuidores de seguros y reaseguros.
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ENMIENDA NUM. 68
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al apartado dos del articulo 212
De modificacion.
Articulo 212. Apartado dos. Modificacion de las letras, j) y k) del apartado 2 del articulo 14.

«Articulo 14. Comisién de Control del fondo de pensiones.

1. L.]

2. Las funciones de la comisién de control del fondo de pensiones son, entre otras: a) [...]

j) Establecer su sistema de gobierno y el sistema de control interno, que faciliten la
gestion de la actividad y, en especial, el cumplimiento de las obligaciones en materia de
gestion de riesgos, auditoria interna y, en su caso, actuarial conforme al tamaio, la
naturaleza, la escala y la complejidad de las actividades del fondo de pensiones.

k) Ser oida, con caracter preceptivo, en los procesos de externalizacion de funciones o
actividades por parte de la gestora recogidas en el articulo 30 sexies.

4.

(&)
—r———

6.

7. La Comision de Control del fondo de pensiones de empleo, que asi lo acuerde
voluntariamente, podra establecer su propio sistema de gobierno y el sistema de control
interno, que faciliten la gestion de la actividad y, en especial, el cumplimiento de las
obligaciones en materia de gestién de riesgos, auditoria interna y, cuando proceda, actuarial
conforme al tamafio, la naturaleza, la escala y la complejidad de las actividades del fondo de
pensiones.

La Comision de Control del fondo de pensiones de empleo debera ser oida, con caracter
previo, en los procesos de externalizacién de funciones clave por parte de la gestora de
acuerdo con lo establecido en el articulo 30 sexies 6.»

JUSTIFICACION

Se trata de una mejora técnica consistente en eliminar, de entre las funciones de la Comision de
Control del fondo de pensiones, las letras j) y k) del articulo 14.2 del texto refundido de la Ley de planes y
fondos de pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre (en adelante,
TRLPFP), introducidas por el apartado Dos del articulo 212 del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero,
de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espanol diversas directivas de la
Union Europea en el ambito de la contratacidon publica en determinados sectores; de seguros privados; de
planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales.

La eliminacion de las dos letras que se propone va acompanada de la adicion de un nuevo apartado 7 al
citado articulo 14 en el que se recoja el texto literal de las letras que se eliminan, pero realizando una
matizacion importante que se comenta mas adelante.

En realidad, con la eliminacidon de esas dos letras que, tal y como se propone mediante la presente
enmienda pasan a integrarse en un nuevo apartado 7, se pretende no mezclar con las funciones de la
comisién del control del fondo aspectos que, en si mismos, mas que funciones se configuran como
derechos. Mas exactamente, se reconoce el derecho de esos érganos a tener, (i) por un lado, su propio
sistema de gobierno y el sistema de control interno que les facilite la gestiéon de su actividad —que no es
otra que la de supervision y control del fondo de pensiones— y, en especial (por razén de la trasposicion
de la Directiva IORP Il), el cumplimiento de las obligaciones en materia de gestion de riesgos, auditoria
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interna y, en su caso, actuarial conforme al tamafio, la naturaleza, la escala y la complejidad de las
actividades del fondo de pensiones y (ii) por otro, a ser oidas con caracter previo en el caso de
externalizacién funciones clave por parte de la Gestora de, lo cual es consistente con lo establecido en el
apartado 6 del articulo 30 sexies.

La propuesta de creacion de un nuevo apartado 7 en el citado articulo 14 se aprovecha para realizar la
siguiente matizacion consistente en, por un lado, concretar que ese nuevo apartado afecta a las comisiones
de control de los fondos de pensiones de empleo y, por otro, indicar que el establecimiento de un sistema de
gobierno ha de derivar del acuerdo que, voluntariamente, se adopte en el seno de la comisién de control del
fondo de pensiones. La incorporacion de la expresion que se propone («que asi lo acuerde voluntariamente»),
que en realidad es mucho mas precisa que afadir simplemente «en su caso» como asi se hace en otros
preceptos, se hace necesaria para evitar la siguiente disfuncién detectada en la norma de trasposicién. En
otras palabras, si en el nuevo contenido que se le ha dado al articulo 27 del TRLPFP, donde se regulan los
aspectos generales del sistema de gobierno, se indica en su apartado 1 que las entidades gestoras de
fondos de pensiones y, en su caso, las comisiones de control, deberan disponer de un sistema eficaz de
gobierno [...]», dando a entender que la creacién por parte de la comision de control del fondo de un sistema
de gobierno propio no es obligatorio sino opcional (dice «en su caso»), ese caracter potestativo debe
recogerse también en el texto que se propone como primer parrafo del nuevo apartado 7 del articulo 14 solo
que de una manera mas precisa exigiendo un acuerdo expreso dada su relevancia pues, de no hacerlo, se
produce una incoherencia que genera inseguridad juridica en el seno de las comisiones de control de los
fondos de pensiones, al no quedar claro si el establecimiento de un sistema de gobierno y de un sistema de
control interno por parte de dichos 6rganos es obligatorio o es potestativo.

De hecho, como consecuencia de la trasposicion de la Directiva IORP Il, en cuatro preceptos mas
del TRLPFP nos encontramos con la salvedad de «en su caso» referida a la comision de control del fondo.
Concretamente:

— En el apartado 6 de esa nueva redaccién que se le ha dado al articulo 27 del TRLPFP se indica
que «Las entidades gestoras de fondos de pensiones y, en su caso, las comisiones de control, deberan
contar al menos con tres personas que las dirijan de manera efectiva. [...]».

— En el apartado 1 del articulo 30 del TRLPFP, relativo a las funciones clave, se indica que «Las
entidades gestoras de fondos de pensiones y, en su caso, las comisiones de control, deberan disponer de
las siguientes funciones clave: [...]».

— En el apartado 1 del articulo 30 ter, relativo a la funcidon de auditoria interna, se indica que «Las
entidades gestoras de fondos de pensiones, y, en su caso, las comisiones de control, de una forma
proporcionada con su tamafo y su organizacion interna y con el tamafo, la naturaleza, la escala y la
complejidad de sus actividades, deberan disponer de una funcion eficaz de auditoria interna.»

— En el apartado 1 del articulo 30 quinquies, relativo a la evaluacién de riesgos, se indica que Las
entidades de fondos de pensiones de empleo y , en s u caso, las comisiones de control, deberan llevar a
cabo y documentar , de forma proporcionada con la organizacion interna, asi como con el tamafo, la
naturaleza, la escala y la complejidad de las actividades del fondo o fondos de empleo administrados una
evaluacion interna de riesgo de cada fondo de pensiones de empleo.

De lo anterior, en combinacion con la propuesta de enmienda, puede entenderse, claramente, que en
todos los casos indicados no existe obligacion por parte de la comisiéon de control del fondo de disponer o
contar con un sistema de gobierno propio, ni de las funciones clave que se establecen en el citado articulo 30.

En consecuencia, la presente enmienda pretende, con la reubicacién del contenido de las letras j) y k) a
un nuevo apartado 7 del articulo 14, corregir una deficiencia técnica y, con la incorporacion de la expresion
«de empleo, que asi lo acuerde voluntariamente» en el primer parrafo del ese nuevo apartado 7, evitar una
incoherencia practica exigiendo una formalidad que evidencia consenso, evitando en ambos casos
inseguridad juridica en el ambito de las comisiones de control de los fondos de pensiones.
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ENMIENDA NUM. 69
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al apartado tres del articulo 212
De modificacion.
Articulo 212. Apartado Tres. Modificacion del apartado 9 del articulo 16:

«9. La comisién de control del fondo de pensiones de empleo, con la participacién de la
entidad gestora, elaborara por escrito una declaracién de Estrategia de Inversion a largo plazo. A
dicha declaracion se le dara suficiente publicidad.

El contenido minimo se determinara reglamentariamente, e incluira informacion relativa a como
los elementos principales de su estrategia de inversion en sociedades cuyas acciones de
sociedades que tengan su domicilio social en un Estado miembro y estén admitidas a
negociacion en un mercado regulado que esté situado u opere en un Estado miembro, son
coherentes con el perfil y la duracion de sus pasivos, en particular sus pasivos a largo plazo, y a la
manera en que contribuyen al rendimiento a medio y largo plazo de sus activos.»

JUSTIFICACION

Esta disposicion se refiere a la obligacion de la Comisién de control del Fondo de Pensiones de
elaborar por escrito una declaracion de estrategia de inversion a largo plazo. No obstante, dado que las
cuestiones relativas a dicha declaracion de estrategia se derivan de la transposicion de la Directiva de
fomento de implicacion a largo plazo de los accionistas (Directiva (UE) 2017/828 del Parlamento europeo
y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, por la que se modifica la Directiva 2007/36/CE en lo que respecta
al fomento de la implicacion a largo plazo de los accionistas), que solo aplica a los Fondos de Pensiones
de Empleo, la obligacién de elaborar la referida declaracién unicamente deberia aplicarse a Fondos
de Pensiones de Empleo. Para ello deberia incluirse el oportuno inciso, pues de lo contrario dicha
obligacion resultaria exigible a todos los Fondos de Pensiones, y por tanto también a los Personales, a los
que, sin embargo, no les es de aplicacion la citada Directiva.

Por otra parte, la referida Directiva de fomento de implicacion a largo plazo de los accionistas
circunscribe la obligacion por parte de los Fondos de Pensiones de Empleo de elaborar una declaracion
de estrategia de inversion a largo plazo respecto de las inversiones en aquellas acciones que reunan dos
requisitos:

(i) que sean de sociedades que tengan su domicilio social en un Estado miembro y
(ii) que estén admitidas a negociacion en un mercado regulado que esté situado u opere en
un Estado miembro.

En consecuencia esta disposicion deberia modificarse para recoger los dos requisitos mencionados,
dado que su relacion actual solo menciona el segundo.

ENMIENDA NUM. 70
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al apartado dieciséis del articulo 212

De adicion.
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Articulo 212. Apartado dieciséis. Adicion de un nuevo apartado.

«3. Cuando la entidad gestora pertenezca a un grupo de sociedades, segun se define en el
articulo 5 del Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Mercado de Valores, las funciones de auditoria interna podran ser asumidas
por la funcion de auditoria interna del grupo al que pertenezca la entidad gestora.»

JUSTIFICACION

La funcion de auditoria, en el caso de los grupos financieros se configura como area separada que
ejerce su actividad en relacion a todas las sociedades y funciones que desarrolla el grupo. Esta practica
garantiza la especializacion e independencia para la ejecucién de sus obligaciones y, como tal, se ha
trasladado en otros ambitos financieros. En concreto, la norma 8.2 de la Circular 6/2009, de 9 de diciembre
de la Comisién Nacional del Mercado de Valores, permite que la auditoria interna de las Gestoras de
Instituciones de Inversion Colectiva (en adelante, 1IC) pueda ser asumida por la funciéon de auditoria
del Grupo financiero al que estas pertenezcan.

Al efecto, y teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad del sistema de gobierno’, se propone la
incorporacion de un parrafo especifico en el articulo 30 ter del TRLPFP que permita asignar la funcion de
auditoria interna a nivel de grupo permitiendo asi aprovechar las economias de escala que puedan existir
como consecuencia de la existencia en varios grupos de unidades dedicadas en exclusiva a esta funcion.

ENMIENDA NUM. 71
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 213

De adicion.

Se propone la adicién de un apartado cinco al articulo 213.

«Articulo 213. Modificacion de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervisiéon y
solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

Cinco. El articulo 19 queda redactado como sigue:
Articulo 19. Distribuciéon de competencias.

1. Las Comunidades Autéonomas que, con arreglo a sus Estatutos de Autonomia, hayan
asumido competencia en la ordenacion de seguros la tendran respecto de las entidades
aseguradoras Y reaseguradoras, cuyo domicilio social y ambito principal de operaciones
radique en la respectiva Comunidad Auténoma.

A estos efectos, se entiende que una entidad aseguradora, incluidas las reaseguradoras,
tiene su ambito principal de operaciones en el territorio de la respectiva Comunidad
Auténoma cuando la actividad aseguradora desarrollada en dicho territorio resulte ser
superior a la realizada en el conjunto de las demas Comunidades Auténomas. [...]

2. Los criterios que regiran la actuacion de las Comunidades Auténomas en los casos
previstos en el apartado 1 anterior seran los siguientes:

a) En el ambito de las competencias normativas (resto igual).
b) En el ambito de competencias de ejecucion les corresponden las de ordenacion y
supervision, de entidades aseguradoras y reaseguradoras que se otorgan a la Administracion

1

Establecido en el apartado 2 del articulo 27 y especificamente para la funcién de auditoria en el apartado 1 del articulo 30

ter del TRLPFP.

cve: BOCG-14-A-5-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 5-2 22 de mayo de 2020

Pag. 49

General del Estado en esta Ley. Las referencias que en la Ley se contienen al Ministerio
de Economia... (resto igual).

También corresponde a las Comunidades Auténomas la autorizacién del acceso...(resto
igual).»

JUSTIFICACION

El «<dmbito de operaciones», la «localizacion del riesgo» y la «asuncién de compromisos» como
puntos de conexién para acotar el objeto de la competencia autondmica vacian de facto el contenido de
esta, por lo que, de acuerdo con el sistema de distribucion de competencias emanado del bloque de
constitucionalidad, es preciso mantener el criterio del domicilio social para vincular una entidad
aseguradora al control de las autoridades de una Comunidad Auténoma, incluyendo, asimismo, el punto
de conexion relativo al ambito principal de operaciones.

El mantenimiento del articulo 19 de la ley vigente, por tanto, supone reducir a las Comunidades
Auténomas a la condicion de gestoras de fendmenos estrictamente locales e intereses particularistas, en
lugar de reconocerles el caracter de coparticipes en la gestion de asuntos de dimensién y relieve general,
por lo que el domicilio social y el ambito principal de operaciones han de ser los unicos criterios a
considerar como delimitadores de competencias, sin perjuicio de la competencia estatal para el
establecimiento de la normativa bésica.

También se enmienda la limitacién del ambito competencial de las CC. AA., cuando se den los puntos
de conexion, relativos a la actividad de seguros de vida.

Asimismo, se propone la supresion de la limitacién a la actividad ejecutiva de las CC. AA. que supone
la reserva al Estado de las competencias de otorgamiento de la autorizacién administrativa para el
ejercicio de la actividad aseguradora y su revocacion (incluso reuniendo los puntos de conexion).

Todo ello por que entendemos que supone una restriccion injustificada a las competencias ejecutivas de
las CC. AA.

ENMIENDA NUM. 72
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

A la disposicién adicional décima
De modificacion.

Se madifica y adiciona un nuevo parrafo a la disposicién adicional décima. Autorizaciones del articulo 324
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014, que queda redactada como sigue:

«Disposicion adicional décima. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo siguiente, el
régimen de autorizaciones que establece el articulo 324 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
resultard de aplicacion a los contratos que celebren con sujecion al presente real decreto-ley los
6rganos de contratacién de las entidades del sector publico estatal que tengan la consideracion de
poderes adjudicadores, en los términos establecidos en el mismo.

Ello no obstante, dicho régimen de autorizaciones no sera aplicable a las Autoridades
Portuarias.»

JUSTIFICACION

El articulo 324 de la Ley 9/2017 no deriva de las Directivas traspuesta por dicha Ley 9/2017. Tampoco
deriva de las Directivas que el Real Decreto-ley 3/2020 dice trasponer, sino que las autorizaciones a que
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se refiere suponen una modificacion del ordenamiento juridico hasta entonces vigente, que alteran de
forma radical y sin justificacion alguna el régimen de la contratacion de las Autoridades Portuarias.

La Ley 9/2017, en su disposicion Transitoria Segunda, fijo en 900.000 euros el importe del valor
estimado a partir del cual sera necesaria la autorizacion de los Secretarios de Estado para la celebracion
de los contratos. Con posterioridad, por Resoluciéon de 7 de mayo de 2018, de la Secretaria de Estado de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda, el importe del valor estimado a partir del cual sera necesaria su
autorizacién para la celebracion de los contratos se establecié en 6.000.000 de euros para las Autoridades
Portuarias.

La determinacion de este umbral de valor estimado significa, en la practica, que la afeccion de la medida
relativa a la autorizacion previa para contratar queda concretada para los contratos de las Autoridades
Portuarias que por cuantia estan sometidos al Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero (i.e. grandes obras,
infraestructuras portuarias, etc.).

Expuestos los anteriores antecedentes, debe significarse que esta autorizacién previa por parte de la
Secretaria del Estado no tiene sentido operativo ni motivacion alguna, dado que las Autoridades Portuarias
son Organismos publicos que se autofinancian, por mandato legal (articulo 156 del Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante), sin dotacion presupuestaria alguna con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, requiriendo para la licitacion de sus contratos de su incorporacién en sus
respectivos Planes de Inversiones, que se incorporan a los Planes de Empresa y se negocian con Puertos
del Estado (articulo 55 del citado Real Decreto Legislativo 2/2011).

Esto es, las licitaciones promovidas por las Autoridades Portuarias se vinculan con su régimen de
autonomia funcional y de gestion, dentro del marco de autofinanciacién, y requieren de su previa
negociacién con Puertos del Estado para su incorporacion a sus respectivos Planes de Inversiones, previo
analisis de su rentabilidad econémico-financiera, por lo que la autorizacion previa de la disposicion
adicional décima del Proyecto de Ley es un tramite de marcado caracter burocratico e intervencionista,
que no aporta nada en esta materia, dilatando, innecesaria e injustificadamente, los procedimientos de
contratacion de las Autoridades Portuarias.

Resulta contraria a los principios inspiradores de la normativa portuaria (autonomia de gestion). las
autoridades Portuarias son organismos publicos que han sido creados para la gestion de los puertos de
su competencia en régimen de autonomia (articulo 13 de la Ley de Puertos). En el mismo sentido, el
articulo 24 de la Ley de Puertos establece que las autoridades Portuarias habran de someterse, en todo
caso, a los principios de la publicidad, concurrencia, salvaguarda de interés de la entidad y
homogeneizacion del sistema de contratacion en el sector publico, asi como, conservando su plena
autonomia de gestion,[...] Esta autonomia se perdera y se vera derogada si las Autoridades Portuarias no
pueden determinar las obras que precisa la gestiéon portuaria; sin obras (nuevos muelles, diques), la
Autoridad Portuaria no podra decidir sobre sus traficos.

Resulta contraria al Reglamento (UF) 2017/352 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
febrero de 2017, por el que se crea un marco para la prestacion de servicios portuarios y se adoptan
normas comunes sobre la transparencia financiera de los puertos, toda vez que esta disposicion,
vinculante por lo demas, se basa en que las autoridades portuarias son operadores econémicos en
competencia entre si. No resulta admisible que en virtud de autorizaciones discrecionales o politicas se
pueda llegar a impedir a una Autoridad Portuaria ejecutar una obra y que ello pueda favorecer a otra, o a
la inversa. Esto es especialmente grave cuando se introduce por primera vez en nuestro Derecho.

Resulta contraria, ademas, a la agilidad o eficacia que la normativa portuaria exige a las Autoridades
Portuarias. De hecho, las autorizaciones que regula el articulo 324 de la Ley 9/2017 siempre ha estado
presente en nuestro Derecho, pero nunca se han exigido a los puertos, como lo prueban diferentes
informes del servicio juridico del estado que asi lo han sostenido y justificado (a titulo de ejemplo Informe
A.G. Servicios Juridicos Periféricos 1/99 de 10 de marzo de 1999).
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ENMIENDA NUM. 73
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Nueva disposicién adicional décima
De adicion.

La Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido queda modificada como
sigue:

«Uno. Se modifica la letra I’) del punto 8.° del articulo 7 quedando con el siguiente redactado:

“I') Las comerciales o mercantiles de los Entes, Corporaciones y sociedades publicos, de
titularidad estatal, autonédmica o local, prestadoras de servicios, definidos como de interés
econdmico general, de comunicacién audiovisual de radio, televisién, servicios conexos e
interactivos, de informacion en linea y de servicios de la sociedad de la informacion, incluidas las
relativas a la cesion del uso de sus instalaciones.”

Dos Se modifica el numero 3.2 del apartado Dos del articulo 78, que queda redactado de la
siguiente forma:

“78. Dos.3.° Las subvenciones vinculadas directamente al precio de las operaciones sujetas
al Impuesto.

Se consideraran vinculadas directamente al precio de las operaciones sujetas al Impuesto las
subvenciones establecidas en funcién del nimero de unidades entregadas o del volumen de los
servicios prestados cuando se determinen con anterioridad a la realizacion de la operacion.

No obstante, no se consideraran subvenciones vinculadas al precio ni integran en ningun caso
el importe de la contraprestacion a que se refiere el apartado Uno del presente articulo:

a) Las aportaciones dinerarias, sea cual sea su denominacion, que las Administraciones
Publicas realicen para financiar actividades de interés general, las de fomento de la cultura, y la
gestién de servicios publicos, sea cual sea su forma de gestion, siempre que no exista una distorsion
significativa de la competencia.

b) Las aportaciones dinerarias que las Administraciones Publicas realicen para financiar la
promocién o el fomento de las actividades de investigacién genérica o basica desarrollada por entes
publicos o privados que, con independencia de su resultado, y a los efectos de este Impuesto,
tengan la consideracion de actividad econdmica.

c) Las aportaciones presupuestarias a que se refiere el articulo 43 de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de Comunicacion Audiovisual, que financien a los Entes y sociedades publicos de
radio y television.

d) Los recursos que constituyen el sistema de financiacién de la Corporacion RTVE definidos
en el articulo 2 de la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacién de la Corporacién de Radio y
Television Espafiola.”

Tres. Se modifica el apartado Cinco del articulo 93 que queda redactado de la siguiente forma:

“93. Cinco. Los sujetos pasivos que realicen conjuntamente operaciones sujetas al Impuesto
y operaciones no sujetas por aplicacion de lo establecido en el articulo 7.8.° de esta Ley podran
deducir las cuotas soportadas por la adquisicion de bienes y servicios destinados de forma
simultanea a la realizacion de unas y otras operaciones en funciéon de un criterio razonable y
homogéneo de imputacion de las cuotas correspondientes a los bienes y servicios utilizados para
el desarrollo de las operaciones sujetas al Impuesto, incluyéndose, a estos efectos, las operaciones
a que se refiere el articulo 94.Uno.2.° de esta Ley. Este criterio debera ser mantenido en el tiempo
salvo que por causas razonables haya de procederse a su modificacion.
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A estos efectos, podra atenderse a la proporcién que represente el importe total, excluido el
Impuesto sobre el Valor Afadido, determinado para cada afo natural, de las entregas de bienes y
prestaciones de servicios de las operaciones sujetas al Impuesto, respecto del total de ingresos que
obtenga el sujeto pasivo en cada afio natural por el conjunto de su actividad.

El calculo resultante de la aplicacién de dicho criterio se podra determinar provisionalmente
atendiendo a los datos del afio natural precedente, sin perjuicio de la regularizacion que proceda a
final de cada afio.

No obstante lo anterior, no seran deducibles en proporcién alguna las cuotas soportadas o
satisfechas por las adquisiciones o importaciones de bienes o servicios destinados, exclusivamente,
a la realizacion de las operaciones no sujetas a que se refiere el articulo 7.8.° de esta Ley.

Lo previsto en este apartado no sera de aplicacion a las actividades financiadas con aportaciones
dinerarias a las que se refieren las letras a), b), c) y d) del articulo 78.Dos.3.° de esta Ley.

Las deducciones establecidas en este apartado se ajustardn también a las condiciones y
requisitos previstos en el Capitulo | del Titulo VIII de esta Ley vy, en particular, los que se refieren a
la regla de prorrata.”

Cuatro. Efectos temporales y entrada en vigor.

“La modificacién de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido en
lo referente a los articulo 78. Dos. 32 y 93. Cinco, surtiran efectos con relacion a los periodos de
liquidacién no prescritos, dado su caracter meramente declarativo respecto de los conceptos de
Derecho comunitario que transpone.

La modificacion de los articulos 7.82, letra 1, 78. Dos. 32. y 93. Cinco de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Adadido entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el ‘Boletin Oficial del Estado’.”»

JUSTIFICACION

Segun la jurisprudencia comunitaria, el concepto de «subvencién vinculada al precio» es un «concepto
auténomo de Derecho Comunitario» sin que ningun Estado Miembro disponga de capacidad normativa
para otorgarle un significado distinto al que se deriva de la Directiva y de la jurisprudencia del Tribunal
Europeo (TJUE).

En este contexto, y con el Unico objetivo de garantizar la seguridad juridica y evitar la conflictividad
tributaria, la disposicion final décima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, clarificé el concepto de subvencion
vinculada al precio precisando su alcance de acuerdo con los criterios jurisprudenciales fijados por el
citado Tribunal.

Dada la primacia que la Directiva Comunitaria tiene con relacién al ordenamiento interno de cada
Estado Miembro, la redaccion hecha por la citada disposicion final tiene pues la vocacion de que su
aplicacion se realice de forma homogénea de acuerdo con los criterios del TJUE.

No se trata por tanto de un supuesto de retroactividad, sino de aplicar el principio de jerarquia
normativa y de primacia del Derecho Comunitario; cuestién, esta, de la que ya existen antecedentes en el
propio Congreso de los Diputados.

Asi, por ejemplo, la Comisiéon de Economia, Comercio y Hacienda en su sesion del 7 de octubre
de 1998 aprobd una Proposicion no de Ley relativa a los criterios de aplicacién del Impuesto sobre el Valor
Anadido a las ayudas del FEOGA, (numero de expediente 161/0011 4 0), presentada por el Grupo
Parlamentario Catalan-CiU y publicada en el BOCG. Congreso de los Diputados, serie D, nim. 318, de 21
de septiembre de 1998.

Dicha Proposicién no de Ley establecia literalmente que «el Congreso de los Diputados manifiesta
que las modificaciones de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Ahadido, incorporadas en la Ley
66/1997, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social y en la Ley 37/1998,
de 12 de abiril, por la que se modifica la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Afadido, en lo que se
refiere a establecer la no exigencia del IVA respecto de las subvenciones comunitarias financiadas a cargo
del FEOGA Yy, en concreto, las previstas en el Reglamento CEE numero 603/95, de 21 de febrero, por el
que se establece la ordenacién comun de mercados en el sector de los forrajes desecados, clarifican la
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normativa vigente en lo que se refiere a la no exigencia del IVA en Espafia respecto a las citadas
subvenciones, sin que la citada clarificacién comporte una modificacion de criterios en relacién a los que
venian aplicandose a las subvenciones comunitarias financiadas con cargo al FEOGA y percibidas con
anterioridad a la entrada en vigor de las referidas modificaciones legislativasy.

Este criterio interpretativo fue posteriormente validado por la Sala de lo Contencioso del Tribunal
Supremo en su Sentencia 8097/2009, de 3/12/2009, numero de recurso 1357/2004, que, en su
Fundamento Juridico quinto, numero 2, se refiere expresamente a dicha Proposicion no de Ley
calificandola literalmente como una “interpretacion genuinamente «auténtica.»

Este es también el caso al que esta Ley se refiere.

En efecto; el 14 de febrero de 2018, la Comision de Hacienda del Congreso de los Diputados aprobd
la siguiente Proposicion no de Ley sobre el tratamiento del Impuesto sobre el Valor Afiadido en las
subvenciones publicas, presentada por el Grupo Parlamentario Confedera! de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea (numero de expediente 161/002711): «el Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a poner fin a los conflictos interpretativos que actualmente se estan produciendo y garantice que la
modificacién del articulo 78 de la Ley 37/1992, del IVA en su redaccién dada por la disposicion final
décima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, tiene efectos interpretativos y se aplica, por tanto, a los periodos
impositivos no prescritos anteriores a su entrada en vigor».

En este sentido, hay que recordar también que la propia Exposicion de Motivos de la Ley 9/2017
sefiala literalmente que «es precisa la modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, con la finalidad de aclarar la no sujecion al impuesto de determinadas operaciones
realizadas por entes publicos, asi como clarificar el concepto de subvenciéon vinculada a precio a efecto
de su inclusion en la base imponible del [VA».

Asi mismo, no hay que olvidar el criterio del Tribunal Econémico Administrativo Central (TEAC) que en
su Resolucién de unificacion de criterio de 28 de octubre de 2013 concluy6 en el sentido de que «no
resulta necesario dotar a la modificacion de la Ley del IVA de caracter retroactivo, dado que las
interpretaciones que realiza el TJUE en relacion con el significado y alcance de las normas comunitarias
deben aplicarse desde la entrada en vigor de la propia normativa.

Hay que tener también en cuenta que la propia Administracién Tributaria ha aplicado criterios del TIUE
con anterioridad a recogerlos en la propia norma interna sin que tal proceder haya sido objeto de
controversia con relaciéon a sus efectos temporales.

Este es el caso, por ejemplo, de los articulos 7. 8., 20. Tres, 93 y 163.quinquies de la Ley del IVA, en
relacion con los que la Direccion General de Tributos aplicé los criterios establecidos por el TJUE con
caracter previo a su incorporacion a nuestro ordenamiento interno.

Por todo lo expuesto, hay que concluir en el sentido de que la modificacion del articulo 78 de la Ley
del IVA no es en modo alguno una modificacion «ex novoy, sino una mera clarificacion del concepto de
subvencion vinculada al precio de acuerdo con la jurisprudencia del TJUE.

La modificacidon que ahora se plantea, se preveia incluir en el Proyecto de Ley de sobre procedimientos
de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales por la que se
transpone al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, modificacion que, tras la disolucion del Congreso de los Diputados
como consecuencia de la convocatoria de Elecciones Generales en abril de 2019, quedd en suspenso.

Hay que tener también en cuenta que su aprobacién quedo igualmente condicionada a la Resolucién
del TJUE con relacion a la cuestion prejudicial que el TEAC planted en octubre de 2018 (Asuntos C-694/18,
Ente Publico de Radio Televisiéon Madrid, C-695/18, RTVA Andalucia, C-696/18, Radiotelevision del
Principado de Asturias y C-697/18, Television Autonémica de Castilla La Mancha).

Por su parte, el TIUE, en su sentencia de 21 de enero de 2020 (Asunto C-274/14) ha resuelto que
el TEAC no es competente para plantear cuestiones prejudiciales.

En consecuencia, ya no existe ningln obstaculo técnico para la definitiva aprobacién de la modificacion
propuesta.

Asi mismo, y sin perjuicio de la regulacion de tales efectos temporales, se ha considerado también
conveniente modificar la redaccion del articulo 78.Dos.32, de la Ley del IVA, con la exclusiva finalidad de
mejorar el redactado hecho por la disposicion final décima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.
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Por su parte, y con la finalidad de reforzar la seguridad juridica, se hace igualmente necesario clarificar
los aspectos relativos a la deduccion de las cuotas soportadas en relacion con las actividades financiadas
con aportaciones dinerarias a que se refiere el articulo 78.D0s.32 de la LIVA, cuyo derecho a la deduccion
no quedara en modo alguno limitado por el mero hecho de que se perciban este tipo de aportaciones.

A la Mesa de la Comision de Hacienda

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia del Diputado Joan Capdevila i Esteve, al amparo de
lo establecido en el articulo 110 del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes
enmiendas al articulado al Proyecto de Ley de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento
juridico espafiol diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacion publica en
determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de
litigios fiscales (procedente del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero).

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2020.—Joan Capdevila i Esteve, Diputado.—
Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

ENMIENDA NUM. 74
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 127
De adicion.

Se propone afiadir un nuevo parrafo en el Articulo 127. Objeto, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 127. Objeto.

El titulo | tiene por objeto establecer las normas sobre el acceso a la actividad de distribucion de
seguros y reaseguras por parte de las personas fisicas y juridicas, las condiciones en las que debe
desarrollarse su ejercicio, y el régimen de ordenacién, supervision y sancién que resulte de
aplicacion, con la finalidad principal de garantizar la proteccion de los derechos de los tomadores,
asegurados y beneficiarios por contrato de seguro, asi como promover la libertad en la contratacion
de productos de naturaleza aseguradora.

Los poderes publicos velaran en todo momento por garantizar el cumplimiento del principio de
libertad en materia de eleccién de entidad aseguradora y de distribuidor por parte del consumidor
de seguros, quedando prohibida su vinculacién a la contratacion de cualquier otro producto o
servicio, siempre que no sea legalmente obligatoria la contrataciéon de un seguro.»

JUSTIFICACION

En beneficio del consumidor, que en ocasiones se ve compelido a contratar seguros a fin de que se le
otorguen otro tipo de servicios (fundamentalmente bancarios), o que se le propongan ventajas en su
contratacion que, en general, no pasan de ser ficcion, pues consisten en ofrecer intereses disuasorios que
solo alcanzan condiciones de mercado con la vinculacién de seguros y planes de pensiones. Un ejemplo
claro lo encontramos en la contratacion de hipotecas, producto destinado mayoritariamente al consumidor,
en la que es norma generalizada ofrecer descuentos en el diferencial del EURIBOR a cambio de contratar
seguros a prima unica con la entidad y distribuidor del grupo de la entidad financiera.
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ENMIENDA NUM. 75
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 128
De adicion.
Se adiciona una nueva definicién en el Articulo 128. Definiciones con la siguiente redaccion:

«26. “Ambito de operaciones”: Centro principal de la efectiva administracion y direccion, o
principal establecimiento o explotacion del distribuidor.»

JUSTIFICACION

Acotar y asimilar el ambito operacional donde se lleva a cabo toda la actividad de asesoramiento,
propuesta o realizacién de trabajo previo a la celebracién de un contrato de seguro o reaseguro, de
celebracion de estos contratos, o de asistencia en la gestion y ejecucién de dichos contratos, incluyendo
la asistencia en casos de siniestro de acuerdo con el ambito objetivo de aplicacion del articulo 129.

ENMIENDA NUM. 76
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 131
De modificacion.

Se propone modificar el Articulo 131. Obligacion de registro, que queda redactado en los siguientes
términos:

«1. Los mediadores de seguros, los mediadores de seguros complementarios y los corredores
de reaseguros deberan inscribirse en el registro administrativo previsto en el articulo 133, para
poder iniciar y desarrollar su actividad de distribucién de seguros o reaseguros.

Las entidades aseguradoras y reaseguradoras, en su condicién de distribuidores de seguros o
reaseguros, no deberan inscribirse en el registro del articulo 133, bastando con su inscripcién en el
regulado en el articulo 40 de la Ley 20/2015, de 14 de julio, y en su normativa de desarrollo, sin
perjuicio de las obligaciones de registro de las personas relacionadas con las actividades de
distribucién de seguros a que se refiere el articulo 130.2, y con arreglo al articulo 132.»

JUSTIFICACION

Se pretende garantizar la inclusién de todos los distribuidores de seguros y Reaseguros con arreglo a
una distribuciéon competencial sin discriminaciones asimétricas entre los diversos distribuidores.

Concordancia con la propuesta de modificacion del articulo 133 de este Proyecto de Ley. La Directiva
(UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de enero de 2016 sobre la distribucion de
seguros prevé la inscripcién de los mediadores de seguros complementarios y de las personas
relacionadas con las actividades de distribucion de seguros de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras, en su condicién de distribuidores de seguros o reaseguros.
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ENMIENDA NUM. 77
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 132
De modificacion.

Se propone maodificar el Articulo 132. Distribucién de competencias, que queda redactado en los
siguientes términos:

«2. Las Comunidades Autébnomas que con arreglo a sus Estatutos de Autonomia hayan
asumido competencias en la ordenacién de seguros las tendran respecto de los distribuidores de
seguros, distribuidores de reaseguros, y los colegios de mediadores de seguros, cuyo domicilio
y ambito de operaciones se limiten al territorio de la Comunidad Auténoma. Dichas competencias
se ejerceran con arreglo a los siguientes criterios:

a) [..]

b) En el ambito de competencias de ejecucion, les corresponden las de ordenacion y
supervision de distribuidores de seguros y reaseguros que se otorgan a la Administracion
General del Estado en el titulo |, entendiéndose hechas al 6rgano autonémico competente las
referencias que en ella se contienen al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital
y a la Direcciéon General de Seguros y Fondos de Pensiones.»

JUSTIFICACION

El «domicilio» y el «ambito de operaciones», como puntos de conexion meramente geograficos para
acotar el objeto de la competencia autondmica vacian de facto el contenido de esta cuando las empresas
aumentan su dimension econdmica y se expanden en el &mbito de aplicacion de la Directiva, por lo que
para evitarlo, en cumplimiento del sistema de distribucién de competencias emanado del bloque de
constitucionalidad (STC 35/2012, de 15 de marzo, -Fundamento Juridico 5-; STC 95/2013, de 23 de abril
-Fundamento Juridico 7- y STC 27/2014, de 13 de febrero -Fundamento Juridico 4-), es preciso mantener
el criterio del domicilio para vincular un distribuidor de seguros y reaseguros al control y supervision de las
autoridades de una Comunidad Auténoma, incluyendo, asimismo, el punto de conexion relativo al ambito
principal de operaciones (asimilado al centro principal de la efectiva administracion y direccion, o principal
establecimiento o explotacion del distribuidor).

Los distribuidores de seguros pueden operar en el Espacio Econémico Europeo en virtud de su
autorizacion/ inscripcion. Ademas, la pdliza de Responsabilidad Civil profesional de los corredores de
seguros cubre su ejercicio en todo el Espacio Econémico Europeo.

La Directiva, en su articulo 1.1, ya prevé como ambito de aplicacion:

«La presente Directiva establece normas relativas al acceso a las actividades de distribucion de
seguros y reaseguros, y al ejercicio de las mismas, dentro de la Union.»

Y en el 1.6: «La presente Directiva no se aplicara a las actividades de distribucion de seguros en
relacién con riesgos y compromisos fuera de la Union».

Por consiguiente, el mantenimiento de la actual redaccion de este proyecto de Ley sin la adicion
numero 26 del articulo 128, de la definicién del concepto de ambito de operaciones propuesta supone, de
facto, reducir a las Comunidades Auténomas a la condicién de gestoras de fendmenos estrictamente
locales e intereses particularistas, en lugar de reconocerles el caracter de coparticipes en la gestién de
asuntos de dimension y relieve general, por lo que el domicilio social y el ambito de operaciones entendido
este como el centro principal de actividad y coincidiendo con el ambito de aplicacién del articulo 129, se
postulan a ser los unicos criterios a considerar como delimitadores de las competencias de desarrollo
normativo y ejecucion, sin perjuicio de la competencia estatal para el establecimiento de la normativa
basica.
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La propuesta efectuada encuentra su encaje en lo establecido tanto por la Directiva mencionada como
por el bloque de Constitucionalidad, sin que ello comporte menoscabo en la supervision de las entidades
ni mermas de proteccion al consumidor de los servicios de mediacidon en seguros y reaseguros privados,
toda vez que se asegura la necesaria colaboracion entre los distintos supervisores existentes en el Estado.

La actividad de distribucion de seguros y de reaseguros engloba a todas las categorias de
distribuidores, garantizando, ademas la inclusién de los mediadores de seguros complementarios, de
acuerdo con la Directiva (UE) 2016/97.

Atendiendo a lo establecido en los articulos 2 y 12 de la Directiva (UE) 2016/97 y que este proyecto
de ley pretende transponer a normativa doméstica, el redactado que se propone concilia el respeto a la
distribucion competencia) reconocida estatutariamente con el ejercicio efectivo de una pluralidad de
autoridades competentes. Asi, se da cumplimiento a los siguientes mandatos de la citada Directiva:

— Los intermediarios de seguros, de reaseguras y de seguros complementarios deberan estar
registrados por una autoridad competente, en su Estado miembro de origen.

— Los Estados miembros podran establecer mas de un registro para los intermediarios de seguros,
reaseguros y seguros complementarios siempre que fijen criterios con arreglo a los cuales se deban
registrar los intermediarios.

— En caso de que exista mas de un registro en un Estado miembro, dicho Estado miembro creara un
punto Unico de informacion que permita un acceso facil y rapido a la informacién procedente de dichos
registros establecidos y actualizados por via electrénica. El punto de informaciéon permitira asimismo la
identificacion de las autoridades competentes del Estado miembro de origen.

— Los Estados miembros designaran a las autoridades competentes facultadas para garantizar la
aplicacion de la presente Directiva. Informaran de ello a la Comision, indicando si existe reparto de
competencias. (Tal y como prevé el articulo 131.6 del proyecto de Ley).

— Las autoridades a que se refiere el apartado anterior deberan ser autoridades publicas u
organismos reconocidos por el Derecho nacional o por autoridades publicas expresamente facultadas
para ello por el Derecho nacional.

— Las autoridades competentes deberan disponer de todas las facultades necesarias para el
desempefio de las funciones que les asigna la presente Directiva. En caso de pluralidad de autoridades
competentes en su territorio, cada Estado miembro velara por propiciar una estrecha colaboracién que les
permita desempefiar eficazmente sus respectivas tareas. (art. 12.3 de la directiva).

Por otro lado, el respeto que la Constitucion espafola establece sobre las competencias de las
Comunidades Auténomas promulgadas mediante Leyes Organicas y de obligado cumplimiento para todos
los poderes publicos del Estado imposibilita, al amparo del articulo 139 CE, la adopcién de medidas que
directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacién y establecimiento de las personas y la libre
circulacion de bienes en todo el territorio espafiol.

Debe tenerse en cuenta también, la profusa jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
sobre los principios de necesidad; de proporcionalidad; de eficacia nacional y de no discriminacion.

Asi, las decisiones tomadas por la autoridad competente (Administraciéon General del Estado o de la
Comunidad Autéonoma) deben basarse en un criterio de confianza mutua, y deben aplicarse principios
comunes como el principio de eficacia en todo el territorio nacional de las actuaciones administrativas en
la libre iniciativa econémica, lo que implica el reconocimiento implicito de actuaciones de las autoridades
competentes de otras Administraciones Publicas. Por ende pues, no hay razén alguna que impida que las
inscripciones autonémicas tengan eficacia en el ambito de aplicacién de la Directiva (Art. 1.1).

ENMIENDA NUM. 78
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 132

De supresion.

cve: BOCG-14-A-5-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 5-2 22 de mayo de 2020

Pag. 58

Se propone la supresién del punto 3 del Articulo 132. Distribuciéon de competencias:

JUSTIFICACION

La distribucidon de competencias de esta norma debe dar el mismo trato a toda la tipologia de
mediadores que contempla y no puede discriminar a los agentes exclusivos. No tiene sentido delimitar la
competencia autondémica, en materia de mediadores de seguros utilizando los mismos criterios de
delimitacion competencia’ aplicables respecto de entidades aseguradoras. El propio Tribunal Constitucional
avala y justifica la existencia de criterios de delimitacién competencial distintos en materia de mediadores
de seguros y respecto entidades aseguradoras.

Partiendo de la premisa que se consideran distribuidores de seguros y reaseguros no solo los
mediadores de seguros sino también las entidades aseguradoras y reaseguradoras, al igual que a otros
participantes en el mercado que distribuyan productos con caracter auxiliar (como las agencias de viajes
o las empresas de alquiler de automdviles), que tendran la consideracion de mediadores de seguros
complementarios y ademas incluye la actividad desarrollada por los comparadores de seguros.

Entendemos que es necesario que la distribucion competencia’ ofrezca el mismo trato a todos los
distribuidores de seguros y reaseguros, en los que se encuentran también las entidades aseguradoras, en
funcion del centro de su efectiva administracion y direccion, o de su establecimiento o explotacién. Asi, la
vinculacién de la actividad de distribucién de seguros privados en base a los criterios mencionados,
delimitan el alcance territorial de las competencias atribuidas a las distintas Comunidades Auténomas,
garantizando la libertad de circulacién y establecimiento de las personas vy la libre circulaciéon de bienes,
que constituyen parte de los fundamentos comunitarios de la Unién Europea.

ENMIENDA NUM. 79
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 133
De modificacion.

Se propone la modificacion del Articulo 133. Registro administrativo de distribuidores de seguros y
reaseguros, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. La Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones o en su caso, el érgano
competente de la Comunidad Auténoma con arreglo al articulo 132 llevara el registro
administrativo, en el que deberan inscribirse, con caracter previo al inicio de sus actividades, los
mediadores de seguros, los mediadores de seguros complementarios y los corredores de
reaseguros residentes o domiciliados en Espafa sujetos al Titulo I.

[...].»

JUSTIFICACION

Dar cabida a la distribucion competencia) basada en la pluralidad de autoridades competentes en el
territorio espanol de acuerdo con lo que prevé la Directiva 2016/97 en su articulo 3.2 parrafo primero «Los
estados miembros podran establecer mas de un registro para los intermediarios de seguros, reaseguros
y seguros complementarios «siempre que fijen criterios con arreglo a los cuales se deban registrar los
intermediarios».

La redaccién propuesta para el articulo 132 propone transponer fijando el criterio de: «Centro principal
de actividad».
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ENMIENDA NUM. 80
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 134
De supresion.

Se propone suprimir el punto 2 del Articulo 134. Clases de distribuidores de seguros, que queda
redactado de la siguiente manera:

«1. Tienen la consideracion de distribuidores de seguros:

a) Las entidades aseguradoras.
b) Los mediadores de seguros.
c) Los mediadores de seguros complementarios.

JUSTIFICACION

Resulta necesario establecer el régimen juridico propio aplicable a los mediadores de seguros
complementarios como categoria propia de distribuidor de seguros, en base al precepto 3 de la Directiva
(UE) 2016/97 que regula la obligatoriedad de su inscripcién en el registro administrativo. Por tanto, se
precisa la inclusién en el proyecto de ley de un capitulo especifico que determine el régimen juridico
aplicable a los mediadores complementarios con sus correspondientes especificidades.

ENMIENDA NUM. 81
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 140
De modificacion.

Se propone modificar el Articulo 140. Concepto de agente de seguros que queda redactado de la
siguiente manera:

«Son agentes de seguros las personas fisicas o juridicas, de caracter mercantil, distintas de
una entidad aseguradora o de sus empleados, que mediante la celebracion de un contrato de
agencia con una o varias entidades aseguradoras, se comprometen frente a estas a realizar la
actividad de distribucién de seguros definida en el articulo 129.1, en los términos acordados en
dicho contrato.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 82
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 144
De modificacion.

Se propone modificar el Articulo 18. Publicidad y documentacion mercantil de distribucién de seguros
privados de los agentes de seguros, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. Enla publicidad y en la documentacion mercantil de distribucion de seguros de los agentes
de seguros, debera figurar de forma destacada la expresion «agente de seguros exclusivo,
«agente de seguros vinculado», «agencia de seguros exclusiva» o «agencia de seguros vinculada»,
seguida de la denominacion social de la entidad aseguradora para la que esté realizando la
operacion de distribucion de que se trate, en virtud del contrato de agencia con ella celebrado, o del
contrato suscrito entre entidades aseguradoras de prestacion de servicios para la distribuciéon por
medio de la cesion de sus redes, asi como el nUmero de inscripcidon en el registro administrativo
previsto en el articulo 133 y, tener concertado un seguro de responsabilidad civil u otra garantia
financiera y, en su caso, disponer de la capacidad financiera, con arreglo todo ello a los
articulos 147 y 149.»

JUSTIFICACION

En base a la exigencia prevista en el precepto 10.6 de la Directiva (UE) 2016/97 comporta
necesariamente la necesidad de acreditacion de la capacidad financiera por parte de todos los
distribuidores de seguros incluyendo en su totalidad a los agentes de seguros, ya sean personas fisicas
como juridicas, ademas de los distribuidores de reaseguros o seguros complementarios.

ENMIENDA NUM. 83
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 145
De adicion.

Se propone afiadir un nuevo punto al Articulo 145. Incompatibilidades de los agentes de seguros con
la siguiente redaccion:

«2. En el caso de que la actividad de agente de seguros se realice por una persona juridica,
aquella no podra simultanearse con las siguientes actividades:

a) Aseguradora o reaseguradora.
b) Corredor de Seguros.
c) Colaborador externo de corredor de seguros u operador de banca-seguros.

cve: BOCG-14-A-5-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 5-2 22 de mayo de 2020

Pag. 61

d) Agquellas otras para cuyo ejercicio se exija objeto social exclusivo.

e) De peritacion de seguros, comisariado de averias o liquidacion de averias, salvo que estas
actividades se desarrollen en exclusiva para asesoramiento de tomadores del seguro, asegurados
o beneficiarios por contrato de seguro.»

JUSTIFICACION
Establecer igual régimen de incompatibilidades que en el caso de sociedades de Correduria de
Seguros.
ENMIENDA NUM. 84
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
Al articulo 149

De modificacion.

Se propone modificar el punto 2 del Articulo 149. Inscripcion y requisitos de los agentes de seguros
vinculados con la siguiente redaccion:

«En el caso de que, a partir de un determinado momento, el agente de seguros exclusivo quiera
pasar a operar como agente de seguros vinculado, no necesitara el consentimiento de la entidad
aseguradora con la que hubiera celebrado el contrato de agencia de seguros en exclusiva, para
suscribir otros contratos de agencia con otras entidades aseguradoras.»

JUSTIFICACION
Como profesional en ejercicio, no precisara el consentimiento de la entidad para suscribir otro contrato
de agencia.
ENMIENDA NUM. 85
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
Al articulo 149
De adicion.

Se propone afiadir el punto f) y el punto g) en el apartado 3 del Articulo 149. Inscripcidn y requisitos de
los agentes de seguros vinculados, que queda redactado en los siguientes términos:

«3. Para solicitar y obtener la inscripcion como agente de seguros vinculado en el registro
administrativo a que se refiere el articulo 133, sera necesario cumplir y mantener en todo momento
los siguientes requisitos:

a) [...]

f) Disponer de una capacidad financiera que debera en todo momento alcanzar el cuatro
por ciento del total de las primas anuales percibidas, sin que pueda ser inferior a 19.510 euros,
salvo que contractualmente se haya pactado de forma expresa con las entidades aseguradoras,
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que los importes abonados por los clientes se realizaran directamente en cuentas de pago de
titularidad de aquellas, o que, en su caso, el corredor de seguros ofrezca al tomador una
cobertura inmediata siempre y cuando la entidad aseguradora haya autorizado al corredor a
recibir en nombre y por cuenta de esta las primas satisfechas por los tomadores, entregando
el recibo de prima emitido por la entidad aseguradora, y, en uno y otro caso, que las cantidades
abonadas en concepto de indemnizaciones se entregaran directamente por las entidades
aseguradoras a los tomadores de seguros, asegurados o beneficiarios. La capacidad financiera
podra acreditarse mediante la contratacion de aval emitido por una entidad financiera o de un
seguro de caucion, con objeto de proteger a los clientes frente a la incapacidad de los
corredores de seguros para transferir la prima a la entidad aseguradora o para transferir la
cantidad de la indemnizacion o el reembolso de la prima al asegurado.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 136.4.

g) Contratar un seguro de responsabilidad civil profesional o cualquier otra garantia
financiera que cubra en todo el territorio de la Union Europea las responsabilidades que
pudieran surgir por negligencia profesional, con una cuantia de, al menos de 1.300.380 de
euros por siniestro y, en suma, 1.924.560 euros para todos los siniestros correspondientes a
un determinado aio.

h) No incurrir en las causas de incompatibilidad previstas en esta ley.»

JUSTIFICACION

Los apartados 4, 5 y 6 del articulo 10 de la Directiva (UE) 2016/97 prevén, en relacion con los
intermediarios de seguros, de reaseguros y de seguros complementarios la obligacién de disponer
necesidad de un seguro de responsabilidad civil profesional que cubra todo el territorio de la UE y de
establecer medidas para proteger a la clientela frente a la incapacidad de los intermediarios de seguros,
de reaseguros o de seguros complementarios respecto a la transmisiéon de la prima, indemnizacion o
reembolso, como requisitos profesionales y de organizacion. En consecuencia, resulta necesaria la
inclusion de dichos apartados a fin de dar cumplimiento con lo establecido por la Directiva.

El articulo 143 Responsabilidad civil profesional y el articulo 144 Publicidad y documentaciéon mercantil
de distribucion de seguros privados de los agentes de seguros dan informaciones contradictorias entre si.
Asi, el articulo 143, asume la responsabilidad civil cada entidad aseguradora, mientras que el articulo 144,
establece que la asume el agente de seguros, al publicitaria en su documentacién mercantil.

Por otro lado, en el articulo 149.3 no se incluye la acreditacion de la responsabilidad civil ni de
garantias financieras por parte del agente de seguros vinculado.

Se propone mantener el actual régimen de los agentes vinculados e incluir la acreditacion de la
responsabilidad civil y de las garantias financieras en el articulo 149.3. Como puntos f) y g), obligatorias
para todos los agentes vinculados. O, alternativamente, replicar lo dispuesto para los operadores de
banca-seguro en el articulo 152.1 letras f) y g).

ENMIENDA NUM. 86
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 150
De adicion.

Se propone afadir un nuevo parrafo al final del punto 1 del Articulo 150. Concepto de operador de
banca-seguros con la siguiente redaccion:

«A los efectos de lo previsto en esta Ley se entendera por red de distribucién de la entidad de
crédito y del establecimiento financiero de crédito el conjunto de toda su estructura de la
organizacién de medios personales, oficinas operativas y agentes, de acuerdo con lo previsto en su
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normativa de creacién y régimen juridico. Una vez cedida a un operador de banca-seguros, la red
de la entidad de crédito o del establecimiento financiero de crédito no podra fragmentarse para que
parte de ella participe en la mediacion de los seguros como red de otro operador de banca-seguros
0 como colaborador de otro mediador de seguros.»

JUSTIFICACION

Esta regulacién se contenia en el articulo 25.1 de la Ley 26/2006, y no se entiende su supresién. Se
propone su mantenimiento para continuar con una Competencia leal.

ENMIENDA NUM. 87
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 156
De modificacion.

Se modifica el punto 4 del Articulo 156. Relaciones con las entidades aseguradoras y con los clientes
que queda redactado de la siguiente manera:

«4. EIl pago del importe de la prima efectuado por el tomador del seguro al corredor se
entendera realizado a la entidad aseguradora.»

JUSTIFICACION

Se considera que se debe otorgar caracter liberatorio para el consumidor, también en el supuesto de que
la prima sea abonada al corredor de seguros, en beneficio del propio consumidor. Con la redaccién actual,
puede darse el caso de que el consumidor de buena fe, que ha abonado su prima de seguro, se encuentre
sin cobertura, en el supuesto de que algun corredor no haya liquidado la misma a la entidad aseguradora.

ENMIENDA NUM. 88
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 156
De adicion.

Se afiade un nuevo parrafo al final del punto 5 del Articulo 156. Relaciones con las entidades
aseguradoras y con los clientes con la siguiente redaccion:

«En los supuestos de cesion o compraventa de cartera, asi como en los de transformacion,
fusion o escisién de corredores de seguros no se producira cesion de datos, sin perjuicio del
cumplimiento por el responsable de lo dispuesto en el Reglamento General de Proteccion de Datos.
No sera causa de resolucién de los contratos de seguro cedidos siempre que el corredor de seguros
cesionario quede subrogado en todos los derechos y obligaciones que incumbian al cedente en
cada uno de los contratos.»
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JUSTIFICACION

Coherencia y equiparaciéon con regulacion de Entidades Aseguradoras en LOSSEAR, pues de lo
contrario genera muchas complicaciones en las transmisiones entre corredores, imposibilitando el negocio
juridico de compraventa de carteras.

ENMIENDA NUM. 89
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 159
De supresion.

Se suprime el apartado b) del punto 2 del Articulo 159. Incompatibilidades de los corredores de
seguros.

JUSTIFICACION

Inexistencia en UE de dicha incompatibilidad. No tiene sentido y afecta a la leal competencia. Pues las
agencias de suscripcion, a fin de cuentas, son una forma de operar, colaborar y distribuir productos de
entidades aseguradoras a nivel internacional, principalmente.

ENMIENDA NUM. 90
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 159
De adicion.

Se propone afiadir un nuevo punto d) en el apartado 1 del Articulo 159. Incompatibilidades de los
corredores de seguros, que queda redactado de la siguiente manera:

«1. Se consideraran incompatibles para ejercer la actividad como corredor de seguros las
personas fisicas siguientes:

a) Los agentes de seguros u operadores de banca-seguros.

b) Los colaboradores externos de los agentes de seguros u operadores de banca-seguros.

c) Los peritos de seguros, comisarios de averias y liquidadores de averias, salvo que estas
actividades se desarrollen en exclusiva para asesoramiento de tomadores del seguro, asegurados
o beneficiarios por contrato de seguro.

d) Los administradores, delegados, directores, gerentes, los apoderados generales o
quienes bajo cualquier titulo lleven la direccion de otros distribuidores de seguros, personas
juridicas, distintos de los corredores de seguros.

[...]»
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JUSTIFICACION

Se considera necesaria la delimitacién del régimen de incompatibilidades del corredor de seguros
persona fisica, siguiendo la normativa actualmente en vigor y de acuerdo con la clasificacién de los
diferentes tipos de distribuidores de seguros con el objetivo de aumentar la proteccién del consumidor y
evitar posibles conflictos de intereses. La falta de prevision afectaria la independencia del corredor de
seguros y, por tanto, vulnerada las previsiones contenidas en la Directiva UE 2016/97.

ENMIENDA NUM. 91
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Nueva subseccion 6.° a la Seccién 1.2 y nuevo articulo 159 bis
De adicion.

Se afade una nueva subseccion 6.° a la Seccion 1.2 y un nuevo articulo 159 bis con la siguiente
redaccion:

«Subseccion 6.2 De los Compradores de Seguros
“Articulo 159 bis Normativa aplicable a los Comparadores de Seguros.

1. Al objeto de asegurar un adecuado nivel de independencia, objetividad, veracidad y
transparencia, cada sitio web que permita comparar productos de seguros debera cumplir los
siguientes requisitos:

a) Contar con politicas y procedimientos escritos que garanticen el cumplimiento de los
requisitos sefialados en el articulo 135.3, incluyendo, al menos, la siguiente informacion:

1.° los criterios utilizados para la seleccion y comparacion de productos;

2.° las entidades aseguradoras sobre las que se ofrecen productos y, en su caso, la relacion
contractual con las mismas;

3.° silarelacién con las entidades aseguradoras es o0 no remunerada vy, si lo es, la naturaleza
de la remuneracion;

4.° lafrecuencia de actualizacion de la informacion ofrecida;

b) los sitios web deberan mostrar la informacion de forma que la prevalencia de alguno de los
productos o el orden en el que se hayan publicado no responda exclusivamente a intereses
comerciales o a su relacion comercial con alguna otra persona o entidad;

c) cuando una entidad aseguradora retribuya al sitio web o pague por publicidad en el mismo,
esta retribucién no debe ser el motivo principal por el que los productos de ese proveedor de
servicios de pago aparezcan en los resultados;

d) cuando entre los resultados de la comparacion se incluya cualquier publicidad, esta debera
indicar de forma clara y visible para el cliente que se trata de un anuncio, insertando para ello el
Togo consistente en la palabra «Anuncio» en un recuadro y con letras rojas inmediatamente antes
de la denominacién del producto o servicio; y

e) toda la publicidad que lleven a cabo los sitios web de comparacion debera ser clara, objetiva
y no engafiosa.”»
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JUSTIFICACION

Con tal de garantizar la Seguridad Juridica, la Transparencia y analogia con Orden ECE/228/2019, de
28 de febrero, sobre cuentas de pago basicas, procedimiento de traslado de cuentas de pago y requisitos
de los sitios web de comparacion.

ENMIENDA NUM. 92
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 165
De modificacion.

Se modifica el punto 2 del Articulo 165. Requisitos y organizacién de los cursos de formacion que
queda redactado en los siguientes términos:

«2. Reglamentariamente se desarrollaran los requisitos necesarios para poder organizar los
cursos de formacion, incluido, en su caso, y para los cursos de formacién que se determinen, la
necesidad de autorizacion previa de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones y en
su caso la autoridad competente de la Comunidad Auténoma llevara un registro de los
Diplomas otorgados por los Centros de Formacion. Los Centros de Formacién emitiran las
certificaciones de los Diplomas que acrediten la superacion de los mismos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 93
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 184
De modificacion.

Se modifica el punto 2 del Articulo 184. Practicas de ventas combinadas y vinculadas que queda
redactado en los siguientes términos:

«2. Cuando un contrato de seguro sea auxiliar a un bien o servicio que no sea de seguros,
como parte de un mismo paquete o acuerdo, el distribuidor de seguros ofrecera al cliente la
posibilidad de adquirir el bien o servicio por separado.»

JUSTIFICACION

La posibilidad de adquirir el bien o servicio de forma separada a la del seguro se debe aplicar en todos
los casos y se propone, por tanto, la eliminacién de estas exenciones. El consumidor debe tener la
oportunidad de adquirir el bien o servicio por separado en todo caso. El literal de la supresion que se
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propone va en coherencia con el articulo 17.3 de Ley 5/2019, de 15 de marzo, reguladora de los contratos
de crédito inmobiliario.

ENMIENDA NUM. 94
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 186
De modificacion.

Se propone modificar el Articulo 186. Control de los distribuidores de seguros y reaseguros, que queda
redactado en los siguientes términos:

«1. Salvo lo establecido para las competencias atribuidas expresamente a la persona titular
del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, la Direccién General de Seguros y
Fondos de Pensiones, ejerceran el control regulado en el Titulo | sobre los distribuidores de seguros
y de reaseguros residentes o domiciliados en Espanfa, incluidas las actividades que realicen en
régimen de derecho de establecimiento y en régimen de libre prestaciéon de servicios, con arreglo
a lo establecido en el articulo 132.»

JUSTIFICACION

Precisar la delimitacién competencial entre los diversos supervisores del Estado.

ENMIENDA NUM. 95
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 187
De modificacion.

Se propone modificar el Articulo 187. Obligaciones contables y deber de informacién estadistico-
contable, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. Los agentes de seguros vinculados, operadores de banca-seguros vinculados,
corredores de seguros, corredores de reaseguros y los mediadores de seguros
complementarios deberan llevar los libros-registro contables que reglamentariamente se
determinen, sin perjuicio de la llevanza de los libros de contabilidad a que estuvieran obligados por
las normas mercantiles o fiscales.

2. Una vez iniciada la actividad de distribucién de seguros y reaseguros, los agentes de
seguros vinculados, los operadores de banca-seguros, los corredores de seguros, los corredores
de reaseguros y los mediadores de seguros complementarios, deberan remitir a la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones u organismo competente de la Comunidad
Auténoma, la informacion estadistico-contable con el contenido y la periodicidad que
reglamentariamente se determine.

3. La persona titular del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion digital
determinara los supuestos y condiciones en que los agentes de seguros vinculados, operadores de

cve: BOCG-14-A-5-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 5-2 22 de mayo de 2020

Pag. 68

banca-seguros, los corredores de seguros y los mediadores de seguros complementarios a que
se refiere el apartado anterior habran de presentar por medios electrénicos ante la Direccién
General de Seguros y Fondos de Pensiones u organismo competente de la Comunidad
Autonoma la documentacion e informacidon que estan obligados a suministrar conforme a su
normativa especifica.»

JUSTIFICACION

Resulta necesario que el redactado especifique la denominacion de los organismos competentes de
las Comunidades Auténomas atendiendo a la pluralidad de autoridades competentes en el territorio.

Por otro lado, la Directiva UE establece la obligatoriedad de la inscripcion en el registro administrativo
pertinente de los distribuidores de seguros y reaseguros, incluidos los mediadores de seguros
complementarios.

ENMIENDA NUM. 96
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 190
De modificacion.

Se modifica el apartado f) del punto 1 del Articulo 190. Cancelacién de la inscripcion del registro
administrativo de distribuidores de seguros y reaseguros que queda redactado en los siguientes términos:

«f) Cuando el agente de seguro exclusivo, el agente de seguros vinculado, operador de
banca-seguros, corredor de seguros o corredor de reaseguros soliciten expresamente la cancelacion
de su inscripcion.»

JUSTIFICACION

Posibilitar que el agente de seguros exclusivo también solicite su cancelacién de inscripcién ya que
muchas veces las Entidades Aseguradoras no lo hacen o lo hacen con excesivo retraso.

ENMIENDA NUM. 97
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 204
De adicion.

Se afiade un nuevo parrafo al punto 2 del Articulo 204. Otras normas de proteccion de datos con la
siguiente redaccion:

«4. Resuelto el contrato de seguro en cuya distribucidn hubiera intervenido un corredor de
seguros o un corredor de reaseguros, este debera proceder a la cancelacion de los datos, a menos
que el interesado le hubiera autorizado el tratamiento de los mismos para otras finalidades y, en
particular, para la celebraciéon de un nuevo contrato.

cve: BOCG-14-A-5-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 5-2 22 de mayo de 2020

Pag. 69

En todo caso, el corredor de seguros y el corredor de reaseguros no podran facilitar los datos
del interesado a otra entidad distinta de aquella con la que el interesado hubiera celebrado el
contrato resuelto si no media su consentimiento inequivoco para ello.

Queda prohibido a los Operadores de Banca seguros utilizar los datos de sus clientes
que se refieran a los seguros contratados por los mismos con terceras entidades
aseguradoras, para realizar ofertas de los seguros de las aseguradoras vinculadas al propio
banco.»

JUSTIFICACION

Con tal de garantizar seguridad Juridica y la transparencia, asi como la competencia leal. Es necesario
blindar la proteccion a los consumidores ante posibles abusos de posicion dominante de las entidades

financieras.
ENMIENDA NUM. 98
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
Al articulo 212
De adicion.

Se afade un nuevo punto X al Articulo 212. Modificacion del texto refundido de la Ley de Regulacion
de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre.

Articulo 212. Modificacion del texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de
Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre:

[...]
«X. Se introduce un nuevo parrafo en el apartado 1 del articulo 11 con la siguiente redaccién:

En aquellas Comunidades Autbnomas que, con arreglo a sus Estatutos de Autonomia, hayan
asumido competencias sobre las entidades gestoras de planes y fondos de pensiones, se crearan
en el érgano autondmico competente por razén de la materia, sendos registros administrativos
similares a los mencionados en el parrafo anterior, que coordinaran su informacion entre si y con
los constituidos en la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, de tal manera que
exista un unico punto de informacion. A estos efectos, las referencias que en esta Ley se contienen
sobre los registros administrativos de Fondos de Pensiones y de Entidades Gestoras de Fondos de
Pensiones que se encuentran a cargo de la Direcciéon General de Seguros y Fondos de Pensiones
se entenderan hechas a los registros administrativos equivalentes que se hallen a cargo del 6rgano
autondmico competente.»

JUSTIFICACION

Esta incorporacion al articulo 11 del citado Texto refundido esta justificada porque es coherente con el
ordenamiento juridico de la Unién Europea y por la obligatoriedad de cumplir con la competencia prevista
en el articulo 126.2 del Estatuto de Autonomia de Catalufa, teniendo en consideracién, por supuesto, la
Sentencia del Tribunal Constitucional sobre dicho precepto estatutario, relativa a que la supervision de las
entidades gestoras de planes y fondos de pensiones se ha de realizar de acuerdo con las bases estatales
que se dicten.
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ENMIENDA NUM. 99
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 212
De adicion.

Se afiade un nuevo punto X al Articulo 212. Modificacion del texto refundido de la Ley de Regulacion
de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre.

Articulo 212. Modificacion del texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de
Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre:

[...]
«X. Se introduce un nuevo parrafo en el apartado 1 del articulo 24 con la siguiente redaccién:

Aquellas Comunidades Autdnomas que, con arreglo a sus Estatutos de Autonomia, hayan
asumido competencias sobre las entidades gestoras de planes y fondos de pensiones cuyo
domicilio social se encuentre situado en el respectivo territorio las ejerceran conforme a lo
establecido en la presente Ley. A estos efectos, las referencias que en esta Ley se contienen al
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital y a la Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones, se entenderan hechas al 6rgano autonémico competente.»

JUSTIFICACION

De forma similar a la propuesta formulada respecto del articulo 11 del mismo Texto refundido, la
presente incorporacion al articulo 24 se justifica porque es coherente con el ordenamiento juridico europeo
y por la obligatoriedad de cumplir con la competencia prevista en el articulo 126.2 del Estatuto de
Autonomia de Catalufia, teniendo en consideracion, por supuesto, la Sentencia del Tribunal Constitucional
sobre dicho precepto estatutario, relativa a que la supervision de las entidades gestoras de planes y
fondos de pensiones se ha de realizar de acuerdo con las bases estatales que se establezcan.

ENMIENDA NUM. 100
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 213
De adicion.

Se afiade un nuevo apartado X al Articulo 213. Modificacion de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de
ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras en los siguientes
términos:

«X. Elarticulo 19 queda redactado como sigue:
Articulo 19. Distribucién de competencias.

1. Las Comunidades Autbnomas que, con arreglo a sus Estatutos de Autonomia hayan
asumido competencias en la ordenacion de entidades aseguradoras y reaseguradoras, las tendran
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con respecto de aquellas entidades cuyo domicilio social y &mbito de operaciones se circunscriban
al territorio de la respectiva Comunidad Auténoma, con arreglo a los criterios que se indican en
el apartado 2 de este articulo.

A los efectos sefalados en el parrafo anterior, se entiende que una entidad aseguradora,
incluidas las reaseguradoras, circunscribe su actividad al territorio de una Comunidad
Auténoma cuando el numero de contratos realizados dentro del ambito territorial de dicha
Comunidad resulte ser superior al realizado en el conjunto de las restantes Comunidades
Autonomas, siempre que tal nUmero superior de contratos se mantenga de forma continuada
durante un periodo minimo de cinco afios consecutivos.

2. Los criterios que regiran la actuacion de las Comunidades Autonomas en los casos
previstos en el apartado 1 seran los siguientes:

a) En el ambito de las competencias normativas, les corresponde el desarrollo legislativo de
las bases de ordenacion y supervision, de entidades aseguradoras y reaseguradoras contenidas en
esta Ley y en las disposiciones reglamentarias que la complementen. En cuanto a las cooperativas
de seguro y mutualidades de prevision social, tendran, ademas, competencia exclusiva en la
regulacién de su organizacién y funcionamiento.

b) En el ambito de las competencias de ejecucidn les corresponden las de ordenacién
y supervision de entidades aseguradoras y reaseguradoras que se otorgan a la
Administraciéon General del Estado en esta Ley. Las referencias que en la Ley se contienen
al Ministerio de Asuntos Econémicos y Trasformaciéon digital y a la Direccion General de
Seguros y Fondos de Pensiones, se entenderan hechas al 6rgano autonémico competente
con excepcion de las que se refieren a entidades espaiiolas que actiien en el ambito de la
Union Europea o entidades europeas que operen en Espana.

También corresponde a las Comunidades Auténomas la autorizacion del acceso a la
actividad aseguradora a las cooperativas de seguros y mutualidades de previsién social, asi
como su revocacion.

3. Las Comunidades Auténomas que con arreglo a sus Estatutos de Autonomia hayan
asumido competencias en materia de ordenacién y supervision de entidades aseguradoras las
tendran sobre las agencias de suscripcién que actuen exclusivamente por cuenta de estas.

4. A estos efectos, los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas remitiran,
cuando sea solicitada por la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones y, en todo caso,
anualmente, la informacién y documentacion de cada entidad a que se refieren los articulos 80
y 114 de esta Ley y su desarrollo reglamentario. Asimismo, las Comunidades Auténomas facilitaran
a la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones el acceso mediante medios electrénicos
a la informacidn relativa a sus registros administrativos de entidades aseguradoras y reaseguradoras.

5. La Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones y los érganos competentes de las
Comunidades Auténomas mantendran la necesaria cooperacion a los efectos de homogeneizar la
informacion documental y coordinar sus actividades de supervision.»

JUSTIFICACION

El «<ambito de operaciones», la «localizacidn del riesgo» y la «asuncién de compromisos» como
puntos de conexion para acotar el objeto de la competencia autonémica vacian de facto el contenido de
esta, por lo que para evitarlo, en cumplimiento del sistema de distribucién de competencias emanado del
bloque de constitucionalidad (STC 35/2012, de 15 de marzo, —Fundamento Juridico 5—; STC 95/2013,
de 23 de abril —Fundamento Juridico 7—y STC 27/2014, de 13 de febrero -Fundamento Juridico 4-), es
preciso mantener el criterio del domicilio social para vincular una entidad aseguradora al control y
supervision de las autoridades de una Comunidad Auténoma, incluyendo, asimismo, el punto de conexion
relativo al ambito principal de operaciones.

El mantenimiento de la actual redaccién de este precepto de la Ley supone, por tanto, reducir a las
Comunidades Auténomas a la condicion de gestoras de fendmenos estrictamente locales e intereses
particularistas, en lugar de reconocerles el caracter de coparticipes en la gestiéon de asuntos de dimension
y relieve general, por lo que el domicilio social y el ambito principal de operaciones se postulan a ser los
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unicos criterios a considerar como delimitadores de competencias, sin perjuicio de la competencia estatal
para el establecimiento de la normativa basica.

En consecuencia, la propuesta de modificacion pretende atender a un principio de seguridad juridica.
En este sentido, el objetivo de la propuesta es:

— Solventar la cuestion practica de determinar la competencia de supervision, bien sea estatal o
autondmica, en funcién de la continuidad de la cartera de contratos de seguros de la entidad supervisada.
Asi, inicamente cambiaria el 6rgano supervisor si durante mas de cinco afos consecutivos la cartera de
contratos que la entidad aseguradora tiene concertados en el territorio de una Comunidad Auténoma
fuese inferior a la cartera que tiene en el conjunto de las restantes Comunidades Auténomas.

Suprimir, por entender que se trata de una restriccion injustificada a las competencias ejecutivas de
las Comunidades Auténomas, la actual limitacién a la actividad ejecutiva de dichas Comunidades que
supone reservar a la Administracion General del Estado las competencias de otorgamiento de la
autorizacion administrativa para el ejercicio de la actividad aseguradora y su revocacion, incluso teniendo
competencia la Comunidad Auténoma por reunir la entidad los tres puntos de conexion.

ENMIENDA NUM. 101
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 213
De modificacion.

Se afiade un nuevo apartado X al Articulo 213. Modificacion de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de
ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

Se modifica la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervision y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras en los siguientes términos:

«X. Se modifica el apartado 2 del articulo 60. Agencias de suscripcion, de la Ley, que queda
redactado en los siguientes términos:

1. La agencia de suscripcion en Espafia accedera a su actividad previa obtencién de la
autorizacion administrativa de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

En el supuesto de que la agencia de suscripcion autorizada limité su actividad al territorio
de una Comunidad Auténoma, debera ponerlo en conocimiento del érgano supervisor
competente en materia aseguradora con cinco dias de antelacion al inicio de su actividad.

Reglamentariamente se regularan los requisitos y el procedimiento para obtener y conservar la
autorizacion administrativa.»

JUSTIFICACION

De conformidad con las actuales competencias de la Generalitat de Catalunya, a la vista de la vigente
redaccion el articulo 19.2 de la Ley, que determina que «las Comunidades Auténomas que con arreglo a
sus Estatutos de Autonomia hayan asumido competencias en materia de ordenacion y supervision de
entidades aseguradoras, las tendran sobre las agencias de suscripcion que actuen exclusivamente por
cuenta de estasy, y sin cuestionar la competencia relativa a la autorizacién administrativa a la agencia de
suscripcién, se alcanza la conclusion de que no existe obstaculo legal para que la agencia de suscripcidon
que haya obtenido autorizacion comunique el inicio de su actividad al érgano supervisor autondomico
competente (cosa que también podria realizar la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones)
en el plazo que se propone, a efectos de que dicho 6rgano desarrolle sus competencias de supervision y
de proteccién de derechos de consumidores de forma proxima a estos.
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ENMIENDA NUM. 102
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 213

De modificacion.

Se afiade un nuevo apartado X al Articulo 213. Modificacion de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de
ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras en los siguientes
términos:

«X. Se modifica la letra i) del apartado 2 del Articulo 43. Mutualidades de prevision social,
quedando redactada como sigue:

2. Las mutualidades de prevision social deberan cumplir los siguientes requisitos:

[.]

i) Las remuneraciones y demas ingresos de los administradores por desplazamiento,
alojamiento y manutencion, percibidos por su gestiéon en la mutualidad formara parte de los gastos
de administracion, que no podran exceder de los limites fijados en la normativa correspondiente. No
obstante, las mutualidades de prevision social autorizadas para operar por ramos no estaran sujetas
a limites en sus gastos de administracion.

En las mutualidades de prevision social que no se hallen autorizadas para operar por
ramos no formaran parte de los gastos de administracién, a todos los efectos, aquellos en
que incurran dichas entidades como consecuencia de aplicar las obligaciones contenidas en
esta Ley y en sus disposiciones de desarrollo respecto de todo cuanto se refiera a sistema
de gobierno e informes sobre la situacion financiera y de solvencia y de revision de dicha
situacion.»

JUSTIFICACION

La actual redaccion de la letra «i)» del apartado 2 del articulo 43 de la Ley 20/2015, de 14 de julio,
instituye, de facto y sin fundamento alguno, una discriminacion entre las mutualidades en funcién de si
estan o no autorizadas para operar por ramos, resultando penalizadas aquellas que no lo estan —siendo,
en su gran mayoria, de menor dimensién y volumen de negocio— al establecerse sobre ellas, por via
reglamentaria, unos limites en los gastos de administracion.

Si en el pasado las mutualidades de prevision social que no operan por ramos pudieron llegar a
entender, o quizas conformarse, con la actual redaccion de la Ley, en la actualidad, en un mercado libre,
y donde ademas la propia Ley 20/2015, prevé, por ejemplo, la aplicacion del principio de proporcionalidad
por parte del supervisor al momento de valorar la estructura del denominado «sistema de gobierno» que
cada entidad ha tenido que incorporar como consecuencia de lo previsto en la Directiva de la Unién
Europea conocida como «Solvencia IV, deviene imposible mantener la redaccion de la letra «i)» del
apartado 2 del articulo 43 de dicha Ley.

Por ello, se hace necesario elevar el principio de proporcionalidad, introducido por el legislador en su
momento, en favor de aquellas mutualidades que no operan por ramos pero que, siendo financieramente
solventes y estando bien estructuradas desde el punto de vista organizativo, cumplen una funcién
especifica en su ambito de actuacion territorial. En este sentido, es légico y ajustado a Derecho que dichas
entidades puedan disponer de mecanismos que, les permitan atender el conjunto de obligaciones
instauradas por la transposicién de la Directiva «Solvencia II» sin que se produzca una consecuencia
contable negativa al sobrepasar, como ocurre actualmente, los limites existentes sobre los gastos de
administracion, los cuales, sea dicho de paso, no han sido modificados desde, al menos, el afio 2002,
cuando se promulgé el Real Decreto 1430/2002, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Mutualidades de Prevision Social.
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Y para ello es imprescindible reformular en la Ley 20/2015, asi como en cuantas disposiciones se han
dictado en su desarrollo o se dicten en el futuro, el concepto de «gastos de administracion», excluyendo
del mismo, a todos los efectos y, por tanto, también en lo que afecte al Plan de Contabilidad de las
Entidades Aseguradoras, aquellos gastos en que incurren las mutualidades de prevision social que no
operan por ramos como consecuencia de aplicar dos de los aspectos mas innovadores de la referida Ley:
la instauracion del sistema de gobierno, con el conjunto de funciones que el mismo comporta, y la emision
de cuantos informes se refieran a la situacion financiera y de solvencia y de revision de dicha situacion de
tales entidades.

ENMIENDA NUM. 103
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al disposicion adicional décima
De modificacion.

Se modifica la disposicidn adicional décima. Autorizaciones del articulo 324 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
que queda redactada como sigue:

«Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo siguiente, el régimen de autorizaciones que
establece el articulo 324 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, resultara de aplicacion a los contratos
que celebren con sujecion al presente real decreto-ley los 6rganos de contratacion de las entidades
del sector publico estatal que tengan la consideracion de poderes adjudicadores, en los términos
establecidos en el mismo.

Ello no obstante, dicho régimen de autorizaciones no sera aplicable a las Autoridades
Portuarias.»

JUSTIFICACION

El articulo 324 de la Ley 9/2017 no deriva de las Directivas traspuesta por dicha Ley 9/2017. Tampoco
deriva de las Directivas que el Real Decreto-ley 3/2020 dice trasponer, sino que las autorizaciones a que
se refiere suponen una modificacion del ordenamiento juridico hasta entonces vigente, que alteran de
forma radical y sin justificacion alguna el régimen de la contratacion de las Autoridades Portuarias.

En concreto, este tipo de autorizaciones no se encontraba presente en la Ley 31/2007 que deroga el
Real Decreto-ley 3/2020 y nunca han sido exigidas a las Autoridades Portuarias. Se trata, por tanto de un
nuevo mecanismo de control ex ante de la actividad portuaria. Por ello mismo:

Resulta contraria a los principios inspiradores de la normativa portuaria (autonomia de gestion). Las
Autoridades Portuarias son organismos publicos que han sido creados para la gestién de los puertos de
su competencia en régimen de autonomia (articulo 13 de la Ley de Puertos). En el mismo sentido, el
articulo . 24 de la Ley de Puertos establece que las Autoridades Portuarias habran de someterse, en todo
caso, a los principios de publicidad, concurrencia, salvaguarda del interés de la entidad y homogeneizacion
del sistema de contratacion en el sector publico, asi como, conservando su plena autonomia de gestion,...
Esta autonomia se perdera y se vera derogada si las Autoridades Portuarias no pueden determinar las
obras que precisa la gestion portuaria; sin obras (nuevos muelles, diques), la Autoridad Portuaria no podra
decidir sobre sus traficos.

Resulta contraria al Reglamento (UE) 2017/352 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
febrero de 2017, por el que se crea un marco para la prestacion de servicios portuarios y se adoptan
normas comunes sobre la transparencia financiera de los puertos, toda vez que esta disposicion,
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vinculante por lo demas, se basa en que las autoridades portuarias son operadores econémicos en
competencia entre si. No resulta admisible que en virtud de autorizaciones discrecionales o politicas se
pueda llegar a impedir a una Autoridad Portuaria ejecutar una obra y que ello pueda favorecer a otra, o a
la inversa. Esto es especialmente grave cuando se introduce por primera vez en nuestro Derecho.

Resulta contraria, ademas, a la agilidad o eficacia que la normativa portuaria exige a las Autoridades
Portuarias. De hecho, las autorizaciones que regula el articulo 324 de la Ley 9/2017 siempre ha estado
presente en nuestro Derecho, pero nunca se han exigido a los puertos, como lo prueban diferentes
informes del servicio juridico del estado que asi lo han sostenido y justificado (a titulo de ejemplo Informe
A.G. Servicios Juridicos Periféricos 1/99 de 10 de marzo de 1999).

ENMIENDA NUM. 104
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

A la disposicion final X
De adicion.
Se propone adicionar una nueva disposicion final en los siguientes términos:
«Disposicion final X. Modificacion de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro.

Uno. Se modifica el punto 1 del articulo 22 en los siguientes términos:

1. La duracion del contrato sera determinado en la péliza, la cual no podra fijar un plazo
superior a diez afios. Sin embargo, podra establecerse que se prorrogue una 0 mas veces por un
periodo no superior a un afo cada vez.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, no se podran formalizar contratos de seguro
con vigencia superior a un afio cuando estos afiancen operaciones de endeudamiento del tomador.»

JUSTIFICACION

En beneficio del consumidor, que ve en ocasiones se ve compelidos a contratar seguros a fin de que
se otorguen otro tipo de servicios.

El ejemplo paradigmatico se da en seguros de amortizacion de crédito, de prima Unica, que pueden llegar
a alcanzar cuantias mas que considerables, y que se incluyen en la hipoteca. Se tiene asi un seguro mas caro
que la media del mercado dado que no se negocia la prima, por el que — asimismo - se pagan intereses
durante toda la vida del préstamo, y que si se produce el siniestro, no supondra un extorno de prima implicando
un potencial coste superlativo en comparacion con los consumidores que contratan en el mercado libre.

Ademas, no todos los seguros son iguales ni todos los hipotecados tienen idéntica profesion, habitos
de vida o enfermedades preexistentes, situaciones que no son contempladas y generan pérdida de
cobertura.

ENMIENDA NUM. 105
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

A la disposicion final X

De adicion.

cve: BOCG-14-A-5-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 5-2 22 de mayo de 2020

Pag. 76

Se afiade una nueva disposicion final X con el siguiente redactado:

«Disposicion final X. Modificacion del Real Decreto 143012002, de 27 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Mutualidades de Previsién Social.

Uno. El parrafo tercero del apartado 1 del Articulo 42. Gastos de Administracion del Real
Decreto pasa a tener la siguiente redaccion.

“Articulo 42. Gastos de administracion.

[.]

A estos efectos, se consideran gastos de administracion los importes incluidos en los
subgrupos 62, 64, y 68 segun lo dispuesto en el Plan de contabilidad de las entidades aseguradoras.
No obstante, no tendran la consideracion de gastos de administracién los importes correspondientes
a gastos en los que incurran las mutualidades de prevision social no autorizadas a operar por ramos
cuando se ocasionen como consecuencia de aplicar las obligaciones contenidas en la Ley 20/2015,
de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras, asi como en sus disposiciones de desarrollo, respecto de todo cuanto se refiera a
sistema de gobierno e informes sobre la situacién financiera, de solvencia y de revisidon de dicha
situacién en relacién con las citadas mutualidades.”»

JUSTIFICACION

Se propone la modificacion del parrafo tercero del articulo 42 del Real Decreto 1430/2002, de 27 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Mutualidades de Previsién Social, a fin de adaptarlo a
la anteriormente expresada propuesta de modificacion de la letra i) del apartado 2 del articulo 43 de la
Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras.

ENMIENDA NUM. 106
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

A la disposicion final XXX
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final X con el siguiente redactado:

«Disposicion final X. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Anadido.

Uno. Se modifica la letra I') del punto 8.° del articulo 7 quedando con el siguiente redactado:

“I') Las comerciales o mercantiles de los Entes, Corporaciones y sociedades publicos, de
titularidad estatal, autondmica o local, prestadoras de servicios, definidos como de interés
economico general, de comunicacion audiovisual de radio, television, servicios conexos e
interactivos, de informacién en linea y de servicios de la sociedad de la informacién, incluidas las
relativas a la cesion del uso de sus instalaciones.”
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Dos. Se modifica el nimero 3.° del apartado Dos del articulo 78, que queda redactado de la
siguiente forma:

“78. Dos.3.° Las subvenciones vinculadas directamente al precio de las operaciones sujetas
al Impuesto.

Se consideraran vinculadas directamente al precio de las operaciones sujetas al Impuesto las
subvenciones establecidas en funcién del numero de unidades entregadas o del volumen de los
servicios prestados cuando se determinen con anterioridad a la realizacion de la operacion.

No obstante, no se consideraran subvenciones vinculadas al precio ni integran en ningun caso
el importe de la contraprestacion a que se refiere el apartado Uno del presente articulo:

a) Las aportaciones dinerarias, sea cual sea su denominacion, que las Administraciones
Publicas realicen para financiar actividades de interés general, las de fomento de la cultura, y la
gestién de servicios publicos, sea cual sea su forma de gestion, siempre que no exista una distorsion
significativa de la competencia.

b) Las aportaciones dinerarias que las Administraciones Publicas realicen para financiar la
promocién o el fomento de las actividades de investigacion genérica o basica desarrollada por entes
publicos o privados que, con independencia de su resultado, y a los efectos de este Impuesto,
tengan la consideracion de actividad econémica.

c) Las aportaciones presupuestarias a que se refiere el articulo 43 de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de Comunicacion Audiovisual, que financien a los Entes y sociedades publicos de
radio y television.

d) Los recursos que constituyen el sistema de financiacién de la Corporacion RTVE definidos
en el articulo 2 de la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de la Corporacion de Radio y
Television Espafiola.”

Tres. Se modifica el apartado Cinco del articulo 93 que queda redactado de la siguiente forma:

“93. Cinco. Los sujetos pasivos que realicen conjuntamente operaciones sujetas al Impuesto
y operaciones no sujetas por aplicacién de lo establecido en el articulo 7.8.° de esta Ley podran
deducir las cuotas soportadas por la adquisicién de bienes y servicios destinados de forma
simultanea a la realizacién de unas y otras operaciones en funcién de un criterio razonable y
homogéneo de imputacién de las cuotas correspondientes a los bienes y servicios utilizados para
el desarrollo de las operaciones sujetas al Impuesto, incluyéndose, a estos efectos, las operaciones
a que se refiere el articulo 94.Uno.2.° de esta Ley. Este criterio debera ser mantenido en el tiempo
salvo que por causas razonables haya de procederse a su modificacion.

A estos efectos, podra atenderse a la proporcién que represente el importe total, excluido el
Impuesto sobre el Valor Afadido, determinado para cada afo natural, de las entregas de bienes y
prestaciones de servicios de las operaciones sujetas al Impuesto, respecto del total de ingresos que
obtenga el sujeto pasivo en cada afio natural por el conjunto de su actividad.

El calculo resultante de la aplicacién de dicho criterio se podra determinar provisionalmente
atendiendo a los datos del afio natural precedente, sin perjuicio de la regularizacion que proceda a
final de cada ano.

No obstante lo anterior, no seran deducibles en proporcién alguna las cuotas soportadas o
satisfechas por las adquisiciones o importaciones de bienes o servicios destinados, exclusivamente,
a la realizacion de las operaciones no sujetas a que se refiere el articulo 7.8.° de esta Ley.

Lo previsto en este apartado no sera de aplicacién a las actividades financiadas con aportaciones
dinerarias a las que se refieren las letras a), b), ¢) y d) del articulo 78.D0s.3.° de esta Ley.

Las deducciones establecidas en este apartado se ajustardn también a las condiciones y
requisitos previstos en el Capitulo 1 del Titulo VIII de esta Ley y, en particular, los que se refieren a
la regla de prorrata.”

Cuatro. Efectos temporales y entrada en vigor.

La modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido en
lo referente a los articulo 78. Dos. 3.° y 93. Cinco, surtiran efectos con relacion a los periodos de
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liquidacién no prescritos, dado su caracter meramente declarativo respecto de los conceptos de
Derecho comunitario que transpone.

La modificacién de los articulos 7.8.°, letra 1, 78. Dos. 3.°. y 93. Cinco de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el ‘Boletin Oficial del Estado’.»

JUSTIFICACION

Segun la jurisprudencia comunitaria, el concepto de «subvencién vinculada al precio» es un «concepto
auténomo de Derecho Comunitario» sin que ningun Estado Miembro disponga de capacidad normativa
para otorgarle un significado distinto al que se deriva de la Directiva y de la jurisprudencia del Tribunal
Europeo (TJUE).

En este contexto, y con el Unico objetivo de garantizar la seguridad juridica y evitar la conflictividad
tributaria, la disposicion final décima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, clarifico el concepto de subvencion vinculada
al precio precisando su alcance de acuerdo con los criterios jurisprudenciales fijados por el citado Tribunal.

Dada la primacia que la Directiva Comunitaria tiene con relacion al ordenamiento interno de cada
Estado Miembro, la redacciéon hecha por la citada disposicién final tiene pues la vocacion de que su
aplicacion se realice de forma homogénea de acuerdo con los criterios del TJUE.

No se trata por tanto de un supuesto de retroactividad, sino de aplicar el principio de jerarquia
normativa y de primacia del Derecho Comunitario; cuestion, esta, de la que ya existen antecedentes en el
propio Congreso de los Diputados.

Hay que tener también en cuenta que la propia Administracion Tributaria ha aplicado criterios del TIUE
con anterioridad a recogerlos en la propia norma interna sin que tal proceder haya sido objeto de
controversia con relacién a sus efectos temporales.

Este es el caso, por ejemplo, de los articulos 7.8.°, 20. Tres, 93 y 163.quinquies de la Ley del IVA, en
relaciéon con los que la Direccién General de Tributos aplicé los criterios establecidos por el TJUE con
caracter previo a su incorporacion a nuestro ordenamiento interno.

Por todo lo expuesto, hay que concluir en el sentido de que la modificacion del articulo 78 de la Ley
del IVA no es en modo alguno una modificacion «ex novoy, sino una mera clarificacion del concepto de
subvencién vinculada al precio de acuerdo con la jurisprudencia del TJUE.

La modificacién que ahora se plantea, se preveia incluir en el Proyecto de Ley de sobre procedimientos
de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales por la que se
transpone al ordenamiento juridico espanol la Directiva 2014/25/U E, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, modificacién que, tras la disolucion del Congreso de los Diputados
como consecuencia de la convocatoria de Elecciones Generales en abril de 2019, quedd en suspenso.

Hay que tener también en cuenta que su aprobacién quedo igualmente condicionada a la Resolucién
del TJUE con relacién a la cuestion prejudicial que el TEAC plante6é en octubre de 2018 (Asuntos
C-694118, Ente Publico de Radio Television Madrid, C-695/18, RTVA Andalucia, C-696/18, Radiotelevision
del Principado de Asturias y C-697/18, Television Autondmica de Castilla La Mancha).

Por su parte, el TJUE, en su sentencia de 21 de enero de 2020 (Asunto C-274/14) ha resuelto que el
TEAC no es competente para plantear cuestiones prejudiciales.

En consecuencia, ya no existe ningun obstaculo técnico para la definitiva aprobacién de la modificacion
propuesta.

Asi mismo, y sin perjuicio de la regulacion de tales efectos temporales, se ha considerado también
conveniente modificar la redaccion del articulo 78.D0s.3.°, de la Ley del IVA, con la exclusiva finalidad de
mejorar el redactado hecho por la disposicion final décima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Por su parte, y con la finalidad de reforzar la seguridad juridica, se hace igualmente necesario clarificar
los aspectos relativos a la deduccion de las cuotas soportadas en relacién con las actividades financiadas
con aportaciones dinerarias a que se refiere el articulo 78.D0s.3.° de la LIVA, cuyo derecho a la deduccion
no quedara en modo alguno limitado por el mero hecho de que se perciban este tipo de aportaciones.
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ENMIENDA NUM. 107
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

A la Disposicion final primera
De adicion.

Se adiciona un nuevo punto a la Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 con
el siguiente redactado:

«Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

L.

Cuatro. Se afade una disposicién adicional, la quincuagésima quinta, con la siguiente
redaccion:

“Disposicion adicional quincuagésima quinta. Encargos a medios propios que tengan por objeto la
reinsercion sociolaboral de las personas sometidas a medidas judiciales.

1. Tendran la consideracion de medio propio personificado de las administraciones publicas y
de las entidades del sector publico dependientes que tengan la consideracion de poderes
adjudicadores aquellas entidades que tengan por objeto la reinsercién sociolaboral de personas
sometidas a medidas judiciales en los términos del articulo 25.2 de la constitucion espanola,
mediante actividades de formacion, ocupacién e insercidn que se recojan en sus normas
reguladoras, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el punto 2.° de la letra d) del
apartado 2 del articulo 32, y en las letras a) y b) del apartado 4 del mismo articulo.

A los efectos de dar cumplimiento a las exigencias de la letra b) del apartado 4 del articulo 32,
y atendiendo a la funcién institucional que desarrollan las entidades objeto de regulacién en la
presente disposicion, se podra entender como indicador de su actividad ademas el volumen global
de personas atendidas en programas y actividades formacion, ocupacion e insercién, considerando
a tal efecto el total de personas atendidas en relacién a las personas derivadas por el organismo
competente en materia de ejecucion penal.

El cumplimiento efectivo de este requisito debera quedar reflejado en la memoria integrante de
las cuentas anuales del ente destinatario del encargo y, en consecuencia, ser objeto de verificacion
por el auditor de cuentas en la realizacion de la auditoria de dichas cuentas anuales de conformidad
con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.

2. El importe de las obras, servicios y suministros realizados por estas empresas se
determinara aplicando a las unidades directamente ejecutadas por el medio propio las tarifas
correspondientes y atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades
objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares. Dichas tarifas se calcularan
de manera que representen los costes reales de realizacién y su aplicacion a las unidades
producidas servira de justificante de la inversion o de los servicios realizados directamente por el
medio propio.

La elaboracién y aprobacién de las tarifas se realizara por las Administraciones de las que la
entidad correspondiente es medio propio personificado, con arreglo al procedimiento establecido en
sus normas reguladoras.

3. En todo lo no previsto especificamente en esta disposicion los encargos realizados a este
tipo de entidades se regiran por las normas establecidas con caracter general en esta Ley que les
resulten de aplicacion.”»
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JUSTIFICACION

Garantizar que tengan la consideracién de medio propio personificado de las Administraciones
Publicas y de las entidades del sector publico dependientes que tengan la consideracién de poderes
adjudicadores aquellas entidades que tengan por objeto la reinsercién sociolaboral de personas sometidas
a medidas judiciales.

Ala Mesa de la Comision de Hacienda

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguientes del
Reglamento de la Camara presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de medidas
urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Uniéon Europea
en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos
de pensiones; del ambito tributario y litigios fiscales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2020.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 108
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 31.4
De modificacion.

Texto que se propone:
«Articulo 31. Agrupaciones de empresarios.

[...]

4. A efectos de la licitacion, los empresarios que deseen concurrir integrados en una union
temporal de empresarios deberan indicar los nombres, justificar las circunstancias de los que la
constituyan, con referencia a sus medios técnicos y financieros y si estos les permitiria
concurrir de forma independiente, la participacién de cada uno, asi como que asumen el
compromiso de constituirse formalmente en unién temporal en caso de resultar adjudicatarios del
contrato.»

JUSTIFICACION

Esta obligacién de motivacion persigue limitar el riesgo de colusion entre empresas competidoras que
decidan acudir a una licitacion en una union temporal (UTE), en consonancia con las enmiendas
presentadas al Proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico.

cve: BOCG-14-A-5-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 5-2 22 de mayo de 2020 Pag. 81

ENMIENDA NUM. 109
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A los apartados 4 y 5 del articulo 60

De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 60. Computo de plazos.

4. En los casos que se indican a continuacion, las entidades contratantes deberan prorrogar
el plazo para la presentacion de ofertas, de forma que todos los operadores econémicos afectados
puedan tener conocimiento de toda la informacién necesaria para elaborar las mismas:

a) Cuando, por cualquier razén, no se le hubiera facilitado a un operador econémico, al menos
seis dias antes de que finalice el plazo fijado para la presentacion de las ofertas, la informacion
adicional a que se refiere el articulo 64.1, siempre y cuando la misma hubiera sido solicitada por el
operador econdmico con antelacion suficiente. En el caso del procedimiento abierto acelerado
contemplado en el articulo 82.5, este plazo sera de cuatro dias.

No obstante, si la informacion adicional no se hubiera solicitado con antelacion suficiente o
tuviera una importancia irrelevante a efectos de la preparacion de ofertas admisibles, las entidades
contratantes no estaran obligadas a prorrogar los plazos.

En todo caso se considerara informacion relevante a los efectos de este articulo la siguiente:

1. Cualquier informacion adicional transmitida a un licitador.
2.° Cualquier informacion asociada a elementos referidos en los pliegos y documentos de la
contratacion.

b) Cuando se introduzcan modificaciones significativas en los pliegos de condiciones que, de
haber figurado inicialmente, hubieran permitido la admision a la licitacion de candidatos distintos o
atraidos a mas participantes en el procedimiento de licitacion.

En todo caso se considerara modificacion significativa de los pliegos la que afecte a:

1.° La clasificacion requerida.

2.° Elimporte y plazo del contrato.

3.° Prerrogativas del 6rgano de contratacion
4.° Las obligaciones del adjudicatario.

5.°© El cambio o variacion del objeto del contrato.
6.°c Las prescripciones técnicas.

La duracion de la prérroga sera proporcional a la importancia de la informacién o de la
modificacién a que se refieren las letras a) y b) anteriores, respectivamente.

A efectos de esta Ley se considera informacién significante cualquier informaciéon
adicional transmitida a un licitador y cualquier informacién asociada a elementos referidos
en los pliegos y documentos de contratacion.

5. La presentacion de proposiciones o la recepcion de la documentacion necesaria para la
presentacion de las mismas en cualquier procedimiento, no podra suponer la exigencia de cantidad
alguna a los licitadores.

Las solicitudes de informacion adicional o aclaracion sobre un tema concreto podran
disponer como maximo de una réplica por solicitante.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica. La enmienda aclara conceptos indeterminados del Proyecto de Ley, en concreto los
de «informacion relevante» y «modificacién significativa», con el objetivo de dotar a los procedimientos de
contratacién de una mayor agilidad administrativa.

ENMIENDA NUM. 110
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 65
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 65. Centratosreservados Contratos reservados a Centros Especiales de Empleo y
Empresas de Insercion.

1. Las entidades contratantes podran reservar el derecho a participar en los
procedimientos de adjudicaciéon de determinados contratos o de determinados lotes de los
mismos a Centros Especiales de Empleo y a Empresas de Insercién. El porcentaje minimo
de reserva no podra ser inferior al 6% del importe total anual de la contratacién efectuada
por la entidad contratante en el ejercicio anterior. El acuerdo de reserva incluira las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de los porcentajes minimos de reserva por las
entidades contratantes.

2. Las entidades contratantes solo podran justificar el incumplimiento de los
porcentajes minimos de reserva acordados en la falta de presentacion de ofertas aceptables
en los expedientes en los que se solicitaron o en la no inscripcién en el Registro de
Contratistas de empresas que cumplan los requisitos y adecuacién al objeto contractual
reservable.

3. Enlos contratos reservados al amparo de lo previsto en este articulo, salvo excepciéon
justificada, se eximira de la constituciéon de garantias provisionales y definitivas.

4. Las entidades contratantes publicaran con caracter anual el importe total de contratos
adjudicados al amparo de la reserva prevista en este articulo.

5. En la convocatoria de licitacion se hara referencia al presente articulo.»

JUSTIFICACION

La enmienda busca reforzar el procedimiento de reserva de contratos a Centros Especiales de Empleo
y a Empresas de Insercion, estableciendo un porcentaje minimo de reserva obligatorio que solo podra ser
alterado en circunstancias debidamente justificadas y no a discrecién del Consejo de Ministros,
Comunidades Auténomas o Entidades Locales. De este modo, se reconoce el caracter especial y potenciar
los servicios prestados por entidades sociales, cuyas caracteristicas, régimen y funcién social las
distinguen del resto de contratos previstos en este Proyecto de Ley y, por consiguiente, justifican un trato
diferenciado y especial.
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ENMIENDA NUM. 111
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Nuevo apartado 2 al articulo 77

De adicion.

«Articulo 77. Convocatoria de licitacion.

Todos los procedimientos de licitacién previstos en este real decreto-ley, a excepcion del
procedimiento negociado sin publicidad a que se refiere el articulo 85, seran objeto de una
convocatoria de licitacion, la cual podra efectuarse por alguno de los siguientes medios:

a) En el caso de licitacion de contratos de obras, suministros o servicios: bien mediante un
anuncio de licitacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78, cualquiera que sea el
procedimiento por el que se adjudique el contrato; o bien mediante un anuncio sobre la existencia
de un sistema de clasificacion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 34 y 40, cuando el
contrato se adjudique mediante un procedimiento restringido, de licitacidn con negociacién, de
didlogo competitivo o de asociacién para la innovacion.

b) En el caso de licitacién de contratos de concesién de alguno de los servicios del anexo I:
En todo caso mediante un anuncio periddico indicativo en los términos establecidos en el articulo 76.
En los demas casos de licitacion de contratos de concesién, el medio de convocatoria sera el
anuncio de licitaciéon a que se refiere el articulo 78.

2. En el caso de entidades del sector publico, la licitacion de contratos de obras y de
concesiones de obras y de servicios exigira como requisito previo informe de viabilidad
socio econémica del proyecto emitido por la Oficina Nacional de Evaluacion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se prevé que en el caso de las entidades del sector publico que realicen contratos de

obras o contratos de concesién de obras o de servicios, se exija informe socioecondmico previo de la
Oficina Nacional de Evaluacion.

ENMIENDA NUM. 112
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al apartado 1 del articulo 78
De modificacion.

Texto que se propone:

«Articulo 78. Anuncios de licitacion.

1. Los anuncios a que se refiere este articulo se publicaran en el Diario Oficial de la Unién
Europea, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 y en el perfil de contratante de la entidad
contratante. En el caso de entidades del sector publico, ademas se publicaran en el “Boletin
Oficial del Estado”.
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2. Los anuncios de licitacion deberan contener la informacién establecida en la parte
correspondiente del anexo VIl y, si procede, cualquier otra informacién que la entidad contratante
considere conveniente, con arreglo al formato de los formularios normalizados.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se busca fortalecer la transparencia mediante la obligacion de que los anuncios de los
contratos celebrados por entidades del sector publico deban publicarse, ademas de en el perfil del
contratante de la entidad contratante, en el «Boletin Oficial del Estado»

ENMIENDA NUM. 113
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al apartado 1 del articulo 79
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 78. Anuncios de licitacion.

1. La formalizacién de un contrato o de un acuerdo marco debera anunciarse en el perfil de
contratante de la entidad contratante y en el Diario Oficial de la Uniéon Europea. En el caso de
entidades del sector publico, también se publicara en el “Boletin Oficial del Estado.”»

[...]
JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se busca fortalecer la transparencia mediante la obligacion de que la formalizacion de
los contratos o acuerdos marco celebrados por entidades del sector publico deban publicarse, ademas de
en el perfil del contratante de la entidad contratante, en el «Boletin Oficial del Estado».

ENMIENDA NUM. 114
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 111
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 111. Modificaciones no previstas en el pliego de condiciones.

1. Las modificaciones no previstas en el pliego de condiciones o que, habiendo sido previstas,
no se ajusten a lo establecido en el articulo anterior, solo podran realizarse cuando la modificacion
en cuestion cumpla los siguientes requisitos:

a) Que encuentre su justificacién en alguno de los supuestos que se relacionan en el
apartado 2 de este articulo.
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b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la
causa objetiva que la haga necesaria.

2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacién no prevista, siempre
y cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado 1 de este articulo, son los
siguientes:

a) Cuando deviniera necesario afiadir obras, suministros o servicios adicionales a los
inicialmente contratados, siempre y cuando se den los dos requisitos siguientes:

1.° Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econémico o técnico, por
ejemplo que obligara a la entidad contratante a adquirir obras, servicios o suministros con
caracteristicas técnicas diferentes a los inicialmente contratados, cuando estas diferencias den
lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso o de mantenimiento que resulten
desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de contratista generara inconvenientes significativos
0 un aumento sustancial de costes para la entidad contratante.

En ningun caso se considerara un inconveniente significativo la necesidad de celebrar una
nueva licitacion para permitir el cambio de contratista, asi como la licitacién y sus plazos de
forma independiente de las obras, servicios o suministros adicionales.

2.° Que la modificacion del contrato implique una alteracién en su cuantia que no exceda,
aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo, del 50 por
ciento de su precio inicial, IVA excluido.

b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias
sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacién del contrato,
siempre y cuando se cumplan las tres condiciones siguientes:

1.° Que la necesidad de la modificacién se derive de circunstancias que un gestor diligente no
hubiera podido prever.

2.° Que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato. Se entendera que la
modificacion no altera la naturaleza global del contrato cuando la propuesta de modificacién,
incluida la obra original, para su licitacion requiera la misma clasificacion del contratista que
se solicité para la licitaciéon del proyecto original.

3.° Que la modificacion del contrato implique una alteraciéon en su cuantia que no exceda,
aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo, del 50 por
ciento de su precio inicial, IVA excluido.

c) Cuando un nuevo contratista sustituya al elegido en un principio como adjudicatario por la
entidad contratante como consecuencia de alguna de las siguientes circunstancias:

1.° Habérsele otorgado ese derecho en base a una disposicion general, un derecho de opcion
0 una clausula de revision inequivoca establecida en los pliegos de condiciones de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 110.

2.° Cuando un nuevo contratista sustituya al adjudicatario inicial como consecuencia de la
sucesion total o parcial del contratista inicial, a raiz de una reestructuracién empresarial, en
particular por absorcién, fusién, adquisicion o insolvencia, por otro operador econémico que cumpla
los criterios de seleccion cualitativa establecidos inicialmente, siempre que ello no implique otras
modificaciones sustanciales del contrato ni tenga por objeto eludir la aplicacion del presente real
decreto-ley.

d) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En todo caso, se tendra que justificar
especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas prestaciones no
se incluyeron en el contrato inicial.

Una modificacion de un contrato se considerara sustancial cuando tenga como resultado un
contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio. En cualquier caso, una
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modificaciéon se considerara sustancial cuando se cumpla una o varias de las condiciones
siguientes:

1.° Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el procedimiento de
licitacion inicial, habrian permitido la seleccién de candidatos distintos de los seleccionados
inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la aceptada inicialmente o habrian atraido a
mas participantes en el procedimiento de licitacion.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando la
obra o el servicio resultantes del proyecto original o del pliego, respectivamente, mas la modificacion
que se pretenda, requieran de una clasificacién del contratista diferente a la que, en su caso, se
exigio en el procedimiento de licitacién original.

Se considerara que la modificacién introduce condiciones que, de haber figurado en el
procedimiento de contratacion inicial, habrian permitido la selecciéon de candidatos distintos
de los seleccionados inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la aceptada
inicialmente o habrian atraido a mas participantes en el procedimiento de contratacion;
cuando la obra, servicio o suministro considerada en global, es decir proyecto original mas
modificacién, requiera de una clasificacion del contratista diferente a la exigida en
procedimiento de licitaciéon del proyecto original.

2.° Que la modificacion altere el equilibrio econdmico del contrato en beneficio del contratista
de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial. En todo caso se considerara que se da
el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando, como consecuencia de la modificacion que se
pretenda realizar, se introducirian unidades de obra nuevas cuyo importe representaria mas del 50
por ciento del presupuesto inicial del contrato.

3.° Que la modificacion amplie de forma importante el ambito del contrato. En todo caso, se
considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando:

i) El valor de la modificacion suponga una alteracion en la cuantia del contrato que exceda,
aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del mismo, IVA excluido, si se trata del
contrato de obras o de un 10 por ciento, IVA excluido, cuando se refiera a los demas contratos, o
bien que supere el umbral que en funcién del tipo de contrato resulte de aplicacion de entre los
sefalados en el articulo 1.

i) Las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se hallen dentro del &mbito de otro
contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la tramitacion del expediente de contratacion.

iii) El objeto del modificado no tenga ninguna relacién con la obra, servicio o suministro;
en las obras se requerira en todo caso que la modificacion afecte al ambito espacial
considerado en el proyecto original.»

JUSTIFICACION

La presente enmienda se justifica en la imperiosa necesidad de poner freno a las modificaciones, que,
con demasiada frecuencia, vienen produciéndose en el sector publico desde hace muchos afios. Todo ello
aconseja, en efecto, delimitar de forma cuidadosa los presupuestos bajo los cuales estas modificaciones
pueden tener lugar o no.

ENMIENDA NUM. 115
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al apartado 3 del articulo 129

De modificacion.
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Texto que se propone:
Se propone modificar el apartado 3.a) del articulo 129, al siguiente tenor:

«Articulo 129. Ambito objetivo de aplicacion.

[...]
3. No se consideraran actividades de distribucion de seguros o reaseguros privados:

a) Las actividades de informacion prestadas con caracter accesorio en el contexto de otra
actividad profesional:

1.°) Si el proveedor no efectia ninguna accién adicional para ayudar a celebrar o a ejecutar
un contrato de seguro, no entendiéndose entre tales acciones la captacion de clientela, ni las
funciones auxiliares de tramitacion administrativa que no impliquen la asuncién de
obligaciones;

2.°) si la finalidad de esa actividad no consiste en ayudar al cliente en la celebracién o
ejecucioén de algun contrato de reaseguro.»

JUSTIFICACION

Este articulo tiene por objeto excluir la comercializacion de seguros como productos accesorios de
otro bien o servicio principal cuando se dan determinados requisitos que se establecen en el articulo 2.2.
de la Directiva y que se corresponden con la actividad que desarrollaba el antiguo auxiliar asesor de
la Ley 26/2006.

Se propone esta clarificacion para que no quepa duda de que el precepto se refiere a los auxiliares
externos de la Ley 26/2006, asi como para evitar la confusién que generé en el mercado la nueva
regulacion del colaborador externo.

ENMIENDA NUM. 116
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Nuevo apartado 4 al articulo 129
De adicion.
Texto que se propone:
Se propone incorporar un nuevo apartado 4 al articulo 129, al siguiente tenor:
«4. No sera de aplicacion esta Ley a la comercializacion de seguros de proteccion de pagos,

ofrecidos como un producto adicional y complementario al contrato de préstamo o arrendamiento
financiero u operativo siempre y cuando la prima anual no exceda de 500 euros.»

JUSTIFICACION

Se excluyen la aplicacion de esta Ley la comercializacion de productos cuando esta no sea el servicio
principal prestado al consumidor, sino un servicio accesorio y estandarizado.
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ENMIENDA NUM. 117
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 130.2

De modificacion.
En el apartado 130.2 se propone la siguiente redaccion:
«[...]

Articulo 130.2. Esta ley no se aplicara a los mediadores de seguros complementarios que ejerzan
actividades de distribucion de seguros cuando concurran todas las circunstancias siguientes:

a) Que el seguro sea complementario del bien o del servicio suministrado por algun proveedor,
cuando dicho seguro cubra:

1.° Elriesgo de averia, pérdida o dafio del bien o la no utilizacion del servicio suministrado por
dicho proveedor, 0

2.° Los dafos al equipaje o la pérdida de este y demas riesgos relacionados con el servicio
de viaje contratado con dicho proveedor; y

b) que el prorrateo anual del importe de la prima abonada por el producto de seguro no supere
los 600 euros, o que el importe de la prima abonada por persona no supere los 200 euros, cuando
la duracién del servicio a que se refiere la letra a) sea inferior o igual a tres meses.

[...]»

JUSTIFICACION

Aportar mayor seguridad juridica al sustituir un término indeterminado «viaje» por un concepto
econdémico mas preciso de «servicio».

ENMIENDA NUM. 118
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 136.4
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 136. Obligaciones generales y prohibiciones aplicables a los mediadores de seguros.
[...]

4. EIl mediador de seguros debera acreditar que los fondos pertenecientes a los clientes de
seguros son transferidos a través de cuentas bancarias de clientes completamente separadas del
resto de recursos econdémicos del mediador, en las que Unicamente se gestionen recursos
economicos de aquellos.»
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JUSTIFICACION

Las modificaciones que se proponen estan encaminadas a concretar el tipo de cuentas separadas al
que se refiere este articulo delimitando esta definicidon al de cuenta bancaria. Ademas, se delimita la
obligacién del articulo a los clientes de seguros de forma que sociedades que se dedican a actividades
complementarias no relacionadas con este negocio, no vean afectadas sus cuentas o incrementados los
costes de gestion.

ENMIENDA NUM. 119
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 1.37.7
De modificacion.
En el apartado 137.7 se propone la siguiente redaccion:
«Articulo 137. Colaboradores externos de los mediadores de seguros.
[...]

7. El Un colaborador externo de un agente exclusivo mediador—de—seguros—agente—de
seguros—o—corredorde—seguros;no solo podra colaborar con otros agentes exclusivos de la
misma entidad aseguradora o con agentes del mismo grupo asegurador definidos en el
articulo 22 mediadores-de-seguros-de-distinta—clase:

Los colaboradores externos no podran ser titulares directos o indirectos de sitios webs
que realicen comparacion de productos de seguro.»

JUSTIFICACION

La Directiva de Distribucién no contiene disposicion alguna sobre el régimen de incompatibilidades,
siendo una materia desarrollada por los legisladores nacionales en funcién de las particulares de cada
mercado. El régimen de incompatibilidades actualmente vigente ha probado funcionar bien y por tanto no
parece que esté suficientemente acreditada la necesidad de su modificacion.

ENMIENDA NUM. 120
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 143
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 143. Responsabilidad civil profesional.

1. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o de otra indole en que pudiera incurrir el agente
de seguros en el ejercicio de su actividad de distribucion de seguros, la responsabilidad civil de
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los agentes de seguros exclusivos y de sus colaboradores externos, recaera en seraimpttada
ala entldad aseguradora con la que hublera celebrado el un contrato de agenC|a de seguros y en

se refiere a los agentes de seguros vinculados y operadores de banca-seguros, sera de
aplicacion el régimen previsto en los articulos 149 y 152 respectivamente.»

JUSTIFICACION

Se propone mantener el régimen de responsabilidad actualmente previsto en la Ley 26/2006 dado que
la nueva Directiva no contiene ninguna novedad sobre esta materia que haga necesaria una modificacion
del actual «status quo», habiendo sido ademas una cuestion pacifica que no ha presentado ninguna
problematica frente a los consumidores.

ENMIENDA NUM. 121
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 145
De adicion.
Texto que se propone:

«Articulo 145. Incompatibilidades gdetos-agentes-de-segttros:

1. Incompatibilidades de los agentes exclusivos

a) Los agentes de seguros exclusivos no podran ejercer como agentes vinculados, ni
como corredor de seguros, ni como intermediario de seguros complementarios, ni como e
colaborador externo de ningun tipo de mediador de-estes, tercer perito, perito de seguros o
comisario de averias a designacion de los tomadores de seguros, asegurados y beneficiarios de los
contratos de seguro en los que hubiesen intervenido como agentes de seguros.

b) Los agentes de seguros exclusivos, persona fisica o juridica, no podran ser la
persona responsable de la actividad de distribuciéon ni desempeiiar cargos de administraciéon
o direccién en sociedades que ejerzan la actividad de agencia de seguros exclusiva, —salvo
que se adopten los mecanismos necesarios para garantizar el respeto al pacto de
exclusividad que les caracteriza y se admita por la entidades aseguradoras afectadas—, ni
en sociedades de correduria, ni en sociedades de mediadores de seguros complementarios.

c) En las sociedades de agencia de seguros exclusivos, la persona responsable de la
actividad de distribucion o las personas que integren el érgano de direccidon responsable de
la actividad de distribuciéon no podran desempeiar cargos de direcciéon o de administracion

2. Incompatibilidades de los agentes vinculados

a) Los agentes de seguros vinculados no podran ejercer como agentes exclusivos, ni
como corredor de seguros, ni como mediador de seguros complementarios, ni como
colaborador externo de estos, tercer perito, perito de seguros o comisario de averias a
designacion de los tomadores de seguros, asegurados y beneficiarios de los contratos de
seguro en los que hubiesen intervenido como agentes de seguros.
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b) Los agentes de seguros vinculados, personas fisicas, no podran desempefar cargos
de administracion o de direccion en las sociedades que ejerzan la actividad de agencia de
seguros exclusiva, ni de correduria de seguros, ni en sociedades de intermediarios de
seguros complementarios o de colaboradores de unos y otros.

c) En las sociedades de agencia de seguros vinculadas, la persona responsable de la
actividad de distribucién y las personas que integran el 6rgano de direccion responsable en
la mediacion de los seguros no podran ejercer como agentes de seguros exclusivos, ni
como corredores de seguros, ni en sociedades de mediadores de seguros complementarios
o como colaboradores de unos u otros. Tampoco podran desempeiiar cargos de direccion o
de administracion en sociedades de agencia de seguros exclusivas o en sociedades de
correduria de seguros.»

JUSTIFICACION

En consonancia con las anteriores enmiendas, se propone mantener el régimen de incompatibilidades
actualmente vigente para los agentes exclusivos y vinculados. Para ello, para el primer punto de ambos
apartados se ha reformulado el actual articulo 145 del proyecto en el que ademas se ha afadido la
incompatibilidad relativa al mediador de seguros complementarios, figura de nueva creacion y que debe
ser integrada en dicho régimen.

En los dos siguientes apartados, en ambos casos, se propone mantener el régimen de
incompatibilidades para las personas juridicas previsto en la norma actual al objeto de impedir que a
través de sociedades interpuestas se eluda el cumplimiento de la Ley aplicables a los agentes exclusivos

y vinculados.
ENMIENDA NUM. 122
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 149
De adicion.

Texto que se propone:
Se propone la inclusion de nuevas letras g) y h) en el articulo 23 con la siguiente redaccion:

«Articulo 149. Inscripcion y requisitos de los agentes de seguros vinculados.

[.]

g) Disponer de una capacidad financiera que debera en todo momento alcanzar el
cuatro por ciento del total de las primas anuales percibidas, sin que pueda ser inferior a
18750 euros salvo que contractualmente se haya pactado de forma expresa con todas y cada
una de las entidades aseguradoras que los importes abonados por la clientela se realizaran
directamente a través de la domiciliaciéon bancaria en cuentas abiertas a nombre de aquellas,
0 que, en su caso, el agente de seguros vinculado ofrezca al tomador una cobertura
inmediata entregando el recibo emitido por la entidad aseguradora, y, en uno y otro caso,
que las cantidades abonadas en concepto de indemnizaciones se entregaran directamente
por las entidades aseguradoras a los tomadores de seguros, asegurados o beneficiarios.

h) Acreditar que todas y cada una de las entidades aseguradoras con las que vaya a
celebrar un contrato de agencia de seguros asumen la responsabilidad civil profesional
derivada de su actuacion como agente de seguros vinculado, o que dicho agente dispone de
un seguro de responsabilidad civil profesional o cualquier otra garantia financiera que cubra
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en todo el territorio de la Unidon Europea las responsabilidades que pudieran surgir por
negligencia profesional, de al menos de 1.250.000 de euros por siniestro y, en suma, 1.850.000
euros para todos los siniestros correspondientes a un determinado ano, respecto a la actividad
sobre la que no hubiera obtenido cobertura en virtud del contrato de agencia suscrito.»

JUSTIFICACION

En consonancia con la enmienda presentada al articulo 17, se propone incluir nuevas letras g) y h) al
objeto de que se mantenga la vigente regulacion de la Ley 26/2006, sobre responsabilidad civil y solvencia
financiera de los agentes vinculados adecuandose la redaccién a lo establecido en el articulo 10 de la
Directiva de distribucion de seguros.

ENMIENDA NUM. 123
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 152
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 152. Requisitos de los operadores de banca-seguros.

1. Para figurar inscrito como operador de banca-seguros en el registro administrativo previsto
en el articulo 133, sera necesario cumplir y mantener en todo momento los siguientes requisitos:

[...]

c) Acreditar que la persona responsable de la actividad de distribucién o, en su caso, las
personas que forman parte deI organo de direccion responsable de la actividad de distribucion y
cumplen el requisito
de honorabilidad comercial y profesional en los términos dispuestos en el articulo 2.

[...]»

JUSTIFICACION

No se pueda extender indiscriminadamente la obligacion de aportar un certificado de penales.

ENMIENDA NUM. 124
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 153.1

De modificacion.
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Texto que se propone:

«Articulo 153. Publicidad y documentacion mercantil de la actividad de distribucién de seguros
privados de los operadores de banca-seguros.

1. En la publicidad yenta—documentacidénmercantit de distribucién de seguros de los

operadores de banca -seguros, debera figurar de forma destacada la expresion “operador de banca-
sSeguros exe seguido de la denominacién

social de la entldad aseguradora para la que esta realizando Ia operacion de distribucion de que se
trate, en caso de que fuera solo una, en virtud del contrato de agencia celebrado. Igualmente, se
hara constar la circunstancia de estar inscrito en el registro previsto en el articulo 133 .yefstcaso;

JUSTIFICACION

Se propone que la documentacion mercantil tenga que mostrar un contenido simplificado limitandolo
a la consideraciéon de operador banca-seguros, la denominacion de la entidad para la que se realiza la
operacion, en el caso de que el operador solo realice operaciones de distribucién con una entidad, y la
circunstancia de estar inscrito en el registro previsto en el articulo 133. De esta forma se simplifica la
informacion proporcionada al cliente sin poner en riesgo el derecho de informacién del mismo.

ENMIENDA NUM. 125
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 154.2
De modificacion.

Texto que se propone:
«Articulo 154. Incompatibilidades de los operadores de banca-seguros.

1. Los operadores de banca-seguros no podran ejercer como corredor de seguros o
colaboradores externos de estos, tercer perito, perito de seguros o comisario de averias, a
designacion de los tomadores de seguros, asegurados y beneficiarios de los contratos de seguro
en los que hubiesen intervenido.

2. Las redes de distribucion de las entidades de crédito o de los establecimientos financieros
de crédito que participen en la distribucion de los seguros, no podran ejercer simultaneamente como
colaboradores externos de otros mediadores de seguros de distinta clase, nipodranfragmentarse-a
dichoes-efectos salvo que las mismas se fragmenten de forma permanente para articular las
relaciones de colaboracién con otros mediadores de seguros a través de unidades
individualizadas que operaran de forma auténoma y separada respecto de la actividad que
desarrolle el resto de la red de distribucion para el operador de banca-seguros.»

JUSTIFICACION

Si la red de distribucion se fragmenta atendiendo a criterios objetivos debidamente aprobados,
aplicados y revisados periddicamente por la entidad de acuerdo con sus politicas y procedimientos
internos, no se obstaculizaria ni se perjudicaria la finalidad de la norma (evitar conflictos de interés) y
desde la perspectiva del consumidor, la fragmentacion de redes de distribucion favorece la contratacion
de productos de seguros en el mercado, al facilitarse el acceso de los consumidores a seguros mas
ajustados a sus necesidades.
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ENMIENDA NUM. 126
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 159
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 159. Incompatibilidades de los corredores de seguros.

1. Se consideraran incompatibles para ejercer la actividad como corredor de seguros las
personas fisicas siguientes:

a) Los agentes de seguros ya sean exclusivos o no, y los administradores, delegados,
directores, gerentes, los apoderados generales o quienes bajo cualquier titulo lleven la
direccion de las sociedades que ejerzan la actividad de agencia de seguros, ya sea en
exclusividad o no, asi como los empleados y colaboradores de dichos agentes y sociedades
de agencia.

a bis) Los administradores, delegados, directores, gerentes, los apoderados generales
o quienes bajo cualquier titulo lleven la direccién de entidades aseguradoras o
reaseguradoras, asi como los empleados de estas.

b) Los colaboradores externos de los agentes de seguros u operadores de banca-seguros.

c) Los peritos de seguros, comisarios de averias y liquidadores de averias, salvo que estas
actividades se desarrollen en exclusiva para asesoramiento de tomadores del seguro, asegurados
0 beneficiarios por contrato de seguro.

d) Los administradores, delegados, directores, gerentes, los apoderados generales o
quienes bajo cualquier titulo lleven la direcciéon de entidades de crédito y establecimientos
financieros de crédito, y operadores de banca-seguros, asi como los empleados de estas.

2. En el caso de que la actividad de corredor de seguros se realice por una persona juridica,
aquella no podra simultanearse con las siguientes actividades:

a) Aseguradora o reaseguradora.

b) Agencia de suscripcion.

c) Agente de seguros u operador de banca-seguros.

d) Colaborador externo de agente de seguros u operador de banca-seguros.

e) Aquellas otras para cuyo ejercicio se exija objeto social exclusivo.

f) De peritaciéon de seguros, comisariado de averias o liquidacion de averias, salvo que estas
actividades se desarrollen en exclusiva para asesoramiento de tomadores del seguro, asegurados
o beneficiarios por contrato de seguro.

A los directores, gerentes, delegados, apoderados generales o a quienes bajo cualquier
titulo lleven la direccion general y la direccion técnica de las sociedades de correduria de
seguros les sera de aplicacion en el ejercicio de dicha funcion el régimen de
incompatibilidades previsto en el articulo 159.1 de esta Ley.»

JUSTIFICACION

Se propone completar el régimen de incompatibilidades incluyendo también las relaciones societarias.
De lo contrario, la vulneracién del régimen de incompatibilidades seria tan sencillo como utilizar sociedades
interpuestas, por tanto, debe preservarse una regulacion equitativa sea cual sea la forma juridica del
intermediario, tal y como se estipulaba en la ley de mediacién actual.
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ENMIENDA NUM. 127
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 167
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone afiadir un apartado numero 4 final al articulo 167 con la siguiente redaccion:
«Articulo 167. Defensor del cliente.
[...]

4. La designacion del defensor del cliente podra efectuarse conjuntamente con otras
entidades, de manera que aquel atienda y resuelva las reclamaciones de los clientes de
todas ellas, de acuerdo con lo que disponga su reglamento de funcionamiento.»

JUSTIFICACION

La posibilidad de que se designe un defensor del cliente para varias entidades figura prevista en el
articulo 4 de la Orden ECO/734/2004, de 11 de marzo. La regulacién actual podria ser interpretada como
derogacion tactica del articulo 2 del Cédigo Civil, por lo que conviene aclararlo.

ENMIENDA NUM. 128
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 172.3
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 172. Principio general.

1. Los distribuidores de seguros actuaran siempre con honestidad, equidad y profesionalidad
en beneficio de los intereses de sus clientes.

2. Toda la informacion relativa al ambito del titulo 1, incluidas las comunicaciones publicitarias
dirigidas por los distribuidores de seguros a los clientes o posibles clientes debe ser precisa, clara
y no engafiosa. Las comunicaciones publicitarias seran claramente identificables como tales.

3. Los distribuidores de seguros no podran ser remunerados, ni podran evaluar el rendimiento
de sus empleados, de un modo que entre en conflicto con su obligacién de actuar en el mejor
interés de sus clientes. En particular, un distribuidor de seguros no establecera ningun sistema de
remuneracion, de objetivos de ventas o de otra indole que pueda constituir un incentivo para que
este o sus empleados recomienden un determlnado producto de seguro aun chente s1—e+—d13’fﬁbu1def

contraviniendo los termlnos prewstos en el 182 de Ia presente Ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 129
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 181
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 181. Analisis de idoneidad y adecuacion e informacion a los clientes.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 175.1, referido a la obligacion de determinar las
exigencias y necesidades del cliente con caracter previo a la celebracion de un contrato de seguro,
cuando no se ofrezca asesoramiento en relacion con productos de inversion basados en seguros,
los mediadores de seguros o las entidades aseguradoras podran realizar actividades de distribucion
de seguros sin necesidad de obtener la informacion o adoptar la decisiéon que prevé el apartado 2,
siempre que se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) Las actividades se refieren a algunos de los siguientes productos de inversion basados en
seguros:

1. Contratos que solo ofrecen una exposicion de inversion a instrumentos financieros
considerados no complejos en virtud del Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Mercado de valores y que no incorporan una
estructura que dificulte al cliente la comprensién del riesgo implicado, o

2.° oftras inversiones no complejas basadas en seguros para los fines del presente apartado.

b) La actividad de distribucion de seguros se lleva a cabo a iniciativa del cliente o cliente potencial.

c) El cliente ha sido claramente informado de que para la prestacion de la actividad de
distribucion de seguros no es necesario que el mediador de seguros o la entidad aseguradora
evaluen la idoneidad del producto de inversion basado en seguros o la actividad de distribucion de
seguros prestada u ofrecida y de que el cliente no goza de la correspondiente proteccion de las
normas de conducta pertinentes. Dicha advertencia podra facilitarse en un formato normalizado.

d) El mediador de seguros o la entidad aseguradora cumple con sus obligaciones en materia
de gestion y prevencion de conflictos de interés, previstas en el articulo 179.

Al celebrar contratos de seguro con clientes que tengan su residencia habitual o su
establecimiento en un Estado miembro que no haga uso de la excepcidon contemplada en el
presente apartado, los mediadores de seguros o entidades aseguradoras, incluidos los que operen
en régimen de libre prestacién de servicios o de libertad de establecimiento, deberan cumplir las
disposiciones aplicables en-dicho-Estadomiembro al Estado miembro del mediador de seguros
o entidad aseguradora.»

JUSTIFICACION

Esta enmienda pretende eliminar la obligacion de adecuar a la residencia del cliente y no de la entidad
aseguradora o el mediador de seguros la normativa aplicable a la contratacion del producto. Esto puede
suponer, de facto, la desaparicién del negocio de seguros para no residentes en Espafa.
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ENMIENDA NUM. 130
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 192
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone la siguiente redaccion del articulo 192.2.K:

«Articulo 192. Infracciones.

[.]

k) Respecto de la distribucion de productos de inversion basados en seguros, el incumplimiento
de-cuatguiera de las obligaciones de informacién y normas de conducta previstas en la seccion 6.2
del capitulo Ill, asi como de las previstas en el articulo 24.1 del Reglamento (UE) N. 1286/2014, del
Parlamento Europeo y de Consejo, de 26 de noviembre de 2014, sobre los documentos de datos
fundamentales relativos a los productos de inversién minorista vinculados y los productos de
inversion basados en seguros».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 131
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 211
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion del articulo 211.2.:

«Articulo 211.  Normas de interés general.

[.]

2. Se consideraran en todo caso como normas de interés general en territorio espanol las
disposiciones relativas a las obligaciones de informacién y normas de conducta, y las relativas a los
requisitos adicionales de informacién en relacion con los productos de inversidon basados en
seguros, a las que se refiere la seccion 6.2 del capitulo 1, asi como las relativas a responsabilidad
civil profesional, capacidad financiera y exigencia de un seguro de responsabilidad civil
profesional u otra garantia financiera similar.»

JUSTIFICACION

Para guardar la debida coherencia con los distribuidores residentes en Espafia y evitar cualquier
probabilidad de ventaja competitiva entre los distribuidores por razén de su residencia.
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ENMIENDA NUM. 132
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A la disposicién adicional decimotercera.
De modificacion.
Texto que se propone:
«Disposicion adicional decimotercera. Conservacion de documentacion precontractual

1. Las personas que realicen las actividades reguladas en el titulo | del libro segundo del real
decreto-ley estaran obligadas a conservar una copia digital los documentos en los que se plasme
la informacion precontractual entregada al cliente en cumplimiento de las obligaciones establecidas
en el titulo 1 del libro segundo de este real decreto-ley y su normativa de desarrollo, al objeto de
acreditar el cumplimiento de dichas obligaciones, durante un plazo minimo de seis afios desde el
momento de la finalizacién de los efectos del contrato. La misma obligacién tendra respecto de la
informacion precontractual relativa a productos de seguros o servicios que sean objeto de practica
de venta combinada o vinculada.

2. En el caso de subrogacién o cesién en la titularidad de la cartera de seguros, el distribuidor
original debera ceder necesariamente al distribuidor subrogado o cesionario copia de toda la
documentacién precontractual de la que dispusiere y tuviese aln obligacidon de conservar
por no tener mas de seis afnos de antigiiedad. Desde la subrogacmn o cesmn el distribuidor
subrogado o ce5|onar|o sera el obllgado S€

documentacion al usuario de seguros privados, si es reclamada por este durante el periodo fijado
en el apartado anterior.»
JUSTIFICACION

Mejora técnica en el apartado primero y en el segundo establecimiento de la cesién de la obligacién
de conservacion de la documentacion precontractual al distribuidor subrogado o cesionario, cuando esta
situacién se produzca.

ENMIENDA NUM. 133
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A la disposicion final primera.
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

“Articulo 118. Expediente de contratacion en contratos menores.

Uno. Se da nueva redaccion al articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que queda
redactado como sigue:

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40000 euros,
cuando se trate de contratos de obras, o a 15000 euros, cuando se trate de contratos de suministro
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o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacién con las obras, servicios y
suministros centralizados en el &mbito estatal.

En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira el informe del 6érgano de
contratacién motivando la necesidad del contrato. Asimismo se requerira la aprobacion del gasto y
la incorporacion al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las
normas de desarrollo de esta Ley establezcan.

2. El contrato menor se trata de un procedimiento de adjudicacion excepcional, que
solo puede ser utilizado para atender necesidades puntuales y esporadicas no recurrentes,
cuya satisfaccion no pueda alcanzarse por un procedimiento ordinario, con la adecuada
planificacién anual. En el contrato menor de obras, debera afiadirse, ademas, el presupuesto de
las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas
asi lo requieran. Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervision
a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad
de la obra.

3. En el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la
aplicacién de las reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas contratos
menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de este
articulo. El 6rgano de contratacion comprobara el cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos
los supuestos encuadrados en el articulo 168.a).2.°. De esta manera, solo podran celebrarse
varios contratos menores con el mismo contratista, si las prestaciones de los contratos son
totalmente diferentes, aunque sean del mismo tipo con la limitacion temporal referida al
ejercicio presupuestario al que se refiere el articulo 28 de esta Ley.

4. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4.

5. Lo dispuesto en el apartado 2.2 de este articulo no sera de aplicacion en aquellos contratos
cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar
pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.

6. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4.”»

JUSTIFICACION

Con esta modificacién se pretende resolver las dudas que la anterior regulacion de los contratos
menores podria suscitar sin necesidad de eliminar la restriccion tal y como hizo el Real Decreto-ley 3/2020.
Ademas, esta redaccion se ajusta a las sentencias emitidas por el Tribunal Superior de Justicia de la
Union Europea de 18 de diciembre de 2007 (c-220/06,59 la Comisién contra Espafia) en la que destacé
que los contratos publicos de escaso valor deben respetar las normas fundamentales del Tratado y
rechazo los contratos sin licitacion.

Ala Mesa de la Comision de Hacienda

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias de Laura Borras i Castanyer Diputada de Junts Per
Catalunya, y al amparo de lo previsto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Uniéon Europea en el ambito de la contratacion
publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito
tributario y de litigios fiscales (procedente del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero).

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2020.—Laura Borras Castanyer, Portavoz del
Grupo Parlamentario Plural.
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ENMIENDA NUM. 134
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 24.2
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 24. Contratos con empresas asociadas y con empresas conjuntas.
“2.  El apartado anterior sera de aplicacion:

a) A los contratos de servicios y contratos de concesion de servicios, siempre que como
minimo el 80 por 100 del promedio del volumen de negocios que la empresa asociada haya
efectuado en los ultimos tres afios en materia de servicios provenga de la prestacion de estos
servicios a las empresas con las que esté asociada.

b) A los contratos de suministro, siempre que como minimo el 80 por 100 del promedio del
volumen de negocios que la empresa asociada haya efectuado en los ultimos tres afios en materia
de suministros provenga de la prestacién de estos suministros a las empresas con las que esté
asociada.

c) Alos contratos de obras y contratos de concesion de obra, siempre que como minimo el 80
por 100 del promedio del volumen de negocios que la empresa asociada haya efectuado en los
ultimos tres anos en materia de obras provenga de la prestacion de estas obras a las empresas con
las que esté asociada.

Cuando no se disponga del volumen de negocios de los tres Ultimos afios, debido a la fecha de
creacion o de inicio de las actividades de la empresa asociada, sera suficiente que dicha empresa
demuestre que la realizacién del volumen de negocios exigidos sea verosimil, en especial mediante
proyecciones de actividades.

Cuando mas de una empresa asociada a la entidad contratante preste obras, servicios o
suministros, idénticos o similares, los porcentajes mencionados se calcularan teniendo en cuenta el
volumen de negocios total resultante respectivamente de la realizacién de obras, prestacion de
servicios o suministros por dichas empresas asociadas.

JUSTIFICACION

La obligacion que el Proyecto de Ley establece de que» el cumplimiento del requisito establecido en
las letras a), b) y c) anteriores debera quedar reflejado en la Memoria integrante de las Cuentas Anuales
de la empresa asociada, y ser objeto de valoracién en el informe de auditoria», no figura en la Directiva,
luego se esta excediendo los margenes de la transposicidon ya que de admitirse la citada redaccion se
estableceria en el derecho espafiol una obligaciéon que no procede de la legislacién comunitaria que
transpone ni aparece en la legislacién espafnola general vigente en materia de contratacion civil o
mercantil. Y ello aparte de la carga administrativa y coste econémico que la integracion de tal obligacion
supondria en un Grupo de empresas.

En todo caso, es necesario resaltar que esta obligacion, que no figura en el articulo 29 de la Directiva,
no puede configurarse como una exigencia cuyo incumplimiento pueda determinar la invalidez de la
adjudicacion realizada a la empresa asociada. Dicho de otra forma, si se cumple efectivamente el requisito
relativo al volumen de facturacion de la empresa asociada, aunque no se haga constar expresamente en
la Memoria, la adjudicacion realizada a favor de la empresa asociadas sin sujecion a los procedimientos
de adjudicacién establecidos en la ley seria plenamente valida.
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El reflejo en la Memoria podria ser aconsejable a efectos de prueba o acreditacion del cumplimiento,
pero no determina el cumplimiento en si.

Por otro lado, el requisito adicional de que sea objeto de valoracion en el informe de auditoria esta
presuponiendo que la empresa asociada tenga obligacién legal de someter sus cuentas a auditoria, lo cual
no tiene por qué ser asi en todos los casos; o bien, aun peor, estd imponiendo una obligacién de someter
a auditoria este dato en concreto, aunque la empresa no tenga obligacion legal de auditarse.

Por todo lo anterior, hay que suprimir el ultimo parrafo del articulo 24.2 del Proyecto.

ENMIENDA NUM. 135
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 27
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 27. Principios de la contratacion.

[...]

4. Las entidades contratantes tomaran las medidas apropiadas para garantizar que, en la
ejecucion de sus contratos, los operadores econdmicos cumplen las obligaciones aplicables en
materia medioambiental, social o laboral establecidas en el Derecho de la Unién Europea, en el
Derecho nacional, en los convenios colectivos o por las disposiciones de Derecho internacional
medioambiental, social y laboral que vinculen a Espafa y, en particular, las establecidas en el
Anexo XI.

Ademas, en toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y preceptiva
criterios sociales y medioambientales, bien como prescripciones técnicas, como criterios de
adjudicacion, o como condiciones de ejecucion, en la convicciéon de que su inclusion
proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una
mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos. Igualmente se facilitara el
acceso a la contratacion publica de las pequefas y medianas empresas, asi como de las
empresas de economia social.

Lo indicado en et los dos parrafos anteriores se establece sin perjuicio de la potestad de las
entidades contratantes de tomar las oportunas medidas para comprobar, durante el procedimiento
de licitacién, que los candidatos vy licitadores cumplen las obligaciones a que se refiere et los
citados parrafos.

El incumplimiento de las obligaciones referidas en el primer parrafo y, en especial, los
incumplimientos o los retrasos reiterados en el pago de los salarios o la aplicacion de condiciones
salariales inferiores derivadas de los convenios colectivos que sea grave y dolosa, dara lugar a la
imposicién de penalidades.

[...]»

JUSTIFICACION

Se fundamenta la enmienda en la necesidad de transmitir (a todas las Administraciones Publicas, a
todos los 6rganos contratantes, asi como a todas las personas responsables de la redaccion de pliegos y
de la licitacién de contratos publicos), la idea fundamental de que la inclusion de criterios sociales y
ambientales debe impregnar de forma transversal y obligatoria toda la contratacion publica, configurando
de este modo un sistema de corresponsabilidad social y de contratacién publica responsable.
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Se trata igualmente de explicitar que la inclusion de criterios sociales y ambientales no supone tan
solo una cuestion ética o de justicia social, sino una potente y sinérgica herramienta de transformacion
que resulta altamente eficiente desde el punto de vista del interés publico y de la propia eficiencia y
racionalizacion de los presupuestos publicos destinados a contratacion.

Se propone, ademas, aclarar y explicitar —para determinados ambitos juridicos, técnicos y de
intervencion—, que los criterios sociales conforman un principio rector de la contratacion publica y que su
inclusion proporciona una mejor oferta de la prestacion contractual, incluso desde el punto de vista
economico. Es cierto que el Proyecto de Ley incluye numerosas referencias a los objetivos y criterios
sociales en su Exposicion de Motivos:

El sistema legal de contratacién publica que se establece en la presente Ley y que, en comparacion
con su antecesora la Ley 31/2007, es inequivocamente mas ambicioso y extenso, en gran medida por
imperativo de las Directivas comunitarias que transpone, completa lo dispuesto dentro de la Ley de
Contratos del Sector Publico a la cual se hacen diversas remisiones a lo largo del articulado, persigue
aclarar las normas vigentes en aras de una mayor seguridad juridica, y trata de conseguir que se utilice la
contratacién publica como instrumento para implementar las politicas tanto europeas como nacionales en
materia social, medioambiental, de innovacién y desarrollo y promocién de las PYMES y todo ello,
garantizando la eficiencia en el gasto publico y respetando los principios de igualdad de trato, no
discriminacion, transparencia, proporcionalidad, libre competencia, integridad o los principios de garantia
de la unidad de mercado.

Con esta normativa, la Unién Europea ha dado por concluido un proceso de revisién y modernizacion
de las vigentes normas sobre contratacién publica, que permitira incrementar la eficiencia del gasto
publico y facilitar, en particular, la participacion de las pequefias y medianas empresas (PYMES) en la
contratacion publica, asi como favorecer que los poderes publicos empleen la contratacion en apoyo de
objetivos sociales comunes. Asimismo, se hacia preciso aclarar determinadas nociones y conceptos
basicos para garantizar la seguridad juridica, asi como incorporar la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea relativa a la contratacién publica, lo que también ha sido un logro de estas Directivas.

Pero dichos objetivos que se plantean deben figurar en el articulado y otorgarles no solo la importancia
debida sino la categoria juridica necesaria que evite interpretaciones contrarias que todavia por desgracia
se producen.

ENMIENDA NUM. 136
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 28.4 (nuevo)
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 28. Confidencialidad.

“4. Las entidades contratantes incluiran en los anuncios de licitacion la advertencia de que los
operadores econdmicos deberan hacer constar la parte de sus ofertas sobre las que consideran se
debe mantener la confidencialidad.”»

JUSTIFICACION

La experiencia avala que los operadores econdmicos no suelen reparar en este derecho.
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ENMIENDA NUM. 137
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 45.2

De modificacion.

Texto que se propone:

«Articulo 45. Prescripciones técnicas.

“2. Entamedida—detoposibte Las prescripciones técnicas deberan definirse teniendo en
cuenta:

a) Para toda contratacion que esté destinada a ser utilizada por personas fisicas, la
Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad y los criterios
de accesibilidad para personas con discapacidad o el disefio para todos los usuarios, salvo casos
debidamente justificados. Cuando se establezcan requisitos de accesibilidad obligatorios mediante
un acto juridico de la Unién Europea, las prescripciones técnicas deberan definirse, en lo que
respecta a los criterios de accesibilidad, por referencia a ellos.

b) Cuando el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente o a los criterios de
sostenibilidad y proteccién ambiental, de acuerdo con las definiciones y principios informadores
regulados en los articulos 3 y 4, respectivamente, del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados de
la contaminacion.”»

JUSTIFICACION

Esta redaccién resulta mas coherente y ajustada a los criterios que han de tenerse en cuenta ante la

posibilidad cierta de que una persona con discapacidad sea usuario del resultado del objeto del contrato.
Ademas, para avanzar en los criterios de accesibilidad y disefio para todos y en el ejercicio de los derechos
de la Convencién de Naciones Unidas es necesario que no sea una alternativa definir las prescripciones
técnicas con esos criterios sino que haya una obligacién salvo causa justificada.

ENMIENDA NUM. 138
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 52.4
De modificacion.

Texto que se propone:

«Articulo 52. Objeto del contrato.

“4. Cuando la entidad contratante proceda a la divisién en lotes del objeto del contrato, esta
podra introducir las siguientes limitaciones, justificandolo debidamente en el expediente:

a) Limitar el numero de lotes para los que un mismo candidato o licitador pueda presentar
oferta.

b) Limitar el nUmero maximo de lotes que puedan adjudicarse a cada licitador.
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Cuando la entidad contratante considere oportuno introducir alguna de las dos limitaciones a
que se refieren las letras a) y b) anteriores, asi debera indicarlo expresamente en el anuncio que
sirva como medio de convocatoria de licitacién o en el caso de que el medio de convocatoria de
licitacion sea un anuncio sobre la existencia de un sistema de clasificacion, en la invitacién a licitar
0 a negociar; y, en todo caso, en el pliego de condiciones.

Cuando se introduzca la limitacion a que se refiere el apartado b) anterior, ademas deberan
incluirse en los pliegos de condiciones los criterios 0 hormas que se aplicardn cuando, como
consecuencia de la aplicacién de los criterios de adjudicacion, un licitador pueda resultar
adjudicatario de un numero de lotes que exceda el maximo indicado en el anuncio o en la invitacion
a licitar o a negociar, segun el caso, y en el pliego de condiciones. Estos criterios o normas en todo
caso deberan ser objetivos y no discriminatorios.

Salvo lo que disponga el pliego de condiciones, a efectos de las limitaciones previstas en las
letras a) y b) anteriores, en las agrupaciones de empresarios seran estas y no sus componentes las
consideradas candidato o licitador.

Podra reservarse alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de Empleo o para
empresas de insercion, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de estos contratos en el
marco de programas de empleo protegido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65.1.
Igualmente se podran reservar lotes a favor de las entidades a que se refiere el articulo 65.2, en las
condiciones establecidas en el citado articulo.

También podra reservarse alguno de los lotes para empresas de economia social o
solidaria. O clasificar alguno de los lotes con arreglo a estandares medioambientales mas
exigentes, por ejemplo, con referencias a eficiencia energética, energias renovables, reduccion
de emisiones, o reduccion de consumos o materias primas, de forma que se exijan criterios de
aptitud, una solvencia profesional o unas caracteristicas de producciéon determinadas.”»

JUSTIFICACION

Se propone por medio de la presente enmienda que las administraciones publicas y los poderes
adjudicadores tengan en cuenta la posibilidad de clasificar alguno de los lotes como reservados, con el
objetivo de adquirir bienes, servicios 0o suministros con unos estandares mas elevados de exigencias
sociales o medioambientales, de forma que invite a las empresas a la innovacion, a producir de forma mas
limpia y se obtengan de forma simultdnea beneficios ambientales y de salud.

De este modo, y recogiendo dicha posibilidad de forma expresa, se logra que todos los érganos de
contratacion deban conocer la figura de los contratos reservados, asi como la posibilidad de reservar lotes
de los contratos, y se sugiere por una via discreta el tener que analizar los objetos contractuales para
dilucidar si es pertinente calificar algun lote como reservado, y en caso contrario tener que justificarlo. Se
lograria de este modo, promover un mercado de energia, transporte, agua y servicios postales mas
sostenible, y una economia mas responsable.

ENMIENDA NUM. 139
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 52.8
De adicién.
Texto que se propone:
«Articulo 52. Objeto del contrato.

“8. Los contratos de servicios de arquitectura, tendran por objeto, como norma general, el
proyecto basico y de ejecucion y la direccidn de la obra, comprendiendo la adjudicacion conjunta en
el mismo contrato del proyecto y la direccion de la obra.”»
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JUSTIFICACION

En razén a garantizar la calidad de la creacion arquitectonica y de la edificacion y también los derechos
de propiedad intelectual del autor del proyecto, para lo cual se hace preciso que -como norma general y
salvo que el 6rgano de contratacion efectue la adjudicacién por fases y asi lo justifique-, la adjudicacion
comprenda tanto el proyecto como la direccién de obra; evitando ademas varios procedimientos,
ahorrando costes y asegurando que el profesional que ha redactado el proyecto y por tanto conoce
plenamente el mismo, sea el que asuma la direccion de la obra.

ENMIENDA NUM. 140
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 53.2
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 53. Contenido minimo del contrato.

“2. El documento contractual no podra incluir estipulaciones que establezcan derechos y
obligaciones para las partes distintos de los previstos en los pliegos de condiciones, o en la
documentacion adicional a los mismos, salvo que se trate de derechos u obligaciones que
nazcan de la Ley o de otras fuentes del derecho.”

[...]»

JUSTIFICACION

Aclaracién respecto a las fuentes de derecho y obligaciones.

ENMIENDA NUM. 141
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 55.2
De modificacion.

Texto que se propone:
«Articulo 55. Exigencia de solvencia.

“2. La solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional podran acreditarse, con
caracter general, a través de los medios que se determinen por la entidad contratante de entre los
establecidos en este real decreto-ley y en el capitulo I, titulo Il, libro primero de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, incluida, en su caso, la posibilidad de exigir que el periodo medio de pago
proveedores del empresario no supere el limite establecido de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 87.1, letra c) segundo parrafo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. En todo caso, las
entidades contratantes podran admitir otros medios de prueba distintos siempre que estos sean
validamente admitidos en Derecho.
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La acreditacion de la solvencia técnica y profesional se efectuara a través de la
presentacion de una relacion de los principales servicios o trabajos realizados en el pasado,
de igual o similar naturaleza que los que constituyan el objeto del contrato, efectuados a lo
largo de toda la vida profesional.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, cuando la entidad contratante sea un poder
adjudicador la clasificacion de los empresarios como contratista de obras o como contratista de
servicios sera exigible y surtira efectos, para la acreditacion de la solvencia para contratar de estos
ultimos, en los casos y términos que establece el articulo 77, apartados 1 a 4 y el articulo 78 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre.”»

JUSTIFICACION

El proyecto de Ley traspone la Directiva 2014/25/UE, relativa a la contratacion de entidades que
operan en los Sectores del Agua, la Energia, los Transportes y los Servicios Postales. La Directiva, no
contiene limitacién temporal para la acreditacion de los servicios y trabajos profesionales, en orden a la
solvencia técnica y profesional. La incorporacion de esta enmienda permite garantizar el libre acceso a las
licitaciones y la apertura del mercado en estos sectores, por cuanto en la practica se constata que en las
licitaciones se incluyen limites temporales que suponen una restriccion de acceso significativa, que va a
ademas en detrimento de la calidad de la contratacion publica.

ENMIENDA NUM. 142
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 66.4

De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 66. Criterios de adjudicacion del contrato.

“4. Las entidades contratantes velaran por que se establezcan criterios de adjudicacién que
permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo mejor posible a
sus necesidades; y, en especial, en los procedimientos de contratos de servicios que tengan por
objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura.

En los contratos de servicios del anexo |, asi como en los contratos que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberan representar,
al menos, el 51 por ciento de la puntuacién asignable en la valoracion de las ofertas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera de aplicacion en todos los tipos de procedimiento
de adjudicacién regulados en la seccién 3.7 de este titulo IV.”»

JUSTIFICACION

Se trata de establecer un criterio de seguridad juridica y de uniformidad, para aplicar dichas prescripciones
de la prevalencia de los criterios de calidad sobre el precio, en todos los tipos de procedimiento.
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ENMIENDA NUM. 143
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 65.1
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 65. Contratos reservados.

“1. Las entidades contratantes podran reservar el derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacién de determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a Centros Especiales
de Empleo de—rmew%wa—seera’: ya empresas de insercién fegu{adas—eﬁ—b—lzey—4n4r/2667—de43—de

i iof reguladas, respectivamente,
enel texto refundldo de Ia Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusidén social, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la
Ley 44/2007, de 13 de septiembre, para la regulacién del régimen de las empresas de insercién, que
cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener esta consideracion, o un
porcentaje minimo de reserva de la ejecucién de estos contratos en el marco de programas de
empleo protegido, a condicién de que el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion
de exclusion social de los Centros Especiales de Empleo, de las empresas de insercion o de los
programas sean los previstos en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos el 30 por 100.

[...]

El Acuerdo del Consejo de Ministros a que se refiere este apartado debera adoptarse en el
plazo maximo de un afio a contar desde la entrada en vigor de este real decreto-ley. Si transcurrido
este plazo el Acuerdo del Consejo de Ministros no se hubiera adoptado, las entidades contratantes
del sector publico estatal deberan aplicar el porcentaje minimo de reserva del 7 por ciento, que se
incrementara hasta un 10 por ciento a los cuatro afios de la entrada en vigor de este real decreto-
ley, sobre el importe global de los procedimientos de adjudicacién de suministros y servicios
incluidos en los codigos CPV recogidos en el anexo VI de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre
celebrados en el ejercicio anterior a aquel al que se refiera la reserva, en los términos indicados en
el primer parrafo de este apartado.”»

JUSTIFICACION

Para incluir a todos los Centros Especiales de Empleo.

ENMIENDA NUM. 144
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 65.2
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 65. Contratos reservados.

“2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1, las entidades contratantes que sean poder
adjudicador podran reservar a determinadas organizaciones el derecho a participar en los
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procedimientos de licitacién de los contratos de servicios de caracter social, cultural y de salud que
enumera el anexo | bajo los cédigos CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0,
79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9,
80520000-5, 80590000-6, desde 85000000-9 hasta 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7,
98133000-4 y 98133110-8.

Las organizaciones a que se refiere etapartado—t parrafo anterior deberan cumplir todas y
cada una de las condiciones siguientes:

[.]

La duracién maxima del contrato que se adjudique no excedera de tres anos.”»

JUSTIFICACION

Se busca dotar de coherencia y continuidad con lo establecido en la disposicion adicional 4.2 y
disposicion adicional 48.2 de la Ley 9/2017.

Al mantener la literalidad de la disposicién adicional 48.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, se introduce una errata en el articulo 65.2. La referencia al «apartado 1»
respecto a las condiciones que deben cumplir las organizaciones, tiene todo el sentido en la disposicion
adicional 48.2 pero no en el articulo 65 ya que el «apartado 1» hace referencia solo a la reserva a CEEIS
y empresas de insercion (recogida a su vez en la disposicion adicional 4.2) y no a esta otra reserva.

ENMIENDA NUM. 145
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 66.2
De modificacion.
Texto que se propone:

«66.2. La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y
cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca la entidad contratante para evaluar la mejor relacion
calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato
en la forma establecida en el apartado 6 de este articulo, que podran ser, entre otros, los siguientes:

1.° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el disefio universal o disefio para todas las personas usuarias, las caracteristicas
sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializacion y sus condiciones.

Las caracteristicas medioambientales se referiran, entre otras, a la reduccién del nivel de
emision de gases de efecto invernadero y otros contaminantes atmosféricos; al empleo de medidas
de ahorro y eficiencia energética y a la utilizacion de energia procedentes de fuentes renovables
durante la ejecucion del contrato; y al mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan
verse afectados por la ejecucién del contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referiran, entre otras, a las siguientes finalidades: al
fomento de la integracion social de personas con discapacidad, personas desfavorecidas o
miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato y, en
general, la inserciodn sociolaboral de personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusion
social; la subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion; los planes
de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion del contrato y, en general, la igualdad entre
mujeres y hombres; el fomento de la contratacién femenina; la conciliacion de la vida laboral,
personal y familiar; la mejora de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo;
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la contratacion de un mayor nimero de personas para la ejecucion del contrato, la participacion
de las trabajadoras y los trabajadores de la prestacion; la formacion y la proteccion de la salud
y la seguridad en el trabajo; la aplicacion de criterios éticos y de responsabilidad social a la
prestacién contractual; o los criterios referidos al suministro o a la utilizaciéon de productos basados
en un comercio eqttitativo justo, reconocidos en el articulo 2 de la Resolucion del Parlamento
Europeo sobre comercio justo y desarrollo [2005/2245(INI)] durante la ejecucion del contrato.

[...]»
JUSTIFICACION

Respeto al anterior Proyecto de Ley y en relacion a las caracteristicas sociales del contrato, el Real
Decreto-ley 3/2020 incorpora varias finalidades. Sin embargo, en nuestro entender deberia especificar-se
la de participacion de las trabajadoras y los trabajadores de la prestacion y los criterios de comercio justo
reconocidos en el articulo 2 de la Resolucion del Parlamento Europeo sobre comercio justo y desarrollo
[2005/2245(IN1)].

ENMIENDA NUM. 146
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 67.4 y 5 (nuevos)
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 67. Célculo del ciclo de vida.

“4, Laformulacion de ofertas a la baja sobre el precio de licitacion, basandose en no considerar
en los proyectos edificatorios aspectos cualitativos y la optimizacion de la ejecucion de la obra y
ahorro, asi como la reduccion del impacto ambiental en el ciclo completo de vida del edificio, se
considerara oferta anormalmente baja a los efectos del articulo 69.

5. Los proyectos edificatorios deberan incorporar como documentaciéon complementaria para
su evaluacioén y aceptacion, un estudio de consumos, otro estudio valorado de mantenimiento y un
estudio de huella ambiental durante el ciclo de vida completo del edificio.”»

JUSTIFICACION

La contratacion publica responsable requiere invertir los recursos necesarios en la fase de proyecto
para garantizar los aspectos cualitativos en cuanto a la optimizacién de la ejecucién de la obra y ahorro y
minimizar el impacto ambiental en el ciclo de vida completo del edificio. Todo ello en concordancia sobre
las Directivas Comunitarias en materia de eficiencia energética.

cve: BOCG-14-A-5-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 5-2 22 de mayo de 2020 Pag. 110

ENMIENDA NUM. 147
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 77
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 77. Convocatoria de licitacion.

“Todos los procedimientos de licitacion previstos en esta Ley estereat-decretotey, a excepcion
del procedimiento negociado sin publicidad a que se refiere el articulo 85, seran objeto de una
convocatoria de licitacién, la cual podra efectuarse por alguno de los siguientes medios:

a) En el caso de licitacion de contratos de obras, suministros o servicios: bien mediante un
anuncio de licitacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78, cualquiera que sea el
procedimiento por el que se adjudique el contrato; o bien mediante un anuncio sobre la existencia
de un sistema de clasificacion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 34 y 40, cuando el
contrato se adjudique mediante un procedimiento restringido, de licitacion con negociacion, de
dialogo competitivo o de asociacion para la innovacion.

b) En el caso de licitacion de contratos de concesion de alguno de los servicios del anexo I: en
todo caso mediante un anuncio periédico indicativo en los términos establecidos en el articulo 76,
sin perjuicio de la publicacion del oportuno anuncio de licitaciéon. En los demas casos de
licitacién de contratos de concesion, el medio de convocatoria sera el anuncio de licitacién a que se
refiere el articulo 78.”»

JUSTIFICACION

A fin de asegurar la publicacién del oportuno anuncio de licitacién.

ENMIENDA NUM. 148
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 85.1.c)
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 85. Procedimiento negociado sin publicidad.

“c) Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser proporcionados por un
operador econdmico concreto por alguna de las siguientes razones:

1.° Que el contrato tenga por objeto la creacion o adquisicion de una obra de arte o actuacion
artistica unica.

2.° Que no exista competencia por razones técnicas.

3.° La proteccion de los derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual
o industrial.
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En particular, en aquellos supuestos de intervencion total o parcial o ampliaciéon en
edificaciones catalogadas, que dispongan de algtn tipo de proteccion de caracter ambiental
o historico-artistico, siempre que se justifique motivadamente en el expediente que ello es
necesario para garantizar los derechos de propiedad intelectual del autor del proyecto
original.

Las excepciones previstas en los numeros 2.0 y lo anteriores se aplicaran unicamente cuando
no exista una alternativa o sustituto razonable, y cuando la ausencia de competencia no sea el
resultado de una restriccion artificial de los parametros de adjudicacion del contrato.”»

JUSTIFICACION

El fundamento radica en racionalizar y optimizar el conocimiento previo por parte el autor del proyecto
original del edifico o0 monumento y especialmente, garantizar la coherencia de la actuacion final, con la
finalidad de asegurar este aspecto esencial que redunda en la creacion arquitectdnica, como materia de
interés general, conforme a las Directivas Comunitarias.

ENMIENDA NUM. 149
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 105.2
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 105. Condiciones de ejecucion del contrato de caracter social, ético, medioambiental o
de otro orden.

“2. Las condiciones que regulen la ejecucién de un contrato podran referirse, en especial, a
consideraciones econdmicas relacionadas con la innovacién, de tipo medioambiental o de tipo social.

En particular, se podran establecer, entre otras, consideraciones de tipo medioambiental que
persigan: la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyéndose asi a dar
cumplimiento al objetivo que establece el articulo 88 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible; la prevencién y reduccion de la contaminacion atmosférica segun establece el articulo 23
de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera, el
mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que puedan verse afectados por la
ejecucién del contrato; una gestién mas sostenible del agua; el fomento del uso de las energias
renovables; la promocion del reciclado de productos y el uso de envases reutilizables; o el impulso
de la entrega de productos a granel y la produccion ecoldgica.

Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse, entre otras, con
alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad; contratar un nimero de
personas con discapacidad superior al que exige la legislacién nacional; promover el empleo de
personas con especiales dificultades de insercién en el mercado laboral, en particular de las
personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusion social a través de Empresas de
Insercion; eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, favoreciendo la
aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo; favorecer
la mayor participacion y contratacion de la mujer en el mercado laboral y la conciliacién detHtrabajo
yHa-vida-famitiar de la vida laboral, personal y familiar; combatir el paro, en particular el juvenil,
el que afecta a las mujeres y el de larga duracion; favorecer la formacion en el lugar de trabajo;
garantizar la seguridad y la proteccién de la salud en el lugar de trabajo, y el cumplimiento de los
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convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables; garantizar la estabilidad en el empleo
y la subrogacion de la plantilla que venga ejecutando el contrato; medidas para prevenir la
siniestralidad laboral; evitar la tributacion fraudulenta en paises considerados de forma oficial
como paraisos fiscales; otras finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia
coordinada para el empleo, definida en el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea; o garantizar el respeto a los derechos laborales basicos a lo largo de la cadena de
produccién mediante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo, incluidas aquellas consideraciones que busquen favorecer
a los pequefos productores de paises en desarrollo, con los que se mantienen relaciones
comerciales que les son favorables tales como el pago de un precio minimo y una prima a los
productores o una mayor transparencia y trazabilidad de toda la cadena comercial.”»

JUSTIFICACION

La enmienda propone mejorar la redaccion y ampliar los supuestos ejemplificativos en consonancia
con otros supuestos ya expresamente previstos en la Directiva 2014/25/UE.

ENMIENDA NUM. 150
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 113
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 113. Resolucion de contratos.

Las entidades contratantes podran resolver un contrato de obra, suministro, servicios, concesion
de obras y concesion de servicios durante su periodo de vigencia, ademas de por las causas de
resolucioén de los contratos establecidas en la legislacién vigente, cuando teniendo que llevar
a cabo una modificacién en el mismo que, no estando prevista de conformidad con el articulo 110,
no concurrieran las circunstancias establecidas en el articulo 111.»

JUSTIFICACION

Se precisa hacer referencia a las causas de resolucion de contratos previstas en la legislacion vigente.

ENMIENDA NUM. 151
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 128.14
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 128.

“14. Centro principal de actividad’: lugar en el que se gestiona la actividad principal, entendido
como el centro principal de su efectiva administraciéon y direccién, o su principal
establecimiento o explotacion.”»

cve: BOCG-14-A-5-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 5-2 22 de mayo de 2020 Pag. 113

JUSTIFICACION

Se considera necesario completar la definicion del concepto de centro principal de actividad, en
concordancia con la propuesta de modificacion del articulo 132.

ENMIENDA NUM. 152
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 128.26 (nuevo)
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 128.

“26. Principio de Libertad de Contratacion: Todos los clientes tendran la libertad de contratacion
tanto de la aseguradora como del distribuidor.”»

JUSTIFICACION

En beneficio del consumidor, que ve como en ocasiones se ve compelido a contratar seguros para que
se le otorguen otro tipo de servicios (fundamentalmente bancarios), o para que le propongan ventajas en
su contratacion.

Un ejemplo lo tenemos en la contratacion de hipotecas, producto destinado mayoritariamente al
consumidor, en la que es norma generalizada ofrecer descuentos en el diferencial del EURIBOR a cambio
de contratar seguros a prima unica con la entidad y distribuidor del grupo de la entidad financiera.

ENMIENDA NUM. 153
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 128.27 (nuevo)
De adicion.
Texto que se propone:

«Articulo 128.

“27. ‘Ambito de operaciones’: Centro principal de la efectiva administracién y direccién, o
principal establecimiento o explotacidn del distribuidor.”»

JUSTIFICACION

Acotar y asimilar el @mbito operacional donde se lleva a cabo toda actividad de asesoramiento,
propuesta o realizacién de trabajo previo a la celebracion de un contrato de seguro o de reaseguro, de
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celebracion de estos contratos, o de asistencia en la gestion y ejecucion de dichos contratos, incluyendo
la asistencia en casos de siniestro de acuerdo con el ambito objetivo de aplicacién del articulo 129.

ENMIENDA NUM. 154
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 130
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 130. Ambito subjetivo de aplicacion.
1. Los preceptos del titulo | seran de aplicacion a:

a) Las personas fisicas y juridicas que deseen acceder a las actividades de distribucion de
seguros o de reaseguras definidas en el articulo 129, y ejerzan las mismas.

b) Quienes bajo cualquier titulo desempefen cargos de administracion, sean responsables de
la actividad de distribucion o formen parte de los 6rganos de direccion de personas juridicas que
desarrollen las actividades de distribucién de seguros o de reaseguros; las entidades que suscriban
los documentos previstos en el titulo | o en sus disposiciones complementarias de desarrollo y
aquellas personas para quienes legalmente se establezca alguna prohibicién o mandato en relacion
con su ambito de aplicacion.

c) Por actividades de distribuciéon de seguros también se consideraran aquellas que
lleven a cabo los mediadores de seguros complementarios que ejerzan actividades de
distribucién de seguros, incluso cuando concurran todas las circunstancias siguientes:

— Que el seguro sea complementario del bien o del servicio suministrado por algun
proveedor, cuando dicho seguro cubra:

* Elriesgo de averia, pérdida o dafo del bien o la no utilizacion del servicio suministrado
por dicho proveedor, o

* Los dafios al equipaje o la pérdida de este y demas riesgos relacionados con el servicio
de viaje contratado con dicho proveedor; y

— Que el prorrateo anual del importe de la prima abonada por el producto de seguro no
supere los 600 euros, o que el importe de la prima abonada por persona no supere los 200
euros, cuando la duracién del servicio a que se refiere el punto 1. Sea inferior o igual a tres
meses.
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JUSTIFICACION

Respecto de la adicion de la letra c), se justifica porque si bien es cierto que este precepto es una
transposicion literal de la Directiva Europea de distribucion, consideramos preocupante e injustificada la
regulacién de la figura del mediador de seguros complementarios dada por el Proyecto de Ley
de Transposicion de la Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de enero
de 2016, sobre la distribucién de seguros. Las opciones de distribucién de seguros ajustados a la tipologia
expuesta son multiples, y cada vez surgen mas microseguros vinculados a bienes y servicio distribuidos
a través de las nuevas tecnologias que podran ser distribuidos por mediadores de seguros
complementarios. Teniendo en cuenta el caracter proteccionista del Proyecto de Ley para el asegurado,
resulta desajustado que los mediadores de seguros complementarios queden totalmente al margen de la
aplicacion de la norma, especialmente en lo que hace referencia a la exigencia de la responsabilidad de
los mismos.

Asi, no debe de olvidarse que, dentro del nivel maximo de 600 € del prorrateo anual del importe de la
prima abonada por el producto de seguro, que se regula en el Proyecto de Ley, se encuentran la inmensa
mayoria de seguros personales como automovil, hogar, vida, etc., vinculados a préstamo bancarios (en la
mayoria de casos, préstamos hipotecarios). Seguros estos de consumo masivo por la inmensa mayoria
de asegurados y que por lo tanto si precisan, de forma encarecida, de un marco proteccionista que es
precisamente lo que se niega e impide con el tenor literal de la norma. Considerando ademas que, la
laxitud en el tratamiento de estos mediadores complementarios, plantea cierto agravio entre esta figura y
el resto de los distribuidores regulados en la norma.

Contrariamente a cuanto se indica en la Directiva, es notorio que los mediadores de seguros
complementarios deben de estar bajo el parametro de la Ley por lo que no sera de aplicacién ninguna de
las circunstancias recogidas en el Proyecto. Es totalmente incomprensible la no exigencia de
responsabilidad, como si ocurre con los demas mediadores de seguros.

En cuanto a la eliminacién de los puntos 2 y 3, se propone por coherencia con la modificacién
propuesta..

En relacion con la sustitucion de «viaje contratado con dicho proveedor» por «servicio de viaje
contratado con dicho proveedor» en el tercer punto, los motivos son los que se esgrimen a continuacion:

La IDD (Directiva de Distribucion de Seguros) es el nuevo marco legal para la distribuciéon de seguros
en toda la UE. El alcance se ha ampliado en comparacién con la actual Directiva de mediacion de seguros
para incluir todos los canales de distribucion de seguros, con algunas excepciones.

La linea publica de la Comision Europea es que las nuevas reglas para seguros mejoren la manera en
la que los productos de seguros son vendidos y conlleven beneficios reales a consumidores y a inversores
minoristas.

La IDD amplia el alcance de las empresas de seguros a los intermediarios que venden directamente
a los clientes, incluidos los sitios web y ciertos mediadores de seguros. Esto se basa en la opinién de que
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la proteccion del consumidor debe ser la misma para los productos de seguro, independientemente del
canal de distribucién.

Tanto la Directiva como el proyecto de ley definen la figura de distribuidor de seguros complementarias
en la que podria estar incluida la actividad de las empresas de alquiler de vehiculos, cuando ofrecen la
posibilidad de contar con seguros complementarios a sus clientes (distintos del seguro obligatorio del
vehiculo) pero el proyecto de ley reconoce, en su articulo 130.2, que puede haber exenciones para ser
incluidos en el ambito de esta ley cuando concurren algunas circunstancias.

La Directiva y el proyecto de ley incluye entre las exenciones la actividad que realizan las empresas
de alquiler de vehiculos y esta interpretacion la ha realizado también la Unién Europea como queda claro
en el Plan de accién la Comisiéon Europea de los Servicios Financieros al Consumidor de 23.3.2017, que
afirma [paginas 8 y 9 del documento-COM (2017) 139 final].

«La Directiva de Distribucion de Seguros exime de su alcance de los requisitos de aplicacién e
informacion a los “intermediarios de seguros auxiliares”, como las companias de alquiler de automdéviles
que venden seguros complementarios.»

Es mas la redaccién del articulo 130.2 del proyecto espafiol es exacta a la redaccién del articulo 1.3
de la Directiva. No puede ser que las companias de alquiler deban ahora afrontar requisitos engorrosos
cuando la intencion original era lo opuesto.

Por ello, es necesario asegurar en la trasposicion de la Directiva al ordenamiento espafol que no haya
interpretaciones erréneas en la legislacion de desarrollo posterior de la ley y por lo tanto, las enmiendas
propuestas van encaminadas a que quede claro el espiritu ya planteado en la Directiva y a su correcta aplicacion.

Las empresas de alquiler reunen los estandares que la Directiva pretende y que también recoge el
articulo 130.3 del proyecto para las empresas que se consideren exentas. (Informacién previa detallada a
la celebracion del contrato, por escrito y los mecanismos adecuados y proporcionados).

Reino Unido y Holanda, entre otros, otorgaron una exencién al alquiler de vehiculos en virtud de
la Directiva de Mediacién de Seguros original. Después de una revision periddica, en ambos casos los
reguladores nacionales no encontraron riesgos asociados con el producto Seguro Personal/Seguro
de Accidente Personal. Existe, en lo que respecta a las principales compafias de alquiler, poca evidencia
para sugerir que exista un riesgo significativo que afecte al consumidor relacionado con los seguros.

Si las compaiiias de alquiler de vehiculos no estuvieran dentro de la exencién no mejoraria el servicio y
garantia a los consumidores sino que afadiria cargas innecesarias. No esta dentro de los intereses del
consumidor eliminar este canal de distribucion, el cual podria ser consecuencia definitiva de la sobrerregulacion,
ya que los consumidores tendrian menos opciones de coberturas cuando alquilen un vehiculo.

ENMIENDA NUM. 155
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 131.1
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 131.  Obligacion de registro.

1. Los mediadores de seguros, los mediadores de seguros complementarios y los corredores
de reaseguros deberan inscribirse en el registro administrativo previsto en el articulo 133, para
poder iniciar y desarrollar su actividad de distribucidén de seguros o reaseguros.

Las entidades aseguradoras y reaseguradoras, en su condicién de distribuidores de seguros o
reaseguros, no deberan inscribirse en el registro del articulo 133, bastando con su inscripcion en el
regulado en el articulo 40 de la Ley 20/2015, de 14 de julio, y en su normativa de desarrollo, sin
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perjuicio de las obligaciones de registro de las personas relacionadas con las actividades de
distribucion de seguros a que se refiere el articulo 133.1, y con arreglo al articulo 132.»

JUSTIFICACION

Garantizar la inclusion de todos los distribuidores de seguros y Reaseguros con arreglo a una
distribucién competencia) sin discriminaciones asimétricas entre los diversos distribuidores.

Concordancia con la propuesta de modificacién del articulo 133 de este Proyecto de Ley. La Directiva
(UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de enero de 2016 sobre la distribucion de
seguros prevé la inscripcién de los mediadores de seguros complementarios y de las personas
relacionadas con las actividades de distribucion de seguros de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras, en su condicién de distribuidores de seguros o reaseguros.

ENMIENDA NUM. 156
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 132.2y 3
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 132. Distribucién de competencias.

“2. Las Comunidades Auténomas que con arreglo a sus Estatutos de Autonomia hayan
asumido competencias en la ordenacion de seguros la tendran respecto de los distribuidores de
seguros, dlstrlbwdores de reaseguros, v

v y los colegios de
medladores de seguros, cuyo domicilio y ambito de operaciones se limiten al territorio de
la Comunidad Auténoma. Dichas competencias se ejerceran con arreglo a los siguientes criterios:

a) [..]

b) En el ambito de competencias de ejecucion, les corresponden las de ordenacion y
supervision de los dlstrlbwdores de seguros y reaseguros ageﬁfes—de—segures—vmeumlades—
v 0s que

se otorgan a la Administracién General deI Estado en eI titulo I entend|endose hechas al érgano
autonémico competente las referencias que en ella se contienen al Ministerio de Asuntos
Econémicos y Transformamon D|g|tal y ala D|reCC|on General de Seguros y Fondos de Pensiones,

JUSTIFICACION

El «domicilio» y el «ambito de operaciones», como puntos de conexion meramente geograficos para
acotar el objeto de la competencia autondmica vacian de facto el contenido de esta cuando las empresas
aumentan su dimensioén econdmica y se expanden en el ambito de aplicacién de la Directiva, por lo que
para evitarlo, en cumplimiento del sistema de distribucion de competencias emanado del bloque de
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constitucionalidad (STC 35/2012, de 15 de marzo, —Fundamento Juridico 5—; STC 95/2013, de 23 de
abril —Fundamento Juridico 7— y STC 27/2014, de 13 de febrero —Fundamento Juridico 4—), es preciso
mantener el criterio del domicilio para vincular un distribuidor de seguros y reaseguros al control y
supervision de las autoridades de una Comunidad Auténoma, incluyendo, asimismo, el punto de conexién
relativo al ambito principal de operaciones (asimilado al Centro principal de la efectiva administracion y
direccién, o principal establecimiento o explotacion del distribuidor).

Los distribuidores de seguros pueden operar en el Espacio Econémico Europeo en virtud de su
autorizacion/inscripcion. Ademas, la péliza de Responsabilidad Civil profesional de los corredores de
seguros cubre su ejercicio en todo el Espacio Econémico Europeo.

La Directiva, en su articulo 1.1, ya prevé como ambito de aplicacién: «La presente Directiva establece
normas relativas al acceso a las actividades de distribucién de seguros y reaseguros, y al ejercicio de
estas, dentro de la Unidén.» Y en el 1.6: «La presente Directiva no se aplicara a las actividades de
distribucién de seguros en relacion con riesgos y compromisos fuera de la Union»

La Directiva en su articulo 2.1.14 define «centro principal de actividad»: como el lugar en el que se
gestiona la actividad principal;

Por consiguiente, el mantenimiento de la actual redaccién del RDL sin la adicién, numero 26 en el
articulo 128, de la definicion del concepto de ambito de operaciones propuesta supone, de facto, reducir
a las Comunidades Autdbnomas a la condicién de gestoras de fendmenos estrictamente locales e intereses
particularistas, en lugar de reconocerles el caracter de coparticipes en la gestion de asuntos de dimension
y relieve general, por lo que el domicilio social y el ambito de operaciones entendido este como el centro
principal de actividad y coincidiendo con el ambito de aplicacion del articulo 129, se postulan a ser los
Unicos criterios a considerar como delimitadores de las competencias de desarrollo normativo y ejecucion,
sin perjuicio de la competencia estatal para el establecimiento de la normativa basica.

La propuesta efectuada encuentra su encaje en lo establecido tanto por la Directiva mencionada como
por el bloque de Constitucionalidad, sin que ello comporte menoscabo en la supervision de las entidades
ni mermas de proteccién al consumidor de los servicios de distribucién y mediacién en seguros y
reaseguros privados, toda vez que se asegura la necesaria colaboracion entre los distintos supervisores
existentes en el Estado.

La actividad de distribucion de seguros y de reaseguros engloba a todas las categorias de
distribuidores, garantizando, ademas la inclusién de los mediadores de seguros complementarios, de
acuerdo con la Directiva (UE) 2016/97.

Atendiendo a lo establecido en los articulos 2 y 12 de la Directiva (UE) 2016/97 y que este RDL
pretende transponer a normativa doméstica, el redactado que se propone concilia el respeto a la
distribucion competencia’ reconocida estatutariamente con el ejercicio efectivo de una pluralidad de
autoridades competentes. Asi, se da cumplimiento a los siguientes mandatos de la citada Directiva:

— Los intermediarios de seguros, de reaseguros y de seguros complementarios deberan estar
registrados por una autoridad competente, en su Estado miembro de origen.

— Los Estados miembros podran establecer mas de un registro para los intermediarios de seguros,
reaseguros y seguros complementarios siempre que fijen criterios con arreglo a los cuales se deban
registrar los intermediarios.

— En caso de que exista mas de un registro en un Estado miembro, dicho Estado miembro creara un
punto unico de informacion que permita un acceso facil y rapido a la informacién procedente de dichos
registros establecidos y actualizados por via electrénica. El punto de informacion permitira asimismo la
identificacion de las autoridades competentes del Estado miembro de origen.

— Los Estados miembros designaran a las autoridades competentes facultadas para garantizar la
aplicacion de la presente Directiva. Informaran de ello a la Comision, indicando si existe reparto de
competencias (tal y como prevé el articulo 131.6 del RDL).

— Las autoridades a que se refiere el apartado anterior deberan ser autoridades u organismos
reconocidos por el Derecho nacional o por autoridades expresamente facultadas para ello por el Derecho
nacional.

— Las autoridades competentes deberan disponer de todas las facultades necesarias para el
desempefo de las funciones que les asigna la presente Directiva. En caso de pluralidad de autoridades
competentes en su territorio, cada Estado miembro velara por propiciar una estrecha colaboracién que les
permita desempefiar eficazmente sus respectivas tareas (articulo 12.3 de la Directiva).
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Por otro lado, el respeto que la Constitucion espafiola establece sobre las competencias de
las Comunidades Auténomas promulgadas mediante Leyes Organicas y de obligado cumplimiento para
todos los poderes publicos del Estado imposibilita, al amparo del articulo 139 CE, la adopcion de medidas
que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacion y establecimiento de las personas y la
libre circulacion de bienes en todo el territorio espafiol.

Debe tenerse en cuenta también, la profusa jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
sobre los principios de necesidad; de proporcionalidad; de eficacia nacional y de no discriminacion.

Asi, las decisiones tomadas por la autoridad competente (Administracion General del Estado o de
la Comunidad Autébnoma) deben basarse en un criterio de confianza mutua, y deben aplicarse principios
comunes como el principio de eficacia en todo el territorio nacional de las actuaciones administrativas en
la libre iniciativa econdmica, lo que implica el reconocimiento implicito de actuaciones de las autoridades
competentes de otras Administraciones Publicas. Por ende, pues, no hay razén alguna que impida que las
inscripciones autonémicas tengan eficacia en el ambito de aplicacion de la Directiva (articulo 1.1).

La distribucion de competencias de esta norma debe dar el mismo trato a toda la tipologia de
mediadores que contempla y no puede discriminar a los agentes exclusivos, No tiene sentido delimitar la
competencia autonémica, en materia de mediadores de seguros utilizando los mismos criterios de
delimitacion competencial aplicables respecto de entidades aseguradoras. El propio Tribunal Constitucional
ha avalado y justificado la existencia de criterios de delimitacion competencial claramente distintos en
materia de mediadores de seguros y de entidades aseguradoras.

Partiendo de la premisa que se consideran distribuidores de seguros y reaseguros no solo los
mediadores de seguros sino también las entidades aseguradoras y reaseguradoras, al igual que a otros
participantes en el mercado que distribuyan productos con caracter auxiliar (como las agencias de viajes
o las empresas de alquiler de automdéviles), que tendran la consideracion de mediadores de seguros
complementarios y ademas incluye ]a actividad desarrollada por los comparadores de seguros.

Entendemos que es necesario que la distribucién competencial ofrezca el mismo trato a todos los
distribuidores de seguros y reaseguros, en los que se encuentran también las entidades aseguradoras, en
funcién del centro de su efectiva administracion y direccion, o de su establecimiento o explotacion. Asi, la
vinculacién de la actividad de distribucién de seguros privados en base a los criterios mencionados,
delimitan el alcance territorial de las competencias atribuidas a las distintas Comunidades Auténomas,
garantizando la libertad de circulacién y establecimiento de las personas vy la libre circulacion de bienes,
que constituyen parte de los fundamentos comunitarios de la Unién Europea.

ENMIENDA NUM. 157
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 133.1
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 133. Registro administrativo de distribuidores de seguros y reaseguros.

1. La Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones o, en su caso, el érgano
competente de la Comunidad Autonoma, con arreglo al articulo 132, llevara el registro
administrativo, en el que deberan inscribirse, con caracter previo al inicio de sus actividades, los
mediadores de seguros, los mediadores de seguros complementarios y los corredores de
reaseguros residentes o domiciliados en Espafia sujetos al titulo I.

[...]»
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JUSTIFICACION

Dar cabida a la distribucion competencial basada en la pluralidad de autoridades competentes en el
territorio espafiol de acuerdo con lo que prevé la Directiva 2016/97 en su articulo 3.2 parrafo primero «Los
estados miembros podran establecer mas de un registro para los intermediarios de seguros, reaseguros
y seguros complementarios «siempre que fijen criterios con arreglo a los cuales se deban registrar los
intermediarios». La redaccion propuesta para el articulo 132 propone transponer atendiendo al criterio de:
«Centro principal de actividad».

ENMIENDA NUM. 158
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 134.2
De supresion.

Texto que se propone:

«Articulo 134. Clases de distribuidores de seguros.

JUSTIFICACION

Resulta necesario establecer el régimen juridico propio aplicable a los mediadores de seguros
complementarios como categoria propia de distribuidor de seguros, en base al precepto 3 de la Directiva
(UE) 2016/97 que regula la obligatoriedad de su inscripcién en el registro administrativo. Por tanto, se
precisa la inclusiéon en el RDL de un capitulo especifico que determine el régimen juridico aplicable a los
mediadores complementarios con sus correspondientes especificidades.

También por coherencia con la modificacion propuesta en el articulo 130.

ENMIENDA NUM. 159
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 136.4
De supresion.

Texto que se propone:

«Articulo 136.4. Obligaciones generales y prohibiciones aplicables a los mediadores de seguros.
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JUSTIFICACION

Con respecto a este punto es conveniente precisar que no es que la correduria cuente con cuentas
bancarias separadas con el objeto, segun recoge la norma, de diferenciar los recursos que provienen de
primas de seguros de clientes para una mayor transparencia. Asi, como la realidad ha de imperar, no se
comparte esta necesidad y la misma ademas resulta totalmente estéril y sin justificacion factica alguna.
Ademas, con su implantacion, no se resuelve lo que al parecer quiere solucionar el Legislador. No
obstante, de prosperar esta posicion deberia de eliminarse la necesidad de suscribir seguro de caucion.
La Directiva Europea, en su articulo 136.4, compele a los Estados miembros a proteger a los clientes de
(y citamos textualmente) «la incapacidad del intermediario de seguros [...] para transferir la prima a la
empresa de seguros o para transferir la cantidad de la indemnizacion o el reembolso de la prima al
asegurado».

Dichas medidas adoptaran una o varias de las formas siguientes:

a) disposiciones establecidas por ley o mediante contrato y con arreglo a las cuales los importes
abonados por el cliente al intermediario se consideraran abonados a la empresa, mientras que los importes
abonados por la empresa al intermediario no se consideraran abonados al cliente hasta que este los
reciba efectivamente.

b) el requisito de que el intermediario dispongan de una capacidad financiera que debera en todo
momento ascender al 4% del total de las primas anuales percibidas, sin que pueda ser inferior
a 18.750 euros.

c) el requisito de que los fondos pertenecientes a clientes sean transferidos a través de cuentas de
clientes completamente separadas y de que los importes consignados en dichas cuentas no se utilicen
para reembolsar a otros acreedores en caso de quiebra;

d) el requisito de establecer un fondo de garantia.

ENMIENDA NUM. 160
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Plural
Al articulo 140
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 140. Concepto de agente de seguros.

Son agentes de seguros las personas fisicas o juridicas, de caracter mercantil, distintas de
una entidad aseguradora o de sus empleados, que mediante la celebracion de un contrato de
agencia con una o varias entidades aseguradoras, se comprometen frente a estas a realizar la
actividad de distribucién de seguros definida en el articulo 129.1, en los términos acordados en
dicho contrato.»

JUSTIFICACION

Igual regulacion de las sociedades de correduria de seguros.
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ENMIENDA NUM. 161
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 141.5
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 141. Contrato de agencia de seguros.

“5. Producida la extincion del contrato de agencia, la entidad aseguradora debera comunicar
dicha circunstancia a quienes figurasen como tomadores de seguros en los contratos celebrados
con la intervencién del agente cesante y, en su caso, etcambio-delaposicibn-mediadora a favor de
otro agente mediador. El agente de seguros cesante podra comunicar dicha circunstancia a
quienes figurasen como tomadores de seguros en los contratos de seguros celebrados a través de
su actividad de distribucién.”»

JUSTIFICACION

Por Idgica, no se puede cerrar la posibilidad de que la cesién sea para algun otro mediador que no
deba de ser necesariamente agente, ya que de no ser asi negariamos la posibilidad de que este cambio
pudiese ser a favor de un corredor de seguros. Esta claro que es la aseguradora la que tiene en su mano
consentir o no el traspaso de una cartera de un agente a un corredor, pero no debemos de permitir que
sea precisamente la Ley quien impida esos posibles cambios o variaciones que tan frecuentemente se
producen.

ENMIENDA NUM. 162
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 144 .1
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 144. Publicidad y documentacién mercantil de distribuciéon de seguros privados de los
agentes de seguros.

1. Enla publicidad y en la documentacién mercantil de distribuciéon de seguros de los agentes
de seguros, debera figurar de forma destacada la expresién ‘agente de seguros exclusivo”, “agente
de seguros vinculado”, “agencia de seguros exclusiva” o “agencia de seguros vinculada”, seguida
de la denominacion social de la entidad aseguradora para la que esté realizando la operacién de
distribucién de que se trate, en virtud del contrato de agencia con ella celebrado, o del contrato
suscrito entre entidades aseguradoras de prestacion de servicios para la distribucion por medio de
la cesién de sus redes, asi como el nimero de inscripcion en el registro administrativo previsto en
el articulo 133 y, en su caso, tener concertado un seguro de responsabilidad civil u otra garantia
financiera y, en su caso, disponer de la capacidad financiera, con arreglo todo ello a los
articulos 147 y 149.»
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JUSTIFICACION

En base a la exigencia prevista en el precepto 10.6 de la Directiva (UE) 2016/97 comporta
necesariamente la necesidad de acreditacion de la capacidad financiera por parte de todos los
distribuidores de seguros incluyendo en su totalidad a los agentes de seguros, ya sean personas fisicas
como juridicas, ademas de los distribuidores de reaseguros o seguros complementarios.

ENMIENDA NUM. 163
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 145
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 145. Incompatibilidades de los agentes de seguros.

1. Los agentes de seguros no podran ejercer como corredor de seguros o colaborador externo
de estos, tercer perito, perito de seguros o comisario de averias a designacion de los tomadores de
seguros, asegurados y beneficiarios de los contratos de seguro en los que hubiesen intervenido
como agentes de seguros.

2. En el caso de que la actividad de agente de seguros se realice por una persona
juridica, aquella no podra simultanearse con las siguientes actividades:

a) Aseguradora o reaseguradora.

b) Corredor de Seguros.

c) Colaborador externo de corredor de seguros u operador de banca-seguros.

d) Aquellas otras para cuyo ejercicio se exija objeto social exclusivo.

e) De peritacion de seguros, comisariado de averias o liquidaciéon de averias, salvo que
estas actividades se desarrollen en exclusiva para asesoramiento de tomadores del seguro,
asegurados o beneficiarios por contrato de seguro.»

JUSTIFICACION

Establecer igual régimen de incompatibilidades que en el caso de sociedades de Correduria de
Seguros.

ENMIENDA NUM. 164
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 149.2

De modificacion.
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Texto que se propone:
«Articulo 149. Inscripcion y requisitos de los agentes de seguros vinculados.

“2. Los agentes de seguros vinculados se someteran al régimen general de los agentes de
seguros regulado en los articulos 140 a 146, en el ejercicio de la actividad de distribucion de
seguros privados.

En el caso de que, a partir de un determinado momento, el agente de seguros exclusivo quiera
pasar a operar como agente de seguros vinculado, no necesitara el consentimiento de la entidad
aseguradora con la que hubiera celebrado el contrato de agencia de seguros en exclusiva, para
suscribir otros contratos de agencia con otras entidades aseguradoras.

En el resto de los casos, bastara con que se haga constar en los contratos de agencia que se
suscriban, el caracter de agente vinculado.”»

JUSTIFICACION

Como profesional en ejercicio, no precisara el consentimiento de la entidad para suscribir otro contrato
de agencia.

ENMIENDA NUM. 165
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 149.3

De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 149. Inscripcion y requisitos de los agentes de seguros vinculados.

“3. Para solicitar y obtener la inscripcion como agente de seguros vinculado en el registro
administrativo a que se refiere el articulo 133, sera necesario cumplir y mantener en todo momento
los siguientes requisitos:

[...]

f) Disponer de una capacidad financiera que debera en todo momento alcanzar el cuatro
por ciento del total de las primas anuales percibidas, sin que pueda ser inferior a 19.510 euros,
salvo que contractualmente se haya pactado de forma expresa con las entidades aseguradoras,
que los importes abonados por los clientes se realizaran directamente en cuentas de pago de
titularidad de aquellas, o que, en su caso, el corredor de seguros ofrezca al tomador una
cobertura inmediata siempre y cuando la entidad aseguradora haya autorizado al corredor a
recibir en nombre y por cuenta de esta las primas satisfechas por los tomadores, entregando
el recibo de prima emitido por la entidad aseguradora, y, en uno y otro caso, que las cantidades
abonadas en concepto de indemnizaciones se entregaran directamente por las entidades
aseguradoras a los tomadores de seguros, asegurados o beneficiarios. La capacidad financiera
podra acreditarse mediante la contratacion de aval emitido por una entidad financiera o de un
seguro de caucién, con objeto de proteger a los clientes frente a la incapacidad de los
corredores de seguros para transferir la prima a la entidad aseguradora o para transferir la
cantidad de la indemnizacién o el reembolso de la prima al asegurado.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 136.4.

g) Contratar un seguro de responsabilidad civil profesional o cualquier otra garantia
financiera que cubra en todo el territorio de la Unién Europea las responsabilidades que
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pudieran surgir por negligencia profesional, con una cuantia de, al menos de 1.300.380 de
euros por siniestro y, en suma, 1.924.560 euros para todos los siniestros correspondientes a
un determinado aio.

h) No incurrir en las causas de incompatibilidad previstas en esta ley.”»

JUSTIFICACION

Los apartados 4, 5 y 6 del articulo 10 de la Directiva (UE) 2016/97 prevén, en relacion con los
intermediarios de seguros, de reaseguras y de seguros complementarios la obligacién de disponer
necesidad de un seguro de responsabilidad civil profesional que cubra todo el territorio de la UE y de
establecer medidas para proteger a la clientela frente a la incapacidad de los intermediarios de seguros,
de reaseguros o de seguros complementarios respecto a la transmisiéon de la prima, indemnizacion o
reembolso, como requisitos profesionales y de organizaciéon. En consecuencia, resulta necesaria la
inclusion de dichos apartados a fin de dar cumplimiento con lo establecido por la Directiva.

El articulo 143 Responsabilidad civil profesional y el articulo 144 Publicidad y documentaciéon mercantil
de distribucion de seguros privados de los agentes de seguros dan informaciones contradictorias entre si:
Asi, el articulo 143, asume la imputacién de la responsabilidad civil cada entidad aseguradora con la que
hubiera celebrado un contrato de agencia de seguros, mientras que el articulo 144, establece que la
asume el agente de seguros, al publicitaria en su documentacion mercantil.

Por otro lado, en el articulo 149.3 no se incluye la acreditacién de la responsabilidad civil ni de
garantias financieras por parte del agente de seguros vinculado.

Se propone mantener el actual régimen de los agentes vinculados e incluir la acreditacion de la
responsabilidad civil y de las garantias financieras en el articulo 149.3. Como puntos f) y g), obligatorias
para todos los agentes vinculados. O, alternativamente, replicar lo dispuesto para los operadores de
banca-seguros en el articulo 152.1, letras f) y g).

ENMIENDA NUM. 166
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 150.3
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 150. Inscripcion y requisitos de los agentes de seguros vinculados.

“3. Alos efectos de lo previsto en esta Ley se entendera por red de distribucién de la entidad
de crédito y del establecimiento financiero de crédito el conjunto de toda su estructura de la
organizacién de medios personales, oficinas operativas y agentes, de acuerdo con lo previsto en su
normativa de creacién y régimen juridico. Una vez cedida a un operador de banca-seguros, la red
de la entidad de crédito o del establecimiento financiero de crédito no podra fragmentarse para que
parte de ella participe en la mediacion de los seguros como red de otro operador de banca-seguros
0 como colaborador de otro mediador de seguros.”»

JUSTIFICACION

Esta regulacién se contenia en el articulo 25.1 de la Ley 26/2006, y no se entiende su supresién. Se
propone su mantenimiento para continuar con una Competencia leal.
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ENMIENDA NUM. 167
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 152.1.g
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 152. Requisitos de los operadores de banca-seguros.

“g) Acreditar que todas y cada una de las entidades aseguradoras con las que vaya a celebrar
un contrato de agencia de seguros asumen la responsabilidad civil profesional derivada de su
actuacion como operador de banca-seguros, © y que dicho operador dispone disponga de un
seguro de responsabilidad civil profesional o cualquier otra garantia financiera que cubra en todo el
territorio de la Union Europea las responsabilidades que pudieran surgir por negligencia profesional,
de al menos 1.250.000 euros por siniestro y, en suma, 1.850.000 euros para todos los siniestros
correspondientes a un determinado afio, respecto a la actividad sobre la que no hubiera obtenido
cobertura en virtud del contrato de agencia suscrito.”»

JUSTIFICACION

No debe dejarse a criterio de las entidades aseguradoras y de los operadores banca seguros la
decision de quiénes deben asumir la responsabilidad profesional del operador. Tendria que cerrarse
legalmente a quien le corresponde esta obligacion, considerando que ha de regularse la responsabilidad
de la aseguradora y exigir adicionalmente al operador la necesidad de suscribir el referido seguro de
responsabilidad civil. Es decir, que la responsabilidad civil se extienda tanto para las entidades
aseguradoras como para los operadores banca seguros.

ENMIENDA NUM. 168
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 156.3
De modificacion.
Texto que se propone:

«156.3. Laremuneracion que perciba el corredor de seguros de la entidad aseguradora por su
actividad de distribucion de seguros revestira la forma de comisiones.

El corredor y el cliente podran acordar por escrito que la remuneracién del corredor incluya
honorarios profesionales que se facturen directamente al cliente, expidiendo en este caso una
factura independiente por dichos honorarios de forma separada al recibo de prima emitido por la
entidad aseguradora.

Salvo que el corredor y el cliente hayan pactado por escrito que la remuneracién del
corredor revista exclusivamente la forma de honorarios profesionales, no tendran la
consideracion de pagos de terceros, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 180.2, las
comisiones que sean abonadas por la aseguradora por la mediaciéon de un producto de
inversion basado en seguros en los que el tomador asuma el riesgo de la inversion, siempre
que estas no excedan del importe acordado entre el corredor y el cliente.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 169
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 156.5
De supresion.

Texto que se propone:

«Articulo 156. Relaciones con las entidades aseguradoras y con los clientes.

JUSTIFICACION

Esta regulacioén esta contenida en el articulo 21 de la Ley 50/1980, de Contrato de Seguro, vigente.

ENMIENDA NUM. 170
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 157.1.f
De supresion.

Texto que se propone:

«Articulo 157. Requisitos de los corredores de seguros.
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JUSTIFICACION

La Directiva Europea en su articulo 10.6, que establece medidas concretas para garantizar la
proteccion del cliente contra la incapacidad de su mediador, posibilita aplicar una o varias de las medidas
que plantea para tal fin.

Pero, a la hora de trasponerlo en el Proyecto de Ley, al corredor se le exige la aplicacion simultanea
de dos de las medidas, las cuentas separadas y acreditar capacidad financiera [(art. 157.1. f)].

Parece del todo innecesario aplicar estas dos medidas simultaneamente a los corredores, sobre todo
porque unicamente con la aplicacion de una de ellas ya quedaria salvaguardada la proteccion del
asegurado. Por ello se propone que se aplique, solamente, una de las dos planteadas, lo cual (para mayor
abundamiento) no iria contra lo dispuesto en la Directiva, ni supondria un menoscabo en la proteccién del
asegurado.

Para ello bastaria modificar la dltima linea del articulo 157.1.f): «Lo anterior (se entiende sin perjuicio
de) eximira de lo dispuesto en el articulo 136.4 de esta ley».

ENMIENDA NUM. 171
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 159.1.d)
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 159. Incompatibilidades de los corredores de seguros.

1. Se consideraran incompatibles para ejercer la actividad como corredor de seguros las
personas fisicas siguientes:

[...]

d) Los administradores, delegados, directores, gerentes, los apoderados generales o
quienes bajo cualquier titulo lleven la direccidon de otros distribuidores de seguros, personas
juridicas, distintos de los corredores de seguros.»

JUSTIFICACION

Se considera necesaria la delimitacién del régimen de incompatibilidades del corredor de seguros
persona fisica, siguiendo la normativa anterior y de acuerdo con la clasificacién de los diferentes tipos de
distribuidores de seguros con el objetivo de aumentar la protecciéon del consumidor y evitar posibles
conflictos de intereses. La falta de previsién afectaria la independencia del corredor de seguros vy, por
tanto, vulneraria las previsiones contenidas en la Directiva UE 2016/97.
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ENMIENDA NUM. 172
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 159.2
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 159. Incompatibilidades de los corredores de seguros.

“2.  En el caso de que la actividad de corredor de seguros se realice por una persona juridica,
aquella no podra simultanearse con las siguientes actividades:

a) Aseguradora o reaseguradora.

€} b) Agente de seguros u operador de banca-seguros.

&) c) Colaborador externo de agente de seguros u operador de banca-seguros.

e} d) Aquellas otras para cuyo ejercicio se exija objeto social exclusivo.

fy e) De peritacion de seguros, comisariado de averias o liquidacion de averias, salvo que
estas actividades se desarrollen en exclusiva para asesoramiento de tomadores del seguro,
asegurados o beneficiarios por contrato de seguro.”»

JUSTIFICACION

Inexistencia en UE de dicha incompatibilidad. No tiene sentido y afecta a la leal competencia. Pues las
agencias de suscripcion, a fin de cuentas, son una forma de operar, colaborar y distribuir productos de
entidades aseguradoras a nivel internacional, principalmente.

ENMIENDA NUM. 173
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 159 bis, subseccion 6.2 de los comparadores de seguros
De adicién.
Texto que se propone:
«Subseccion 6.2 De los Comparadores de Seguros
Articulo 159 bis. Normativa aplicable a los Comparadores de Seguros.

1. Al objeto de asegurar un adecuado nivel de independencia, objetividad, veracidad y
transparencia, cada sitio web que permita comparar productos de seguros debera cumplir los
siguientes requisitos:

a) Contar con politicas y procedimientos escritos que garanticen el cumplimiento de los
requisitos sefalados en el articulo 135.3, incluyendo, al menos, la siguiente informacion:

1.° Los criterios utilizados para la selecciéon y comparacion de productos;
2.° las entidades aseguradoras sobre las que se ofrecen productos y, en su caso, la relacion
contractual con las mismas;
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3.° silarelacion con las entidades aseguradoras es o no remunerada vy, si lo es, la naturaleza
de la remuneracion;
4.° lafrecuencia de actualizacion de la informacion ofrecida;

b) los sitios web deberan mostrar la informacion de forma que la prevalencia de alguno de los
productos o el orden en el que se hayan publicado no responda exclusivamente a intereses
comerciales o a su relacién comercial con alguna otra persona o entidad;

¢) cuando una entidad aseguradora retribuya al sitio web o pague por publicidad en el mismo,
esta retribucion no debe ser el motivo principal por el que los productos de ese proveedor de
servicios de pago aparezcan en los resultados;

d) cuando entre los resultados de la comparacion se incluya cualquier publicidad, esta debera
indicar de forma clara y visible para el cliente que se trata de un anuncio, insertando para ello el
logo consistente en la palabra «Anuncio» en un recuadro y con letras rojas inmediatamente antes
de la denominacion del producto o servicio; y e) toda la publicidad que lleven a cabo los sitios web
de comparacion debera ser clara, objetiva y no engafiosa.»

JUSTIFICACION

Seguridad Juridica Transparencia y analogia con Orden ECE/228/2019, de 28 de febrero, sobre
cuentas de pago basicas, procedimiento de traslado de cuentas de pago y requisitos de los sitios web de
comparacion.

ENMIENDA NUM. 174
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 165.2
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 165. Requisitos y organizacién de los cursos de formacion.

“2. Reglamentariamente se desarrollaran los requisitos necesarios para poder organizar los
cursos de formacion, incluido, en su caso, y para los cursos de formacién que se determinen, la
necesidad de autorizacion previa de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones. Los
organizadores centros de formacién emitiran las certificaciones de los Diplomas que acrediten la
superacion de los mismos.

La Direccion General de Seguros y en su caso la autoridad competente de la Comunidad
Auténoma llevara un registro de los Diplomas otorgados por los Centros de Formacion.”»

JUSTIFICACION

Eliminar confusién pues se usa indistintamente ambas denominaciones. Es mas correcta Centro
de Formacién. Se afiade «diplomas» por coherencia con terminologia académica.

El parrafo afiadido es por seguridad juridica y transparencia. En equiparacion, por ejemplo, con
los Administradores de fincas colegiados. Dotando de transparencia y seguridad juridica de cara al
consumidor.
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ENMIENDA NUM. 175
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 165.5
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 165. Requisitos y organizacion de los cursos de formacion.

“5. A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, los agentes de seguros, los corredores de
seguros, los corredores de reaseguros y, al menos, la mitad de las personas que integran el érgano
de direccion de las personas juridicas de estos mediadores de seguros, de los operadores de
banca-seguros vinculados, y de los corredores de reaseguros y, en todo caso, los que ejerzan la
responsabilidad de administracion de todos ellos podran acreditar también haber una prueba de
aptitud en materias financieras y de seguros privados que reuna los requisitos establecidos por
resolucion de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones. El Consejo General de los
Colegios de Mediadores de Seguros organizara las pruebas de aptitud previa solicitud a la Direccién
General de Seguros y Fondos de Pensiones y emitira las certificaciones de los diplomas que
acrediten la superacién de dichas pruebas.”»

JUSTIFICACION

La reintroduccién de este apartado (pues ya figuraba en el articulo 39 de la Ley 26/2006, de 17 de
julio, de Mediacion de seguros privados) permite un acceso mas libre y democratico a la formacion reglada
para estos profesionales a través de la Unica entidad de derecho publico como es el Consejo General
de Colegios de Mediadores, que garantiza su fiabilidad y transparencia. No hay razén que justifique su
supresion.

ENMIENDA NUM. 176
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 180.2
De supresion.

Texto que se propone:

«Articulo 180. Informacion previa a facilitar a los clientes.
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JUSTIFICACION

Seria mas que ajustado eliminar el apartado 2 del articulo 180. Todo ello porque, en virtud del mismo,
se esta impidiendo a los corredores, de forma algo arbitraria y sin motivo justificado en el propio Proyecto
de Ley, el cobro de comisiones cuando en seguros de inversién el tomador asuma el riesgo de las mismas.
Esto significa apartar a los corredores de una buena parte del negocio vinculado a vida ahorro/inversion.

ENMIENDA NUM. 177
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 184.2

De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 184. Practicas de ventas combinadas y vinculadas.

“2.  Cuando un contrato de seguro sea auxiliar a un bien o servicio que no sea de seguros,
como parte de un mismo paquete o acuerdo, el distribuidor de seguros ofrecera al cliente la

posibilidad de adquirir el bien o servicio por separado. Etpresente-apartado-no-se-apticara:

JUSTIFICACION

La posibilidad de adquirir el bien o servicio de forma separada a la del seguro se debe aplicar en todos
los casos y se propone, por tanto, la eliminacién de estas exenciones. El consumidor debe tener la
oportunidad de adquirir el bien o servicio por separado en todo caso. El literal de la supresion que se
propone va en coherencia con el articulo 17.3 de Ley 5/2019, de 15 de marzo, reguladora de los contratos
de crédito inmobiliario.

ENMIENDA NUM. 178
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Plural
Al articulo 186.1

De modificacion.
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Texto que se propone:

«Articulo 186. Control de los distribuidores de seguros y reaseguros.

1. EI Ministerio de Economia, Industria y Competitividad y la Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones, ejerceran el control regulado en esta ley sobre los distribuidores de seguros
y de reaseguros residentes o domiciliados en Espafia, incluidas las actividades que realicen en
régimen de derecho de establecimiento y en régimen de libre prestacién de servicios, con arreglo
a lo establecido en el articulo 132.»

JUSTIFICACION

Precisar la delimitacién competencial entre los diversos supervisores del Estado.

ENMIENDA NUM. 179

FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 187
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 187. Obligaciones contables y deber de informacién estadistico-contable.

1. Los agentes de seguros vinculados, operadores de banca-seguros vinculados,
corredores de seguros, corredores de reaseguros y los mediadores de seguros complementarios
deberan llevar los libros-registro contables que reglamentariamente se determinen, sin perjuicio de
la llevanza de los libros de contabilidad a que estuvieran obligados por las normas mercantiles o
fiscales.

2. Una vez iniciada la actividad de distribucién de seguros y reaseguros, los agentes de
seguros vinculados, los operadores de banca-seguros, los corredores de seguros, los corredores
de reaseguros y los mediadores de seguros complementarios, deberan remitir a la Direccidn
General de Seguros y Fondos de Pensiones u organismo competente de la Comunidad
Auténoma, la informacidon estadistico-contable con el contenido y la periodicidad que
reglamentariamente se determine.

3. La persona titular del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacioén Digital fijara los
supuestos y condiciones en que los agentes de seguros vinculados, operadores de banca-seguros,
los corredores de seguros y los corredores de reaseguros y los mediadores de seguros
complementarios a que se refiere el apartado anterior habran de presentar por medios electrénicos
ante la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones u organismo competente de la
Comunidad Auténoma la documentacion e informacién que estan obligados a suministrar
conforme a su normativa especifica.»

JUSTIFICACION

Resulta necesario que el redactado especifique la denominacion de los organismos competentes de
las Comunidades Auténomas atendiendo a la pluralidad de autoridades competentes en el territorio.
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Por otro lado, la Directiva UE establece la obligatoriedad de la inscripcion en el registro administrativo
pertinente de los distribuidores de seguros y reaseguros, incluidos los mediadores de seguros
complementarios.

ENMIENDA NUM. 180
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 190.1

De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 190. Cancelacion de la inscripcion del registro administrativo de distribuidores de
seguros y reaseguras.

1. La cancelacién de la inscripcion de [os mediadores de seguros, mediadores de seguros
complementarios y corredores de reaseguros inscritos en el registro administrativo previsto en el
articulo 133, sera acordada por la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones cuando
concurra alguna de las siguientes causas:

a) Cuando la entidad aseguradora haya rescindido el contrato de agencia de seguros y
comunique la baja del agente de seguros exclusivo en su registro.

b) Cuando el mediador de seguros, mediador de seguros complementarios o corredor de
reaseguros deje de cumplir alguno de los requisitos exigidos para figurar inscrito en el registro
administrativo de distribuidores de seguros y reaseguros.

c) Cuando las personas juridicas, tos mediadores de seguros, mediadores de seguros
complementarios o corredores de reaseguros incurran en causa de disolucion.

[...]

f) Cuando el agente de seguros exclusivo, el agente de seguros vinculado, operador de
banca-seguros, corredor de seguros o corredor de reaseguros soliciten expresamente la cancelacion
de su inscripcion.»

JUSTIFICACION

La letra c) porqué solo las personas juridicas pueden entrar en causa de disolucion.
La letra f) para posibilitar que el agente de seguros exclusivo también solicite su cancelacién de
inscripcion. Muchas veces las Entidades Aseguradoras no lo hacen o lo hacen con excesivo retraso.

ENMIENDA NUM. 181
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 190.1.c

De modificacion.
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Texto que se propone:

«Articulo 190. Cancelacion de la inscripcion del registro administrativo de distribuidores de
seguros y reaseguros.

1. La cancelacién de la inscripcion de los mediadores de seguros, mediadores de seguros
complementarios y corredores de reaseguros inscritos en el registro administrativo previsto en el
articulo 133, sera acordada por la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones cuando
concurra alguna de las siguientes causas:

a) Cuando la entidad aseguradora haya rescindido el contrato de agencia de seguros y
comunique la baja del agente de seguros exclusivo en su registro.

b) Cuando el mediador de seguros, mediador de seguros complementarios o corredor de
reaseguros deje de cumplir alguno de los requisitos exigidos para figurar inscrito en el registro
administrativo de distribuidores de seguros y reaseguros.

c¢) Cuando las personas juridicas, tos mediadores de seguros, mediadores de seguros
complementarios o corredores de reaseguros incurran en causa de disolucion.

[...]»
JUSTIFICACION

Solo las personas juridicas pueden entrar en causa de disolucion.

ENMIENDA NUM. 182
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 199.5
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 199. Denuncia publica y remision al régimen sancionador de las entidades aseguradoras.

“5. El régimen sancionador se adaptara en todo caso y de manera proporcional en funcion del
volumen de negocio del mediador, dicha sancién se realizara en base a una escala que se publicara
en el BOE.

A efectos de las sanciones previstas, se entendera por volumen de negocio para mediadores de
seguros y reaseguros el total de remuneraciones generadas por la actividad de distribucién de
seguros y reaseguradoras correspondiente a contratos perfeccionados o prorrogados en el ultimo
ejercicio econémico cerrado con anterioridad a la comision de la infraccion. Para aquellos
mediadores de seguros y de reaseguradoras que operen en régimen de derecho de establecimiento
o de libre prestacion de servicios, esta cifra se referira al volumen de negocio en Espafa. En el caso
de entidades aseguradoras y reaseguradoras se entiende por volumen de negocio lo dispuesto en
el articulo 198 c) de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de
entidades aseguradoras y reaseguradoras, relativas al importe total del negocio generado en la
distribucién directa de seguros.”»

JUSTIFICACION

El régimen sancionador deberia de adaptarse y hacerse proporcional a la realidad del mediador, por
lo que se entiende que convendria establecerse una escala en funcién del volumen de negocio. A este
respecto se propone que, a la hora de determinar el importe de las multas a aplicar, estos se ponderasen
en funcion del volumen de negocio del mediador. Pues imponer una misma cantidad sin tener en cuenta
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el volumen de cada mediador implica sancionar con distinta severidad, obviando un criterio de
proporcionalidad. Proponemos, por tanto, la creacion de un escalado que regule las sanciones en funcién
de la dimensién del mediador en lo que se refiere a su volumen de negocio.

Se propone aclarar el concepto de «volumen de negocio» establecido en el texto del Proyecto de Ley
respecto a las sanciones aplicables a las entidades aseguradoras al objeto de que este se circunscriba al
volumen de negocio generado por la distribucidn directa de seguros y no abarque la totalidad del negocio
de la aseguradora.

ENMIENDA NUM. 183
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 204.2
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 204. Otras normas de protecciéon de datos.

“2. Los agentes de seguros y operadores de banca-seguros unicamente podran tratar los
datos de los interesados en los términos y con el alcance que se desprenda del contrato de agencia
de seguros y siempre en nombre y por cuenta de la entidad aseguradora con la que hubieran
celebrado el contrato.

Los operadores de banca-seguros no podran tratar los datos relacionados con su actividad
mediadora para fines propios de su objeto social sin contar con el consentimiento inequivoco y
especifico de los afectados.

Queda prohibido a los Operadores de Banca seguros utilizar los datos de sus clientes que
se refieran a los seguros contratados por los mismos con terceras entidades aseguradoras,
para realizar ofertas de los seguros de las aseguradoras vinculadas al propio banco.”»

JUSTIFICACION

Seguridad Juridica. Transparencia. Competencia leal. Proteccion a los consumidores antes posibles
abusos de posicién dominante de las entidades financieras.

ENMIENDA NUM. 184
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 212.3
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 212. Modificacion del texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de
Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre.

“Tres. Se afiaden dos nuevos apartados 8 y 9 en el articulo 16 con la siguiente redaccion:

‘8. [..]
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9. La comisién de control del fondo de pensiones de empleo, con la participacion de la entidad
gestora, elaborara por escrito una declaracién de Estrategia de Inversion a largo plazo. A dicha
declaracion se le dara suficiente publicidad.

El contenido minimo se determinara reglamentariamente, e incluira informacion relativa a como
los elementos principales de su estrategia de inversién en sotiedades—ctyas acciones de
sociedades que tengan su domicilio social en un Estado miembro y estén admitidas a
negociacion en un mercado regulado que esté situado u opere en un Estado miembro, son
coherentes con el perfil y la duracion de sus pasivos, en particular sus pasivos a largo plazo, y a la

manera en que contribuyen al rendimiento a medio y largo plazo de sus activos.’ "»

JUSTIFICACION

Esta disposicion se refiere a la obligacion de la Comisién de control del Fondo de Pensiones de
elaborar por escrito una declaracion de estrategia de inversion a largo plazo. No obstante, dado que las
cuestiones relativas a dicha declaracion de estrategia se derivan de la transposicion de la Directiva de
fomento de implicacién a largo plazo de los accionistas (Directiva (UE) 2017/828 del Parlamento europeo
y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, por la que se modifica la Directiva 2007/36/CE en lo que respecta
al fomento de la implicacion a largo plazo de los accionistas), que solo aplica a los Fondos de Pensiones
de Empleo, la obligacion de elaborar la referida declaracién Uunicamente deberia aplicarse a Fondos de
Pensiones de Empleo. Para ello deberia incluirse el oportuno inciso, pues de lo contrario dicha obligacién
resultaria exigible a todos los Fondos de Pensiones, y por tanto también a los Personales, a los que, sin
embargo, no les es de aplicacion la citada Directiva.

Por otra parte, la referida Directiva de fomento de implicacion a largo plazo de los accionistas
circunscribe la obligacion por parte de los Fondos de Pensiones de Empleo de elaborar una declaracion
de estrategia de inversion a largo plazo respecto de las inversiones en aquellas acciones que retunan dos
requisitos:

(i) que sean de sociedades que tengan su domicilio social en un Estado miembro y
(i) que estén admitidas a negociacién en un mercado regulado que esté situado u opere en un
Estado miembro.

En consecuencia, esta disposicién deberia modificarse para recoger los dos requisitos mencionados,
dado que su redaccion actual solo menciona el segundo.

ENMIENDA NUM. 185
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 212.16
De modificacion.

Texto que se propone:

«Articulo 212. Modificacién del texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de
Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre.

“Dieciséis. Se introduce un nuevo articulo 30 ter en el capitulo VIII con la siguiente redaccion:

Articulo 30 ter. Funcion de auditoria interna.

[...]
5. Cuando la entidad gestora pertenezca a un grupo de sociedades, segtn se define en el
articulo 5 del Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
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refundido de la Ley del Mercado de Valores, las funciones de auditoria interna podran ser
asumidas por la funcion de auditoria interna del grupo al que pertenezca la entidad gestora. ”»

JUSTIFICACION

La funciéon de auditoria, en el caso de los grupos financieros se configura como area separada que
ejerce su actividad en relacion a todas las sociedades y funciones que desarrolla el grupo. Esta practica
garantiza la especializaciéon e independencia para la ejecucion de sus obligaciones y, como tal, se ha
trasladado en otros ambitos financieros. En concreto, la norma 8.2 de la Circular 6/2009, de 9 de diciembre
de la Comisién Nacional del Mercado de Valores, permite que la auditoria interna de las Gestoras de
Instituciones de Inversidon Colectiva (en adelante, IIC) pueda ser asumida por la funcion de auditoria
del Grupo financiero al que estas pertenezcan.

Al efecto, y teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad del sistema de gobierno, se propone
la incorporacion de un parrafo especifico en el articulo 30 ter del TRLPFP que permita asignar la funcién
de auditoria interna a nivel de grupo permitiendo asi aprovechar las economias de escala que puedan
existir como consecuencia de la existencia en varios grupos de unidades dedicadas en exclusiva a esta
funcién.

ENMIENDA NUM. 186
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 213 (nuevo apartado)
De adicion.
Texto que se propone:

Articulo 213. Modificacién de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia
de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

Se modifica la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervision y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras en los siguientes términos:

«Nuevo apartado. El articulo 19 queda redactado como sigue:
Articulo 19. Distribucion de competencias.

1. Las Comunidades Autbnomas que, con arreglo a sus Estatutos de Autonomia hayan
asumido competencias en la ordenacion de entidades aseguradoras y reaseguradoras, las tendran
con respecto de aquellas entidades cuyo domicilio social y ambito de operaciones se circunscriban
al territorio de la respectiva Comunidad Autdbnoma, con arreglo a los criterios que se indican en
el apartado 2 de este articulo.

A los efectos senalados en el parrafo anterior, se entiende que una entidad aseguradora,
incluidas las reaseguradoras, circunscribe su actividad al territorio de una Comunidad
Auténoma cuando el nimero de contratos realizados dentro del ambito territorial de dicha
Comunidad resulte ser superior al realizado en el conjunto de las restantes Comunidades
Auténomas, siempre que tal nUmero superior de contratos se mantenga de forma continuada
durante un periodo minimo de cinco afios consecutivos.

2. Los criterios que regiran la actuacion de las Comunidades Auténomas en los casos
previstos en el apartado 1 seran los siguientes:

a) En el ambito de competencias normativas, les corresponde el desarrollo legislativo de las
bases de la ordenacion y supervision, de entidades aseguradoras y reaseguradoras contenidas en
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esta Ley y en las disposiciones reglamentarias basicas que la complementen. En cuanto a las
cooperativas de seguro y mutualidades de previsién social, tendran, ademas, competencia exclusiva
en la regulacion de su organizacién y funcionamiento.

b) En el ambito de las competencias de ejecucion les corresponden las de ordenacion
y supervision de entidades aseguradoras y reaseguradoras que se otorgan a la
Administracion General del Estado en esta Ley. Las referencias que en la Ley se contienen
al Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital y a la Direccion General de
Seguros y Fondos de Pensiones, se entenderan hechas al 6rgano autonémico competente
con excepcion de las que se refieren a entidades espaiolas que actiuen en el ambito de la
Unién Europea o entidades europeas que operen en Espaiia.

También corresponde a las Comunidades Auténomas la autorizaciéon del acceso a la
actividad aseguradora a las cooperativas de seguros y mutualidades de previsién social, asi
como su revocacion.

3. Las Comunidades Auténomas que con arreglo a sus Estatutos de Autonomia hayan
asumido competencias en materia de ordenacién y supervisién de entidades aseguradoras las
tendran sobre las agencias de suscripcién que actien exclusivamente por cuenta de estas.

4. 3- A estos efectos, los 6rganos competentes de las Comunidades Autbnomas remitiran,
cuando sea solicitada por la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones y, en todo caso,
anualmente, la informacién y documentacion de cada entidad a que se refieren los articulos 80
y 114 de esta Ley y su desarrollo reglamentario. Asimismo, las Comunidades Auténomas facilitaran
a la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones el acceso mediante medios electronicos
a la informacion relativa a sus registros administrativos de entidades aseguradoras y
reaseguradoras.

5.4 La Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones y los érganos competentes de
las Comunidades Autonomas mantendran la necesaria cooperacion a los efectos de homogeneizar
la informacién documental y coordinar sus actividades de supervisiéon.»

JUSTIFICACION

El «ambito de operacionesy», la «localizacion del riesgo» y la «asuncién de compromisos» como
puntos de conexion para acotar el objeto de la competencia autonémica vacian de facto el contenido de
esta, por lo que para evitarlo, en cumplimiento del sistema de distribuciéon de competencias emanado del
bloque de constitucionalidad (STC 35/2012, de 15 de marzo, —Fundamento Juridico 5—; STC 95/2013,
de 23 de abril —Fundamento Juridico 7—y STC 27/2014, de 13 de febrero —Fundamento Juridico 4—),
es preciso mantener el criterio del domicilio social para vincular una entidad aseguradora al control y
supervision de las autoridades de una Comunidad Autdnoma, incluyendo, asimismo, el punto de conexion
relativo al ambito principal de operaciones.

El mantenimiento de la actual redaccién de este precepto de la Ley supone, por tanto, reducir a las
Comunidades Autébnomas a la condicion de gestoras de fenémenos estrictamente locales e intereses
particularistas, en lugar de reconocerles el caracter de coparticipes en la gestién de asuntos de dimension
y relieve general, por lo que el domicilio social y el ambito principal de operaciones se postulan a ser los
Unicos criterios a considerar como delimitadores de competencias, sin perjuicio de la competencia estatal
para el establecimiento de la normativa basica.

En consecuencia, la propuesta de modificacion pretende atender a un principio de seguridad juridica.
En este sentido, el objetivo de la propuesta es:

Solventar la cuestién practica de determinar la competencia de supervision, bien sea estatal o
autondmica, en funcion de la continuidad de la cartera de contratos de seguros de la entidad
supervisada. Asi, unicamente cambiaria el 6rgano supervisor si durante mas de cinco afos
consecutivos la cartera de contratos que la entidad aseguradora tiene concertados en el territorio de
una Comunidad Auténoma fuese inferior a la cartera que tiene en el conjunto de las restantes
Comunidades Auténomas.

Suprimir, por entender que se trata de una restriccion injustificada a las competencias ejecutivas de
las Comunidades Autonomas, la actual limitacion a la actividad ejecutiva de dichas Comunidades que
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supone reservar a la Administracién General del Estado las competencias de otorgamiento de la
autorizacion administrativa para el ejercicio de la actividad aseguradora y su revocacion, incluso teniendo
competencia la Comunidad Auténoma por reunir la entidad los tres puntos de conexion.

ENMIENDA NUM. 187
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 213 (nuevo apartado)
De adicion.
Texto que se propone:

Articulo 213. Modificacion de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervision y solvencia
de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

Se modifica la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras en los siguientes términos:

«Nuevo apartado. El articulo 43.2 letra i) queda redactado como sigue:
“Articulo 43. Mutualidades de prevision social.

2. Las mutualidades de prevision social deberan cumplir los siguientes requisitos:

L.

i) Las remuneraciones y demas ingresos de los administradores por desplazamiento,
alojamiento y manutencion, percibidos por su gestion en la mutualidad formara parte de los gastos
de administracion, que no podran exceder de los limites fijados en la normativa correspondiente. No
obstante, las mutualidades de prevision social autorizadas para operar por ramos no estaran sujetas
a limites en sus gastos de administracion.

En las mutualidades de prevision social que no se hallen autorizadas para operar por
ramos no formaran parte de los gastos de administracion, a todos los efectos, aquellos en
que incurran dichas entidades como consecuencia de aplicar las obligaciones contenidas en
esta Ley y en sus disposiciones de desarrollo respecto de todo cuanto se refiera a sistema
de gobierno e informes sobre la situacion financiera y de solvencia y de revision de dicha
situacion.”»

JUSTIFICACION

La actual redaccién de la letra «i)» del apartado 2 del articulo 43 de la Ley 20/2015, de 14 de julio,
instituye, de facto y sin fundamento alguno, una discriminacion entre las mutualidades en funcion de si
estan o no autorizadas para operar por ramos, resultando penalizadas aquellas que no lo estan —siendo,
en su gran mayoria, de menor dimensién y volumen de negocio— al establecerse sobre ellas, por via
reglamentaria, unos limites en los gastos de administracion.

Si en el pasado las mutualidades de prevision social que no operan por ramos pudieron llegar a
entender, o quizds conformarse, con la actual redaccion de la Ley, en la actualidad, en un mercado libre,
y donde ademas la propia Ley 20/2015, prevé, por ejemplo, la aplicacion del principio de proporcionalidad
por parte del supervisor al momento de valorar la estructura del denominado «sistema de gobierno» que
cada entidad ha tenido que incorporar como consecuencia de lo previsto en la Directiva de la Union
Europea conocida como «Solvencia IlI», deviene imposible mantener la redaccién de la letra «i)» del
apartado 2 del articulo 43 de dicha Ley.
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Por ello, se hace necesario elevar el principio de proporcionalidad, introducido por el legislador en su
momento, en favor de aquellas mutualidades que no operan por ramos pero que, siendo financieramente
solventes y estando bien estructuradas desde el punto de vista organizativo, cumplen una funcién
especifica en su ambito de actuacion territorial. En este sentido, es légico y ajustado a Derecho que dichas
entidades puedan disponer de mecanismos que les permitan atender el conjunto de obligaciones
instauradas por la transposicién de la Directiva «Solvencia ll» sin que se produzca una consecuencia
contable negativa al sobrepasar, como ocurre actualmente, los limites existentes sobre los gastos de
administracion, los cuales, dicho sea de paso, no han sido modificados desde, al menos, el afio 2002,
cuando se promulgé el Real Decreto 1430/2002, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Mutualidades de Previsiéon Social.

Y para ello es imprescindible reformular en la Ley 20/2015, asi como en cuantas disposiciones se han
dictado en su desarrollo o se dicten en el futuro, el concepto de «gastos de administracion», excluyendo
del mismo, a todos los efectos y, por tanto, también en lo que afecte al Plan de Contabilidad de las
Entidades Aseguradoras, aquellos gastos en que incurren las mutualidades de prevision social que no
operan por ramos como consecuencia de aplicar dos de los aspectos mas innovadores de la referida Ley:
la instauracion del sistema de gobierno, con el conjunto de funciones que el mismo comporta, y la emision
de cuantos informes se refieran a la situacion financiera y de solvencia y de revision de dicha situacion de
tales entidades.

Asi, de acuerdo con lo expuesto, se propone, a través de una nueva Enmienda, la modificacién del
articulo 42 del Real Decreto 1430/2002, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Mutualidades de Previsiéon Social.

ENMIENDA NUM. 188
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 213 (nuevo apartado)
De adicion.
Texto que se propone:

Articulo 213. Modificacion de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacioén, supervision y solvencia
de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

Se modifica la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervision y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras en los siguientes términos:

«Nuevo apartado. El articulo 60 queda redactado como sigue:
“Articulo 60. Agencias de suscripcion.

1. Las entidades aseguradoras podran suscribir contratos de apoderamiento con personas
juridicas espafiolas para la suscripcion de riesgos en nombre y por cuenta de aquellas.

2. La agencia de suscripcion en Espafia accedera a su actividad previa obtencion de la
autorizacion administrativa de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

En el supuesto de que la agencia de suscripcidon autorizada limite su actividad al territorio
de una Comunidad Auténoma, debera ponerlo en conocimiento del érgano supervisor
competente en materia aseguradora con cinco dias de antelacion al de inicio de su actividad.

Reglamentariamente se regularan los requisitos y el procedimiento para obtener y conservar la
autorizacion administrativa.

[.]

9. Elrégimen de infracciones y sanciones sera el establecido en el titulo VIII de esta Ley.”»
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JUSTIFICACION

De conformidad con las actuales competencias de la Generalitat de Catalunya, a la vista de la vigente
redaccion el articulo 19.2 de la Ley, que determina que «las Comunidades Auténomas que con arreglo a
sus Estatutos de Autonomia hayan asumido competencias en materia de ordenacion y supervision de
entidades aseguradoras, las tendran sobre las agencias de suscripcion que actiuen exclusivamente por
cuenta de estas», y sin cuestionar la competencia relativa a la autorizacion administrativa a la agencia de
suscripcion, se alcanza la conclusién de que no existe obstaculo legal para que la agencia de suscripcion
que haya obtenido autorizacion comunique el inicio de su actividad al 6érgano supervisor autonémico
competente (cosa que también podria realizar la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones)
en el plazo que se propone, a efectos de que dicho 6rgano desarrolle sus competencias de supervision y
de proteccién de derechos de consumidores de forma proxima a estos.

ENMIENDA NUM. 189
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 214 bis (nuevo)
De adicion.
Texto que se propone:

Articulo 214 bis. Se modifican los siguientes articulos de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afladido que quedan con el siguiente redactado:

Uno. Se modifica la letra I') del punto 8.° F) del articulo 7 quedando con el siguiente redactado:

«F) En todo caso, estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de
servicios que las Administraciones, entes, organismos y entidades del sector publico realicen en el
ejercicio de las actividades que a continuacion se relacionan:

[...]

I’) Las comerciales o mercantiles de los Entes, Corporaciones y sociedades publicas de
titularidad estatal, autonémica o local, prestadoras de servicios, definidos como de interés
economico general, de comunicacién audiovisual de radio, ¥ television, servicios conexos e
interactivos, de informacion en linea y de servicios de la sociedad de la informacién, incluidas
las relativas a la cesion del uso de sus instalaciones.»

Dos. Se modifica el numero 3.° del apartado Dos del articulo 78, que queda redactado de la siguiente
forma:

«3.° Las subvenciones vinculadas directamente al precio de las operaciones sujetas al
Impuesto.

Se consideraran vinculadas directamente al precio de las operaciones sujetas al Impuesto las
subvenciones establecidas en funcién del numero de unidades entregadas o del volumen de los
servicios prestados cuando se determinen con anterioridad a la realizacion de la operacién.

No obstante, no se consideraran subvenciones vinculadas al precio ni integran en ningun caso
el importe de la contraprestacion a que se refiere el apartado Uno del presente articulo:
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a) Las aportaciones dinerarias, sea cual sea su denominacion, que las Administraciones
Publicas realicen para financiar actividades de interés general, las de fomento de la cultura,
y la gestion de servicios publicos, sea cual sea su forma de gestion, siempre que no exista
una distorsion significativa de la competencia.

Apotiidadaao Ao ntarda aamaro artanda o an—dantificablac

b) Las aportaciones dinerarias que las Administraciones Publicas realicen para
financiar la promocion o el fomento de las actividades de investigacion genérica o basica
desarrollada por entes publicos o privados que, con independencia de su resultado, y a los
efectos de este Impuesto, tengan la consideracion de actividad econémica.

c) Las aportaciones presupuestarias a que se refiere el articulo 43 de la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, General de Comunicacion Audiovisual, que financien a los Entes y
sociedades publicos de radio y television.

d) Los recursos que constituyen el sistema de financiacion de la Corporacion RTVE
definidos en el articulo 2 de la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de la Corporacion
de Radio y Television Espaiiola.»

Tres. Se modifica el apartado Cinco del articulo 93 que queda redactado de la siguiente forma:

«93. Cinco. Los sujetos pasivos que realicen conjuntamente operaciones sujetas al Impuesto
y operaciones no sujetas por aplicacion de lo establecido en el articulo 7.8.0 de esta Ley podran
deducir las cuotas soportadas por la adquisicién de bienes y servicios destinados de forma
simultanea a la realizacién de unas y otras operaciones en funcion de un criterio razonable y
homogéneo de imputacién de las cuotas correspondientes a los bienes y servicios utilizados para
el desarrollo de las operaciones sujetas al Impuesto, incluyéndose, a estos efectos, las operaciones
a que se refiere el articulo 94.Uno.2.° de esta Ley. Este criterio debera ser mantenido en el tiempo
salvo que por causas razonables haya de procederse a su modificacion.

A estos efectos, podra atenderse a la proporcién que represente el importe total, excluido el
Impuesto sobre el Valor Afiadido, determinado para cada afo natural, de las entregas de bienes y
prestaciones de servicios de las operaciones sujetas al Impuesto, respecto del total de ingresos que
obtenga el sujeto pasivo en cada afio natural por el conjunto de su actividad.

El calculo resultante de la aplicacion de dicho criterio se podra determinar provisionalmente
atendiendo a los datos del afio natural precedente, sin perjuicio de la regularizacion que proceda a
final de cada afo.

No obstante lo anterior, no seran deducibles en proporcién alguna las cuotas soportadas o
satisfechas por las adquisiciones o importaciones de bienes o servicios destinados, exclusivamente,
a la realizacién de las operaciones no sujetas a que se refiere el articulo 7.8.° de esta Ley.

Lo previsto en este apartado no sera de aplicacion a las actividades financiadas con
aportaciones dinerarias a las que se refieren las letras a), b), ¢) y d) del articulo 78.Dos.3.° de
esta Ley.

Las deducciones establecidas en este apartado se ajustaran también a las condiciones y
requisitos previstos en el Capitulo | del Titulo VIl de esta Ley y, en particular, los que se refieren a

JUSTIFICACION

Segun la jurisprudencia comunitaria, el concepto de «subvencion vinculada al precio» es un «concepto
auténomo de Derecho Comunitario» sin que ningun Estado Miembro disponga de capacidad normativa
para otorgarle un significado distinto al que se deriva de la Directiva y de la jurisprudencia del Tribunal
Europeo (TJUE).

En este contexto, y con el Unico objetivo de garantizar la seguridad juridica y evitar la conflictividad
tributaria, la disposicion final décima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del
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Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, clarificd el concepto de subvencion
vinculada al precio precisando su alcance de acuerdo con los criterios jurisprudenciales fijados por el
citado Tribunal.

Dada la primacia que la Directiva Comunitaria tiene con relacién al ordenamiento interno de cada
Estado Miembro, la redaccion hecha por la citada disposicién final tiene pues la vocacién de que su
aplicacion se realice de forma homogénea de acuerdo con los criterios del TJUE.

No se trata por tanto de un supuesto de retroactividad, sino de aplicar el principio de jerarquia
normativa y de primacia del Derecho Comunitario; cuestion, esta, de la que ya existen antecedentes en el
propio Congreso de los Diputados.

Asi, por ejemplo, la Comisién de Economia, Comercio y Hacienda en su sesion del 7 de octubre
de 1998 aprobd una Proposicion no de Ley relativa a los criterios de aplicaciéon del Impuesto sobre el Valor
Afadido a las ayudas del FEOGA, (numero de expediente 161/0011 4 0), presentada por el Grupo
Parlamentario Catalan-CiU y publicada en el BOCG. Congreso de los Diputados, serie D, nim. 318, de 21 de
septiembre de 1998.

Dicha Proposicion no de Ley establecia literalmente que «el Congreso de los Diputados manifiesta que
las modificaciones de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, incorporadas en la Ley 66/1997,
de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social y en la Ley 37/1998, de 12 de
abril, por la que se modifica la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, en lo que se refiere a
establecer la no exigencia del IVA respecto de las subvenciones comunitarias financiadas a cargo del
FEOGA Yy, en concreto, las previstas en el Reglamento CEE numero 603/95, de 21 de febrero, por el que
se establece la ordenacién comun de mercados en el sector de los forrajes desecados, clarifican la
normativa vigente en lo que se refiere a la no exigencia del IVA en Espafia respecto a las citadas
subvenciones, sin que la citada clarificacién comporte una modificacion de criterios en relacién a los que
venian aplicandose a las subvenciones comunitarias financiadas con cargo al FEOGA y percibidas con
anterioridad a la entrada en vigor de las referidas modificaciones legislativasy.

Este criterio interpretativo fue posteriormente validado por la Sala de lo Contencioso del Tribunal
Supremo en su Sentencia 8097/2009, de 3/12/2009, numero de recurso 1357/2004, que, en su fundamento
juridico quinto, nimero 2, se refiere expresamente a dicha Proposicion no de Ley calificandola literalmente
como una «interpretacién genuinamente “auténtica’».

Este es también el caso al que esta Ley se refiere.

En efecto; el 14 de febrero de 2018, la Comision de Hacienda del Congreso de los Diputados aprobd
la siguiente Proposicion no de Ley sobre el tratamiento del Impuesto sobre el Valor Afiadido en las
subvenciones publicas, presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea (nimero de expediente 161/002711): «el Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a poner fin a los conflictos interpretativos que actualmente se estan produciendo y garantice que la
modificacion del articulo 78 de la Ley 37/1992, del IVA, en su redaccion dada por la disposicion final
décima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, tiene efectos interpretativos y se aplica, por tanto, a los periodos
impositivos no prescritos anteriores a su entrada en vigor».

En este sentido, hay que recordar también que la propia Exposicion de Motivos de la Ley 9/2017
sefiala literalmente que «es precisa la modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, con la finalidad de aclarar la no sujecion al impuesto de determinadas operaciones
realizadas por entes publicos, asi como clarificar el concepto de subvencién vinculada a precio a efecto
de su inclusion en la base imponible del [VA».

Asi mismo, no hay que olvidar el criterio del Tribunal Econdmico Administrativo Central (TEAC) que en
su Resolucién de unificacion de criterio de 28 de octubre de 2013 concluy6 en el sentido de que «no
resulta necesario dotar a la modificacion de la Ley del IVA de caracter retroactivo, dado que las
interpretaciones que realiza el TJUE en relacion con el significado y alcance de las normas comunitarias
deben aplicarse desde la entrada en vigor de la propia normativa.

Hay que tener también en cuenta que la propia Administracién Tributaria ha aplicado criterios del TIUE
con anterioridad a recogerlos en la propia norma interna sin que tal proceder haya sido objeto de
controversia con relaciéon a sus efectos temporales.
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Este es el caso, por ejemplo, de los articulos 7.8.°, 20.Tres, 93 y 163 quinquies de la Ley del IVA, en
relacion con los que la Direccion General de Tributos aplicé los criterios establecidos por el TJUE con
caracter previo a su incorporacion a nuestro ordenamiento interno.

Por todo lo expuesto, hay que concluir en el sentido de que la modificacion del articulo 78 de la Ley
del IVA no es en modo alguno una modificacion «ex novoy, sino una mera clarificacion del concepto de
subvencion vinculada al precio de acuerdo con la jurisprudencia del TJUE.

La modificacidon que ahora se plantea, se preveia incluir en el Proyecto de Ley de sobre procedimientos
de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales por la que se
transpone al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, modificacion que, tras la disolucion del Congreso de los Diputados
como consecuencia de la convocatoria de Elecciones Generales en abril de 2019, quedd en suspenso.

Hay que tener también en cuenta que su aprobacién quedé igualmente condicionada a la Resolucién
del TJUE con relacion a la cuestion prejudicial que el TEAC planted en octubre de 2018 (Asuntos C-694/18,
Ente Publico de Radio Televisiéon Madrid, C-695/18, RTVA Andalucia, C-696/18, Radiotelevision del
Principado de Asturias y C-697/18, Television Autonémica de Castilla La Mancha).

Por su parte, el TJUE, en su sentencia de 21 de enero de 2020 (Asunto C-274/14) ha resuelto que el
TEAC no es competente para plantear cuestiones prejudiciales.

En consecuencia, ya no existe ningln obstaculo técnico para la definitiva aprobacién de la modificacion
propuesta.

Asi mismo, y sin perjuicio de la regulacion de tales efectos temporales, se ha considerado también
conveniente modificar la redaccion del articulo 78.D0s.3.%, de la Ley del IVA, con la exclusiva finalidad de
mejorar el redactado hecho por la disposicion final décima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Por su parte, y con la finalidad de reforzar la seguridad juridica, se hace igualmente necesario clarificar
los aspectos relativos a la deduccion de las cuotas soportadas en relacion con las actividades financiadas
con aportaciones dinerarias a que se refiere el articulo 78.D0s.3.° de la LIVA, cuyo derecho a la deduccién
no quedara en modo alguno limitado por el mero hecho de que se perciban este tipo de aportaciones.

ENMIENDA NUM. 190
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo 214 tris (nuevo)
De adicion.
Texto que se propone:

«Articulo 214 tris. Se modifican los siguientes articulos de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido que quedan con el siguiente redactado:

Uno. Se modifican los apartados cuatro y cinco del articulo 80, que queda redactado de la
siguiente forma:

“Cuatro. La base imponible también podra reducirse proporcionalmente cuando los créditos
correspondientes a las cuotas repercutidas por las operaciones gravadas sean total o parcialmente
incobrables. A estos efectos:

A) Un crédito se considerara total o parcialmente incobrable cuando reuna las siguientes
condiciones:

1.2 Que hayan transcurrido trafio-desde-et 30 dias tras el plazo de pago establecido como
maximo en el articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas
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de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, o en el articulo 198 Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014, sin que se haya obtenido eI cobro de todo o parte del credlto
derivado del Impuesto repercutido sif
derivado-det-mismo-

No obstante, cuando se trate de operaciones a plazos o con precio aplazado, debera haber
transcurrido #r—afie dicho plazo desde el vencimiento del plazo o plazos impagados a fin de
proceder a la reduccion proporcional de la base imponible. A estos efectos, se consideraran
operaciones a plazos o con precio aplazado aquellas en las que se haya pactado que su
contraprestacion deba hacerse efectiva en pagos sucesivos o en uno solo, respectivamente,
siempre que el periodo transcurrido entre el devengo del Impuesto repercutido y el vencimiento del
ultimo o unico pago sea superior a un afio.

En eI caso de operaciones a las que sea de aplicacion eI régimen espeC|aI del criterio de caja
esta condicion se entendera cumplida en la fecha de devengo del impuesto que se produzca por
aplicacion de la fecha limite del 31 de diciembre a que se refiere el articulo 163 terdecies de esta
Ley.

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, cuando se trate de operaciones a plazos o con
precio aplazado sera necesario que haya transcurrido el plazo de-seis-meses—otrafio a que se
refiere esta regla 1.2, desde el vencimiento del plazo o plazos correspondientes hasta la fecha de
devengo de la operacion.

2.2 Que esta circunstancia haya quedado reflejada en los Libros Registros exigidos para este
Impuesto.

42 32 Queel SUJeto pasivo haya instado su cobro-edianterectamacibnjudicial-al-deudoro
por-medio-derequerimiento-notariatatmismo fehacientemente, incluso cuando se trate de créditos

afianzados por Entes publicos.

Cuando se trate de las operaciones a plazos aque se reflere Ia cond|C|on 1.2 anterior, resultara
suficiente instar el cobro de uno de ellos it
requerimientonotarial-ak-mismo fehacientemente para proceder a Ia mod|f|caC|on de la base
imponible en la proporcion que corresponda por el plazo o plazos impagados.

Cuando se trate de créditos adeudados por Entes publicos, la reclamacién judiciat-o—et
requerimientonotarial fehaciente a que se refiere la condicidon 42 anterior, se sustituira por una
certificacion expedida por el 6rgano competente del Ente publico deudor de acuerdo con el informe
del Interventor o Tesorero de aquel en el que conste el reconocimiento de la obligacion a cargo del
mismo y su cuantia.

e) B) Una vez practicada la reducmon de la base |mpon|ble esta no se volvera a modificar
al alza aunque el sujeto pasivo obtuviese el cobro total o parcial de la contraprestacion, salvo
cuando el destinatario no actie en la condicién de empresario o profesional. En este caso, se
entendera que el Impuesto sobre el Valor Afiadido esta incluido en las cantidades percibidas y en la
misma proporcion que la parte de contraprestacion percibida. Asimismo, el sujeto pasivo vendra
obligado en los términos que se establezcan reglamentariamente, a comunicar a la Agencia
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Estatal de Administracion Tributaria la identidad de los deudores que no actien como
empresarios o profesionales de los que haya percibido total o parcialmente la deuda y el
importe de esta y la cantidad percibida.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el sujeto pasivo desista de la reclamacion
judicial al deudor o llegue a un acuerdo de cobro con el mismo con posterioridad atregterimiento
notariat-efectuado a la comunicacion fehaciente efectuada, como consecuencia de este esta o
por cualquier otra causa, debera modificar nuevamente la base imponible al alza mediante la
expedicion, en el plazo de un mes a contar desde el desistimiento o desde el acuerdo de cobro,
respectivamente, de una factura rectificativa en la que se repercuta la cuota procedente.

Cinco. En relacién con los supuestos de modificacion de la base imponible comprendidos en
los apartados tres y cuatro anteriores, se aplicaran las siguientes reglas:

1.2 No procedera la modificacion de la base imponible en los casos siguientes:

a) Créditos que disfruten de garantia real, en la parte garantizada.

b) Créditos afianzados por entidades de crédito o sociedades de garantia reciproca o cubiertos
por un contrato de seguro de crédito o de caucion, en la parte afianzada o asegurada.

c) Créditos entre personas o entidades vinculadas definidas en el articulo 79, apartado cinco,
de esta Ley.

d) Créditos adeudados o afianzados por Entes publicos.

Lo dispuesto en esta letra d) no se aplicara a la reduccién de la base imponible realizada de
acuerdo con el apartado cuatro del articulo 80 de esta Ley para los créditos que se consideren total
o parcialmente incobrables, sin perjuicio de la necesidad de cumplir con el requisito de acreditacion
documental del impago a que se refiere la condicién 3.2 de dicho precepto.

32 2.2 Tampoco procedera la modificacion de la base imponible de acuerdo con el apartado
cuatro del articulo 80 de esta Ley con posterioridad al auto de declaracién de concurso para los
créditos correspondientes a cuotas repercutidas por operaciones cuyo devengo se produzca con
anterioridad a dicho auto.

42 3.2 En los supuestos de pago parcial anteriores a la citada modificacién, se entendera
que el Impuesto sobre el Valor Afadido esta incluido en las cantidades percibidas y en la misma
proporcién que la parte de contraprestacion satisfecha.

52 4.2 La rectificacion de las deducciones del destinatario de las operaciones, que debera
practicarse segun lo dispuesto en el articulo 114, apartado dos, numero 2.0, cuarto parrafo, de esta
Ley, determinara el nacimiento del correspondiente crédito en favor de la Hacienda Publica.

Si el destinatario de las operaciones sujetas no hubiese tenido derecho a la deduccién total del
Impuesto, resultara también deudor frente a la Hacienda Publica por el importe de la cuota del
impuesto no deducible. En el supuesto de que el destinatario no actie en la condicién de empresario
o profesional y en la medida en que no haya satisfecho dicha deuda, resultard de aplicacién lo
establecido en el apartado Cuatro B) anterior.”»

JUSTIFICACION

Para adaptar la ley del IVA a la sentencia 23 de noviembre de 2017, Di Maura, C-246/16 del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea.
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ENMIENDA NUM. 191
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicion adicional segunda
De modificacion.
Texto que se propone:
«Disposicion adicional segunda. Impuesto sobre el Valor AAadido.

En las cantidades establecidas en et la presente real-deerete-ley, del Libro primero, ne se
considerara incluido el importe correspondiente al Impuesto sobre el Valor AAadido, nt asi como, el
Impuesto General Indirecto Canario, nt el Impuesto sobre la Produccién, los Servicios y la
Importacién en funcién de los territorios en que sean aplicables.»

JUSTIFICACION

El importe sobre el valor afiadido y de impuestos analogos, si que debe ser contemplado en las
cantidades establecidas en la presente Ley con el fin de garantizar que las cantidades a comparar en la
contratacion publica siempre correspondan a las que suponen menores costes para la administracion
publica.

A estos efectos, debe sefialarse que en determinadas contrataciones participan entidades de
naturaleza de caracter social exentas de IVA, las cuales pueden ofertar a la administracion menores
costes IVA incluido. En cambio, si la comparacion de costes fuere IVA excluido, su oferta seria menos
competitiva, porqué al no cargar IVA tampoco pueden deducirse el IVA soportado. En este ultimo caso
(importes IVA excluido) el coste final para la administracién seria superior.

ENMIENDA NUM. 192
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicién adicional décima
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicion adicional décima. Autorizaciones del articulo 324 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo siguiente, el régimen de autorizaciones que
establece el articulo 324 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, resultara de aplicacion a los contratos
que celebren con sujecion al presente real decreto-ley los 6rganos de contratacion de las entidades
del sector publico estatal que tengan la consideracion de poderes adjudicadores, en los términos
establecidos en el mismo.

Ello, no obstante, dicho régimen de autorizaciones no sera aplicable a las Autoridades
Portuarias.»
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JUSTIFICACION

El articulo 324 de la Ley 9/2017 no deriva de las Directivas traspuesta por dicha Ley 9/2017. Tampoco
deriva de las Directivas que el Real Decreto-ley 3/2020 dice trasponer, sino que las autorizaciones a que
se refiere suponen una modificacion del ordenamiento juridico hasta entonces vigente, que alteran de
forma radical y sin justificacion alguna el régimen de la contratacion de las Autoridades Portuarias.

En concreto, este tipo de autorizaciones no se encontraba presente en la Ley 31/2007 que deroga el
Real Decreto-ley 3/2020 y nunca han sido exigidas a las Autoridades Portuarias. Se trata, por tanto, de un
nuevo mecanismo de control ex ante de la actividad portuaria. Por ello mismo:

Resulta contraria a los principios inspiradores de la normativa portuaria (autonomia de gestién). Las
Autoridades Portuarias son organismos publicos que han sido creados para la gestion de los puertos de
su competencia en régimen de autonomia (articulo 13 de la Ley de Puertos). En el mismo sentido, el
art. 24 de la Ley de Puertos establece que las Autoridades Portuarias habran de someterse, en todo caso,
a los principios de publicidad, concurrencia, salvaguarda del interés de la entidad y homogeneizacion del
sistema de contratacion en el sector publico, asi como, conservando su plena autonomia de gestion...
Esta autonomia se perdera y se vera derogada si las Autoridades Portuarias no pueden determinar las
obras que precisa la gestion portuaria; sin obras (nuevos muelles, diques), la Autoridad Portuaria no podra
decidir sobre sus traficos.

Resulta contraria al Reglamento (UE) 2017/352 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
febrero de 2017, por el que se crea un marco para la prestacion de servicios portuarios y se adoptan
normas comunes sobre la transparencia financiera de los puertos, toda vez que esta disposicion,
vinculante por lo demas, se basa en que las autoridades portuarias son operadores econémicos en
competencia entre si. No resulta admisible que en virtud de autorizaciones discrecionales o politicas se
pueda llegar a impedir a una Autoridad Portuaria ejecutar una obra y que ello pueda favorecer a otra, o a
la inversa. Esto es especialmente grave cuando se introduce por primera vez en nuestro Derecho.

Resulta contraria, ademas, a la agilidad o eficacia que la normativa portuaria exige a las Autoridades
Portuarias. De hecho, las autorizaciones que regula el articulo 324 de la Ley 9/2017 siempre ha estado
presente en nuestro derecho, pero nunca se han exigido a los puertos, como lo prueban diferentes
informes del servicio juridico del estado que asi lo han sostenido y justificado (a titulo de ejemplo Informe
A.G. Servicios Juridicos Periféricos 1/99 de 10 de marzo de 1999).

ENMIENDA NUM. 193
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicion final primera, apartado nuevo
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

«(Nuevo). Se da nueva redaccion al segundo parrafo del apartado 2 del articulo 29 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que queda redactado como sigue:

“2. El contrato podrd prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracién de estas, sin perjuicio de las
modificaciones que se puedan introducir de conformidad con lo establecido en los articulos 203
a 207 de la presente Ley.
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La prérroga se acordara por el érgano de contrataciéon y sera obligatoria para el empresario,
siempre que, constando en los pliegos la misma, su preaviso se produzca al menos con dos
meses de antelacion a la finalizacion del plazo de duracién del contrato, salvo que en el pliego que
rija el contrato se establezca uno mayor. Quedan exceptuados de la obligacion de preaviso los
contratos cuya duracion fuera inferior a dos meses. Una vez superado el afio de prérroga, las
prorrogas siguientes no seran obligatorias para el empresario cuando como consecuencia
de modificaciones normativas o convencionales, se haya afectado el equilibrio econémico
de la prestacion.

En ninguin caso podra producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las partes.

La prérroga del contrato establecida en este apartado no seré obligatoria para el contratista en
los casos en que en el contrato se dé la causa de resolucién establecida en el articulo 198.6 por
haberse demorado la Administracién en el abono del precio mas de seis meses.”»

JUSTIFICACION

Por seguridad juridica deberia constar la prérroga obligatoria siempre que se prevea en los Pliegos de
licitacion. Las Directivas traspuestas no contempla la necesidad de la existencia de las prérrogas
obligatoria recogida en este articulo que suelen provenir de ciertas «ineficiencias», sobre todo de la
Administracion local que prorrogan «in eternum» determinados servicios, pese a las reticencias de los
adjudicatarios, que por diversos motivos desean finalizar su relacion. Asimismo, creemos que en los
contratos de servicios deberia contarse siempre con el visto bueno del adjudicatario.

Por otro lado, la adopcién de medidas por parte del legislador, tanto de caracter laboral, tanto de
caracter normativo (Incremento significativo del Salario Minimo Interprofesional, incremento de
cotizaciones sociales, entre otras), como convencional (incrementos de los convenios colectivo sectoriales
de eficacia general superiores a los tenidos en cuenta por el poder adjudicador en la estimacion de los
costes de prestacion) tributarias (incremento de tipos impositivos o sujecion a nuevos objetos imponibles)
o de otro tipo, pueden llevar a un claro desequilibrio en la prestacion contractual.

Parece razonable que, al menos en estos supuestos, la prorroga contractual no tenga caracter
obligatorio y que, al menos, esté prevista la posibilidad de renunciar a la prérroga contractual por parte del
empresario, de forma que por parte de los licitadores se elabore un nuevo presupuesto de licitacion que
recoja los diversos costes que puedan garantizar el equilibrio contractual.

ENMIENDA NUM. 194
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicion final primera, apartado nuevo
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

«(Nuevo). Se incorpora una nueva letra g) en el apartado 2 del articulo 44 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, que queda redactado como sigue:

“g) Los actos del 6rgano de contratacion referentes a la resolucion de los contratos previstos
en el articulo 211. Tendra consideracion de acto a efectos del recurso la inactividad del érgano
contratante en mas de 30 dias naturales cuando la causa de resolucién sea la demora en el pago
prevista en el articulo 198.”»
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JUSTIFICACION

El motivo dimana de la problematica que las empresas se encuentran, normalmente en el ambito
municipal ante los reiterados impagos de las Administraciones, que deberian dar lugar sin ningun género
de dudas a la capacidad del adjudicatario de proceder a la suspension y posterior terminacion del contrato
de forma automatica y sin que sea necesario que exista acuerdo alguno de la Administracion contratante
para su efectividad. Ante la falta de respuesta de determinadas entidades supondria una mejora técnica
consistente en incorporar entre las funciones de los Tribunales una actuaciéon preocupante en caso de
morosidad.

ENMIENDA NUM. 195
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicion final primera, apartado nuevo
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

«(Nuevo). Se modifica el apartado 1 del articulo 79 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
queda redactado como sigue:

“Articulo 79. Criterios aplicables y condiciones para la clasificacion.

1. La clasificacién de las empresas se hara en funcién de su solvencia, valorada conforme a
los criterios reglamentariamente establecidos de entre los recogidos en los articulos 87, 88 y 90, y
determinara los contratos a cuya adjudicaciéon puedan concurrir u optar por razén de su objeto y de
su cuantia. A estos efectos, los contratos se dividiran en grupos generales y subgrupos, por su
peculiar naturaleza, y dentro de estos por categorias, en funcién de su cuantia.

Cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de competencia,
reglamentariamente se podra fijar, para acreditar la experiencia, que la relacion de obras
ejecutadas y servicios prestados a que se refieren los articulos 88.1 a) y 90.1 a) de la presente
Ley pueda abarcar un periodo superior a cinco afios, sin que pueda exceder de diez.

La expresion de la cuantia se efectuara por referencia al valor estimado del contrato, cuando la
duracion de este sea igual o inferior a un afio, y por referencia al valor medio anual del mismo,
cuando se trate de contratos de duracion superior.”»

JUSTIFICACION

Resulta necesario atender a la evolucién de la normativa aplicable. El Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP), en su redaccion original, con idéntico contenido que la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, establecia en su articulo 67.1 que la clasificacién de las empresas se hara
en funcion de su solvencia, valorada conforme a lo establecido en los articulos 75 (solvencia econémica
y financiera) y 76 (solvencia técnica en contratos de obras). En el articulo 76, al establecer la experiencia
en contratos de obras, esta se acreditaba con la «relacion de las obras ejecutadas en el curso de los cinco
ultimos afos, avalada por certificados de buena ejecucién para las obras mas importantes».
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Araiz de la crisis econdmica y de inversiones publicas que comenzé en los afios finales de la primera
década de este siglo, y debido a que, como consecuencia de aquello, las licitaciones de obras se redujeron
drasticamente, se reformo, en la cuestion aqui tratada, el texto refundido del TRLCSP por la Ley 25/2013,
de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el
sector publico, en concreto por su disposicion final 3.4. El articulo 67.1 continuaba estableciendo que la
clasificacion de las empresas se haria en funcién de su solvencia, valorada conforme a lo establecido en
los articulos 75, 76 y 78. Pero, en cuanto a los medios para acreditar la solvencia técnica (articulos 76
y 78) la reforma incrementa el horizonte temporal de validez de los trabajos realizados que sirven para
acreditar la solvencia, que pasaron de cinco a diez afios en los contratos de obra. No obstante, la Ley de
impulso de la factura electrénica modificé también la disposicién transitoria cuarta del TRLCSP de 2011y
demoré la entrada en vigor de la reforma de esas disposiciones hasta que se definieran conforme a lo que
se establezca en las normas de desarrollo reglamentario.

El Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican determinados preceptos del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre) dio cumplimiento al desarrollo reglamentario al que alude y entr6 en vigor el 5 de
noviembre de 2015. Se modificaron los articulos 27 y 29 de dicho Reglamento para, tal como dispone la
Ley, ampliar a diez afos el periodo durante el cual las obras en él ejecutadas serdn tomadas en cuenta
como prueba de la experiencia de los empresarios como contratistas de obras. Con dicha reforma se
limitaron a seis obras en cada subgrupo, en los contratos de obras, las que se pueden considerar para
acreditar la experiencia.

El informe de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, dictado en el expediente 74/18,
bajo el epigrafe «Periodo para acreditar la solvencia técnica» se pronuncia sobre el periodo de tiempo
que es posible tomar en consideracion a los efectos de acreditar la experiencia de las empresas en los
procedimientos de Clasificacion. Dicho informe establece que desde la entrada en vigor de la actual Ley
de Contratos del Sector Publico, en marzo de 2018, se venia produciendo una contradiccion entre el
plazo que esta fijaba como limite temporal de la experiencia en la Clasificacion en sus articulos 79 y 88
(cinco afios en Obras) con los que se establecian en el Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, tras su modificacion en 2015 (diez afios). La actual Ley de Contratos del
Sector Publico volvié a establecer los periodos de cinco afios en obras. Cambio que no fue seguido por
una correlativa modificacion de la normativa reglamentaria, que continda recogiendo los periodos mas
largos que contenia el anterior TRLCSP, produciéndose un conflicto de normas. Por ello, concluye la
Junta Consultiva, en virtud del principio de jerarquia normativa, la norma reglamentaria necesariamente
habré de respetar lo establecido en la Ley, por lo que, el periodo que ha de tenerse en cuenta es el de
cinco para obras.

Evidentemente, este cambio de criterio, por cuestiones de justicia material, entendemos que conlleva
un perjuicio grave para las empresas licitadoras de contratos de obras por las siguientes razones:

— En primer término, la situacion del sector, por la caida de inversiones, sigue siendo idéntica al
instante temporal en el que se decidid por via legal y por via reglamentaria incrementar a diez afios, en
obras, el espacio temporal para acreditar la relaciéon de las obras ejecutadas en periodos anteriores.

— En el texto de la propia Ley de Contratos del Sector Publico, en su articulo 88, al que se remite el 79,
en relacién a los principios de libre acceso a las licitaciones, de libre concurrencia, de eficiente utilizacion
de los fondos destinados a la realizacion de obras y de salvaguarda de la competencia, previstos en sus
articulos 1y 132, se establece que se podra incrementar el plazo de 5 afios que establece para acreditar
la solvencia técnica a efectos de la ejecucion de obras, «para garantizar un nivel adecuado de
competenciay.

— El criterio de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado durante los ultimos casi dos
afos, desde la entrada en vigor de la Ley de Contratos del Sector Publico de 2017, el pasado 9 de marzo
de 2018, ha sido el de aplicar, para acreditar la solvencia técnica a los efectos de la clasificacion, el plazo
de 10 afos en obras, en relacién con las obras ejecutadas.

— Por dltimo, en el informe 74/18 no se ha establecido un periodo transitorio al efecto, de manera que
las empresas contratistas de obras que ya han presentado sus solicitudes de revisién o de mantenimiento
de su clasificacion, veran seriamente afectada su seguridad juridica, en cuanto han seguido el criterio
hasta entonces aplicado por la Junta Consultiva.
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La caida de la actividad en la contratacién publica de obras de infraestructuras, que motivé en su dia
la ampliacion de 5 a 10 afios el periodo computable de las obras ejecutadas, a efectos de determinar la
experiencia constructiva, no solo no ha desaparecido a dia de hoy, sino que se mantiene de forma
acentuada. Si nos referimos a las cifras de ejecucion presupuestaria de los dos principales ministerios
inversores, Fomento (hoy MITMA) y para la Transicion Ecolégica, podemos también observar que, a
partir de 2009, dichas cifras han venido descendiendo ininterrumpidamente hasta constituir hoy apenas
la tercera parte. Y, si se observa la evolucion del presupuesto inicial medio, en millones de euros, de
ambos ministerios referidos al mismo periodo, se llega a la conclusién de que su importe se ha reducido
a la mitad.

Las empresas constructoras, al eliminarse del cémputo los afios de mas actividad en la construccién
de infraestructuras, y poder incluir tnicamente los ultimos 5 afios en los que la ejecucion de obras ha sido
muy inferior, se encuentran en la situacion de que, a pesar de no haber variado objetivamente su solvencia
técnica, no van a poder acreditar un volumen suficiente de obra ejecutada en numerosos subgrupos, por
lo que van a perder las categorias de clasificacion, lo que las va a inhabilitar para la realizacion de
importantes contratos. Por ejemplo, si en los Ultimos 5 afios no se han realizado presas (o aeropuertos o
tuneles), las empresas perderan su clasificacion en la categoria necesaria, por lo que, si en el futuro se
licitaran unas nuevas obras de esta naturaleza, no podrian acudir a la licitacién pese a que pueda tener
contrastada su capacidad.

Ello va a suponer un innecesario perjuicio para las empresas, pero también para los distintos 6rganos
de contratacién del sector publico que van a ver reducidas sus posibilidades de eleccién al reducirse
sustancialmente la competencia. En conclusion, si se aplicara estrictamente lo que en las conclusiones de
este informe se establece, la mayoria de las empresas licitadoras de obras verian muy seriamente
mermada su clasificacion, hasta el punto de llegar a perderla algunos de ellos. Ello justifica la necesidad
de reformar el articulo 79 TRCLSP en los términos indicados y de manera coordinada con el articulo 88
del mismo texto legal.

ENMIENDA NUM. 196
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicion final primera, apartado nuevo
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

«(Nuevo). Se maodifica la letra a) del apartado 1 del articulo 88 de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre, que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 88. Solvencia técnica en los contratos de obras.

1. En los contratos de obras, la solvencia técnica del empresario debera ser acreditada por
uno o varios de los medios siguientes, a eleccién del érgano de contratacion:

a) Relacion de las obras ejecutadas en el curso de los eiree diez ultimos afios, avalada por
certificados de buena ejecucion; estos certificados indicaran el importe, las fechas y el lugar de
ejecucién de las obras y se precisara si se realizaron segun las reglas por las que se rige la
profesion y se llevaron normalmente a buen término; en su caso, dichos certificados seran
comunicados directamente al 6rgano de contratacion por la autoridad competente. Cuando sea
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necesario para garantizar un nivel adecuado de competencia, los poderes adjudicadores podran
indicar que se tendran en cuenta las pruebas de las obras pertinentes efectuadas mas de eineo diez
afios antes.

A estos efectos, las obras ejecutadas por una sociedad extranjera filial del contratista de obras
tendran la misma consideracion que las directamente ejecutadas por el propio contratista, siempre
que este ultimo ostente directa o indirectamente el control de aquella en los términos establecidos
en el articulo 42 del Cédigo de Comercio. Cuando se trate de obras ejecutadas por una sociedad
extranjera participada por el contratista sin que se cumpla dicha condicién, solo se reconocera
como experiencia atribuible al contratista la obra ejecutada por la sociedad participada en la
proporcién de la participacion de aquel en el capital social de esta.”»

JUSTIFICACION

Esta enmienda est4 relacionada directamente con la enmienda al articulo 79 del mismo texto legal
(LCSP) cuya justificacién se comparte.

La caida de la actividad en la contratacion publica de obras de infraestructuras, que motivé en su dia
la ampliacion de 5 a 10 afos el periodo computable de las obras ejecutadas, a efectos de determinar la
experiencia constructiva, no solo no ha desaparecido a dia de hoy, sino que se mantiene de forma
acentuada.

Las empresas constructoras, al eliminarse del cémputo los afios de mas actividad en la construccién
de infraestructuras, y poder incluir Gnicamente los ultimos 5 afios en los que la ejecucion de obras ha sido
muy inferior, se encuentran en la situacion de que, a pesar de no haber variado objetivamente su solvencia
técnica, no van a poder acreditar un volumen suficiente de obra ejecutada en numerosos subgrupos, por
lo que van a perder las categorias de clasificacion, o que las va a inhabilitar para la realizacién de
importantes contratos. Por ejemplo, si en los ultimos 5 afos no se han realizado presas, las empresas
perderan su clasificacién en la categoria necesaria, por lo que, si en el futuro se licita una nueva obra de
esta naturaleza, no podra acudir a la licitacion pese a que pueda tener contrastada su capacidad.

Ello va a suponer un innecesario perjuicio para las empresas, pero también para los distintos 6rganos
de contratacion del sector publico que van a ver reducidas sus posibilidades de eleccion al reducirse
sustancialmente la competencia. La enmienda que se propone tiende a evitarlo, como ya se hizo en su dia
a través de la modificaciéon que del anterior Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico hizo
la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable
de facturas en el Sector Publico.

ENMIENDA NUM. 197
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicion final primera, apartado nuevo
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

«Nuevo. Se da nueva redaccién al primer parrafo de la letra a) del apartado 1 del articulo 90
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que queda redactado como sigue:

“a) Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza
que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de, como maximo los tres cinco ultimos
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afios, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos;
cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de competencia los poderes adjudicadores
podran indicar que se tendran en cuenta las pruebas de los servicios pertinentes efectuados mas
de tres afios antes. Cuando le sea requerido por los servicios dependientes del érgano de
contratacion los servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o
visados por el érgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico;
cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por este o, a falta de
este certificado, mediante una declaracion del empresario acomparado de los documentos obrantes
en poder del mismo que acrediten la realizaciéon de la prestacion; en su caso, estos certificados
seran comunicados directamente al 6rgano de contratacion por la autoridad competente.”»

JUSTIFICACION

La crisis por la que ha pasado nuestro pais, con la escasa licitacion publica de servicios de consultoria
de ingenieria durante anos, hace que las empresas, se encuentran en la situacion de que, a pesar de no
haber variado objetivamente su solvencia técnica, no van a poder acreditar un volumen suficiente de
servicios en numerosos subgrupos. Ello va a suponer un innecesario perjuicio para las empresas, pero
también para los distintos 6rganos de contratacion del sector publico que van a ver reducidas sus
posibilidades de eleccion al reducirse sustancialmente la competencia.

Puede ocurrir, como ya se ha dado el caso, que el mercado espafol no tenga capacidad para ofertar
el servicio. Se solicita que se cambie el actual articulo 90 de la LCSP 9/2017 y que refiera la solvencia
técnica o profesional de los empresarios a los ultimos diez afios en lugar de tres.

ENMIENDA NUM. 198
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicion final primera, apartado nuevo
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

«Nuevo. Se modifica al articulo 90.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que queda redactado
como sigue:

“Articulo 90. Solvencia técnica o profesional en los contratos de servicios.

1. Enlos contratos de servicios, la solvencia técnica o profesional de los empresarios debera
apreciarse teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad, lo que
debera acreditarse, segun el objeto del contrato, por uno o varios de los medios siguientes, a
eleccién del érgano de contratacion:
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a) Unarelacién de los principales servicios o trabajos realizados en el pasado, de igual
o similar naturaleza que los que constituyan el objeto del contrato, efectuados a lo largo de
toda la vida profesional.

[...]'»

JUSTIFICACION

Adaptar el texto normativo a lo que al respecto prescribe la Directiva Comunitaria 2014/24/UE, en
cuanto a la acreditacion de la experiencia en los contratos de servicios. La Directiva alude a un «nivel
suficiente de experiencia demostrada mediante referencias adecuadas de contratos ejecutados en el
pasado». El texto la Ley establece un criterio limitativo en el tiempo —que no esta en la Directiva
Comunitaria— al restringir la acreditacion de la experiencia de los trabajos realizados a los tres afios, lo
que no encuentra una justificacion razonable y constituye un criterio contrario al principio de libre acceso
a las licitaciones. Por ello se propone en congruencia con la Directiva, suprimir esa limitacién temporal.

ENMIENDA NUM. 199
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicion final primera, apartado nuevo
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

«(Nuevo). Se afiade el apartado 9 al articulo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
queda redactado como sigue:

“9. Los contratos de servicios de arquitectura, tendran por objeto, como norma general, el
proyecto basico y de ejecucion y la direccion de la obra, comprendiendo la adjudicacion conjunta en
el mismo contrato del proyecto y la direccién de la obra.”»
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JUSTIFICACION

En razén a garantizar la calidad de la creacion arquitectonica y de la edificacion y también los derechos
de propiedad intelectual del autor del proyecto, para lo cual se hace preciso que -como norma general y
salvo que el 6rgano de contratacion efectue la adjudicacién por fases y asi lo justifique-, la adjudicacion
comprenda tanto el proyecto como la direccién de obra; evitando ademas varios procedimientos,
ahorrando costes y asegurando que el profesional que ha redactado el proyecto y por tanto conoce
plenamente el mismo, sea el que asuma la direccion de la obra.

ENMIENDA NUM. 200
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicion final primera, apartado nuevo
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

«(Nuevo). Se da nueva redaccion al apartado primero del articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, que queda redactado como sigue:

“Articulo 103. Procedencia y limites.

1. Los precios de los contratos del sector publico solo podran ser objeto de revision periddica
y predeterminada en los términos establecidos en este Capitulo.

detartietto—19; no cabra la revisidon periddica no predeterminada o no periddica de los precios de
los contratos salvo en los siguientes supuestos especificos:

a) Enlos contratos no sujetos a regulacion armonizada a los que se refiere el apartado 2
del articulo 19.

b) Cuando se produzca una modificacién o alteraciéon imprevista e imprevisible de los
costes laborales, seguridad social o de otra indole de similar naturaleza, que deba soportar
de manera sobrevenida el adjudicatario como —consecuencia de entrada en vigor de
normativa de ambito estatal o autonémico que imponga dichos costes con posterioridad a la
adjudicacion.

Se consideraran incluidos, entre otros, en este supuesto los contratos de aquellos
servicios caracterizados por ser intensivos en mano de obra en los que las condiciones
salariales de los trabajadores deban experimentar una adaptacién o revisién al alza como
consecuencia del caracter excepcional del incremento establecido por la normativa
reguladora en que se fija y determina el Salario Minimo Interprofesional.

c) Cuando se produzcan de manera sobrevenida con posterioridad a la adjudicacién del
contrato variaciones o alteraciones de los costes laborales que deba soportar el adjudicatario
como consecuencia de la entrada en vigor de un nuevo convenio colectivo de eficacia
general que imponga dichos costes laborales con posterioridad a la adjudicacion.

cve: BOCG-14-A-5-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 5-2 22 de mayo de 2020 Pag. 158

d) Cuando se produzcan de manera sobrevenida, imprevista e imprevisible con
posterioridad a la adjudicacion del contrato variaciones o alteraciones de los costes de
precios regulados por normativa estatal y que haya de soportar el adjudicatario.

Respecto a los anteriores apartados b), ¢) y d) procedera la revision no periédica no
predeterminada por el impacto, desviacion e incidencia negativa en los costes que se haya
producido sobre el adjudicatario con ocasion de la entrada en vigor de dicha normativa, con
posterioridad a la adjudicacién, debiéndose dar cumplimiento, en todo caso, a los requisitos
y exigencias contempladas en el articulo 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién
de la economia espaiola.”»

JUSTIFICACION

El objetivo es incorporar al ordenamiento juridico la posibilidad de realizar una revisién periédica no
predeterminada o no periédica respecto a nuevos costes ante el acaecimiento de algun hecho que lo
justifique dimanante de modificaciones legales y la prevision del articulo 5, de la Ley de desindexacion
exigiendo un estudio y memoria econdmica ya supone una garantia de que tales revisiones, extraordinarias,
se realizaran ante supuestos especificos.

La recomendacion de la Junta Consultiva de contratacion publica del estado en relacién con las
consecuencias de la alteracidon sobrevenida de las condiciones salariales de los trabajadores de una
empresa contratista de servicios por causa del cambio en el convenio colectivo aplicable durante la
ejecucion del contrato publico establece con meridiana claridad que de acuerdo con el marco normativo
vigente, la modificacion de los costes laborales derivados de la firma de un nuevo convenio colectivo
aplicable a un contratista es un riesgo propio del contrato publico de servicios que no justifica la
modificacion del contrato. A dicha conclusion, tras el analisis detallado de la normativa vigente se llega por
considerar que la negociacioén colectiva no puede catalogarse como un riesgo imprevisible, y que se trata
de una circunstancia que puede anticiparse en el momento de celebrarse el contrato.

Pues bien, aunque se pudiera admitir a meros efectos dialécticos que tal y como indica la Junta
Consultiva, la negociacion colectiva no ha de calificarse como un riesgo imprevisible, desde luego si lo son
los costes laborales/salariales derivados de dicha negociacion colectiva, pues su determinacion depende,
en todo caso, de factores completamente externos al adjudicatario (Sindicatos, representantes de los
trabajadores, inflacién, tipo de nivel de negociacion colectiva, etc.). En base a ello, resulta necesario
adaptar la ley incorporando la revisiéon de precios en estos supuestos a fin de restaurar el equilibrio
econdmico del contrato y por tanto, compensando o reparando la mayor onerosidad de la relacidon
contractual propiciada por la entrada en vigor de un nuevo convenio colectivo aplicable que ha dado lugar
a mayores costes laborales a los tenidos en cuenta en el precio de adjudicacion.

Por otra parte, los Reales Decretos que fijan el Salario Minimo Interprofesional (SMI), tienen un
importante efecto sobre los contratos de las empresas proveedoras de servicios en los contratos publicos,
en aquellos supuestos en los que las condiciones salariales actuales de los trabajadores son inferiores a
las derivadas de la aplicacion del nuevo salario minimo interprofesional.

En este caso, resulta evidente que nos encontramos, sin embargo, ante una situacién completamente
diferente a la indicada por la Junta Consultiva respecto a la negociacion colectiva, toda vez que el
empresario no tiene ninguna capacidad de anticiparse al incremento del salario minimo, produciéndose,
por ello, de forma evidente, una ruptura del equilibrio econémico del contrato.

Teniendo en cuenta la relevancia de los costes laborales en la prestacion de las empresas de servicios
intensivas en mano de obra, es completamente imposible que un contratista hubiera resultado adjudicatario
de un contrato de prever estos incrementos en la oferta econdmica, en la medida que la vinculacién de los
presupuestos de acuerdo con la nueva normativa de contratacién publica a los costes laborales vigentes
hubiera imposibilitado la cobertura de este hipotético riesgo.

La solucion para evitar una situacion injusta que puede llevar a la quiebra a una importante parte del
tejido empresarial espafiol es la adopcion de una modificacion legal de la Ley 2/201 y de la Ley 9/2017.
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ENMIENDA NUM. 201
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicion final primera, apartado nuevo
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

«(Nuevo). Se modifica el apartado 2 del articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
queda redactado como sigue:

“2. Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real Decreto al
que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexaciéon de la
economia espaniola, la revision periddica y predeterminada de precios solo se podra llevar a cabo
en los contratos de obra, en los contratos de suministros de fabricacién de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas, en los contratos de suministro de energia y en
aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacién de la inversion sea igual o superior
a cinco afos. Dicho periodo se calculara conforme a lo dispuesto en el Real Decreto anteriormente
citado.

No se consideraran revisables en ningun caso los costes asociados a las amortizaciones, los
costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial. Los costes de
mano de obra de los contratos distintos de los de obra, suministro de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas, se revisaran cuando el periodo de recuperacion de
la inversidn sea igual o superior a cinco afos y la intensidad en el uso del factor trabajo sea
considerada significativa, de acuerdo con los supuestos y limites establecidos en el Real Decreto.

La Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexaciéon de la economia espaiola, no sera de
aplicacion a los contratos de concesidon de obras y servicios con una duracion igual o
superior a cinco ainos. Para estos contratos, los pliegos introduciran formulas de revision
peridodica y predeterminada de precios que si podran referirse a indices de precios o a las
férmulas que los contengan.”»

JUSTIFICACION

Respecto a la modificacion relativa a la Ley de Desindexacion, indicar su correspondencia con la que
ya propuso en su dia el Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso de los Diputados en su enmienda
numero 566 al proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico durante su tramitacion en el Congreso
(BOCG Congreso de los Diputados Serie A num. 2-2 de 16 de marzo de 2017) y se motiva en que razones
de politica econdmica justifican que los contratos publicos de concesion de obras y concesion de servicios
queden también exceptuados de la Ley de desindexacion.
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ENMIENDA NUM. 202
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicion final primera, apartado nuevo
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

«(Nuevo). Se incorpora un nuevo apartado 11 al articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, que queda redactado como sigue:

“11. En caso de prorroga de un contrato del sector publico impuesta por la Administracion
publica u érgano contratante, debera establecerse necesariamente el nuevo precio del contrato,
que debera ser incrementado respecto al ultimo aplicable al menos en la Tasa de Variacion anual
del indice de garantia de competitividad, que resulte del mes inmediatamente anterior. En caso de
prérroga de un contrato del sector por mutuo acuerdo, el precio de la misma se fijara de comun
acuerdo entre el 6rgano contratante y el adjudicatario.”»

JUSTIFICACION

Los apenas dos afios de vigencia de la Ley han mostrado un incremento del abuso de las prérrogas
obligatorias, lo que crea una gran inseguridad juridica al licitante. Y a ello se une que dichas prérrogas se
estan llevando a cabo de forma obligatoria y sin revisidon de precios, o que supone un evidente
enriquecimiento injusto de la Administracion.

ENMIENDA NUM. 203
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicion final primera, apartado nuevo
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

«(Nuevo). Se modifica el articulo 130 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que queda
redactado como sigue:

“Articulo 130. Informacion sobre las condiciones de subrogacion en contratos de trabajo.

1. Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion colectiva de
eficacia general, imponga al adjudicatario la obligacion de subrogarse como empleador en
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determinadas relaciones laborales, los servicios dependientes del érgano de contratacién deberan
facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la informacion sobre las condiciones de los contratos
de los trabajadores a los que afecte la subrogacion que resulte necesaria para permitir una exacta
evaluacion de los costes laborales que implicara tal medida, debiendo hacer constar igualmente
que tal informacién se facilita en cumplimiento de lo previsto en el presente articulo.

A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a adjudicar
y que tenga la condicién de empleadora de los trabajadores afectados estara obligada a proporcionar
la referida informacion al érgano de contratacion, a requerimiento de este. Como parte de esta
informacién en todo caso se deberan aportar los listados del personal objeto de subrogacion,
indicandose: el convenio colectivo de aplicacién y los detalles de categoria, tipo de contrato,
jornada, fecha de antigliedad, vencimiento del contrato, salario bruto anual de cada trabajador,
numero de horas anuales efectivas de trabajo del trabajador correspondientes a dicho
salario anual y/o el porcentaje medio de absentismo de las diferentes categorias de
trabajadores, asi como todos los pactos en vigor aplicables a los trabajadores a los que afecte la
subrogacion. Junto a estos listados, la empresa debera presentar una declaracion jurada de
hallarse al corriente del pago de los salarios de los trabajadores afectos al servicio objeto de
subrogacion, asi como una certificacion expedida por la Tesoreria General de la Seguridad
Social acreditativa de haber practicado las cotizaciones correspondientes al periodo
trabajado. El 6rgano de contratacion recabara de la Tesoreria General de la Seguridad Social
la certificacion antedicha si la empresa no la aportara o si aportase uno que no estuviera
actualizado a la fecha de ser requerido La Administracién comunicara al nuevo empresario la
informacion que le hubiere sido facilitada por el anterior contratista.

2. Lo dispuesto en este articulo respecto de la subrogacién de trabajadores resultara
igualmente de aplicacion a los socios trabajadores de las cooperativas cuando estos estuvieran
adscritos al servido o actividad objeto de la subrogacion.

€uando-En todo caso, y con independencia de lo dispuesto en el apartado 1 de este
articulo, cuando la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a adjudicar
fuese un Centro Especial de Empleo, la empresa que resulte adjudicataria tendra la obligacion de
subrogarse como empleador de todas las personas con discapacidad que vinieran desarrollando su
actividad en la ejecucion del referido contrato.

3. En caso de que una Administracion Publica decida prestar directamente un servicio que
hasta la fecha venia siendo prestado por un operador econémico, vendra obligada a la subrogacion
del personal que lo prestaba si asi lo establece una norma legal, un convenio colectivo o un acuerdo
de negociacion colectiva de eficacia general.

4. EIl pliego de cldusulas administrativas particulares contemplard necesariamente la
imposicion de penalidades al contratista dentro de los limites establecidos en el articulo 192 para el
supuesto de incumplimiento por el mismo de la obligacion prevista en este articulo.

5. En el caso de que una vez producida la subrogacion los costes laborales fueran superiores
a los que se desprendieran de la informacion facilitada por el antiguo contratista al 6rgano de
contratacién, el contratista tendra accién directa contra el antiguo contratista.

Si el organo de contratacion no hubiese procedido durante la fase de licitacion a la
comprobacion de la veracidad de los datos suministrados por el antiguo contratista, la
accion directa podra ejercitarse también con caracter solidario contra la Administracion.

6. Asimismo, y sin perjuicio de la aplicacién, en su caso, de lo establecido en el articulo 44 del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, el pliego de clausulas administrativas particulares siempre
contemplara la obligacién del contratista de responder de los salarios impagados a los trabajadores
afectados por subrogacion, asi como de las cotizaciones a la Seguridad social devengadas, aun en
el supuesto de que se resuelva el contrato y aquellos sean subrogados por el nuevo contratista, sin
que en ningun caso dicha obligacidon corresponda a este ultimo. En este caso, la Administracion,
una vez acreditada la falta de pago de los citados salarios, de las cotizaciones a la Seguridad
Social devengadas, o de ambos conceptos, procedera a la retencion de las cantidades debidas
al contratista para garantizar el pago de los citados salarios y cotizaciones, y a la no devolucién de
la garantia definitiva en tanto no se acredite el abono de estos.”»
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JUSTIFICACION
Respecto a los apartados 1y 6:

Se solicita la inclusién, como parte de los datos referidos a la plantilla laboral afecta a la subrogacion,
del dato o porcentaje medio de absentismo de los trabajadores en funcién de su diferente categoria
profesional, por ser un dato relevante para el calculo adecuado de costes salariales del contrato, y
especialmente en aquellos contratos intensivos en mano de obra.

Esta necesidad ha sido reconocida por el TACRC en su Resolucion de 24 de septiembre de 2018,
expte. 763/2018, donde afirma que los costes de absentismo son necesarios, entre otros, para fijar un
auténtico precio de mercado:

«... con el calculo del eventual absentismo y de los salarios reales satisfechos, hay que entender que
el érgano de contratacion ha dado debida satisfaccién y cobertura a las exigencias legales de tener en
cuenta los convenios colectivos sectoriales de aplicacion para el pago de los costes salariales y de fijacion
del precio de mercado de los servicios a contratar. Es decir, que se ha tenido en cuenta el mismo Convenio
colectivo y se han incluido los costes de absentismo con un pedn contratado al 30 % de jornada, asi como
la recogida de enseres y podas con la misma frecuencia que en el contrato actual, razén por la que el valor
estimado es el mismo que el del actual contrato con un incremento de 16.276,15 euros, lo que confirma
que se trata de un auténtico precio de mercado, como exige el articulo 102.3 de la LCSP en el que se han
tenido también en cuenta los costes laborales derivados del Convenio sectorial de aplicacién, con arreglo
al articulo 1-1.2.c de la misma Ley.»

Respecto al inciso que se incorpora sobre el numero de horas anuales trabajadas por el trabajador,
indicar que para las empresas de servicios que estan acostumbradas a hacer e interpretar tablas de
subrogacion, el dato de salario bruto anual del trabajador puede incluir horas percibidas en concepto de
sustituciones, horas por eventos extraordinarios que se realicen... que no forman parte del concepto de
jornada que también debe incluir la tabla. Ello hace que, aunque en los datos de subrogacion se incluya
la jornada (bien expresada en horas o bien en porcentaje) y se incluya el salario bruto anual percibido por
el trabajador, dichos datos no sean realmente representativos del coste del trabajador.

Al incluir el nUmero de horas anual que se corresponden con el salario bruto anual percibido podemos
conseguir el ansiado coste hora que queremos por trabajador. No se debe olvidar que las prestatarias de
servicios, independientemente del sector donde estemos, licitan por unidades, normalmente horas
(precio/h x nimero anuales de servicio).

La ley ya protege a las empresas cuando en una subrogacion los costes reales son superiores a los
contemplados en la tabla, pero hay un enorme problema con el principio de igualdad de condiciones en
las licitaciones de servicios cuando las empresas salientes inflan las tablas (o las hacen con huecos como
0s voy a mostrar) y las licitadoras no sabemos realmente el coste de la subrogacién. Si nos fiamos de las
tablas en nuestros calculos tenemos en cuenta costes superiores a los reales y nuestras ofertas no
resultan competitivas. Si no nos fiamos de las tablas acabamos jugando a las adivinanzas y tal y como
esta el marco normativo, lo de quitarse del medio de una adjudicacién es muy complicado, peligroso y una
muy mala imagen.

Incluir este dato no supone ningun problema de confidencialidad o de cualquier otra indole, y supone
un escollo importante para aquellas empresas que quieren hacer tablas difusas en sus objetivos.

Ejemplo préctico 1:

Un trabajador en la tabla aparece con un 75 % de jornada (semanal por ejemplo) y un salario anual de
XX XXX, XX euros. Ese salario anual puede contener horas de sustituciones (a comparieros) o de otros
eventos (por ejemplo, aportados como mejora) realizados durante el afio que se le han incluido en las
néminas, pero no forman parte de su jornada. Ni la jornada ni el salario bruto anual me permiten conocer
el coste real de la subrogacion.

Ejemplo préctico 2:

Un trabajador en la tabla aparece con un 75 % de jornada (semanal por ejemplo) y un salario anual de
XX XXX, XX euros. Con esos datos lo normal es suponer que trabaja durante todo el afio, cuando
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perfectamente y en una prestacion de servicios, por ejemplo, deportivos, igual solo trabaja 4 meses. De
nuevo me faltan datos para poder estimar un coste hora.

Por otro lado, para asegurar que las empresas que concurren a contratos de actividades en las que la
subrogacion del personal es obligatoria tengan una visién real del servicio al que quieren optar, es preciso
que tengan la mayor certeza posible de que los costes laborales propios de una subrogacién no van a
verse incrementados por eventuales responsabilidades solidarias en supuestos en que las empresas
adjudicatarias salientes se encuentren en situaciones de pre-concurso, concurso.

Si bien la redaccion actual ampara a la Administracién, una vez acreditada la falta de pago de los
salarios, a la retencién de las cantidades debidas al contratista, incluso a la posibilidad de ejecutar la
garantia definitiva, dicha garantia no ampara las cotizaciones que dicho contratista haya podido dejar de
ingresar.

Y aunque el punto 6 de este articulo 130 disponga que en ningun caso el nuevo contratista respondera
de los salarios impagados por el contratista anterior, nada dice de las cotizaciones a la Seguridad Social.

A mayor abundamiento, la reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo instaurada por la Sentencia
de 27 de septiembre de 2018 (R.° 2747/2016), basada en la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea, de 11 de julio de 2018 (Asunto C-60/17, Somoza Hermo), deja virtualmente sin efecto a la
garantia anteriormente mencionada, puesto que anula las constantes previsiones convencionales de
exencién de responsabilidad del contratista entrante respecto de las deudas del contratista saliente,
haciendo prevalecer la regulacion prevista para la sucesion de empresas en el articulo 44 del Estatuto de
los Trabajadores, al que alude en el primer parrafo este articulo 130 LCSP.

De esta forma, tras esta nueva jurisprudencia, los contratistas que quieran optar a contratar con una
Administracién Publica para poder tener una exacta valoraciéon de los costes laborales, deben poder tener
conocimiento no solo de los costes descritos hasta la fecha en el articulo 130 LCSP, sino que deben tener
la posibilidad de conocer las eventuales responsabilidades que deberan asumir, en el supuesto que el
contratista previo no haya podido cumplir con todas las obligaciones que le corresponden respecto de sus
trabajadores.

Es previsible que el contratista que se encuentre en una de estas incomodas situaciones no quiera
facilitar toda la informacién que la empresa entrante necesite, por lo que sera preciso que la propia
Administracion tenga una postura proactiva y ante la falta de informacion requerida, pueda dirigirse
directamente a la Tesoreria General de la Seguridad Social para recabar un certificado actualizado.

De las cotizaciones devengadas impagadas, que permita a la empresa interesada conocer los riesgos
asociados a resultar adjudicatarios del servicio.

Dado que la premisa de este articulo es permitir al nuevo adjudicatario una exacta valoracién de los
costes laborales, las adiciones propuestas permiten recabar una informacién valiosisima, no solo para las
empresas que liciten, sino también para el propio érgano de contratacién que podra evaluar mejor el
precio real del servicio que oferta.

Asimismo, la adicién introducida en el ultimo parrafo del punto 6 del articulo 130 vincula la retenciéon
de las cantidades debidas al contratista y la no devolucion de la garantia definitiva no solo al pago de los
salarios debidos a los trabajadores, como esta previsto en la redaccion actual, sino también a la falta de
pago de las cotizaciones devengadas.

La implantaciéon de estas adiciones ofrecera mayores garantias a los contratistas interesados en
participar en los concursos, concienciara a los empresarios de la necesidad de analizar con seriedad la
viabilidad de concurrir a un concurso publico y permitiria proteger a los créditos privilegiados de la
Seguridad Social en casos de declaraciones de concurso del contratista saliente.

En tiempos como los actuales, proteger la Caja de la Seguridad Social y el sistema de pensiones, la
vigilancia por parte de las Administraciones Publicas del cumplimiento de las obligaciones con la Seguridad
Social por parte de los contratistas, no solo cumple con un interés general incontestable, sino que cumple
con los principios de eficacia, entendida como la consecucioén de fines de interés general; transparencia,
como derecho a obtener la mejor informacion posible en una actuacién con una Administracién Publica;
confianza legitima, en la medida en que despeja la erronea creencia de que los contratistas no responderan
de las eventuales deudas del contratista saliente; objetividad, en tanto la actitud proactiva del érgano de
contratacion permitira determinar con mayor exactitud el valor estimado del concurso; libre competencia y
facilitar a los contratistas la reiterada y perseguida exacta valoracion de los costes laborales.

cve: BOCG-14-A-5-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 5-2 22 de mayo de 2020 Pag. 164

Respecto al apartado 2:

Se ha dictado una reciente resolucién del TACRC de 23 de enero de 2.020, resolucién ndmero
101/2020, que cuestiona la aplicacion de este apartado 2 en materia de obligacion de subrogacién de
trabajadores con discapacidad, condicionandolo a la previa aplicacion del apartado primero. Se propone
esta modificacion para eliminar esta incertidumbre en la aplicacion de estas normas.

Respecto al apartado 5:

Una vez que se detecta que la informacion errénea y se produce el dafio patrimonial para el nuevo
contratista, resulta complejo dirigirse exclusivamente contra el anterior contratista (por situaciones de
insolvencia, concurso de acreedores, liquidacion de la sociedad, etc.) por lo que se entiende aconsejable
ampliar la accidn directa contra la Administracion si esta no fue diligente en la comprobacién de datos.

ENMIENDA NUM. 204
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicion final primera, apartado nuevo
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

«(Nuevo). Se modifica el apartado 4 al articulo 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
queda redactado como sigue:

“4. Los érganos de contratacion velaran por que se establezcan criterios de adjudicacion que
permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo mejor posible a
sus necesidades; y, en especial, en los procedimientos de contratos de servicios que tengan por
objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura.

En los contratos de servicios del anexo |V, asi como en los contratos que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberan representar,
al menos, el 51 por ciento de la puntuacién asignable en la valoracion de las ofertas, sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146.

Todo ello con el objetivo de lograr la mayor calidad del entorno construido.

Lo dispuesto en el parrafo segundo, sera de aplicaciéon en todos los tipos de procedimiento
de adjudicacion previstos en esta Ley.”»

JUSTIFICACION

El pendltimo parrafo se basa en que el objetivo ultimo de priorizar la calidad en los contratos de
servicios que tienen por objeto prestaciones de caracter intelectual, ha de ser lograr la mayor calidad del
entorno construido, que es un objetivo y un mandato de las Directivas Comunitarias y un aspecto de
interés general para la propia sociedad.

En el ultimo parrafo se trata de establecer un criterio de seguridad juridica y de uniformidad, para
aplicar dichas prescripciones de la prevalencia de los criterios de calidad sobre el precio, en todos los tipos
de procedimiento.
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ENMIENDA NUM. 205
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicion final primera, apartado nuevo
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

«(Nuevo). Se afiaden dos nuevos apartados 4 y 5 en el articulo 148 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, que queda redactado como sigue:

“5. Laformulacion de ofertas a la baja sobre el precio de licitacion, basandose en no considerar
en los proyectos edificatorios aspectos cualitativos y la optimizacion de la ejecucion de la obra y
ahorro, asi como la reduccién del impacto ambiental en el ciclo completo de vida del edificio, se
considerara oferta anormalmente baja a los efectos del articulo 149.

6. Los proyectos edificatorios deberan incorporar como documentacién complementaria para
su evaluacion y aceptacion, un estudio de consumos, otro estudio valorado de mantenimiento y un
estudio de huella ambiental durante el ciclo de vida completo del edificio.”»

JUSTIFICACION

La contratacion publica responsable requiere invertir los recursos necesarios en la fase de proyecto
para garantizar los aspectos cualitativos en cuanto a la optimizacion de la ejecucién de la obra y ahorro y
minimizar el impacto ambiental en el ciclo de vida completo del edificio. Todo ello en concordancia sobre
las Directivas Comunitarias en materia de eficiencia energética.

ENMIENDA NUM. 206
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicion final primera, apartado nuevo
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

«(Nuevo). Se modifica el articulo 168 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que queda
redactado como sigue:
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“Articulo 168. Supuestos de aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad.

Los 6rganos de contratacion podran adjudicar contratos utilizando el procedimiento negociado
sin la previa publicacion de un anuncio de licitacion unicamente en los siguientes casos:

[.]

2.° Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados a un
empresario determinado, por alguna de las siguientes razones: que el contrato tenga por objeto la
creacion o adquisicidon de una obra de arte o representacion artistica Unica no integrante del
Patrimonio Histérico Espafiol; que no exista competencia por razones técnicas; o que proceda la
proteccion de derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial.

En particular, en aquellos supuestos de intervencion total o parcial o ampliacion en
edificaciones catalogadas, que dispongan de algtn tipo de protecciéon de caracter ambiental
o histérico-artistico, siempre que se justifique motivadamente en el expediente que ello es
necesario para garantizar los derechos de propiedad intelectual del autor del proyecto
original.

[...]'»

JUSTIFICACION

El fundamento radica en racionalizar y optimizar el conocimiento previo por parte el autor del proyecto
original del edifico o monumento y especialmente, garantizar la coherencia de la actuacion final, con la
finalidad de asegurar este aspecto esencial que redunda en la creacion arquitectdnica, como materia de
interés general, conforme a las Directivas Comunitarias.

ENMIENDA NUM. 207
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicién final primera, apartado nuevo
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

«(Nuevo). Se modifica el punto 3 del articulo 157 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
queda redactado como sigue:

“3. En todo caso la apertura de las proposiciones debera efectuarse en el plazo maximo de
veinte dias contado desde la fecha de finalizacion del plazo para presentar las mismas.

Si la proposicion se contuviera en mas de un sobre o archivo electronico, de tal forma que estos
deban abrirse en varios actos independientes, el plazo anterior se entendera cumplido cuando se
haya abierto, dentro del mismo, el primero de los sobres o archivos electronicos que componen la
proposicion.

Transcurrido este plazo maximo de veinte dias sin que se haya procedido por el érgano
de contratacion a cumplir con la apertura de las proposiciones, los licitadores quedaran
facultados para la retirada de su proposiciéon.”»
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JUSTIFICACION

El articulo 158 en su apartado 4 establece que la adjudicacion (en procedimientos con «pluralidad de
criterios») debe realizarse en el plazo de dos meses a contar desde la apertura de proposiciones, y si no se
produce la adjudicacion dentro de este plazo, el licitador tiene derecho a retirar su oferta. Pero la Ley 9/2017
tiene un vacio legal en tanto en cuanto no se regula qué sucede si no se procede a la apertura de
proposiciones y, por tanto, no se llega al supuesto regulado en ese articulo 158 ya en sede de adjudicacion.

Se propone esta modificaciéon para que el derecho del licitador a la retirada de oferta esté también en
la fase previa a dictarse la adjudicacion.

ENMIENDA NUM. 208
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicion final primera, apartado nuevo
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

«(Nuevo). Se modifica el articulo 183 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que queda
redactado como sigue:

“Articulo 183. Ambito de aplicacion.

1. Son concursos de proyectos los procedimientos encaminados a la obtencién de planos o
proyectos, principalmente en los campos de la arquitectura, el urbanismo, la ingenieria y el
procesamiento de datos, a través de una seleccién que, tras la correspondiente licitacion, se
encomienda a un jurado.

2. Las normas de la presente seccion se aplicardn a los concursos de proyectos que
respondan a uno de los tipos siguientes:

a) Concursos de proyectos organizados en el marco de un procedimiento de adjudicacion de
un contrato de servicios, en los que eventualmente se podran conceder premios o pagos.

El contrato de servicios que resulte del concurso de proyectos ademas también podra tener por
objeto la direccion facultativa de las obras correspondientes, siempre y cuando asi se indique en el
anuncio de licitaciéon del concurso.

b) Concursos de proyectos con premios o pagos a los participantes.

3. Cuando el objeto del contrato de servicios que se vaya a adjudicar se refiera a la redaccion
de proyectos arquitectonicos, de ingenieria y urbanismo que revistan especial complejidad v,
cuando se contraten conjuntamente con la redaccion de los proyectos anteriores, a los trabajos
complementarios y a la direccion de las obras, los érganos de contratacion deberan aplicar las
normas de esta seccion.

En todo caso, se entendera que concurren especial complejidad de los proyectos
referidos en el apartado anterior, entre otros supuestos, en los siguientes:

a) Cuando el objeto del proyecto suponga una afectacion concurrente en las
condiciones de seguridad, accesibilidad y habitabilidad del edificio objeto del proyecto, tal y
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como se definen estos requisitos basicos de la edificacion en el articulo 3 de la Ley de
Ordenacion de la Edificacion.

b) Cuando el proyecto pueda presentar relevancia publica, por su funcién, ubicacion,
uso intenso o significancia social.

c) Cuando el proyecto requiera atender a la adecuada integracion en su entorno, ya sea
construido o natural.

d) Si el proyecto entraia dificultades especificas en los aspectos de funcionalidad,
seguridad y habitabilidad del edificio.

e) Cuando la interpretacion y aplicacion de las normas sectoriales referidas al proyecto,
conlleve una tarea de dificultad considerable, en orden a la precision y determinacion de los
requerimientos normativos.

f) Cuando el proyecto contemple soluciones innovadoras.

g) Cuando las obras objeto del proyecto, supongan intervencion total o parcial en
edificaciones catalogadas o que dispongan de algun tipo de proteccion de caracter ambiental
o histérico-artistico.

h) Cuando el proyecto, contemple de manera especial caracteristicas medioambientales,
entre otras, la reduccion del nivel de emisidon de gases de efecto invernadero; empleo de
medidas de ahorro y eficiencia energética; utilizacion de energia procedentes de fuentes
renovables, entre otros aspectos.

i) Cuando los proyectos por su naturaleza y objeto requieran una especial consideracién
en cuanto a su calidad y sus valores técnicos, funcionales, arquitectonicos, culturales y
medioambientales; asi como caracteristicas sociales.

j) Cuando el proyecto presente una problematica adicional a la propia de cualquier
proyecto.

k) Entodo caso, siempre que el proyecto contenga elementos de creacion arquitectonica
y de mejora de la calidad de las construcciones y de su adecuada insercion en el entorno
construido.

[...]'»

JUSTIFICACION

Se emplea el término «especial complejidad» para referirse a los proyectos arquitecténicos, de
ingenieria y urbanismo, en cuyo supuesto sera obligatorio aplicar el concurso de proyectos. Se trata de un
concepto juridico indeterminado y por ello, en aras a la seguridad juridica y en garantia de la propia
eficacia de la contratacion publica, tanto para los poderes adjudicadores como para los licitadores, resulta
imprescindible establecer al menos —sin caracter cerrado—, unos supuestos en los que concurre esa
especial complejidad. El objetivo y el fundamento ultimo de esta enmienda, es cumplir el mandato de la
Directiva 36/2005/CEE, en cuanto a que la creacion arquitectonica, la calidad de las construcciones y la
insercion en el entorno construido, son de interés publico y para ello los concursos son un instrumento
esencial.

ENMIENDA NUM. 209
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicion final primera, apartado nuevo

De adicion.
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Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

«Nuevo. Se modifica disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
queda redactado como sigue:

“Disposicién adicional cuarta. Contratos reservados.

1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano competente en el ambito de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijaran porcentajes minimos de reserva del
derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de
determinados lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo de-iniciativasociat y a empresas
de insercién reguladas, respectivamente, en el texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusiéon social, aprobada mediante Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion
del régimen de las empresas de insercion, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha
normativa para tener esta consideracion, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de
estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condicion de que el porcentaje
de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusién social de los Centros Especiales de
Empleo, de las empresas de insercion o de los programas sea el previsto en su normativa de
referencia y, en todo caso, al menos del 30 por 100.

[...]

4. Los acuerdos adoptados al amparo de la presente disposicion por los 6rganos
competentes, en virtud de lo previsto en el apartado primero de la misma, conservaran plena
vigencia, si bien adaptados en cuanto al ambito de las entidades con acceso a la reserva a
todos los Centros Especiales de Empleo legalmente constituidos como tales, sin distincion.”»

JUSTIFICACION

Para incluir a todos los Centros Especiales de Empleo.

ENMIENDA NUM. 210
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicién final primera, apartado nuevo
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

«Nuevo. Se afiade una disposicion adicional quincuagésima sexta a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, con el siguiente redactado:
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“Disposicion adicional quincuagésima sexta. Encargos a medios propios que tengan por
objeto la reinsercién sociolaboral de las personas sometidas a medidas judiciales.

1. Tendran la consideracion de medio propio personificado de las administraciones publicas y
de las entidades del sector publico dependientes que tengan la consideracion de poderes
adjudicadores aquellas entidades que tengan por objeto la reinsercidon sociolaboral de personas
sometidas a medidas judiciales en los términos del articulo 25.2 de la constitucién espariola,
mediante actividades de formacion, ocupacién e insercién que se recojan en sus normas
reguladoras, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el punto 2.° de la letra d) del
apartado 2 del articulo 32, y en las letras a) y b) del apartado 4 del mismo articulo.

A los efectos de dar cumplimiento a las exigencias de la letra b) del apartado 4 del articulo 32,
y atendiendo a la funcién institucional que desarrollan las entidades objeto de regulacién en la
presente disposicion, se podra entender como indicador de su actividad ademas el volumen global
de personas atendidas en programas y actividades formacion, ocupacion e insercién, considerando
a tal efecto el total de personas atendidas en relacion a las personas derivadas por el organismo
competente en materia de ejecucion penal.

El cumplimiento efectivo de este requisito debera quedar reflejado en la memoria integrante de
las cuentas anuales del ente destinatario del encargo y, en consecuencia, ser objeto de verificacion
por el auditor de cuentas en la realizacion de la auditoria de dichas cuentas anuales de conformidad
con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.

2. El importe de las obras, servicios y suministros realizados por estas empresas se
determinara aplicando a las unidades directamente ejecutadas por el medio propio las tarifas
correspondientes y atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades
objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares. Dichas tarifas se calcularan
de manera que representen los costes reales de realizacién y su aplicacion a las unidades
producidas servira de justificante de la inversion o de los servicios realizados directamente por el
medio propio.

La elaboracién y aprobacién de las tarifas se realizara por las Administraciones de las que la
entidad correspondiente es medio propio personificado, con arreglo al procedimiento establecido en
sus normas reguladoras.

3. Entodo lo no previsto especificamente en esta disposicidn los encargos realizados a este
tipo de entidades se regiran por las normas establecidas con caracter general en esta Ley que les
resulten de aplicacion.”»

JUSTIFICACION

Para incluir a todos los Centros Especiales de Empleo.

ENMIENDA NUM. 211
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicion final primera, apartado nuevo

De adicion.
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Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

«(Nuevo). Se afiade una nueva disposicion adicional decimoséptima bis con la siguiente
redaccion:

“Disposicién adicional decimoséptima bis. Impuesto sobre el Valor Afadido.

En las cantidades establecidas en la presente ley se considerara incluido el importe
correspondiente al Impuesto sobre el Valor Ahadido, asi como, el Impuesto General Indirecto
Canario, el Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion en funcion de los territorios
en que sean aplicables.”»

JUSTIFICACION

El importe sobre el valor afiadido y de impuestos analogos, si que debe ser contemplado en las
cantidades establecidas en la presente Ley con el fin de garantizar que las cantidades a comparar en la
contratacion publica siempre correspondan a las que suponen menores costes para la administracion
publica.

A estos efectos, debe sefnalarse que en determinadas contrataciones participan entidades de
naturaleza de caracter social exentas de IVA, las cuales pueden ofertar a la administracion menores
costes IVA incluido. En cambio, si la comparacion de costes fuere IVA excluido, su oferta seria menos
competitiva, porqué al no cargar IVA tampoco pueden deducirse el IVA soportado. En este ultimo caso
(importes IVA excluido) el coste final para la administracion seria superior.

ENMIENDA NUM. 212
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

A la disposicién final primera, apartado nuevo
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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«(Nuevo).

22.1.C), 135.5 y la disposicion adicional trigésima sexta en la forma que sigue:

Se modifica el anexo IV. Servicios especiales, a que se refieren los articulos

“75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79611000-0; 79622000-0
[Servicios de suministro de personal doméstico] 79624000-4 [Servicios
de suministro de personal de enfermeria] y 79625000-1 [Servicios de
suministro de personal médico] de 85000000-9 a 85323000-9;
98133100-5, 98133000-4; 98200000-5; 98500000-8 [Casas particulares
con personas empleadas] y 98513000-2 a 98514000-9 [Servicios de
mano de obra para particulares, Servicios de personal de agencia para
particulares, Servicios de personal administrativo para particulares,
Personal temporal para particulares, Servicios de ayuda en tareas
domésticas y Servicios domésticos].

Servicios sociales y de salud y
Servicios conexos.

85321000-5 y 85322000-2, 75000000-6 [Servicios de administracion
publica, defensa y servicios de seguridad social], 75121000-0,
75122000-7, 75124000-1; de 79995000-5 a 79995200-7; de 80000000-4
Servicios educativos y de formacién a 80660000-8; de 92000000-1 a
92342200-2; de 92360000-2 a 92700000-8; 79950000-8 [Servicios de
organizacion de exposiciones, ferias y congresos], 79951000-5
[Servicios de organizacién de seminarios], 79952000-2 [Servicios de
eventos], 799521003 [Servicios de organizacion de eventos culturales],
79953000-9 [Servicios de organizacion de festivales], 79954000-6
[Servicios de organizacion de fiestas], 79955000-3 [Servicios de
organizacion de desfiles de modas], 79956000-0 [Servicios de
organizacion de ferias y exposiciones].

Servicios administrativos
sociales, educativos, sanitarios y
culturales.

75300000-9.

Servicios de seguridad social de
afiliacion obligatoria.

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, 75313000-3, 75313100-4,
75314000-0, 75320000-5 75330000-8, 75340000-1.

Servicios de prestaciones
sociales.

98000000-3; 98120000-0; 98132000-7; 98133110-8 y 98130000-3.

Otros servicios comunitarios,
sociales y personales, incluidos
los servicios prestados por
sindicatos, organizaciones
politicas, asociaciones juveniles
y otros servicios prestados por
asociaciones.

98131000-0
90000000-7

90910000-9
90911000-6

90911200-8

Servicios religiosos.

Servicios de alcantarillado,
basura, limpieza y medio
ambiente.

Servicios de limpieza.
Servicios de limpieza de
viviendas, edificios y ventanas.
Servicios de limpieza de
edificios.
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55100000-1 a 55410000-7; 55521000-8 a 55521200-0 [55521000-8
Servicios de suministro de comidas para hogares, 55521100-9 Servicios
de entrega de comidas a domicilio, 55521200-0 Servicios de entrega de
comidas].

55520000-1 Servicios de suministro de comidas desde el exterior,
55522000-5 Servicios de suministro de comidas para empresas de
transporte, 55523000-2 Servicios de suministro de comidas para otras
empresas e instituciones, 55524000-9 Servicios de suministro de
comidas para escuelas.

55510000-8 Servicios de cantina, 55511000-5 Servicios de cantina y
otros servicios de cafeteria para clientela restringida, 55512000-2
Servicios de gestion de cantina, 55523100-3

Servicios de comidas para escuelas.

Servicios de hosteleria y
restaurante.

79100000-5 a 79140000-7; 75231100-5.

Servicios juridicos distintos de
los referidos en el articulo
19.2.d).

75100000-7 a 75120000-3; 75123000-4; 75125000-8 a 75131000-3.

Otros servicios administrativos y
servicios gubernamentales.

75200000-8 a 75231000-4.

Prestacién de servicios para la
comunidad.

75231210-9 a 75231230-5; 75240000-0 a 75252000-7; 794300000-7;
98113100-9.

Servicios relacionados con las
prisiones, servicios de seguridad
publica y servicios de
salvamento distintos de los
referidos en el articulo 19.2.f).

79700000-1 a 79721000-4 [Servicios de investigacion y seguridad,
Servicios de seguridad, Servicios de vigilancia de sistemas de alarma,
Servicios de vigilancia, Servicios relacionados con el sistema de
localizacién, Servicios de busqueda de préfugos, Servicios de patrullas,
Servicios de expedicion de distintivos de identificacién, Servicios de
investigacion y Servicios de agencia de detectives] 79722000-1
[Servicios de grafologia], 79723000-8 [Servicios de andlisis de residuos].

Servicios de investigacion y
seguridad.

98900000-2 [Servicios prestados por organizaciones y entidades
extraterritoriales] y 98910000-5 [Servicios especificos de organizaciones
y entidades extraterritoriales].

Servicios internacionales.

64000000-6 [Servicios de correos y telecomunicaciones], 64100000-7
[Servicios postales y de correo rapido], 64110000-0 [Servicios postales],
64111000-7 [Servicios postales relacionados con periddicos y revistas],
64112000-4 [Servicios postales relacionados con cartas], 64113000-1
[Servicios postales relacionados con paquetes], 64114000-8 [Servicios
de ventanilla de correos], 64115000-5 [Alquiler de apartados de
correos], 64116000-2 [Servicios de lista de correos], 64122000-7
[Servicios de correo interno].

Servicios de correos.

50116510-9 [Servicios de recauchutado de neumaticos], 71550000-8
[Servicios de herrerial.

Servicios diversos.”»

JUSTIFICACION

Los servicios de limpieza afectan directa y fundamentalmente a las personas beneficiarias de los
contratos publicos. La Constitucion espanola, en su capitulo tercero, que regula los principios rectores de
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la politica social y econdmica, establece en su articulo 43 el reconocimiento explicito al derecho a la
proteccion de la salud.

Es obvio que no puede haber una proteccion por parte de los poderes publicos si no hay una especial
atencién a la limpieza, ya no solo en los hospitales, centros de salud y otras unidades sanitarias, sino en
cualesquiera otras instituciones y entidades publicas a las que los ciudadanos deben de acudir para
relacionarse con las diversas Administraciones Publicas.

En esta politica rectora de la politica social de la Administracién, los servicios de limpieza de edificios
y locales, hospitales, viaria, por mencionar algunas, deben de desempenar un rol relevante, por lo que su
inclusion en este anexo IV haria justicia a la importancia de este servicio en beneficio de todos los
ciudadanos.

Los servicios de limpieza no fueron incluidos en la redaccion del anexo IV, siendo sin embargo un
contrato frecuente de las administraciones publicas, caracterizado al igual que el resto de servicios si
incluidos, por tratarse de contratos de mano de obra intensivo. Tratdndose de un servicio de caracteristicas
analogas por ejemplo a los contratos de servicios de vigilantes de seguridad, también de caracterizados
por ser de mano de obra intensivo, deberia incluirse en este anexo IV de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de contratos del Sector Publico.

ENMIENDA NUM. 213
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Disposicién final nueva
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificaciéon del Real Decreto 1430/2002, de 27 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Mutualidades de Previsién Social.

El parrafo tercero del apartado 1 del articulo 42 del Real Decreto pasa a tener la siguiente redaccion:
“Articulo 42. Gastos de administracion.

1. Los gastos de administracion que se prevean para el funcionamiento de la entidad deberan
figurar en el programa de actividades que ha de presentar en el Ministerio de Economia y no podran
superar como maximo la mayor de las dos cantidades siguientes:

a) El 15 por ciento del importe medio de las cuotas y derramas devengadas en el ultimo
trienio.
b) EIl 2,6 por ciento anual del importe de las provisiones técnicas.

No obstante, con caracter excepcional y transitorio, cuando se trate de una mutualidad de
prevision social de nueva creacion o por cambios fundamentales de su estructura, debidamente
justificados en la correspondiente memoria explicativa, la Direccién General de Seguros y Fondos
de Pensiones podra autorizar un porcentaje de gastos superior a peticion de la mutualidad.

A estos efectos, se consideran gastos de administracion los importes incluidos en los subgrupos 62,
64, y 68, segun lo dispuesto en el Plan de Contabilidad de las Entidades Aseguradoras. No
obstante, no tendran la consideracion de gastos de administracion los importes
correspondientes a gastos en los que incurran las mutualidades de previsién social no
autorizadas a operar por ramos cuando se ocasionen como consecuencia de aplicar las
obligaciones contenidas en la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervisiéon y
solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, asi como en sus disposiciones
de desarrollo, respecto de todo cuanto se refiera a sistema de gobierno e informes sobre la
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situacion financiera y de solvencia y de revision de dicha situacion en relacion con las
citadas mutualidades.

2. Los estatutos sociales podran fijar la remuneracion que corresponda a los mismos por su
gestion. Dicha remuneracion formara parte de los gastos de administracion.”»

JUSTIFICACION

Se propone la modificacion del parrafo tercero del articulo 42 del Real Decreto 1430/2002, de 27 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Mutualidades de Previsién Social, a fin de adaptarlo a
la anteriormente expresada propuesta de modificacion de la letra «i)» del apartado 2 del articulo 43 de la
Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacidn, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras.

ENMIENDA NUM. 214
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Disposicion final nueva
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion del articulo veintidés.1 de la Ley 50/1980, de 8 de octubre,
de Contrato de Seguro.

El apartado 1 del articulo veintidos pasa a tener la siguiente redaccion:

“1. La duracion del contrato sera determinada en la pdliza, la cual no podra fijar un plazo
superior a diez afos. Sin embargo, podra establecerse que se prorrogue una 0 mas veces por un
periodo no superior a un ano cada vez.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, no se podran formalizar contratos de
seguro con vigencia superior a un ano cuando estos afiancen operaciones de endeudamiento
del tomador.”»

JUSTIFICACION

En coherencia con el principio de libertad de contratacion.

Un ejemplo paradigmético, de la propuesta de impedir la formalizaciéon de contratos de seguro con
vigencia superior a un afio cuando estos afiancen operaciones de endeudamiento del tomador, se da en
seguros de amortizacion de crédito, de prima unica, que pueden llegar a alcanzar cuantias mas que
considerables, y que se incluyen en la hipoteca. Se tiene asi un seguro mas caro que la media del
mercado dado que no se negocia la prima, por el que —asimismo— se pagan intereses durante toda la
vida del préstamo, y que si se produce el siniestro, no supondra un extorno de prima implicando un
potencial coste superlativo en comparacién con los consumidores que contratan en el mercado libre.

Ademas, no todos los seguros son iguales ni todos los hipotecados tienen idéntica profesion, habitos
de vida o enfermedades preexistentes, situaciones que no son contempladas y generan pérdida de
cobertura.
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ENMIENDA NUM. 215
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Disposicién final nueva
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

Se da nueva redaccion al articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, que queda redactado
como sigue:

“Articulo 10. Periodo de recuperacion de la inversién de los contratos.

1. Se entiende por periodo de recuperaciéon de la inversidon del contrato aquel en el que
previsiblemente puedan recuperarse las inversiones realizadas para la correcta ejecucion de las
obligaciones previstas en el contrato, incluidas las exigencias de calidad y precio para los usuarios,
en su caso, y se permita al contratista la obtencion de un beneficio sobre el capital invertido en
condiciones normales de explotacion.

La determinacion del periodo de recuperaciéon de la inversién del contrato debera basarse en
parametros objetivos, en funcion de la naturaleza concreta del objeto del contrato. Las estimaciones
deberan realizarse sobre la base de predicciones razonables y, siempre que resulte posible,
basadas en fuentes estadisticas oficiales.

2. Se define el periodo de recuperacion de la inversién del contrato como el minimo valor de
n para el que se cumple la siguiente desigualdad, habiéndose realizado todas las inversiones para
la correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato:

n FC[_
—_—
(1+b)—

t=1

Donde:

t son los afios medidos en nimeros enteros. FCt es el flujo de caja esperado del afio t, definido
como la suma de lo siguiente:

a) Elflujo de caja procedente de las actividades de explotacion, que es la diferencia entre los
cobros y los pagos ocasionados por las actividades que constituyen la principal fuente de ingresos
del contrato, teniendo en cuenta tanto las contraprestaciones abonadas por los usuarios como por
la Administracion, asi como por otras actividades que no puedan ser calificadas como de inversion
y financiacion.

El flujo de caja procedente de las actividades de explotacién comprendera, entre otros, cobros
y pagos derivados de canones y tributos, excluyendo aquellos que graven el beneficio del
contratista.

b) El flujo de caja procedente de las actividades de inversion, que es la diferencia entre los
cobros y los pagos que tienen su origen en la adquisicién de activos no corrientes y otros activos
equivalentes, tales como inmovilizados intangibles (entre ellos, derechos de uso de propiedad
industrial o intelectual, concesiones administrativas o aplicaciones informaticas), materiales o
inversiones inmobiliarias, asi como los cobros procedentes de su enajenacién. Entre las
inversiones realizadas se incluiran, en todo caso, las cantidades que, en virtud del contrato,
el concesionario esté obligado a satisfacer a la Administracién, de conformidad con lo
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dispuesto en los articulos 285.1 b) y 289.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Aunque no se prevea su efectiva enajenacion en el momento de realizar las proyecciones, se
incluira como cobro procedente de las actividades de inversion el valor residual de los activos,
entendido como el importe que se podria recuperar al término del contrato o bien de la vida util del
elemento patrimonial, en caso de que esta finalice con anterioridad, ya sea por su venta en el
mercado o por otros medios.

Para la determinacién del valor residual se analizaran las caracteristicas de los elementos
patrimoniales, tales como su vida util, usos alternativos, movilidad y divisibilidad.

FCt no incluira cobros y pagos derivados de actividades de financiacion.

La estimacion de los flujos de caja se realizara sin considerar ninguna actualizacion de los
valores monetarios que componen FCt.

“b” es la tasa de descuento, cuyo valor sera determinado para cada contrato por el érgano
de contratacion correspondiente, que debera justificarlo en la memoria, atendiendo a las
condiciones del mercado financiero para la financiacion del tipo de proyecto de que se trate,
tanto para la financiacién colectiva de deuda como de capital.”»

JUSTIFICACION

Se considera necesario suprimir el actual parametro que calcula la «rentabilidad razonable» de los
correspondientes proyectos, fijado en el rendimiento medio en el mercado secundario de la deuda del
Estado a diez afilos mas un diferencial de 200 puntos basicos, dado que el mismo provoca que sean
inviables econédmicamente muchos contratos de concesién de mas de cinco anos, al no poder obtener la
recuperacion real y efectiva de las inversiones que se requeririan por parte del concesionario.

Asimismo, es conveniente clarificar que las cantidades abonadas por el concesionario como canon
anticipado se engloban en todo caso dentro del concepto de «inversiones iniciales» que se deben tener
en cuenta para el céalculo del periodo de recuperacion, evitando con ello una interpretacion que pudiese
comportar que el plazo resultante (de no contabilizar esas cantidades abonadas como canon anticipado)
fuera claramente insuficiente para permitir recuperar las cantidades invertidas.

En consecuencia, y para llevar a cabo estas dos finalidades, en esta enmienda se propone esta
modificacién puntual del articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la
Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espaniola.

ENMIENDA NUM. 216
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Plural
A la disposicion final decimosexta, apartado 4 (nuevo)
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicion final decimosexta. Entrada en vigor.

“4. La modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido
en lo referente a los articulo 78.Dos.3.° y 93.Cinco, surtiran efectos con relacion a los periodos de
liquidacién no prescritos, dado su caracter meramente declarativo respecto de los conceptos de
Derecho comunitario que transpone.

La modificacion de los articulos 7.8.°, letra I, 78.D0s.3.°, y 93.Cinco de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido entrara en vigor el uno de enero de 2021.”»

cve: BOCG-14-A-5-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 5-2 22 de mayo de 2020 Pag. 178

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda 214 bis.

ENMIENDA NUM. 217
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Plural
A la disposicion final decimosexta, apartado 5 (nuevo)
De adicién.
Texto que se propone:
«Disposicion final decimosexta. Entrada en vigor.

“5. La modificacion de los articulos 80.4 y 80.5 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afadido entrara en vigor el uno de enero de 2021.”»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda 214 tris.

ENMIENDA NUM. 218
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Plural
A la disposicion final decimosexta, apartado 6 (nuevo)
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicidn final decimosexta. Entrada en vigor.

“6. La Seccioén 6.2 Obligaciones de informacién y normas de conducta, entrara en vigor a los
6 meses a partir de la entrada en vigor de la Ley.”»

JUSTIFICACION

Las obligaciones de informacién, asi como las modalidades de transmision de informacion y demas
aspectos regulados en la Seccion 6.2, no se mencionan ningun periodo de adaptacién. Se considera
imprescindible que exista un periodo de adaptacion ya que el contenido de esta seccién va a requerir la
revision y adaptacion de todos los procesos para garantizar el cumplimiento de todo lo alli dispuesto. Es
necesario, por tanto, dotar para ello de un periodo de adaptacion.

A la Mesa de la Comision de Hacienda

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 110.4 del Reglamento
del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente enmienda al articulado al Proyecto de Ley de
medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la
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Unién Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de
planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2020.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.

ENMIENDA NUM. 219
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX

Al articulo 4. Métodos para calcular el valor estimado de los contratos, de los acuerdos marco y de los
sistemas dinamicos de adquisicion

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 6 del articulo 4, cuya redaccién quedaria de la manera
siguiente (se resalta en negrita el texto modificado):

«6. Cuando una entidad contratante esté compuesta por entidades con organizacion
auténoma separadas, se tendra en cuenta el valor total estimado para todas las unidades
funcionales individuales,

No obstante lo anterior, cuando una entidad con organizaciéon auténoma separada sea
responsable de manera auténoma respecto de su contratacion o de determinadas categorias de
ella, los valores podran estimarse al nivel de la unidad de que se trate.

En todo caso, se entendera que se da la circunstancia aludida en el parrafo anterior cuando
dicha entidad con organizacion auténoma separada cuente con financiacion especifica y con
competencias respecto a la adjudicacion del contrato.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 220
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 24. Contratos con empresas asociadas y con empresas conjuntas
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 24, cuya redaccién quedaria de la manera
siguiente:

«2. El apartado anterior sera de aplicacion:

a) A los contratos de servicios y contratos de concesion de servicios, siempre que como
minimo el 80 por 100 del promedio del volumen de negocios que la empresa asociada haya
efectuado en los ultimo tres afios en materia de servicios provenga de la prestacion de estos
servicios a las empresas con las que esté asociada.

b) A los contratos de suministro, siempre que como minimo el 80 por 100 del promedio del
volumen de negocios que la empresa asociada haya efectuado en los ultimos tres afos en materia de
suministros provenga de la prestacion de estos suministros a las empresas con las que esté asociada.
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c) Alos contratos de obras y contratos de concesion de obra, siempre que como minimo el 80
por 100 del promedio del volumen de negocios que la empresa asociada haya efectuado en los
ultimos tres afios en materia de obras provenga de la prestacion de estas obras a las empresas con
las que esté asociada.

Cuando no se disponga del volumen de negocios de los tres ultimos afios, debido a la fecha de
creacion o de inicio de las actividades de la empresa asociada, sera suficiente que dicha empresa
demuestre que la realizacion del volumen de negocios exigidos sea verosimil, en especial mediante
proyecciones de actividades.

Cuando mas de una empresa asociada a la entidad contratante preste obras, servicios o
suministros, idénticos o similares, los porcentajes mencionados se calcularan teniendo en cuenta el
volumen de negocios total resultante respectivamente de la realizacion de obras, prestacion de
servicios o suministros por dichas empresas asociadas.»

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 221
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Articulo 28. Confidencialidad
De adicion.
Se propone la adicién de un apartado 4 al articulo 28, cuya redaccién quedaria de la manera siguiente:

«4. Las entidades contratantes incluiran en los anuncios de licitacion la advertencia de que los
operadores econdmicos deberan hacer constar la parte de sus ofertas sobre las que consideran se
debe mantener la confidencialidad.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 222
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 52. Objeto del contrato
De adicion.
Se propone la adiciéon de un apartado 8 al articulo 52, cuya redaccién quedaria de la manera siguiente:

«8. Los contratos de servicios de arquitectura, tendran por objeto, como norma general, el
proyecto basico y de ejecucion y la direccidn de la obra, comprendiendo la adjudicacion conjunta en
el mismo contrato del proyecto y la direccién de la obra.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 223
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 53. Contenido minimo del contrato
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 2 al articulo 53, cuya redaccion quedaria de la manera
siguiente (se resalta en negrita el texto modificado):

«2. El documento contractual no podra incluir estipulaciones que establezcan derechos y
obligaciones para las partes, distintos de los previstos en los pliegos de condiciones, o en la
documentacion adicional a los mismos, salvo que se trate de derechos u obligaciones que
nazcan de la Ley o de otras fuentes del derecho.»

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 224
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 55. Exigencia de solvencia
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 2 al articulo 55, cuya redaccion quedaria de la manera
siguiente (se resalta en negrita el texto modificado):

«2. La solvencia econémica y financiera y técnica o profesional podran acreditarse, con
caracter general, a través de los medios que se determinen por la entidad contratante de entre los
establecidos en esta Ley y en el capitulo I, Titulo Il, Libro Primero de la Ley de Contratos del Sector
Publico, incluida, en su caso, la posibilidad de exigir que el periodo medio de pago proveedores del
empresario no supere el limite establecido de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87.1 ultimo
parrafo de la Ley de Contratos del Sector Publico.

En todo caso, las entidades contratantes podran admitir otros medios de prueba distintos
siempre que estos sean validamente admitidos en Derecho.

La acreditacion de la solvencia técnica y profesional, se efectuara a través de la
presentacién de una relacién de los principales servicios o trabajos realizados en el pasado,
de igual o similar naturaleza que los que constituyan el objeto del contrato, efectuados a lo
largo de toda la vida profesional.»

JUSTIFICACION
Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 225
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 65. Contratos reservados
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 65, cuya redaccién quedaria de la manera
siguiente (se resalta en negrita el texto modificado):

«Articulo 65. Contratos reservados.

1. Las entidades contratantes podran reservar el derecho a participar en los procedimientos
de adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a Centros
Especiales de Empleo y a empresas de insercién regulados, respectivamente, en el texto
refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en
la Ley 44/2007, de 13 de septiembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion,
que cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener esta consideracion, o
un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de estos contratos en el marco de programas de
empleo protegido, a condicion de que el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en
situacion de exclusion social de los Centros Especiales de Empleo, de las empresas de insercion
o de los programas sean los previstos en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos el
30 por 100.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o
del drgano competente en el ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales,
se fijaran porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacion, de las entidades contratantes pertenecientes al Sector Publico, de determinados
contratos o de determinados lotes de los mismos a las entidades a que se refiere el parrafo
anterior.

En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano competente en el ambito de las
Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales, se fijaran las condiciones minimas para
garantizar el cumplimiento de lo establecido en el primer parrafo de este apartado.

El Acuerdo del Consejo de Ministros a que se refiere este apartado debera adoptarse en el
plazo maximo de un afio a contar desde la entrada en vigor de este real decreto-ley. Si transcurrido
este plazo el Acuerdo del Consejo de Ministros no se hubiera adoptado, las entidades contratantes
del sector publico estatal deberan aplicar el porcentaje minimo de reserva del 7 por ciento, que se
incrementara hasta un 10 por ciento a los cuatro afios de la entrada en vigor de este real decreto-
ley, sobre el importe global de los procedimientos de adjudicacion de suministros y servicios
incluidos en los cédigos CPV recogidos en el anexo VI de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
celebrados en el ejercicio anterior a aquel al que se refiera la reserva, en los términos indicados en
el primer parrafo de este apartado.»

JUSTIFICACION

El esquema exitoso de los Centros Especiales de Empleo, sin distinciéon entre los de procedencia
empresarial y los de procedencia publica, se quiebra con la Ley 9/2017 que en sus disposiciones adicional 4.2
y final 14.2, crea los Centros Especiales de Empleo «de iniciativa social» y adscribe la reserva de contratos
contemplada en la misma, en supuesta aplicacion del articulo 20 de la Directiva 2014/24/UE solo a dichos
Centros Especiales de Empleo, expulsando del acceso a los contratos reservados al 64% del sector de
CEEs y a los aproximadamente 55.000 trabajadores que prestan servicio en los mismos (86,70 % de ellos
con discapacidad). Evidentemente no se trata de una medida —la de expulsion de los CEE de procedencia
empresarial— que pueda encontrar acomodo en la Directiva que ninguna referencia hace a las notas
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delimitadoras de la «iniciativa social» que por lo demas, ni guardan relacion, ni tienen fundamento en los
fines descritos en el articulo 20 de la misma.

El efecto de dichas disposiciones —DA4.2 y DF14.2 de la Ley 9/2017— en su limitado periodo de
vigencia, ha sido restrictivo a la libre competencia, perjudicial para los intereses publicos, devastador para
los CEE de procedencia empresarial y para los trabajadores con discapacidad que prestan servicio en los
mismos y, ello, sin una razén que lo justifique.

Ademas, se han conseguido resultados exactamente contrarios a los pretendidos por la Directiva: la
integracion laboral del mayor numero de personas con discapacidad y posibilitando que en Espafa se
vaya a expulsar de la defensa del empleo del personal con discapacidad y de su integracion laboral a la
iniciativa privada y al sector empresarial.

También ha provocado inseguridad juridica e incertidumbre normativa, al operar la Ley 9/2017 y el
Real Decreto-ley 3/2020, en sentido divergente a los planteamientos de las Leyes 5/2011 y 31/2015.

En definitiva, la modificacion introducida mediante la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, ha provocado la
expulsién del acceso a la contratacion publica de todo un sector, para favorecer el interés exclusivo de
solo una parte del mismo, motivo por el cual se introduce esta enmienda.

ENMIENDA NUM. 226
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 66. Criterios de adjudicacion del contrato
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 66, cuya redaccién quedaria de la manera
siguiente (se resalta en negrita el texto modificado):

«4. Las entidades contratantes velaran por que se establezcan criterios de adjudicacion que
permitan obtener obras, suministros y servidos de gran calidad que respondan lo mejor posible a
sus necesidades; y, en especial, en los procedimientos de contratos de servicios que tengan por
objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura.

En los contratos de servicios del anexo |, asi como en los contratos que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberan representar,
al menos, el 51 por ciento de la puntuacién asignable en la valoracién de las ofertas.

En todo caso, en estos contratos, debera garantizarse necesariamente que los criterios
relacionados con la calidad deberan ser prevalentes en relacién al precio, tanto en el disefio
de los criterios de adjudicacion del contrato como en la propia adjudicaciéon del mismo, todo
ello con el objetivo de lograr la mas alta calidad de las edificaciones y del entorno
construido.»

JUSTIFICACION

Para asegurar la calidad de las prestaciones en estos contratos, resulta necesario establecer el
mandato normativo de la prevalencia de los criterios de calidad sobre el precio. La practica de las
licitaciones viene constatando que establecer porcentajes no asegura dicha calidad y lo determinante es
que se establezca esta clausula general de prevalencia de la calidad sobre el precio. La finalidad tiene un
fundamento en la Directiva 36/2005/CEE, que justamente sefiala que «la creacion arquitectdnica, la
calidad de las construcciones, su insercidon armoniosa del entorno, el respeto de los paisajes, naturales y
urbanos, asi como del patrimonio publico y privado, revisten un interés publico».
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ENMIENDA NUM. 227
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 101. Ambito de aplicacién del concurso de proyectos
De adicion.

Se propone la adicion de un apartado 6 al articulo 101, cuya redaccién quedaria de la manera
siguiente:

«6. Entodo caso, se entendera que concurren especial complejidad de los proyectos referidos
en el apartado anterior, entre otros supuestos, en los siguientes:

a) Cuando el objeto del proyecto suponga una afectacion concurrente en las condiciones de
seguridad, accesibilidad y habitabilidad del edificio objeto del proyecto, tal y como se definen estos
requisitos basicos de la edificacion en el articulo 3 de la Ley de Ordenacioén de la Edificacion.

b) Cuando el proyecto pueda presentar relevancia publica, por su funcion, ubicacion, uso
intenso o significancia social.

c) Cuando el proyecto requiera atender a la adecuada integracion en su entorno, ya sea
construido o natural.

d) Si el proyecto entrafa dificultades especificas en los aspectos de funcionalidad, seguridad
y habitabilidad del edificio.

e) Cuando la interpretacion y aplicacion de las normas sectoriales referidas al proyecto,
conlleve una tarea de dificultad considerable, en orden a la precision y determinacion de los
requerimientos normativos.

f) Cuando el proyecto contemple soluciones innovadoras.

g) Cuando las obras objeto del proyecto, supongan intervencion total o parcial en edificaciones
catalogadas o que dispongan de algun tipo de proteccion de caracter ambiental o histérico-artistico.

h) Cuando el proyecto, contemple de manera especial caracteristicas medioambientales,
entre otras, la reduccion del nivel de emision de gases de efecto invernadero; empleo de medidas
de ahorro y eficiencia energética; utilizacion de energia procedentes de fuentes renovables, entre
otros aspectos.

i) Cuando los proyectos por su naturaleza y objeto requieran una especial consideracion en
cuanto a su calidad y sus valores técnicos, funcionales, arquitecténicos, culturales y
medioambientales; asi como caracteristicas sociales.

j) Cuando el proyecto presente una problematica adicional a la propia de cualquier proyecto

k) En todo caso, siempre que el proyecto contenga elementos de creacion arquitecténica y de
mejora de la calidad de las construcciones y de su adecuada insercion en el entorno construido.»

JUSTIFICACION

El objetivo y el fundamento ultimo de esta enmienda, es cumplir el mandato de la Directiva 36/2005/CEE,
en cuanto a que la creacion arquitectodnica, la calidad de las construcciones y la insercién en el entorno
construido son de interés publico y para ello los concursos son un instrumento esencial.

ENMIENDA NUM. 228
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX

Al articulo 113. Resolucién de los contratos
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Se propone la modificacién del articulo 113, cuya redaccién quedaria de la manera siguiente (se
resalta en negrita el texto modificado):

«Articulo 113. Resolucion de los contratos.

Las entidades contratantes podran resolver un contrato de obra, suministro, servicios, concesion
de obras y concesioén de servicios durante su periodo de vigencia, ademas de por las causas de
resolucion de los contratos establecidas en la legislacion vigente, cuando teniendo que llevar
a cabo una modificacién en el mismo que, no estando prevista de conformidad con el articulo 110,
no concurrieran las circunstancias establecidas en el articulo 111.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 229
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 136. Obligaciones generales y prohibiciones aplicables a los mediadores de seguros
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 136, cuya redacciéon quedaria de la manera
siguiente:

«4. El mediador de seguros debera acreditar que los fondos correspondientes a los pagos
realizados por los clientes de seguros son depositados en cuentas de clientes bancarias
completamente separadas del resto de recursos econdmicos del mediador, el cual dispondra de
sus propias cuentas bancarias en las que Unicamente podra gestionar sus propios recursos
econdmicos.

La cuenta o cuentas depositarias de fondos de clientes podran utilizarse exclusivamente para
realizar la operativa correspondiente con las aseguradoras y los clientes, asi como, en su caso,
para transferir las comisiones a las cuentas de los mediadores.»

JUSTIFICACION

Es habitual en el mercado asegurador que muchos mediadores de seguros, por la cercania que
mantienen con sus clientes, gestionen el cobro de las primas que intermedian de sus clientes en virtud de
acuerdos que alcanzan con las entidades aseguradoras.

El Real Decreto-ley incorpora la obligacion de que los mediadores de seguros deban de contar con
cuentas separadas recogiendo asi una de las medidas de proteccion en favor de los clientes de la Directiva
de distribuciéon de seguros para transferir la prima a la entidad aseguradora, lo que es por tanto una
medida muy positiva y que esta contemplada en paises de nuestro entorno como es el caso de Portugal.
Para terminar de disipar cualquier interpretacion que no esté alineada con el espiritu y el texto de la
Directiva y del Real Decreto-ley entendemos que es muy importante que se aclare que se trata de cuentas
bancarias completamente separadas, de modo que el mediador de seguros solo pueda utilizar los fondos
del cliente para liquidar las primas correspondientes a los recibos cobrados y, en su caso, para transferir
las comisiones pactadas con la entidad aseguradora a sus cuentas en las que Unicamente pueda gestionar
SUS propios recursos.
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ENMIENDA NUM. 230
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 140. Concepto de agente de seguros
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 140, cuya redaccion quedaria de la manera siguiente:
«Articulo 140. Concepto de agente de seguros.

Son agentes de seguros las personas fisicas o juridicas, de caracter mercantil, distintas de
una entidad aseguradora o de sus empleados, que mediante la celebracion de un contrato de
agencia con una o varias entidades aseguradoras, se comprometen frente a estas a realizar la
actividad de distribucién de seguros definida en el articulo 129.1, en los términos acordados en
dicho contrato.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 231
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 145. Incompatibilidades de los agentes de seguros.
De adicion.

Se propone la adicién de un apartado 2 en el articulo 145, cuya redacciéon quedaria de la manera
siguiente (se destaca en negrita el texto afiadido):

«Articulo 145. Incompatibilidades de los agentes de seguros.

1. Los agentes de seguros no podran ejercer como corredor de seguros o colaborador externo
de estos, tercer perito, perito de seguros o comisario de averias a designacion de los tomadores de
seguros, asegurados y beneficiarios de los contratos de seguro en los que hubiesen intervenido
como agentes de seguros.

2. En el caso de que la actividad de agente de seguros se realice por una persona
juridica, aquella no podra simultanearse con las siguientes actividades:

a) Aseguradora o reaseguradora.

b) Corredor de Seguros.

c) Colaborador externo de corredor de seguros u operador de banca-seguros.

d) Aquellas otras para cuyo ejercicio se exija objeto social exclusivo.

e) De peritaciéon de seguros, comisariado de averias o liquidaciéon de averias, salvo que
estas actividades se desarrollen en exclusiva para asesoramiento de tomadores del seguro,
asegurados o beneficiarios por contrato de seguro.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica. Establecer igual régimen de incompatibilidades que en el caso de sociedades de
Correduria de Seguros.

ENMIENDA NUM. 232
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 149.2. Inscripcidn y requisitos de los agentes de seguros vinculados
De modificacion.

Se propone la modificacién del parrafo 2 del articulo 149.2, cuya redacciéon quedaria de la manera
siguiente (se destaca en negrita el texto modificado):

«2. Los agentes de seguros vinculados se someteran al régimen general de los agentes de
seguros regulado en los articulos 140 a 146, en el ejercicio de la actividad de distribucion de
seguros privados.

En el caso de que, a partir de un determinado momento, el agente de seguros exclusivo quiera
pasar a operar como agente de seguros vinculado, no necesitara el consentimiento de la entidad
aseguradora con la que hubiera celebrado el contrato de agencia de seguros en exclusiva, para
suscribir otros contratos de agencia con otras entidades aseguradoras.

En el resto de los casos, bastara con que se haga constar en los contratos de agencia que se
suscriban, el caracter de agente vinculado.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Como profesional en ejercicio, el agente de seguros no precisara el consentimiento de
la entidad para suscribir otro contrato de agencia.

ENMIENDA NUM. 233
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 150. Concepto de operador de banca-seguros
De adicion.

Se propone la adicién de un apartado tercero al articulo 150, cuya redaccién quedaria de la manera
siguiente:

«3. Alos efectos de lo previsto en el titulo I, se entendera por red de distribucion de la entidad
de crédito y del establecimiento financiero de crédito el conjunto de toda su estructura de la
organizacion de medios personales, oficinas operativas y agentes, de acuerdo con lo previsto en su
normativa de creacioén y régimen juridico. Una vez cedida a un operador de banca-seguros, la red
de la entidad de crédito o del establecimiento financiero de crédito no podra fragmentarse para que
parte de ella participe en la mediacion de los seguros como red de otro operador de banca-seguros
0 como colaborador de otro mediador de seguros.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica. El contenido de la enmienda propuesta se preveia en el articulo 25.1.3.° de la Ley 26/2006,
de 17 de julio, de mediacién de seguros y reaseguros privados (actualmente derogada) y era una medida
eficaz para evitar la competencia desleal.

ENMIENDA NUM. 234
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 156. Relaciones con las entidades aseguradoras y con los clientes
De modificacion.

Se propone la modificaciéon del apartado 5 del articulo 156, cuya redacciéon quedaria de la manera
siguiente (se resalta en negrita el texto modificado):

«5. En todo caso, se precisara el consentimiento del tomador del seguro para modificar la
posicion mediadora en el contrato de seguro en vigor. En caso de producirse una transmision
total o parcial de la cartera de clientes entre corredores de seguros, lo que conlleva un
cambio en la posicion mediadora, sera suficiente con que el corredor de seguros cedente
notifique a su cartera de clientes el cambio de posiciéon mediadora y les conceda el plazo de
treinta dias para formular oposicion a la cesién. De no ejercitar los clientes expresamente la
oposicion al tratamiento de sus datos con tal finalidad en dicho plazo, se entendera
debidamente prestado su consentimiento al cambio de posicion mediadora. A los anteriores
efectos se considerara la cesién de cartera citada en el parrafo anterior como una operaciéon
de transmision de negocio.»

JUSTIFICACION

La distribucion de seguros a través de los corredores de seguros vive un momento de concentracion
sectorial que resulta necesario apoyar lo que contribuira a una mayor consolidacion de empresas mas
eficientes que a su vez redundara en una mayor creaciéon de empleo, y en una mejora en el servicio y en
la proteccion al cliente. Por ello, la normativa de proteccion de datos que ampara los tratamientos
relacionados con la realizacion de determinadas operaciones mercantiles debe extenderse a la presente
normativa de modo que no se perjudiquen los procesos de adquisicidn de negocio entre corredores de
seguros Y el resto de los distribuidores de seguros contemplados en la Ley.

ENMIENDA NUM. 235
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 159. Relaciones con las entidades aseguradoras y con los clientes
De supresion.

Se propone la supresion del apartado 2.b) del articulo 159.
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JUSTIFICACION

En la UE no existe la incompatibilidad que se pretende aprobar en el Proyecto de Ley. No tiene sentido
y afecta a la leal competencia. Las agencias de suscripcion, a fin de cuentas, son una forma de operar,
colaborar y distribuir productos de entidades aseguradoras a nivel internacional, principalmente.

ENMIENDA NUM. 236
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Introduccion del articulo 159 bis
De adicion.
Se propone afiadir un articulo 159 bis, cuya redaccion seria la siguiente:
«Subseccion 6.2 De los Comparadores de Seguros.
Articulo 159 bis Normativa aplicable a los Comparadores de Seguros.

Al objeto de asegurar un adecuado nivel de independencia, objetividad, veracidad y
transparencia, cada sitio web que permita comparar productos de seguros debera cumplir los
siguientes requisitos:

a) Contar con politicas y procedimientos escritos que garanticen el cumplimiento de los
requisitos sefalados en el articulo 135.3, incluyendo, al menos, la siguiente informacion:

1.° Los criterios utilizados para la selecciéon y comparacion de productos;

2.° Las entidades aseguradoras sobre las que se ofrecen productos y, en su caso, la relacion
contractual con las mismas;

3.° Silarelacion con las entidades aseguradoras es o0 no remunerada vy, si lo es, la naturaleza
de la remuneracion;

4.° La frecuencia de actualizaciéon de la informacién ofrecida;

b) Los sitios web deberan mostrar la informacién de forma que la prevalencia de alguno de los
productos o el orden en el que se hayan publicado no responda exclusivamente a intereses
comerciales o a su relacién comercial con alguna otra persona o entidad;

¢) Cuando una entidad aseguradora retribuya al sitio web o pague por publicidad en el mismo,
esta retribucion no debe ser el motivo principal por el que los productos de ese proveedor de
servicios de pago aparezcan en los resultados;

d) Cuando entre los resultados de la comparacién se incluya cualquier publicidad, esta debera
indicar de forma clara y visible para el cliente que se trata de un anuncio, insertando para ello el
lago consistente en la palabra “Anuncio” en un recuadro y con letras rojas inmediatamente antes de
la denominacidn del producto o servicio; y

e) Toda la publicidad que lleven a cabo los sitios web de comparacion debera ser clara,
objetiva y no engafnosa.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. La adicién del articulo responde a motivos de seguridad juridica, transparencia y
analogia con la Orden ECE/228/2019, de 28 de febrero, sobre cuentas de pago basicas, procedimiento de
traslado de cuentas de pago y requisitos de los sitios web de comparacion.
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ENMIENDA NUM. 237
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 165. Requisitos y organizacion de los cursos de formacion
De modificacion.

Se propone modificar el apartado 2 y el apartado 3 del articulo 165, cuya redaccion seria la siguiente
(se resalta en negrita el texto modificado):

«2. Reglamentariamente se desarrollaran los requisitos necesarios para poder organizar los
cursos de formacion, incluido, en su caso, y para los cursos de formacién que se determinen, la
necesidad de autorizacion previa de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones. Los
centros de formacién emitiran las certificaciones de los diplomas que acrediten la superacion de
los mismos.

La Direccion General de Seguros y en su caso la autoridad competente de la Comunidad
Auténoma llevara un registro de los Diplomas otorgados por los Centros de Formacion.

3. La autorizacién concedida a los centros de formacién por cualquier autoridad competente
tendra eficacia nacional. El titular de la autorizacidon comunicara a la autoridad competente de su
Comunidad Auténoma o a la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, segun
corresponda, la apertura de nuevos centros de formacion. Por parte de la Direccion General de
Pensiones y Fondos de Pensiones se establecera un Registro Nacional Unico de Centros de
Formacién.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 238
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 165. Requisitos y organizacion de los cursos de formacion
De adicion.
Se propone afiadir un apartado 5 en el articulo 165, cuya redaccion seria la siguiente:

«5. A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, los agentes de seguros, los corredores de
seguros, los corredores de reaseguros y, al menos, la mitad de las personas que integran el érgano
de direccion de las personas juridicas de estos mediadores de seguros, de los operadores de
banca-seguros vinculados, y de los corredores de reaseguros y, en todo caso, los que ejerzan la
responsabilidad de administracidon de todos ellos podran acreditar también haber una prueba de
aptitud en materias financieras y de seguros privados que reuna los requisitos establecidos por
resolucion de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones. El Consejo General de los
Colegios de Mediadores de Seguros organizara las pruebas de aptitud previa solicitud a la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones y emitira las certificaciones de los diplomas que
acrediten la superacion de dichas pruebas.»
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JUSTIFICACION

Este apartado ya figuraba en el articulo 39 de la Ley 26/2006, de 17 de julio, de mediacion de seguros
privados. La reintroduccion del mismo responde a la necesidad de garantizar que el acceso a la formacién
reglada de los profesionales indicados en el apartado se realice a través del Consejo General de Colegios
de Mediadores, que es una entidad de derecho publico, lo cual garantiza mayor fiabilidad, transparencia
e igualdad de condiciones.

ENMIENDA NUM. 239
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 184. Practicas de ventas combinadas y vinculadas
De modificacion.

Se propone la eliminacion de las letras a), b) y ¢) del apartado 2 del articulo 184, cuya redaccion seria
la siguiente:

«2. Cuando un contrato de seguro sea auxiliar a un bien o servicio que no sea de seguros,
como parte de un mismo paquete o acuerdo, el distribuidor de seguros ofrecera al cliente la
posibilidad de adquirir el bien o servicio por separado.»

JUSTIFICACION

La posibilidad de adquirir el bien o servicio de forma separada a la del seguro se debe aplicar en todos
los casos y el consumidor debe tener la oportunidad de adquirir el bien o servicio por separado en todo
caso.

ENMIENDA NUM. 240
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX

Al articulo 190. Cancelacion de la inscripcion del registro administrativo de distribuidores de seguros y
reaseguros.

De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 190, cuya redaccion seria la siguiente:

«1. La cancelacion de la inscripcion de los mediadores de seguros, mediadores de seguras
complementarios y corredores de reaseguros inscritos en el registro administrativo previsto en el
articulo 133, sera acordada por la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones cuando
concurra alguna de las siguientes causas:

a) Cuando la entidad aseguradora haya rescindido el contrato de agencia de seguros y
comunique la baja del agente de seguros exclusivo en su registro.

b) Cuando el mediador de seguros, mediador de seguros complementarios o corredor de
reaseguros deje de cumplir alguno de los requisitos exigidos para figurar inscrito en el registro
administrativo de distribuidores de seguros y reaseguros.

cve: BOCG-14-A-5-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 5-2 22 de mayo de 2020 Pag. 192

c) Cuando los corredores de seguros o de reaseguros a los que se refiere el titulo | no hayan
iniciado su actividad en el plazo de un afio desde su inscripcion o dejen de ejercerla durante un
periodo superior a un ano.

A esta inactividad, por falta de iniciacion o cese en el gjercicio, se equiparara la falta de efectiva
actividad, que se entendera que se produce cuando se aprecie durante dos ejercicios consecutivos
que el volumen anual de negocio del corredor de seguros sea inferior a 100.000 euros al afio en
primas de seguro distribuidas, que se reducird a 30.000 euros cuando el corredor distribuya como
mediador de seguros complementarios y, en el caso de corredor de reaseguros, de 500.000 euros
al afio en primas de reaseguro distribuidas. El cémputo anterior se realizard una vez transcurridos
tres ejercicios a contar del siguiente al que se hubiera realizado la inscripcion en el registro
administrativo previsto en el articulo 133.

No sera de aplicacion lo dispuesto en esta letra d) cuando se justifiquen fundadamente a la
Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones las razones de esa falta de actividad, asi
como las medidas adoptadas para superar dicha situacion.

d) Cuando se haya impuesto como sancion.

e) Cuando el agente de seguros exclusivo, el agente de seguros vinculado, operador de
banca-seguros, corredor de seguros o corredor de reaseguros soliciten expresamente la cancelacién
de su inscripcion.»

JUSTIFICACION

La supresion de la letra c) se justifica en que la posibilidad de adquirir el bien o servicio de forma
separada a la del seguro se debe aplicar en todos los casos y el consumidor debe tener la oportunidad de
adquirir el bien o servicio por separado en todo caso.

También se ha incluido la posibilidad de que el agente de seguros exclusivo también solicite la
cancelacion de inscripcion.

ENMIENDA NUM. 241
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 204. Otras normas de proteccion de datos
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 204, cuya redaccion seria la siguiente (se
resalta en negrita el texto modificado):

«2. Los agentes de seguros y operadores de banca-seguros Unicamente podran tratar los
datos de los interesados en los términos y con el alcance que se desprenda del contrato de agencia
de seguros y siempre en nombre y por cuenta de la entidad aseguradora con la que hubieran
celebrado el contrato. Los operadores de banca-seguros no podran tratar los datos relacionados
con su actividad mediadora para fines propios de su objeto social sin contar con el consentimiento
inequivoco y especifico de los afectados.

Queda prohibido a los Operadores de Banca de seguros utilizar los datos de sus clientes
que se refieran a los seguros contratados por los mismos con terceras entidades
aseguradoras, para realizar ofertas de los seguros de las aseguradoras vinculadas al propio
banco.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 242
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 212. Dos
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 212.Dos, cuya redaccion quedaria de la manera siguiente (se
resalta en negrita el texto modificado):

«Dos. Se suprimen la letra j) y k) del apartado 2 del articulo 14 y se modifica el apartado 7 del
articulo 14 con la siguiente redaccion:

“7. La Comision de Control del fondo de pensiones de empleo, que asi lo acuerde
voluntariamente, podra establecer su propio sistema de gobierno y el sistema de control
interno, que faciliten la gestion de la actividad y, en especial, el cumplimiento de las
obligaciones en materia de gestion de riesgos, auditoria interna y, cuando proceda, actuarial
conforme al tamaiio, la naturaleza, la escala y la complejidad de las actividades del fondo de
pensiones.

La Comision de Control del fondo de pensiones de empleo debera ser oida, con caracter
previo, en los procesos de externalizacion de funciones clave por parte de la gestora de
acuerdo con lo establecido en el articulo 30 sexies 6.”»

JUSTIFICACION

La eliminacion de las dos letras que se propone va acompafada de la adicién de un nuevo apartado 7
al citado articulo 14 en el que se recoja el texto literal de las letras que se eliminan, pero realizando una
matizacion, se pretende no mezclar con las funciones de la comision del control del fondo aspectos que,
en si mismos, mas que funciones se configuran como derechos.

ENMIENDA NUM. 243
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 212. Tres
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 212.Tres, que quedaria redactado de la manera siguiente (se
resalta en negrita el texto modificado):

«Tres. Se afiaden dos nuevos apartados 8 y 9 en el articulo 16 con la siguiente redaccion:

“8. La comisién de control del fondo de pensiones, con la participacion de la entidad gestora,
elaborara por escrito una declaracion comprensiva de los principios de su politica de inversién, que
sera revisada al menos cada tres afios y en todo caso inmediatamente después de que se
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produzcan cambios significativos en la politica de inversion. A dicha declaracion se le dara suficiente
publicidad. Esta declaracién mencionara cuestiones como los métodos de medicion del riesgo de
inversion y los procesos de gestion del control de riesgos empleados, asi como la asignacion de
activos con respecto a la naturaleza y duracion de sus compromisos en concepto de pensiones.
Asimismo, en el caso de los fondos de pensiones de empleo, se debera indicar si se tienen en
consideracion, en las decisiones de inversion, los criterios de inversién socialmente responsable
(éticos, sociales, medioambientales y de buen gobierno) que afectan a los diferentes activos que
integran el fondo de pensiones. De la misma manera, la comisién de control del fondo de pensiones
de empleo, o en su caso la entidad gestora, debera dejar constancia en el informe de gestion anual
del fondo de pensiones de empleo de la politica ejercida en relacion con los criterios de inversion
socialmente responsable anteriormente sefialados, asi como del procedimiento seguido para su
implantacion, gestion y seguimiento.

9. La comisién de control del fondo de pensiones de empleo, con la participacion de la
entidad gestora, elaborara por escrito una declaracion de Estrategia de Inversiéon a largo
plazo. A dicha declaracion se le dara suficiente publicidad.

El contenido minimo se determinara reglamentariamente, e incluira informacion relativa
a como los elementos principales de su estrategia de inversion en acciones de sociedades
que tengan su domicilio social en un Estado miembro y estén admitidas a negociacion en un
mercado regulado que esté situado u opere en un Estado miembro, son coherentes con el
perfil y la duracion de sus pasivos, en particular sus pasivos a largo plazo, y a la manera en
que contribuyen al rendimiento a medio y largo plazo de sus activos.”»

JUSTIFICACION

Esta disposicion se refiere a la obligacion de la Comisién de control del Fondo de Pensiones de
elaborar por escrito una declaracion de estrategia de inversion a largo plazo. No obstante, dado que las
cuestiones relativas a dicha declaracion de estrategia se derivan de la transposicion de la Directiva de
fomento de implicacion a largo plazo de los accionistas (Directiva (UE) 2017/828 del Parlamento europeo
y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, por la que se modifica la Directiva 2007/36/CE en lo que respecta
al fomento de la implicacion a largo plazo de los accionistas), que solo aplica a los Fondos de Pensiones
de Empleo, la obligacion de elaborar la referida declaracién Uunicamente deberia aplicarse a Fondos de
Pensiones de Empleo. Para ello deberia incluirse el oportuno inciso, pues de lo contrario dicha obligacién
resultaria exigible a todos los Fondos de Pensiones, y por tanto también a los Personales, a los que, sin
embargo, no les es de aplicacion la citada Directiva.

ENMIENDA NUM. 244
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 212. Once
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 212.0nce, que quedaria redactado de la manera siguiente (se
resalta en negrita el texto modificado):

«Once. El articulo 27 queda redactado como sigue:
“Articulo 27. Requisitos generales.

1. Las entidades gestoras de fondos de pensiones deberan disponer de un sistema
eficaz de gobierno que garantice una gestion adecuada y prudente de las actividades de la
entidad y de los fondos gestionados.
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El citado sistema comprendera politicas escritas de gobierno corporativo que incluiran, entre
otras, una estructura organizativa apropiada y transparente, con una clara distribucion y una
adecuada separacion de funciones, y un sistema eficaz para garantizar la transmision de la
informacion, asi como politicas y practicas de remuneracion adecuadas a las caracteristicas de las
entidades y estara sujeto a una revision periédica. El sistema de gobierno incluira la consideracion
de los factores ambientales, sociales y de gobierno en las decisiones de inversion de los fondos de
pensiones, de acuerdo con lo previsto en la declaracién de los principios de la politica de inversion.

2. El sistema de gobierno guardara proporcién con el tamafo, la naturaleza, la escala y la
complejidad de las actividades de la entidad y de los fondos de pensiones gestionados.

3. Con caracter general, las entidades gestoras de fondos de pensiones deberan establecer y
aplicar politicas escritas en relacién con la gestién de riesgos y la auditoria interna y, en su caso,
con las actividades actuariales que realice la entidad y las actividades externalizadas. Dichas
politicas escritas estaran sujetas a la aprobacién previa del érgano de administracion, se revisaran
al menos cada tres afios y se adaptaran en funcién de cualquier modificacion significativa del
sistema o ambito correspondiente.

4. Las entidades gestoras de fondos de pensiones deberan establecer y documentar un
sistema eficaz de control interno. Dicho sistema constara de procedimientos administrativos y
contables, de un marco de control interno, y de mecanismos adecuados de informacién a todos los
niveles de la entidad y de los fondos de pensiones gestionados, e incluira una verificacion del
cumplimiento. La verificacion del cumplimiento comprendera el asesoramiento al 6rgano de
administracion acerca del cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que afecten a la entidad y a los fondos de pensiones gestionados, asi como acerca
del cumplimiento de su normativa interna. Comportara asimismo la evaluacién del impacto de
cualquier modificacion del entorno legal en las operaciones de la entidad y de los fondos de
pensiones gestionados y la determinacién y evaluacién del riesgo de cumplimiento.

5. Las entidades gestoras de fondos de pensiones deberan adoptar medidas razonables para
garantizar la continuidad y la regularidad en la ejecucion de sus actividades, incluida la elaboracion
de planes de emergencia. A tal fin, emplearan sistemas, recursos y procedimientos adecuados y
proporcionados.

6. Las entidades gestoras de fondos de pensiones deberan contar al menos con tres
personas que las dirijan de manera efectiva. Las entidades deberan contar con un consejo
de administracion, formado por no menos de tres miembros, que sera responsable ultimo del
sistema de gobierno.”»

JUSTIFICACION

La actual estructura del sistema de Gobierno se ha demostrado valido y funcional, sin considerar
necesario la referencia de las Comisiones de control en las exigencias de sistema de gobierno,
manteniendo en todo caso las facultades de decisién e intervencion recogidos en el articulado de la Ley.

ENMIENDA NUM. 245
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 212. Catorce

De modificacion.
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Se propone la modificacion del articulo 212.Catorce, que quedaria redactado de la manera siguiente
(se resalta en negrita el texto modificado):

«Catorce. El articulo 30 queda redactado como sigue:
“Articulo 30. Funciones clave.

1. Las entidades gestoras de fondos de pensiones deberan disponer de las siguientes
funciones clave: una funcién de gestiéon de riesgos y una funcién de auditoria interna y, en
su caso, una funcién actuarial, en este ultimo caso cuando la entidad gestora preste servicios
actuariales respecto de los planes de pensiones. Dichas entidades deberan permitir que los
titulares de funciones clave desempeiien eficazmente su cometido de manera objetiva, justa
e independiente en las entidades gestoras las funciones que decidan.

2. Una sola persona o unidad organizativa podra desempefiar varias funciones clave en la
entidad gestora, a excepcion de la funcion de auditoria interna, que sera independiente de otras
funciones clave.

3. La persona o unidad organizativa unica que desempene una funcion clave que afecte a un
plan de pensiones del sistema de empleo podra ser la misma que desempeie una funcién clave
similar en la empresa o empresas promotoras. En tal caso, la comisién de control del plan debera
adoptar las medidas oportunas para evitar o gestionar posibles conflictos de interés entre el
promotor y los participes y beneficiarios que pudieran derivarse del ejercicio de dicha funcion.

4. Los titulares de una funcién clave informaran de cualquier conclusion o recomendacion
importante en el ambito de su responsabilidad al 6érgano de administracién o de direccion de la
entidad gestora y, en su caso, a las comisiones de control de los planes y fondos de pensiones, que
determinaran las medidas que deberan tomarse.

5. Los titulares de una funcién clave informaran a la Direccién General de Seguros y Fondos
de Pensiones si la direccion efectiva o las comisiones de control de los planes y fondos de pensiones
no toman medidas correctoras adecuadas y oportunas en los siguientes casos:

a) Cuando la persona o unidad organizativa que desempefie la funcion clave haya detectado
un riesgo sustancial de que la entidad gestora o los planes o los fondos de pensiones no cumplan
un requisito legal que pueda tener importantes repercusiones en los intereses de los participes y
beneficiarios, y haya informado de ello a la direccién efectiva o a las comisiones de control, o

b) cuando la persona o unidad organizativa que desempefie la funcion clave haya observado
un incumplimiento grave de las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables
a la entidad gestora o a los planes y fondos de pensiones y sus actividades en el contexto de su
funcién clave y haya informado de ello a la direccién efectiva o a la comisién de control
correspondiente.”»

JUSTIFICACION

La actual estructura del sistema de Gobierno se ha demostrado vélido y funcional, sin considerar
necesario la referencia de las Comisiones de control en las exigencias de sistema de gobierno,
manteniendo en todo caso las facultades de decisién e intervencién recogidos en el articulado de la Ley.

ENMIENDA NUM. 246
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 212. Dieciséis

De modificacion.

cve: BOCG-14-A-5-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 5-2 22 de mayo de 2020 Pag. 197

Se propone la modificacion del articulo 212.Dieciséis, que quedaria redactado de la manera siguiente
(se resalta en negrita el texto modificado):

«Dieciséis. Se introduce un nuevo articulo 30 ter en el capitulo VIII con la siguiente redaccién:
“Articulo 30 ter. Funcion de auditoria interna.

1. Las entidades gestoras de fondos de pensiones, de una forma proporcionada con su
tamafo y su organizacién interna y con el tamafio, la naturaleza, la escala y la complejidad
de sus actividades, deberan disponer de una funcion eficaz de auditoria interna. La funcion
de auditoria interna debera disponer de una evaluacién de la adecuacién y eficacia del
sistema de control interno y de otros elementos del sistema de gobierno, incluidas, cuando
proceda, las actividades externalizadas.

2. La funcién de auditoria interna debera ser objetiva e independiente de las funciones
operativas y de otras funciones clave y se desarrollara de acuerdo con lo establecido en la normativa
de planes y fondos de pensiones.

3. Las conclusiones y recomendaciones derivadas de la auditoria interna se notificaran al
6rgano de administracion, el cual determinara qué acciones habran de adoptarse con respecto de
cada una de ellas y garantizara que dichas acciones se lleven a cabo.

4. Anualmente la entidad gestora elaborara un informe sobre la efectividad de sus
procedimientos de control interno, incidiendo en las deficiencias significativas detectadas, sus
implicaciones y proponiendo, en su caso, las medidas que se consideren adecuadas para su
subsanacion. El referido informe sera aprobado por el consejo de administracion de la entidad
gestora y remitido a la Direccidon General de Seguros y Fondos de Pensiones junto con las
cuentas anuales en el plazo establecido en el articulo 19.1. Tanto las conclusiones y
recomendaciones de la auditoria interna como el informe sobre la efectividad de los procedimientos
de control interno deberan remitirse también a las comisiones de control de los fondos de
pensiones gestionados.

5. Cuando la entidad gestora pertenezca a un grupo de sociedades, segun se define en
el articulo 5 del Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, las funciones de auditoria interna podran
ser asumidas por la funcién de auditoria interna del grupo al que pertenezca la entidad
gestora.”»

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad del sistema de gobierno, se propone la
incorporacion de un parrafo especifico en el articulo 30 ter del TRLPFP que permita asignar la funciéon
de auditoria interna a nivel de grupo permitiendo asi aprovechar las economias de escala que puedan
existir como consecuencia de la existencia en varios grupos de unidades dedicadas en exclusiva a esta
funcion.

ENMIENDA NUM. 247
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 212. Dieciocho

De modificacion.
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Se propone la modificacion del articulo 212.Dieciocho, que quedaria redactado de la manera siguiente
(se resalta en negrita el texto modificado):

«Dieciocho. Se introduce un nuevo articulo 30 quinquies en el capitulo VIII con la siguiente
redaccion:

“Articulo 30 quinquies. Evaluacion interna de riesgos en los fondos de pensiones de empleo.

1. Las entidades gestoras de fondos de pensiones de empleo deberan llevar a cabo y
documentar, de forma proporcionada con la organizacién interna, asi como con el tamaiio,
la naturaleza, la escala y complejidad de las actividades del fondo o fondos de empleo
administrados una evaluacién interna de riesgo de cada fondo de pensiones de empleo.
Dicha evaluacion interna de los riesgos se efectuara de manera regular al menos cada tres anos, y
en todo caso inmediatamente después de que se produzcan cambios significativos del perfil de
riesgo del fondo o de los planes de pensiones integrados en el fondo de pensiones. Cuando se
produzca un cambio significativo en el perfil de riesgo de un plan de pensiones especifico, la
evaluacion de los riesgos podra limitarse a ese plan de pensiones.

2. Reglamentariamente se determinara el contenido que la evaluacién interna de riesgos ha
de incluir.

3. Las entidades gestoras dispondran de métodos para detectar y evaluar los riesgos a los
que estén o puedan estar expuestos a corto y a largo plazo los fondos de pensiones que gestionan
y que pudieran influir en la capacidad del fondo para cumplir sus obligaciones. Esos métodos
deberan ser proporcionados al tamafio, la naturaleza, la escala y la complejidad de los riesgos
inherentes a sus actividades. Los métodos deberan describirse en la propia evaluacion de los
riesgos.

4. La evaluacion interna de los riesgos se tendra en cuenta en las decisiones estratégicas del
fondo de pensiones de empleo.

5. Las entidades gestoras comunicaran los resultados de cada evaluacion interna a la
Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones y a las comisiones de control correspondientes
en un plazo de quince dias habiles desde su aprobacion por el érgano de administracion.”»

JUSTIFICACION

La actual estructura del sistema de Gobierno se ha demostrado valido y funcional, sin considerar
necesario la referencia de las Comisiones de control en las exigencias de sistema de gobierno,
manteniendo en todo caso las facultades de decisidn e intervencion recogidos en el articulado de la Ley.

ENMIENDA NUM. 248
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX

A la disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

De supresion:

Se propone la supresiéon del nimero «Uno» en la disposicion final primera.

JUSTIFICACION

Se propone la supresion de la disposicion final primera.Uno que modifica el articulo 118.3 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
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juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

La anterior redaccion del articulo 118.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, exigia, como requisito para la adjudicacién de contratos menores, que en el expediente de
contratacion el contratista justificara que no habia suscrito con el mismo adjudicatario y en el plazo de un
afo contratos menores que, individual o conjuntamente, superasen la cifra que, para cada tipo de contrato
menor, se sefalaba en el apartado primero del mismo articulo, es decir, 15.000 euros en caso de servicios
o suministros y 40.000 en el caso de obras. El drgano de contratacion, ademas, comprobaria el
cumplimiento de dicha regla.

Este requisito se introdujo como consecuencia de las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que, entre otras cosas, exigian a los Estados
miembros —y, en particular, aunque sin mencionarlo expresamente, a Espafia— un mayor control en la
adjudicacién de los contratos de importes mas bajos.

En este sentido, la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion (OIReScon),
como 6rgano regulador del mercado de la contratacion, llegé incluso a hacer una interpretacién restrictiva
del precepto que, en la practica, suponia un mayor control del uso de este tipo de contratos. La OIReScon,
sefialo en la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, como medida antifraude y de lucha contra la corrupcion,
la necesidad de que el Organo de Contratacién solicitara, al menos, tres presupuestos, debiendo quedar
ello suficientemente acreditado en el expediente de contrataciéon de contratos menores, de acuerdo con
los principios de competencia y concurrencia, medida que, a pesar de su obligatoriedad, no se ha recogido
en el nuevo articulado.

En definitiva, con la nueva redaccion del Proyecto de Ley se suprime, por tanto, uno de los mas
importantes requisitos para evitar que los 6rganos de contratacion pudiesen adjudicar con el mismo
adjudicatario y en el plazo de un afio contratos menores que, individual o conjuntamente, superasen la
cifra que, para cada tipo de contrato menor, se sefialaba en el apartado primero del mismo articulo, es
decir, 15.000 euros en caso de servicios o suministros y 40.000 en el caso de obras. De hecho, esta nueva
redaccion del precepto ha sido muy criticada por los expertos en la materia, que consideran un paso atras
en la lucha contra la corrupcién.

Desde el Grupo Parlamentario VOX compartimos el diagnostico y, por este motivo, el Proyecto de Ley
no debe incluirse la nueva redaccion del articulo 118.3 de la Ley de Contratos del Sector Publico, sino que
debe mantenerse la redaccién anterior.

De este modo, se mantendria una medida en la lucha contra la corrupcion en la contratacion publica,
impidiendo el uso abusivo y fraudulento de los contratos menores.

ENMIENDA NUM. 249
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX

A la disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

De adicion.

Se propone la adicién de un nimero «Cuatro» en la disposicion final primera, que quedaria redactado
de la manera siguiente:

«Cuatro. Se afiade un apartado cuarto a la disposicién adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, que queda redactado como sigue:

“4. Los acuerdos adoptados al amparo de la presente disposicion por los érganos competentes,
en virtud de lo previsto en el apartado primero de la misma, conservaran plena vigencia, si bien
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adaptados en cuanto al ambito de las entidades con acceso a la reserva a todos los Centros
Especiales de Empleo legalmente constituidos como tales, sin distincién.”»

JUSTIFICACION

El esquema exitoso de los Centros Especiales de Empleo, sin distinciéon entre los de procedencia
empresarial y los de procedencia publica, se quiebra con la Ley 9/2017 que en sus disposiciones
adicional 4.2y final 14.2, crea los Centros Especiales de Empleo «de iniciativa social» y adscribe la reserva
de contratos contemplada en la misma, en supuesta aplicacién del articulo 20 de la Directiva 2014/24/UE
solo a dichos Centros Especiales de Empleo, expulsando del acceso a los contratos reservados al 64 %
del sector de CEEs y a los aproximadamente 55.000 trabajadores que prestan servicio en los mismos
(86,70 % de ellos con discapacidad). Evidentemente no se trata de una medida —la de expulsion de los
CEE de procedencia empresarial— que pueda encontrar acomodo en la Directiva que ninguna referencia
hace a las notas delimitadoras de la «iniciativa social» que por lo demas, ni guardan relacién, ni tienen
fundamento en los fines descritos en el articulo 20 de la misma.

El efecto de dichas disposiciones —DA4.2 y DF14.2 de la Ley 9/2017— en su limitado periodo de
vigencia, ha sido restrictivo a la libre competencia, perjudicial para los intereses publicos, devastador para
los CEE de procedencia empresarial y para los trabajadores con discapacidad que prestan servicio en los
mismos y, ello, sin una razén que lo justifique.

Ademas, se han conseguido resultados exactamente contrarios a los pretendidos por la Directiva: la
integracion laboral del mayor numero de personas con discapacidad y posibilitando que en Espafa se
vaya a expulsar de la defensa del empleo del personal con discapacidad y de su integracién laboral a la
iniciativa privada y al sector empresarial.

También ha provocado inseguridad juridica e incertidumbre normativa, al operar la Ley 9/2017 y el
Real Decreto-ley 3/2020, en sentido divergente a los planteamientos de las Leyes 5/2011 y 31/2015.

En definitiva, la modificacion introducida mediante la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, ha provocado la
expulsién del acceso a la contratacion publica de todo un sector, para favorecer el interés exclusivo de
solo una parte del mismo, motivo por el cual se introduce esta enmienda.

ENMIENDA NUM. 250
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX

A la disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

De adicion.

Se propone la adicién de un nimero «Cinco» en la disposicién final primera, que quedaria redactado
de la manera siguiente:

«Cinco. Se deroga la disposicion final decimocuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.
Consecuentemente, también queda derogado el apartado 4 del articulo 43 del texto refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.»

JUSTIFICACION

El esquema exitoso de los Centros Especiales de Empleo, sin distincion entre los de procedencia
empresarial y los de procedencia publica, se quiebra con la Ley 9/2017 que en sus disposiciones
adicional 4.2 y final 14.2, crea los Centros Especiales de Empleo «de iniciativa social» y adscribe la reserva
de contratos contemplada en la misma, en supuesta aplicacién del articulo 20 de la Directiva 2014/24/UE
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solo a dichos Centros Especiales de Empleo, expulsando del acceso a los contratos reservados al 64 %
del sector de CEEs y a los aproximadamente 55.000 trabajadores que prestan servicio en los mismos
(86,70 % de ellos con discapacidad). Evidentemente no se trata de una medida —la de expulsion de los
CEE de procedencia empresarial— que pueda encontrar acomodo en la Directiva que ninguna referencia
hace a las notas delimitadoras de la «iniciativa social» que por lo demas, ni guardan relacion, ni tienen
fundamento en los fines descritos en el articulo 20 de la misma.

El efecto de dichas disposiciones —DA4.2 y DF14.2 de la Ley 9/2017— en su limitado periodo de
vigencia, ha sido restrictivo a la libre competencia, perjudicial para los intereses publicos, devastador para
los CEE de procedencia empresarial y para los trabajadores con discapacidad que prestan servicio en los
mismos y, ello, sin una razén que lo justifique.

Ademas, se han conseguido resultados exactamente contrarios a los pretendidos por la Directiva: la
integracion laboral del mayor numero de personas con discapacidad y posibilitando que en Espafa se
vaya a expulsar de la defensa del empleo del personal con discapacidad y de su integracion laboral a la
iniciativa privada y al sector empresarial.

También ha provocado inseguridad juridica e incertidumbre normativa, al operar la Ley 9/2017 y el
Real Decreto-ley 3/2020, en sentido divergente a los planteamientos de las Leyes 5/2011 y 31/2015.

En definitiva, la modificacion introducida mediante la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, ha provocado la
expulsién del acceso a la contratacion publica de todo un sector, para favorecer el interés exclusivo de
solo una parte del mismo, motivo por el cual se introduce esta enmienda.

ENMIENDA NUM. 251
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX

A la disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/VE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

De adicion.

Se propone la adicién de un nimero «Sexto» en la disposicion final primera, que quedaria redactado
de la manera siguiente:

«Sexto. Se deroga el apartado 6 del articulo 11 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.»

JUSTIFICACION

Esta modalidad introducida por primera vez en la Ley 9/2017 esta provocando disfunciones e
interpretaciones confusas. Por un lado, si no se celebra contrato publico carece de sentido excluirlo de la
aplicacion de la ley de contratos publicos, porque sera otra cosa.

La seleccidon de entidades privadas para la prestacion de servicios sociales en el marco de la
contratacién publica debe estar plenamente sujeta a todos los principios informadores y demas requisitos
por los que se rige, no solo los de transparencia y no discriminacion.
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ENMIENDA NUM. 252
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX

A la disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

De adicion.

Se propone la adicién de un nimero «Séptimo» en la disposicion final primera, que quedaria redactado
de la manera siguiente:

«Séptimo. Se modifica el apartado 2 del articulo 29 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, cuya redaccién queda de la manera siguiente:

“2. El contrato podra prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracién de estas, sin perjuicio de las
modificaciones que se puedan introducir de conformidad con lo establecido en los articulos 203
a 207 de la presente Ley.

La prérroga se acordara por el érgano de contrataciéon y sera obligatoria para el empresario,
siempre que, constando en los pliegos la misma, su preaviso se produzca al menos con dos
meses de antelacion a la finalizacion del plazo de duracién del contrato, salvo que en el pliego que
rija el contrato se establezca uno mayor o salvo en los contratos de servicios, en cuyo caso la
prorroga debera ser siempre acordada de mutuo acuerdo. Quedan exceptuados de la obligacion
de preaviso los contratos cuya duracion fuera inferior a dos meses. Las prérrogas no seran
obligatorias para el empresario cuando como consecuencia de modificaciones normativas o
convencionales, se haya afectado el equilibrio econémico de la prestacion.

En ninguin caso podra producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las partes.

La prérroga del contrato establecida en este apartado no serd obligatoria para el contratista en
los casos en que en el contrato se dé la causa de resolucién establecida en el articulo 198.6 por
haberse demorado la Administracién en el abono del precio mas de seis meses.”»

JUSTIFICACION

Por seguridad juridica deberia constar la prérroga obligatoria siempre que se prevea en los Pliegos de
licitacion. Las Directivas traspuestas no contempla la necesidad de la existencia de las prérrogas
obligatoria recogida en este articulo que suelen provenir de ciertas «ineficiencias», sobre todo de la
Administracion local que prorrogan indefinidamente determinados servicios, pese a las reticencias de los
adjudicatarios, que por diversos motivos desean finalizar su relacion. Asimismo, creemos que en los
contratos de servicios deberia contarse siempre con el visto bueno del adjudicatario.

Por otro lado, la adopcién de medidas por parte del legislador, tanto de caracter laboral, tanto de
caracter normativo (Incremento significativo del Salario Minimo Interprofesional, incremento de
cotizaciones sociales, entre otras), como convencional (incrementos de los convenios colectivo sectoriales
de eficacia general superiores a los tenidos en cuenta por el poder adjudicador en la estimacion de los
costes de prestacion) tributarias (incremento de tipos impositivos o sujecion a nuevos objetos imponibles)
o de otro tipo, pueden llevar a un claro desequilibrio en la prestacion contractual.

Parece razonable que, al menos en estos supuestos, la prorroga contractual no tenga caracter
obligatorio y que, al menos, esté prevista la posibilidad de renunciar a la prérroga contractual por parte del
empresario, de forma que por parte de los licitadores se elabore un nuevo presupuesto de licitacion que
recoja los diversos costes que puedan garantizar el equilibrio contractual.
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ENMIENDA NUM. 253
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX

A la disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

De adicion.

Se propone la adiciéon de un numero «Octavo» en la disposicion final primera, que quedaria redactado
de la manera siguiente:

«Octavo. Se incorpora una nueva letra g) en el apartado 2 del articulo 44 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que queda redactado como sigue:

g) Los actos del érgano de contratacion referentes a la resolucion de los contratos previstos
en el articulo 211. Tendra consideracion de acto a efectos del recurso la inactividad del érgano
contratante en mas de 15 dias naturales cuando la causa de resolucion sea la demora en el pago
prevista en el articulo 198.”»

JUSTIFICACION

La enmienda se fundamenta en la problematica de las empresas contratistas frente a habituales y
reiterados impagos del drgano de contratacion. Estos impagos deberian dar lugar a la capacidad del
adjudicatario de proceder a la suspension y posterior terminacion del contrato de forma automatica y sin
que sea necesario que exista acuerdo alguno de la Administraciéon contratante para su efectividad.

ENMIENDA NUM. 254
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX

A la disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

De adicion.

Se propone la adicién de un nimero «Noveno» en la disposicion final primera, que quedaria redactado
de la manera siguiente:

«Noveno. Se modifica el apartado 1 del articulo 79 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, que queda redactado como sigue:

“Articulo 79. Criterios aplicables y condiciones para la clasificacion.

1. La clasificacién de las empresas se hara en funcion de su solvencia, valorada conforme a
los criterios reglamentariamente establecidos de entre los recogidos en los articulos 87, 88 y 90, y
determinara los contratos a cuya adjudicacion puedan concurrir u optar por razén de su objeto y de
su cuantia. A estos efectos, los contratos se dividiran en grupos generales y subgrupos, por su
peculiar naturaleza, y dentro de estos por categorias, en funcién de su cuantia.

Cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de competencia, reglamentariamente
se podra fijar, para acreditar la experiencia, que la relaciéon de obras ejecutadas y servicios
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prestados a que se refieren los articulos 88.1 a) y 90.1 a) de la presente Ley pueda abarcar
un periodo superior a cinco afnos, sin que pueda exceder de diez.

La expresion de la cuantia se efectuara por referencia al valor estimado del contrato, cuando la
duracion de este sea igual o inferior a un afio, y por referencia al valor medio anual del mismo,
cuando se trate de contratos de duracion superior.”»

JUSTIFICACION

Las empresas constructoras, al eliminarse del cémputo los afios de mas actividad en la construccién
de infraestructuras, y poder incluir Gnicamente los ultimos 5 afios en los que la ejecucion de obras ha sido
muy inferior, se encuentran en la situacion de que, a pesar de no haber variado objetivamente su solvencia
técnica, no van a poder acreditar un volumen suficiente de obra ejecutada en numerosos subgrupos, por
lo que van a perder las categorias de clasificacion, o que las va a inhabilitar para la realizacién de
importantes contratos. Por ejemplo, si en los ultimos 5 afios no se han realizado presas (o aeropuertos o
tuneles), las empresas perderan su clasificacion en la categoria necesaria, por lo que, si en el futuro se
licitaran unas nuevas obras de esta naturaleza, no podrian acudir a la licitacién pese a que pueda tener
contrastada su capacidad.

Ello va a suponer un innecesario perjuicio para las empresas, pero también para los distintos érganos
de contratacion del sector publico que van a ver reducidas sus posibilidades de eleccion al reducirse
sustancialmente la competencia. En conclusion, si se aplicara estrictamente lo que en las conclusiones de
este informe se establece, la mayoria de las empresas licitadoras de obras verian muy seriamente
mermada su clasificacion, hasta el punto de llegar a perderla algunos de ellos. Ello justifica la necesidad
de reformar el articulo 79 TRCLSP en los términos indicados y de manera coordinada con el articulo 88
del mismo texto legal.

ENMIENDA NUM. 255
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX

A la disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

De adicion.

Se propone la adiciéon de un nimero «Décimo» en la disposicion final primera, que quedaria redactado
de la manera siguiente:

«Décimo. Se modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 88 de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre, de Contratos del sector publico, que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 88. Solvencia técnica en los contratos de obras.

1. En los contratos de obras, la solvencia técnica del empresario debera ser acreditada por
uno o varios de los medios siguientes, a eleccion del 6rgano de contratacion:

a) Relacion de las obras ejecutadas en el curso de los diez ultimos afios, avalada por
certificados de buena ejecucion; estos certificados indicaran el importe, las fechas y el lugar de
ejecucion de las obras y se precisara si se realizaron segun las reglas por las que se rige la
profesién y se llevaron normalmente a buen término; en su caso, dichos certificados seran
comunicados directamente al 6rgano de contratacion por la autoridad competente. Cuando sea
necesario para garantizar un nivel adecuado de competencia, los poderes adjudicadores podran
indicar que se tendran en cuenta las pruebas de las obras pertinentes efectuadas mas de diez afios
antes.
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A estos efectos, las obras ejecutadas por una sociedad extranjera filial del contratista de obras
tendran la misma consideracion que las directamente ejecutadas por el propio contratista, siempre
que este ultimo ostente directa o indirectamente el control de aquella en los términos establecidos
en el articulo 42 del Cédigo de Comercio. Cuando se trate de obras ejecutadas por una sociedad
extranjera participada por el contratista sin que se cumpla dicha condicién, solo se reconocera
como experiencia atribuible al contratista la obra ejecutada por la sociedad participada en la
proporcién de la participacion de aquel en el capital social de esta.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Esta enmienda esta relacionada directamente con la enmienda al articulo 79 del
mismo texto legal (LCSP) cuya justificacion se comparte.

Ala Mesa de la Comision de Hacienda

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar las siguientes
enmiendas al articulado a Proyecto de Ley de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento
juridico espaniol diversas directivas de la Union Europea (procedente del Real Decreto-ley 3/2020).

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2020.—Portavoces de los Grupos Parlamentarios
Socialista y Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

ENMIENDA NUM. 256
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

A la Exposicién de motivos, apartado lll, parrafo 17
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Asimismo, en el titulo IV del Libro primero se amplia el ambito de actuacién de la tradicional
figura de los contratos reservados, dado que el empleo y la ocupacién se consideran elementos
clave para garantizar la igualdad de oportunidades, ademas de contribuir a la integracion social de
los discapacitados y de los colectivos mas desfavorecidos. Por ello no solo se mantiene la
posibilidad que asiste a la entidad contratante de reservar el derecho a participar en los
procedimientos de contratacion a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social...»

MOTIVACION

Conviene precisar, ya desde el preambulo de la nueva Ley, que la reserva de contratos tiene como
destinatarios a los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, que son los que se definen en el
apartado 4 del articulo 43 del texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
y a los que, efectivamente, se refiere el articulo 65 el Proyecto de Ley al regular los contratos reservados.
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ENMIENDA NUM. 257
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista 'y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

A la Exposicion de motivos, apartado llI
De modificacion.

Se propone sustituir la expresion «discapacitados» por «personas con discapacidad» en la exposicion
de motivos:

«Asimismo, en el titulo IV del Libro primero se amplia el ambito de actuacién de la tradicional
figura de los “contratos reservados”, dado que el empleo y la ocupacion se consideran elementos
clave para garantizar la igualdad de oportunidades, ademas de contribuir a la integracion social de
las personas con discapacidad y de los colectivos mas desfavorecidos...»

MOTIVACION

La terminologia legal vigente es «persona con discapacidad» de acuerdo con lo establecido en la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, cuyo texto refundido fue
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

ENMIENDA NUM. 258
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

Al articulo 43.4
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccioén del apartado 4 del articulo 43:

«4. En los procedimientos de contratacion que se celebren con arreglo a este real decreto-ley
las entidades contratantes deberan facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la informacion
sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que, en su caso, afecte la
subrogacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.
En particular deberan advertir que, cuando la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto
del contrato a adjudicar fuese un Centro Especial de Empleo, la empresa que resulte adjudicataria
tendra la obligacion de subrogarse como empleador de todas las personas con discapacidad que
vinieran desarrollando su actividad en la ejecucién de dicho contrato.»

MOTIVACION

Sin perjuicio de la remision del articulo 43.4 del proyecto, a efectos de Informacién sobre las
condiciones de subrogacion en contratos de trabajo, al articulo 130 LCSP 2017, se considera necesario
evidenciar también en la nueva Ley la obligacion para la empresa adjudicataria la obligacion de subrogarse
como empleador de todas las personas con discapacidad que vinieran desarrollando su actividad en la
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ejecucion del contrato cuando la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del mismo fuese un
Centro Especial de Empleo.

ENMIENDA NUM. 259
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

Al articulo 45
De modificacion.
Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 45:
Articulo 45. Prescripciones técnicas.

1. Igual.

«2. a) Paratoda contratacidon que esté destinada a ser utilizada por personas fisicas, ya sea
€] publico en general o el personal de la Administracién Publica contratante, las prescripciones
técnicas se redactaran, salvo en casos debidamente justificados, de manera que se tengan en
cuenta la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad,
asi como los criterios de accesibilidad universal y de disefio universal o disefio para todas las
personas, tal y como son definidos estos términos en el texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

De no ser posible definir las prescripciones técnicas teniendo en cuenta criterios de accesibilidad
universal y de disefo universal o disefio para todas las personas, debera motivarse suficientemente
esta circunstancia.

Sin perjuicio de lo anterior, siempre que existan requisitos de accesibilidad obligatorios
adoptados por un acto juridico de la Union Europea, las especificaciones técnicas deberan ser
definidas por referencia a esas normas en lo que respecta a los criterios de accesibilidad para las
personas con discapacidad o el disefio para todos los usuarios.

b) Siempre que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente, las
prescripciones técnicas se definiran aplicando criterios de sostenibilidad y protecciéon ambiental, de
acuerdo con las definiciones y principios regulados en los articulos 3 y 4, respectivamente, de la
Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacioén.»

Apartados 3, 4, 5, 6 y 7 (igual).

MOTIVACION

La redaccion propuesta es la que ya se recoge en el articulo 126.3 y 4 de la LCSP 2017, estimandose
necesario incorporarla también a la nueva Ley, pues se precisa la normativa de referencia en materia de
accesibilidad universal y disefio para todos y es mas vehemente en la exigencia de que se motive la no
consideracion de tales criterios, debiendo justificarse tal circunstancia convenientemente.
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ENMIENDA NUM. 260
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista 'y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

Al articulo 65, apartado 1
De modificacion.
Se propone modificar el apartado 1 del articulo 65, que pasara a tener la siguiente redaccion:
«Articulo 65. Contratos reservados.

1. Las entidades contratantes podran reservar el derecho a participar en los procedimientos
de adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a Centros
Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercidén reguladas, respectivamente,
en el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la
Ley 44/2007, de 13 de septiembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion,
que cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener esta consideracion, o un
porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de estos contratos en el marco de programas de
empleo protegido, a condicién de que el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion
de exclusion social de los Centros Especiales de Empleo, de las empresas de insercién o de los
programas sean los previstos en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30
por 100.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o
del 6érgano competente en el ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales,
se fijaran para las entidades contratantes pertenecientes al Sector Publico porcentajes
obligatorios minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a las
entidades a que se refiere el parrafo anterior, asi como las condiciones de dicha reserva.

El Acuerdo del Consejo de Ministros a que se refiere este apartado debera adoptarse en el
plazo maximo de un afio a contar desde la entrada en vigor de esta Ley. Si transcurrido este plazo
el Acuerdo del Consejo de Ministros no se hubiera adoptado, las entidades contratantes del sector
publico estatal deberan aplicar el porcentaje minimo de reserva del 7 por ciento, que se incrementara
hasta un 10 por ciento a los cuatro afios de la entrada en vigor de esta Ley, sobre el importe global
de los procedimientos de adjudicacion de suministros y servicios incluidos en los codigos CPV
recogidos en el anexo VI de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre celebrados en el ejercicio anterior a
aquel al que se refiera la reserva, en los términos indicados en el primer parrafo de este apartado.

Lo establecido en este apartado 1 no obsta la posibilidad que a las entidades contratantes
les confiere el articulo 52.4 altimo parrafo de esta Ley de reservar contratos o lotes a Centros
Especiales de Empleo o empresas de insercion.»

MOTIVACION

La figura de la reserva de contratos ha de aplicarse obligatoriamente, bien respetando los porcentajes
minimos que se aprueben mediante Acuerdos del Consejo de Ministros o de los 6rganos competentes a
nivel autondmico y local, o bien, a partir del afio de entrada en vigor de la nueva Ley, haciendo efectivo un
porcentaje minimo de reservad del 7 por ciento, que se incrementara hasta un 10 por ciento a los cuatro
anos de esa entrada en vigor.
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ENMIENDA NUM. 261
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista 'y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

Al articulo 65, apartados 2y 3
De modificacion.

Se propone modificar el apartado 2 del articulo 65, y suprimir el apartado 3, incorporando su contenido
al apartado 2, que pasaré a tener la siguiente redaccién:

«2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1, las entidades contratantes que sean poder
adjudicador podran reservar a determinadas organizaciones el derecho a participar en los
procedimientos de licitacion de los contratos de servicios de caracter social, cultural y de salud que
enumera el anexo 1 bajo los cédigos CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0,
79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9,
80520000-5, 80590000-6, desde 85000000-9 hasta 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7,
98133000-4 y 98133110-8.

Las organizaciones a que se refiere este apartado {etapartado—H deberan cumplir todas y
cada una de las condiciones siguientes:

a) Que su objetivo sea la realizacion de una mision de servicio publico vinculada a la prestacion
de los servicios contemplados en el apartado primero.

b) Que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la organizacion; o en
caso de que se distribuyan o redistribuyan beneficios, la distribucién o redistribucién debera
realizarse con arreglo a criterios de participacion.

c) Que las estructuras de direccion o propiedad de la organizacion que ejecute el contrato se
basen en la propiedad de los empleados, o en principios de participacion, o exijan la participacion
activa de los empleados, los usuarios o las partes interesadas.

d) Que el poder adjudicador de que se trate no haya adjudicado a la organizacién un contrato
para los servicios en cuestion con arreglo al presente articulo en los tres afios precedentes.

La duracién maxima del contrato que se adjudique no excedera de tres afos.
En la convocatoria de licitacion se hara referencia al presente articulo y apartado.»

MOTIVACION

Mejora técnica, modificando el apartado 2 e incorporando el apartado 3 como ultimo parrafo del
apartado 2.

ENMIENDA NUM. 262
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

Al articulo 105.3

De modificacion.
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Se propone la siguiente redaccion del punto 3 del articulo 105:

«3. En el pliego o en el contrato se podran establecer penalidades para el caso de
incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucion, o atribuirseles el caracter de
obligaciones contractuales esenciales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 202.3 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre.»

MOTIVACION

Se considera adecuada la remision en este punto al articulo 202.3 LCSP 2017 con el objeto de
precisar las consecuencias que se derivarian de un eventual incumplimiento de las condiciones especiales
de ejecucion impuestas:

— Penalidades proporcionales a la gravedad del incumplimiento, sin que las cuantias de cada una de
ellas puedan superar el 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido, ni el total de las mismas superar
el 50 por cien del precio del contrato (art. 192.1 LCSP 2017).

— Causa de resolucioén del contrato (art. 211.f LCSP 2017).

— Prohibicion de contratar (art. 71.2.c LCSP 2017).

ENMIENDA NUM. 263
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

Al articulo 128, apartados 24 y 25
De modificacion.
Se modifican los apartados 24 y 25 del articulo 128, pasando a tener la siguiente redaccion:

«24. “Venta vinculada”: Toda oferta o venta de un paquete constituido por un contrato de
seguro y otros productos o servicios diferenciados cuando el contrato de seguro no se ofrezca al
cliente por separado.

25. “Venta combinada”: Toda oferta o venta de un paquete constituido por un contrato de
seguro y otros productos o servicios diferenciados, cuando el contrato de seguro se ofrezca también
al cliente por separado.»

MOTIVACION

Ajuste técnico en coherencia con el régimen de ventas cruzadas recogido en el propio articulo 184 del
Real Decreto-ley 3/2020, que al igual que ocurre con la Directiva no exige que el producto o servicio
ofrecido conjuntamente con el contrato de seguros sea necesariamente de naturaleza financiera.

El cambio propuesto permite aclarar que el Proyecto de ley es de aplicacion en los supuestos en los
que el seguro se ofrece como accesorio a otros productos o servicios no financieros.
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ENMIENDA NUM. 264
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista 'y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

Al apartado 4 del articulo 136
De modificacion.
Se propone modificar el apartado 4 del articulo 136, que pasara a tener la siguiente redaccién:

«4. El mediador de seguros debera acreditar que los fondos pertenecientes a los clientes son
transferidos a través de cuentas en entidades de crédito completamente separadas.»

MOTIVACION

Se trata de clarificar la tipologia de las cuentas y que no puedan ser confundidas con las cuentas
contables de clientes, como de hecho ya ha ocurrido por parte de algunas asociaciones de profesionales
del sector.

Ademas, por normativa bancaria y mercantil, las cuentas bancarias «de clientes» no existen como
tipologia, por lo que la titularidad de la cuenta bancaria tiene ser en este caso del mediador, con el amparo
de su NIF y, salvo que se cambie esa normativa (y no existe voluntad de ello, que se sepa), que no puede
abrirse a un nombre indeterminado de «clientes» si no que ha de ir asociada al nombre de una persona
fisica o juridica y el NIF de ese titular.

Ademas, se simplifica la redaccion, para ajustarla al literal del articulo 10.6 c) de la Directiva.

ENMIENDA NUM. 265
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

Al articulo 165, apartado 1, primer parrafo

De modificacion.

El primer parrafo del apartado 1 del articulo 165. Requisitos y organizacién de los cursos de formacion,
queda redactado como sigue:

«1. La Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones podra establecer mediante
resoltucién circular las lineas generales y los principios basicos que habran de cumplir los cursos
de formacion en materias financieras y de seguros privados exigidos en el titulo | del libro segundo
de esta ley.»

MOTIVACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 266
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista 'y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

Al articulo 165.1), segundo parrafo

De modificacion.

El parrafo segundo, del apartado 1 del articulo 165. Requisitos y organizacion de los cursos de
formacién, queda redactado como sigue:

1. L.]

«La formacioén continua sera obligatoria para todas las persones que intervengan en la actividad
de distribucion de seguros. Su contenido y duracion dependera de la clase de distribuidor, los
productos distribuidos, la funcion desempefiada y la actividad realizada, y, en todo caso, tendra una
duraciéon minima de 15 horas al afio.»

MOTIVACION

Se mejora su redaccion y se adecua su duracion y contenido en atencion a distintos factores que son
relevantes a este respecto, sin perjuicio del mantenimiento de una duraciéon minima de 15 horas al afo.

ENMIENDA NUM. 267
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

Al articulo 182, apartado 1
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 182, que queda redactado como sigue:
«Articulo 182. Modalidad de transmisién de informacién general.

1. Toda informacion que deba ser proporcionada en virtud de los articulos 173, 174, 175y 180,
debera comunicarse a los clientes:

a) En papel;

b) de forma clara, precisa eomprensiblepara—et-cliente redactada en términos facilmente
legibles, accesible y comprensible a todas las personas, especialmente a las personas con
discapacidad, teniendo en cuenta las reglas marcadas por el principio de disefo universal.

c) enuna lengua oficial del Estado miembro en el que se situe el riesgo o del Estado miembro
del compromiso o en cualquier otra lengua acordada por las partes, y

d) de forma gratuita.

[...]»
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MOTIVACION

En primer lugar, se considera que se trata de comunicaciones generales que no van dirigidas a un
cliente en particular.

En cuanto al resto de la modificacion propuesta, la Ley General sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su inclusion social, cuyo texto refundido fue aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre (LGD), tiene como objeto garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de
trato, asi como el ejercicio real y efectivo de derechos por parte de las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones respecto del resto de ciudadanos y ciudadanas, a través de la promocion de la
autonomia personal, de la accesibilidad universal, del acceso al empleo, de la inclusién en la comunidad
y la vida independiente y de la erradicacién de toda forma de discriminacion, conforme a los articulos 9.2,
10, 14, y 49 de la Constitucion Espafiola y a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y los tratados y acuerdos internacionales ratificados por Espafia.

El principio que rige el ejercicio de todos sus derechos es el de respeto a la autonomia y de libertad
en la toma de decisiones, para lo cual la informacion y el consentimiento deben efectuarse en formatos
adecuados y de acuerdo con las circunstancias personales, siguiendo las reglas marcadas por el principio
de diseno universal o disefio para todas las personas, de manera que resulten accesibles y comprensibles
(articulo 6 de la LGD).

ENMIENDA NUM. 268
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

Articulo 190, apartado 1, letra c)
De modificacion.

«La cancelacién de la inscripcion de los mediadores de seguros, mediadores de seguros
complementarios y corredores de reaseguros inscritos en el registro administrativo previsto en el
articulo 133, sera acordada por la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones cuando
concurra alguna de las siguientes causas:

[..]
c) Cuando los mediadores de seguros, mediadores de seguros complementarios o corredores
de reaseguros, personas juridicas incurran en causa de disolucion.

[...]»
MOTIVACION

Solo las personas juridicas pueden entrar en causa de disolucion.

ENMIENDA NUM. 269
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

Al articulo 212, apartado 3
De modificacion.

El apartado Tres de articulo 212 afiade dos nuevos apartados 8 y 9 en el articulo 16 del texto refundido
de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo
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1/2002, de 29 de noviembre. Se propone modificar el nuevo apartado 9 del articulo 16 que el Proyecto de
Ley introduce en dicho texto refundido, que pasara a tener la siguiente redaccion:

«9. El ejercicio de los derechos inherentes a los valores integrados en el fondo corresponde a
la comision de control del fondo de pensiones, directamente, o a través de la entidad gestora por
delegacion. Si se contrata la gestidn de activos del fondo con un gestor de activos, podra
encomendarse a este el ejercicio de derechos inherentes a los valores, incluidos los politicos, en los
términos previstos en el contrato. Reglamentariamente podran establecerse las condiciones de
ejercicio de los citados derechos y la informacion al respecto que deba darse a los participes,
participes potenciales y beneficiarios o al publico en general.

La comision de control del fondo de pensiones de empleo o, en su caso, la entidad gestora del
fondo o el gestor de activos, desarrollara y pondra en conocimiento del publico, en la forma y con el
contenido que se determine reglamentariamente, una politica de implicacién en la que se describa
como se implica el fondo de pensiones como accionista en su estrategia de inversion en acciones
de sociedades que estén admitidas a negociacién en un mercado regulado que esté situado u
opere en un Estado miembro de la Unién Europea. En caso de incumplimiento de estas obligaciones,
deberan publicar una explicacion clara y motivada sobre las razones.

Asimismo, la comision de control del fondo de pensiones, con la participacién de la entidad
gestora, elaboraran por escrito una declaracion de estrategia de Inversion a largo plazo, a la que se
dara suficiente publicidad, en la forma y con el contenido que se determine reglamentariamente.

En el caso de los fondos de pensiones de empleo deberan poner en conocimiento del publico,
en la forma y con el contenido que se determine reglamentariamente, informacion relativa a como
los elementos principales de la estrategia de inversién del fondo de pensiones en acciones de
sociedades que estén admitidas a negociacion en un mercado regulado que esté situado u opere
en un Estado miembro de la Unién Europea, son coherentes con el perfil y la duracion de los
pasivos del fondo de pensiones, en particular sus pasivos a largo plazo, y a la manera en que
contribuyen al rendimiento a medio y largo plazo de sus activos.»

MOTIVACION

Se considera necesario introducir a nivel legal en la transposicion de la Directiva (UE) 2017/828 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, por la que se modifica la Directiva 2007/36/CE
en lo que respecta al fomento de la implicacion a largo plazo de los accionistas, determinadas mejoras
interpretativas y precisiones en atencién a una adecuada transposicion y distribucién de materias entre la
Ley y el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, incorporando la habilitacién reglamentaria.

Asi, se anadirian aspectos relativos a:

— Las competencias de la comision de control en materia de derechos inherentes a los valores
integrados en el fondo.

— La obligacién de desarrollar y publicar una politica de implicacion.

— Precisar, de acuerdo con el articulo 1 a) de la directiva, que la estrategia de inversion se refiere a
la inversién en acciones, pues con la redaccién actual se entenderia también extensible a la inversiones
en otros instrumentos financieros, lo cual no es el objeto de la directiva.

ENMIENDA NUM. 270
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

Al articulo 213

De adicion.
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Se propone afadir un nuevo apartado Uno (y renumerar los siguientes) al articulo 213 del Proyecto de
ley (modificacion de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras), con la siguiente redaccion:

«Uno. El contenido del apartado 4 del articulo 38 se traslada a un nuevo apartado 5, dandose
la siguiente redaccion al apartado 4:

Articulo 38. Honorabilidad y aptitud de quienes ejerzan la direccion efectiva o desempefien
funciones que integran el sistema de gobierno de la entidad.

[.]

“4. La Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones podra requerir la suspension
temporal o cese definitivo en el cargo de quienes ejerzan la direccion efectiva o desempefien las
funciones que integren el sistema de gobierno de la entidad, o la subsanacion de las deficiencias
identificadas, en caso de incumplimiento de los requisitos de honorabilidad o aptitud.

En el supuesto de que la entidad no procediese a la ejecucion del anterior requerimiento en el
plazo sefalado por la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, esta podra acordar la
suspensioén temporal o el cese definitivo en el cargo de la persona afectada por el incumplimiento.

A estos efectos, el procedimiento se regira por lo establecido en el articulo 113.5.”»

MOTIVACION

— EI paquete normativo Solvencia Il requiere que las entidades aseguradoras y reaseguradoras
garanticen que quienes ejercen la direccién efectiva de las mismas y quienes desempefien funciones que
integren su sistema de gobierno relinan determinados requisitos de aptitud y honorabilidad.

— La Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién (en adelante AESPJ) lleva a cabo
periédicamente evaluaciones entre supervisores, las cuales deben centrarse, entre otros aspectos, en la
convergencia en las practicas supervisoras en la Unién Europea, y en la capacidad de los supervisores
para lograr resultados de supervision de elevada calidad.

— En 2018, la AESPJ realiz6 una evaluacion entre pares en materia de idoneidad de los altos cargos
y de los socios con participacion significativa en entidades aseguradoras, recomendando a la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones que, en linea con otros supervisores europeos, de manera
proporcional y aplicando un enfoque basado en el riesgo, llevase a cabo una evaluacion continuada en el
tiempo de la idoneidad de quienes ejerzan la direccion efectiva o desempefien funciones que integren el
sistema de gobierno de las entidades, mas alla de la aprobacion inicial.

— Adicionalmente, hay que subrayar que esta posibilidad no es una novedad a nivel espanol, bien al
contrario, todos los demas supervisores financieros, Banco de Espafia y CNMV, ya cuentan con la misma
en su regulacion (articulo 25 de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacién, supervision y solvencia de
entidades de crédito y articulo 185 del Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, respectivamente).

— Para dar cumplimiento a esta recomendacién se procede a la modificacion de la Ley 20/2015,
de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras,
incorporando un nuevo apartado en su articulo 38. Su objetivo, en linea con la recomendacién expuesta,
consiste en garantizar que en todo momento quienes ejerzan la direccion efectiva o desempefien
funciones que integran el sistema de gobierno de la entidad sean idoneos para el desempeio de estas
tareas, reforzandose de esta manera la gobernanza de las entidades y con ello la proteccién a los
tomadores, asegurados y beneficiarios de contratos de seguro.

— La normativa actual prevé que el dejar de cumplir con estos requisitos de honorabilidad y aptitud
acarrea la revocacion de la autorizacién administrativa concedida a la entidad, medida que determina el
fin de su actividad aseguradora.

Mediante la presente De modificacion., manteniéndose aquella posibilidad, se introduce una
herramienta adicional e intermedia para el supervisor de seguros, consistente en otorgarle la posibilidad
de suspender temporalmente o cesar a las personas concretas en quienes concurra el incumplimiento, sin
tener que proceder en todos los casos a revocar la autorizacion administrativa a la entidad, como hasta
ahora.
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— Tratandose esta tramitacion de una norma con rango de Ley en materia aseguradora, se considera
procedente cumplir a través de ella cuanto antes con la incorporacion de la recomendacion recibida de la
AESPJ.

— Se considera oportuno introducir este instrumento para el supervisor al favorecer su operativa y
fortalecer en consecuencia la proteccion de los asegurados, beneficiarios y participes.

— Por razones de sistematica regulatoria se incorporan estos contenidos al apartado 4, de forma que
la redaccion actual de este apartado se traslada a un apartado 5 al tener mas sentido su ubicacién como
apartado final del articulo, en cuanto clausula de cierre del mismo.

ENMIENDA NUM. 271
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

Al articulo 213, apartados dos y tres
De modificacion.

Los apartados Dos y Tres del articulo 213 del Proyecto de Ley introducen dos nuevos articulos 79 bis
y 79 ter en la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervision y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras.

Se propone modificar dichos articulos 79 bis y 79 ter, quedando como sigue:

«Articulo 79 bis. Politica de implicacion.

Las entidades aseguradoras autorizadas para operar en el ramo de vida y las entidades
reaseguradoras que cubran obligaciones de seguros de vida, deberan desarrollar y poner en
conocimiento del publico una politica de implicacion en la que se describa como se implica la
entidad como accionista en su estrategia de inversidon en acciones de sociedades que estén
admitidas a negociacion en un mercado regulado que esté situado u opere en un Estado miembro
de la Unién Europea, en la forma y con el contenido que se determine reglamentariamente.»

«Articulo 79 ter. Estrategia de inversion.

Las entidades aseguradoras autorizadas para operar en el ramo de vida y las entidades
reaseguradoras que cubran obligaciones de seguros de vida, deberan poner en conocimiento del
publico, en la forma y con el contenido que se determine reglamentariamente, informacion relativa
a cémo los elementos principales de su estrategia de inversién en acciones —de sociedades que
estén admitidas a negociacién en un mercado regulado que esté situado u opere en un Estado
miembro de la Unién Europea son coherentes con el perfil y la duracién de sus pasivos, en
particular sus pasivos a largo plazo, y a la manera en que contribuyen al rendimiento a medio y
largo plazo de sus activos.»

MOTIVACION

Los articulos 79 bis y 79 ter se introducen en la Ley 20/2015, de 14 de julio como trasposicion parcial
de la Directiva (UE) 2017/828 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, por la que
se modifica la Directiva 2007/36/CE en lo que respecta al fomento de la implicacion a largo plazo de los
accionistas.

Se pretende realizar una mejora interpretativa precisando, de acuerdo con el articulo 1 a) de la
directiva, que la estrategia de inversion se refiere a la inversion en acciones, pues con la redaccion actual
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se entenderia también extensible a las inversiones en otros instrumentos financieros, lo cual no es el
objeto de la directiva.

ENMIENDA NUM. 272
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

A la disposicion adicional duodécima
De modificacion.

El apartado 1 de la disposicién adicional duodécima. Requisitos y principios basicos de los programas
de formacién de los distribuidores de seguros y reaseguros y demas personas que participan en la
actividad de distribucion, queda redactado como sigue:

«1. La Direcciéon General de Seguros y Fondos de Pensiones podra establecer por+esotucion
mediante circular las lineas generales y los principios basicos que habran de cumplir los cursos
de formacién en materias financieras y de seguros privados exigidos en el titulo 1 del libro segundo
de esta ley.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 273
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

A la disposicion final decimocuarta, apartado 2
De modificacion.

El apartado 2 de la disposicion final decimocuarta. Habilitacion normativa, queda redactado como
sigue:

«2. En concreto, queda facultada la persona titular del Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital, a propuesta del Director General de Seguros y Fondos de Pensiones y
previa audiencia de las Comunidades Auténomas y de la Junta Consultiva de Seguros y Fondos
de Pensiones para llevar a cabo las modificaciones que resulten necesarias en la regulacion de los
libros-registro y en los modelos de informacion estadistico-contable anual, al objeto de adaptar el
Real Decreto 764/2010, de 11 de junio, por el que se desarrolla la Ley 2612006, de 17 de julio, de
mediacion de seguros y reaseguros privados en materia de informacion estadistico-contable y del
negocio, y de competencia profesional.»
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MOTIVACION

Se considera adecuado dar audiencia a las Comunidades Auténomas en las modificaciones en la
regulacion de los libros-registro y en los modelos de informacién estadistico-contable anual de cara a una
mejor coordinacion en la materia.

ENMIENDA NUM. 274
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

A la disposicién transitoria octava
De adicion.

Se afiade un nuevo apartado 2 a la disposicion transitoria octava, pasando los actuales apartados 2,
3y 4 anumerarse como 3, 4 y 5, respectivamente. El nuevo apartado 2 tendra la siguiente redaccion:

«2. La regulacion de los mecanismos de resolucidon de aquellos litigios con otros Estados
miembros de la Unién Europea a que se refiere el apartado 2 de la disposicién adicional primera del
texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, sera aplicable a toda solicitud de inicio de dichos
mecanismos que se haya presentado a partir del 1 de julio de 2019 respecto de cuestiones objeto
de un procedimiento amistoso que se refieran a rentas o patrimonio obtenidos en un ejercicio fiscal
que se haya iniciado el 1 de enero de 2018 o con posterioridad a esta fecha.

Asimismo, y siempre que asi se acuerde con las autoridades competentes de los Estados
miembros afectados, la regulacion de tales mecanismos se aplicara a toda solicitud de inicio que se
haya presentado a partir del 1 de julio de 2019 respecto de cuestiones objeto del procedimiento
amistoso que incluyan rentas o patrimonio obtenidos antes y después del 1 de enero de 2018. En
este Ultimo supuesto, se exigira también que en el convenio o tratado internacional aplicable
estuviera prevista la posibilidad de constituir una comision consultiva.»

MOTIVACION

Se afiade un nuevo apartado 2 a esta disposicion para adecuar el régimen transitorio contenido en ella
a la Directiva (UE) 2017/1852 del Consejo de 10 de octubre de 2017, relativa a los mecanismos de
resolucion de litigios fiscales en la Unién Europea, en cuanto a la fecha de aplicacion de esta.
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INDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

Exposicién de motivos

— Enmienda num. 256, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun, paragrafo lll, parrafo diecisiete.

— Enmienda num. 257, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun, paragrafo lll, parrafo diecisiete.

— Enmienda num. 39, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), paragrafo IV.

— Enmienda num. 40, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), paragrafo IV.

Libro primero. Transposicion de la Directiva 2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales, y la Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de contratos de concesion.

Titulo |

Capitulo |

Articulo 1

— Sin enmiendas.

Articulo 2

— Sin enmiendas.

Articulo 3

— Sin enmiendas.

Articulo 4

— Enmienda num. 219, del G.P. VOX, apartado 6.

Capitulo Il

Articulo 5

— Sin enmiendas.

Articulo 6

— Sin enmiendas.

Capitulo Il
Seccién 1.2
Articulo 7

— Sin enmiendas.
Articulo 8

— Sin enmiendas.
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Articulo 9

— Sin enmiendas.

Articulo 10

— Sin enmiendas.

Articulo 11

— Sin enmiendas.

Articulo 12

— Sin enmiendas.

Articulo 13

— Sin enmiendas.

Articulo 14

— Sin enmiendas.

Articulo 15

— Sin enmiendas.

Articulo 16

— Sin enmiendas.

Seccion 2.2
Subseccién 1.2

Articulo 17

— Sin enmiendas.

Subseccioén 2.2

Articulo 18

— Sin enmiendas.

Articulo 19

— Enmienda num. 41, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

Articulo 20

— Sin enmiendas.

Articulo 21

— Sin enmiendas.

Articulo 22

— Sin enmiendas.
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Articulo 23

— Sin enmiendas.

Articulo 24

— Enmienda nim. 134, del G.P. Plural, apartado 2.
— Enmienda num. 220, del G.P. VOX, apartado 2.

Subseccioén 3.2

Articulo 25

— Sin enmiendas.

Articulo 26

— Sin enmiendas.

Capitulo IV
Articulo 27

— Enmienda nim. 42, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 4.
— Enmienda num. 135, del G.P. Plural, apartado 4.

Articulo 28

— Enmienda num. 136, del G.P. Plural, apartado nuevo.
— Enmienda num. 221, del G.P. VOX, apartado nuevo.

Articulo 29

— Sin enmiendas.

Titulo Il
Capitulo |
Articulo 30

— Sin enmiendas.

Articulo 31

— Enmienda num. 108, del G.P. Ciudadanos, apartado 4.

Capitulo Il
Articulo 32

— Sin enmiendas.

Articulo 33

— Sin enmiendas.

Articulo 34

— Sin enmiendas.
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Articulo 35

— Sin enmiendas.

Articulo 36

— Sin enmiendas.

Articulo 37

— Sin enmiendas.
Articulo 38

— Sin enmiendas.
Articulo 39

— Sin enmiendas.
Articulo 40

— Sin enmiendas.
Titulo 11

Articulo 41

— Sin enmiendas.
Articulo 42

— Sin enmiendas.

Articulo 43

— Enmienda num. 258, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-

Galicia en Comun, apartado 4.

Articulo 44

— Sin enmiendas.

Articulo 45

— Enmienda num. 259, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-

Galicia en Comun, apartado 2.

— Enmienda num. 137, del G.P. Plural, apartado 2, letra a).

Articulo 46
— Sin enmiendas.
Articulo 47
— Sin enmiendas.

Articulo 48

— Sin enmiendas.
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Articulo 49

— Sin enmiendas.

Articulo 50

— Sin enmiendas.

Articulo 51

— Sin enmiendas.

Titulo IV
Capitulo |
Articulo 52

— Enmienda nim
— Enmienda nim
— Enmienda nim

Articulo 53

— Enmienda num
— Enmienda num

Articulo 54

. 138, del G.P. Plural, apartado 4, parrafo nuevo.
. 139, del G.P. Plural, apartado nuevo.
. 222, del G.P. VOX, apartado nuevo.

. 140, del G.P. Plural, apartado 2.
. 223, del G.P. VOX, apartado 2.

— Sin enmiendas.

Capitulo Il
Articulo 55

— Enmienda num
— Enmienda num
— Enmienda num

Articulo 56

. 224, del G.P. VOX, apartado 2.
. 1, del G.P. Popular en el Congreso, apartado 2, parrafo nuevo.
. 141, del G.P. Plural, apartado 2, parrafo nuevo.

— Sin enmiendas.

Articulo 57
— Enmienda nim
Capitulo Il
Seccion 1.2

Articulo 58

. 43, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 14.

— Sin enmiendas.

Articulo 59

— Sin enmiendas.
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Articulo 60

— Enmienda num. 109, del G.P. Ciudadanos, apartados 4 y 5.

Articulo 61

— Sin enmiendas.

Articulo 62

— Sin enmiendas.

Articulo 63

— Sin enmiendas.

Articulo 64
— Enmienda num. 44, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 3.

Articulo 65

— Enmienda num. 45, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda nim. 110, del G.P. Ciudadanos.

— Enmienda num. 2, del G.P. Popular en el Congreso, apartado 1.

— Enmienda nim. 143, del G.P. Plural, apartado 1.

— Enmienda num. 225, del G.P. VOX, apartado 1.

— Enmienda num. 260, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun, apartado 1.

— Enmienda nim. 144, del G.P. Plural, apartado 2.

— Enmienda num. 261, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun, apartados 2 y 3.

Articulo 66

— Enmienda num. 145, del G.P. Plural, apartado 2, punto 1.°

— Enmienda num. 3, del G.P. Popular en el Congreso, apartado 4, parrafo segundo.
— Enmienda num. 142, del G.P. Plural, apartado 4, parrafo nuevo.

— Enmienda num. 226, del G.P. VOX, apartado 4, parrafo nuevo.

— Enmienda num. 46, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 11, parrafo cuarto, letra a).

Articulo 67

— Enmienda num. 4, del G.P. Popular en el Congreso, apartados nuevos.
— Enmienda nim. 146, del G.P. Plural, apartados nuevos.

Articulo 68

— Sin enmiendas.

Articulo 69

— Enmienda nam. 47, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 4.

Articulo 70

— Sin enmiendas.
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Articulo 71

— Sin enmiendas.

Articulo 72

— Sin enmiendas.

Articulo 73

— Enmienda num. 48, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 2.
Seccion 2.2

Articulo 74

— Enmienda nam. 49, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 3.
Articulo 75

— Sin enmiendas.

Articulo 76

— Sin enmiendas.

Articulo 77

— Enmienda nim. 147, del G.P. Plural.
— Enmienda num. 111, del G.P. Ciudadanos, apartado nuevo.

Articulo 78
— Enmienda num. 112, del G.P. Ciudadanos, apartado 1.
Articulo 79
— Enmienda nim. 113, del G.P. Ciudadanos, apartado 1.
Articulo 80

— Sin enmiendas.

Seccidén 3.2
Articulo 81

— Sin enmiendas.
Articulo 82
— Sin enmiendas.
Articulo 83
— Sin enmiendas.

Articulo 84

— Sin enmiendas.
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Articulo 85

— Enmienda num. 148, del G.P. Plural, apartado 1, letra c), punto 3.°

Articulo 86

— Sin enmiendas.

Articulo 87

— Sin enmiendas.

Titulo V
Capitulo |
Seccién 1.2

Articulo 88

— Sin enmiendas.

Articulo 89

— Sin enmiendas.

Articulo 90

— Sin enmiendas.

Articulo 91

— Sin enmiendas.

Seccién 2.2

Articulo 92

— Sin enmiendas.

Seccion 3.2

Articulo 93

— Sin enmiendas.

Articulo 94

— Sin enmiendas.

Articulo 95

— Sin enmiendas.

Articulo 96

— Sin enmiendas.
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Seccién 4.2
Articulo 97

— Sin enmiendas.
Articulo 98

— Sin enmiendas.
Capitulo Il

Articulo 99

— Sin enmiendas.
Articulo 100

— Sin enmiendas.
Articulo 101

— Enmienda num. 5, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo.
— Enmienda num. 227, del G.P. VOX, apartado nuevo.

Articulo 102

— Sin enmiendas.
Articulo 103

— Sin enmiendas.
Articulo 104

— Sin enmiendas.
Titulo VI

Capitulo |

Articulo 105

— Enmienda num. 149, del G.P. Plural, apartado 2.
— Enmienda num. 262, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun, apartado 3.

Articulo 106
— Sin enmiendas.
Articulo 107
— Sin enmiendas.

Articulo 108
— Enmienda num. 50, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 7.
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Capitulo Il

Articulo 109

— Sin enmiendas.

Articulo 110

— Sin enmiendas.

Articulo 111

— Enmienda nim. 114, del G.P. Ciudadanos.
Articulo 112

— Enmienda nam. 51, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 1.
Capitulo llI

Articulo 113

— Enmienda num. 150, del G.P. Plural.
— Enmienda num. 228, del G.P. VOX.

Titulo VII

Capitulo |

Articulo 114

— Sin enmiendas.
Articulo 115

— Enmienda num. 52, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 2, letra c), punto 1.°
— Enmienda num. 53, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 2, letra d).

Articulo 116
— Sin enmiendas.
Articulo 117
— Sin enmiendas.
Articulo 118

— Sin enmiendas.

Capitulo Il
Articulo 119

— Sin enmiendas.

Articulo 120

— Sin enmiendas.
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Articulo 121

— Sin enmiendas.

Articulo 122
— Enmienda nam. 54, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 3.

Capitulo llI
Articulo 123

— Sin enmiendas.

Titulo VIII
Articulo 124
— Enmienda num. 55, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 3.

Articulo 125
— Enmienda nam. 56, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 3.

Articulo 126

— Sin enmiendas.

Libro segundo. Medidas para la adaptacion del derecho espariol a la normativa de la Unién Europea en
materia de seguros privados y planes y fondos de pensiones.

Titulo |
Capitulo |
Articulo 127

— Enmienda num. 74, del G.P. Republicano, parrafo nuevo.

Articulo 128

— Enmienda num. 6, del G.P. Popular en el Congreso, apartado 2, letra nueva.

— Enmienda num. 57, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 2, letra nueva.

— Enmienda num. 151, del G.P. Plural, apartado 14.

— Enmienda num. 263, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun, apartados 24 y 25.

— Enmienda num. 75, del G.P. Republicano, apartado nuevo.

— Enmienda num. 152, del G.P. Plural, apartado nuevo.

— Enmienda num. 153, del G.P. Plural, apartado nuevo.

Articulo 129

— Enmienda num. 115, del G.P. Ciudadanos, apartado 3, letra a), punto 1.°

— Enmienda num. 7, del G.P. Popular en el Congreso, apartado 3, letra nueva.
— Enmienda num. 58, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 3, letra nueva.

— Enmienda num. 116, del G.P. Ciudadanos, apartado nuevo.

Articulo 130

— Enmienda num. 154, del G.P. Plural.
— Enmienda num. 8, del G.P. Popular en el Congreso, apartado 2, letra a), punto 2.°
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— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 131

— Enmienda num.
— Enmienda num.

Capitulo Il
Articulo 132

— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 133

— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

Capitulo llI
Seccion 1.2
Subseccién 1.2

Articulo 134

— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 135

— Sin enmiendas.

Articulo 136

— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 137

— Enmienda num.
— Enmienda num.

Subseccioén 2.2
Articulo 138

— Sin enmiendas.

59, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 2, letra a), punto 2.°
117, del G.P. Ciudadanos, apartado 2, letra a), punto 2.°

9, del G.P. Popular en el Congreso, apartado 2, letra b).

60, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 2, letra b).

76, del G.P. Republicano, apartado 1.
155, del G.P. Plural, apartado 1.

156, del G.P. Plural, apartados 2 y 3.
77, del G.P. Republicano, apartado 2.
78, del G.P. Republicano, apartado 3.
61, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 3.

79, del G.P. Republicano, apartado 1, parrafo primero.
157, del G.P. Plural, apartado 1, parrafo primero.
62, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 4.

80, del G.P. Republicano, apartado 2.
158, del G.P. Plural, apartado 2.

159, del G.P. Plural, apartado 4.
118, del G.P. Ciudadanos, apartado 4.
229, del G.P. VOX, apartado 4.

264, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun, apartado 4.

119, del G.P. Ciudadanos, apartado 7.
63, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado nuevo.
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Articulo 139

— Sin enmiendas.

Subseccion 3.2

Articulo 140

— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 141

— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 142

81, del G.P. Republicano.
160, del G.P. Plural.
230, del G.P. VOX.

10, del G.P. Popular en el Congreso, apartado 5.
161, del G.P. Plural, apartado 5.
64, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado nuevo.

— Sin enmiendas.

Articulo 143

— Enmienda num.

Articulo 144

— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 145

— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 146

120, del G.P. Ciudadanos.

82, del G.P. Republicano, apartado 1.
162, del G.P. Plural, apartado 1.

121, del G.P. Ciudadanos.

83, del G.P. Republicano, apartado nuevo.
163, del G.P. Plural, apartado nuevo.
231, del G.P. VOX, apartado nuevo.

— Sin enmiendas.

Articulo 147

— Sin enmiendas.

Articulo 148

— Sin enmiendas.

Articulo 149

— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

— Enmienda num
— Enmienda num

13, del G.P. Popular en el Congreso, apartado 2.

84, del G.P. Republicano, apartado 2.

164, del G.P. Plural, apartado 2.

232, del G.P. VOX, apartado 2.

85, del G.P. Republicano, apartado 3, letras nuevas.
. 122, del G.P. Ciudadanos, apartado 3, letras nuevas.
. 165, del G.P. Plural, apartado 3, letras nuevas.

11, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo.
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Articulo 150

— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 151

86, del G.P. Republicano, apartado 1, parrafo nuevo.
166, del G.P. Plural, apartado nuevo.
233, del G.P. VOX, apartado nuevo.

— Sin enmiendas.

Articulo 152

— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 153

— Enmienda num.

Articulo 154

— Enmienda num.

Subseccion 4.2

Articulo 165

123, del G.P. Ciudadanos, apartado 1, letra c).
167, del G.P. Plural, apartado 1, letra g).

124, del G.P. Ciudadanos, apartado 1.

125, del G.P. Ciudadanos, apartado 2.

— Sin enmiendas.

Articulo 156

— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 157

— Enmienda num.

Articulo 158

168, del G.P. Plural, apartado 3, parrafo nuevo.

87, del G.P. Republicano, apartado 4.

169, del G.P. Plural, apartado 5.

234, del G.P. VOX, apartado 5.

88, del G.P. Republicano, apartado 5, parrafo nuevo.

170, del G.P. Plural, apartado 1, letra f).

— Sin enmiendas.

Articulo 159

— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

Subseccién 5.2

Articulo 160

126, del G.P. Ciudadanos.

90, del G.P. Republicano, apartado 1, letra nueva.
171, del G.P. Plural, apartado 1, letra nueva.

89, del G.P. Republicano, apartado 2, letra b).
172, del G.P. Plural, apartado 2, letra b).

235, del G.P. VOX, apartado 2, letra b).

— Sin enmiendas.
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Seccién 2.2

Articulo 161

— Sin enmiendas.

Articulo 162

— Sin enmiendas.

Articulo 163

— Sin enmiendas.

Articulo 164

— Sin enmiendas.

Seccion 3.2
Articulo 165

— Enmienda num
— Enmienda num

. 12, del G.P. Popular en el Congreso.
. 65, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 1, parrafo primero.

— Enmienda nim. 265, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun, apartado 1, parrafo primero.
— Enmienda nim. 266, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun, apartado 1, parrafo segundo.

— Enmienda num
— Enmienda num
— Enmienda num
— Enmienda num
— Enmienda num
— Enmienda num

Seccion 4.2

Articulo 166

. 237, del G.P. VOX, apartados 2 y 3.

. 66, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 2.
. 92, del G.P. Republicano, apartado 2.

. 174, del G.P. Plural, apartado 2.

. 175, del G.P. Plural, apartado nuevo.

. 238, del G.P. VOX, apartado nuevo.

— Sin enmiendas.

Articulo 167

— Enmienda num

Articulo 168

. 127, del G.P. Ciudadanos, apartado nuevo.

— Sin enmiendas.

Seccién 5.2

Articulo 169

— Sin enmiendas.

Articulo 170

— Sin enmiendas.
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Articulo 171

— Sin enmiendas.

Seccién 6.2
Subseccion 1.2

Articulo 172

— Enmienda num. 128, del G.P. Ciudadanos, apartado 3.

Articulo 173

— Sin enmiendas.

Articulo 174

— Sin enmiendas.

Articulo 175

— Sin enmiendas.

Articulo 176

— Sin enmiendas.

Articulo 177

— Sin enmiendas.

Subseccioén 2.2
Articulo 178

— Sin enmiendas.

Articulo 179

— Sin enmiendas.

Articulo 180

— Enmienda num. 176, del G.P. Plural, apartado 2.

Articulo 181

— Enmienda num. 129, del G.P. Ciudadanos, apartado 3.

Subseccion 3.2

Articulo 182

— Enmienda num. 267, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-

Galicia en Comun, apartado 1.

Articulo 183

— Sin enmiendas.
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Subseccioén 4.2
Articulo 184

— Enmienda num. 14, del G.P. Popular en el Congreso, apartado 2.
— Enmienda nim. 93, del G.P. Republicano, apartado 2.

— Enmienda num. 177, del G.P. Plural, apartado 2.

— Enmienda num. 239, del G.P. VOX, apartado 2.

Subseccion 5.2
Articulo 185

— Sin enmiendas.

Seccion 7.2
Subseccién 1.2
Articulo 186

— Enmienda nim. 94, del G.P. Republicano, apartado 1.
— Enmienda num. 178, del G.P. Plural, apartado 1.

Articulo 187

— Enmienda num. 95, del G.P. Republicano.
— Enmienda nam. 179, del G.P. Plural.

Articulo 188

— Sin enmiendas.

Articulo 189

— Sin enmiendas.

Articulo 190

— Enmienda nam. 240, del G.P. VOX, apartado 1.

— Enmienda num. 180, del G.P. Plural, apartado 1, letras c) y f).

— Enmienda num. 15, del G.P. Popular en el Congreso, apartado 1, letra c).

— Enmienda num. 181, del G.P. Plural, apartado 1, letra c).

— Enmienda num. 268, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun, apartado 1, letra c).

— Enmienda num. 16, del G.P. Popular en el Congreso, apartado 1, letra f).

— Enmienda num. 67, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 1, letra f).

— Enmienda num. 96, del G.P. Republicano, apartado 1, letra f).

Subseccion 2.2
Articulo 191

— Sin enmiendas.
Articulo 192

— Enmienda nam. 130, del G.P. Ciudadanos, apartado 2, letra k).
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Articulo 193

— Sin enmiendas.

Articulo 194

— Sin enmiendas.

Articulo 195

— Sin enmiendas.

Articulo 196

— Sin enmiendas.

Articulo 197

— Sin enmiendas.

Articulo 198

— Sin enmiendas.

Articulo 199

— Enmienda num. 182, del G.P. Plural, apartado nuevo.

Articulo 200

— Sin enmiendas.

Articulo 201

— Sin enmiendas.

Articulo 202

— Sin enmiendas.

Subseccion 3.2

Articulo 203

— Sin enmiendas.

Articulo 204

— Enmienda num. 17, del G.P. Popular en el Congreso, apartado 2, parrafo nuevo.
— Enmienda nim. 183, del G.P. Plural, apartado 2, parrafo nuevo.

— Enmienda nim. 241, del G.P. VOX, apartado 2, parrafo nuevo.

— Enmienda nim. 97, del G.P. Republicano, apartado 4, parrafo nuevo.

Seccion 8.2

Articulo 205

— Sin enmiendas.
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Capitulo IV
Seccién 1.2
Articulo 206

— Sin enmiendas.
Articulo 207

— Sin enmiendas.
Articulo 208

— Sin enmiendas.
Articulo 209

— Sin enmiendas.
Articulo 210

— Sin enmiendas.
Seccién 2.2
Articulo 211

— Enmienda nim. 131, del G.P. Ciudadanos, apartado 2.
Titulo Il

Articulo 212. Modificacion del texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de
Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre.

— Enmienda num. 98, del G.P. Republicano, apartado Uno bis (nuevo) (art. 11.1).
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.

68, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado Dos (arts. 14.2.)) y k) y 14.7).

242, del G.P. VOX, apartado Dos (art. 14.7).

19, del G.P. Popular en el Congreso, apartado Tres (art. 16.9).

69, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado Tres (art. 16.9).

184, del G.P. Plural, apartado Tres (art. 16.9).

243, del G.P. VOX, apartado Tres (art. 16.9).

269, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-

Galicia en Comun, apartado Tres (art. 16.9).

Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.

99, del G.P. Republicano, apartado Seis (art. 24).

244, del G.P. VOX, apartado Once (art. 27).

245, del G.P. VOX, apartado Catorce (art. 30).

246, del G.P. VOX, apartado Dieciséis (art. 30 ter.1 y apartado nuevo).
18, del G.P. Popular en el Congreso, apartado Dieciséis (art. 30 ter.3).
70, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado Dieciséis (art. 30 ter.3).

185, del G.P. Plural, apartado Dieciséis (art. 30 ter.3, apartado nuevo).
247, del G.P. VOX, apartado Dieciocho (art. 30 quinquies.1).

Titulo Il

Articulo 213. Modificacion de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de
las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

— Enmienda num. 71, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado Uno pre (nuevo) (art. 19).
— Enmienda num. 100, del G.P. Republicano, apartado Uno pre (nuevo) (art. 19).
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— Enmienda num. 186, del G.P. Plural, apartado Uno pre (nuevo) (art. 19).

— Enmienda nam. 270, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun, apartado Uno pre bis (nuevo) (art. 38.4).

— Enmienda nam. 102, del G.P. Republicano, apartado Uno pre ter (nuevo) [art. 43.2.i)].

— Enmienda nam. 187, del G.P. Plural, apartado Uno pre ter (nuevo) [art. 43.2.i)].

— Enmienda nam. 101, del G.P. Republicano, apartado Uno pre quater (nuevo) (art. 60.2).

— Enmienda nam. 188, del G.P. Plural, apartado Uno pre quater (nuevo) (art. 60.2).

— Enmienda nim. 271, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun, apartados Dos y Tres (arts. 79 bis y 79 ter).

Libro tercero. Medidas para la adaptacion del derecho espafol a determinada normativa europea en
materia fiscal.

Titulo |
Capitulo |
Articulo 214. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido.

— Enmienda nim. 73, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartados Uno bis (art. 7), Siete bis (art. 78) y Ocho bis
(art.93).

— Enmienda num. 106, del G.P. Republicano, apartados Uno bis (art. 7), Siete bis (art. 78) y Ocho bis
(art.93).

— Enmienda nam. 189, del G.P. Plural, apartados Uno bis (art. 7), Siete bis (art. 78) y Ocho bis (art. 93).

— Enmienda nam. 190, del G.P. Plural, apartado Siete ter (art. 80).

— Enmienda nam. 20, del G.P. Popular en el Congreso, apartado Ocho bis (nuevo) [art. 84.Uno.2.°g)].

Capitulo Il

Articulo 215. Modificacion de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.
— Sin enmiendas.

Capitulo llI

Articulo 216. Modificacion del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ahadido, aprobado por el Real
Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre.

— Sin enmiendas.
Titulo 1l
Capitulo |

Articulo 217. Modificacidn del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo.

— Sin enmiendas.
Capitulo Il

Articulo 218. Modificacion de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa.

— Sin enmiendas.
Articulos nuevos

— Enmienda num. 91, del G.P. Republicano.
— Enmienda nam. 173, del G.P. Plural.
— Enmienda nam. 236, del G.P. VOX.
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Disposicién adicional primera
— Sin enmiendas.
Disposicién adicional segunda

— Enmienda nim. 191, del G.P. Plural.

Disposicién adicional tercera

— Sin enmiendas.

Disposicion adicional cuarta
— Sin enmiendas.
Disposicién adicional quinta
— Sin enmiendas.
Disposicion adicional sexta
— Sin enmiendas.
Disposicién adicional séptima
— Sin enmiendas.
Disposicién adicional octava

— Sin enmiendas.
Disposicién adicional novena
— Sin enmiendas.
Disposicién adicional décima

— Enmienda num. 72, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
— Enmienda num. 103, del G.P. Republicano.
— Enmienda num. 192, del G.P. Plural.

Disposicién adicional undécima
— Sin enmiendas.
Disposicién adicional duodécima

— Enmienda num. 272, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun, apartado 1.

Disposicién adicional decimotercera

— Enmienda num. 132, del G.P. Ciudadanos.

Disposicion adicional decimocuarta

— Sin enmiendas.
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Disposicién adicional decimoquinta
— Sin enmiendas.

Disposicién adicional decimosexta
— Sin enmiendas.

Disposicién adicional decimoséptima
— Sin enmiendas.

Disposicion transitoria primera

— Sin enmiendas.

Disposicién transitoria segunda

— Sin enmiendas.

Disposicion transitoria tercera

— Sin enmiendas.

Disposicion transitoria cuarta
— Sin enmiendas.
Disposicién transitoria quinta
— Sin enmiendas.
Disposicién transitoria sexta
— Sin enmiendas.
Disposicién transitoria séptima
— Sin enmiendas.
Disposicién transitoria octava

— Enmienda num. 274, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun, apartado nuevo.

Disposiciones transitorias nuevas
— Sin enmiendas.

Disposicién derogatoria Unica

— Sin enmiendas.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

— Enmienda num. 21, del G.P. Popular en el Congreso, apartado Uno (art. 118).
— Enmienda num. 133, del G.P. Ciudadanos, apartado Uno (art. 118).
— Enmienda num. 248, del G.P. VOX, apartado Uno (art. 118).
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Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.

Enmienda ndm

22, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo (art. 9).
23, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo (art. 11.4).
251, del G.P. VOX, apartado nuevo (art. 11.6).

33, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo (art.2 9.2).
193, del G.P. Plural, apartado nuevo (art. 29.2).

252, del G.P. VOX, apartado nuevo (art. 29.2).

24, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo (art. 44.2).
194, del G.P. Plural, apartado nuevo (art. 44.2).

253, del G.P. VOX, apartado nuevo (art. 44.2).

25, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo (art. 46).
26, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo (art. 72.5).
195, del G.P. Plural, apartado nuevo (art. 79.1).

254, del G.P. VOX, apartado nuevo (art. 79.1).

196, del G.P. Plural, apartado nuevo (art. 88.1).

255, del G.P. VOX, apartado nuevo (art. 88.1).

34, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo (art. 90).
197, del G.P. Plural, apartado nuevo [art. 90.1.a)].

198, del G.P. Plural, apartado nuevo [art. 90.1.a)].

199, del G.P. Plural, apartado nuevo (art. 90, apartado nuevo).
200, del G.P. Plural, apartado nuevo (art. 103.1).

201, del G.P. Plural, apartado nuevo (art. 103.2).

202, del G.P. Plural, apartado nuevo (art. 103.11).

203, del G.P. Plural, apartado nuevo (art. 130).

32, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo (art. 145.4).
204, del G.P. Plural, apartado nuevo (art. 145.4).

35, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo (art. 148).
205, del G.P. Plural, apartado nuevo (art. 148).

38, del Sr. Mazén Ramos (GMx), apartado nuevo (art. 149).
207, del G.P. Plural, apartado nuevo (art. 157.3).

27, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo (art. 159.4).
206, del G.P. Plural, apartado nuevo (art. 168).

36, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo (art. 183.3).
208, del G.P. Plural, apartado nuevo (art. 183.3).

37, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo (art. 188.1.a)].
28, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo (art. 332).
29, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo (art. 347).
31, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo (DA4.2).
209, del G.P. Plural, apartado nuevo (DA4.2).

249, del G.P. VOX, apartado nuevo (DA4.2).

211, del G.P. Plural, apartado nuevo (DA17.2 bis nueva).

30, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo (DA49.2).
107, del G.P. Republicano, apartado nuevo (DA55.2 nueva).
210, del G.P. Plural, apartado nuevo (DA56.2 nueva).

250, del G.P. VOX, apartado nuevo (DF14.2).

. 212, del G.P. Plural, apartado nuevo (anexo V).

Disposicién final segunda. Modificacién del Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones
en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo.

— Sin enmiendas.

Disposicion final tercera. Modificacion del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre.

— Sin enmiendas.
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Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

— Sin enmiendas.

Disposicién final quinta. Modificacion del Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenacion,
supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

— Sin enmiendas.
Disposicién final sexta
— Sin enmiendas.
Disposicion final séptima
— Sin enmiendas.

Disposicién final octava

— Sin enmiendas.

Disposicion final novena

— Sin enmiendas.
Disposicién final décima

— Sin enmiendas.
Disposicién final undécima
— Sin enmiendas.
Disposicion final duodécima
— Sin enmiendas.

Disposicion final decimotercera

— Sin enmiendas.

Disposicién final decimocuarta

— Enmienda num. 273, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun, apartado 2.

Disposicion final decimoquinta
— Sin enmiendas.

Disposicién final decimosexta

— Enmienda nim. 216, del G.P. Plural, apartado nuevo.
— Enmienda num. 217, del G.P. Plural, apartado nuevo.
— Enmienda num. 218, del G.P. Plural, apartado nuevo.
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Disposiciones finales nuevas

— Enmienda num. 104, del G.P. Republicano.
— Enmienda num. 105, del G.P. Republicano.
— Enmienda nim. 213, del G.P. Plural.
— Enmienda nim. 214, del G.P. Plural.
— Enmienda nim. 215, del G.P. Plural.

Anexos

— Sin enmiendas.
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