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ENMIENDAS DEL SENADO MEDIANTE MENSAJE MOTIVADO

121/000105 Proyecto de Ley de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas del Senado al Proyecto de Ley
de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, acompafiadas de mensaje motivado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de diciembre de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

MENSAJE MOTIVADO
Preambulo.

Como consecuencia de la aprobacién de la enmienda nium. 68 del Grupo Parlamentario Popular en el
Senado, se modifica el parrafo primero del apartado | del preambulo en el sentido de especificar que es
en el preambulo de la Constituciéon donde se proclama la voluntad de colaborar en el fortalecimiento de
unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion, entre todos los pueblos de la tierra.

La aprobacion de la enmienda num. 69 del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, altera el orden
de la frase en el parrafo vigesimoprimero del apartado Il del Preambulo para una mejor comprension del
texto.

Como consecuencia de la aprobacién de las enmiendas nimeros 65 y 70 del Grupo Parlamentario
Socialista y del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, respectivamente, se introduce en el parrafo
vigésimo sexto del apartado Il del Preambulo, una referencia al trabajo efectuado por la Comisién de
Cooperacion Internacional al Desarrollo del Senado en materia de cooperacion descentralizada.

Articulado.

Articulo 2.

Con la aprobacion de la enmienda nim. 71 del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, se modifica
el apartado 2 letra f), cambiandose el orden para una mejor comprension del texto.

Articulo 6.

Por la aprobacién de una enmienda transaccional aprobada en Pleno, sobre la base de la enmienda
num. 73 del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, apartado 4, se ajusta la terminologia a la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
y se altera la redaccion, puesto que la tramitacién abarca todas las fases, incluida la parlamentaria y la
ulterior aprobacién por el Consejo de Ministros.

Como consecuencia de la aprobacion de una enmienda transaccional aprobada en Pleno, sobre la
base de la enmienda num. 74 del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, se suprime el parrafo
tercero del apartado 7, evitando asi duplicidades.

cve: BOCG-14-A-105-8



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 105-8 10 de enero de 2023

Pag. 2

Articulo 8.

La aprobacion de la enmienda num. 66, del Grupo Parlamentario Socialista, y nim. 75 del Grupo
Parlamentario Popular en el Senado, modifica este articulo, en el sentido de incluir la Comision de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo del Senado, en coherencia con lo dispuesto en el articulo 23.

Articulo 10.

Como consecuencia de la aprobaciéon de una enmienda transaccional aprobada en Pleno, sobre la
base de la enmienda nim. 76 del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, se modifica la letra a) del
apartado 2 del articulo 10, en el sentido de introducir la sujecién a estdndares internacionales de
transparencia y rendicién de cuentas.

Articulo 11.

Como consecuencia de la aprobacién en Pleno de una enmienda transaccional sobre la base de las
enmiendas nim. 3 del Senador Cleries i Gonzalez (GPN) y de la Senadora Rivero Segalas (GPN), num. 25
del Senador Mulet Garcia (GPIC), nim. 42 de la Senadora Cortes Gés (GPERB) y del Senador Marti
Deulofeu (GPERB) y num. 52 del Senador Gémez Perpinya (GPIC), se modifica el apartado 4 en el
sentido de especificar que la planificacién indicativa plurianual a que se refiere el articulo 1.6 es la
contenida en los planes directores y que los objetivos presupuestarios minimos lo son sobre el total de la
ayuda oficial al desarrollo.

Articulo 17.

La enmienda num. 78 del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, modifica este articulo, en el
apartado 2, para sustituir la expresion «érganos de gobernanza» por «érganos de gobierno», esta ultima
mas propia del ambito societario.

Articulo 28.

La aprobacion de la enmienda num. 83 del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, con una
correccioén técnica, modifica el parrafo 2.° del apartado 1 del articulo 28, en coherencia con el articulo 39
en el que se menciona especificamente la economia social.

Mediante la aprobacidon de una enmienda transaccional en Pleno, sobre la base de la enmienda
num. 27 del Senador Mulet Garcia (GPIC), se introduce en el apartado 2 la menciéon a una sexta
vicepresidencia en el Consejo Superior de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global que correspondera a la persona designada por los actores sociales de manera rotativa.

La aprobacion de la enmienda num. 67, del Grupo Parlamentario Socialista, y num. 81 del Grupo
Parlamentario Popular en el Senado, modifica el apartado 3 letra d) incorporando la referencia a la Comisién
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo del Senado en coherencia con lo dispuesto en el articulo 23.

Articulo 35.

La enmienda nim. 84 del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, incorpora al apartado 3 del
articulo 35 la referencia a las Cortes Generales en coherencia con lo recogido en el articulo 23, e incluye
alguna correccién de caracter técnico en el segundo parrafo del citado apartado.

Disposiciones adicionales.

Disposicién adicional tercera.

Como consecuencia de la aprobacién de una enmienda transaccional aprobada en Pleno, sobre la
base de la enmienda num. 56 de la Senadora Cortés Gés (GPERB) y del Senador Marti Deulofeu
(GPERB), se afiade un nuevo parrafo 4.° que posibilita a los érganos de la Administracion General del
Estado y a sus organismos publicos dependientes competentes en la ejecucion de la politica espafiola de
cooperacioén para el desarrollo el otorgamiento de subvenciones en régimen de concesién directa.
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TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY DE COOPERACION PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA SOLIDARI-
DAD GLOBAL

Preambulo

El fundamento de la politica de cooperacion
para el desarrollo sostenible de Espafia se encuen-
tra en la Constitucion Espafiola de 1978, que pro-
clama su voluntad de colaborar en el fortalecimiento
de unas relaciones pacificas y de eficaz coopera-
cion, entre todos los pueblos de la Tierra, asi como
en el Tratado de la Unién Europea y en el Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, que define
la politica de cooperacion para el desarrollo como
competencia compartida entre la Unién y los Esta-
dos miembros. Con ello, la cooperacion para el
desarrollo se configura como politica de Estado,
basada en una concepcion abierta y solidaria de la
ciudadania y de la sociedad internacional para res-
ponder colectivamente a los retos globales.

La politica de cooperacién se inscribe en la
redefinicion de las relaciones exteriores de la
Espafia democratica con Iberoamérica y en el
marco de Naciones Unidas y de la Union Europea.
En su conformacion hay que destacar la adhesion a
la Unién Europea en 1986, la creacién de la Agen-
cia Espanola de Cooperacion Internacional (AECI)
en 1988; la adhesion al Comité de Ayuda al Desa-
rrollo (en lo sucesivo, CAD) de la OCDE en 1991; el
ingreso en los bancos regionales de desarrollo; la
participacion en la Comunidad Iberoamericana, asi
como en iniciativas multilaterales innovadoras
sobre bienes publicos globales y regionales; y el
progresivo despliegue de la cooperacion bilateral a
distintos paises.

En esa andadura, la cooperacién espafola ha
contado con un amplio respaldo social y politico, y
se ha institucionalizado como politica publica con el
impulso del Congreso de los Diputados y el Senado,
la sociedad civil y las Organizaciones no Guberna-
mentales (en adelante, ONG), incorporando a las
comunidades auténomas y los entes locales, siendo
la cooperacion descentralizada uno de sus rasgos
distintivos. La adopcion de la Ley 23/1998, de 7 de
julio, de Cooperacion Internacional para el Desarro-
llo, vigente hasta ahora, fue un hito clave, al definir
la cooperacién para el desarrollo como politica
publica, diferenciada de la politica exterior, y por
introducir el principio de coherencia de politicas

ENMIENDAS APROBADAS POR EL SENADO

El fundamento de la politica de cooperacion
para el desarrollo sostenible de Espafia se encuen-
tra en la Constitucion Espafiola de 1978, cuyo
preambulo proclama su voluntad de colaborar en
el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de
eficaz cooperacion, entre todos los pueblos de la
Tierra, asi como en el Tratado de la Unién Europea
y en el Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, que define la politica de cooperacién para
el desarrollo como competencia compartida entre la
Unién y los Estados miembros. Con ello, la coope-
racion para el desarrollo se configura como politica
de Estado, basada en una concepcién abierta y
solidaria de la ciudadania y de la sociedad interna-
cional para responder colectivamente a los retos
globales.
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para el desarrollo, acorde a lo establecido en el
entonces vigente Tratado de la Unién Europea, y el
Plan Director como instrumento de planificacion.

El desarrollo de la Ley 23/1998, de 7 de julio,
incluy6é nuevos instrumentos, como los microcrédi-
tos (2000), la conversion de deuda (2006), y el
Fondo para la Promocién del Desarrollo (en lo
sucesivo, FONPRODE) (2010). Se regul6 el esta-
tuto del cooperante (2006), y se aprob6 un nuevo
estatuto de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (2000, aunque creada en 1988), des-
pués Agencia Espariola de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo (en adelante, AECID) (2007);
se establecio la Comisién Interterritorial de Coope-
racion para el Desarrollo (2000), y se reformé el
Consejo de Cooperacion para el Desarrollo (2001).
El sistema de la cooperacion espafiola se completd
con la creacién de la Fundacién Internacional y
para Iberoamérica de Administracién y Politicas
Publicas (en lo sucesivo, FIIAPP F.S.P.) en 1998, y
la Fundacion Carolina en el afio 2000.

La Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y
del Servicio Exterior del Estado, primera en este
campo, define como principios inspiradores de la
politica exterior y de cooperacion de Espafa la dig-
nidad humana, la libertad, el Estado de Derecho y
los derechos humanos, el respeto del Derecho
Internacional y el compromiso con el multilatera-
lismo, con especial referencia a la Unién Europea
y la Comunidad Iberoamericana. Ademas, la
Ley 2/2014, de 25 de marzo, establece como obje-
tivos transversales de la politica exterior los propios
de las metas globales de desarrollo, como la erradi-
cacién de la pobreza, el desarrollo humano sosteni-
ble, los derechos humanos, la democracia y el
Estado de Derecho, la igualdad de género y la
reduccion de las desigualdades, el fomento de la
cohesion social, y la respuesta a las crisis humani-
tarias.

Este recuento muestra que la cooperacién
espafiola cuenta con un marco legal y un sistema
institucional asentado, estando plenamente inte-
grada en los marcos multilateral, de la Unién Euro-
pea, e iberoamericano, y en la propia accion exte-
rior de Espafia. Asimismo, es un marco plenamente
integrado en el CAD de la OCDE en cuyos debates
en este ambito la cooperacion esparfola participa
activamente y cuyas normas y recomendaciones
incorpora. Con mas de veinte afios en vigor y sin
apenas reformas, la Ley 23/1998, de 7 de julio, ha
sido su piedra angular. Su éxito y permanencia se
deben a su caracter marco; al apoyo social y el con-
senso con el que se aprobd en el Congreso y el
Senado, y la definicion de la cooperacion para el
desarrollo, dentro de la accion exterior, como una
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politica publica abierta a la participacion de las enti-
dades sociales y el sector privado.

En esa etapa, se han transformado las geogra-
fias del progreso humano, en parte como resultado
del proceso de globalizacion y el ascenso de los
paises emergentes, con visibles mejoras en los
indices de pobreza extrema y el acceso a la educa-
cion y salud, a las que también contribuyd la coope-
racion para el desarrollo y la adopcién de metas
internacionales como los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (en lo sucesivo, ODM). El mundo en
desarrollo se caracteriza por una creciente hetero-
geneidad: la pobreza extrema se ha concentrado
en Africa al sur del Sahara, mientras que otros pai-
ses de Asia y América Latina ahora enfrentan una
particular agenda de desarrollo en transicién, con
mayor renta, pero con multiples desigualdades. En
unos y otros paises siguen existiendo situaciones
de pobreza cuya comprension reclama conceptos e
indices multidimensionales.

Ese proceso desdibuja la tradicional divisoria
Norte-Sur y donante-receptor. Han aparecido nue-
vos actores y modalidades de cooperacion, como la
cooperacion Sur-Sur y triangular, y la agenda se
amplié a la gobernanza global del desarrollo, que
abarca el comercio, la inversién y el papel del sec-
tor privado, el acceso a tecnologia, una mejor ges-
tion de los movimientos migratorios y la provision
de bienes publicos globales. Ello comporta una
ayuda mas efectiva, y ante el enorme esfuerzo
inversor requerido, sera necesario movilizar nuevas
fuentes de financiacién, lo que demanda marcos
normativos y métricas mas amplias que las referi-
das a la Ayuda Oficial al Desarrollo (en lo sucesivo,
AQOD).

El mayor papel de la empresa, la filantropia, la
academia, los gobiernos subestatales, la sociedad
civil y las organizaciones no gubernamentales (en
lo sucesivo, ONG), son también desafio y oportuni-
dad para forjar nuevas alianzas, establecer una
arquitectura de la cooperacién mas inclusiva y legi-
tima. Asi lo reclama la Alianza Global para la Coo-
peracion Eficaz al Desarrollo y sus cuatro princi-
pios: protagonismo del pais; concentracion en
resultados; alianzas inclusivas; y transparencia y
rendicion de cuentas mutua.

Ese periodo, ademas, mostré la necesidad de
reorientar el modelo de desarrollo vinculado a la
globalizacién. Este presenta notorias carencias de
gobernanza ante un mundo que es mas interde-
pendiente, y, por ello, mas vulnerable a riesgos
transnacionales en el ambito socioeconémico, tec-
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nolégico, de la salud, o del medio ambiente, ampli-
ficados por distintas brechas de desigualdad y por
crecientes tensiones geopoliticas. La emergencia
climatica y la pérdida de biodiversidad muestran
que los patrones de produccién y consumo vigen-
tes no son sostenibles. Desigualdades, problemas
relativos a la calidad y cantidad del empleo, expec-
tativas no satisfechas en el acceso a servicios
publicos, el buen gobierno y la movilidad social,
unidas a una mayor conectividad, han dado lugar a
flujos migratorios mixtos mas intensos, a protestas
sociales, desafeccion ciudadana y, en ocasiones,
al ascenso de fuerzas iliberales que impugnan la
democracia y cuestionan el multilateralismo y la
cooperacion.

Con todo lo anterior, el mundo es hoy un lugar
mas globalizado e interconectado, pero también
mas inestable, con mayores riesgos compartidos
y mas necesitado de accion colectiva. En ese
escenario, el desarrollo sostenible ya no debe
verse como un problema limitado a los paises de
menor desarrollo y se plantea como desafio glo-
bal, que concierne a toda la ciudadania. La coo-
peracion para el desarrollo, por ello, tiene ante si
una agenda mas compleja, que abarca el estable-
cimiento de sistemas socialmente incluyentes y la
reduccion de la pobreza y las desigualdades en
distintos ambitos; la descarbonizacion y la soste-
nibilidad ambiental; el buen uso de la innovacion y
las tecnologias; y la transicién justa en los ambi-
tos socioecondmico, digital y ecolégico; la preven-
cién y mitigacion de riesgos globales como el
cambio climatico o las pandemias; los riesgos
asociados a la pérdida y degradacién de la biodi-
versidad; la construccién de una gobernanza
democratica global; la preparacion, asistencia y
proteccion ante crisis humanitarias, tanto crénicas
como derivadas de emergencias, como ha plan-
teado la Agenda para la Humanidad. La agenda
de cooperacion ha de articularse con estrategias
de mediacioén y transformacién de los conflictos,
de consolidacion de la paz, y gobernabilidad
democratica.

La Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (en lo sucesivo, ODS), asi como
el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico,
responden a ese escenario con un compromiso
renovado con la cooperacion y el multilateralismo
y una voluntad transformadora para erradicar la
pobreza, reducir las desigualdades, y alcanzar el
desarrollo sostenible sin que nadie quede atras,
desde el protagonismo nacional y la responsabili-
dad compartida. Frente al alcance mas limitado de
los ODM, la Agenda 2030 es universal, integra las
dimensiones econdémica, social y medioambiental

cve: BOCG-14-A-105-8



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 105-8 10 de enero de 2023

del desarrollo sostenible, y, por primera vez,
incluye como objetivos y condiciones habilitadoras
la paz, la justicia y las instituciones eficaces, inclu-
sivas y responsables.

Con la Agenda 2030 se renueva la alianza mun-
dial para el desarrollo, que, junto a los gobiernos,
apela a todos los actores. La Agenda de Accién de
Addis Abeba llama a financiar los ODS con un
mayor esfuerzo nacional, de otros flujos oficiales, y
con fondos privados. Para dar cuenta de estos
recursos se ha propuesto la mas amplia métrica de
reporte del Apoyo Oficial Total al Desarrollo Soste-
nible (en adelante, AOTDS).

Los ODS renuevan la Alianza Mundial para el
Desarrollo y responden a ese nuevo escenario,
integrando dimensiones que abarcan los sectores
econdmico, social y medioambiental, con objetivos
como la paz y la justicia, partiendo de instituciones
eficaces, inclusivas y responsables. Se renueva el
compromiso con la cooperacién y el multilatera-
lismo, la voluntad transformadora de acabar con la
pobreza y las desigualdades, asi como la necesi-
dad y urgencia de hacer frente a los retos medioam-
bientales y climaticos. En este marco se destaca la
necesidad de contribuir, a través de la cooperacién
al desarrollo, al cumplimiento de los objetivos de
lucha contra el cambio climatico del Acuerdo de
Paris y otros objetivos ambientales globales, asi
como la necesidad de luchar por la eliminacion de
las brechas territoriales, reduciendo las desigualda-
des en los paises menos avanzados, pero también
en sus distintos territorios, favoreciendo que las
personas gocen de los mismos derechos y oportu-
nidades independientemente del pais o region en la
que vivan.

Los ODS mencionan por primera vez la migra-
cion y el objetivo de facilitar unos flujos migratorios
regulares, seguros y ordenados. El Pacto Mundial
para la Migracion desarrolla este objetivo y define a
los migrantes como actores de desarrollo. Este
enfoque integral de la migracion centrado en las
personas y el desarrollo sostenible sera parte de la
cooperacion al desarrollo. Asimismo, el Pacto Mun-
dial sobre los Refugiados apuesta por la coopera-
cion internacional y el principio de responsabilidad
compartida para responder a las situaciones de
refugiados.

Para responder a las metas globales de desa-
rrollo, las instituciones de la Unién Europea y los
Estados miembros han reiterado su compromiso de
alcanzar colectivamente el 0,7 % de la renta nacio-
nal bruta (en adelante, RNB) como ayuda al desa-
rrollo en el plazo previsto por la Agenda 2030, y han
adoptado el Consenso Europeo de Desarrollo (en lo
sucesivo, CED), como estrategia comun con enfo-
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que de derechos humanos. Para ser mas eficaces,
el CED propone un mayor trabajo en comin como
Unién Europea, de conformidad con los principios
de coherencia, coordinacion y complementariedad.
Ello supone enfoques diferenciados para cada pais
socio, y formas innovadoras de asociacion via coo-
peracion Sur-Sur y triangular e iniciativas globales.
Ese esfuerzo promovera también los objetivos de
fortalecimiento del multilateralismo y la resiliencia
de la Unién Europea ante un escenario mundial de
multiples riesgos interconectados.

Asumiendo ese marco multilateral y europeo,
esta ley promueve una reforma profunda y amplia
de la cooperacion espanola para el desarrollo sos-
tenible, conforme con los principios de buena regu-
lacion, de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, y transparencia, inspirada en los
valores de solidaridad de la sociedad espariola; de
responsabilidad de Espana en tanto que actor en el
ambito internacional y de cooperacién ante los
grandes desafios que afronta el mundo. Esta ley
impulsa un nuevo paradigma de la cooperacion al
desarrollo sostenible en su doble vertiente de poli-
tica publica y elemento integral, central y definitorio
de la accion exterior del Estado a partir de una
vision transformadora. En este contexto, la reno-
vada cooperacion espafiola promovera la sostenibi-
lidad en todas sus dimensiones, fomentando la
inclusién y la participacién, la igualdad y la equidad,
la transparencia y la responsabilidad, de forma que
nadie quede atras, considerando todos los factores
de discriminacién y su interseccion.

La igualdad de género y el empoderamiento de
mujeres, nifas y adolescentes son un elemento
transversal clave del sistema de cooperacion de
nuestro pais. Es asi, que la cooperacién espafiola
ha realizado un proceso progresivo de integracién
del enfoque de género, desde el afio 2005 hasta la
actualidad, aplicando la doble estrategia de trans-
versalidad y empoderamiento de las mujeres, ado-
lescentes y nifias en todos sus procesos e instru-
mentos: desde la planificacion a la gestion, el
seguimiento y la evaluacion.

De esta forma ha quedado reflejado en los
sucesivos Planes Directores, siendo la igualdad de
género reconocida como una de las sefias de iden-
tidad de la politica para el desarrollo espanola.

La propia Ley Organica 3/2007, para la igual-
dad efectiva de mujeres y hombres, en su
articulo 32, reconoce la Estrategia Sectorial de
Género en Desarrollo de la cooperacion espafiola
como el vehiculo para aplicar la referida ley en este
ambito, convirtiéndose en una de las primeras
estrategias en el contexto internacional en recono-
cer el legado feminista en su aplicacion.
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Todo este compromiso continuado conforma la
politica exterior feminista espafiola, de la que son
parte fundamental la politica para el desarrollo y la
accion humanitaria. Por eso, esta nueva ley de coo-
peracion se compromete a consolidar la integracion
del enfoque de género en el desarrollo de todos los
instrumentos de gestion, reforzando capacidades,
asumiendo un compromiso mayor por la lucha con-
tra todas las formas de violencia de género y de
discriminacion, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres, nifias y adolescentes en todos los
ambitos.

Espanfa, con su politica de cooperacién, tiene
el objetivo de asegurar a las mujeres, adolescen-
tes y nifias el acceso libre e igualitario a los servi-
cios sociales basicos, tales como la educacion y la
salud, de favorecer su insercién profesional, el
acceso a medios de vida y empleos decentes. La
cooperacién espanola velara por su proteccion
frente a todas las formas de violencia, en particu-
lar la mutilacién genital femenina. En los contextos
humanitarios, Espafia velara por la proteccion a
las mujeres, adolescentes y nifias frente a la vio-
lencia sexual y la violencia por razén de género.
Asimismo, esta ley promueve la participacion efec-
tiva de las mujeres, adolescentes y nifias en los
espacios de decision econémicos, politicos y
sociales, asi como su participacién en las opera-
ciones de mantenimiento de la paz y de los proce-
sos de paz.

Sumado a lo anterior, esta ley sitia como
objetivo ineludible afianzar los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres, las nifias y las
adolescentes como parte fundamental de los
derechos humanos, tanto desde la perspectiva de
la salud publica universal, como principio per se
en defensa de la igualdad de género y el respeto
a la diversidad.

El respeto a la diversidad sexual es otra priori-
dad indispensable de la cooperacion espafiola.
Esta ley promueve la proteccion y defensa de los
derechos de las personas LGTBI, un colectivo
expuesto a discriminacion, pobreza, exclusion y cri-
minalizacion en muchos paises. La cooperacion
espafiola trabajara para eliminar la criminalizacién
de la homosexualidad en todo el mundo.

En el balance de la cooperacion para el desa-
rrollo espafiola hay activos que deben ser preser-
vados y potenciados en cuanto a capacidades,
experiencia, conocimiento, presencia y alianzas, y
aspectos que mejorar, incluido un mayor apoyo
politico y financiero, una apuesta por un mayor
sentido de «sistema» que propicie la concertacién
y colaboracién de actores, instituciones e instru-
mentos y mejoras en el marco regulatorio en linea
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con una mayor desburocratizacién y dotacién de
recursos técnicos y humanos. De ahi la necesidad
de su reforma y fortalecimiento y, en particular, la
adopcién de una nueva ley que actualice sus prin-
cipios, objetivos, objeto, instrumentos y marco
institucional, y le permita responder mejor a los
cambios en la agenda del desarrollo sostenible
global.

En primer lugar, la cooperacion para el desarro-
llo sostenible y la erradicacion de la pobreza global
son ya una politica publica asentada y elemento
transversal del conjunto de la accién exterior y de la
politica exterior espafiola. Cuenta con sus propios
objetivos, alineados con la politica de cooperacion
al desarrollo de la Unién Europea, iberoamericana
y de los principales organismos multilaterales, a
cuyo disefio e implementaciéon Espafia también
contribuye activamente, como expresion de los
valores, identidad y responsabilidad de Espafia en
el plano internacional. En buena medida, ese hecho
expresa el éxito de la Ley 23/1998, de 7 de julio, y
del consenso social y politico que la ha acompa-
fiado.

En segundo lugar, Espafa ha ido desplegando
un sistema institucional amplio y diversificado, con
distintos actores e instrumentos adaptados a una
agenda de desarrollo compleja y diversa, y es par-
ticipe activa de alianzas e iniciativas multilaterales
innovadoras. Con ello, también se ha promovido la
accion de las administraciones publicas en la coo-
peracion internacional para el desarrollo. Ese sis-
tema expresa también el modelo territorial y de
gobernanza de Espania, y el importante papel de las
comunidades auténomas y los entes locales en el
ambito de la cooperacién. El papel relevante de las
comunidades auténomas y los entes locales radica
en su trayectoria y su capacidad de generar alian-
zas y movilizar a los actores y las capacidades eco-
noémicas y sociales y el conocimiento experto pre-
sente en sus respectivos territorios, asi como el de
las propias administraciones en las areas de poli-
tica publica en las que gozan de competencias y
capacidades, y promover la participacion social en
sus respectivos territorios. Ello representa un activo
del sistema en tanto que le otorga un caracter mas
plural, descentralizado y abierto a la participacion
de los diferentes territorios y la sociedad. A ello se
suma la activa participacion de universidades, sin-
dicatos y otras entidades. Esa pluralidad de actores
y visiones es sin duda una de sus fortalezas, pero
también plantea desafios de coordinacion, comple-
mentariedad y gobernanza del sistema.

En segundo lugar, Espafia ha ido desplegando
un sistema institucional amplio y diversificado,
con distintos actores e instrumentos adaptados a
una agenda de desarrollo compleja y diversa, y es
participe activa de alianzas e iniciativas multilate-
rales innovadoras. Con ello, también se ha pro-
movido la accion de las administraciones publicas
en la cooperacion internacional para el desarrollo.
Ese sistema expresa también el modelo territorial
y de gobernanza de Espania, y el importante papel
de las comunidades auténomas y los entes loca-
les en el ambito de la cooperacion. El papel rele-
vante de las comunidades autbnomas y los entes
locales radica en su trayectoria y su capacidad de
generar alianzas, de movilizar a los actores, de
promover la participaciéon social en sus res-
pectivos territorios, en las capacidades econé-
micas y sociales, en el conocimiento experto
presente en sus respectivos territorios, asi
como en el de las propias administraciones en
las areas de politica publica en las que gozan
de competencias y capacidades. Ello repre-
senta un activo del sistema en tanto que le otorga
un caracter mas plural, descentralizado y abierto
a la participacion de los diferentes territorios y la
sociedad. A ello se suma la activa participacion de
universidades, sindicatos y otras entidades. Esa
pluralidad de actores y visiones es sin duda una
de sus fortalezas, pero también plantea desafios
de coordinacion, complementariedad y gober-
nanza del sistema.
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En tercer lugar, la cooperacion espafiola cuenta
con un importante acervo de capacidades técnicas
y conocimiento experto. A ello suma capacidades
singulares en campos como la cohesién social y
territorial, la igualdad de género, el fortalecimiento
institucional, la cultura y el desarrollo, el agua y el
saneamiento, o el apoyo a los pueblos indigenas y
sus derechos, y a otros grupos vulnerables. Cuenta
con un amplio reconocimiento en cuanto a orienta-
cion a la demanda y didlogo de politicas con gobier-
nos y sociedad civil de los paises socios. Se reco-
noce, asi mismo, su capacidad en el disefio y
orientacion de politicas y la ejecucion de programas
y proyectos, en sus modalidades de cooperacion
delegada, reembolsable, triangular, y directa, y la
participacién de las administraciones publicas,
incluyendo la cooperacion descentralizada. El tra-
bajo realizado por el personal de la Administracién
General del Estado, el personal cooperante y el
voluntariado ha sido decisivo para dar a la coopera-
cion para el desarrollo espafiola su actual prestigio
y reputacion.

Siendo la politica de cooperacion para el desa-
rrollo sostenible un elemento integral, central y defi-
nitorio de la Accion Exterior del Estado, esta ley se
dicta al amparo del articulo 149.1.3. Sin embargo,
dicha politica no se agota en los elementos esen-
ciales de las relaciones internacionales, por lo que,
segun reiterada jurisprudencia constitucional, existe
amplio margen para la accion exterior de las Comu-
nidades Auténomas en ejercicio de sus competen-
cias. Por ello y desde esta realidad, la ley reconoce
a la cooperacién descentralizada como una de las
sefias de identidad y fortaleza de la cooperacion al
desarrollo sostenible espafiola y expresion solidaria
de sus respectivas sociedades.

En cuarto lugar, la cooperacién espainola cuenta
con un importante despliegue exterior a través de
las oficinas de la cooperacion espafiola, los centros
culturales y los centros de formacion. A ello se
suma la red exterior de otras instituciones publicas,
que trabaja en estrecha relacion con las delegacio-
nes de la Unién Europea.

En quinto lugar, el caracter solidario de la coo-
peracion espafiola se ha basado en un permanente
y amplio respaldo social, como han puesto de
relieve las encuestas de opinion, nacionales y en la
Unién Europea, asi como la actividad y compromiso
de la sociedad civil organizada a través de las orga-
nizaciones no gubernamentales de desarrollo (en
adelante, ONGD) como actores clave del sistema
de cooperacién desde hace décadas.
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Ese diagndstico se ha confirmado a través de
un amplio proceso de participacion y consultas pre-
vias, con aportes destacados de las instituciones
que integran el sistema de la cooperacion espa-
fiola, del Consejo de Cooperacién al Desarrollo, y
del Congreso de los Diputados, a través de la Sub-
comisién para el Estudio de la Actualizacion del
Marco Normativo y del Sistema de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Pero, sin menos-
cabo de esos logros, existen también en la coope-
racion espanola importantes deficiencias y debilida-
des institucionales y de gobernanza; carencias de
recursos; y retos de adecuacion y respuesta a la
agenda global de desarrollo. Todo ello limita su
potencial y justifica una amplia reforma de la coope-
racion espafola, de caracter sistémico.

Este recuento muestra que la cooperaciéon
espafola cuenta con un marco legal y un sistema
institucional asentado, estando plenamente inte-
grada en los marcos multilaterales, de la Unién
Europea e Iberoamericana y en la propia accion
exterior de Espafa. Asimismo, es un marco plena-
mente integrado en el CAD de la OCDE en cuyos
debates en este ambito la cooperacién espafiola
participa activamente y cuyas normas y recomen-
daciones incorpora. Con mas de veinte afios en
vigor y sin apenas reformas, la Ley 23/1998, de 7
de julio, ha sido su piedra angular. Su éxito y per-
manencia se deben a su caracter marco; al apoyo
social y al consenso con el que se aprobd en el
Congreso y el Senado, y a la definicidn de la coope-
racion para el desarrollo, dentro de la accion exte-
rior, como una politica publica abierta a la participa-
cion de todos los actores, incluida la sociedad civil
y el sector privado.

Con todo ello, esta ley se estructura en cinco
capitulos:

El capitulo I, dedicado a la politica espanola de
cooperacion para el desarrollo sostenible y la soli-
daridad global, incluye en su seccién 1.2 la politica
espafiola de cooperacion para el desarrollo sosteni-
ble y la solidaridad global encontrandose en el arti-
culo 1 el objeto, definicion y ambito de aplicacion de
la ley. En la seccién 2.2 se recogen los principios,
objetivos y prioridades. En este capitulo se reafirma
la vision solidaria de la cooperacion espaiola, como
principio transversal y elemento distintivo de la
accion exterior de Espafa, que de esa manera se
alinea con las metas globales de lucha contra la

Ese diagndstico se ha confirmado a través de
un amplio proceso de participacion y consultas pre-
vias, con aportes destacados de las instituciones
que integran el sistema de la cooperacion espa-
fiola, del Consejo de Cooperacion al Desarrollo, del
Congreso de los Diputados, a través de la Subcomi-
sion para el Estudio de la Actualizacién del Marco
Normativo y del Sistema de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo y del Senado, mediante
el estudio por su Comision de Cooperacion al
Desarrollo de la cooperaciéon descentralizada.
Sin menoscabo de esos logros, existen también en
la cooperacién espafola importantes deficiencias y
debilidades institucionales y de gobernanza,
carencias de recursos y retos de adecuacion y
respuesta a la agenda global de desarrollo. Todo
ello limita su potencial y justifica una amplia reforma
de la cooperacién espafiola, de caracter sistémico.
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pobreza y las desigualdades y de desarrollo soste-
nible. Junto a sus dimensiones sociales y econémi-
cas, contempla la dimensiéon ambiental, en particu-
lar en materia de clima y biodiversidad, asi como
los objetivos de paz, justicia e instituciones sdlidas.
El compromiso de la ley con la transicion ecolégica
justay la justicia climatica es también expresién del
principio de solidaridad con las generaciones futu-
ras. También se afirman los derechos humanos, la
promocién de la paz, la ciudadania global y la igual-
dad de género, con una cooperacién para el desa-
rrollo que, como el conjunto de la politica exterior,
tiene una orientacion feminista.

Junto a la cooperacion entre Estados, se abor-
dan también cuestiones globales que trascienden el
caracter internacional de la cooperacién y se situan
en una perspectiva mas amplia de valores cosmo-
politas y de ciudadania global. Se recoge, en parti-
cular, el mandato de alcanzar, en el plazo acordado
por la UE, el 0,7 % de la RNB como Ayuda Oficial al
Desarrollo (en adelante, AOD) para contar con las
capacidades y recursos necesarios para responder
a los compromisos multilaterales. Ademas de la
AOD, se contemplan los instrumentos y recursos
incluidos en la métrica del Apoyo Oficial Total al
Desarrollo Sostenible (en lo sucesivo, AOTDS), y
alentar la movilizacién de recursos adicionales con-
forme a la Agenda de Accion de Addis Abeba.

Finalmente, se recogen en un articulo especi-
fico las prioridades geograficas y tematicas, que
seran establecidas peridédicamente en los sucesi-
vos Planes Directores y otros instrumentos de pla-
nificacion.

El capitulo Il se compone de cinco secciones:
la 1.2, titulada «Planificacion, Seguimiento y Evalua-
cion de la cooperacién espaniola para el desarrollo
sostenible». Se establece un sistema de coopera-
cion basado en el conocimiento, con mejor funda-
mentacion doctrinal y técnica de las estrategias, las
politicas, y los dialogos con paises socios y con
otros actores, internos y externos, a través de alian-
zas y redes de conocimiento y practica.

La 2.2 seccion tiene por objeto regular los ins-
trumentos y modalidades. La seccion 3.2 recoge las
acciones publicas complementarias de la coopera-
cion para el desarrollo sostenible. Se reconoce la
importancia de la educacién para el desarrollo sos-
tenible y la ciudadania global y el fomento de la par-
ticipacion, la justicia global y la solidaridad. A su
vez, la seccién 4.2 regula la acciéon humanitaria en
la que se reconoce su especificidad y su marco nor-
mativo diferenciado en el Derecho Internacional;
sus necesidades de gestion, acordes a situaciones
de emergencia, la importancia de un enfoque de
nexo entre la promocién de dicha accién humanita-
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ria, y la paz y el desarrollo, y la necesidad de refor-
zar la coordinacion con otros actores y de dotarla
de las adecuadas capacidades y recursos, estable-
ciendo que al menos el 10% de la AOD espafiola
se destinara a ese fin. Si bien se asegura un marco
de programacion diferenciado y auténomo, también
se orienta esta modalidad de asistencia a objetivos
de resiliencia y fortalecimiento de capacidades que
contribuyan a la prevencién, mitigacion, respuesta y
recuperacion temprana. La ley también reafirma la
importancia de la cooperacién cultural y de la
accion cultural exterior para el desarrollo sostenible,
a cargo de la AECID.

La seccion 5.2 de este capitulo Il, dedicada a la
cooperacion financiera para el desarrollo sosteni-
ble, tras definir el objeto de este concepto y sus
principios rectores y objetivos, recoge la creacién
del Fondo Espafiol de Desarrollo Sostenible (en
adelante, FEDES, F.C.P.J.) como instrumento de
cooperacion financiera sin personalidad juridica
propia, con nuevos instrumentos y procedimientos
decisorios y de gestion mas agiles, y directrices que
mejoren su impacto y aseguren su plena coheren-
cia con las metas del desarrollo sostenible. Esa
reforma del marco regulatorio, la gobernanza e ins-
trumentos de la cooperacion financiera para el
desarrollo sostenible pretende asegurar un enfoque
mas estratégico y su plena integracién en la coope-
racion con los paises socios, los organismos multi-
laterales financieros, y la Uniéon Europea; su capa-
cidad de apalancar recursos a través de la
financiacion combinada; de tener una mejor articu-
lacion con el dialogo de politicas y la cooperacién
técnica; y de asegurar una adecuada valoracion de
riesgos y costes. Para ello se establecen los princi-
pios generales que han de gobernar la cooperacién
financiera espafiola. En este contexto el fondo faci-
litara, entre otros, el cumplimiento de los compromi-
sos asumidos por Espafia en el ambito de cambio
climatico. lgualmente, en esta seccion se destinan
varios articulos a la regulacion de las modalidades
de financiacion, los paises destinatarios, la gestion
del FEDES, F.C.P.J., que se atribuye a la AECID, y
el control parlamentario.

El capitulo Ill compuesto por tres secciones,
esta dedicado a los 6rganos competentes en la for-
mulacion de la politica de cooperacion para el desa-
rrollo sostenible, entre los cuales se cuentan el Con-
greso de los Diputados y el Senado (seccion 1.2), el
Gobierno (seccion 2.7), y los 6rganos de coordina-
cién y consulta (seccion 3.2), en concreto el Consejo
Superior de Cooperacion para el Desarrollo Sosteni-
ble y la Solidaridad Global; la Comision Interministe-
rial de la Cooperacion para el Desarrollo Sostenible
y la Solidaridad Global, como instancia de coordina-
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cion de la Administracion General del Estado y la
Conferencia Sectorial para el Desarrollo Sostenible
y la Solidaridad Global, que refuerza la participacion
y coordinacion con las comunidades auténomas y
entes locales, de forma que los mandatos de la ley
abarquen el conjunto de actuaciones y recursos de
la accion exterior de Espaia en favor del desarrollo
sostenible.

De esta forma, la ley define con precision el sis-
tema espafol de cooperacion para el desarrollo
sostenible, que actua bajo la direcciéon del Gobierno
a través del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacién. Ese sistema comprende
las actuaciones en materia de desarrollo sostenible
de ese ministerio y sus érganos dependientes, de
manera directa. También comprende los marcos de
gobernanza con los que se asegura una actuacion
coordinada del conjunto de la Administracion
General del Estado y el sector publico estatal, y la
colaboracién y coordinacién con las comunidades
auténomas, en el marco de sus respectivas com-
petencias, y con los entes locales, y otros actores
publicos, privados y de la economia social.

El objeto de esta estructura es fortalecer el
disefio institucional y la gobernanza, procurando
una estructura mas integrada y una actuaciéon mas
coordinada, eficaz y transparente, abierta y partici-
pativa, y capaz de rendir cuentas, conforme a los
principios de la Alianza Global para la Cooperacién
Eficaz al Desarrollo. El reforzamiento de la direc-
cion politica del sistema debe asegurar especial-
mente que, en aplicacién del principio de coheren-
cia de politicas para el desarrollo sostenible (en
adelante, CPDS), los objetivos de desarrollo soste-
nible promuevan, informen y orienten la accién
exterior de otros ministerios y entes de la adminis-
tracién; que mejore la coordinacion y la comple-
mentariedad con otras administraciones, y que se
aliente la movilizacién de recursos adicionales a
la AOD.

El capitulo IV tiene por objeto regular los 6rga-
nos competentes en la ejecuciéon de la politica
espanola de cooperacién para el desarrollo sosteni-
ble, a lo largo de tres secciones. La 1.2 se refiere a
la Administracion General del Estado y organismos
dependientes, incluyendo la AECID, las Oficinas de
cooperacion espafola dependientes de esta, y
otras instituciones ejecutoras, como la FIIAPP,
F.S.P., especializada en cooperacién técnica entre
Administraciones publicas y en materia de gobierno,
y la Fundacién Carolina, en el ambito de la educa-
cion superior, ciencia y tecnologia, mejorando su
integraciéon en el sistema espanol de cooperacién
para el desarrollo. Finalmente, se alude también a
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otros ministerios que puedan estar implicados en la
politica de cooperacion.

Esta reforma contempla, de manera especial, a
la AECID como piedra angular del sistema, que
debera contar con un nuevo estatuto para reforzar
sus capacidades de coordinacién, analisis, interlo-
cucion, programacion, y disefio y didlogo de politi-
cas, y respuesta humanitaria. Este organismo con-
tara con autonomia de gestion y flexibilidad
presupuestaria para que sea mas agil y efectivo, y
se orientara a la gestion por objetivos y resultados
a través de un nuevo estatuto, con un nuevo orga-
nigrama funcional que le permita una mejor integra-
cion de sus funciones de fomento, programacion,
coordinacion operativa, gestidon y ejecucion, y de
los servicios comunes o de apoyo al resto de los
actores de la cooperacion espafola.

A su vez, la seccion 2.2 se refiere a la coopera-
cion descentralizada de las comunidades auténo-
mas y entes locales, reconociendo sus capacida-
des, aporte y valor diferencial como expresion plural
y solidaria, y como via de participacién en el sis-
tema de la cooperacion espafiola de sus adminis-
traciones y sociedades.

La seccion 3.2 se refiere a otras entidades, que
suponen un aporte fundamental al sistema, inclu-
yendo a las ONGD vy la sociedad civil, asi como el
sector privado, agentes sociales y econémicos, uni-
versidades y centros de estudio e investigacion.

Por ultimo, el capitulo V regula en su seccion 1.2
el personal al servicio de la Administracion General
del Estado y del sector publico institucional, en el
ambito de la cooperacién para el desarrollo sosteni-
ble, y, de en particular, el régimen juridico del per-
sonal de la AECID, con el objetivo prioritario de ase-
gurar la retencion y atracciéon de talento
capacitacion, especializacién y promocioén de los
recursos humanos. En su seccién 2.2 recoge una
mejor previsidn normativa dedicando sendos articu-
los al personal cooperante y voluntario en el exte-
rior, que se reflejaran en un nuevo Estatuto de las
Personas Cooperantes que desarrolle esta ley.

CAPITULO |

La politica espafola de cooperacién para el desa-
rrollo sostenible y la solidaridad global

Seccién 1.2 La politica espafnola de cooperacién
para el desarrollo sostenible

Articulo 1. Objeto, definicion y ambito de aplica-
cion.

1. Estaley tiene como objeto la regulacion del
régimen juridico de la politica espafiola de coopera-
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cion para el desarrollo sostenible y la solidaridad
global.

2. Alos efectos de esta ley se entiende por
politica de cooperacion para el desarrollo sostenible
aquella que define los principios, objetivos, priorida-
des, instrumentos y recursos que Espana des-
pliega, como politica publica, a través de su accién
exterior para contribuir, de manera coherente y en
todas sus dimensiones, a las metas globales de
desarrollo sostenible establecidas por las Naciones
Unidas, en la actualidad la Agenda 2030, la Agenda
de Financiacién del Desarrollo Sostenible, la
Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al Desa-
rrollo, el Acuerdo de Paris en el ambito climético, la
Unién Europea y otras instancias multilaterales, y la
estrategia espafola de desarrollo sostenible en su
dimension exterior.

3. Esta politica se despliega a través del sis-
tema espafol de cooperacion para el desarrollo
sostenible, que comprende, en cuanto a sus actua-
ciones en los ambitos mencionados, al Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coopera-
cion —de manera directa y en coordinacion con el
conjunto de la Administracion General del Estado y
el sector publico estatal y otras entidades de las
que es participe—; a las comunidades autbnomas y
los entes locales; asi como a los marcos de gober-
nanza y formas de colaboracion entre dichas Admi-
nistraciones en el marco de sus respectivas compe-
tencias, y con otros actores publicos, privados y de
la economia social, incluyendo las organizaciones
de la sociedad civil.

4. En consecuencia, la presente ley se aplica
al conjunto de actividades que se traducen en
transferencias de recursos publicos, materiales y
humanos, que la Administracion General del
Estado, por si 0 en colaboracién con entidades pri-
vadas, destina a dichos fines directamente o a tra-
vés de organizaciones multilaterales.

Asimismo, establece los principios, objetivos y
prioridades de la politica de cooperacion internacio-
nal para el desarrollo del conjunto de las Adminis-
traciones publicas espanolas, asi como a los mar-
cos de cogobernanza y colaboracién entre dichas
administraciones y actores, en el marco de sus res-
pectivas competencias.

5. La politica espafiola de cooperacion para
el desarrollo sostenible es un elemento integral,
central y definitorio de la Accién Exterior del Estado
y, por ello, sujeto al cumplimiento de los objetivos,
fines y directrices de Politica Exterior del Gobierno,
que se desarrollara conforme a los principios recto-
res definidos en la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de
la Accion y del Servicio Exterior del Estado, y
desde la colaboracién entre Administraciones res-
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petando el ambito competencial de cada una de
ellas. Se implementa a través de la politica bilate-
ral, europea y multilateral de Espafia, de otras for-
mas de asociacién entre actores publicos y priva-
dos y de iniciativa social en materia de desarrollo
sostenible, a fin de que el conjunto de las politicas
publicas y la actuacién del sector privado contribu-
yan positivamente y de manera coherente al desa-
rrollo sostenible en los paises socios y aseguren
los bienes publicos globales.

La politica espafola de cooperacion para el
desarrollo sostenible comprende, por ello, tanto
los recursos computables como Ayuda Oficial al
Desarrollo, como otras formas de apoyo y finan-
ciacion contempladas en el Apoyo Oficial Total
para el Desarrollo Sostenible, cuantificados con
arreglo a las métricas de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (en ade-
lante, OCDE), asi como los mecanismos que ase-
guran la coherencia de politicas para el desarrollo
sostenible.

6. En cumplimiento de los compromisos multi-
laterales y de los acuerdos adoptados en el seno de
la Unidn Europea, Espafia destinara, al menos,
el 0,7% de la renta nacional bruta (en adelante,
RNB) a la AOD, conforme a los criterios contables
acordados en el seno de la OCDE, en el horizonte
del afio 2030, con objetivos intermedios fijados a
través de los Planes Directores de la Cooperacion
Espanola.

Para alcanzar ese objetivo se contemplaran, a
través de una planificacion indicativa plurianual, las
asignaciones necesarias en los Presupuestos
Generales del Estado basadas en las disponibilida-
des presupuestarias de cada ejercicio. Desde la
colaboracién entre administraciones, se tendran
igualmente en consideracion para el calculo del
cumplimiento del citado objetivo las aportaciones
presupuestarias realizadas a la AOD por las comu-
nidades autébnomas, los entes locales y otras enti-
dades publicas.

Seccion 2.2 Principios, objetivos y prioridades de
la politica espafnola de cooperacion para el desarro-
llo sostenible

Articulo 2. Principios.

1. La politica espanola de cooperacion para el
desarrollo sostenible se inspira en los valores supe-
riores de la Constitucion Espafiola, comparte los
principios y valores sobre los que se asienta la
Union Europea y orientan su politica exterior, asi
como los principios de la Carta de Naciones Unidas
y el Derecho Internacional.
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Asimismo, contribuye a la proteccion y promo-
cion de los derechos reconocidos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en los principa-
les tratados internacionales sobre derechos huma-
nos y expresa también la solidaridad del pueblo
espanfol con las personas y naciones mas desfavo-
recidas.

2. En particular, la cooperacion espafiola para
el desarrollo sostenible afirma los siguientes princi-
pios basicos:

a) La solidaridad con las personas mas desfa-
vorecidas y con las generaciones futuras en favor
del desarrollo sostenible, la erradicacion de la
pobreza, la cohesion social y territorial y la lucha
contra las desigualdades en el mundo.

b) El reconocimiento de la interdependencia y
la corresponsabilidad de todas las personas con el
desarrollo sostenible y los derechos humanos, en
los que se basan los conceptos de ciudadania glo-
bal y de bienes publicos globales.

c) El reconocimiento del ser humano, en su
dimension individual y colectiva, como protagonista
y destinatario ultimo del desarrollo, con un enfoque
basado en los derechos humanos.

d) La universalidad e indivisibilidad de los
derechos humanos y de las libertades fundamenta-
les, el respeto de la dignidad humana, incluyendo la
no discriminacién por razén de sexo, origen nacio-
nal o étnico, cultura, lengua, religion o creencias,
edad, discapacidad, orientacion sexual, identidad
de género, caracteristicas sexuales, o de cualquier
otra circunstancia personal o social, de manera que
nadie quede atras.

e) La igualdad de género, promovida desde
un enfoque feminista, como un elemento imprescin-
dible, transversal y distintivo de la cooperacion
espafola para reducir las desigualdades entre
mujeres y hombres, intensificar los esfuerzos para
cerrar las brechas de género, combatir todas las
formas de violencia y discriminaciéon y fomentar el
empoderamiento de las mujeres, las nifias y las
adolescentes, asi como afianzar sus derechos
sexuales y reproductivos desde la 6ptica de dere-
chos humanos y de salud publica universal.

f) Los derechos de la infancia como elemento
transversal de la cooperacién espariola, la inversion
en la infancia y adolescencia, con enfoque de
género, como via necesaria para acabar con el
ciclo de la pobreza y la desigualdad y sus capacida-
des y participacién activa, asegurando en todas las
intervenciones el respeto al principio del interés
superior de la infancia y de los principios rectores
de la Convencién sobre los Derechos del nifio.

f) Los derechos de la infancia como elemento
transversal de la cooperacién espanola, la inversion
en la infancia y adolescencia, en sus capacidades
y participacién activa, con enfoque de género,
como via necesaria para acabar con el ciclo de la
pobreza y la desigualdad, asegurando en todas
las intervenciones el respeto al principio del interés
superior de la infancia, y de los principios rectores
de la Convencién sobre los Derechos del Nifo.
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g) La preservacion del planeta, el clima y la
biodiversidad, como sustento de la vida humana, y
condicion ineludible y finalidad del desarrollo soste-
nible. En este sentido, la cooperacién espafiola,
incluido a través de la cooperacion financiera para
el desarrollo sostenible, contribuira al cumplimiento
de los compromisos asumidos por Espafia y por los
paises socios en el ambito de la lucha contra el
cambio climatico.

h) La defensa y el respeto a la diversidad en
todas sus manifestaciones, incluidas la racial,
étnica, social, politica, ideolégica, religiosa o de
culto, cultural, por discapacidad, familiar y sexual, y
la defensa de los derechos de los pueblos indige-
nas.

i) La democracia, el Estado de Derecho, la
promocion de instituciones solidas, eficaces, inclu-
sivas y transparentes que rindan cuentas, la seguri-
dad humana, y la promocién de una cultura de paz.

3. Los anteriores principios basicos se alcan-
zaran a través de los siguientes principios de actua-
cion:

a) La cohesion social y territorial, el creci-
miento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo
y el trabajo decente, como valores asumidos por
Espafa y por la Unién Europea, a través de politi-
cas publicas que promuevan una redistribucién
equitativa de la riqueza para favorecer la mejora de
las condiciones de vida y de trabajo y el acceso
igualitario a los medios de vida y a los servicios
sanitarios, educativos, de empleo y culturales, asi
como el bienestar de sus sociedades.

b) EIl protagonismo de las sociedades de los
paises en desarrollo en la definicidon e implementa-
cion de sus propias opciones y estrategias de desa-
rrollo, a las que debera contribuir la accién interna-
cional, de acuerdo con las metas comunmente
acordadas en los marcos multilaterales.

c) La corresponsabilidad entre los Estados, a
partir de sus distintas capacidades y recursos, y la
asociacién y dialogo sobre politicas con los paises
socios, en pie de igualdad.

d) El multilateralismo y la integracion regional,
en particular en el ambito europeo e iberoameri-
cano, y un orden internacional mas inclusivo y
basado en reglas, a través de organizaciones inter-
nacionales representativas, legitimas y eficaces.

e) La participacion y el pluralismo, a partir del
reconocimiento del papel y el valor diferencial para
el desarrollo sostenible de la ciudadania, de todos
los actores, sean publicos o privados de las organi-
zaciones empresariales y sindicales y de la socie-
dad civil, incluida la infancia, adolescencia y juven-
tud, tanto en Espafia como en los paises socios, y
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en el ambito local y multilateral; la importancia de
los partenariados y las alianzas multiples y abiertas
a esos actores en cuanto a generacion y acceso al
conocimiento, y la participacién en el disefio, ejecu-
cion, evaluacion y rendicidon de cuentas de las poli-
ticas de desarrollo sostenible.

f) La transparencia y la rendicién de cuentas
ante la ciudadania espanola, asi como ante los pai-
ses socios, sus sociedades, y ante otros asociados
para el desarrollo sostenible, asi como la proteccion
de la ética y la integridad en la gestién de todas las
acciones y actividades de cooperacion para el
desarrollo sostenible.

g) Lapromocion y apoyo a la educacion y pro-
yectos educativos como vector fundamental para el
crecimiento y desarrollo personal y de la poblacién
en conjunto del pais receptor.

4. Todo lo expuesto contribuye a la mejor
implementacién en el &mbito de la cooperacion al
desarrollo de los principios de eficiencia y eficacia
vinculados a la Accién exterior del Estado, a partir
de los principios de la Alianza Global para la Coo-
peracion Eficaz al Desarrollo: protagonismo nacio-
nal de los paises socios en la definicién de priorida-
des del desarrollo; asociaciones para el desarrollo
inclusivas, con transparencia y responsabilidad
mutua; orientacion a resultados, y, en los marcos
internacional, europeo y espafol, con comunidades
auténomas y entes locales, una adecuada coordi-
nacion, complementariedad y division del trabajo,
asi como la progresiva armonizacién y simplifica-
cion de los procedimientos de gestion, desde el res-
peto a la autonomia para la fijacién de objetivos y el
desarrollo de politicas propias dentro de sus com-
petencias.

Articulo 3. Coherencia de politicas para el desa-
rrollo sostenible.

La coherencia de politicas para el desarrollo
sostenible (en adelante, CPDS) es un principio y
elemento fundamental de la contribucién de nuestro
pais a la consecucion de las metas globales de
desarrollo. En lo que respecta a la politica de coo-
peracion para el desarrollo sostenible, la CPDS se
abordara en los 6rganos de coordinacién y consulta
establecidos en esta ley y de manera coordinada
con otras estructuras de gobernanza que aborden
las CPDS, en especial las competentes en materia
de Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi
como otras estructuras que abarquen otras politicas
publicas relacionadas. Espafa se compromete a
incorporar los objetivos de la cooperacién para el
desarrollo sostenible, con un enfoque de la admi-
nistracion en su conjunto, en todas las politicas
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internas y externas que aplique y que puedan tener
repercusiones en los paises en desarrollo y en el
desarrollo sostenible global, en particular en el
marco de la accidn exterior de la Union Europea y
espafola. Se trabajara con las comunidades auto6-
nomas Yy los entes locales desde el respeto a las
competencias y capacidades de cada actor, asi
como en la Unién Europea y en los foros internacio-
nales, para fomentar la CPDS en todos los ambitos;
se fortalecera el dialogo con los paises socios en
este ambito, y se prestara apoyo a sus esfuerzos
para garantizar la coherencia de sus politicas en
favor del desarrollo sostenible.

Articulo 4. Objetivos y criterios de actuacion.

1. La politica espafiola de cooperacion para el
desarrollo sostenible persigue los siguientes objeti-
VOS:

a) Fomentar el desarrollo humano sostenible
mediante la lucha contra la pobreza y la desigual-
dad, en todas sus dimensiones, sin dejar a nadie
atras. Se prestara especial atencion a las personas
mas desfavorecidas, excluidas o en situacion de
vulnerabilidad, en particular a la infancia, la adoles-
cencia y la juventud, las personas mayores, las per-
sonas con discapacidad, las personas desplazadas
y refugiadas, y a todas aquellas que sufran discrimi-
nacién o violencia por razones de sexo, de origen
nacional o étnico, culturales, de orientacion o iden-
tidad sexual y de género, caracteristicas sexuales,
discapacidad, o de otra indole, con perspectiva de
geénero e interseccional y un enfoque de derechos.

b) Promover la justicia social, la lucha contra
el hambre y todas las formas de malnutricion, la
salud y la cobertura sanitaria universal, a través de
sistemas nacionales que aseguren la equidad y la
seguridad sanitaria y como bien publico global. Pro-
mover el acceso universal a la energia, el agua y el
saneamiento, a viviendas dignas, a la proteccién
social y a un sistema adecuado de cuidados, a la
educacion, la cultura y el deporte, a la formacién de
calidad, la accesibilidad universal y la superacién
de las brechas digitales.

c) Promover el trabajo digno para todas las
personas, la educacién y capacitacion humana, la
erradicacion del trabajo infantil y del trabajo for-
z0so0, la igualdad entre mujeres y hombres en el
trabajo, la proteccion de los grupos mas vulnera-
bles en el trabajo, la libertad sindical, el diadlogo
social y los derechos laborales conforme a las con-
venciones y convenios de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo y otras normas internacionales
vigentes.
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d) Promover la democracia, los derechos
humanos, las libertades fundamentales y el Estado
de Derecho, impulsar la democracia local, y cons-
truir sociedades pacificas, justas e inclusivas, con
instituciones soélidas, eficaces, responsables vy
accesibles para toda la ciudadania y que hagan
frente a las distintas manifestaciones de la violen-
cia, como finalidad Ultima y a la vez condicién nece-
saria del desarrollo sostenible, la seguridad humana
y la paz. Propiciar una sociedad civil fuerte, un
espacio civico abierto y propicio para la participa-
cion democratica, la cultura de paz, y un adecuado
reconocimiento de la memoria democratica.

e) Alcanzar la igualdad de género, asegurar la
proteccion y el respeto de los derechos de las muje-
res, las nifas y las adolescentes, desde un enfoque
interseccional, incluyendo los derechos sexuales y
reproductivos; fomentar su participacion y empode-
ramiento en la vida civil, social, econémica y poli-
tica, frente a los obstaculos estructurales que lo
impiden, y establecer para ello alianzas con las
organizaciones de mujeres y otros actores de los
paises socios, en la esfera internacional, en el
marco europeo € iberoamericano, en otros ambitos
regionales, y en Naciones Unidas.

f) Promover los derechos de la infancia, la
adolescencia y la juventud, de manera transversal y
con enfoque de género, con los paises socios y en
las organizaciones regionales y multilaterales, asi
como en la accion humanitaria, ampliando y refor-
zando los programas de proteccion social y los sis-
temas de proteccion infantil frente a la violencia;
garantizando el derecho universal a la educacién
desde un enfoque de calidad, equidad e inclusion;
impulsando la lucha contra la desnutricién infantil;
promoviendo la cobertura sanitaria universal con
foco en la atencién primaria y la salud materno-
infantil y propiciando un medioambiente saludable.

g) Promover la cohesion social y territorial, asi
como nuevos pactos sociales, a través del didlogo
social, una fiscalidad justa, eficaz y progresiva, poli-
ticas redistributivas, y mayor conectividad a los ser-
vicios digitales, para promover el acceso incluyente
y equitativo a servicios publicos de calidad.

h) Promover la gobernanza democratica glo-
bal y marcos regulatorios inclusivos, legitimos y efi-
caces en los ambitos de los derechos humanos, de
la deuda, el comercio, la tecnologia, el empleo o la
fiscalidad, para conseguir una mas equitativa distri-
bucion de las oportunidades de desarrollo entre
paises y personas.

i) Prevenir, gestionar y ayudar a resolver las
crisis y los conflictos armados; prevenir y atender
las necesidades humanitarias; fortalecer la resilien-
cia de las sociedades ante riesgos y crisis; construir
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una paz duradera y una buena gobernanza demo-
cratica de la seguridad a partir del triple nexo entre
accion humanitaria, desarrollo y paz.

j) Fomentar un enfoque integral de la migra-
cion, centrado en las personas y sus derechos, en
las causas profundas de la misma, en la movilidad
a través de canales regulares, ordenados y segu-
ros, en el desarrollo sostenible, en la prevencion de
la trata y el trafico de personas y en la proteccion de
las victimas y supervivientes, y en la atencién de
las necesidades de las personas refugiadas y de
las victimas de desplazamientos forzosos, con-
forme al Derecho Internacional, y en particular los
Derechos Humanos.

k) Proteger el planeta y el medio ambiente,
preservar y restaurar la biodiversidad, hacer frente
al cambio climatico mediante la mitigacion de sus
causas y la adaptacion a sus efectos, promover la
justicia climatica, una transicion energética justa
hacia la neutralidad climatica, la economia circular
y ciudades sostenibles. Todo ello mediante politicas
publicas nacionales, el desarrollo local y territorial,
y un sector privado que asegure una gestion soste-
nible de las cadenas de valor y de los recursos
naturales, con soluciones basadas en la naturaleza.
Establecer para ello alianzas con las organizacio-
nes de defensa del medio ambiente y otros actores
de los paises socios, en la esfera internacional, en
el marco europeo e iberoamericano, en otros ambi-
tos regionales, y en Naciones Unidas.

I) Promover economias présperas, inclusivas
y sostenibles, con empleos dignos, fomentando la
participacion equilibrada de mujeres y hombres. A
tal efecto se apoyara a las empresas y al tejido pro-
ductivo, con especial énfasis en las pequefas y
medianas empresas y la economia social; a las
infraestructuras resilientes sostenibles, y accesi-
bles; a la transformacién productiva mediante el
uso de la tecnologia digital, y a un sistema econé-
mico internacional basado en reglas, favorable al
comercio y la inversién sostenible, que haga frente
a los flujos financieros ilicitos.

m) Apoyar la seguridad alimentaria, asi como
una agricultura y sistemas alimentarios sosteni-
bles y resilientes, incluida la pesca y la agricultura
familiar.

n) Promover el didlogo, la cooperacion cultu-
ral y la accion cultural para el desarrollo sostenible,
impulsando las expresiones culturales en toda su
diversidad, asi como la dimension cultural del desa-
rrollo y su funcion generadora de riqueza, empleo
digno, participacion y cohesion social. Se impulsara
también la proteccion y promocion de la libertad
creativa, el reconocimiento de todas las personas a
participar libremente en la vida cultural; la conser-
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vacién del patrimonio cultural, el acceso igualitario
a equipamientos y servicios culturales de todos los
sectores de la poblacién, y el impulso a las indus-
trias culturales y creativas, todo ello garantizando la
accesibilidad universal.

o) Promover la generacién de conocimiento,
la ciencia, tecnologia y la innovacion, asi como la
transferencia de conocimiento, y las tecnologias
orientadas a impulsar el desarrollo sostenible, la
lucha contra el cambio climatico, y la inclusion
social.

p) Apoyar el desarrollo econémico, social y
cultural de los pueblos indigenas y afrodescendien-
tes mediante la lucha contra toda forma de exclu-
sion y defender y promover sus derechos, en espe-
cial el derecho a participar de forma efectiva en las
decisiones que les afectan; establecer para ello
alianzas con sus autoridades propias y organizacio-
nes representativas en los paises socios y en el
marco internacional, de Naciones Unidas, europeo,
iberoamericano y en otros ambitos regionales.

q) Proteger y promover los derechos de las
personas LGTBI en todo el mundo, contribuyendo
asi a la diversidad de las sociedades.

2. En el marco de los objetivos que se persi-
guen, la politica espafola de cooperacion para el
desarrollo sostenible velara por:

a) Promover partenariados y alianzas multi-
ples para el desarrollo sostenible, que movilicen el
conocimiento y accién de todos los actores, en
Espafia, la Unidon Europea y en los paises socios,
asi como en el ambito local y multilateral, a través
del didlogo de politicas y de la participacion y el for-
talecimiento de capacidades en la planificacion, eje-
cucion, seguimiento y evaluacién de las acciones
de desarrollo.

b) Promover el compromiso de la sociedad
espaniola y contribuir al compromiso de la sociedad
europea con el desarrollo sostenible y la idea de
ciudadania global, fomentando en particular la par-
ticipacion infantil y juvenil y el pensamiento critico y
la implicacion activa en los cambios sociales, a
partir de una concepcién solidaria basada en la
asunciéon de obligaciones con el conjunto de la
humanidad, especialmente las personas mas des-
favorecidas y vulnerables, con el planeta y con las
generaciones futuras. Todo ello se abordara
mediante la educacién para el desarrollo sostenible
y la ciudadania global como instrumento para la
transformacioén eco-social de nuestra sociedad y del
Sur global de manera solidaria, justa, inclusiva, res-
ponsable, pacifica y sostenible, con un papel clave
de la cooperacion descentralizada.
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c) Integrar el enfoque de género, desde una
perspectiva interseccional, en el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion en todos los procesos,
instrumentos y recursos recogidos a los que se
hace referencia en el capitulo Il de esta ley.

Articulo 5. Prioridades geograficas y tematicas.

1. La politica espafiola de cooperacion para el
desarrollo sostenible planificara y organizara su
actuacion en el marco de los objetivos y metas glo-
bales de desarrollo sostenible. Dentro de ellas,
como reflejo de la diversidad de situaciones sobre
las que opera, establecera prioridades geograficas,
orientadas a las regiones y paises que seran objeto
preferente de la cooperacion espafiola; y tematicas,
dirigidas a determinados ambitos y sectores de
actuacion preferente, de acuerdo con los objetivos
establecidos en el articulo 4.

2. La definicion de estas prioridades geografi-
cas y tematicas, que seran establecidas periddica-
mente en los sucesivos Planes Directores a que se
refiere el articulo 6.3, prestara especial atencion a
la cooperacion con los paises menos avanzados,
pero también contemplara aquellos paises de desa-
rrollo en transicion, que, mas alla de su clasificacién
por nivel de renta, siguen enfrentando retos impor-
tantes en materia de desigualdad, de reduccion de
la pobreza y de cooperacion avanzada para la tran-
sicion al desarrollo sostenible. Para ello se tendran
en cuenta indicadores de desarrollo humano, des-
igualdades y pobreza de caracter multidimensional
e interseccional, desde una perspectiva de dere-
chos, con especial atencion a las brechas de
género; asi como aquellos relativos a la dimension
ambiental, a la vulnerabilidad climatica y a los refe-
ridos a las metas de paz, seguridad y buen gobierno
acordadas por Naciones Unidas. En las prioridades
tematicas se potenciaran los sectores concretos
donde Espaia y los actores del sistema de coope-
racion para el desarrollo sostenible hayan demos-
trado un conocimiento, experiencia y valor afiadido.

3. Junto a esos criterios de desarrollo, y
teniendo presente lo establecido en la Ley 2/2014,
de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior
del Estado, en la definicion de las prioridades geo-
graficas, se otorgara atencién preferente a las
areas que integran la vecindad geografica y cultural
en el norte de Africa, Oriente Préximo y Africa sub-
sahariana, en particular a los paises de Africa Occi-
dental y Sahel, y de habla espafiola y portuguesa,
asi como a los paises de América Latina y el Caribe
y en el marco iberoamericano.

Asi mismo, se construiran alianzas con los pai-
ses con mayores desigualdades, y con los paises
de asociacion y de cooperacion con mayor grado
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de intereses y valores compartidos en el &mbito del
desarrollo sostenible. En coordinacion con la Unién
Europea, la cooperacién espafiola podra actuar en
paises y regiones de especial importancia para la
accion exterior de la Unién Europea. También
podran atenderse casos especiales de violacién de
derechos humanos en contextos de fragilidad y
situaciones de alto impacto social y ambiental con
repercusiones globales. Sin perjuicio de las anterio-
res prioridades geograficas, podran llevarse a cabo
intervenciones de accién humanitaria en otros con-
textos geograficos si asi lo requieren las necesida-
des humanitarias.

4. Espafia impulsara la coordinacién, la com-
plementariedad y la coherencia, en particular, con
relacién a la cooperacién de la Unidn Europea y de
sus Estados miembros. Participara de los mecanis-
mos de programacién, ejecucion seguimiento y
evaluacion conjuntas, y contribuira a la progresiva
construccién de la politica de cooperaciéon para el
desarrollo sostenible de la Unién Europea, con
especial atencion a las prioridades geograficas y
tematicas de la cooperacion espariola.

CAPITULO Il

Planificacion, instrumentos, y modalidades de la
cooperacion espafiola para el desarrollo sostenible

Seccion 1.2 Planificacion, seguimiento y evalua-
cion de la cooperacién espanola para el desarrollo
sostenible

Articulo 6. Planificacion.

1. Los objetivos y metas de desarrollo sosteni-
ble acordados en Naciones Unidas y otros marcos
multilaterales; la politica de desarrollo de la Unién
Europea; la estrategia espafola de accion exterior,
y las que se adopten en materia de desarrollo sos-
tenible y su financiacion, y lucha contra el cambio
climatico conforman el marco general de la planifi-
cacion y direccion estratégica de la politica de coo-
peracion espafola para el desarrollo sostenible.

2. La planificacién estratégica se articula a tra-
vés de los siguientes instrumentos: el Plan Director
de la politica de cooperacion para el desarrollo sos-
tenible; los Marcos de Asociacion y Alianzas Pais
para el desarrollo sostenible; los Marcos de Asocia-
cion Estratégica Multilateral; las Estrategias temati-
cas y regionales para el desarrollo sostenible; y las
Comunicaciones Anuales.

3. El Plan Director establecera la politica de
cooperacioén para el desarrollo sostenible y la soli-
daridad global, a través del sistema espafiol de coo-
peracion para el desarrollo sostenible en el marco
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de las respectivas competencias de cada Adminis-
tracion. Abarcando un periodo maximo de cuatro
anos, estara orientado a alcanzar el maximo
impacto y resultados de desarrollo, e incorporara la
contribucion del conjunto de politicas publicas y de
su colaboracién con otras entidades a las metas
internacionales de desarrollo sostenible; definira,
para cada periodo y en lo concerniente a la Admi-
nistracién General del Estado, las modalidades e
instrumentos de cooperacién, asi como sus priori-
dades y estrategias geograficas y tematicas, y un
presupuesto plurianual indicativo en coherencia con
lo dispuesto en el articulo 1.6. El Plan Director sera
coherente con la estrategia que Espafia adopte en
materia de Desarrollo Sostenible, asi como con la
Estrategia Europea en este dmbito.

4. EIl Plan Director sera elaborado por el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion, a través de la Secretaria de Estado
de Cooperacion Internacional, oidos el Consejo
Superior de Cooperacion para el Desarrollo Soste-
nible y la Solidaridad Global. Su tramitacién incor-
porara periodos de consulta y audiencia publica
que posibiliten la mas amplia participacion ciuda-
dana. Concluida dicha tramitacion, y previo debate
y dictamen en el Congreso de los Diputados y en el
Senado, el Plan Director sera aprobado por el Con-
sejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

5. Espafa establecera con los paises identifi-
cados en el Plan Director Marcos de Asociacion y
Alianzas Pais, que, —observando los estandares
internacionales sobre eficacia de la cooperacién
acordados en el Comité de Ayuda al Desarrollo y el
Foro de Cooperaciéon para el Desarrollo de las
Naciones Unidas—, estaran guiados particular-
mente por los principios de protagonismo y apropia-
cion por parte del pais; concentracion en resulta-
dos; alianzas inclusivas; y transparencia, evaluacion
y rendicidn de cuentas mutua y de coherencia de
politicas para el desarrollo sostenible. Los Marcos
de Asociacion y Alianzas Pais deberan fomentar
una participacion plural y representativa de la socie-
dad civil en Espafia en los paises de cooperacion y
en Espafia, incluidos aquellos con espacio civico y
democratico restringido.

6. Los Marcos de Asociacion y Alianzas Pais
son los acuerdos internacionales, de naturaleza
administrativa, que establecen el marco institucio-
nal estratégico de cooperacion y dialogo de politi-
cas para el desarrollo sostenible de Espafia con los
paises socios. El documento que los concreta refle-
jara las prioridades acordadas con el pais socio y
sus instituciones. Estos acuerdos guiaran la coope-
racion para el desarrollo sostenible bilateral que

4. EIl Plan Director sera elaborado por el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion, a través de la Secretaria de Estado
de Cooperacién Internacional, oido el Consejo
Superior de Cooperacién para el Desarrollo Soste-
nible y la Solidaridad Global. El procedimiento
incorporara tramites de consulta y audiencia
publica que posibiliten la mas amplia participacién
ciudadana. Previo debate y dictamen en el Con-
greso de los Diputados y en el Senado, el Plan
Director sera aprobado por el Consejo de Ministros,
a propuesta del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacion.
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desarrolle el sistema espafol de cooperacion al
desarrollo, e incluiran el conjunto de flujos publicos
y privados de financiacion para el desarrollo soste-
nible.

7. Los Marcos de Asociacion y Alianzas Pais
seran elaborados por el Ministerio de Asuntos Exte-
riores, Union Europea y Cooperacion, a través de la
Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional,
y se disefiaran y adaptaran teniendo en cuenta el
dialogo de politicas con las autoridades del pais
socio, nacionales y locales, en didlogo con la socie-
dad civil y los actores no estatales relevantes en
esos paises, asi como el marco de cooperacion
para el desarrollo sostenible de las Naciones Uni-
das y la programacion conjunta de la Union Euro-
pea en esos paises, Yy la actuacion de otros actores,
en atencién a los principios de coordinacion y com-
plementariedad; contaran con un presupuesto plu-
rianual indicativo y adaptaran su marco temporal a
las que se adopten en las estrategias de desarrollo
sostenible del pais socio.

La elaboracién de dichos Marcos estara abierta
a la participacion, desde Espania, de todos los acto-
res, incluyendo a la cooperacion descentralizada, y
serviran de marco de trabajo de esta, con el reco-
nocimiento y apoyo institucional necesario.

En su elaboracion, desde Espafa, participaran Parrafo suprimido.
todos los actores que contribuyan al Desarrollo
Sostenible que lo deseen, incluyendo a la
cooperacion descentralizada, y servira de marco de
trabajo de esta, con el reconocimiento y apoyo
institucional necesario, a todos los efectos.

8. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion, a través de la Secretaria
de Estado de Cooperacion Internacional, elaborara,
conjuntamente con el Ministerio de Asuntos Econo-
micos y Transformacion Digital y con la participa-
cion de otros departamentos ministeriales, una
estrategia especifica de politica multilateral para el
desarrollo, en el marco del Plan Director y de la pla-
nificacion de la accién multilateral del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

9. Apartir de esa estrategia, podran acordarse
Marcos de Asociacion Estratégica Multilateral con
aquellos organismos internacionales financieros y
no financieros identificados como prioritarios. Estos
Marcos seran elaborados por el Ministerio de Asun-
tos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, a tra-
vés la Secretaria de Estado de Cooperacién Inter-
nacional, en colaboracion con otros departamentos
ministeriales competentes. Definiran las prioridades
de cooperacién para el desarrollo sostenible de la
Administracion General del Estado, estableceran
las areas de trabajo conjunto, contaran con un pre-
supuesto plurianual indicativo y ajustaran su dura-
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cion a los marcos de planificacion estratégica de los
organismos socios.

10. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea y Cooperacion, a través de la Secretaria
de Estado de Cooperacion Internacional, podra
establecer estrategias tematicas y regionales para
la concrecion de politicas de desarrollo sostenible
en regiones geograficas y en ambitos tematicos
horizontales que considere de especial relevancia,
con el objeto de orientar la politica de Cooperacion
de la Administracion General del Estado, en particu-
lar en los asi considerados por el Plan Director.

11. La Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional elaborara la Comunicacién Anual que
concretara la ejecucion de los objetivos estableci-
dos por el Plan Director dentro de cada ejercicio
presupuestario anual.

12. EIl Gobierno asegurara la inclusién de los
objetivos de la politica de cooperacion para el desa-
rrollo sostenible en las politicas e instrumentos de
planificacion en otros ambitos de politica publica a
cargo de la Administracion General del Estado, en
consonancia con el principio de coherencia de poli-
ticas para el desarrollo sostenible.

Articulo 7. Seguimiento.

1. La cooperacion espafiola establecera un
sistema de seguimiento de las acciones de la Admi-
nistracion General del Estado y entidades depen-
dientes de la misma en el ambito de la cooperacion
con el fin de asegurar una adecuada gestion del
ciclo de las actuaciones y de sus resultados. Estas
acciones deberan incorporarse al sistema de segui-
miento a través de sus respectivas entidades gesto-
ras o ejecutoras, delimitandose las responsabilida-
des concretas por parte de cada agente y los
medios previstos para atender dichas responsabili-
dades. Este sistema incluira informacion en tiempo
real sobre la aprobacion y ejecucion de cada opera-
cion y sus desembolsos, asi como sus documentos
de formulacion, e informes de seguimiento y eva-
luacion, con independencia de los actores que los
realicen.

2. El sistema de seguimiento se integrara en el
Plan Director, los Marcos de Asociacion y Alianzas
Pais y los Marcos de Asociacion Estratégica con
organismos multilaterales, asi como en otros docu-
mentos de planificacion definidos en el articulo 6.

Articulo 8. Evaluacion.

1. La evaluacién sera acorde a los principios
de independencia, imparcialidad, credibilidad y utili-
dad y otros principios y estandares internacionales
vigentes, como pertinencia, eficacia, eficiencia, sos-
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tenibilidad e impacto con caracter participativo y un
enfoque integral, para valorar de manera indepen-
diente el impacto del sistema de la cooperacion
espafiola en su conjunto en cuanto a resultados de
desarrollo, y que contribuya a la generacion de
conocimiento para su mejora, en todos los ambitos,
asi como a la transparencia y rendicién de cuentas
a nivel nacional, europeo e internacional, abor-
dando todas las fases del ciclo de la politica de coo-
peracion al desarrollo, desde el disefio de resulta-
dos hasta sus resultados e impactos. También sera
objeto del marco de evaluacién el analisis de inte-
racciones de politicas por impacto global bajo el
principio de coherencia de politicas para el desarro-
llo sostenible.

2. La planificacion, ejecucion y uso de los
resultados de la evaluacién se realizara atendiendo
a los principios e instrumentos contenidos en la nor-
mativa aplicable a la evaluacién de politicas publi-
cas en la Administracion General del Estado.

3. Laevaluacion se integrara en el Plan Direc-
tor y otros instrumentos de la planificaciéon de la
cooperacién espanola para el desarrollo sostenible,
y estara alineada con los sistemas de evaluacién de
politicas publicas en la Administracion General del
Estado, y de los paises socios y las instituciones
asociadas siempre que sea posible.

4. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion, a través de la Secretaria
de Estado de Cooperacion Internacional, sera la
responsable de la evaluacion de la politica de coo-
peracion para el desarrollo sostenible de la Admi-
nistracion General del Estado y organismos depen-
dientes en su conjunto, y de los programas y
proyectos financiados con fondos de la Administra-
cién General del Estado. Dicha Secretaria de
Estado pondra a disposicion del resto de agentes y
de la ciudadania la informacion relativa a dicha eva-
luacién, cuyos principales elementos y conclusio-
nes, incluyendo la respuesta de la administracion,
seran publicos y accesibles, y se presentaran en el
Informe Anual de Evaluacion a la Comision de Coo-
peracion Internacional del Congreso de los Diputa-
dos.

5. Se establecera la Oficina de Evaluacién de
la cooperaciéon espafola (en adelante, OECE)
como unidad adscrita a la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional quien pondra a su dispo-
sicion medios personales, técnicos y presupuesta-
rios para el cumplimiento de su funcién. Esta oficina
definira y llevara a cabo el plan de evaluacion de la
cooperacion espafola desarrollada por la Adminis-
tracién General del Estado y organismos depen-
dientes conforme a lo dispuesto en este articulo y

4. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion, a través de la Secretaria
de Estado de Cooperacion Internacional, sera la
responsable de la evaluacion de la politica de coo-
peracion para el desarrollo sostenible de la Admi-
nistracion General del Estado y organismos depen-
dientes en su conjunto, y de los programas y
proyectos financiados con fondos de la Administra-
cién General del Estado. Dicha Secretaria de
Estado pondra a disposicion del resto de agentes y
de la ciudadania la informacion relativa a dicha eva-
luacién, cuyos principales elementos y conclusio-
nes, incluyendo la respuesta de la administracion,
seran publicos y accesibles, y se incluiran en el
Informe Anual de Evaluacién que se presente a
las Comisiones de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado.
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en coherencia con el Plan de Evaluaciones Estraté-
gicas cuatrienal del Gobierno y el Plan bienal de
Evaluacion del Departamento, y definira la metodo-
logia de la evaluacién en coordinacion con la Agen-
cia Estatal de Evaluacion de Politicas Publicas. La
OECE gestionara las evaluaciones estratégicas,
coordinara a los actores del sistema de evaluacion
de la cooperacion espafiola en el ambito de la
Administracion General del Estado, impulsara
mecanismos de coordinacion con el resto de acto-
res y representara a dicho sistema en foros interna-
cionales. El gobierno regulara a través de norma-
tiva especifica el régimen administrativo de la
OECE para asegurar su independencia para el
cumplimiento de las funciones previstas en esta ley.

6. Las Comunidades Autonomas y resto de
actores de la cooperacion descentralizada tienen
sus propios sistemas de evaluacion de sus politicas
de cooperacion, por lo que no estaran sujetas a la
evaluacion regulada en este articulo.

Articulo 9. Gestion de conocimiento e innovacion.

1. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion, a través de la Secretaria
de Estado de Cooperacion Internacional, estable-
cera y pondra a disposicion de todos los actores un
sistema de gestiéon de conocimiento e innovacion,
en tanto que elemento indispensable para incorpo-
rar los aprendizajes del ciclo de planificacién, segui-
miento y evaluacion de esta materia, que contribuya
a generar, organizar, consolidar, difundir e incorpo-
rar el conocimiento y la innovacion sobre su prac-
tica y resultados.

2. Asimismo, se contribuira al estudio, al ana-
lisis, a la elaboracién de propuestas y a la difusién
en materia de disefio, fundamentacion, innovacion
y eficacia de las politicas de desarrollo sostenible,
en colaboracion con universidades y otros actores,
mediante el fomento de trabajos de investigacion y
analisis, la organizacién de actividades, la creacion
de redes, y otros instrumentos que contribuyan al
avance y la generacion de conocimiento en este
ambito. Y se contribuira a la difusion e intercambio
de conocimiento y experiencias de proyectos piloto,
buenas practicas, asi como proyectos innovadores,
que se podran poner a disposicion no solo de los
actores de la cooperacion espaniola, sino también
de otros érganos o agentes interesados.

Seccion 2.2 Instrumentos y modalidades

Articulo 10. Instrumentos y modalidades.

1. La cooperacion espanola combinara la utili-
zacion de diferentes instrumentos y modalidades
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para responder los compromisos de Espafia con la
Agenda de Financiacion para el Desarrollo, y en
concreto, a la realidad y al didlogo de politicas con
el pais socio y a los partenariados y alianzas con
multiples actores, con el objetivo de lograr el mayor
impacto y efectividad en el desarrollo sostenible. El
uso de distintos instrumentos buscara, cuando sea
posible, el apalancamiento de recursos adicionales,
publicos y privados, con el objetivo de mejorar el
apoyo técnico y de conocimiento y la financiacion
para el desarrollo de los paises socios.

2. La cooperacién espafiola utilizara, entre
otros, los siguientes instrumentos o modalidades:

a) Ayuda programatica a los paises socios: se
refiere al apoyo al pais socio bien mediante apoyos
presupuestarios generales y sectoriales; bien
mediante la participacidon en fondos comunes, o
bien mediante programas y proyectos integrados
que apoyan los programas y proyectos del pais
socio utilizando los sistemas nacionales de gestion
del pais y en un marco de coordinaciéon y comple-
mentariedad con otros socios.

b) Proyectos y programas: a efectos de esta
ley, los proyectos se definen como actividades que
tienen un objetivo definido, una zona geografica
delimitada, con unos recursos y plazos de ejecu-
cién predeterminados y para un grupo determi-
nado de destinatarios finales, con el fin de solucio-
nar problemas especificos o0 mejorar una situacién
concreta. Utilizaran preferentemente los sistemas
y procedimientos del pais socio 0, en su caso, los
procedimientos y estandares internacionalmente
reconocidos de organismos multilaterales, y en su
disefo se fijaran los resultados especificos a
alcanzar para la consecucidon de los objetivos
establecidos.

Los programas son un conjunto integral de
acciones y actividades disefiadas para alcanzar
determinados resultados de desarrollo en un marco
temporal determinado. Estos podran enmarcarse
en un ambito regional o tematico determinados o
estar dirigidos a colectivos especificos.

c) Cooperacion técnica: a efectos de esta ley,
se define como el conjunto de actividades dirigidas
bien al fortalecimiento de capacidades instituciona-
les y de recursos humanos del pais socio y de los
actores de desarrollo, publicos, privados y de inicia-
tiva social, bien al apoyo de la gestién integral del
ciclo de proyectos y programas de cooperacion y
otras operaciones de cooperacion financiera reem-
bolsable. Podra incluir actividades de formacién y
capacitacion técnica, becas de estudio, acompana-

a) Ayuda programatica a los paises socios: se
refiere al apoyo al pais socio bien mediante apoyos
presupuestarios generales y sectoriales; bien
mediante la participacién en fondos comunes, o
bien mediante programas y proyectos integrados
que apoyan los programas y proyectos del pais
socio utilizando los sistemas nacionales de gestion
sujeto a estandares internacionales de transpa-
rencia y rendicion de cuentas y en un marco de
coordinacion y complementariedad con otros
S0cios.
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miento y transferencia de conocimiento y tecnolo-
gia, entre otras modalidades. Se planteara como
cooperacion técnica publica cuando se involucren
instituciones publicas y su personal y se oriente de
manera especifica a establecer alianzas con las
Administraciones publicas de los paises socios.

A tal efecto, se promovera la participacion de
las Administraciones publicas y de su personal en
Espafa y en la Uniéon Europea en alianzas mas
amplias para la cooperacion para el desarrollo sos-
tenible.

d) Cooperacion multilateral: se refiere a los
fondos ejecutados a través de organismos interna-
cionales, que incluyen:

1.° Contribuciones obligatorias, que deberan
ser establecidas mediante los tratados internacio-
nales y acuerdos de Espafa con el organismo
correspondiente.

2.° Contribuciones voluntarias a recursos
regulares o programas tematicos, que puedan ir
destinadas a apoyar la ejecucién de las estrategias
de los organismos y, por tanto, la consecucion de
sus objetivos.

3.° Contribuciones reembolsables y no reem-
bolsables a fondos globales y a fondos fiduciarios
especificos, u otros mecanismos.

4.° Contribuciones voluntarias asignadas a un
objetivo, pais o region especifica coincidente con
las prioridades del Plan Director.

Las contribuciones a los organismos multilate-
rales se realizaran de acuerdo con las prioridades
establecidas por el Plan Director y la estrategia mul-
tilateral de cooperacién para el desarrollo, y seran
desembolsadas por los ministerios que corres-
ponda, en coordinacién con el Ministerio de Asun-
tos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, a
través de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional.

e) Cooperacion financiera para el desarrollo
sostenible: perseguira el desarrollo humano y eco-
némico de los paises socios, en el marco de las
metas globales de desarrollo sostenible, por medio
de inversiones o transferencias de recursos econo-
micos de naturaleza reembolsable y no reembolsa-
ble, siendo su objeto responder a los retos de finan-
ciacion global del desarrollo conforme se refleja en
el articulo 14. Este instrumento podra tener diferen-
tes modalidades como préstamos, créditos, lineas
de crédito, operaciones de capital, operaciones de
garantia u operaciones mixtas, asi como donacio-
nes para cooperacion técnica dialogo de politicas,
bonificacién de intereses y contribuciones a fondos
fiduciarios de organismos internacionales en el
marco de la cooperacion multilateral.
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f) Participacion en los instrumentos de la
Union Europea, incluida la cooperacion delegada:
ademas de ser parte en el disefio y planificacion de
la politica de cooperacion de la Unién Europea, la
participacion en la ejecucion de esta politica consti-
tuye un instrumento integral de la politica espariola
de cooperacion para el desarrollo sostenible. La
cooperacion delegada supone la encomienda por
parte de la Unién Europea a una entidad publica
espafiola de la responsabilidad de la ejecucion pre-
supuestaria y el dialogo con las entidades benefi-
ciarias, asumiendo un papel comparable al de la
Comisién Europea en la implementacién de dichos
programas y proyectos.

g) Alivio de deuda: incluira cualquier accion
acordada con los paises socios que mejore los tér-
minos de devolucion de los créditos, mediante su
cancelacion, reestructuracion, o a través de acuer-
dos de canje que permitan reasignar los pagos para
la devolucion de los créditos a la financiacion de los
objetivos globales de desarrollo sostenible.

Estas acciones tendran presentes la especifici-
dad de los instrumentos desarrollados al amparo de
las politicas de apoyo de la internacionalizacion
espafiola, entre otros, los relacionados con la finan-
ciacién reembolsable, el apoyo a la inversion inter-
nacional, el seguro de crédito a la exportacion por
cuenta del Estado, y la restructuracién de la deuda
comercial.

Estas medidas seran adoptadas conforme a lo
establecido por la normativa reguladora de la ges-
tion de la deuda externa.

h) Cooperacion triangular: la cooperacién
espafola también apoyara acciones de coopera-
cién de un pais socio con otro pais en desarrollo o
varios de ellos, aportando recursos técnicos, finan-
cieros, materiales y de otra indole, asumiendo los
principios de horizontalidad, beneficio mutuo y
mutua responsabilidad, aprendizaje mutuo y ges-
tion del conocimiento, gestion compartida orientada
a resultados de desarrollo, eficacia y eficiencia pro-
pios de esta modalidad de cooperacion.

i) Alianzas estratégicas de multiples actores:
con el fin de desarrollar de manera eficaz y flexible
los objetivos de la politica de cooperacion y la aso-
ciacion entre varios actores o entidades, y de dife-
rentes niveles de gobierno, en particular en lo refe-
rido a la provisién de bienes publicos globales y
regionales, podran establecerse alianzas estratégi-
cas entre el Gobierno de Espafia y una o varias
entidades publicas o privadas. Estas podran hacer
uso de uno o varios de los instrumentos descritos
en los apartados anteriores, compartir conoci-
miento, capacidades técnicas y recursos financie-
ros y no financieros y podran incluir el apoyo a los
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recursos regulares de una o varias entidades para
el ejercicio de sus funciones, mediante convenio
especifico.

j) Generacion y transferencia de conoci-
miento: la cooperacion espafiola llevard a cabo y
apoyara acciones de formacién e investigacion,
desarrollo e innovacion para el desarrollo sostenible
global, de manera directa y en colaboracién con
centros de investigacién y universidades, fomen-
tando la aproximacion multidisciplinar de los estu-
dios del desarrollo. Estas actividades incluirdn
becas de estudios y movilidad académica para
estudiantes y personal investigador, y prestaran
atencién tanto a la investigacién basica como a la
aplicada, y a las actividades de transferencia, para
promover el aprendizaje a partir de la practica, y
alentar la innovacién en todos los actores del sis-
tema.

k) Cooperacion cultural: comprende las activi-
dades de promocion y difusion de las expresiones
culturales, en toda su diversidad; de generacion de
bienes y servicios culturales y de ampliacién del
acceso a los mismos para toda la poblacién; de
conservacioén y puesta en valor del patrimonio cultu-
ral, material e inmaterial; y de intercambio cultural,
entre Espafia y los paises socios, asi como el
fomento de la dimension cultural del desarrollo,
tanto por su valor intrinseco, como su papel como
actividad de generacion de riqueza y cohesion
social y territorial, y elemento transversal de la coo-
peracion para el desarrollo sostenible.

I) Cooperacion bilateral: cuando las activida-
des de cooperacion al desarrollo son realizadas por
las administraciones publicas espafiolas con el pais
receptor, bien a través de los gobiernos socios y
otros actores publicos o privados locales (bilateral
directa) o a través de organismos internacionales
(multibilateral).

Seccion 3.2 Acciones publicas complementarias
de la cooperacion para el desarrollo sostenible

Articulo 11.  Educacién para el desarrollo sosteni-
ble y la ciudadania global.

1. La Educacion para el desarrollo sostenible
y la ciudadania global comprende las acciones de
educacion, sensibilizacién y comunicacién a través
de los medios de comunicacién y la educacién for-
mal, desde la etapa infantil hasta la universitaria, en
la no formal y en la informal, de acuerdo con la
legislacién aplicable en la materia. Su objetivo es
promover en la sociedad espanola la informacion,
el conocimiento critico y la comprensién de las
dimensiones globales del desarrollo sostenible y la
solidaridad de acuerdo con los principios contem-
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plados en esta ley. Se potenciara el rol clave que
juega la cooperacién descentralizada en su promo-
cion, en el marco de sus competencias y desarrollo
autondémico, respetando sus propias normativas
creadas a tal fin. De igual manera promovera el
compromiso transformador, la participacion social y
el voluntariado para el desarrollo sostenible global a
través de las organizaciones sociales y las ONGD.

2. En el marco de sus respectivas competen-
cias, los poderes publicos trabajaran en favor de la
inclusion de la educacion para el desarrollo sosteni-
ble y la ciudadania global con formacién basada
principalmente en competencias, en los planes y
programas educativos en la educacién obligatoria,
en la universitaria, en la formacion profesional y en
la formacion del profesorado, y se apoyara el desa-
rrollo de actividades de sensibilizacién y educacién
dirigidas a la ciudadania a través de los medios de
comunicacién y otros actores, en particular los con-
templados en el articulo 38 de esta ley.

3. Lainvestigacién para el desarrollo sosteni-
ble y la ciudadania global es la disciplina de la
investigacion académica y aplicada que versa sobre
el analisis, monitoreo, evaluacion de politicas de
desarrollo sostenible y la formulacién de propuestas
para las mejoras de dichas politicas y su adapta-
cién a las nuevas tendencias de desarrollo en un
mundo cambiante. Se promovera la dedicacién a
esta disciplina, en colaboracion con los agentes de
la cooperacion espanola, con las universidades
publicas y privadas con sede en Espafia y con
todos los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, para avanzar en la mejora
continua de los procesos de formulacion, imple-
mentacion y seguimiento de las politicas de desa-
rrollo sostenible de la cooperacion espafiola.

4. La planificacién indicativa plurianual men-
cionada en el articulo 1.6 incluira objetivos presu-
puestarios minimos relativos a las actividades de
educacion para el desarrollo sostenible y la ciuda-
dania global en el marco de los Presupuestos
Generales del Estado.

Articulo 12.  Fomento de la participacion, la justicia
global y la solidaridad.

Las Administraciones publicas, dentro del
ambito de sus respectivas competencias y con
cargo a sus presupuestos, promoveran por si mis-
mas o en el marco de partenariados y alianzas con
otros actores, el fomento del voluntariado y la par-
ticipacion de la sociedad espafiola en las iniciati-
vas a favor de la solidaridad y la justicia global, en

4. La planificacidon indicativa plurianual a la
que se refiere el articulo 1.6 contenida en los Pla-
nes Directores, incluira objetivos presupuestarios
minimos sobre el total de la Ayuda Oficial al
Desarrollo relativos a las actividades de educacion
para el desarrollo sostenible y la ciudadania global
en el marco de los Presupuestos Generales del
Estado.
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apoyo de la accién humanitaria y la cooperacién
para el desarrollo sostenible global y las iniciativas
de comercio justo, a través de las actividades edu-
cativas previstas en el articulo 11, de campanas
de informacioén y divulgacién, programas formati-
vos y demas medios que se estimen apropiados
para tal fin.

Conforme a la legislaciéon sobre Voluntariado,
dichas campanas podran realizarse tanto en
Espafia como en paises o territorios receptores de
cooperacion al desarrollo o en cualquier pais donde
existan necesidades humanitarias, sin perjuicio de
las actividades realizadas en este ambito por el per-
sonal cooperante.

Seccion 4.2 La accion humanitaria

Articulo 13. La accién humanitaria.

1. La acciéon humanitaria es el conjunto de
acciones orientadas a proteger y salvar vidas, pre-
venir y aliviar el sufrimiento humano, atender las
necesidades basicas e inmediatas, y proteger los
derechos vy la dignidad de las personas afectadas
por crisis de origen fisico-natural o climatico o pro-
vocadas por la accién humana, sean momentaneas
o prolongadas en el tiempo, y de aquellas que
padecen las consecuencias de la violencia genera-
lizada y los conflictos armados, incluyendo los des-
plazamientos forzados de poblacion, con un enfo-
que de reduccion de la vulnerabilidad vy
fortalecimiento de capacidades. Incluye acciones
de prevencion y preparacion ante desastres, res-
puesta a emergencias, atencion a crisis complejas,
cronicas y recurrentes, la recuperacion temprana y
la proteccién de las personas en situacion de espe-
cial vulnerabilidad, asi como la accién exterior del
Estado orientada a fortalecer las normas y la accion
humanitaria internacional.

2. Sin perjuicio de sus objetivos de preven-
cion, asistencia y proteccion, siempre que sea per-
tinente y las circunstancias lo permitan, las accio-
nes de accién humanitaria se disefiaran e
implementardn con un enfoque integrado entre las
prioridades humanitarias, el desarrollo sostenible y
la construccioén de la paz.

3. La accién humanitaria espafola se rige por
el Derecho Internacional Humanitario y otras nor-
mas aplicables y por los principios de humanidad,
imparcialidad, neutralidad e independencia, otor-
gando prioridad en la asistencia a quienes mas lo
necesitan, de manera no discriminatoria, asi como
por las normas internacionales sobre refugio, des-
plazamiento forzoso y derechos humanos. Desde el
compromiso con el multilateralismo, la accién
humanitaria espafiola se guiara por los marcos
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estratégicos adoptados en el seno de las Naciones
Unidas y de la Unién Europea.

Contribuira a las metas internacionales de cali-
dad, eficacia y rendicién de cuentas de la accion
humanitaria. Tendra a su vez presente la dimensién
de género de las crisis humanitarias y las especia-
les necesidades de asistencia y proteccion de las
mujeres, las adolescentes y las nifias, como las que
supone la violencia sexual en situaciones de con-
flicto armado, y las que planteen otros colectivos
vulnerables, especialmente la infancia y la adoles-
cencia y las personas con discapacidad, desde una
perspectiva interseccional, asi como su autonomia
y capacidad de respuesta para la recuperacion de
sus medios de vida y su papel en la sociedad.

En este sentido, se promoveran acciones para
garantizar la atencion de la salud sexual y repro-
ductiva a las mujeres y las nifias en contextos de
emergencia y crisis humanitaria, en coordinacion
con las organizaciones locales reforzando sus
capacidades y su protagonismo.

4. EI Plan Director y otros instrumentos de
planificacion aseguraran la autonomia de esta
modalidad de ayuda en su programacion y ejecu-
cién respecto de las prioridades geograficas y
tematicas que rigen para los otros instrumentos y
modalidades de cooperacién, a fin de que puedan
responder de manera coherente a los principios
humanitarios.

Espafa, en cumplimiento de sus compromisos
internacionales, destinara al menos el 10% de los
recursos de la AOD a la acciéon humanitaria. A efec-
tos de contabilizacién del cumplimiento del limite
anterior, en su célculo se tomaran en considera-
cion, ademas de los recursos habilitados a tal con-
cepto en los Presupuestos Generales del Estado,
las aportaciones realizadas a tal fin por el resto de
las Administraciones Publicas.

5. La accién humanitaria puede ser llevada a
cabo por las Administraciones publicas directa-
mente o bien a través de organizaciones humanita-
rias imparciales, otras organizaciones no guberna-
mentales, y organizaciones internacionales, en
particular del sistema de Naciones Unidas y del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja. También podra ser llevada a cabo por
empresas privadas contratadas al efecto por dichos
actores.

Espafia propiciara y apoyara la busqueda de
respuestas internacionales coordinadas a las situa-
ciones de emergencia y crisis humanitarias, particu-
larmente en relacion con las instancias especializa-
das de la Unién Europea y Naciones Unidas.

El Ministerio de Asuntos Exteriores Unién Euro-
pea y Cooperacidon coordinara, en nombre del
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Gobierno, la acciéon humanitaria de la cooperacién
espanola.

La Agencia Espafiola de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo (en adelante, AECID) esta-
blecera respecto de la Administracion General del
Estado y entidades dependientes de la misma, los
lineamientos de politica, los mecanismos de progra-
macion, gestion, seguimiento y coordinacion, los
procedimientos operacionales y de seguridad en los
paises y territorios en los que se actue, asi como
las capacidades necesarias para asegurar una res-
puesta agil y eficaz abierta a la participacion de
otros ministerios y entidades de la Administracion
General del Estado, asi como a las ONGD, las
empresas, las fundaciones corporativas y la comu-
nidad cientifica.

La AECID impulsara igualmente la necesaria
colaboracion con las Comunidades Auténomas vy
entidades locales en esta materia, con el objetivo
de garantizar la adecuada coordinacion entre todos
los actores.

Seccion 5.2 La cooperacion financiera para el
desarrollo sostenible

Articulo 14. Objeto.

El objeto de la cooperacion financiera para el
desarrollo sostenible es responder a los retos de la
financiacién global del desarrollo conforme a los
acuerdos y metas establecidos en Naciones Uni-
das, en otros marcos multilaterales y en la Unién
Europea.

Articulo 15. Principios rectores y objetivos.

1. La cooperacion financiera para el desarrollo
sostenible se guiara por los mismos objetivos y
principios enunciados en el capitulo | de esta ley y
por el principio de coherencia de politicas para el
desarrollo sostenible, asi como por los objetivos y
prioridades establecidos en los instrumentos de pla-
nificacion de la cooperacion espanola, en particular
el Plan Director. Las operaciones de cooperacion
financiera deberan tener como objetivo preemi-
nente su impacto positivo en el desarrollo sosteni-
ble en el pais destinatario. Dichos principios seran
aplicables a las operaciones que combinen distintos
recursos financieros (blending).

2. La cooperacion financiera integrara las
prioridades nacionales de desarrollo sostenible del
pais receptor, contribuira a la articulacion de alian-
zas multiactor con la participacién del sector pri-
vado como agente de desarrollo, y sera sostenible
financieramente y coherente con las politicas de
gestion de la deuda externa. En este ultimo como
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en otros ambitos, sera consistente con el marco
normativo de la Unién Europea e internacional
vigente en materia de gestion de deuda y finanzas
sostenibles.

3. Las operaciones de cooperacion financiera
al desarrollo tendran en cuenta los principios de
corresponsabilidad, complementariedad con otros
instrumentos y fuentes de financiacion, tanto nacio-
nales, como internacionales, y sostenibilidad, en
sus tres dimensiones, social, econémica y
medioambiental, con un enfoque integrado. Tanto
para las operaciones realizadas por la cooperacién
espafiola, como para la financiaciéon combinada con
otras entidades financieras, se estableceran las sal-
vaguardas necesarias para el cumplimiento de las
exigencias de debida diligencia en materia de dere-
chos humanos, derechos laborales, derechos de la
infancia y trabajo infantil, y medio ambiente y trans-
parencia que se establezcan de acuerdo con las
normas espafolas, de la Union Europea e interna-
cionales en estas materias.

4. La cooperacion financiera al desarrollo sos-
tenible se regira por el principio de adicionalidad,
actuando como complemento de los recursos dis-
ponibles del pais socio y, en el caso de operaciones
con el sector privado, se guiard también por los
principios de no distorsién de mercados y de alinea-
cion de objetivos con la cooperacion espanola. Asi-
mismo, las decisiones relativas a la financiacion de
operaciones y la gestidon de la cooperacioén finan-
ciera respetaran los principios de transparencia y
rendiciéon de cuentas.

5. En el marco de la politica espafiola de coo-
peracion para el desarrollo sostenible, corresponde
al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea
y Cooperacion, a través de la Secretaria de Estado
de Cooperacion Internacional, la direccion de la
cooperacion financiera para el desarrollo sosteni-
ble, y se asegurard la participacion de los ministe-
rios y organismos que reglamentariamente se
determine en su gestion, siempre de acuerdo con
los principios generales de las relaciones interadmi-
nistrativas recogidos en el articulo 140 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Articulo 16. EIl Fondo Espaniol de Desarrollo Sos-
tenible (FEDES, F.C.P.J.).

1. Se crea el fondo carente de personalidad
juridica propia: Fondo Espariol de Desarrollo Soste-
nible (en adelante, FEDES, F.C.P.J.), como instru-
mento de la cooperacion financiera para el desarro-
llo sostenible.

cve: BOCG-14-A-105-8



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 105-8

10 de enero de 2023

Pag. 42

2. El FEDES, F.C.P.J. servira a los objetivos
de esta ley y de la cooperacion financiera, enuncia-
dos en los articulos 4 y 15.

3. EI FEDES, F.C.P.J. quedara adscrito a la
Administracion General del Estado, a través de la
AECID.

Articulo 17. Modalidades de Financiacion.

1. Podran financiarse con cargo al FEDES,
F.C.P.J. las operaciones, programas y proyectos,
tanto en el sector privado como en el sector publico,
que contribuyan a la promocién del desarrollo sos-
tenible en los paises y regiones destinatarios, con-
forme se establecen en el articulo 18, asi como las
acciones de dialogo de politicas y de cooperacion
técnica, de caracter no reembolsable, que requie-
ran estas operaciones, programas y proyectos.
Estas operaciones no estaran ligadas a la compra
de bienes y servicios y a la contratacién de obras
con empresas espafiolas.

Asimismo, con cargo al FEDES, F.C.P.J., y en
apoyo a su gestion, se podran financiar acciones de
asistencia técnica y consultoria destinadas a la ela-
boracion de estudios de viabilidad, factibilidad y
pre-factibilidad, estudios de preparacion de estrate-
gias, programas, formulacion y disefios de proyec-
tos de interés especial para la cooperacion espa-
fola, asi como al analisis de riesgos, al seguimiento
de la ejecucion de las operaciones, programas y
proyectos financiados y sus correspondientes eva-
luaciones ex ante y ex post.

2. El apoyo financiero reembolsable del
FEDES, F.C.P.J. adoptara principalmente la forma
de préstamos, créditos y lineas de crédito, incluidos
préstamos o créditos de ayuda programatica, pro-
gramas por resultados, asi como contribuciones
reembolsables, adquisiciones temporales de accio-
nes o participaciones directas de capital o cuasi
capital, entre otros. En los casos en que el FEDES,
F.C.P.J. realice participaciones en capital y ello le
otorgue el derecho a nominar representantes en los
o6rganos de gobernanza de la entidad participada,
se proveeran los medios necesarios para desempe-
far de forma efectiva dicha participacién. Con cargo
al FEDES, F.C.P.J., también podran constituirse
fondos destinados a contra garantizar o a facilitar la
emision de garantias y avales en los términos que
se determinen reglamentariamente.

3. El apoyo financiero no reembolsable del
FEDES, F.C.P.J. adoptara principalmente la forma
de donaciones y contribuciones no reembolsables
en los términos que se determinen reglamen-
tariamente.

2. EI apoyo financiero reembolsable del
FEDES, F.C.P.J. adoptara principalmente la forma
de préstamos, créditos y lineas de crédito, incluidos
préstamos o créditos de ayuda programatica, pro-
gramas por resultados, asi como contribuciones
reembolsables, adquisiciones temporales de accio-
nes o participaciones directas de capital o cuasi
capital, entre otros. En los casos en que el FEDES,
F.C.P.J. realice participaciones en capital y ello le
otorgue el derecho a nominar representantes en los
6rganos de gobierno de la entidad participada, se
proveeran los medios necesarios para desempenar
de forma efectiva dicha participacién. Con cargo al
FEDES, F.C.P.J., también podran constituirse fon-
dos destinados a contra garantizar o a facilitar la
emision de garantias y avales en los términos que
se determinen reglamentariamente.
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4. Las condiciones aplicables a la financiacion
del FEDES, F.C.P.J., conforme a los apartados 1
y 2 de este articulo, se determinaran reglamentaria-
mente.

5. Dado el objeto del Fondo, la financiacion
del FEDES, F.C.P.J. se otorgara en términos conce-
sionales, contribuyendo, cuando proceda, al com-
puto de la AOD, y respondera también, en su caso,
a la métrica del Apoyo Oficial Total al Desarrollo
Sostenible (en lo sucesivo, AOTDS) de la OCDE.

Articulo 18. Paises destinatarios.

1. ElI FEDES, F.C.P.J. podra financiar opera-
ciones, tanto de caracter publico como privado, que
contribuyan al desarrollo de los paises menos ade-
lantados, los paises de renta baja o de renta media-
baja y media conforme a la clasificacion del Comité
de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, teniendo una
consideracion especial aquellos paises que estén
proximos a su graduacion, asi como aquellos ya
graduados que por sus caracteristicas de desarrollo
en transicion hayan sido contemplados en los docu-
mentos de planificacion de la cooperacion espa-
fola.

Los paises que hubieran alcanzado el punto de
culminacion en el marco de la Iniciativa de alivio de
la deuda para los Paises Pobres Muy Endeudados,
podran excepcionalmente ser beneficiarios de prés-
tamos, créditos o lineas de crédito, cuando asi lo
autorice expresamente el Consejo de Ministros a
propuesta del titular del Ministerio de Asuntos Exte-
riores, Unién Europea y Cooperacion, y previo ana-
lisis de la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos (CDGAE).

2. Podran ser beneficiarios del FEDES,
F.C.P.J., Estados, Administraciones publicas regio-
nales, provinciales y locales y entes del sector
publico de los paises susceptibles de recibir la
financiacion del mismo, y organismos internaciona-
les, conforme al apartado 1, asi como las entidades
de Derecho privado en los términos que se determi-
nen reglamentariamente.

3. Las operaciones crediticias deberan asegu-
rarse aportando garantia soberana, si bien podran
admitirse otras garantias en operaciones de crédito
o préstamo, en los términos y condiciones que se
fijen reglamentariamente.

Articulo 19. Comité Ejecutivo y gestion.

1. El estudio y valoracion de todas las pro-
puestas de financiacion con cargo al FEDES,
F.C.P.J. correspondera a un Comité Ejecutivo ads-
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crito al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea y Cooperacion presidido por la persona
que ocupe la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional. Su constitucién, composicion y fun-
ciones, se fijaran reglamentariamente.

2. Reglamentariamente se estableceran los
términos y condiciones de aprobacion de las pro-
puestas de financiacion con cargo al FEDES,
F.C.P.J., incluyendo las circunstancias que exigi-
ran, en su caso, su elevacion al Consejo de Minis-
tros.

3. La gestion del FEDES, F.C.P.J. corres-
ponde a la AECID, en los términos que se desarro-
llen reglamentariamente para la adecuada gestién
del ciclo de proyecto y utilizacién de sus recursos.
Dicho desarrollo reglamentario podra definir la par-
ticipacion de otras entidades en la gestién del
FEDES, F.C.P.J. en apoyo de la AECID.

Articulo 20. Control parlamentario.

1. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion, a través de la Secretaria
de Estado de Cooperacion Internacional, remitira
una Memoria anual a las Cortes Generales, a tra-
vés de su Oficina Presupuestaria, sobre las opera-
ciones financiadas con cargo al FEDES, F.C.P.J.,
de sus objetivos, paises de destino, sectores de
intervencion y beneficiarios de la financiacion, con-
diciones financieras y evaluaciones, asi como infor-
macion sobre el desarrollo de las operaciones en
curso a lo largo del periodo contemplado. Se indi-
cara asimismo en qué medida se contribuye al com-
puto de la AOD y supone otras contribuciones
cubiertas por la métrica AOTDS. La Secretaria de
Estado de Cooperacion Internacional pondra dicha
documentacion a disposicion de los grupos parla-
mentarios en el Congreso y en el Senado. Al mismo
tiempo, hara extensivo este informe al Consejo
Superior de Cooperacion para el Desarrollo Soste-
nible, que lo podra trasladar a su vez a otras institu-
ciones sociales afectadas.

2. Con periodicidad anual, la persona titular
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Euro-
pea y Cooperacion comparecera ante las Comisio-
nes de Cooperaciéon para el Desarrollo del Con-
greso de los Diputados y del Senado para presentar
dicha memoria, dar cuenta de la ejecucion anual del
FEDES, F.C.P.J., y hacer balance sobre las actua-
ciones del Fondo y su adecuacién a su objeto, prin-
cipios y objetivos. Por su parte, el Congreso de los
Diputados y el Senado emitiran un dictamen que
incluya las recomendaciones de los distintos grupos
parlamentarios. Dicha Memoria anual, junto a los
dictamenes correspondientes, seran publicados en
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la pagina web del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacion.

Articulo 21. Régimen presupuestario, econémico-
financiero, contable y de control.

1. Por tratarse de un fondo sin personalidad
juridica, de los previstos en el articulo 2.2 letra f) de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Pre-
supuestaria, el régimen presupuestario, econémico-
financiero, contable y de control del FEDES,
F.C.P.J. se regira de acuerdo con lo establecido en
dicha ley.

2. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion, a través de la Secretaria
de Estado de Cooperacion Internacional, sera el
encargado de la rendicion de cuentas del FEDES,
F.C.PJ.

Articulo 22. Recursos del FEDES, F.C.P.J.

1. Para la cobertura anual de las necesidades
financieras del FEDES, F.C.P.J., la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado consignara la corres-
pondiente dotacién presupuestaria para el Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacioén. A dicha dotacién habran de sumarse
los recursos procedentes de las operaciones que
conforman la cartera del FONPRODE, como instru-
mento financiero anterior al FEDES, F.C.P.J., asi
como los derivados de la propia actividad del
FEDES, F.C.P.J., y aquellos otros flujos econémicos
procedentes de las comisiones e intereses deven-
gados y cobrados por la realizacién de dichos acti-
vos financieros.

2. La Ley de Presupuestos Generales del
Estado establecera, asimismo, la capacidad
maxima de compromisos anuales con cargo al
FEDES, F.C.P.J. La Secretaria de Estado de Coo-
peracion Internacional acompanara las propuestas
de financiacioén con cargo al FEDES, F.C.P.J. de un
informe sobre su impacto en el déficit publico en los
términos que se determinen reglamentariamente.

CAPITULO IlI

Organos competentes en la formulacion de la poli-
tica espafola de cooperacién para el desarrollo
sostenible

Seccion 1.2 Las Cortes Generales

Articulo 23. EI Congreso de los Diputados y el
Senado.

1. Las Cortes Generales estableceran, en la
forma y modo que se determine y a propuesta e
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iniciativa del Gobierno, las lineas generales y direc-
trices basicas de la politica espafiola de coopera-
cion para el desarrollo sostenible. A tal efecto, el
Gobierno remitira a las Cortes Generales, con ante-
rioridad a su aprobacién, la propuesta del Plan
Director al que se refiere el articulo 6 para su
debate y dictamen, de acuerdo con lo dispuesto en
los Reglamentos de las Camaras.

2. Las Cortes Generales conoceran anual-
mente, en la forma y modo que se determine y a
propuesta e iniciativa del Gobierno, la politica espa-
fiola de cooperacién para el desarrollo sostenible, y
la debatiran de acuerdo con lo dispuesto en los
Reglamentos de las Camaras.

3. Las Comisiones Parlamentarias de Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo Sosteni-
ble constituidas en el Congreso de los Diputados
y en el Senado, de conformidad con lo dispuesto
en los Reglamentos de las Camaras, seran infor-
madas por el Gobierno del nivel de ejecucion y
grado de cumplimiento de los programas, proyec-
tos y acciones comprendidos en el Plan Director,
y recibiran cuenta de la evaluacion de la coopera-
cion, asi como de los resultados del ejercicio pre-
cedente.

Seccion 2.2 El Gobierno

Articulo 24. EIl Gobierno.

El Gobierno define y dirige la politica espafiola
de cooperacion para el desarrollo sostenible. A pro-
puesta de la persona titular del Ministerio de Asun-
tos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, el
Gobierno aprueba el Plan Director.

Articulo 25. EI Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacion.

1. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacién, en el marco de la superior
direccién del Gobierno y de la persona titular de la
Presidencia del Gobierno, es responsable de la
planificacién, direccion, ejecucién y evaluacion de
la politica de cooperacion para el desarrollo soste-
nible desarrollada por la Administraciéon General
del Estado y entidades publicas dependientes y de
la coordinacion de todas las actuaciones de los
demas departamentos ministeriales. Fomentara
también el trabajo conjunto y colaborativo con el
resto de Administraciones publicas que, en el
ambito de sus competencias, realicen actuaciones
en esta materia con observancia de los principios
de lealtad institucional y colaboracion entre admi-
nistraciones.
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2. La Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional es el érgano superior del Ministerio
de Asuntos Exteriores, Union Europea y Coopera-
cion directamente responsable de la planificacion y
la ejecucion de la accion del Gobierno en el ambito
de la politica de cooperacion para el desarrollo
sostenible, y ejerce la direccion politica de la coo-
peracion para el desarrollo sostenible de la Admi-
nistracion General del Estado y organismos depen-
dientes.

Asiste a la persona titular del Departamento en
la planificacion, direccion, ejecucion y evaluacion
de la politica de cooperacion para el desarrollo sos-
tenible y, de acuerdo con la direccién de esta ultima,
coordina la politica de cooperacién para el desarro-
llo sostenible y administra los recursos de coopera-
cion para el desarrollo sostenible gestionados por el
Departamento.

Asimismo, asegura la participacién espafiola en
las organizaciones internacionales de cooperacién
al desarrollo, define la posicién de Espaia en la for-
mulacion de la politica de cooperacion para el desa-
rrollo sostenible de la Union Europea, y asegura la
presencia institucional y la participacién en los
organos de direccion de fondos y entidades de coo-
peracion para el desarrollo sostenible de acuerdo
con sus estatutos.

Su titular ostenta, ademas, la presidencia de la
AECID.

Articulo 26. Otros departamentos ministeriales y
organismos de la Administracién General del
Estado.

Los otros departamentos ministeriales y orga-
nismos publicos y entidades de Derecho publico
vinculados o dependientes de la Administracion
General del Estado que realicen, en el ambito de
sus competencias, programas, proyectos y accio-
nes en materia de cooperacion para el desarrollo
sostenible actuaran con observancia de los princi-
pios de la Alianza Global para la Cooperacion Efi-
caz al Desarrollo, de coherencia de politicas para el
desarrollo sostenible, y de unidad de accién del
Estado en el exterior.

En virtud de ello, sus actividades deberan res-
ponder a las lineas de actuacion marcadas por el
Plan Director, en cuya elaboracién participan a tra-
vés del Consejo Superior de Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, de la
Comisién Interministerial de Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, y los
demas instrumentos de planificacion, seguimiento y
evaluacion tanto en Espafia como en los paises
socios, y en los organismos multilaterales.
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Seccion 3.2 Organos de coordinacion y consulta

Articulo 27. Organos de coordinacién y consulta.

Los 6rganos de coordinacion y consulta de la
cooperacién espafnola para el desarrollo sostenible
son:

a) El Consejo Superior de Cooperacion para
el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.

b) La Comisiéon Interministerial de Coopera-
cion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global.

c) La Conferencia Sectorial de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Glo-
bal.

Su composicidn, organizacién y funciones se
estableceran por las correspondientes normas de
desarrollo reglamentario.

Articulo 28. EIl Consejo Superior de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global.

1. EIl Consejo Superior de Cooperacion para
el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global es
el 6rgano del Gobierno para la coordinacion general
de todas las entidades del sistema espafiol de coo-
peracion al desarrollo dentro de la Administracion
General del Estado que ejecutan programas, pro-
yectos y acciones de cooperacion para el desarrollo
sostenible, y vela por la aplicaciéon de los principios
contenidos en esta ley por la actuacién con enfoque
de conjunto del Gobierno.

Asimismo, el érgano asegura la participacion,
deliberacion y consulta con otros actores del sis-
tema de la cooperacién espafiola. En el Consejo
Superior participaran los agentes sociales, las orga-
nizaciones no gubernamentales de desarrollo y de
derechos humanos, la cooperacion descentrali-
zada, que, en el caso de la local seran representan-
tes de los fondos de solidaridad, y de redes de
entes locales que ejecutan AOD, las universidades,
y otras instituciones y organismos de caracter pri-
vado y de la sociedad civil, el sector privado empre-
sarial, asi como personas expertas independientes.

Asimismo, el Consejo Superior de Coopera-
cion para el Desarrollo Sostenible y la Solida-
ridad Global asegura la participacioén, delibera-
cién y consulta con otros actores del sistema de
la cooperacion espafiola. En el Consejo Superior
participaran los agentes sociales, las organiza-
ciones no gubernamentales de desarrollo y de
derechos humanos, una representacion de la
cooperacién descentralizada, que, en el caso de
la local seran representantes de los fondos de
solidaridad, o de redes de entes locales que eje-
cutan AOD, las universidades, y otras institucio-
nes y organismos de caracter privado y de la
sociedad civil, el sector publico empresarial y de
la economia social, asi como personas expertas
independientes.
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2. El Consejo superior estara presidido por la
persona titular del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacién. Buscara una repre-
sentacion equilibrada de actores y administracion
con el fin de reflejar el caracter plural y participativo
del organismo y su eficacia. Su composicion y
estructura seran definidas reglamentariamente.
Contara con cinco vicepresidencias:

a) La vicepresidencia primera correspondera
a la persona titular de la Secretaria de Estado de
Cooperacioén Internacional.

b) La vicepresidencia segunda, a la persona
titular de la Secretaria General del Tesoro.

c) La vicepresidencia tercera, a la persona
que ostente la direccion de la AECID.

d) La vicepresidencia cuarta, a la persona que
presida la Coordinadora de ONG para el desarrollo
Sostenible.

e) La vicepresidencia quinta, a la persona titu-
lar de la Secretaria de Estado de Agenda 2030.

3. El Consejo Superior tiene las siguientes
funciones:

a) Establecer directrices vy fijar criterios que
faciliten la coordinacion, la coherencia y la comple-
mentariedad de las actividades que realicen en
materia de cooperacion para el desarrollo sosteni-
ble los departamentos ministeriales y organismos
publicos y entidades de Derecho publico vinculados
o dependientes de la Administracion General del
Estado, tanto en Espafia como en los paises
socios, en la Unién Europea y en los organismos
multilaterales, a través de las acciones realizadas
conjuntamente con estos, y en las posiciones adop-
tadas por la representacion espafola en sus 6rga-
nos de gobierno, en particular en los bancos multi-
laterales de desarrollo a los que Espana aporta
capital.

b) Informar y someter a la aprobacion del
Gobierno, a través de la persona titular del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Coope-
racion, la propuesta de Plan Director; conocer e
informar los Marcos de Asociacion y Alianzas Pais
para el desarrollo sostenible, los Marcos de Asocia-
cion Estratégica Multilateral y las Estrategias tema-
ticas para el desarrollo sostenible, y, emitir reco-
mendaciones para la mejora para todos ellos, asi
como de cualquier otro instrumento cuando se con-
sidere oportuno.

c) Conocer los avances y obstaculos para la
aplicacion del principio de coherencia de politicas

2. El Consejo superior estara presidido por la
persona titular del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacién. Buscara una repre-
sentacion equilibrada de actores y administracion
con el fin de reflejar el caracter plural y participativo
del organismo y su eficacia. Su composicion vy
estructura seran definidas reglamentariamente.
Contara con seis vicepresidencias:

f) La vicepresidencia sexta, a la persona
designada por los actores sociales de manera
rotativa.
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para el desarrollo sostenible, y emitir recomenda-
ciones para la mejora del conjunto de las politicas
que desde la Administracion General del Estado y
otros actores de la cooperacién espafiola puedan
afectar a los paises en desarrollo y al desarrollo
sostenible.

d) Informar los anteproyectos de ley y cuales-
quiera otras disposiciones generales de la Adminis-
tracién General del Estado que regulen materias
concernientes a la cooperacién para el desarrollo
sostenible. De estos informes se dara conocimiento
a la Comision de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo del Congreso de los Diputados.

e) Generar los documentos y analisis sobre
aspectos de la cooperacion para el desarrollo sos-
tenible que el Consejo considere de utilidad o que
le puedan ser requeridos en el ejercicio de las fun-
ciones que tiene asignadas.

f) Informar sobre los asuntos concernientes a
su ambito de competencias que el Gobierno someta
a su consideracion.

g) Cuantas otras funciones le encomiende el
Gobierno en materia de cooperacion para el desa-
rrollo sostenible.

4. EIl Consejo Superior tendra la dotacion de
los recursos necesarios para poder cumplir sus
objetivos.

Articulo 29. La Comision Interministerial de Coo-
peracion para el Desarrollo Sostenible y la Soli-
daridad Global.

1. La Comision Interministerial de Coopera-
cion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global es el érgano de coordinacién estratégica de
los departamentos ministeriales que desempefien
actuaciones de cooperacion para el desarrollo sos-
tenible. Bajo la presidencia de la persona titular de
la Secretaria de Estado de Cooperacioén Internacio-
nal y con dos vicepresidencias, estara integrada por
representantes de los ministerios concernidos con
rango de Secretaria de Estado o Subsecretaria.
Podra establecer subcomisiones por razén de la
materia y grupos de trabajo de inferior nivel para
misiones especificas. Dispondra de los medios per-
sonales, técnicos y presupuestarios asignados al
érgano superior en el que se encuentre integrada.

2. La Comision Interministerial de Coopera-
cion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global pondra en comun las actuaciones de cada
ministerio en materia de cooperacion para el desa-
rrollo sostenible a los efectos de asegurar una
actuacion coordinada, coherente y eficaz con los
principios y objetivos establecidos en esta ley, en

d) Informar los anteproyectos de ley y cuales-
quiera otras disposiciones generales de la Adminis-
tracién General del Estado que regulen materias
concernientes a la cooperacién para el desarrollo
sostenible. De estos informes se dara conocimiento
a las Comisiones de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado.
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particular en cuanto a la cooperacion financiera y a
la aplicacién y seguimiento del principio de cohe-
rencia de politicas para el desarrollo sostenible en
el seno de la Administracion General del Estado.

3. Reglamentariamente se regulara su com-
posicion, funcionamiento, extincion, organizacion y
funciones conforme a la Ley 40/2015, de 1 de octu-
bre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 30. La Conferencia Sectorial de Coopera-
cién para el Desarrollo Sostenible y la Solidari-
dad Global.

1. La Conferencia Sectorial de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Glo-
bal es el érgano de participacion, dialogo, coordina-
cién, concertacién y colaboracién en materia de
cooperacion para el desarrollo sostenible de la
Administracion General del Estado, de las Adminis-
traciones de las comunidades auténomas, y de las
ciudades con Estatuto de Autonomia. Tiene por
finalidad contribuir a una actuacion mas eficaz,
coherente, coordinada y complementaria de las dis-
tintas Administraciones publicas que ejecuten pro-
gramas, proyectos y acciones en materia de coope-
racion para el desarrollo sostenible.

2. Forman parte de la Conferencia Sectorial
de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global la persona titular del Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coopera-
cion, que la preside, y los correspondientes miem-
bros de los Consejos de Gobierno, en representa-
cion de las comunidades auténomas y de las
ciudades con Estatuto de Autonomia, competentes
en materia de cooperacion para el desarrollo soste-
nible global. En funcion de los temas a tratar seran
invitadas a las sesiones de la Conferencia Sectorial
las personas titulares de los departamentos minis-
teriales o las personas expertas que determine su
presidencia. Asimismo, podran asistir, sin ostentar
por ello la condicion de miembros, dos representan-
tes de la Federacién Espafiola de Municipios y Pro-
vincias, que deberan ser cargos electos. Uno de
ellos representara a los Fondos de Cooperacioén y
Solidaridad de los entes locales, a propuesta de los
propios Fondos de Cooperacion y Solidaridad.

3. La Conferencia Sectorial de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Glo-
bal funciona en Pleno y en Comision Permanente.
Corresponderan, en todo caso, a este érgano, las
siguientes funciones:

a) Ser informada sobre los anteproyectos de
ley y los proyectos de reglamentos del Gobierno de
la Nacién o de los Consejos de Gobierno de las
comunidades auténomas.
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b) Asegurar la participacion de las comunida-
des autébnomas y los entes locales en la elabora-
cion del Plan Director, asi como en la definicion de
sus prioridades.

c) De acuerdo con los principios de la Alianza
Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo,
incorporar la contribucion de las comunidades auto-
nomas Yy los entes locales a la elaboracion de las
Comunicaciones anuales de Cooperacion, a los
Marcos de Asociacion y Alianzas Pais para el desa-
rrollo sostenible; a los Marcos de Asociacion Estra-
tégica Multilateral; y las Estrategias Tematicas para
el Desarrollo Sostenible, en favor de una mayor
colaboracién, coordinacion, complementariedad y
coherencia.

d) Intercambiar informacion sobre las actua-
ciones programadas por las distintas Administracio-
nes publicas, en ejercicio de sus competencias, y
que puedan afectar a las otras Administraciones. A
tal efecto, se estableceran mecanismos de inter-
cambio de informacién, especialmente de conte-
nido estadistico, de cara a las previsiones del
esfuerzo de AOD y de otros flujos y de su reporte
estadistico

e) Promover, desde el respeto a las compe-
tencias de cada una de ellas en estas materias, la
coherencia y el examen de los ambitos de mejora
de los procedimientos de financiacion, gestion,
seguimiento y evaluacion de las actuaciones reali-
zadas por las Administraciones publicas con organi-
zaciones no gubernamentales de desarrollo, con
otros actores de la cooperacién espafiola y, en su
caso, con los paises socios, en aras de una mayor
eficacia y eficiencia en el uso de los recursos.

4. La Conferencia Sectorial de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Glo-
bal aprobara su reglamento interno, que regulara su
organizacion y funcionamiento, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

CAPITULO IV

Organos competentes en la ejecucién de la politica
espanola de cooperacion para el desarrollo sostenible

Seccion 1.2 Administracion General del Estado y
Organismos dependientes

Articulo 31. La Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID).

1. LaAgencia Espafola de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo (AECID) es una agencia
estatal de las previstas en el articulo 84.1.a).3 de la
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Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, adscrita al Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion, a través
de la Secretaria de Estado de Cooperacion Interna-
cional, responsable del fomento, programacion,
coordinacion operativa, gestion y ejecucion de las
politicas publicas de la cooperacidén espanola para
el desarrollo sostenible, accién humanitaria y edu-
cacion para el desarrollo sostenible y la ciudadania
global. Todo ello sin perjuicio de las competencias
de las comunidades auténomas y los entes locales
y las asignadas a otros departamentos ministeriales
y a otros organismos especializados de acuerdo
con esta ley.

2. En el ejercicio de sus funciones, la AECID
tendra autonomia operativa y de gestion.

3. LaAECID participara activamente en la pla-
nificacion estratégica de la cooperacion espafiola
en el marco del articulo 6, en la definicion de sus
prioridades y en la elaboracion de los instrumentos
mencionados en dicho articulo, bajo la direccion
politica de la Secretaria de Estado de Cooperacién
Internacional. La AECID establecera mecanismos
de gestién del conocimiento, seguimiento y evalua-
cion en el ambito de sus funciones.

4. La AECID, en el marco del Plan Director,
ejerce la coordinacion operativa de la cooperacion
realizada por el sistema espanol de cooperacion
para el desarrollo sostenible a nivel de sede, regio-
nal y de pais, en aras de la eficacia, complementa-
riedad y coherencia.

5. La AECID promovera la generacion de
alianzas entre actores de cooperacion. Para ello
podra establecer acuerdos operativos y marcos de
actuacién con el resto de entidades ejecutoras,
actores de la cooperacion descentralizada, ONGD,
universidades, centros de investigacién, y sector
privado.

6. Los fines, funciones, organizacion y funcio-
namiento de la AECID se estableceran en su Esta-
tuto, en el marco de lo dispuesto por la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y en todo caso asumiran los principios y
objetivos de la cooperacion espafiola para el desa-
rrollo sostenible definidos en esta ley. En su funcio-
namiento, la AECID velara por la ejecucion agil y
eficaz de sus proyectos, atendiendo a los principios
y objetivos de los articulos 2 y 4 de esta ley.

Articulo 32. Las Oficinas de la cooperacién espa-
fola.

1. Las Oficinas de la cooperacion espanola
(en lo sucesivo, OCE) son unidades adscritas
organicamente a las Embajadas y Representacio-
nes Permanentes bajo la direccidn superior de su

cve: BOCG-14-A-105-8



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 105-8 10 de enero de 2023 Pag. 54

Jefatura de Mision y la dependencia funcional de
la AECID.

2. Las Oficinas de la cooperacion espaiola
aseguran la coordinacién y, en su caso, la ejecucion
y seguimiento de las acciones del sistema de la
cooperacion espafiola en los paises socios, con-
forme a los establecido en el articulo 31.4. Para
dicha coordinacion se estableceran equipos-pais
que integren a dichos actores, incluyendo a los pro-
pios de la cooperacidon descentralizada.

3. Enlos asuntos de su competencia, las OCE
también representaran a dicho sistema ante las
delegaciones de la Unién Europea, la representa-
cion de otros organismos multilaterales con presen-
cia en el pais socio, y otros donantes.

4. En los paises donde hayan sido creadas
OCE, las funciones de direccion de dichas unida-
des en el pais de que se trate corresponden a las
personas que ostenten la coordinacién general de
la cooperacién espafiola responsables de dichas
oficinas, junto con el resto de las funciones que tie-
nen atribuidas por esta ley.

5. En todos aquellos paises en los que hayan
sido creadas OCE, los coordinadores generales de
dichas oficinas ejerceran las funciones de Encarga-
dos de los Asuntos de Cooperacién. En las misio-
nes diplomaticas en aquellos paises en los que se
desarrollan actividades de cooperacion internacio-
nal para el desarrollo y en los que no existen OCE
o personal destacado por la AECID, la Jefatura de
Misiéon designara a un empleado o empleada
publico del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion como Encargado de los
Asuntos de Cooperacion.

6. Entre estas OCE, la cooperacion espafiola
contara, en determinados paises socios, con Cen-
tros de Formacion y con Centros Culturales gestio-
nados por la AECID. Los Centros de Formacion
estaran especializados en acciones de capacitacion
y formacién, de generacion, intercambio y difusion
de conocimiento y practicas para el desarrollo sos-
tenible orientados al fortalecimiento de las capaci-
dades nacionales. Los Centros Culturales desarro-
llaran acciones de cooperacioén cultural y accién
cultural para el desarrollo sostenible en el marco de
las competencias de la AECID sobre estas mate-
rias.

Articulo 33. Otras instituciones ejecutoras.

Son también parte del sistema espafiol de coo-
peracion para el desarrollo sostenible la Fundacién
Internacional y para Iberoamérica de Administra-
cion y Politicas Publicas, F.S.P. (en adelante,
FIIAPP, F.S.P.) y la Fundacion Carolina.
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La FIIAPP, F.S.P. es una fundacion del sector
publico estatal, de las recogidas en los articu-
los 84.1.e) y 128 de la Ley 40/2015, de 1 de octu-
bre, de Régimen Juridico del Sector Publico, espe-
cializada en la promociéon y gestion de la
participacién de las Administraciones publicas y sus
organismos en programas y proyectos de coopera-
cion espafiola y europea, orientando estas actua-
ciones hacia resultados de desarrollo sostenible.
Sus fines, funciones, organizacioén y funcionamiento
se establecen en su Estatuto.

La Fundacion Carolina, fundacion docente de
Derecho privado que se rige por sus propios estatu-
tos y constituida al amparo de la Ley 30/1994, de 24
de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fis-
cales a la Participacién Privada en Actividades de
Interés General, es la entidad especializada en coo-
peracion en educacién superior y generacion de
conocimiento experto de la cooperacion espafiola
en el ambito iberoamericano, con aquellos paises
con especiales vinculos histéricos y culturales con
Espafia y en otros que puedan establecerse.

Articulo 34. Otros ministerios.

Los departamentos ministeriales que realicen
actividades en materia de cooperacion para el
desarrollo sostenible seran responsables de la eje-
cucion de los programas, proyectos y acciones den-
tro del ambito de sus competencias.

En su actuacién, como parte del sistema espa-
fol de cooperacion al desarrollo, seguiran los prin-
cipios y objetivos recogidos en esta ley, asi como
las directrices y los criterios que establezca el
Consejo Superior de Cooperacion para el Desarro-
llo Sostenible y la Solidaridad Global para facilitar
la coordinacion, la coherencia y la complementa-
riedad de sus actividades, tanto en Espafa como
en los paises socios, y en los organismos multila-
terales.

Seccion 2.2 La cooperacion descentralizada

Articulo 35. La cooperacion descentralizada.

1. La cooperacidén descentralizada es el con-
junto de programas, proyectos y acciones en mate-
ria de cooperacién para el desarrollo sostenible que
se realiza desde las comunidades auténomas, en el
marco de sus competencias, y la que desarrollan
los entes locales y forales (ayuntamientos, diputa-
ciones provinciales y forales, cabildos y consejos
insulares), que esta ley reconoce de manera
expresa. La cooperacion descentralizada es una de
las sefias de identidad y fortalezas de la coopera-
cion al desarrollo sostenible espafiola y expresion
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solidaria de sus respectivas sociedades que supone
una importante contribucién a un sistema de coope-
racion mas democratico y a la buena gobernanza
desde la complementariedad y la corresponsabili-
dad, y del papel de estas Administraciones en el
sistema espafol de cooperacién para el desarrollo,
reconocidas a través de esta ley y de la Ley 2/2014,
de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior
del Estado.

2. Se impulsara el dialogo y la colaboracion
con los actores de la cooperacion descentralizada
en torno a los principios, objetivos y prioridades
establecidos en esta ley, en particular los contem-
plados en la Alianza Global para la Cooperacion
Eficaz al Desarrollo, a fin de promover una coope-
racion mas coordinada y eficaz y la participacion de
la cooperacion descentralizada en la planificacion e
implementacion de la cooperacion espafiola.

3. La politica de cooperacion de las comuni-
dades auténomas y los entes locales contribuye al
logro de los objetivos de la politica espafiola de
cooperacion al desarrollo sostenible. La accion de
dichos actores en la cooperacioén para el desarrollo
sostenible debera respetar en su ejercicio las lineas
generales y directrices basicas establecidas por el
Congreso de los Diputados a que se refiere el
articulo 23.1 de esta ley, lo establecido en la
Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Ser-
vicio Exterior del Estado, y el principio de colabora-
cién entre Administraciones publicas en cuanto al
acceso y participacion de la informaciéon y maximo
aprovechamiento de los recursos publicos.

La accién de las comunidades auténomas en la
cooperacioén para el desarrollo sostenible se desa-
rrollara segun sus respectivos Estatutos de Autono-
mia y leyes autonémicas, asi como las lineas gene-
rales establecidas por sus asambleas legislativas o
parlamentos.

4. La Administracion General del Estado y los
organismos publicos dependientes mencionados en
esta ley promoveran la participacion de la coopera-
cion descentralizada en alianzas mas amplias en el
ambito de la cooperacion para el desarrollo sosteni-
ble en los paises socios. En este marco, podran
asociar a las comunidades auténomas y los entes
locales, a partir de sus especializacién y capacida-
des, a las actividades que desarrollen en el ambito
de iniciativas y programas de la Unién Europea y de
otros organismos multilaterales.

5. En aras de una mayor eficacia de su activi-
dad en los paises socios, y sin perjuicio de sus
competencias y autonomia, los actores de la coo-
peracion descentralizada contaran con el apoyo de

3. La politica de cooperacion de las comuni-
dades auténomas y los entes locales contribuye al
logro de los objetivos de la politica espafiola de
cooperacion al desarrollo sostenible. La accion de
dichos actores en la cooperacioén para el desarrollo
sostenible debera respetar en su ejercicio las lineas
generales y directrices basicas establecidas por las
Cortes Generales a que se refiere el articulo 23.1
de esta ley, lo establecido en la Ley 2/2014, de 25
de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del
Estado, y el principio de colaboracion entre Admi-
nistraciones publicas en cuanto al acceso y partici-
pacion de la informacién y maximo aprovecha-
miento de los recursos publicos.

La accién de las comunidades auténomas en la
cooperacioén para el desarrollo sostenible se desa-
rrollara segun sus respectivos Estatutos de Auto-
nomia, leyes autonémicas y lineas generales esta-
blecidas por sus asambleas legislativas o
parlamentos.
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la AECID en materia de informacion, programacion
e implementacion de sus programas y proyectos,
conforme a lo establecido en el articulo 31.3. Se
impulsara el reconocimiento internacional del que
goza la cooperacion descentralizada para promover
otros tipos de cooperacion, incluida la cooperacion
triangular.

6. Se reconoce la especial capacidad de las
comunidades auténomas y los entes locales, direc-
tamente o a través de otros actores, singularmente
de las ONGD, centros educativos y universidades,
para realizar tareas de Educacion para el desarrollo
sostenible y la Ciudadania Global.

Articulo 36. Las Comunidades Autbnomas.

1. Esta ley reconoce el importante papel de
las comunidades auténomas en el sistema de la
cooperacion espafnola para el desarrollo sostenible
y la solidaridad global, a partir de su singularidad y
de la complementariedad y diversidad de sus politi-
cas respecto de las que lleva a cabo la Administra-
cion General del Estado y otros actores de la coo-
peracion espanola. Esta cooperacion se ejerce con
autonomia presupuestaria y en el marco de sus
competencias, y se realiza de manera directa,
desde las propias administraciones autonémicas,
asi como de otras entidades.

2. LaAdministracion General del Estado y los
organismos publicos dependientes mencionados en
esta ley promoveran la participacion de las comuni-
dades auténomas en la formulacion y articulacion
de posiciones ante foros europeos e internaciona-
les de cooperacion para el desarrollo sostenible.
Las comunidades autdbnomas podran participar en
programas de cooperacion delegada de la Unién
Europea en los términos que establezca la legisla-
cién comunitaria y de modo consensuado con el
Estado.

Articulo 37. Los entes locales.

Esta ley reconoce el importante papel de la coo-
peracion de las entidades locales en el sistema de
la cooperacion espafola para el desarrollo sosteni-
ble y la solidaridad global a partir de su trayectoria
y capacidad de generar alianzas, movilizar a los
actores y las capacidades econdmicas y sociales y
el conocimiento experto, asi como el de las propias
administraciones locales, en las areas en las que
gozan de competencias y capacidades, y promover
la participacién social y la democracia en el ambito
local. Los actores estatales del sistema espanol de
cooperacioén para el desarrollo sostenible promove-
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ran la actividad de cooperacion de los entes locales
y la simplificacion de tramites burocraticos para
favorecer dicho objetivo.

Esta cooperacion podra ejercerse también a
través de fondos municipales de cooperacion o de
otras entidades.

Seccidon 3.2 Otras entidades

Articulo 38. Organizaciones No Gubernamentales
para el Desarrollo y sociedad civil.

1. Esta ley reconoce el papel diferenciado de
las Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo (en adelante, ONGD) como actores fun-
damentales del sistema de cooperacion y expre-
sion de la sociedad civil organizada en relacién con
la cooperacion al desarrollo sostenible, para la eje-
cucion de acciones de cooperacion para el desa-
rrollo sostenible, la promocién de la coherencia de
politicas, el fortalecimiento del espacio civico y
democratico y la defensa de los derechos huma-
nos, en la respuesta a las crisis humanitarias y el
fomento de la participacion social y la solidaridad y
la ciudadania global. El Estado promover4 alianzas
con las ONGD vy la sociedad civil en su conjunto,
tanto en Espafia como en los paises socios aten-
diendo a los principios y objetivos de los articulos 2
y 4 de esta ley.

2. A los efectos de esta ley se consideran
ONGD aquellas entidades de Derecho privado,
legalmente constituidas y sin fin de lucro, que ten-
gan entre sus fines o como objeto expreso, segun
sus propios Estatutos, la realizacion de actividades
relacionadas con los principios y objetivos de la
cooperacién para el desarrollo sostenible y la
accion humanitaria. Las ONGD habran de gozar de
plena capacidad juridica y capacidad de obrar, y
deberan disponer de una estructura susceptible de
garantizar suficientemente el cumplimiento de sus
objetivos. A todos los efectos de esta ley, las orga-
nizaciones que ostentan la representacion en
Espafia de organismos multilaterales y estan reco-
nocidas como sus comités nacionales, seran reco-
nocidas en sus especificidades segun la correspon-
diente normativa internacional de aplicacion.

3. Las ONGD que cumplan los requisitos del
apartado anterior podran inscribirse en el Registro
de la AECID que sera regulado reglamentariamente
o en los registros que con idéntica finalidad puedan
crease en las Comunidades Autbnomas, condicion
indispensable para acceder a ayudas y subvencio-
nes de las Administraciones publicas computables
como AOD.
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4. EIl Estado fomentara las actividades de las
ONGD vy otros agentes sociales y de la sociedad
civil de acuerdo con la normativa vigente y esta ley
atendiendo a los principios y objetivos de los articu-
los 2 y 4. Para ello, las Administraciones publicas,
dentro del ambito de sus competencias, podran
conceder ayudas y subvenciones y establecer con-
venios estables y otras formas de alianzas, con las
ONGD vy otros agentes sociales y de la sociedad
civil. En el ambito de la Administracion General del
Estado, se definird un marco de relacion estable
con la Coordinadora de ONG de Desarrollo de
Espafia en nombre de la sociedad civil organizada
que impulse las capacidades y contribucion de las
ONGD a los objetivos de la cooperacién y pro-
mueva la simplificacion de las cargas burocraticas.
Asimismo, se estableceran alianzas entre la AECID
y las ONGD con el objetivo de procurar el cumpli-
miento de los objetivos de desarrollo sostenible en
los paises socios. Estas alianzas podran también
ser articuladas localmente para actuaciones con-
juntas entre las Oficinas de la cooperacion espa-
fiola y las ONGD que trabajen en ese ambito con-
creto.

5. A los efectos de esta ley se consideran
organizaciones de la sociedad civil (OSC) a las enti-
dades no gubernamentales sin fines de lucro, cons-
tituidas legalmente, que estimulan la participacion
ciudadana y operan bajo los principios del articulo 2
desde una perspectiva de justicia global. Las OSC
pueden incluir desde organizaciones comunitarias
de base, organizaciones no gubernamentales
(ONG), redes y plataformas especializadas entre
otras, y realizan actividades especializadas con-
forme a los objetivos del articulo 4, y de forma
especial en el ambito de la promocion de los dere-
chos humanos y de las mujeres, el medio ambiente,
la justicia social, la democracia y la paz.

6. Las Administraciones Publicas, en el ambito
de sus respectivas competencias, facilitaran la
informacion necesaria y asesoraran a las ONG que
operan en el ambito de la cooperacion para el desa-
rrollo sostenible, con el fin de promover el cumpli-
miento de los requisitos necesarios para la aplica-
cion del régimen fiscal y de incentivos a las
entidades sin fines lucrativos y mecenazgo.

Articulo 39. Sector privado empresarial y econo-
mia social.

1. Se fomentaran los partenariados y las
alianzas publico-privadas entre los érganos ejecu-
tores de la cooperacion esparfiola contemplados en
esta ley y el sector privado empresarial y las entida-
des de la economia social, para el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo sostenible en los paises
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socios de la cooperacion y la difusién de buenas
practicas espafiolas en materia de sostenibilidad.
Entre los ambitos de estas alianzas se incluiran la
mejora de las cadenas de valor, el suministro de
bienes y servicios, la asistencia técnica (incluida la
realizada por empresas consultoras), la coopera-
cion financiera, la inversion de impacto, la investi-
gacion y la innovacion para el desarrollo sostenible,
la defensa del medio ambiente y los derechos
humanos y laborales, y el fomento de la participa-
cion social en la cooperacion al desarrollo sosteni-
ble, sin perjuicio de otros &mbitos de actuacion.

2. En las Alianzas Publico-Privadas para el
desarrollo sostenible y en las actuaciones con
empresas, la cooperaciéon espafiola velara por el
cumplimiento de las exigencias de diligencia debida
en materia de derechos humanos, derechos labora-
les, derechos de infancia, medio ambiente y trans-
parencia que se establezcan de acuerdo con las
normas espafolas y de la Unién Europea en esta
materia.

3. Los concursos y procesos de licitacién de
obras, suministros o servicios de las actividades de
la cooperacién espafola estaran abiertos al sector
privado y a otros actores, como las ONGD. En la
medida que contemplen objetivos especificos de
tipo medioambiental, social u otros, estos incluiran
tanto en las especificaciones técnicas como en los
criterios de adjudicacion y en las condiciones espe-
ciales de ejecucién los aspectos sociales,
medioambientales y de derechos humanos del pro-
ceso de produccion y comercializacion referidos a
las obras, suministros o servicios que hayan de
facilitarse con arreglo al contrato de que se frate.
Todo ello, se efectuara conforme a lo dispuesto en
la normativa estatal y europea de aplicacién, en
particular, el articulo 127.2 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, con
especial consideracion a la agricultura o ganaderia
ecoldgicas, al comercio justo, a la igualdad de
género o a las disposiciones que garantizan el
cumplimiento de las Convenciones fundamentales
de la Organizacion Internacional del Trabajo, entre
ellas, el Convenio 169, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, los Principios Rectores sobre las empre-
sas y los derechos humanos de las Naciones Uni-
das, la normativa aplicable a nivel europeo vy las
Lineas Directrices de la OCDE para empresas Mul-
tinacionales.

Articulo 40. Los sindicatos.

Se fomentaran los partenariados y las alianzas
entre los érganos ejecutores de la cooperacion
espanfola contemplados en esta ley y los sindicatos
mas representativos, para promover sociedades
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abiertas, equitativas y democraticas en el cumpli-
miento de los objetivos de desarrollo sostenible y
los principios y derechos fundamentales en el tra-
bajo en los paises socios de la cooperacién. Entre
los @mbitos de actuacion de estas alianzas se
incluird la promocién y defensa de los derechos
laborales y sindicales, el trabajo decente, el fortale-
cimiento de los sindicatos en los paises en desarro-
llo, y el fomento del dialogo, la concertacion social y
la participaciéon democratica de las personas traba-
jadoras.

Las alianzas entre la cooperacién espafiola y
las organizaciones sindicales mas representativas
tendran, entre otros objetivos: el efectivo cumpli-
miento y ampliacién de derechos laborales y sindi-
cales; la promocion del trabajo decente; la garan-
tia de salarios justos y de una proteccion social
adecuada para todas las personas trabajadoras; la
salvaguarda y mejora de la seguridad y la salud en
el trabajo; el fomento de perspectivas de desarro-
llo personal e integracion social; el respeto y plena
realizacién de la libertad para el ejercicio de la
actividad sindical; el fomento del dialogo, la con-
certacién social y la participacion democratica de
las personas trabajadoras; y el compromiso y
defensa efectivos de la igualdad de género y la
lucha contra la violencia hacia las mujeres en el
trabajo.

Articulo 41. Universidades y centros de estudios e
investigacion.

Se estableceran mecanismos de colaboracion
estable con y entre universidades y centros de
investigacion especializados en los estudios sobre
el desarrollo sostenible y la cooperacion en educa-
cion superior con paises socios de la cooperacion
espanfola, asi como se fomentara la generacion y
transferencia de conocimiento experto para el desa-
rrollo sostenible mediante la generacion de redes
de cooperaciéon de universidades, programas de
investigacion con participacion de los paises socios,
asistencia técnica y participacion de especialistas
en las tareas de cooperacién para el desarrollo sos-
tenible. Asimismo, se fomentara la incorporacion
del desarrollo sostenible global y sus prioridades a
los planes de estudio y a los programas de investi-
gacion.

Igualmente, las universidades y centros de
estudios e investigacion propiciaran la realizacién
de actividades e iniciativas que contribuyan al
impulso de la cultura de la paz, el desarrollo soste-
nible y el respeto al medio ambiente, como elemen-
tos esenciales para el progreso solidario.
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CAPITULO V

Personas al servicio de la cooperacion al desarrollo
sostenible

Seccién 1.2 Personal al servicio de la Administra-

cion General del Estado y del sector publico institu-

cional en el ambito de la cooperacion para el desa-
rrollo sostenible

Articulo 42. Participacién del personal al servicio
de la Administracion General del Estado y orga-
nismos dependientes en acciones de coopera-
cion para el desarrollo sostenible.

1. La actuacion de la Administracién General
del Estado, el sector publico institucional y otras
instituciones ejecutoras en el campo de la coopera-
cion para el desarrollo sostenible se lleva a cabo
por el personal de los distintos agentes integrantes
del sistema.

2. La cooperaciéon espafiola promovera la
internacionalizacion de las Administraciones y la
construccion de alianzas para el desarrollo sosteni-
ble entre instituciones homodlogas. Asimismo,
fomentara la movilizacion del personal al servicio
del sector publico para actividades de cooperacion
al desarrollo sostenible global. En este sentido, se
promovera el desarrollo de capacidades en materia
de cooperacion entre el personal al servicio de las
Administraciones.

Articulo 43. Régimen juridico del personal de la
Agencia Espanola de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo (AECID).

1. La politica de recursos humanos de la
AECID estara orientada a la atraccion, retencion,
capacitacion, especializacién y promocion de per-
sonal, que tendra derecho a una carrera profesio-
nal, en igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, con oportunidades de movilidad entre
territorio espafiol y exterior.

2. El personal al servicio de la AECID, tanto
en territorio espafiol como en el exterior, esta inte-
grado por personal funcionario y personal laboral.
El personal funcionario se rige por la normativa
reguladora de la funcién publica correspondiente,
con las especialidades previstas en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y las que, conforme a ella, se establezcan
en su estatuto. El personal laboral se rige por el
Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Traba-
jadores, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 2/2015, de 23 de octubre, y el resto de la nor-
mativa laboral. Las condiciones laborales del
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personal laboral de la AECID se sujetaran al régi-
men que establezca su convenio colectivo propio.

3. La AECID dispone de su relaciéon de pues-
tos de trabajo, elaborada y aprobada por la propia
Agencia dentro del marco de actuacion que, en
materia de recursos humanos, se establezca en el
contrato de gestion. En la relacion de puestos de
trabajo constaran, en todo caso, aquellos puestos
que deban ser desempefiados en exclusiva por per-
sonal funcionario, por consistir en el ejercicio de las
funciones que impliquen participacion directa o indi-
recta en el ejercicio de potestades publicas y la sal-
vaguarda de los intereses generales del Estado y
de las Administraciones publicas. Asimismo, en la
relacion de puestos de trabajo se indicaran los
puestos que, excepcionalmente, de acuerdo con la
legislacion de funcién publica aplicable a la Admi-
nistracion General del Estado, podran ser desem-
pefados, tanto por personal funcionario como por
personal laboral. Al personal funcionario que pase a
prestar sus servicios en determinados puestos
como personal laboral se le reconocera la situacion
administrativa que corresponda en los términos pre-
vistos en la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 5/2015, de 30 de octubre, y las leyes de funcién
publica que se dicten en desarrollo de este.

4. La AECID determinara sus necesidades de
personal a cubrir mediante pruebas selectivas. La
determinacion de las necesidades de personal a
cubrir se realizara con sujecién a la tasa de reposi-
cién que, en su caso, se establezca en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ejerci-
cio correspondiente. La previsiéon de necesidades
de personal se incorpora a la oferta anual de
empleo de la AECID, que se integra en la oferta de
empleo publico estatal, de conformidad con lo que
se establezca en la Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado para el ejercicio correspondiente.

La seleccion del personal a cubrir mediante
pruebas selectivas convocadas por la propia Agen-
cia se llevara a cabo mediante convocatoria publica
y de acuerdo con los principios de igualdad, mérito
y capacidad, promoviendo el acceso al empleo
publico de las personas con discapacidad. Las con-
vocatorias de seleccion de personal funcionario se
efectuaran por el ministerio al que se encuentren
adscritos los cuerpos o escalas correspondientes y,
excepcionalmente, por la propia AECID mediante
convenio suscrito al efecto.

Las convocatorias de seleccion de personal
laboral se efectuaran por la AECID a través de sus
propios organos de seleccién, de acuerdo con los
requisitos y principios establecidos en este apar-
tado.
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Los 6rganos de representacion del personal de
la AECID seran tenidos en cuenta en los procesos
de seleccion que se lleven a cabo.

5. El personal que preste sus servicios en la
AECID vera reconocido su derecho a la promocion
dentro de una carrera profesional evaluable, en el
marco del Estatuto del Empleado Publico. La movi-
lidad del personal de la AECID podra estar some-
tida a la condicion de autorizacion previa en las
condiciones y con los plazos que se determinen en
su Estatuto y de acuerdo con la normativa de fun-
cion publica.

El sistema de cobertura de vacantes incluira
medidas que tiendan a favorecer su especializacién
en tareas de cooperacién y el aprovechamiento de
su conocimiento simplificando y propiciando la rota-
cion entre los servicios centrales en territorio espa-
fiol, las unidades de cooperacion en el exterior, y
otros mecanismos de adscripcion a organismos
internacionales.

6. El personal directivo de la AECID es el que
ocupa los puestos de trabajo determinados como
tales en su Estatuto en atencion a la especial res-
ponsabilidad, competencia técnica y relevancia de
las tareas a ellos asignadas. El personal directivo
de la AECID es nombrado y cesado por su Consejo
Rector a propuesta de su Director, atendiendo a cri-
terios de competencia profesional y experiencia
entre titulados superiores, y mediante procedi-
miento que garantice el mérito, la capacidad y la
publicidad.

7. Los conceptos retributivos del personal fun-
cionario de la AECID seran los establecidos en la
normativa de funcién publica de la Administracién
General del Estado y sus cuantias se determinaran
de conformidad con lo establecido en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado. Las condicio-
nes retributivas del personal laboral seran las deter-
minadas en el convenio colectivo de aplicacion y en
el respectivo contrato de trabajo y sus cuantias se
fijaran de acuerdo con lo anterior. La masa salarial
de la AECID se autorizara en las condiciones que
establezca la normativa aplicable. La cuantia de la
masa salarial destinada al complemento de produc-
tividad, o concepto equivalente del personal laboral,
esta en todo caso vinculada al grado de cumpli-
miento de los objetivos fijados en el contrato de
gestion.

Seccién 2.2 Personas cooperantes y voluntariado

Articulo 44. De las personas cooperantes.

Son personas cooperantes las personas fisicas,
profesionales de la cooperacion, que tengan una
relacién juridica o de prestacion de servicios, labo-
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ral o administrativa, por cuenta de organizaciones
internacionales o de instituciones u organismos
publicos o privados esparioles sin animo de lucro o
de empresas consultoras que trabajen en ultima
instancia para entidades sin animo de lucro, para
realizar actividades de accién humanitaria o de coo-
peracion para el desarrollo sostenible. Se conside-
ran personas cooperantes a los y las profesionales
que trabajen tanto para el sector privado (ONGD,
Fundaciones, Asociaciones, empresas consultoras,
etcétera.) como para el sector publico (estatal,
autonémico o local).

El Estatuto de las Personas Cooperantes fijara,
entre otros aspectos, sus derechos y obligaciones,
formacién, oportunidades de carrera profesional,
homologacién de los servicios que prestan, modali-
dades de previsidn social, acceso al sistema sanita-
rio, apoyo en el terreno, y régimen de incompatibili-
dades. Se impulsara la participacion de personas
con discapacidad.

Articulo 45. Del voluntariado en la cooperacion
para el desarrollo sostenible.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la
Ley 45/2015 de 14 de octubre, de Voluntariado, y
de las competencias atribuidas a las Comunidades
Auténomas para regular esta materia, esta ley
ampara a la persona voluntaria al servicio de la
accion humanitaria y la cooperacion al desarrollo en
el exterior, y a las organizaciones que las encua-
dren, para la prestacién de servicios conforme a lo
dispuesto en este articulo. La persona voluntaria
debera ser informada por la organizacién a la que
esté vinculada de los objetivos y marco de su actua-
cion y sus derechos y deberes legales en el pais o
territorio en el que ésta se desarrolle. También con-
tara con un seguro u otra garantia financiera que
cubra los riesgos de enfermedad y accidente
durante el periodo de su estancia en el extranjero,
los gastos de repatriacion, y un acuerdo de incorpo-
racion que contemple, como minimo, los recursos
necesarios para hacer frente a sus necesidades
basicas en el pais de destino, y un periodo de for-
macion, si fuera necesario. Se impulsara la partici-
pacion de personas con discapacidad.

2. Se establecen dos modalidades de volunta-
riado para la accién humanitaria y la cooperacién al
desarrollo:

a) El voluntariado de corta duracion, con una
prestacién que se extendera hasta un maximo de
seis meses.

b) El voluntariado de larga duracion, en el que
la persona voluntaria desarrolla su actividad por
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periodos semestrales prorrogables, hasta un
maximo de tres afos.

3. En el caso de voluntariado de larga dura-
cion, el acuerdo de incorporacion firmado entre la
persona voluntaria y la organizacién se incluira en
un registro de la AECID que se desarrollara regla-
mentariamente.

4. En el marco del registro mencionado en el
articulo 38, la AECID establecera un procedimiento
de acreditacion de las ONGD que trabajen con
voluntariado, que reconozca en dichas entidades:

a) Una trayectoria consolidada de trabajo con
voluntariado nacional e internacional.

b) Una politica bien definida de fomento del
voluntariado en los ambitos objeto de esta ley, con
practicas y procedimientos de seguimiento y eva-
luacién de su actividad rigurosos, efectivos y con
elevados estandares éticos, y en particular la exis-
tencia de un cédigo de conducta adecuado.

c) Un plan de formacion para el voluntariado
solido y de calidad.

5. La AECID establecera en sus planes, pro-
gramas de subvenciones y presupuestos anuales
mecanismos de apoyo al voluntariado en la accién
humanitaria y la cooperacion para el desarrollo sos-
tenible.

Articulo 46. Deber de cuidado.

La Administracion General del Estado, a través
de las Misiones y Representaciones de Espafia en
los paises en los que actue la cooperacion espa-
fola, y de las Oficinas de la cooperacion espafiola,
velara por todas las personas que trabajen en la
cooperacion de Espania, se trate de profesionales o
de personal voluntario, entendiendo como tales a
todas aquellas personas que se hayan inscrito, en
su calidad de cooperantes, o personas voluntarias
en el Registro de Matricula Consular del Consulado
General o Seccion Consular de la Embajada de
Espafia en paises prioritarios de la cooperacion
espafiola o en otros paises donde desarrollen un
programa de accién humanitaria o de cooperacién
al desarrollo sostenible, que ostenten la ciudadania
espafola y habiten en la respectiva demarcacién
consular, sean residentes habituales o se encuen-
tren alli en calidad de transeuntes.

Este deber de cuidado incluye obligaciones de
informacion, proteccion y asistencia consular y, en
su caso, la adopcién de recomendaciones y otras
medidas de apoyo que contribuyan a la seguridad
en el terreno de dicho personal, en particular para
el personal que actua en la accién humanitaria.
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Disposicion adicional primera. La sucesion del
Fondo para la Promocién del Desarrollo (FON-
PRODE) por parte del Fondo Espafiol para el
Desarrollo Sostenible, F.C.P.J. (FEDES,
F.C.PJ.).

A partir de la entrada en vigor de esta ley, y una
vez extinguido el FONPRODE conforme a lo pre-
visto en la disposicién transitoria segunda, el
FEDES, F.C.P.J. asumira los derechos y obligacio-
nes del FONPRODE.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Euro-
pea y Cooperacion transferira al FEDES, F.C.P.J.
todas aquellas propuestas e iniciativas de ese
departamento con cargo al FONPRODE que estén
en tramitacion, y las aprobadas y pendientes de for-
malizar.

A partir de la entrada en vigor de esta ley, los
activos y pasivos del FONPRODE seran transferi-
dos al Balance del FEDES, F.C.P.J.; el saldo de la
cuenta de Tesoreria del FONPRODE con el nombre
«Fondo de Promocién al Desarrollo», se transferira
a la cuenta de Tesoreria del FEDES, F.C.P.J. Los
importes de principal, intereses o comisiones
devengados y cobrados como consecuencia de
créditos concedidos con cargo al FONPRODE a ini-
ciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion, con anterioridad a la
entrada en vigor de esta ley, seran ingresados en la
cuenta de Tesoreria del FEDES, F.C.P.J.

Disposiciéon adicional segunda. Grupo de trabajo
para el disefio institucional de la cooperacion
financiera espanola.

En el plazo de seis meses desde la entrada en
vigor de esta ley, se creara un grupo de trabajo
encargado de formular una propuesta para el futuro
disefo institucional de la cooperacion financiera
espanola para el desarrollo sostenible.

Disposicion adicional tercera. Subvenciones y
ayudas de cooperacién internacional para el
desarrollo.

Las subvenciones de cooperacion internacional
para el desarrollo se regiran por su normativa espe-
cifica, que, ademas de asegurar la eficacia y simpli-
ficacion de tramites, abordara la necesaria adapta-
cion de los procesos burocraticos de la cooperacion
en esta materia a sus especificidades. Esta norma-
tiva sera aprobada reglamentariamente. Estas nor-
mas tendran caracter basico cuando desarrollen o
complementen las normas de esta naturaleza de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Sub-
venciones.
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La Base de Datos Nacional de Subvenciones,
como instrumento al servicio de la planificacion,
coordinacién y mejora de la gestién de la politica de
cooperacién para el desarrollo sostenible y la soli-
daridad global, recogera informacion sobre las sub-
venciones y demas ayudas contempladas en esta
ley que sean otorgadas por las Administraciones
publicas, organismos y demas entidades obligadas
a suministrar informacion segun lo previsto en el
apartado 4 del articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

En cualquier caso, la exigencia del interés de
demora para los reintegros, devoluciones y rema-
nentes no aplicados no sera de aplicacion a las
subvenciones y ayudas en el ambito de la coopera-
cion internacional otorgadas por cualquier adminis-
tracion publica estatal, autonémica o local.

Disposicién adicional cuarta. Promocion de la cul-
tura espanola en el exterior.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 31
y 32, las funciones y competencias atribuidas a la
AECID para la promocion de la cultura espafiola en
el exterior seran asumidas por el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion
en estrecha colaboracion con los Ministerios de
Cultura y Deporte, de Ciencia e Innovacion, de Edu-
cacion y Formacion Profesional y de Universidades.

Disposicién transitoria primera. Vigencia de la
Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para
la Promocién del Desarrollo y del Reglamento
del Fondo para la Promocién del Desarrollo,
aprobado por el Real Decreto 97/2015, de 3 de
julio.

La Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo
para la Promocion del Desarrollo, y el Reglamento
del Fondo para la Promocion del Desarrollo, apro-

bado por el Real Decreto 97/2015, de 3 de julio,
seguiran en vigor, en lo que no se opongan a lo

En el marco de la realizacion de programas
y proyectos de cooperacion internacional finan-
ciados mediante consignhaciones presupuesta-
rias anuales consecuencia de ingresos externos
de caracter finalista, los 6rganos de la Adminis-
tracion General del Estado y sus organismos
publicos dependientes competentes en la ejecu-
cion de la politica espaiiola de cooperacion para
el desarrollo global podran otorgar subvencio-
nes en régimen de concesion directa, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
siempre que las mismas estén vinculadas al
objeto del proyecto o programa.
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previsto en esta ley hasta que se adopte la regla-
mentacion prevista en la disposicion final tercera.

Disposicidn transitoria segunda. Recursos de
Fondo para la Promocién del Desarrollo (FON-
PRODE) con cargo al Fondo Espafiol para el
Desarrollo Sostenible, F.C.P.J. (FEDES,
F.C.P.J.).

Una vez entre en vigor esta ley, y en tanto no se
establezca en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado a la que se refiere el articulo 22, los sal-
dos no dispuestos y los limites no cubiertos previs-
tos para el FONPRODE en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado que resulte de aplicacion,
computaran a efectos de dotaciones y limites de
aprobacion de operaciones con cargo al FEDES,
F.C.PJ.

Disposicion transitoria tercera. Rendicion de
cuentas y régimen juridico aplicable durante la
liquidacion del Fondo para la Promocion del
Desarrollo (FONPRODE).

La rendicién de cuentas de la extincién del
FONPRODE se llevara a cabo de acuerdo con lo
establecido en los articulos 137 a 139 bis de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presu-
puestaria, previa conformidad del Comité Ejecutivo
del FONPRODE.

Disposicién transitoria cuarta. Régimen de perso-
nal laboral de la AECID hasta la aprobacion del
convenio colectivo propio.

Hasta la aprobacion del convenio colectivo pro-
pio para el personal laboral de la AECID, este per-
sonal laboral mantendra los mismos derechos y
obligaciones a los que esté sujeto en el momento
de entrada en vigor de esta ley.

Disposicion derogatoria unica. Normas deroga-
das.

Queda derogada la Ley 23/1998, de 7 de julio,
de Cooperacioén Internacional para el Desarrollo,
asi como la Ley 36/2010, de 22 de octubre, del
Fondo para la Promocién del Desarrollo, y cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo previsto en esta ley.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Esta ley se dicta en cumplimiento del principio
proclamado en el preambulo de la Constitucion
Espanfiola de colaborar en el fortalecimiento de unas
relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre
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todos los pueblos de la Tierra y al amparo de lo
establecido en el articulo 149.1.3.2 de la Constitu-
cion Espaniola, que atribuye al Estado la competen-
cia en materia de relaciones internacionales, y sin
perjuicio de la capacidad de actuacién reconocida a
las Comunidades Auténomas en el ambito de la
cooperacion para el desarrollo sostenible, en virtud
del ordenamiento juridico espariol.

Disposicion final segunda. Modificacion del Real
Decreto-ley 8/2004, de 5 de noviembre, sobre
indemnizaciones a los participantes en opera-
ciones internacionales de paz y seguridad.

Se afade un apartado d) a la disposicion adicio-
nal primera del Real Decreto-ley 8/2004, de 5 de
noviembre, sobre indemnizaciones a los participan-
tes en operaciones internacionales de paz y seguri-
dad., con la siguiente redaccion:

«d) A las personas cooperantes espafolas
que tengan esta condicién, de acuerdo con el esta-
tuto de las personas cooperantes, y que hayan sido
acreditadas individual y especificamente por el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion para el desarrollo de su actividad pro-
fesional en el ambito de las operaciones a que se
refiere el articulo 1».

Disposicién final tercera. Habilitaciéon para el
desarrollo reglamentario.

Se habilita al Gobierno, en el ambito de sus
competencias, para dictar las disposiciones nece-
sarias para el desarrollo y aplicacién de lo estable-
cido en esta ley. En el plazo de seis meses desde
su entrada en vigor, dictara cuantas disposiciones
reglamentarias sean necesarias para el desarrollo
de la misma, en particular lo relativo a: los articu-
los 14 a 22 sobre el Fondo Espafiol para el Desa-
rrollo Sostenible, F.C.P.J. (FEDES, F.C.P.J.); la
composicion, organizacion y funciones de los érga-
nos de coordinacién y consulta del articulo 27; el
estatuto de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo; el estatuto de las
personas cooperantes al que se refiere el arti-
culo 43.2; y la normativa de subvenciones de coo-
peracién internacional para el desarrollo.

Disposicion final cuarta. Modificacion del segundo
apartado de la Disposicién adicional decimoc-
tava de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

Se modifica el segundo apartado de la Disposi-
cién adicional decimoctava de la Ley 38/2003,
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de 17 de noviembre, General de Subvenciones que
pasa a tener el siguiente contenido:

«2. Dicha regulacién de adecuara con carac-
ter general a lo establecido en esta ley salvo que
deban exceptuarse los principios de publicidad o
concurrencia u otros aspectos del régimen de con-
cesion, abono, gastos subvencionables, plazos de
ejecucion vy justificacion, control, reintegros o san-
ciones en la medida que las subvenciones sean
desarrollo de la politica exterior del Gobierno y
resulten incompatibles con la naturaleza o los des-
tinatarios de las mismas.»

Disposicién final quinta. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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