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El sefior ministro de Hacienda y Administraciones Publicas en funciones (Montoro Romero) expone
a la Camara las razones que han llevado al Gobierno a la promulgacion del real decreto-ley de
referencia.

En turno de fijacion de posiciones intervienen los sefiores Martinez Oblanca, Alli Martinez y Bel Accensi,
del Grupo Parlamentario Mixto; y Azpiazu Uriarte, del/ Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV);
la sefiora Capella i Farré, del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana; y los sefiores De la
Torre Diez, del Grupo Parlamentario Ciudadanos; Montero Soler, del Grupo Parlamentario Confederal
de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea; Lépez Milla, del Grupo Parlamentario Socialista, y
Fernandez de Moya Romero, del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Sometida a votacion la convalidacion del real decreto-ley de referencia, se aprueba por 246 votos a favor,
16 en contra y 71 abstenciones mas 1 voto telematico, 72.

Sometida a votacién su tramitacion como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia, se rechaza
por 8 votos a favor, 257 en contra y 67 abstenciones mas 1 voto telematico, 68.

Se levanta la sesién a las dos y cuarenta minutos de la tarde.

Se abre la sesion a la una de la tarde.
CONVALIDACION O DEROGACION DE REALES DECRETOS-LEYES:

— REAL DECRETO-LEY 2/2016, DE 30 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE INTRODUCEN
MEDIDAS TRIBUTARIAS DIRIGIDAS A LA REDUCCION DEL DEFICIT PUBLICO. (Namero de
expediente 130/000001).

La sefiora PRESIDENTA: Se abre la sesion.

La presente sesién plenaria incluye como unico punto del orden del dia la convalidacién o derogacién
del Real Decreto-ley 2/2016, de 30 de septiembre, por el que se introducen medidas tributarias dirigidas
a la reduccion del déficit publico. Para presentar el real decreto-ley tiene la palabra en nombre del Gobierno
el sefior ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN FUNCIONES (Montoro
Romero): Sefora presidenta, sefioras y sefores diputados, ocupo la tribuna en primer lugar haciendo uso
de las atribuciones que me concede nuestra Constitucion y nuestra vigente Ley del Gobierno para explicar
el contenido de una medida adoptada recientemente por el Consejo de Ministros, que se refiere a la
aprobacion del Real Decreto-ley 2/2016, y para solicitar el refrendo de la Camara a este decreto-ley. Se
trata de una actuacion relativa al pago fraccionado del impuesto sobre sociedades, que en unos breves
minutos de intervencién quiero situar en su contexto.

En primer lugar, quiero decirles que Espana esta creciendo y, lo que es mas importante, ese crecimiento
econdémico se esta yendo a nueva creacion de empleo. Hace muy pocos dias en su asamblea general el
Fondo Monetario Internacional pronosticaba que el crecimiento econémico de Espafia en el afio 2016
seria del 3,1%. Somos un pais al que el Fondo Monetario Internacional ha reconocido que va a crecer
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mucho mas de lo pronosticado. También estamos creciendo ya méas de lo pronosticado por el propio
Gobierno de Espafia y esto significa que en este ejercicio se van a crear en Espafia mas de 500.000
puestos de trabajo, 500.000 empleos nuevos. Esto es realmente lo que necesita la sociedad espafiola
para dar cumplido término a una crisis econdmica cuya peor vertiente ha sido la destruccion de puestos
de trabajo vy, por tanto, la creacién de la desigualad inherente a esa destruccién de puestos de trabajo y
esa pérdida de esperanza en buena parte de nuestra sociedad, también en nuestros jovenes, y no solo en
relacién con su futuro sino también con su presente.

Afortunadamente, ya estamos creciendo y creando empleo en nuestro pais. Estamos a la cabeza del
crecimiento en Europa, doblamos el crecimiento de la media de la Unién Europea, y crecemos el doble de
lo que crecen grandes paises, como puede ser el caso de Estados Unidos, la primera economia mundial.
Esto es lo que ya estamos experimentando. Por tanto, vale la pena que nos preguntemos por qué crece
Esparia de esa manera. Porque Espafia hace uso legitimo, para favorecer su crecimiento econémico y su
creacién de empleo, de las politicas de impulso, que debo decir que son generales, para practicamente
todo el mundo desarrollado y, especialmente, en el ambito de la Unién Europea. Son esos que se han
llamado vientos de cola, que soplan para todo el mundo, pero que en Espafia permiten, por las politicas
econdmicas, que se duplique nuestra velocidad de crecimiento y se traduzca en una de las mas importantes
creaciones de empleo que ha vivido nunca la economia de nuestro pais. Crear mas de 500.000 empleos
en un solo afio nos devuelve a nuestras mejores etapas de crecimiento econémico, de prosperidad. Por
tanto, también tenemos que preguntarnos y que indagar por qué estamos creciendo de esa manera.

Estamos creciendo por dos causas. En primer lugar, porque en la X Legislatura hicimos reformas
estructurales profundas en nuestro pais. Hicimos la reforma del mercado de trabajo, de las relaciones
laborales en Espafia. Hicimos la reforma del saneamiento del sector bancario. Hicimos reformas clave para
favorecer la oferta de energia en Espafia. Hicimos reformas en el ambito de la Administracion publica, con
las que conseguimos corregir el déficit, ciertamente muy alto, que registrabamos en el afio 2011 y que hoy
ya esta situado a la mitad de aquel baremo. Ahora podemos decir, por tanto, que estamos haciendo en
nuestro pais el mix de politicas econémicas, el mix de politica presupuestaria y de politica monetaria que
esta favoreciendo el crecimiento econémico y la creacion de empleo en Espafia. Por eso, la economia
espanfola crece mas que las grandes economias europeas, porque en Espafia estamos haciendo un mix de
politica econémica basado en las reformas estructurales que nos esta permitiendo, siendo como somos un
pais de emprendedores, ese crecimiento econémico, pero sobre todo —insisto— la creacion de empleo.

En ese contexto, el Gobierno ha aprobado un real decreto-ley concerniente a completar los ingresos
tributarios programados en el presupuesto del Estado para el afio 2016. En ese ejercicio lo que hicimos
fue alterar, modificar el sistema de pagos fraccionados del impuesto sobre sociedades para todas las
empresas, pero especialmente para las empresas que mas facturan, a partir de 10 millones de euros. Eso
es lo que vamos a corregir con este real decreto-ley, algo que se produjo —insisto— desde comienzo del
ejercicio, pero que no altera el espiritu y el animo de las reformas tributarias que impulsamos en
la X Legislatura, reforma del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, reforma del impuesto sobre
sociedades. Estas dos reformas han permitido que inyectemos en la economia de las familias, de las
personas fisicas y de las empresas 9.000 millones de euros en nuestro pais. Esa bajada de impuestos es
uno de los motores fundamentales del crecimiento econémico, ademas de que hemos incidido en la
naturaleza de esos grandes impuestos.

En concreto hoy tenemos un impuesto sobre sociedades vigente en Espafa con un tipo nominal
del 25% que favorece e incentiva la capitalizacién de las empresas, favorece e incentiva las politicas de
investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica y favorece e incentiva, en suma, la competitividad de
nuestras empresas. El real decreto-ley que hoy proponemos a la Camara modifica el régimen de pagos
fraccionados del impuesto sobre sociedades, devolviéndolo a parametros parecidos a los que aplicamos
en la X Legislatura, donde ya en el afio 2012 conseguimos recaudar mas de 4.000 millones de euros sobre
la recaudacion del afio 2011 procedentes de las grandes empresas de Espafia. Insisto en esta cifra, mas
de 4.000 millones de euros, afio 2012 sobre afio 2011, afio de caida de actividad econdémica, por tanto afo
de empequefiecimiento de los beneficios empresariales. Pero era importante que pidiéramos un esfuerzo
fiscal a los grandes contribuyentes en Espafia. Asi lo hicimos cambiando la normativa del impuesto sobre
sociedades y el sistema de pagos fraccionados.

Lo que traemos hoy aqui es la recuperacion del sistema de pagos fraccionados, advirtiendo que no
cambiamos nada la naturaleza del impuesto sobre sociedades, advirtiendo que no estamos proponiendo
en modo alguno subida de impuestos, porque no es eso lo que necesitamos en Espafia, en absoluto, para
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crecer y crear empleo, como se estd demostrando ya en este ejercicio 2016 y en el ejercicio anterior 2015,
e incluso ya lo empezamos a registrar en el aino 2014. No se trata de promover esta mafana ante la
Camara ninguna subida de impuestos. Si es modificar el pago fraccionado para aquellos contribuyentes y
aquellas empresas que facturan en nuestro pais mas de 10 millones de euros, que viene a ser un colectivo
de unas nueve mil empresas, muy importantes en nuestra actividad econémica, cruciales a la hora de
impulsar nuestro crecimiento econémico y nuestra creacion de empleo, pero que suponen un humero no
demasiado alto cuando lo comparamos con los tres millones de autbnomos y de pequefias y medianas
empresas que hay en Espafa. Por tanto, vamos a pedir un esfuerzo en el pago fraccionado, que se
materializa en el dia de hoy, a grandes contribuyentes, y lo hacemos convencidos —insisto— de que no
vamos a empeorar la fiscalidad de nadie, mucho menos de pequefios y medianos autbnomos, a los que
no afecta para nada, pero tampoco pretendemos empeorar la fiscalidad de las medianas y grandes
empresas de nuestro pais.

Estamos reclamando un pago fraccionado superior que en el caso que fuere daria origen a una
devolucion el afio que viene, cuando se presente la liquidacién definitiva, pero tengo que insistir en que el
procedimiento que estamos proponiendo en este decreto-ley debe permanecer también durante el afo
siguiente, no debe ser algo perentorio, perecedero, a corto plazo, sino que debe permanecer en nuestro
pais al menos hasta que el conjunto del déficit publico quede por debajo del 3% y Espafia salga de esa
vigilancia, de esa supervision reforzada en la que estamos por parte de las instituciones europeas, mas
en concreto de la Comision Europea. Hasta ese horizonte que esperamos no sea muy lejano, lo que
estamos proponiendo es el establecimiento de unos ingresos tributarios que necesitamos a corto plazo,
que necesitamos para completar los ingresos tributarios en el ejercicio actual y que llevaria la recaudacion
del impuesto sobre sociedades en este ano, en 2016, al entorno de 21.000 millones de euros, que es una
cifra similar a la que ya hemos sido capaces de ingresar en los ejercicios anteriores —afios 2015y 2014—
y que se reproduciria en unos términos similares —depende, obviamente, porque no se puede precisar
esa cuantia—, quedando garantizados para el ejercicio 2017.

De esta forma, lo que hacemos al confirmar que tenemos este ingreso tributario afiadido sobre lo que
ya estaba ocurriendo en la evolucion de los ingresos tributarios de este ejercicio es que el objetivo de la
senda de déficit que hemos establecido dentro de las instituciones europeas para el conjunto de las
administraciones publicas de Espafia —el 4,6 % de este ejercicio— se pueda conseguir. Conseguiremos
que en ese 4,6 % —y aspiramos a ello— también se incluyan las ayudas financieras. El establecimiento
de este pago fraccionado, que, como ustedes conocen por el texto del decreto-ley, se refiere a aplicar
el 23% sobre el resultado contable de estas empresas, acercando —este argumento también es
importante— el tipo aplicado a la retencion al tipo nominal del impuesto. Precisamente este acercamiento
es también causa de lo que ya hemos aprobado esta mafiana en la Camara.

Quiero agradecer también, en nombre del Gobierno, el resultado de estas votaciones porque, ademas
de la modificacion de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria —que, como se ha expuesto
suficientemente en este debate, es fundamental a efectos de la fijacion de los déficits de nuestras
comunidades auténomas para el ejercicio 2016 y también para 2017—, se ha aprobado una enmienda
fundamental que afecta al régimen de pagos fraccionados correspondientes a los regimenes econdémicos
fiscales especiales vigentes en Canarias y en Ceuta y en Melilla. Por tanto, esa adecuacion ya ha sido
aprobada por la Camara y mis palabras no pueden ser otras en relacion con el agradecimiento y la
valoraciéon que hacemos desde el Gobierno en cuanto a la sensibilidad que se incorpora por parte de los
grupos politicos de esta Camara sobre las diferencias fiscales caracteristicas de nuestro pais, donde
habilitamos una convivencia entre haciendas fundamentalmente diferentes.

Acabo, queria ser no muy prolijo en la explicacion. En definitiva, insisto en la idea de que se trata de
recabar unos recursos tributarios que precisamente al ir a cubrir una financiacion suficiente de nuestro
objetivo de déficit publico vendran a confirmar la fortaleza de nuestra recuperacion econémica y de
nuestra creacion de empleo. Las cifras son las que se contienen en el decreto-ley y las que he podido
afiadir en esta no extensa explicacion sobre los objetivos de recaudacion que pretendemos con esta
medida, pero, sobre todo —insisto—, es una medida que en un momento en el que hay abundante
liquidez en nuestro sistema financiero, en nuestro sistema econémico estamos convencidos de que no
va a perturbar esencialmente el funcionamiento de nuestras empresas. Es necesario adoptarla por esta
via de urgencia para completar los ingresos tributarios y viene, en suma, a fortalecer la recuperacion
econdmica que tanto necesitamos los espafioles, sobre todo cuando esa recuperacién econémica se
esta trasladando con tanta fidelidad a nuevas oportunidades de empleo, garantizando que en poco
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tiempo Espafa pueda aspirar a recobrar los niveles de ocupacion, de empleo, que teniamos a comienzo
de la crisis, en el afio 2007.
Muchas gracias, sefiora presidenta. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.

Al no haberse solicitado la utilizacion de turno en contra, pasamos al turno de fijacién de posiciones.
Interviene, en primer lugar, por el Grupo Parlamentario Mixto el sefior Quevedo lturbe. (Pausa).

El sefior Martinez Oblanca.

El sefior MARTINEZ OBLANCA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefior Montoro, Foro no esta de acuerdo con las medidas recaudatorias del establecimiento por
decreto-ley del pago fraccionado minimo del impuesto sobre sociedades, que ni es fraccionado ni es
minimo, como han advertido algunos expertos, porque dafia seriamente la financiacion de las empresas
al restarle recursos de forma significativa cuando ya se encuentran en el Ultimo trimestre de su ejercicio
fiscal y tienen sus programas presupuestarios casi finalizados. El cambio propuesto es de tal envergadura
que podriamos hablar de un nuevo impuesto y no de un fraccionamiento del existente. Esta nueva
ocurrencia fiscal penaliza muy negativamente la inversion, al restar liquidez a las previsiones financieras
y, por lo tanto, frenara la creacion de empleo, a la par que merma seguridad juridica y resta estabilidad a
las empresas. También obstaculiza la inversidn nacional y extranjera porque se aplica con caracter
retroactivo y con efectos para los meses ya transcurridos del afio 2016. Foro se opone a cualquier subida
de impuestos, aunque sea transitoria, porque recurrir a la manivela de la fiscalidad que tanto le gusta al
ministro Montoro es una solucion simplista y cdmoda, sobre todo inadecuada y rechazable, porque existen
otras alternativas como la gestion inteligente del sistema concesional espanol para incrementar los
ingresos sin subir los impuestos de todos los demas y, asimismo, tendria un efecto positivo sobre la
competitividad de la economia espafiola e impulsaria la creacion de puestos de trabajo, la gran prioridad
politica y la mayor necesidad de los espanioles.

Por lo tanto, hay alternativa a este real decreto-ley, cuya convalidacién voy a votar en contra. Por
ultimo, quiero subrayar que resulta paradodjico que el Gobierno no quiera utilizarla cuando en Espaia
somos un pais pionero en la implantacion del sistema concesional que, ademas, es una férmula admitida
por la Unién Europea.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
A continuacion tiene la palabra el sefior Alli Martinez. (Pausa).
Le doy la palabra al sefior Bel Accensi.

El sefior BEL ACCENSI: Gracias, presidenta.

Sefior ministro, nosotros nos vamos a oponer a su propuesta y ya le avanzamos que vamos a solicitar
la tramitacién como proyecto de ley de este real decreto, y vamos a intentar argumentarlo.

Usted ha subido a la tribuna y ha dicho una media verdad, desde nuestra perspectiva. Ha dicho: Se
trata de exigir mas o menos lo que se venia pagando en 2012 en un momento de dificultad. Sefior ministro,
usted sabe que eso no es verdad. Ustedes introducen un concepto muy nuevo, diferente, que ha intentado
pasar desapercibido, del ingreso minimo. ¢ Cual es la diferencia del ingreso minimo al pago fraccionado
como se calcula actualmente? Hay una muy importante. El ingreso minimo del 23 % lo estan exigiendo
sobre el resultado contable, no sobre la base imponible y esa es la novedad. Es decir, la novedad es que
las empresas deberan ingresar un 23% de su resultado contable sin poder hacer los ajustes fiscales
necesarios que después haran en la base imponible, sin poder compensar bases imponibles negativas de
ejercicios anteriores, sin tener en cuenta las bonificaciones y sin poder descontarse las retenciones. Esta
es la gran diferencia. Habra empresas que haran pagos fraccionados y tendran que solicitar la devolucion
y a estas empresas si que les genera un desequilibrio financiero.

Ustedes, con esta medida que han tomado hoy, dicen: No vamos a perturbar la planificacion financiera
de las empresas de modo importante. jClaro que lo van a hacer! Si piensan esto es que no conocen la
realidad de las empresas. Lo peor es su mala planificacion financiera al aprobar el presupuesto y trasladarlo
en apenas tres semanas vista a las empresas. Sus problemas de liquidez y de déficit se lo estan trasladando
a las empresas y eso no es bueno para el conjunto del Estado espafiol, pero es menos bueno para
Cataluia. Este es el segundo punto en el que queremos incidir.  Por qué es menos bueno para Cataluia?
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Sefiorias, el sefior ministro anuncio, y hoy ha reiterado, que esto solo afecta, solo, a nueve mil empresas,
que son las que facturan mas de 10 millones de euros. Segun datos de la Conselleria de Empresa de la
Generalitat, en Catalufia hay 4.500 empresas que facturan mas 10 millones de euros. Ergo, el 50% de
este esfuerzo lo estan trasladando exclusivamente al sector productivo catalan, lo estan trasladando
exclusivamente a las empresas catalanas, a las que claro que les afecta, porque no se financian a tipo
cero, sefior ministro, ni cerca de ese tipo cero, por lo que no conoce la realidad empresarial. A estas
empresas que planifican, y se planifican bien, usted con tres semanas vista les dice: Ahora tenéis que
hacer un pago fraccionado que no estaba previsto y por una cantidad que no tenias prevista y, ademas,
en diciembre vais a tener que hacer otro pago fraccionado que no teniais previsto. Y esto por supuesto
que afecta al esfuerzo productivo, por supuesto que afecta al crecimiento y claro que afecta a la creacion
de empleo, y no querer verlo es ignorar la realidad de las empresas catalanas y también de las empresas
espafolas. ¢ Esto significa que Unicamente va a suponer un esfuerzo adicional para algunas empresas?
No, sefior ministro, sabe usted que no es asi. Ademas, van a resolver el problema de hoy, pero no van a
resolver el problema de mafana. Cuando ustedes intenten traer a estas Camaras el presupuesto del
ejercicio 2017 tendran que tener en cuenta que habra mas devoluciones de impuesto sobre sociedades y
menos ingresos por el impuesto sobre sociedades. Usted ha intentado incorporar un relato social en el
sentido de que esto Unicamente va a significar que las empresas que mas facturan van a contribuir mas,
pero no es asi. Les va a crear muchos mas problemas y, ademas, que son de dificil solucion a corto y
medio plazo.

Sefor ministro, me gustaria que incidiéramos en otro aspecto.  Son conscientes de que practicamente
la mitad de estos 8.300 millones de euros se lo estan exigiendo a las empresas catalanas? s Han explicado
en Catalufia que el 50 % de este esfuerzo lo concentran solo donde se genera el 20% del PIB? Lo han
explicado? Porque esta es la realidad, estas son las cifras. Si realmente solo esta afectando a nueve mil
empresas, la realidad es esta. Por tanto, nuestro grupo va a solicitar su tramitacion como proyecto de ley
y de esta manera muchos diputados y diputadas veran las consecuencias de establecer este sistema de
pagos fraccionados. Es un sistema que incorpora una novedad, que es la que le mencionaba del ingreso
minimo. No se trata de que los pagos fraccionados pasen simplemente del 17% al 24 % de la base
imponible de cada uno de los tres periodos sino que al incorporar este concepto de pago minimo se van
a generar muchos problemas a aquellas sociedades que han tenido pérdidas, que estan intentando
recuperarse, que no van a poder descontar sus bases imponibles negativas de los pagos fraccionados y
van a tener que adelantar unas cantidades que, a julio de 2017, ustedes van a tener que devolver.

Por tanto, sefior ministro, concluyendo: lo que estan haciendo hoy es que este problema de su mala
planificacion financiera, este problema de tesoreria, este problema de déficit se lo trasladan a las empresas,
se lo trasladan al sector productivo. Si esto genera mayor empleo alguien nos lo tendra que explicar.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Vasco PNV, tiene la palabra el sefior Azpiazu Uriarte.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Sefiora presidenta, sefior ministro de Hacienda, sefioras diputadas,
sefores diputados, hemos observado con cierta perplejidad como se ha modificado el orden del dia para
meter esta cuestion pero ya que estamos aqui vamos a hablar sobre el debate y la convalidacion del Real
Decreto 2/2016, de 30 de septiembre, por el que se introducen medidas tributarias dirigidas a la reduccién
del déficit publico.

Comprendo, sefior ministro, la imperiosa necesidad de su Gobierno de aumentar la declaracion
tributaria con el fin de evitar la multa o las represalias de la Unién Europea. Creo que este es el objetivo,
al menos el mas explicito, de este real decreto. La decision de la Unién Europea 2016/1223 del Consejo
de 12 de julio, sefala que no se han adoptado las medidas eficaces para cumplir con los compromisos en
materia de déficit y endeudamiento publicos y de ahi la urgencia de que las cuentas publicas mejoren a
través del aumento de los ingresos. Para ello, lo que ustedes han encontrado mas a mano es modificar el
régimen legal de los pagos fraccionados de las grandes empresas en el impuesto sobre sociedades.
Aquellas empresas cuyas cifras de negocio —como usted bien ha explicado, sefior ministro— superen
los 10 millones de euros, deberan anticipar el pago del impuesto, tal y como usted nos ha explicado.
Es tan solo un anticipo que necesariamente supondra una menor recaudacion —tal y como lo han sefialado
también otros portavoces— cuando se liquide el impuesto del proximo afio. Puede incluso implicar que las
devoluciones solicitadas al realizar la liquidacién sean superiores incluso a la cifra liquidada.
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Por lo tanto, estamos hablando de una solucién parcial y de emergencia. Una solucién que es pan
para hoy y hambre para mafana. Lo que las empresas paguen este afo de mas, pagaran el aio que viene
de menos porque no hay una subida de tipos sino que el efecto es un tema exclusivamente financiero que
alivia las cuentas de la Administracion hoy —aunque como se ha dicho pueda dificultar las cuentas de las
empresas— pero no resuelve sino que genera incluso un problema en las cuentas de mafana. Asi pues,
es una solucidén de alguna forma improvisada que no arregla el problema de fondo, cual es la dificultad del
Gobierno de disciplinar las cuentas publicas y de cumplir las exigencias de la Unién Europea.

Sefior Montoro, la Unién Europea sabe que lo que usted esta haciendo —si me permite la expresion—
es cierto trilerismo politico porque, por mucho que quiera ocultarlo dandole vueltas, el menor déficit de hoy
lo traslada a un mayor déficit mafiana, salvo que, sefior ministro, suba el impuesto sobre sociedades,
suban los tipos impositivos, algo a lo que ustedes ahora parecen negarse, aunque conociéndoles, de
alguna forma puedo decir que aunque lo nieguen hoy, esto no quiere decir que no lo haran mafana.

Sefior ministro, la situacién de la economia espafiola, a pesar de que usted nos ha pintado un
panorama bastante optimista, es todavia problematica. No tanto porque la coyuntura vaya mal —porque
la coyuntura va relativamente bien en términos de cifras de crecimiento— pero si hay unos problemas de
fondo graves que se tendran que abordar por un gobierno cuando se ponga en marcha. Son graves
problemas de fondo: el desempleo es todavia muy elevado, la desigualdad es importante, la baja
productividad de la economia es una asignatura pendiente que va a haber que abordar de una forma
seria... Hay dificultades para cuadrar las cuentas publicas, que es lo que conduce también a que se vaya
a aprobar este real decreto, pero no voy a adentrarme en este momento en el analisis econdmico. Usted
y yo, y el resto de las sefiorias, sabemos perfectamente cuales son los problemas estructurales y de fondo
de la economia espafiola. Por lo tanto, antes o después habra que afrontarlos y para ello creo que también
sera necesario —veremos en qué sentido; ustedes desde el Gobierno tendran mayor responsabilidad en
ello— revisar el sistema tributario a fondo. De lo contrario, habra que continuar con los recortes, con el
palo y tentetieso que ya vienen siendo habituales en la politica econémica general, impuesta en gran
medida por Europa y que tiene efectos contractivos importantes en la economia.

Para abordar estas cuestiones, efectivamente, hara falta un Gobierno bien activo y no un Gobierno en
funciones que tome las decisiones oportunas. Hoy, con este real decreto tratamos tan solo de evitar una
multa de la Unién Europea, pero nada de fondo se va a resolver. Se requeriran, sin duda, otras medidas.
Espero, sefior ministro, que esta vez no se equivoque, como sucedié con la estimacién de la recaudacion,
con el tema de la amnistia fiscal y que, efectivamente, se acerquen a los 8.300 millones de euros que
estiman recaudar para que Europa diga que esta vez se ha acertado, y que sea una cifra suficiente como
para salir de esta situacion. De todas formas, pan para hoy y hambre para mafiana, pero a la espera de
la adopcion de medidas de fondo estructurales, votaremos favorablemente la convalidacién del real
decreto-ley porque es necesario adoptar algunas medidas para no empeorar la imagen que se tiene en el
ambito europeo. La multa con la que Europa les puede sancionar no seria un buen aval para la marcha
de la economia y es por ello que tendran nuestro apoyo, aunque sea critico.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, tiene la palabra la sefiora Capella i Farré.

La sefiora CAPELLA | FARRE: Gracias, presidenta.

Bona tarda. En primer lugar, ministro, si quieren recaudar mas dinero, suban realmente los impuestos,
el impuesto sobre sociedades, en lugar de hacer estas trampas contables que hoy nos presentan. Ya
saben que nosotros estamos de acuerdo con subir los impuestos. Ya se lo dijimos cuando lo rebajaron; es
mas, deberian subirlo y especialmente a las grandes empresas. De hecho, vamos a pedir que se tramite
como proyecto de ley para hacerlo. En segundo lugar, la realidad es a la inversa: las medianas empresas
son las que estan sosteniendo este impuesto, porque mientras que las pequenas y medianas empresas
pagan y seguiran pagando un tipo efectivo real del 15%, las grandes empresas pagan y continuaran
pagando en 6 %. En tercer lugar, en consecuencia con este regresivo y desproporcionado impuesto estan
perjudicando a las pymes vy, por extension, a aquellos territorios cuyo sistema productivo se encuentra
basado en ellas, como es el caso —y se les ve la intencion— de Catalufia. Segun los calculos del Govern
de Catalunya, de las 8.000 empresas que el sefior ministro calcula que se veran afectadas con esta
propuesta de hoy, 4.500 son catalanas, y luego se extrafian de que el empresariado catalan esté a favor
de la independencia. En cuarto lugar, si no estan subiendo el impuesto sobre sociedades, ¢qué estan
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haciendo? Estan haciendo trampas, ministro; hacen trampas retorciendo los nimeros y con ello pretenden
engafar a Europa y pretenden que este Parlamento sea complice del engafio.

Ustedes hicieron una prevision de ingresos del impuesto sobre sociedades muy inflada, tal y como ya
le dijimos en el debate de los presupuestos generales y como les dijo la propia Europa. Y ante la ficcion
de recaudar los 25.000 millones de euros que dijeron —de hecho, en julio de este afio apenas han
superado los 400 millones—, han encontrado una brillante solucién: avanzar el pago del impuesto sobre
sociedades, de manera que las empresas paguen este afio un avance del impuesto sobre sociedades
como previsién de lo que deberian pagar el afio que viene. En otras palabras, ustedes obligan a las
medianas empresas a que les den un crédito a un cero por ciento de interés; y digo medianas porque las
grandes empresas seguiran pagando su actividad en el exterior, evitando pagar impuestos aqui. ;Saben
lo que significa eso para las empresas medianas? ¢ Saben como comprometen la planificacion e inversion
de las empresas medianas? Esta medida supone un claro perjuicio para su competitividad y, en
consecuencia, también pérdida de liquidez. Desde su Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
se esta trabajando para reducir la competitividad que intenta promover su comparfero de gabinete, el
sefior De Guindos. Ponganse de acuerdo de una vez. Lo que aplica por la Hacienda lo pierde por la
competitividad.

¢ Qué mas supone lo que nos presentan ustedes aqui? Inseguridad juridica y una clara falta de
planificacion. La medida llega a mitad del ejercicio, rompiendo cualquier planificacién previamente
establecida por las empresas. ¢Sabe, sefior ministro, que las empresas, a diferencia de su Gobierno,
aunque sea provisional, procuran mantener sus planificaciones y cumplir sus objetivos? Siempre que no
tengan delante un ministro como usted. Tenemos, pues, que las empresas ven perjudicada su actividad
futura, viendo reducida su tesoreria, avanzando un 23 % de su resultado contable previsto en un afio
impositivo, sin saber siquiera como va a finalizar este ejercicio —desde empresas industriales hasta
empresas comercializadoras y exportadoras—, el dinero que deberan anticipar y que, por tanto, deberan
sustraer de otras partidas y que no se traducira, en consecuencia, en mayor inversion, con el consiguiente
impacto en aspectos como las exportaciones o los futuros puestos de trabajo. Estas cantidades tributarias
en exceso no se recuperaran, en el mejor de los casos, hasta mediados del afio 2018.

Claramente, pues, es una medida que pone en evidencia que su Gobierno no promueve la economia
productiva y, lo que es peor aun, que su Gobierno antepone los intereses de su partido, del partido que en
todo caso le apuntala, a los intereses econémicos generales. Porque el pufo que tienen en su contabilidad
en buena parte deriva de la brillante idea que tuvieron el afio pasado, a la vista de unas elecciones, de
bajar impuestos con fines puramente electoralistas e intentando engafar con ello a la sociedad y a las
sociedades y, como consecuencia de esta nefasta decision, el Estado ha visto como sus ingresos han
disminuido como minimo en 7.000 millones de euros.

Lo que hoy estamos haciendo aqui es poner un remiendo para pagar el despilfarro que ha generado
la fiesta que ustedes montaron y ahora tienen que inventarse una nueva norma que les permita tener
liquidez —que no recaudar, que es distinto—, al menos durante un tiempo, para tapar los agujeros que
ustedes, como decia —si, el Partido Popular, el que da apoyo a este Gobierno provisional—, han generado.
Un maquillaje contable que a usted, ministro, sefior Montoro, le permitira un plazo mas largo para conseguir
los objetivos de déficit publico, cumpliendo con ello la senda fiscal impuesta por Bruselas.

En conclusion, con la aprobacién de este real decreto no habra cambiado nada, en realidad el sistema
seguira igual, sus amigos del Ibex 35 no notaran los efectos de esta medida, mientras que las empresas,
las medianas empresas, resultaran afectadas y seguro que se veran perjudicadas. Ustedes, sefiores y
sefioras del Partido Popular, habran conseguido disponer de mas efectivo, de mayor liquidez antes de
acabar el ano para disimular ante Bruselas que estan haciendo los deberes y, como siempre, aplicando
su divisa, la divisa que en Espafia triunfa: pan para hoy y hambre para mafiana.

Gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefior De la Torre Diaz.

El sefior DE LA TORRE DIAZ: Sefiora presidenta, sefiorias, sefior Montoro, llega un dia en que nos
alcanzan siempre las consecuencias de nuestros actos. Los presupuestos que se aprobaron para 2016
contenian unas estimaciones de ingresos completamente irreales, unas estimaciones de ingresos de
fantasia, y cuando eso ocurre, llega un dia en que también se pagan las consecuencias, y es que la
gestion econdmica, entre comillas fantastica, del Partido Popular queda completamente en evidencia.
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Miren, los presupuestos de este afio debian cumplir un déficit del 2,8 % y eso que usted mismo ha
reconocido que las empresas y los particulares en Espafia si han hecho sus deberes: los ingresos
tributarios debian aumentar y gastos como las prestaciones por desempleo debian disminuir. Pues ahora
nos enfrentamos a un decreto-ley de emergencia, no para cumplir un 2,8 %, sino para no acabar en un
5,4% de déficit. Es decir, el desfase es de 25.000 millones de euros y esto se veia venir porque algunos,
en publico y en privado, se lo advertimos desde el afio pasado.

En fin, las estimaciones de ingresos que han tenido en esta Camara son tan absolutamente increibles
como creerse que cuando se tenian 100.000 millones de euros de ingresos de cotizaciones de la Seguridad
Social el afio pasado, por ejemplo, sefiora Bafez, pensar que este afio ibamos a recaudar 117.000
millones de euros; evidentemente no los vamos a recaudar y por tanto dejamos aqui un agujero. Algo
parecido se puede decir de la estimacion de ingresos del IRPF o de la de los impuestos especiales; sin
embargo, con todo, la palma se la lleva el impuesto sobre sociedades. El impuesto sobre sociedades que
el Partido Popular ha reformado y que ha logrado un auténtico éxito. Ha logrado que las empresas estén
ganando mas dinero que nunca y paguen menos que nunca. En el primer trimestre, segun datos oficiales
de la Agencia Tributaria, las empresas ganaron 74.620 millones euros, es el dato mas elevado de la serie
historica, y pagaron menos que nunca, pagaron solamente un 4,7 % el global de las empresas. Ademas,
esto no se repartié de forma igual, es decir, los grandes grupos consolidados ganaron un 16,5% mas y
pagaron un 63 % menos. Al final esto dara lugar a mas recortes en el futuro —ese es el papel, el draft
presupuestario que han enviado a Bruselas—, e incluso ha dado lugar a recortes este mismo afio: hay un
cierre contable, no se admiten mas facturas debido a su incapacidad de cobrar una tasa minimamente
razonable a las grandes empresas. En esto siguen la ténica del Partido Socialista, que aprobo beneficios
fiscales como la libertad de amortizaciéon sin mantenimiento del empleo.

El impuesto sobre sociedades que ustedes aprobaron pretendia incrementar un 20 % su recaudacion
este afio, obtener 25.000 millones frente a los 21.000 del afio pasado, y eso es imposible hacerlo bajando
impuestos, mucho mas bajando impuestos sin control, provocando unos agujeros tremendos a las grandes
empresas. Permitanme un par de ejemplos: por una parte, Sefior Montoro, a dia de hoy, con su nueva
redaccion del articulo 21 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, cuando hablamos de agujeros, las
grandes empresas cuando venden una filial no pagan nada de plusvalias, queda exento; asi es imposible
recaudar. Incluso en su reforma, sefior Montoro, dio usted un crédito, bueno, una deduccién adicional para
compensar a las empresas por el tremendo perjuicio de bajarles los impuestos. Esto es lo que recogen
ustedes, por ejemplo, en su disposicion transitoria treinta y siete. Si uno hace todo este tipo de cosas, el
resultado es el que es, un auténtico éxito: conseguir derrumbar la recaudaciéon del impuesto sobre
sociedades cuando las empresas ganan mas dinero que nunca.

Por otra parte, es que ademas esto se veia venir. Con el pago fraccionado del primer trimestre se
recaudé la mitad del afio pasado, es decir, estaba muy claro que no se iban a cumplir en absoluto los
objetivos recaudatorios. No sé si esto es bueno o malo, como se decia, para la competitividad, pero en fin,
uno normalmente pretende que un impuesto recaude y si no se es capaz de recaudar a los que mas
capacidad econdmica tienen, que son las grandes empresas, al final otros lo acaban pagando.

Un inciso, ya que no estaba aqui el otro dia, aunque si vot6 a favor, antes de exigirle el primer euro
adicional a los que ya estan pagando, aunque estén pagando poco como puede ser el caso de las grandes
empresas, nosotros creemos, y de hecho incluso usted lo voté en este Parlamento, que deberian exigir
que los defraudadores, los defraudadores de la amnistia fiscal, pagasen y cumpliesen la ley que decia que
tenian que pagar un 10% y no solamente un 3% como pagaron. Esto prescribe el 30 de noviembre y
deberian ponerse manos a la obra. (Aplausos). Efectivamente, la situacion fiscal en Espafa es
problematica y este decreto-ley es imprescindible. Lo que si que es muy criticable —se lo hemos transmitido
a algun compafiero suyo de gabinete, aunque no sé si tal y como se llevan se lo habra transmitido a usted,
pero también esto lo hemos publicado en el periédico— es que esto era inevitable y que desde hace
meses se veia venir que no quedaba mas remedio que exigir un pago anticipado mayor porque ustedes
no solamente habian quitado el pago fraccionado sobre el resultado contable, sino que también habian
hecho otra cosa y es que con diversos agujeros —alguno se lo he contado aqui— habian derrumbado la
capacidad recaudatoria del impuesto sobre sociedades.

Han esperado hasta el ultimo minuto para aprobar el endurecimiento del impuesto sobre sociedades
y Voy a ser preciso porque esto entraba en vigor el 1 de octubre, estaba aprobado el 30 septiembre y
publicado a las 21:00 horas. No sé por qué no se pudieron esperar hasta las doce menos cinco, ya
puestos, porque, total, solamente estaban pidiendo 8.000 millones a las empresas que se consiguen en
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un rato. Incluso cuando pensabamos que esta improvisacion era dificilmente superable, nos hemos
encontrado con que se habian olvidado de las empresas canarias y de las de Ceuta y Melilla, y como
estas empresas tienen una serie de beneficios fiscales que, efectivamente, vienen a compensar la lejania
y las dificultades especiales para operar en estos territorios, habia que modificar ese decreto-ley. Esto se
ha hecho anteayer. No digo que no hayan aprendido porque es que la ultima vez que llevaron pagos
fraccionados a esta Camara en el afio 2012, este endurecimiento, exigieron y metieron dentro del saco de
grandes empresas que tenian que pagar a Caritas y Manos Unidas. Luego lo tuvieron que corregir. Esta
vez han aprendido y solamente se han dejado fuera a las empresas canarias. En unos afios esperamos
que sean capaces de hacer un decreto-ley con menos chapuzas y que no nos veamos obligados a
aprobarlo todo el ultimo dia. (Aplausos).

Le adelanto que nuestro grupo va a apoyar la convalidacion de este decreto-ley porque no queda mas
remedio, pero nos preocupa una cuestion fundamental de todas las que usted ha dicho y es la siguiente:
Si en este afio se exigen 8.000 millones por anticipado, aunque se mantengan el afio que viene el efecto
sera mas 8.000 millones este afio, 8.000 millones que se devuelven y se vuelven a exigir por adelantado,
es decir, cero el afio que viene. Si este afilo hemos obtenido 13.000 millones, el afio que viene no vamos
a obtener mas de 16.000 o 17.000 millones. (El sefor ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas en funciones, Montoro Romero, hace signos negativos). Usted dice que no es asi, pero, en
fin, son matematicas elementales y, desde luego, sus previsiones de ingresos, permitame, no siempre han
acertado mucho. En cualquier caso, nos parece preocupante porque si las grandes y muy grandes
empresas no pagan una tasa efectiva minima, al final vamos a acabar teniendo que pagar los demas o se
van a incumplir sistematicamente los objetivos de déficit.

En resumen, en Espaina hemos visto en este afio 2016 cdémo los presupuestos estaban completamente
fuera de la realidad y nos acabamos enfrentando a medidas de emergencia para evitarnos una multa
de 6.000 millones de euros. Hemos visto como la reforma del impuesto sobre sociedades ha sido desastre.
Hemos visto también cémo hay que hacer cambios en el ultimo minuto. Efectivamente no queda mas
remedio que votar a favor porque la otra alternativa es una multa de mas de 6.000 millones de euros y
poner en riesgo la credibilidad de las finanzas publicas. Pero a nosotros nos parece que estas no son
formas de hacer las cosas. Ni son formas de hacer las cosas los planteamientos mas a la izquierda que
pretenden obviar absolutamente la estabilidad presupuestaria, lo cual supone a medio plazo poner en
riesgo el Estado social, ni son tampoco planteamientos aceptables los de ustedes de dejarlo todo para el
ultimo minuto y obligar finalmente a pedir adelantos a las grandes empresas.

Espafia necesita una gestién mas responsable y necesita también, sefior Montoro, un impuesto sobre
sociedades que recaude una cuantia minima aceptable. Y necesita seguridad juridica y no hacer todos los
cambios en el ultimo minuto. No obstante todo esto, votaremos a favor.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, tiene la
palabra el sefior Montero Soler.

El sefior MONTERO SOLER: Sefiora presidenta.

Sefior ministro, sefiorias, como les decia el pasado martes, asistimos en estos momentos a un
espectaculo cuando menos interesante en esta Camara. Vemos a un Gobierno en funciones derogar
medidas que adoptd un Gobierno en activo; es decir, a un Gobierno en funciones reformar las reformas
de un Gobierno en activo. Y supongo que esto, para usted, es un plato de mal gusto. Una reforma que
ademas todos sabiamos, y ya se le advertia, que iba a tener unos efectos dafinos sobre la recaudacion
del impuesto sobre sociedades, sobre el déficit publico y sobre las cuentas publicas en general. Pero
permitame hacerle una serie de consideraciones previas antes de entrar en materia.

Sefior Montoro, yo creo en el error humano. Yo creo que uno se puede equivocar. Tampoco soy
ingenuo y también creo en los comportamientos torcidos, incluso en los retorcidos, pero creo sinceramente
que cuando uno se equivoca lo que hace es pedir perddn, pedir disculpas, tratar de enmendar sus errores
y se sigue adelante con un propésito de enmienda.

El debate sobre esta reforma del impuesto sobre sociedades podria enmarcarse en esos términos.
Hipotéticamente podriamos pensar que fue un error, que el Gobierno se equivoco y ahora viene el
Gobierno en funciones y pide disculpas, enmienda el error y sigue adelante. Es cierto que es mucho mas
dificil pensar que uno se puede equivocar cuando tiene todo un ministerio detras y toda la estructura fiscal
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del Estado y que uno puede valorar de una forma mucho mas apropiada el impacto de una reforma que
se hace. Es mas facil pensar que ese comportamiento no fue un error, sino que fue un comportamiento
torcido o retorcido, sobre todo cuando se produce antes de unas elecciones, tampoco hay que ser muy
malpensados. Pero asumamos que fue un error. Lo Unico que esperabamos hoy de usted es que llegara
aqui y pidiera disculpas por el error. No es eso lo unico, también nos tenia que explicar una cosa de
coherencia minima: por qué algo que ustedes decian en 2015 que no iba a tener ninguna repercusion
sobre el déficit publico, ahora, revertirlo en 2016, es la Unica medida que mandan a Bruselas para poner
de manifiesto que estamos haciendo acciones efectivas contra el déficit.

¢ Por qué —y se lo diré de manera que me entienda hasta mi nifio, que esta en primero de guarderia—
si eliminar los pagos a cuenta no iba a tener ningin impacto sobre el déficit —y por eso lo hacen—, ahora
recuperar los pagos a cuenta va a tener un impacto positivo sobre el déficit y lo va a reducir? En alguno
de los dos momentos usted nos estaba mintiendo y eso ya no entra en el terreno de los errores sino que
entra en el terreno de los comportamientos torcidos o retorcidos. Por cierto, aprovecho que tiene al lado a
la ministra de Trabajo para animarla a que deroguemos entre todos, que la ayudemos a derogar la reforma
laboral, que eso si que no es un error sino un atentado contra los derechos de todos los trabajadores y
trabajadoras de este pais. (Aplausos).

Dicho esto, vamos al fondo del asunto. Usted nos trae aqui un real decreto para que se lo convalidemos
en el que introducen medidas tributarias dirigidas a la reduccién del déficit, y que esencialmente, como
decia, es la derogacion de si mismo, de su reforma de hace un afio y pico. Basicamente lo que nos trae
aqui es como decir: Donde dije digo, digo Diego y aqui no ha pasado nada. Pero ha pasado un afno, sefior
ministro, y durante este afo han pasado cosas, que usted sabe perfectamente porque es el maximo
responsable de las cosas que en esta materia han pasado. De entrada usted trae esto aqui tarde, porque
en abril de 2016 —hace apenas unos meses—, cuando ustedes mandan el Plan de estabilidad a Bruselas,
reconocen que la recaudacion del impuesto sobre sociedades ya estaba cayendo de una manera
dramatica. Podian haber hecho en ese momento la derogacion de esa reforma, y lo sabe perfectamente,
podian haberlo hecho en ese momento. ¢Por qué no lo hicieron? Vaya, nuevamente unas elecciones en
el mes junio que dificultaban que reconocieran en publico su error.

En segundo lugar, sefior ministro, usted es catedratico de Hacienda publica. Esta reforma atenta
contra los principios esenciales de la Hacienda publica que usted en su momento —tiempo ha— explicaba
en sus clases, y no han cambiado tanto; le aseguro que no han cambiado tanto, porque yo estaba hace
un afo alli. Ya se lo han dicho: plantea una reforma en 2015, la modifica radicalmente en 2016, y la
seguridad juridica, ese valor al que ustedes tanto valor —valga la redundancia— le dan, se la pasan por
el forro. No tienen en cuenta las previsiones que han hecho los agentes de cara a futuro, no tienen en
cuenta nada de eso. Y el principio de seguridad juridica usted sabe bien que es un principio de la hacienda
fiscal. Ademas esta es una reforma que se sustenta sobre los errores de prevision de su Gobierno. Falla
usted mas —permitame que se lo diga— que una escopeta de cafia, usted y su ministerio. Nos encontramos
con que prevén un incremento del 10% en la recaudacion del impuesto sobre sociedades y cae mas
de 100 %, un 42 % en tasa homogénea. Su politica fiscal es tan insostenible que hasta usted se tiene que
reformar a si mismo.

En tercer lugar, el problema no es temporal, como lo esta usted planteando, el problema es estructural
y se lo estan diciendo todos los grupos de la Camara, el problema es la estructura del impuesto sobre
sociedades, el problema es que cada vez que se ha hecho una reforma en el impuesto sobre sociedades
para que las empresas de este pais —especialmente las grandes— paguen menos, se ha provocado un
agujero cada vez mayor sobre las arcas publicas. Sefior ministro, tenga cuidado con a quién escucha,
porque su ministerio falla mucho, pero las predicciones del Fondo Monetario Internacional todavia fallan
mucho mas, muchisimo mas. Su recuperacion econémica no tiene sentido que la plantee si lo que vemos
es por ejemplo la recaudacion del impuesto sobre sociedades, antes de la crisis y en este momento. En
estos momentos nos encontramos con que los ingresos tributarios siguen siendo un 53 % menos que
antes de la crisis, 20 000 millones. Asi que no hablemos a boca llena de recuperacion, citando el Fondo
Monetario Internacional, cuando lo que estamos es en una recuperacion regresiva. Subimos puntos de
crecimiento econémico a costa de reducir derechos sociales, y eso se traduce en el incumplimiento de
otro principio de la Hacienda publica, que es la insuficiencia financiera. Si ustedes rebajan impuestos eso
se traduce en menores ingresos publicos, y por lo tanto la Unica forma que luego se les ocurre de cuadrar
las cuentas que ustedes han descuadrado es recortando gasto publico y derechos. Tengamos un poco de
consideracion con lo que ocurre en nuestra sociedad.

cve: DSCD-12-PL-11



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Num. 11 20 de octubre de 2016 Pag. 12

Hay mas problemas en el impuesto sobre sociedades que los pagos a cuenta: la diferencia esencial
entre los tipos reales, que son asimilables a los que hay en toda Europa, y la recaudacion del impuesto.
El problema delimpuesto de sociedades es que los tipos efectivos que pagan las empresas, y especialmente
las grandes empresas, no tienen nada que ver con los tipos reales, y de ahi se deriva su problema de
recaudacion en el impuesto sobre sociedades. No se lo digo yo, se lo dice Fedea, que como usted bien
sabe no esta muy alineada ideoldgicamente con nuestras posiciones. Y tenemos otro problema esencial:
el de las deducciones fiscales en el impuesto sobre sociedades, que genera un agujero brutal en los
ingresos publicos por esa via.

Frente a eso, ¢ qué nos proponen? Restaurar los pagos fraccionados. Ya le han dicho, con mayor rigor
técnico que el que ustedes aplican cuando realizan las reformas, que todo esto se va a traducir en pan
para hoy y hambre para mafiana. Como usted ha planteado que esta es una medida temporal en tanto el
déficit esté por encima del 3% y que esperan llegar a 2018 con un déficit por debajo del 3%, a partir de
ahi no sabemos lo que har3, si la volvera a derogar o volvera a reformarse a si mismo. El problema se
soluciona respondiendo sinceramente a una pregunta, y es doénde esta el problema del sistema fiscal en
nuestro pais, si en la via del gasto o en la via de los ingresos. Si esta en la via de los ingresos, lo que
ocurrié con su reforma inicial, la de 2015, fue que se ahond6 aun mas en el problema de los ingresos. Y si
lo reconocen, lo que esta ocurriendo en estos momentos es que como le han dicho usted esta trasladando
el problema de su ministerio a las medianas y grandes empresas de este pais. Lo que usted tenia que
haber dicho en el mes de abril, cuando se dio cuenta de que se habia equivocado, pero que no quiso
hacerlo porque habia elecciones, y lo que tendria que decir ahora, que ya le da un poco mas igual, porque
probablemente dentro de quince dias, con el apoyo del Grupo Socialista, van a ser ustedes Gobierno, era
que iban a tener que cederles sus excedentes de liquidez, acumulados gracias al esfuerzo diario de esas
empresas, para resolver sus problemas fiscales con Europa y para evitar la multa que se cierne sobre
nosotros.

Termino. Esta bien que hayan reconocido sus errores, ministro, aunque una declaracién mas explicita
de que se equivoco tampoco hubiera sido muy dafina para su imagen. Pero la reforma es absolutamente
insuficiente, y como no queremos ser solidarios con los chapuceros pero si queremos ser responsables
con nuestro pais, le anticipo que nos abstendremos ante esta medida.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra el sefior Lopez Milla.

El sefior LOPEZ MILLA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, lo que nos trae aqui en estos momentos no es mas que una rectificacion parcial, sefior
ministro, de una decisién errénea, de una decision electoralista, como lo fue la reforma del impuesto de
sociedades que aprobé el PP en 2014. Fue una reforma que rebajé los impuestos que pagan las grandes
corporaciones en Espafa, mientras no afrontaba graves problemas como por ejemplo la necesidad de
someter a tributacion los beneficios derivados a través de operaciones de ingenieria fiscal transfronteriza,
pero que contribuyd, junto con la reforma del IRPF, que favorece fundamentalmente a las rentas altas, a
que se incumpliera el objetivo de déficit de 2015. Y no podra decir, sefior ministro, que no estaba usted
avisado. La Comisiéon Europea y el Fondo Monetario Internacional le advirtieron de que esta reforma
fiscal, la que hicieron en 2014, ponia en riesgo el cumplimiento del objetivo de déficit, y que a continuacion
podrian llegar las sanciones, la exigencia de nuevos recortes o el bloqueo de fondos europeos. Pero
ustedes estaban a lo suyo, estaban entregados a la campafia electoral que iniciaron en verano de 2015,
cuando trajeron aqui los Presupuestos Generales del Estado.

El Gobierno del que usted forma parte, sefior Montoro, no se conformé con quedarse la mayor parte
del objetivo de déficit, dejando a las comunidades autbnomas con una proporcion de ese objetivo inferior
a su participacion en el gasto, porque habia que hacer hueco en los objetivos de déficit a la reforma fiscal
para rentas altas y grandes corporaciones. No se conformaron ustedes con eso. Ademas se inventaron
las previsiones de ingresos y generaron un agujero que ha convertido sus presupuestos en inservibles, y
que les obligdé a cerrarlos cuando solo habian transcurrido siete meses desde su entrada en vigor; por
cierto, sin ofrecer a esta Camara ni la mas minima explicacion sobre las consecuencias del cierre, el
alcance del mismo o las partidas afectadas. Me gustaria preguntarle alguna vez si conoceremos el detalle
de las partidas de gasto afectadas, si sabremos qué gastos concretos, qué gastos especificos se han
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demorado o se han suprimido por el cierre presupuestario o si se perderan todas las explicaciones en el
agujero negro del Gobierno en funciones.

En el plan presupuestario que ustedes enviaron hace tan solo unos dias a Bruselas dicen que sobre
los presupuestos de este afio han adoptado un acuerdo de no disponibilidad de créditos que asciende
a 2.000 millones de euros. Dicen que el cierre anticipado de esos presupuestos genera una rebaja de
gasto de alrededor de 1.000 millones de euros, y afiaden que el cambio en los pagos fraccionados en el
impuesto de sociedades alcanza los 8.300 millones de euros. Pues 2.000 mas 1.000 mas 8.300, en
total 11.300 millones de euros de medidas aplicadas sobre los presupuestos de este ano. Estas son las
medidas que han tenido ustedes que adoptar sobre esos presupuestos para alcanzar el objetivo de déficit,
que jojol, no es el objetivo de déficit que estaba en los presupuestos. Como ya se ha dicho aqui antes
usted trajo a esta Camara unos presupuestos donde la suma del objetivo de déficit de la Administracion
central y de la Seguridad Social estaba en el 2,5%, y en el avance de liquidacion del presupuesto de este
afio que aparece en la pagina 21 del plan presupuestario que han remitido a Bruselas hablan ustedes de
un total, Administracién central y Seguridad Social, del 4,3 %. Es decir, esta usted pronosticando un déficit
que supera en mas de 18.000 millones de euros el que esta en los presupuestos de 2016, y todo esto
después del acuerdo de no disponibilidad, después del cierre anticipado del presupuesto y después del
aumento de pagos fraccionados, que como digo son mas de 11.000 millones de euros.

De manera que, sefior Montoro, ¢ cual era el verdadero déficit de las cuentas publicas que trajo usted
aqui como prologo de la campafia electoral? Con toda seguridad —se ha dado antes una estimacion,
coincido con ella— no bajaba del 5,4 % del PIB, que es mas del doble de la cifra que aparecia en esos
presupuestos. Y jojo!, todo esto con la economia creciendo al 3 %. Tenemos la economia creciendo al 3 %,
una economia que crece, pero en la que el déficit de la Seguridad Social no se reduce. Algo tendra que
ver esa reforma laboral, que crea contratos precarios, que crea salarios bajos, y que provoca que el
empleo no esté reduciendo los ingresos de la Seguridad Social y que no esté siendo suficiente para
rebajar el desequilibrio de nuestro sistema de pensiones, por cierto, un desequilibrio del sistema de
pensiones, sefiora Bafiez, que todavia seria mayor si no se hubieran ustedes encontrado esa hucha
de 67.000 millones de euros en el sistema publico de pensiones, y con la que ustedes han podido pagar
en estos cinco afios dos de cada catorce pagas a las que tienen derecho los pensionistas en Espafia, una
hucha que lamentablemente se esta acabando sin que ustedes hayan hecho nada para evitarlo. Una
economia por tanto que crece, si, pero en vez de aprovecharlo para recuperar derechos y para reparar
dafos, ustedes decidieron que la recuperacion sirviera para hacer un regalo fiscal a las grandes
corporaciones y poner los Presupuestos Generales del Estado al servicio de los intereses electorales del
Partido Popular.

¢ Para qué han servido, sefior ministro, todos los sacrificios que han exigido ustedes a la inmensa
mayoria de los espafioles y las espafiolas en estos afios? ;No iban a servir para equilibrar las cuentas
publicas? ¢No iban a servir para rebajar sustancialmente el nivel de deuda publica —eso nos dijeron—?
Los copagos, la subida del IVA, los aumentos de tasas, los recortes en servicios sociales, en educacion,
en sanidad, en dependencia, en politicas activas de empleo, los recortes en las prestaciones por
desempleo, todos los demas sacrificios que han impuesto a la ciudadania al final ni siquiera han servido
para alcanzar las metas que ustedes mismos se habian impuesto en materia presupuestaria. Han acabado
incumpliendo el objetivo de déficit, han producido el mayor nivel de deuda publica en un siglo, se han
quedado sin presupuestos cuando quedaban todavia cinco meses para cerrar el ejercicio, nos han expuesto
al riesgo de una sancion, nos han expuesto al riesgo de la pérdida de fondos europeos, y acaban legando
al préximo Gobierno un ajuste presupuestario que solo en 2017 sera como minimo de 5.500 millones de
euros. Y aun decia usted, sefior Montoro, a principios de junio, poco antes de las ultimas elecciones
generales, que habia margen en las cuentas publicas para continuar rebajando el IRPF el afio que viene.

Lo que nos trae usted aqui, sefior ministro, no es mas que un simple parche —ademas un parche
defectuoso, porque se olvidaron ustedes de la situacion de Canarias, Ceuta y Melila—, un parche
defectuoso de una politica fiscal confusa, erratica y fracasada. Es solo un parche, porque lo que habria
exigido la situacion de nuestras cuentas publicas era una reforma en profundidad del impuesto sobre
sociedades, que el Partido Popular no quiso hacer cuando tenia mayoria para ello. Una amplia reforma
que ensanche las bases imponibles, que revise las multiples exenciones y bonificaciones que tiene este
impuesto y que establezca una tributacién minima sobre el resultado contable de las grandes empresas
mientras se hace la gran reforma que necesita el impuesto sobre sociedades. Con este real decreto se
mantiene la rebaja de la tributacion efectiva que ustedes introdujeron en el afio 2014, y no cambia nada
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en la asimetria que hay entre las grandes corporaciones y las empresas de menores dimensiones que
acaban pagando tipos efectivos mas elevados que las grandes corporaciones.

Sefor ministro, la férmula que esta planteando su Gobierno no es mas que un mero adelanto de caja,
que aunque se establezca de forma permanente, solo producira un incremento de ingresos significativo
en el primer ejercicio, ¢verdad?, porque en los restantes periodos el adelanto sera mas o menos
compensado por la liquidacién negativa del afio anterior. Si alguna vez llegara a suprimirse de hecho este
aumento del pago fraccionado sin aumentar sustancialmente la tributacion efectiva, lo que tendriamos ese
afio seria un descenso en la recaudacion del ejercicio en que se suprimiria el aumento del pago fraccionado.
Sin embargo en el Grupo Socialista nos tememos que si esta norma no se convalida las consecuencias
pueden ser aun peores que las de permitir que se apruebe. Nos parece que es urgente evitar que el
reiterado incumplimiento del objetivo de déficit por parte del Gobierno, sus rebajas fiscales injustas y sus
maniobras electoralistas se traduzcan en mas dificultades para la inmensa mayoria de la ciudadania. No
hemos de vernos abocados otra vez al riesgo de una sancién; tenemos que impedir el bloqueo de
centenares de millones de euros en fondos europeos.

Por todos estos motivos, sefiorias, y porque lo que se plantea no es mas que un anticipo de la
recaudacion que al final se concentra en las grandes empresas y en las entidades bancarias, que son las
principales beneficiarias de la rebaja de los costes financieros en los ultimos afios, vamos a apoyar la
convalidacion de la norma que propone el Gobierno. Pero no nos engafiemos, sefior Montoro, seamos
conscientes de que este decreto-ley no solventa ninglin problema. Sigue pendiente esa reforma en
profundidad del impuesto sobre sociedades, y le puedo asegurar que el Grupo Socialista va a continuar
exigiendo esa reforma en esta Camara.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra el sefior Fernandez de
Moya Romero.

El sefior FERNANDEZ DE MOYA ROMERO: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefior ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, sefiorias, subo a esta tribuna para fijar la
posicion del Grupo Parlamentario Popular en relaciéon con la convalidacion del Real Decreto-ley 2/2016,
por el que se introducen medidas tributarias dirigidas a la reduccion del déficit publico, anunciando ya en
nombre de mi grupo nuestro voto favorable a la convalidacion de dicho real decreto-ley.

Sefiora ministra de Empleo, sefiora Bafiez, ha sido aludida en mas de una ocasion a lo largo de este
debate. Permitame ponerle de manifiesto, en nombre del Grupo Parlamentario Popular, sin lugar a dudas,
el orgullo que si nos representa y supone la reforma del mercado laboral que ha llevado a cabo el Gobierno
de Espafia, y que ha permitido recuperar, nada mas y nada menos, que millén y medio de empleos que
los socialistas ademas destruyeron durante la crisis econdmica en la nacién espafola. (Aplausos). Por
cierto, sefiores del Partido Socialista, cuando hablen de la hucha de las pensiones vean cémo la
administraron ustedes, porque probablemente porque no vieron venir la crisis econdémica, porque se
perdieron muchos cotizantes a la Seguridad Social, este Gobierno ha dado el uso y la finalidad para la que
nacio la hucha de pensiones, que ha sido para garantizar, nada mas y nada menos, que las pensiones de
nuestros mayores. (Rumores). Esa es la diferencia entre ustedes y nosotros.

Permitanme en torno al ambito del real decreto-ley cinco consideraciones previas.

La sefiora PRESIDENTA: Un segundo, seforia.
Por favor, guarden silencio. Continue.

El seior FERNANDEZ DE MOYA ROMERO: En primer lugar, el cumplimiento de los objetivos
comunitarios a nivel presupuestario, y en particular la reduccién del déficit puablico, constituyen uno de los
principales objetivos que vienen fundamentando la adopcién de medidas de politica econémica,
presupuestaria y de gasto publico por el presidente Rajoy y por el Gobierno de Espafia. En segundo lugar,
el debate que hoy nos trae en torno a este real decreto-ley es que el objetivo de déficit publico fijado por
las autoridades comunitarias, a través de la Decisién de la Unién Europea 2016/1222 del Consejo de la
Unidn Europea, requiere a Espafia la adopcion de medidas extraordinarias para el cumplimiento del
objetivo de déficit, fijado en el presente ejercicio presupuestario en el 4,6 del PIB. En tercer lugar, el Grupo
Parlamentario Popular entiende que en este contexto el Gobierno necesariamente ha de realizar un
incremento de los recursos desde el punto de vista tributario para recabar el esfuerzo de las grandes
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empresas. Y aqui me ha extraiado la intervencion de Podemos. Sefiorias, el articulo 31 de la Constitucion
espanfola, que define los principios de justicia material del tributo, dice textualmente: Todos contribuiran al
sostenimiento del gasto publico de acuerdo con su capacidad econémica, mediante un sistema tributario
justo, inspirado en los principios de igualdad y progresividad, que en ningun caso tendra alcance
confiscatorio. Cémo es posible que el diputado de Podemos se suba a esta tribuna a decir que la
convalidacion de este decreto-ley atenta contra la seguridad juridica, atenta contra los elementos
esenciales del tributo, cuando precisamente se respeta de manera escrupulosa los principios de justicia
material del tributo en el ambito de la Constitucidon espafiola. En cuarto lugar, se introducen modificaciones
vinculadas al régimen legal de los pagos fraccionados del impuesto sobre sociedades, que podran ser
objeto de revision en el futuro en funcién de cual sea la evolucién de los ingresos tributarios del Estado.
En quinto lugar, sefiorias, este real decreto-ley cumple con el presupuesto de hecho habilitante del articulo
86 de la Constitucion espafiola, de la extraordinaria y urgente necesidad para la adopcién de medidas
legislativas provisionales vinculadas a la consecucion del objetivo de déficit publico.

Seforias, adelantar pagos no es subir impuestos. Sefiorias, fraccionar el pago no es subir impuestos.
Se trata de recuperar una disposicion que aplicamos en el afio 2013, prorrogada en los afios 2014 y 2015,
por la cual las grandes empresas realizan la férmula de pago fraccionado, que precisamente proponemos
en el &mbito de la imposicion personal y directa en el gravamen de la renta de las personas juridicas
vinculada al impuesto sobre sociedades, para articular una recaudacién homogénea, sin tocar en ningun
momento los tipos efectivos ni los tipos de gravamen. Es mas, con esta medida estamos homogeneizando
los ingresos tributarios que corresponden al dmbito de la estructura del impuesto sobre sociedades.
Sefiorias, conviene resaltar algo que nadie ha dicho. Las grandes empresas realizan provisiones de gasto
en el &mbito de sus resultados cuando tienen sus balances, con caracter trimestral y mensual, por lo tanto
lo que estamos haciendo es un adelanto en el cumplimiento de la obligacién tributaria vinculada a la propia
naturaleza del impuesto.

Ha habido una intervencion vinculada al ambito de Catalufia. A los diputados de Catalufia les pido
que cuando intervengan tengan la honestidad politica de reconocer que el Gobierno de Espafia ha sido
el principal aliado de Catalufia. Seforias, Catalufia, financiacion autonémica vigente en el presente
ejercicio presupuestario, un incremento del 12,1%, pasando de 15.362 millones de euros a 17.225
millones de euros. Catalufia, medidas de liquidez puestas en marcha por el Gobierno de Espaiia, por el
ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, desde el afio 2012 58.814 millones de euros;
Catalufia se ha llevado el 28,9 %, casi el 30 % del conjunto de los mecanismos de liquidez que desde el
punto de vista tributario y financiero se han puesto en marcha por parte del Gobierno de Espafia. Quiero
ponerles de manifiesto que si nos sentimos orgullosos de la politica que ha desarrollado el Gobierno de
Espafia en materia tributaria. Fijense, no es casualidad que siendo uno de los paises de la Unidn
Europea que partia de una situacién de mayor desventaja para salir de la crisis econémica, seamos
ahora el que mas crece y el que mas empleo crea en el seno de la Unién Europea. La economia
espafiola crecié en 2015 el doble que la media de la Unién Europea, cuatro veces mas que ltalia, casi
el triple que Francia y el doble que Alemania. Nuestras reformas han funcionado, nuestra politica fiscal
y nuestra politica tributaria también han funcionado; bajar los impuestos ha funcionado. Sin duda por
eso Gobiernos de distinto signo politico en el ambito de la Uniédn Europea ya estan anunciando que van
a hacer bajada de impuestos en los presupuestos del afio 2017. Cuando hablen del cumplimiento del
objetivo de déficit repasen lo que significan las memorias publicadas por el Consejo de la Unién Europea:
Francia e Italia campeonas en saltarse el déficit publico; Paris ha incumplido once veces, Roma ocho;
Berlin cinco y Espafia solo en cuatro ocasiones desde que accedimos a la moneda unica, concretamente
al euro. Ademas, sefiorias, hemos hecho un esfuerzo en el que hemos colocado, como bien decia el
ministro en su intervencién, 9.000 millones de euros en el bolsillo de los espafioles para precisamente
llevar a cabo una reactivacion del consumo que determine una mayor recaudacion vinculada a la
imposicion indirecta. Pero cuando escucho al portavoz del Grupo Socialista hablar de lo que significa el
agujero negro... jhombre, lecciones al Partido Popular, ninguna! Como agujero negro, el agujero
contable del déficit oculto de 30.000 millones de euros que nos dejo el Gobierno socialista de Zapatero.
(Aplausos). Ese es un agujero negro. Fijese en como recaudaban ustedes en el afio 2007, por ejemplo,
en la imposicién personal y directa en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas (muestra un
grafico). Estos son datos de la liquidacion de la Intervencion General de la Administracion del Estado,
no son previsiones de ingresos, no estan vinculadas a la ordenacion juridica del gasto publico via
presupuestaria: 72.614 millones de euros, y nosotros, con una rebaja fiscal de 9.000 millones de euros,
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hemos recaudado —dato liquidado de 2015— 72.346 millones de euros. La recaudacién por IVA
(muestra un grafico), sefioria del Partido Socialista, en el afio 2007, en el afio 2007 —con crisis que
todavia ustedes no veian, con crecimiento econémico, con el boom, con todos los elementos que
quieran contribuir a poner encima de la mesa— fue de 55.851 millones de euros, y en 2015 de 60.000
millones de euros. Sefioria, un poco de honestidad politica al subirse a esta tribuna porque este
Gobierno, con el presidente Rajoy, con el ministro de Hacienda a la cabeza, tienen mucho que ver con
una politica presupuestaria llena de rigor, que ha devuelto el crecimiento econédmico y con una politica
fiscal que ha colocado ese dinero en el bolsillo de los espafioles para devolverles el esfuerzo que les
habiamos pedido por la crisis de la Champion League de la economia espafola, que ustedes nunca
vieron, y que ahora este Gobierno ha devuelto a los espafoles. (Aplausos). Esa es la diferencia.

Sefiorias, termino con una ultima reflexién que fundamentalmente obedece a algo que se produjo en
el dia de ayer en una universidad espafiola. Yo he subido aqui como espafiol y como diputado por mi
provincia, por Jaén, para poder hablar y expresarme libremente. También soy profesor universitario, y ayer
se iba a producir una charla en un aula que tiene nombre y apellidos de un catedratico, de un jurista y de
una persona de la que este afio se han cumplido veinte afios de su asesinato por la banda terrorista etarra:
el aula Tomas y Valiente. Hoy lo que fundamentalmente les pido a aquellos que alientan ese tipo de
conducta es que no inunden la universidad de intolerancia y de odio. La universidad siempre sera un
espiritu critico para al mismo tiempo contribuir al avance de la sociedad espanola.

Muchas gracias, sefiora presidenta. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.

En tres minutos comenzaremos las votaciones. (Pausa).

Votacién correspondiente a la convalidacion o derogacion del Real Decreto-ley 2/2016, de 30 de
septiembre, por el que se introducen medidas tributarias dirigidas a la reduccién del déficit publico.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 333 mas 1 voto telematico, 334;
a favor, 246; en contra, 16; abstenciones, 71 mas 1 voto telematico, 72.

La sefiora PRESIDENTA: Queda convalidado el Real Decreto-ley. (Rumores). Sefnorias, no hemos
terminado la votacion.

Se ha solicitado que el real decreto-ley sea tramitado como proyecto de ley por el procedimiento de
urgencia. Por lo tanto, se somete a votacion su tramitacion como proyecto de ley por el procedimiento de
urgencia.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 332 mas 1 voto telematico, 333;
a favor, 8; en contra, 257; abstenciones, 67 mas 1 voto telematico, 68.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias... (Varias sefioras y sefiores diputados se disponen a
abandonar el hemiciclo.—Rumores). Sefiorias, no ha terminado la Presidencia todavia. Por favor, un
minuto. (Aplausos).

Por lo tanto, no se tramitara como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia.

Se levanta, ahora si, la sesion.

Eran las dos y cuarenta minutos de la tarde.
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