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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

COMISIONES, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS

158/000050

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Solicitud de creacion de una Subcomision, en el seno de la Comisién de Fomento, para el estudio de la
sostenibilidad de la Red de Carreteras del Estado.

Acuerdo:

Admitir a tramite y trasladar a la Comisién de Fomento, a los efectos de lo dispuesto en la Resolucién de
la Presidencia de 26 de junio de 1996, y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en la Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de
1996, sobre el procedimiento de creacion y reglas de funcionamiento de las Subcomisiones en el seno de
las Comisiones de la Camara, presentar propuesta de creacién de una Subcomision, en el seno de la
Comisién de Fomento, para el estudio de la sostenibilidad de la Red de Carreteras del Estado.

Exposicién de motivos

La Red de Carreteras del Estado se extiende por 26.392,56 Kms., de los que 11.973,75 Kms. estan
formados por vias de alta capacidad y de ellos, 2.759 Kms. son de autopistas de peaje.

La seguridad en el uso de las infraestructuras, en particular en las carreteras, ha de ser un objetivo
politico de primer orden. Para alcanzar ese objetivo, la conservaciéon de nuestras infraestructuras es
primordial.

El notable incremento de la red en los ultimos afios y los nuevos tramos que se pondran en servicio
en los proximos hacen necesario abordar un debate sobre la conservacién de la red de carreteras del
Estado.

No solo el incremento de la red motiva ese debate. De hecho, en los ultimos ejercicios, la dotacién
presupuestaria ha rondado los 850 millones de euros, insuficiente para conservar el conjunto de la red,
situacidon que se agravara en los proximos afios con la construccion de nuevas infraestructuras.

Dicho marco presupuestario hace que el déficit en conservacién en nuestras carreteras entre los
afos 2012 y 2017 haga necesarias inversiones por parte del Estado, en las estimaciones mas benévolas,
de 2.000 millones de euros. Esta situacion ha hecho que, en los ultimos afos, se haya producido un
abandono de la conservacion que ahora obliga a afrontar inversiones cuantiosas en reposicion de firmes,
lo que habria sido menos necesario con la existencia de una financiacién estable para la conservacion
ordinaria de nuestras carreteras.
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En este contexto, se ha producido el ofrecimiento del Presidente del Gobierno de un Pacto de Estado
sobre Infraestructuras. Es evidente que un pacto de estas caracteristicas es mucho mas amplio que la
sola cuestion de la conservacion de las carreteras del Estado pero, sin duda, éste seria también un
aspecto a incorporar a dicho pacto.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista propone la creacién, en el seno de la Comision de
Fomento del Congreso de los Diputados, de una Subcomision de Estudio de la sostenibilidad de la Red
de Carreteras del Estado con el objeto, composicion y reglas de funcionamiento que se desarrollan a
continuacion:

A) Objeto de la Subcomision.

— Analizar los distintos modelos de financiacion de la conservacion de la red de carreteras de Espafia
y de los paises de nuestro entorno.

— Establecer alternativas para la sostenibilidad financiera de la conservacién y explotacion de la Red
de Carreteras del Estado.

B) Composicion.

La Subcomision estara integrada por los representantes de cada uno de los Grupos Parlamentarios
conforme al Reglamento.

C) Adopcion de acuerdos.
En los acuerdos que adopte la Subcomisién se aplicara el criterio del voto ponderado.
D) Plazo.

La Subcomision debera realizar el informe correspondiente y presentar sus conclusiones a que se
refiere el apartado A) en un plazo maximo de seis meses desde su constitucion.

Si asi lo acuerda la Mesa, el mencionado informe, una vez aprobado por la Comisiéon de Fomento,
junto con las conclusiones de los trabajos de la Subcomisién, se remitira al Pleno de la Camara para su
debate y aprobacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de septiembre de 2018.—Rafael Simancas Simancas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

REGLAMENTO DEL CONGRESO Y NORMAS COMPLEMENTARIAS
411/000003

RESOLUCION DE LA PRESIDENCIA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, DE 25 DE SEPTIEMBRE

DE 2018, POR LA QUE SE MODIFICA LARESOLUCION DE LA PRESIDENCIA SOBRE PROCEDIMIENTO

A SEGUIR PARA LA TRAMITACION DE LA REFORMA DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA, DE 16
DE MARZO DE 1993

I. La Resolucioén de la Presidencia del Congreso de los Diputados, sobre procedimiento a seguir para
la tramitacion de la reforma de los Estatutos de Autonomia, de 16 de marzo de 1993, regula en su apartado I
un procedimiento para la tramitacion de las propuestas de reforma de los Estatutos que se aprobaron
conforme a lo previsto en el articulo 152.1 de la Constitucién que contempla expresamente la intervencion
de una Delegacion de la Asamblea proponente.

Algunas reformas estatutarias aprobadas en la VIl Legislatura previeron también la intervencion de
una Delegacion de la Asamblea proponente para tramitar la propuesta de reforma de otros Estatutos
(Comunitat Valenciana, Aragon y Castilla y Ledn) elaborados conforme a lo previsto en el articulo 143 de
la Constitucion.
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Se hace necesario, por ello, extender la aplicacion de lo dispuesto en el niUmero séptimo de la
Resolucioén de la Presidencia a los supuestos en los que la tramitacién de la propuesta en la Camara haya
de contar con el concurso de Comision y Delegacion parlamentaria de la Asamblea proponente.

Il.  Por otra parte, el nimero duodécimo de la Resolucidn regula los términos de la intervencion
ulterior de Les Corts Valencianes en los supuestos en que las Cortes Generales aprobaran la reforma con
modificaciones respecto del texto enviado, conforme a lo dispuesto en el articulo 61.4 del Estatuto
originario (articulo 81.4 del Estatuto vigente).

El Estatuto de Canarias vigente, cuya reforma se tramita en la actualidad, en su articulo 64.2, prevé
asimismo la intervencion ulterior del Parlamento proponente para el supuesto de que durante la tramitacion
de la reforma en las Cortes Generales se introdujeran «modificaciones sustanciales».

Resulta necesario igualmente contemplar la aplicacion de la prevision del numero duodécimo de la
Resolucioén a tal supuesto previendo su aplicacion a la propuesta de reforma actualmente en tramitacién
mediante los expedientes 127/4 de la X Legislatura y 127/2 de la XI Legislatura.

Por todo ello, para suplir las lagunas existentes en la tramitacion parlamentaria de las propuestas de
reforma de los Estatutos de Autonomia y al amparo de lo establecido en el articulo 32.2 del Reglamento,
esta Presidencia, con el parecer favorable de la Mesa y la Junta de Portavoces, dispone:

Primero.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Resolucion de la Presidencia del Congreso de los
Diputados, sobre procedimiento a seguir para la tramitacion de la reforma de los Estatutos de Autonomia,
de 16 de marzo de 1993:

1. Se modifica la rubrica del apartado Il que pasa a ser «Del procedimiento especial».
2. Se modifica el apartado 1, del numero séptimo de la Resolucion que pasa a tener la siguiente
redaccion:

«La reforma de los Estatutos que fueron elaborados conforme al articulo 151.2 de la Constitucion, asi
como aquellos otros en los que la tramitacion de la propuesta en la Camara haya de contar con el concurso
de la Comisién del Congreso de los Diputados y la Delegacion parlamentaria de la Asamblea proponente,
se ajustara a lo dispuesto en los apartados segundo a sexto de la presente Resolucion, con las
especialidades que se establecen en el presente apartado.»

3. Se maodifica el apartado octavo para sustituir la referencia al articulo 57 del Estatuto de Autonomia
de Catalufia por la del articulo 222, y la mencion al articulo 75 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
por la del articulo 248.

4. Se modifica la rabrica del apartado Il de la Resolucién que pasa a ser «Otros procedimientos
especiales previstos en los Estatutos de Autonomiay.

5. Se modifica el nimero 1 del apartado duodécimo de la Resolucion que pasa a tener la siguiente
redaccion:

«La propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana se tramitara
conforme a lo dispuesto en los apartados segundo a séptimo de la presente Resolucion, con las
singularidades que se recogen en el presente apartado.»

6. Se modifica la referencia en el niumero 2 del apartado duodécimo de la Resolucion al articulo 61.4
del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana por la referencia al articulo 81.4.

7. Se introduce un numero 6 nuevo en el apartado duodécimo de la Resolucién con la siguiente
redaccion:

«Si las Cortes Generales, durante la tramitacion parlamentaria de la propuesta de reforma del Estatuto
de Autonomia de Canarias, introdujeran modificaciones que puedan ser consideradas “sustanciales” por
el Parlamento proponente, en los términos establecidos en su Estatuto, se procedera conforme a lo
dispuesto en los nimeros dos a cinco de este apartado duodécimo.»
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Segundo.

La presente modificacion entrara en vigor el dia de su publicaciéon en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales. Sus disposiciones seran de aplicacién a las propuestas de reforma de Estatutos que se
encuentren en tramitacion al tiempo de su entrada en vigor.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de septiembre de 2018.—La Presidenta del Congreso de
los Diputados, Ana Maria Pastor Julian.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado
al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/000769
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley, relativa a garantizar la libertad de las familias para elegir el tipo de educacioén y el centro educativo
que quieren para sus hijos, para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

La Constitucion espafiola de 1978 recoge simultdneamente el derecho a la libertad de ensefianza y el
derecho a la educacién como derechos publicos subjetivos con un claro objetivo de conciliar los principios
constitucionales de libertad e igualdad.

En este sentido, el articulo 27.1 de la Carta Magna establece como precepto fundamental que «todos
tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza».

El derecho a la educacién, o el derecho de todos a la educacién, se configura bajo los diferentes
preceptos de este articulo 27, entre los que se encuentra también el derecho de los padres a que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones (apartado 3); el
derecho a las personas fisicas y juridicas a la libertad de creacion de centros docentes, dentro del respeto
a los principios constitucionales (apartado 6); el derecho a que en la programacion general de la ensefanza
participen todos los sectores afectados (apartado 5); el derecho a que la ensefianza basica sea obligatoria
y gratuita (apartado 4), y regula ademas, que los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que
reunan los requisitos que la Ley establezca (apartado 9).

La libertad de las familias para decidir el tipo de educacion y el centro educativo que quieren para sus
hijos son derechos que por tanto gozan de proteccion constitucional, tanto por la Carta Magna como por
las sucesivas sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional.

El articulo 9 de la Constitucion sefala ademas que corresponde a los poderes publicos «promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales
y efectivas». En este sentido, una correcta y adecuada financiacion es la que permite hacer efectivo el
derecho a libertad de ensefianza, en la que habra de tenerse muy en cuenta la realidad de la demanda
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social, las necesidades de los mas desfavorecidos con el fin de que la gratuidad total de la ensefianza
basica sea independiente de la naturaleza juridica publica o privada del centro en el que se reciba,
permitiendo consolidar el derecho efectivo a la libertad de eleccion.

En este sentido, el Tribunal Supremo ha reiterado que para el ejercicio de los derechos sancionados
en el articulo 27 relativos a la libertad de ensefianza, el Estado debe financiar con fondos publicos a
centros docentes distintos de los centros publicos. Y que, a través de este articulo 27, se garantiza el
derecho de las familias a la eleccion real de centro docente, sin que esta eleccion pueda verse limitada o
coartada por condiciones econémicas.

Por otro lado, fue la Ley Orgéanica 8/1995, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién, la que
desarrollo los principios que en esta materia contiene citado articulo de la Constitucion, con la pretensién
recogida en la exposicién de motivos de abarcar «todo el conjunto de libertades y derechos en el terreno
de la educacion».

Precisamente el preambulo de esta norma define el sistema educativo en Espafia corno «un sistema
de caracter mixto o dual, con un componente publico mayoritario y uno privado de magnitud considerable».
Seguidamente se explica el marco educativo que configura la Constitucion como «de compromiso y
concordia que, al tiempo que reconoce implicitamente el sistema mixto heredado, proporciona el espacio
normativo integrador en el que pueden convivir las diversas opciones educativas».

Para ello se instaurd la figura del concierto educativo, en virtud del cual y mediante la financiacion con
fondos publicos de los centros privados que retnan los requisitos sefialados en la ley, las familias pueden
optar no sélo entre los distintos centros publicos, sino también entre centros de iniciativa social distintos
de los promovidos por los poderes publicos.

Por su parte, el articulo 10.2 de la Constitucion Espafola establece que las normas relativas a los
derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificados por Espafia.

En este sentido, el articulo 26.3 de la Declaracion de Derechos Humanos establece que los padres
tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos y la Carta
europea de los derechos fundamentales establece que: «se garantizan, de acuerdo con las normas
nacionales que regulen su ejercicio, la libertad de creacion de centros docentes dentro del respeto de los
principios democraticos, asi como del derecho de [os padres a asegurar la educacion y la ensefianza de
sus hijos conforme a sus convicciones religiosas, filosoficas y pedagégicas»

Pero también la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE), establece en el articulo 84,
apartado 1 referido a la admisién de alumnos que «las Administraciones educativas regularan la admision
de alumnos en centros publicos y privados concertados de tal forma que garantice el derecho a la
educacion, el acceso en condiciones de igualdad y la libertad de eleccién de centro por padres o tutores»,
apartado que no fue modificado por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa (LOMCE) en 2013.

Por tanto, debe garantizarse a las familias el derecho a elegir tanto centros de titularidad publica como
[os promovidos por la iniciativa social mediante una oferta que responda a la demanda de los padres, de
modo que se configure una oferta plural de instituciones educativas. Porque no hay verdadera libertad si
no existe una oferta educativa plural.

Por otro lado, debe observarse que la asignacién obligatoria de alumnos a centros sostenidos con
fondos publicos en razén exclusivamente del lugar de residencia, no soélo restringe ampliamente la libertad
de eleccidn, sino que tampoco asegura la equidad, porque precisamente diferencias de acceso a una
educacion de calidad se producen a través del factor lugar de residencia.

A pesar de la abundante normativa y jurisprudencia que califica el derecho a la educacién y la libertad
de ensefanza como derechos fundamentales, este ultimo derecho pretende ser menoscabado por el
Gobierno, enfrentando redes que son complementarias y creando alarma social entre las familias y la
comunidad educativa, rompiendo el primer gran pacto educativo de nuestra democracia consolidado por
el articulo 27 de la Constitucion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Garantizar y ampliar las libertades educativas consagradas en nuestra Constitucién, mediante un
desarrollo arménico del derecho a la educacion y a la libertad de ensenanza.
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2. Garantizar el derecho de los padres a elegir el tipo de educacion y el centro educativo donde
escolarizar a sus hijos.

3. Mantener la demanda social contemplada en el articulo 109.2 de la LOE, en su redaccién dada
por la LOMCE, como factor determinante en el momento de la programacién general de la ensefianza,
promoviendo una oferta educativa plural en redes complementarias, publica y privada-concertada.

4. Defender la red de centros concertados como garantes de la existencia de dicha oferta plural y
complementaria de la publica y por tanto de la libertad de eleccién de las familias y la igualdad de
oportunidades en su ejercicio, dotando a todos los centros, publicos y privados-concertados, de los
recursos necesarios para ello.

5. Promover y respaldar la autonomia organizativa y pedagégica de los centros para desarrollar
proyectos educativos de calidad que puedan responder a las inquietudes y prioridades de las familias, y
que éstas puedan elegir libremente dichos centros.

6. Garantizar la existencia, gratuidad y calidad de los centros de educacion especial tanto en la red
publica como privada concertada como garantes de la libertad de eleccion de las familias.

7. Adecuar el modelo de financiaciéon de la escuela concertada con el fin de garantizar el acceso a
la misma de todas las familias en condiciones de igualdad.

8. Potenciar zonas unicas de escolarizacién en el proceso de admisién de alumnos, sin perjuicio de
los criterios de prioridad, en aras a garantizar la igualdad de oportunidades y una educacion en equidad.

9. Incluir en las estadisticas de Educacién elaboradas por el Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional indicadores de libertad en las politicas educativas y su evolucién.

10. Convocar, con caracter de urgencia, la Mesa Sectorial de la Ensefanza Concertada prevista en
el articulo 2 bis de la LOE.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de septiembre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000770

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en Pleno, relativa al examen
de nacionalidad y demas requisitos de acceso a la misma.

Exposicion de motivos

Desde que en el afio 1985 se aprobara la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia, el modelo politico, econémico y social instaurado por la misma
ha conducido a un proceso de ciudadania diferencial que produce exclusion, discriminacion y segregacion.
Las formas de gestion diferenciada de la migracion producen una ruptura social profunda que fractura los
vinculos de ciudadania y el acceso a derechos de parte de la poblacion.

Un pilar fundamental de una politica publica migratoria basada en derechos, es el fomento de procesos
comunitarios basados en la construccidén de un modelo de ciudadania social o universalista, que permitan
generar un vinculo ciudadano con la poblacién, conocer sus necesidades y convertirla en agente de la
transformacion social. Todo ello con el fin de lograr la plena pertenencia a la comunidad y el acceso al
pleno ejercicio de los derechos en el ambito civil, politico y social.

Espafia esta entre los 6 paises de la Uniéon Europea (UE) que mas afios de residencia pide para
obtener la nacionalidad y es precisamente facilitar el acceso a la nacionalidad lo que se lleva pidiendo en
el seno de la UE desde las Conclusiones de Tampere en el afio 1999.

En tanto el acceso a la ciudadania plena y el ejercicio de los derechos fundamentales a ella asociados
siga vinculado a la nacionalidad y no a la residencia, es necesario disponer de un sistema de acceso a la
nacionalidad espafiola razonablemente flexible y asequible.

Las personas que residen en el Estado espafiol forman parte de la comunidad politica, social y
econdmica del pais. En consecuencia, deben ser consideradas como sujetos politicos y acceder en
igualdad a todos los derechos sociales, politicos y econdmicos, independientemente de su nacionalidad o
pais de procedencia. La ampliacion de derechos politicos de las personas residentes es imprescindible
para construir una ciudadania democratica e inclusiva.
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Las personas residentes han de ser consideradas sujetos politicos con independencia del Estado
del que provienen. El vecindario, las personas que habitan los barrios, han de tener acceso a
derechos sociales y politicos, y en nuestro sistema, para la adquisicion de derechos es necesaria la
nacionalidad.

Desde que en el afio 2015 se aprobara la Ley 19/2015, de 13 de julio, de Medidas de Reforma
Administrativa en el ambito de la Administracion de Justicia y del Registro Civil y, en especial, el Real
Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, que desarrolla su Reglamento, el procedimiento de acceso a la
nacionalidad espafola se ha vuelto mas restrictivo, caro y discriminatorio:

— Los examenes implantados para acceder a la nacionalidad, en concreto la prueba de conocimientos
constitucionales y socioculturales (CCSE), son en realidad meras pruebas de nivel de cultura general en
la que la mayoria de las preguntas se refieren a conocer musicos clasicos, nombres de rios 0 preguntas
relacionadas con el mundo del corazén que en muchas ocasiones ni las personas autéctonas sabrian
contestar.

— ElI modelo de tasas resulta discriminatorio por razones econdmicas y de origen. El coste de la
tramitacién de los expedientes oscila entre los 185 euros y los 309 euros, en funcién del pais de origen del
solicitante. La legislacion anterior preveia una tramitacion sin ningun coste econémico.

— La discriminacion que supone que las personas que han realizado sus estudios secundarios o
universitarios en Espafa, tienen que realizar igualmente las pruebas de castellano (DELE A2) y las
pruebas de conocimientos constitucionales y socioculturales de Espafia (CCSE). En muchas ocasiones
se trata de personas que podrian acreditar titulaciones académicas que implicitamente contienen los
conocimientos requeridos por las mencionadas pruebas.

— El disefio y ejecucion de la prueba DELE A2 esta orientado a personas con un nivel formativo
medio o medio-alto, obstaculizando el logro satisfactorio de la prueba a un nimero elevado de personas
y entre ellas las mas vulnerables. Falta la prevision de un procedimiento para aquellas personas con
diversidad funcional y/o intelectual no reconocida juridicamente, analfabetismo en diferentes grados o baja
escolarizacion.

— El disefio y ejecucién de la prueba CCSE presenta graves deficiencias al recoger preguntas que
son excesivamente dificiles, arbitrarias o, incluso, irrelevantes y ridiculas. No existe ni siquiera un
programa publico que permita acceder al temario de este examen, justifique su existencia y permita que
los solicitantes puedan prepararselo.

— Desde 2015 las cifras de tramitacion de nacionalidad espafiola son desoladoras. Segun datos del
Portal de Transparencia, Espafia no ha resuelto ninguna solicitud de nacionalidad los ultimos dos
afios. En el 2017 se presentaron 70.003 solicitudes, y estan todas pendientes de respuesta, asi como
las 112.183 del 2016. El afio 2015 quedaron pendientes de respuesta mas del 93 % de las solicitudes.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1.  Suprimir el examen de conocimientos constitucionales y socioculturales de Espafia (CCSE) como
requisito de acceso a la nacionalidad, por tratarse de una prueba que presenta graves deficiencias e
incorpora preguntas claramente arbitrarias e irrelevantes.

2. Derogar el Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, que discrimina por razones econémicas
y de origen a las personas extranjeras que quieren acceder a la nacionalidad espafiola, y establecer
un nuevo procedimiento de acceso a la nacionalidad espafiola por residencia que sea gratuito,
consensuado con el ambito local, que reconozca el bagaje aportado por las personas solicitantes y sea
flexible con las personas que tienen dificultades de aprendizaje por cuestiones cognitivas o de
diversidad funcional.

3. Instar a los gobiernos autonémicos a financiar parte de la oferta de cursos gratuitos de castellano
con un nivel equivalente al DELE A-2, asi como cursos para prepararse la prueba CCSE en aquellos
casos que sea necesario, en horarios, dias y localizaciones facilmente accesibles para las personas
inmigradas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de septiembre de 2018.—Marcelo Expésito Prieto,
Diputado.—lone Belarra Urteaga, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.
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162/000771
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de
los Diputados Josep Vendrell Gardefies y Jorge Luis Bail, de conformidad con lo establecido en el articulo
193 del Reglamento, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para su debate en Pleno, relativa a la
adopcién de medidas para reducir el precio de la electricidad.

Exposicién de motivos

El coste de la electricidad en Espafia ha experimentado cambios sustanciales en las ultimas dos
décadas. En este sentido, es necesario recalcar el papel jugado por la legislacion especifica del sector
eléctrico del final del siglo XX y albores del siglo XXI, que aun hoy sigue estando vigente con ligeros
retoques. Véase tras dieciocho afios vigente, el Real Decreto 1955/2000, de 1 de Diciembre por la que se
regulan las actividades de transporte, distribucidn, comercializacién, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica. El Real Decreto 437/1998, de 20 de marzo, por el que
se aprobaban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las empresas del sector
eléctrico. La Orden ECO/797/2002, de 22 de marzo, por la que se aprobé el procedimiento de medida y
control de la continuidad del suministro eléctrico, o la Ley 24/2013, de 26 de diciembre del Sector Eléctrico
que vino a reformar superficialmente a la homénima Ley 54/1997, de 27 de noviembre.

La evolucion de los precios en el pais, ha ido indefectiblemente ligada al sistema de retribucion a las
empresas eléctricas para sus actividades de generacién y comercio, y por ende a las modificaciones que
a través de la normativa se han ido sucediendo. El punto de partida de esta deriva se produjo en el
afio 1997, ano hasta el que el mercado eléctrico y la fijacién de precios disponian de una clara influencia
gubernamental como servicio publico.

La conformacion del primer Gobierno del Partido Popular en mayo del afio 1996 tras las elecciones
del 3 de marzo de ese mismo afio, trajo consigo una fuerte oleada de privatizaciones y liberalizacion de
sectores estratégicos, entre los que se incluyé rapidamente el sector energético y en particular el eléctrico.
Antes de que concluyese el primer afio de accién de gobierno, ya se habia suscrito el denominado
protocolo para el establecimiento de una nueva regulacion del Sistema Eléctrico Nacional, firmado el 11
de diciembre de 1996. El cual acabé desembocando en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, que inauguré un proceso de Liberalizacion de algunas segmentos del sector eléctrico,
principalmente, el de generacion. Lo que en su momento vino a constituir el cambio de una situacion de
regulacién de precios, al de una pretendida situacion de libre competencia.

Por tanto, el nudo gordiano que blindaba la subida de tarifas con limites superiores iguales al indice
de Precios al Consumo, fue desatado con celeridad. En este contexto, se finiquitdé el denominado
«marco legal estable» en el que la retribucion se dividia entre una parte fija sobre la inversion real
acometida y otra variable sobre los costes y el mantenimiento. Cabe destacar, que las principales
empresas eléctricas habian combatido judicialmente la politica de tarifas vigente y el mencionado
«marco legal estable».

El pretexto planteado por el en ese entonces Ministro de Industria y Energia, Josep Piqué i Camps,
fue la necesidad de dotar a la industria de una mayor competitividad, via reduccién de los costes
energéticos. Consideraba deseable una mayor liberalizacién del sector, garantizando el equilibrio
financiero de las empresas eléctricas y una integracion de las mismas que diera como resultado empresas
energéticas del tamafo de las grandes energéticas europeas. Objetivos algunos de ellos contrapuestos,
como el fomento de la competencia y lograr disponer de empresas energéticas con volumen internacional.
A la postre esos objetivos se han incumplido por la parte que motivaba principalmente la liberalizacion: la
reduccién de costes energéticos. Si bien es cierto, que el resto de los objetivos pergefiados por el primer
gobierno del Partido Popular se cumplieron con creces:

— Garantizar el equilibrio financiero de las empresas eléctricas. En los ultimos cinco anos, las
ganancias han superado los 29.000 millones de euros por parte de las tres grandes companiias del sector
(Iberdrola, Naturgy y Endesa). Con un beneficio, solo en el afio 2017 de alrededor de 5.627 millones de
euros.

— Concentracion de mercado y creacién de grandes empresas energéticas. Las cinco principales
empresas de distribucién de energia eléctrica, tienen reconocida una retribucién superior al 90% de la
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retribucion regulada de la actividad en Espafia. Retribucion que supone el 30% de los costes regulados
del sistema eléctrico. Esas cinco empresas disponen del 88,5% de los suministros comercializados en
mercado libre.

En atencion a lo precedente, cabe indicar que el modelo de sector eléctrico nacido de la nueva Ley
mantuvo la continuidad de las actividades de distribucion y transporte como actividades reguladas. Por
ello, se priorizé a través del Real Decreto 437/1998, de 20 de marzo, que en la fijacién de precios se
exigiera el cumplimiento de garantizar la posibilidad de obtener ingresos futuros en una cantidad al menos
igual a los gastos activados a través de la inclusién de estos gastos como costes permitidos a efectos de
la determinacién de la tarifa, y por ultimo que esos ingresos futuros permitirian la recuperacion de los
costes en que se ha incurrido previamente.

En este sentido, son relevantes los recientes informes INF/DE/200/17 y INF/DE/045/18 del organismo
regulador competente, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, de ahora en adelante
CNMC, que han puesto en solfa el marco retributivo establecido en la Ley 24/2013. Indicando en primer
lugar, que el marco actual es especialmente favorable para el transporte de electricidad debido a la
diferencia entre el valor de la base de activos regulatorios considerados para calcular la retribucion
financiera y la retribucidon por amortizacion de REE, y el valor del inmovilizado neto contable a dicha fecha,
una parte significativa de esta diferencia podria deberse a los activos con puesta en servicio anterior a
1998. Nuevamente aparecen las fechas en las que se cambid el marco de retribucion en el sector eléctrico.
Por todo ello, la CNMC considera que se debe revisar la tasa de retribucion financiera de la actividad de
transporte de energia eléctrica para adecuaria al coste de los recursos propios y ajenos del transportista,
que han evolucionado a la baja durante el actual periodo regulatorio. Y en segundo lugar, que se ha
observado un descenso en los costes de financiacion de las empresas de distribucion de electricidad, por
lo que considera necesario de cara al siguiente periodo regulatorio que comenzara el 1 de enero de 2020,
revisar la tasa de retribucion financiera de la distribucion de energia eléctrica para adecuarla al coste de
los recursos propios y ajenos de las distribuidoras, que han evolucionado a la baja durante el actual
periodo regulatorio.

En los ultimos veinte afos, los precios finales de la electricidad en Espafa han tenido una evolucién
alcista, con independencia del contexto econdmico mundial, nacional, de la demanda de consumo interna,
o la situacion de los mercados energéticos nacionales|...] No ha sido asi en otros paises de la Union
Europea, que en 2009 y los afios posteriores tuvieron una reduccion de costes de la energia sobre el valor
afadido. Asi el coste energético para la industria espafola ha tenido el mayor crecimiento acumulado en
la ultima década respecto a Alemania, Francia, Reino Unido e Italia. Del mismo modo, la evolucién de las
tarifas eléctricas para una persona consumidora de electricidad con un perfil medio de 366 kWh mensuales
de consumo pasaron desde los 48,59 €/mes del afio 2007 a los 75,52 €/mes del afio 2017, una subida de
mas de un 50% con respecto a las tarifa de hace diez anos.

Estos incrementos de los cuales se podrian poner numerosos ejemplos, tienen como principal motor,
ademas de la subida de peajes y la presién impositiva, al componente de energia cuyo precio se fija en el
mercado mayorista. El mecanismo de fijacion de precios es de tipo marginalista, lo que significa que el
precio para cada franja horaria lo fija la ultima unidad de oferta que casa con la demanda. Esto determina
que el precio del MWh pueda ser igual para la hidroeléctrica que para una central térmica, a costa de las
personas consumidoras y del tejido productivo espafiol. Es por ello ineludible la necesidad de intervenir y
modificar la formacion de los precios de la energia en Espafia. La reduccion del margen de actividad para
la pequena y mediana empresa, la desproteccion de las personas consumidoras, el aumento de las
reclamaciones, han convertido a la ciudadania y el tejido empresarial espafiol en rehenes del mercado
eléctrico.

Por ello la revision del disefo, estructura y organizacion de los mercados energéticos, la rebaja del
componente regulado del precio de la electricidad, la reduccién del IVA para determinadas tarifas, son
algunas de las medidas que se pueden acometer como veremos a continuacion para fortalecer nuestra
economia y garantizar el suministro energético a todas las personas en el pais.

Es crucial plantear una reforma del mercado eléctrico que acabe con los beneficios caidos del cielo de
las eléctricas. Conforme a la cual, se apruebe un gravamen sobre el exceso de retribucién que reciben en
el mercado centrales ya amortizadas. Los ingresos de este gravamen revertirian en el sistema eléctrico y
serian destinados integramente a bajar el precio de la electricidad. La socializacion de pérdidas y
privatizacidon de beneficios que ha imperado hasta ahora en materia de generacioén eléctrica en Espana,
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comunmente llamados «beneficios caidos del cielo», que tiene especial relevancia en el caso de las
tecnologias nuclear y gran hidroeléctrica, ha de llegar a su fin. Los operadores de centrales de generacion
que decidan complementar su retribucion del mercado con algun tipo de retribucién especifica por un
periodo determinado, si una vez amortizada la central y transcurrido el periodo establecido quieren
continuar produciendo energia eléctrica y percibiendo una retribuciéon del mercado, dichos ingresos se
minoraran de forma que esa instalacion solo ingrese lo necesario para cubrir sus costes de operacion y
obtener un beneficio industrial adecuado respecto de estos costes. Asi, cuando una instalacién que ha
sido amortizada gracias a las aportaciones del sistema eléctrico sigue funcionando mas alla del periodo
previsto, con ingresos de mercado, dichos ingresos extra se deberian destinar a compensar al sistema
eléctrico por todos los pagos anteriores. Esta medida va en linea con las recomendaciones de la Unién
Europea en materia de ayudas de Estado y asegurar que no se produzcan situaciones de sobrerretribucion
sufragadas por todas las personas consumidoras de electricidad.

Si bien, la solucién éptima pasa por una sustitucion del sistema de casacion marginalista en el que
compiten todas las tecnologias, por un sistema en el que se reflejen los costes reales de generacion de
cada tecnologia, distinguiendo en funcién de aquellas tecnologias con alto coste variable, como el gas, de
otras con costes variables muy reducidos, como la mayoria de tecnologias renovables.

La reforma de la factura eléctrica para reducir el coste de la parte fija constituye otro objetivo ineludible.
Entre ofras, el Gobierno tiene actualmente la capacidad de modificar los peajes, en concreto, abordar la
reduccion de los pagos por capacidad que reciben determinadas centrales solo por estar disponibles, y de
realizar una modificacion del servicio de interrumpibilidad que lo dote de utilidad y acerque a sus
homadlogos europeos, y también de modificar el término de potencia a través de los peajes, revirtiendo la
subida realizada por el Partido Popular. De esta forma, se reducira la factura y aumentara la importancia
de la parte variable, la parte del consumo, lo que supondra también incentivar pautas de eficiencia y un
uso mas eficiente y racional del consumo eléctrico.

El Gobierno debe apostar de una vez por todas por las tecnologias renovables, como la edlica o la
fotovoltaica. Estas tecnologias realizan ofertas a precios muy bajos e incluso cero, disminuyendo el precio
que se determina en la subasta del mercado eléctrico. La transicion energética a un modelo renovable nos
aportaria estabilidad y garantias frente a las subidas de los precios de los combustibles fésiles o las
paradas nucleares de Francia, asi como respecto al previsible incremento del precio de los derechos de
emisiones de CO,,.

La pronta caducidad de las concesiones y el relevante impacto en la configuracion del precio de la
electricidad, hacen de la recuperacion de la gestidén publica de las centrales hidroeléctricas una prioridad
absoluta. Es necesario garantizar el paso a la gestion publica de las centrales amortizadas, que pueden y
deben permitir tanto utilizar de forma sensata un recurso publico y limitado como es el agua en favor del
interés general, como facilitar una transicién hacia un modelo 100% renovable y justo con los territorios
afectados por sus instalaciones. Hay que acabar con el uso especulativo del agua en la conformacion del
precio, del que tenemos certeza por los expedientes abiertos en los ultimos afios por la CNMC.

La reforma del bono social eléctrico de octubre de 2017 se prevé que deje fuera, y por tanto en riesgo
de pobreza energética, a 1,7 millones de personas, entre otros motivos por lo complicado del proceso para
solicitar el bono social. Hay que reformar el bono social para que a) su solicitud sea sencilla o incluso
automatica; b) el Unico criterio de adjudicacion sea la renta del hogar; c) sea suficientemente progresivo
como para garantizar que cualquier hogar tiene acceso a un suministro esencial; d) que todas las
empresas del sector eléctrico, incluyendo todos los segmentos del mismo, asuman su coste
proporcionalmente a su volumen de facturacién; e) la reduccion del IVA de la electricidad a los
consumidores vulnerables. Una reforma asi, garantizaria un abaratamiento de la factura para gran parte
de la ciudadania en su residencia habitual.

Introducir modificaciones en la legislacion especifica del sector eléctrico, para incorporar nuevas
obligaciones a las empresas eléctricas. Entre otras tantas medidas, los operadores habrian de ofertar de
manera gratuita la optimizacion de la potencia contratada ya que la mayoria de los consumidores tienen
una potencia contratada superior a la que necesitan, tendrian que disponer de un catalogo de consumo
por electrodomeéstico, y facilitar el acceso de los consumidores a sus curvas de consumo y gestion de las
mismas a través de un portal neutro, incorporando toda esta informacion en la factura que reciben
periédicamente.
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Se debe aprobar la Proposicion de Ley registrada en el Congreso de los Diputados por la amplia
mayoria de partidos y la sociedad civil, para eliminar las trabas al autoconsumo en nuestro pais,
permitiendo la entrada de excedentes de generacién que supondria una presion a la baja de los precios.

El fomento directo de la eficiencia energética por parte de los suministradores de energia debe
constituir una herramienta mas al servicio de la reduccion de costes energéticos para familias y empresas.
La actual reglamentacion del Fondo Nacional de Eficiencia Energética, con su configuraciéon meramente
recaudatoria, no permite que la distribucidn y servicios relacionados con la venta de energia promuevan
acciones efectivas de eficiencia. La Directiva de Eficiencia Energética permite que se desarrollen los
certificados de ahorro energéticos para que las empresas puedan descontarse dichas cantidades de la
cantidad que les corresponda aportar al FNEE.

Un Plan publico para fomentar la eficiencia energética y promover techos solares debe ser una
prioridad para el Gobierno. La eficiencia energética en nuestro pais tiene un potencial enorme que no se
corresponde con el escaso aprovechamiento del espacio publico disponible, como el de los tejados de
centros de ensefianza o los edificios ministeriales, lo que ademas da una pobre imagen de la conviccion
ante el reto de la transicion energética. Del mismo modo, es necesario elaborar un Plan que fomente la
eficiencia energética en la rehabilitacion energética de viviendas, con especial incidencia en las residencias
principales de las unidades familiares vulnerables.

A través de modificaciones en la normativa encaminadas al aumento de control y lucha contra la
corrupcion, se debe terminar con las puertas giratorias hacia los consejos de las empresas que hoy por
hoy controlan empresas estratégicas del sector energético.

Un sector del gas con precios caros, termina impactado en el sector eléctrico y el Gobierno tiene
margen para tomar decisiones en la configuracion del sector gasista. Una reforma del sector gasista que
permita disminuir el precio del gas y el impacto de este en los ciclos combinados, que es en una tecnologia
que fija los precios, reduciria el coste de la electricidad en Espafia.

Finalmente, es necesaria la realizacién de una auditoria de costes de todo el sistema eléctrico
nacional, que determine los costes reales de produccién de la electricidad con cada tecnologia asi como
los costes asociados a los servicios de transporte y distribucion, asi corno una auditoria especifica del
déficit de tarifa. Esta peticion ya fue realizada en su dia por la mayoria parlamentaria en la extinta Comision
de Energia, Turismo y Agenda Digital.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reformar el mercado eléctrico, aprobando un gravamen sobre el exceso de retribucién que
reciben en el mercado centrales ya amortizadas, para acabar con los beneficios caidos del cielo.

2. Ajustar la retribucion del transporte y la distribucién eléctrica, de acuerdo con los recientes
informes del organismo regulador.

3. Reformar la factura eléctrica reduciendo el coste de la parte fija, reduciendo los pagos por
capacidad que reciben determinadas centrales solo por estar disponibles, modificando el servicio de
interrumpibilidad que lo dote de utilidad y acerque a sus homdlogos europeos.

4. Modificar los requisitos, reglas y convocatorias de las subastas para asignacion del régimen
retributivo especifico a nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovable.

5. Recuperar la gestion publica de las centrales hidroeléctricas, permitiendo que los usos del agua
operen en favor del interés general, facilitando una transicién hacia un modelo 100% renovable.

6. Reformar el bono social eléctrico y crear un bono social gasista, para que en ambos casos a) su
solicitud sea automatica; b) el Unico criterio de adjudicacion sea la renta del hogar; c) sea suficientemente
progresivo como para garantizar que cualquier hogar tiene acceso a un suministro esencial; d) que todas
las empresas de los sectores correspondientes, incluyendo todos los segmentos del mismo, asuman su
coste proporcionalmente a su volumen de facturacion; e) se reduzca el IVA de la electricidad a los
consumidores vulnerables.

7. Imponer nuevas obligaciones a las empresas eléctricas para facilitar el acceso a la informacion, la
toma de medidas de eficiencia y ahorro energético de las personas consumidoras, a través cie
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modificaciones normativas a la Ley 24/2013 de 26 de Diciembre del Sector Eléctrico y al Real
Decreto 1955/2000 de 1 de diciembre.

8. Apoyar reformas normativas que elimine las trabas al autoconsumo en nuestro pais, que derogue
el nefasto Real Decreto 900/2015 de 9 de octubre de autoconsumo de energia eléctrica.

9. Desarrollar los certificados de ahorro energéticos para que las empresas puedan descontarse
dichas cantidades de la cantidad que les corresponda aportar al Fondo Nacional de Eficiencia Energética,
cantidades que actualmente se estan repercutiendo en factura a las personas consumidoras.

10. Implantar un plan publico para fomentar la eficiencia energética y promover techos solares.

11. Introducir modificaciones en la normativa encaminadas al aumento de control y lucha contra la
corrupcion, que impidan las puertas giratorias desde la gestion publica hacia las empresas energéticas.

12. Realizar una auditoria de costes de todo el sistema eléctrico nacional, que determine los costes
reales de produccién de la electricidad con cada tecnologia asi como los’ costes asociados a los servicios
de transporte y distribucion, asi como una auditoria especifica del déficit de tarifa.

13. Realizar una reforma de calado que permita alcanzar un sistema fiscal que fomente la lucha
contra el cambio climatico y la transicion energética. Dicha reforma debera buscar incrementar la
recaudacion asociada a la fiscalidad ambiental en varios puntos porcentuales del PIB, en linea con la
media europea, al mismo tiempo que incremente la progresividad fiscal.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de septiembre de 2018.—Jorge Luis Bail, Diputado.—
Josep Vendrell Gardefies, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

162/000772

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.
Autor: Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Proposicion no de Ley sobre la tramitacidn de la solicitud del Parlamento Europeo relativa a la constatacion,
de conformidad con el articulo 7, apartado 1, del Tratado de la Union Europea, de la existencia de un
riesgo claro de violacién grave por parte de Hungria de los valores en los que se fundamenta la Union.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante el Pleno, y entendiendo que la prevision del
punto 3 se haria en todo caso por el procedimiento reglamentario pertinente, admitirla a tramite como
Proposicién no de Ley conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su conocimiento por el Pleno de
la Camara, dando traslado al Gobierno y publicarla en el Boletin Oficial de las Cortes Generales,
comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley, para su debate y aprobacion en Pleno.
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Exposicidon de motivos

El pasado miércoles 12 de septiembre el Parlamento Europeo aprobd por amplia mayoria una
resolucion en la que solicita al Consejo que, de conformidad con el articulo 7, apartado 1, del Tratado de
la Union Europea, constate la existencia de un riesgo claro de violacién grave por parte de Hungria de los
valores en los que se fundamenta la Unién (2017/2131(INL).

El informe, redactado por la eurodiputada holandesa Judith Sargentini y aprobado por 448 votos a
favor, 197 en contra y 48 abstenciones, recoge en su anexo una serie de preocupantes acciones y
decisiones tomadas por el Gobierno hungaro relativas al funcionamiento del sistema constitucional y
electoral; la independencia del poder judicial; la corrupcién y los conflictos de intereses; la proteccion de
datos y de la intimidad; la libertad de expresion; la libertad de catedra; la libertad de religién; la libertad de
asociacion; el derecho a la igualdad de trato; los derechos de las personas pertenecientes a minorias,
incluida la poblacién romani y los judios, asi como la proteccién frente a los mensajes de odio contra esas
minorias; los derechos fundamentales de los migrantes, solicitantes de asilo y refugiados; los derechos
econdémicos y sociales.

En opinion del Parlamento Europeo, estas medidas podrian constituir una violaciéon grave de los
valores recogidos en el articulo 2 del Tratado de la Unién Europea (TUE), que consagra el «respeto de la
dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos
humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias» como valores comunes a los
Estados miembros y suscritos libremente por estos. Estos valores también quedan reflejados en la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y en los tratados internacionales de derechos
humanos, y son reconocidos como el fundamento de los derechos que disfrutan quienes viven en la
Unidén. Por eso se considera que cualquier violaciéon de estos principios Fundamentales repercute también
en los demas Estados miembros, en la confianza mutua entre ellos, en la propia naturaleza de la Union
Europea y en los derechos fundamentales de la ciudadania.

Ante la preocupacion derivada de la situacién en Hungria, y la decision adoptada por el Parlamento
Europeo, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta
la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Solicitar al Consejo de la Union Europea que tramite con celeridad la solicitud del Parlamento
Europeo relativa a la constatacion, de conformidad con el articulo 7, apartado 1, del Tratado de la Unién
Europea, de la existencia de un riesgo claro de violacion grave por parte de Hungria de los valores en los
que se fundamenta la Union.

2. Contactar con los Estados miembros de la Unién Europea para reunir la mayoria de cuatro quintos
del Consejo de la UE, necesaria para tramitar la solicitud del Parlamento Europeo, y en el caso de verificar
la existencia de una violacion grave y persistente por parte de Hungria de los valores contemplados en el
articulo 2 del TUE, solicitar la adopcion de las medidas sancionadoras correspondientes.

3. Informar en un plazo de tres meses al Congreso de los Diputados sobre el curso de la solicitud del
Parlamento Europeo en el Consejo de la UE.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de septiembre de 2018.—Pablo Bustinduy Amador,
Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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162/000773
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en el Pleno, relativa al
desarrollo de una normativa estatal que obligue a los establecimientos de hosteleria y restauracién a
ofrecer agua del grifo de manera gratuita.

Exposicién de motivos

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las Naciones Unidas
reconocié explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que un agua potable
limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos.

La Comisién Europea presentd el pasado 1 de febrero la revisidon de la directiva comunitaria para
mejorar el acceso y la calidad del agua potable.

Esta accion de la Comision Europea responde a la Iniciativa Ciudadana Europea, «Right2Water», que
recibié el apoyo de 1,6 millones de europeos y pretende asi colaborar en

— el desarrollo del Derecho Humano al Agua,

— apoyar el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS 6 («Garantizar la disponibilidad
de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos»),

— y del principio 20 sobre acceso a los servicios esenciales, donde esta incluido el agua, del Pilar
Europeo de Derechos Sociales, aprobado por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisiéon el 17 de
noviembre de 2017, durante la Cumbre social en favor del empleo justo y el crecimiento celebrada en
Gotemburgo (Suecia).

En 2014, la Comisién Europea decidié responder positivamente a la Iniciativa Ciudadana Europea
(ICE) Right2Water, que solicitaba a la Comision que garantice que todas las y los ciudadanos de la UE
tengan derecho al agua y el saneamiento, que el abastecimiento de agua y la gestién de recursos hidricos
no se rijan por las normas del mercado interior y se excluyan del ambito de la liberalizacion, y que redoble
sus esfuerzos para lograr el acceso universal al agua y el saneamiento.

La mayor parte de las personas que viven en la UE cuentan ya con un buen acceso a agua potable de
gran calidad, especialmente si se compara con otras regiones del mundo, y gracias, en parte, a mas de
treinta afios de legislacion de la UE sobre la calidad del agua potable. Esta politica vela porque el agua
destinada al consumo humano s6lo se consuma de forma segura, y protegiendo la salud de los
ciudadanos.

Ademas, reducir el consumo de agua embotellada puede ayudar a los hogares europeos a ahorrar
mas de seiscientos millones de euros al afio. Si confia mas en el agua del grifo, la ciudadania también
puede contribuir a reducir los residuos plasticos procedentes del agua embotellada, incluyendo la basura
marina. Las botellas de plastico son uno de los articulos de plastico de un solo uso que se encuentran con
mas frecuencia en las playas europeas.

El 99,5% del agua que sale de los grifos en Espafia es apta para el consumo y cumple con todos los
requisitos sanitarios, segun Tapp Water. Asociaciones para la defensa del consumidor como Facua
también defienden el consumo de agua del grifo en detrimento del agua embotellada. Esta entidad alerta
que Espania es el tercer pais que mas agua embotellada consume y defiende que el agua del grifo pasa
por exhaustivos controles, aclarando que el Unico producto no sano que puede contener el agua del grifo
es el cloro, algo que se elimina con un filtro, mientras que el agua embotellada puede contener plasticos
y componentes nocivos como el Bisfenol A.

También la OCU hizo un exhaustivo analisis del agua que nos llega a través del grifo, evidenciando
que el 90% es de calidad. A pesar de estos datos tan buenos, la percepcion de la ciudadania es que la
calidad del agua no es buena y por eso se recurre al agua embotellada.

La OCU calcula que el agua del grifo cuesta menos de 0,002 euros y, a través de una encuesta a mas
de 1.250 personas, que el 14% de los locales no la sirven si los clientes la piden. En otros lugares como
Paris, Praga, Miami, Nueva York o Quebec ya es obligatorio ofrecerla.
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Por ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Desarrollar el marco normativo necesario para garantizar que en los establecimientos de hosteleria
y restauracion se ofrezca siempre la posibilidad de un recipiente de agua del grifo, y los vasos para su
consumo, de forma gratuita y complementaria a la oferta del mismo establecimiento.

2. Promover, en coordinacién con todas las Administraciones Publicas, las campafas de
sensibilizacion pertinentes para fomentar la pedagogia y la informacion en el sector del agua, orientadas
a mejorar la percepcién de la ciudadania sobre la calidad del agua del grifo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de septiembre de 2018.—Juan Antonio Lépez de Uralde
Garmendia, Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000774
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En ComU Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacién en el Pleno, relativa a la
eliminacién de los envases de plastico en los alimentos con venta a granel.

Exposicién de motivos

El desecho de alimentos supone un perjuicio econémico y social con consecuencias ambientales
graves. Se estima que la UE-28 desperdicié 88 millones de toneladas de alimentos en 2012, en diferentes
etapas de la cadena alimentaria. Los costes asociados al desecho de alimentos en la UE se estiman a
143.000 millones de euros —equivalente al presupuesto operacional de la UE.

Desde que el uso del envasado de plastico de alimentos se implanté en Europa en los afios 50, los
niveles per capita de residuos de envases de plastico y de alimentos han crecido simultdneamente con
valores que superan al afio los 15 millones de toneladas o 30 Kg de residuos de plastico per capita y los
31 millones de toneladas o 70 Kg de residuos alimentarios domésticos per capita.

Aproximadamente, el 42% del plastico producido mundialmente desde 1950 se ha utilizado para
envasado, y este sigue siendo el mayor mercado de plastico en Europa hoy en dia, suponiendo un 40%
del mismo.

En general los envases de alimentos no encajan con los objetivos de economia circular, hecho que se
ejemplifica con los bajos indices de reutilizacion y reciclado, y por un nivel significativo de abandono de
los mismos en la naturaleza. La exportacién de residuos de plastico desde Europa y un mercado global
creciente de alimentos envasados han sido los detonantes para una rapida globalizacion de los impactos
socioecondmicos y ambientales de los residuos de envases de plastico.

A nivel global, se producen cada afio 300 millones de toneladas de plastico y se espera que la
produccion se duplique en los préximos 20 afios. En 2050, la industria del plastico podria ser responsable
del 15% del presupuesto global de carbono. La demanda total de plastico en Europa ha alcanzado cifras
de 49 millones de toneladas al afio, de las cuales un 40% se usan para envasado. La mayoria de estos
envases plasticos se usan una sola vez, perdiendo el 95% su valor econdémico tras este primer y Gnico
uso, suponiendo una pérdida de 100.000 millones de euros cada afio. Comparado con otras aplicaciones
del plastico el envasado tiende a acortar cada vez mas su vida util. La mayoria de los productos se
convierten en residuos el mismo afio de su produccion.

El crecimiento de la produccién de plasticos en los ultimos 65 afios ha superado sustancialmente a
cualquier otro material manufacturado. Las mismas propiedades que hacen que los plasticos sean tan
versatiles en innumerables aplicaciones (durabilidad y resistencia a la degradacién) hacen que estos
materiales sean dificiles o imposibles de asimilar para la naturaleza.
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La mayor parte de los plasticos se emplea en la fabricacion de envases, es decir, en productos de un
solo uso. En concreto, en Europa la demanda de plasticos para envases fue del 39% en 2013, y en
Esparia ascendio al 45%.

Al igual que su produccion, el aumento de residuos de plastico se ha incrementado de forma dramatica.
Cuando nos deshacemos de un plastico, puede terminar en un vertedero, ser incinerado o reciclado. En
Europa, el vertido y la incineracion constituyen las formas predominantes de gestion de los residuos de
plastico, con un 31% y un 39% respectivamente. Menos del 30% de los residuos de plastico post-consumo
se recogen para su reciclado, y la mayoria de este porcentaje se realiza mediante exportaciones fuera de
Europa o en aplicaciones de bajo valor.

Como consecuencia de su mala gestion, o de su abandono, unos 8 millones de toneladas de plasticos
acaban en los mares y océanos anualmente, formando el 60-80% de la basura marina.

El tiempo de degradacion del plastico depende del tipo y de las condiciones ambientales a las que se
expone (luz solar, oxigeno, agentes mecanicos)[...], aunque segun diferentes estudios, se estiman las
siguientes tasas de descomposicion para diferentes materiales plasticos encontrados habitualmente en
las costas:

— vasos de plastico con espuma: 50 anos;

— portavasos de plastico: 400 afios;

— pafnales desechables: 450 afios;

— botellas de plastico: 450 afos;

— redes de pesca: 600 anos;

— bolsas de plastico: entre 20 y 150 afios. Sin embargo, la mayoria de las bolsas de plastico estan
hechas con polietileno de alta densidad y pueden llegar a tardar hasta mil afios en descomponerse por
completo.

Los costes ambientales de los plasticos incluyen emisiones de efecto invernadero, extraccion de agua,
contaminacion de los suelos y agua, contaminacién de los océanos, El Centro Comun de investigacion de
la Comision Europea (JRC) realizdé en 2016 un completo analisis de la basura en las playas europeas. Y
la conclusion era que el 84 % de los residuos encontrados eran plasticos. Otro estudio publicado en 2015
en Science cuantificaba en ocho millones las toneladas de plasticos que acaban en los mares del planeta
cada afio en forma de residuos. Luego, el mar los devuelve a las playas. Es el equivalente a cinco bolsas
de supermercado llenas de plastico para cada metro cuadrado de costa del mundo. Para 2025 se estima
que la entrada anual sera aproximadamente dos veces mayor, es decir, el equivalente a diez bolsas de
supermercado llenas de plastico por metro cuadrado de costa.

Se estima que cada dia 700 millones de toneladas de plastico acaban solamente en el mar
Mediterraneo. El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) calcula que la
repercusion anual global de los plasticos de la industria alimentaria sobre el capital natural es de 15.000
millones de euros, el mayor impacto de los plasticos de todos los sectores de consumo.

Aparte de sus efectos nocivos sobre el medio ambiente, el plastico desechado tiene inconvenientes
econdmicos. Los materiales de embalaje de plastico con un valor de no menos de ochenta mil millones de
délares se pierden cada afio, segun un informe del Foro Econémico Mundial y la Fundacion Ellen
MacArthur, citado por la ONU.

Ademas, los plasticos pueden ser ingeridos por la fauna marina, incluyendo el plancton, los crustaceos
y los peces, lo que les puede causar problemas, tanto por su presencia fisica en el intestino como a causa
de los contaminantes quimicos que llevan. Esas sustancias quimicas pueden ser transferidas a sus
tejidos, entrando en la cadena alimentaria hasta llegar a nuestros platos. Actualmente ya se han
descubierto pequefios fragmentos de plastico (microplasticos) en varias especies de pescados y mariscos
que consumimos, los cuales también pueden presentar sustancias toxicas procedentes de esos plasticos.

Por ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Facilitar, antes del 1 de enero de 2020, un marco normativo favorable para poder eliminar la venta
de todos aquellos productos alimentarios envasados con plasticos que tienen a la venta a granel.
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2. Exigir a los supermercados y grandes superficies que proporcionen alternativas sostenibles para
comprar SEAS productos de alimentacion y que fomenten la venta a granel.

3. Implementar un sistema de Responsabilidad Ampliada del Productor para que los supermercados
y grandes superficies asuman su responsabilidad social y medioambiental respecto al ciclo de vida
completo de sus productos y envase, y exigir lo mismo a los proveedores.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de septiembre de 2018.—Juan Antonio Lépez de Uralde
Garmendia, Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000775
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacién en el Pleno, relativa al impulso
de las medidas necesarias para favorecer la conexion eléctrica de Melilla.

Exposicién de motivos

La Ciudad Autbnoma de Melilla mantiene un sistema eléctrico extrapeninsular desconectado de la red
Estatal Eléctrica del Estado, que basicamente se compone de una planta de generacion fuel/gas operado
por la empresa ENDESA, con una potencia instalada de 78 MW, siendo el sistema eléctrico espafiol junto
con el de Ceuta, mas contaminante y caro de los sistemas eléctricos del Estado. Los altos costes de
generacion de energia de las centrales desconectadas de la Red Estatal son subvencionados a través de
la factura eléctrica de toda la ciudadania.

La ciudad no cuenta con otro suministro eléctrico salvo la electricidad producida por la incineradora y
pequenas instalaciones fotovoltaicas que no llegan a producir ni el 5% de fa demanda anual. La ciudad no
recibe ningun tipo de suministro eléctrico desde fuera de la ciudad, ni de la Peninsula, ni indirectamente
desde Marruecos.

La politica energética espanola, en consonancia con la estrategia europea, pasa por la maxima
interconexion en red no soélo en el interior de la Peninsula sino también con los sistemas extrapeninsulares
y otros paises.

La Red Eléctrica Espafiola cuenta con varias interconexiones submarinas entre las que se encuentran
las interinsulares Mallorca-Menorca, Mallorca-Ibiza, Ibiza-Formentera, Lanzarote-Fuerteventura, y las que
unen con la Peninsula como son las de Peninsula Marruecos, a través del estrecho y la de Peninsula-
Mallorca que entrd en servicio en los ultimos afos.

Se encuentran programadas mas interconexiones submarinas interinsulares para completar la
conexion entre islas y la conexion entre la Peninsula y Ceuta, esta ultima con una potencia 50 Mw y 129
millones de euros de inversion.

La ventaja mas inmediata del cambio de sistema radicaria en pasar de un sistema de produccion caro
y altamente contaminante a un sistema Integrado en la Red Eléctrica Estatal que produce, segun afos,
entre un 33 y un 42% de generacion en energias renovables. Ademas facilitaria otros avances tecnoldgicos
como la implantacién del vehiculo eléctrico y que, al integrarse en una red mas estable y mallada,
permitiria la implantacion masiva de generacion distribuida de electricidad a través de generacion de
energia solar y edlica en la propia ciudad, que por sus caracteristicas geoclimaticas cuenta con unas
inmejorables.

Otras ventajas son la liberacién de espacio urbano en la ciudad, el abandono del proyecto de ampliar
el puerto para trasladar la central eléctrica con su consiguiente ahorro, la eliminacién total de la
contaminacion atmosférica y el ahorro en la factura de electricidad del sobrecoste energético de la
generacion extrapeninsular.

Atendiendo a que el consumo medio es de algo mas de 200 Gw anuales y el pico de consumo se
localizé en el afio 2017 con 41 Mw, un cable similar al instalado en Ceuta de 50 Mw seria suficiente para

cve: BOCG-12-D-421



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 421 28 de septiembre de 2018

Pag. 20

un suministro total, independientemente que se mantengan como respaldo varias de las actuales turbinas
de gas.
Por ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Encargar al Ministerio de Fomento el inicio de los estudios previos para la interconexién eléctrica
a través de un cable submarino de 50 MW entre territorio peninsular y la Ciudad Auténoma de Melilla.

2. Desarrollar un plan de incentivos econémicos, fiscales y normativos para el apoyo a la generacion
distribuida renovable en las ciudades de Ceuta y Melilla, con el objeto de aprovechar sus excelentes
condiciones climaticas para la generacion de electricidad y que beneficie al desarrollo del escaso tejido
industrial y generacion de empleo neto.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de septiembre de 2018.—Juan Antonio Lépez de Uralde
Garmendia, Diputado.—Txema Garcia Guijarro, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000776
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a impulsar una politica migratoria coherente y responsable, para su debate
en Pleno.

Exposicién de motivos

Espafa esté viviendo una grave situacion debido a la llegada masiva e incontrolada de inmigrantes
desde la entrada del buque Aquarius al puerto de Valencia el pasado mes de junio, autorizado por el
Gobierno espafiol. El nimero de llegadas irregulares a Espafia ha crecido notablemente, pudiendo
considerar que se encuentran al punto del colapso los servicios de acogida, en particular, en Andalucia.

Casi 28.000 personas sin documentacion han entrado en las costas espafiolas en el afio 2018,
triplicando la cifra de 2017. Esto ha supuesto que Espafa sea el primer destino para la inmigracion
irregular, superando desde hace semanas las cifras de Italia: 1.215 inmigrantes irregulares (cuatro veces
menos que los que recibe Espafia) y Grecia: 2,477 inmigrantes irregulares (menos de la mitad de los
migrantes que llegan a Espafia), que suelen situarse a la cabeza de los paises europeos en la llegada de
migrantes. Mas del 42% de todos los inmigrantes irregulares que cruzan el Mediterraneo hacia Europa
utilizan la ruta espafola conocida como la ruta del Mediterraneo Occidental. Segun las cifras de la OIM,
solo en el mes de agosto han llegado a las costas espafolas por el Mediterraneo occidental 5.063
inmigrantes, a falta de tres dias para que finalice el mes.

Especialmente grave y preocupante desde el punto de vista humanitario y de los derechos
fundamentales es el trafico de seres humanos y las mafias que se aprovechan de la situacion de necesidad
de los migrantes. Contra esta lacra debemos combatir en unién con el resto de Estados Miembros para
evitar mas muertes en el Mediterraneo y en nuestras fronteras comunes.

A ello se suma la especial situacion de los denominados «MENAS» o menores extranjeros no
acompafados, que hay que abordar, tratdndose de menores, en su interés superior dentro del
marco legal.

En el mismo sentido, a estos datos hay que sumar el salto masivo a la valla de Ceuta de mas 600
subsaharianos el pasado 26 de julio y otro salto de 116 inmigrantes el pasado 22 de agosto. Segun datos
publicados por el Ministerio del Interior, hasta el 15 de agosto, el total de llegadas de migrantes a Espania,
tanto a través del mar corno por las fronteras terrestres, asciende a 29.541 personas, 16.443 mas que en
el mismo periodo del afio anterior, en las que llegaron 13.908.
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En estos asaltos es esencial proteger, por otro lado, a nuestras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y reconocer su ingente labor en la lucha contra las mafias y para la defensa de nuestra seguridad
y el orden publico.

A pesar de lo preocupante de los datos, dado que detras de cada uno de ellos se esconden vidas
humanas, y de la fuerte presién social que se ha generado, el Gobierno no tiene una linea clara de
actuacion acerca de la politica migratoria y del sistema de acogida de inmigrantes. Por un lado, la ministra
de Trabajo y Seguridad Social, Magdalena Valerio, reconocio que los dispositivos de acogida a inmigrantes
se han visto desbordados. Mientras que, por otro lado, el Ministro del Interior, Grande-Marlaska afirmé lo
contrario, que el sistema de acogida de inmigrantes en Espana no esté colapsado.

Los bandazos en politica migratoria son continuos. Se ha pasado de provocar un irresponsable efecto
llamada, desatado por la concesién a los 629 migrantes del Aquarius de un permiso de entrada
extraordinario por motivos humanitarios de 45 dias y su recibimiento con un despliegue de dispositivos
sanitarios y policiales extraordinarios y por la promesa de retirar las concertinas, a recrudecer la politica
migratoria mediante rebajas en los permisos de entrada a golpe de oportunismo hasta reducirlos a un
protocolo comun, el mismo que reciben los rescatados de las pateras, o expulsar a los 116 inmigrantes
que saltaron la valla de Ceuta el pasado 22 de agosto.

Por otro lado, el Presidente ha acordado una serie de medidas migratorias con la Canciller alemana,
publicandolas inmediatamente, pero sin integrarlas en un plan global que resuelva el problema existente.

Esta situacién de inestabilidad, oportunismo e inseguridad juridica esta provocando reacciones
negativas en la poblacion de toda Europa y esta siendo aprovechada por partidos politicos de la extrema
derecha de paises como Alemania (Aternative fir Deutschland) y elogiada por politicos como Matteo
Salvini que felicitan a Pedro Sanchez por actuar como ellos lo hubieran hecho. Esta coyuntura prueba la
alarmante improvisacion con la que esta actuando el Gobierno, cuando nuestro pais deberia ser pionero
y experto en la politica migratoria.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Implementar una politica migratoria coherente y responsable basada en la lucha contra las mafias
que utilizan el drama humano, la solidaridad con las personas, la cooperacion con los paises de origen, la
defensa de nuestras fronteras, la coordinacion con la UE y el apoyo a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado.

2. Promover la creacion de un Plan Integral para Africa en el que los paises occidentales, en concreto
los paises miembros de la Unién Europea, aboguen por la institucionalizacién, la educacién, la insercion
laboral y la inmigracién regulada, invirtiendo en el desarrollo efectivo de los paises emisores de migrantes.

3. Invertir en la formacion de los inmigrantes que llegan a Espafia por vias regulares para que
puedan acceder al mercado laboral y generar riqueza.

4. Otorgar el mismo status a todos los migrantes que se encuentren en la misma situacién para no
generar inseguridad juridica.

5. Promover una inmigracion segura, regular y ordenada.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de septiembre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000777
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa del
Diputado Sergio Pascual Pefa junto con los Diputados y Diputada Félix Alonso Cantorné, Juan Lopez de
Uralde y Eva Garcia Sempere de conformidad con el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en Pleno, relativa una
moratoria del AVE por su ineficacia en términos de econémicos, social, de movilidad y ecolégicos.
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Exposicidon de motivos

Esparia es el segundo pais del mundo con mas kildmetros de vias ferroviarias de alta velocidad, sélo
por detras de China. Con el modelo del AVE nos vendian que la apuesta por la modernizaciéon basada en
la alta velocidad traeria futuro, empleo, desarrollo empresarial y tecnolédgico, y mejoras en la calidad de
vida orientada hacia el progreso. Pero la realidad ha sido y es radicalmente distinta: el AVE no garantiza
el derecho a la movilidad, rompe la cohesion territorial, ha generado desiertos ferroviarios al perderse
conexiones y paradas con las cabeceras de comarcas y con cientos de pueblos, es un modelo elitista al
cual solo tiene alcance y puede hacer uso del AVE una pequefia parte de la poblacion de nuestro pais, ha
supuesto pérdida de oferta ferroviaria, ha supuesto un enorme derroche de recursos publicos, un alto
endeudamiento, es deficitario y su impacto ambiental el injustificado.

Una reciente investigacion original publicada en el Boletin de la Asociacién de Geodgrafos Espanoles
sobre el despilfarro de los recursos publicos en infraestructuras en Espafia’ desde el afio 1995 hasta
2016, constata que muchos de los proyectos acometidos de Alta Velocidad no responden a criterios de
rentabilidad social, y estan hechos con estimaciones irreales. Sdlo en lineas, sin considerar estaciones
con escasa afluencia de personas viajeras o elevados sobrecostes, el estudio calcula un despilfarro
de 26.240,6 millones de euros en la Alta Velocidad en nuestro pais. Dicho de otra manera, el 57% del
despilfarro de la Administracién Central ha sido en lineas para el AVE. El informe concluye que la
priorizacion irracional e ineficiente del AVE ha sido en detrimento del ferrocarril de cercanias, media
distancia y de la movilidad sostenible.

Por otro lado, el Tribunal de Cuentas Europeo, en un informe publicado el pasado 26 de junio de 2018,
confirma que la alta velocidad carece de una planificacién adecuada y deficiente, donde la necesidad de
construccion se debe a consideraciones politicas, y con un alto coste, los trenes de media circulan al 45%
de la velocidad maxima por lo que estas infraestructuras estan sobredimensionadas. Las lineas auditadas
por el Tribunal de Cuentas Europeo cuestan una media de 25 millones de euros por kilometro. Cuatro de
las diez lineas costaran mas de 100 millones de euros por minuto de tiempo de trayecto ahorrado.
El informe recoge que la Comisidon Europea ha destinado 23300 millones de euros desde el afio 2000 a la
alta velocidad, de los cuales el 47 %, unos 11.232 millones de euros, fueron invertidos en Espana.

El resultado de todo es que tenemos peor movilidad en nuestro pais, ha disminuido el nimero de
personas viajeras por ferrocarril, tenemos infraestructuras que han sido puestas al servicio del
enriquecimiento de unos pocos pero con un gran coste social y ambiental, los ejes ferroviarios estan fuera
de prioridad, la reapertura de lineas lejos de ser una realidad, la modernizacion de lineas convencionales
para mejorar las prestaciones no tiene lugar, y el tren publico y social, el mas sencillo, rentable y ecolégico,
el que tiene mas apoyos y el que mayor numero de personas reclaman, estd mas lejos que cerca de
alcanzarse.

Por todo ello el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Aprobar de manera urgente una moratoria en la construccién de nuevas lineas de Alta Velocidad
en Espafia.

2. Reorientar los recursos destinados a la Alta Velocidad hacia la modernizacién de las lineas
convencionales para la mejora de las prestaciones, priorizando la movilidad y la cohesion territorial,
mejorando la seguridad, favoreciendo la intermodalidad y convirtiendo al ferrocarril en una alternativa
competitiva en tiempo y coste frente al transporte por carretera.

3. Priorizar la ejecucion de los ejes ferroviarios atlantico, mediterraneo, cantabrico, trasversal de
Andalucia y de la via de la Plata, junto con sus interconexiones y la intermodalidad con otros medios
de transporte publico y puertos costeros y secos.

4. Ampliar las Obligaciones de Servicio Publico de Renfe y las inversiones en infraestructuras de
Cercanias y Media Distancia con el objetivo a medio plazo de contar con una red mallada y cadenciada.

' Romero, J., Brandis, D., Delgado Vifas, C., Garcia Rodriguez, J.L., Gdmez Romero, Olcina, J., Rullan, O., Vera-Rebollo, J. F.,
& Vicente Run, J. (2018). Aproximacion a la Geografia del despilfarro en Espafia: balance de las ultimas décadas. Boletin de la
Asociacion de Gedgrafos Espanioles, 77, 1 -151. doi: http://www.age-geografia.es/mwginternal/de5fs23hu73ds/progress?id=xFWdz
dnkHMDmMW1u7Ta9XGLD Rm0I01g4oU75nAIOhpDU,
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Para ello, el Gobierno acordara en el proximo Contrato Programa, entre la Administracion General del
Estado y la Entidad Publica Empresarial RENFE-Operadora, para la prestacion de los servicios publicos
de transporte de viajeros por ferrocarril de Cercanias, Media Distancia y Ancho Métrico sujetos a
Obligaciones de Servicio Publico, el mantenimiento de todos y cada uno de los servicios prestados hasta
ahora, asi como el incremento de al menos un 10% del contrato con la finalidad de atender nuevas
obligaciones de servicio publico ferroviarias de cercanias o media distancia.

5. Replantear todas las lineas de alta velocidad hacia lineas de altas prestaciones cumpliendo con
los criterios de eficiencia y rentabilidad social en los términos que marcan las distintas recomendaciones
expertas y del Tribunal de Cuentas Europeo.

6. Realizar y poner en marcha de forma inmediata una auditoria publica e independiente de todas
las lineas de alta velocidad de cara a depurar la legitimidad de toda la deuda, sobrecostes y despilfarros.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de septiembre de 2018.—Sergio Pascual Peia, Félix
Alonso Cantorné, Juan Antonio Lopez de Uralde Garmendia y Eva Garcia Sempere, Diputados.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

162/000778
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposiciéon no de
Ley para su debate y aprobacion en Pleno, relativa a la reapertura de lineas ferroviarias, la expansién
de los Cercanias y el impulso a los ejes transversales ferroviarios para afrontar un cambio de modelo de
transporte en nuestro pais liderado por la expansién del tren publico y social basado en garantizar el
derecho a la movilidad publica, social y sostenible que cohesione y vertebre el territorio.

Exposicién de motivos

Espana es el segundo pais del mundo con mas kildometros de vias ferroviarias de alta velocidad,
s6lo por detras de China. Con el modelo del AVE nos vendian que la puesta por la modernizacién
basada en la alta velocidad traeria futuro, empleo, desarrollo empresarial y tecnoldgico y mejoras en la
calidad de vida orientada hacia el progreso. Pero la realidad ha sido y es radicalmente distinta: el AVE
no garantiza el derecho a la movilidad, rompe la cohesion territorial, ha generado desiertos ferroviarios
al perderse conexiones y paradas con las cabeceras de comarcas y con cientos de pueblos, es un
modelo elitista al cual solo tiene alcance y puede hacer uso del AVE una pequefia parte de la poblacién
de nuestro pais, ha supuesto pérdida de oferta ferroviaria, ha supuesto un enorme derroche de recursos
publicos, un alto endeudamiento, es deficitario y su impacto ambiental es injustificado. Se invierte
el 70% en el «Todo Ave y solo el 30% en el resto del ferrocarril, cuando dos millones de personas
utilizan, en Espafia, cada dia los trenes de cercanias y los trenes regionales y sélo 23.000 personas utilizan
cada dia los trenes «AVE».

El resultado de todo es que tenemos peor movilidad en nuestro pais, se han perdido personas viajeras
por ferrocarril, tenemos infraestructuras que han sido puestas al servicio del enriquecimiento de unos
pocos pero con un gran coste social y ambiental, los ejes ferroviarios estan fuera de prioridad, la reapertura
de lineas lejos de ser una realidad, la modernizacion de lineas para mejorar las prestaciones no tienen
lugar y el tren publico y social, el mas sencillo, rentable y ecoldgica, el que tiene mas apoyos y mayor
numero de personas reclaman, esta mas lejos que cerca de alcanzarse.

Considerando el cambio climatico corno el principal reto actual y contemplando su relacién directa con
la quema de combustibles fésiles, ya que esta combustién genera el 80% de las emisiones de gases con
efecto de invernadero. Pensando en el binomio cambio climatico-energia como la clave a abordar de
forma inmediata pues hemos de lograr una transicién civilizada hacia las futuras seguridad ecoldgica y
justicia social. Sabiendo que el transporte (y por tanto la movilidad de las personas y de las mercancias)
se muestra como un gran consumidor de combustibles fésiles y, por lo mismo, como un alto emisor de
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gases con efecto de invernadero. Estimando que la proximidad es imprescindible para reducir las
necesidades de transporte y que con este criterio es preciso reorganizar la actividad productiva, la gestién
del territorio y las formas de vida. Y, en paralelo, establecer el ferrocarril como la columna vertebral del
sistema multimodal de transporte, junto a la marcha a pie y los desplazamientos en bicicleta.

Ademas, en el afo 2030 la Unién Europea tiene acordado reducir las emisiones de los sectores
difusos en un 30% respecto a 2005. Donde corresponde a Espafa una reduccion del 26 %, dentro del
reparto de esfuerzos establecido, tomando en cuenta que en los sectores difusos se encuentra el
transporte. Y dentro del sistema multimodal de transporte, el ferrocarril presenta la ventaja de utilizar
ruedas de acero sobre carriles de acero, lo que proporciona un bajo rozamiento entre el vehiculo y la via,
haciendo del tren el medio de transporte que menor consumo energético tiene por unidad transportada.
Al consumir menos energia, el tren es un bajo emisor de gases con efecto de invernadero, y puede dejar
de emitirlos si la energia consumida procede de energias renovables.

Por tanto se necesita revertir esta situacién impulsando los servicios de trenes de cercanias, los trenes
Regionales y los trenes de Grandes Distancias integrado con el resto de servicios publicos de transporte
existentes en su ambito, y con el conjunto del sistema multimodal de transporte donde también estan los
desplazamientos a pie, en bicicleta, en taxi o en automovil privado. Todo ello con la eficiente integracion
tarifaria, titulos de transporte multimodales y abonos de transporte para las personas que son usuarias
habituales del transporte publico colectivo, asi como la integracion funcional, debiendo para ello potenciar
el acceso a pie y en bicicleta a las estaciones de los trenes de cercanias, mas las conexiones y transbordos
con los otros modos y medios de transporte, autobuses, etc.

Si un sector de la poblacién resulta especialmente perjudicado por los déficits en este principio es sin
duda el de aquellos, y sobre todo aquellas, que se dedican a los cuidados. La coordinacion entre servicios
de esenciales como el educativo y el sanitario y la red de movilidad debe constituirse en objetivo prioritario.
Por tanto, se torna necesario asegurar que las inversiones en infraestructuras ferroviarias ponen en el
centro las necesidades de la ciudadania y garantizan su derecho a la movilidad.

Para ello, se deben favorecer los ejes transversales, la reapertura de lineas en desuso y crear nuevas
redes de trenes de cercanias convirtiendo al ferrocarril en la columna vertebral del sistema multimodal de
transporte, con el objetivo de alcanzar un verdadero efecto de red.

En definitiva, se trata de poner la cohesion territorial, la intermodalidad, la diversificacién, la
sostenibilidad, la seguridad y la utilidad en el centro de las politicas de movilidad que garanticen el derecho
a la misma, en igualdad de condiciones de acceso y expandiendo la calidad del servicio publico.

Por todo ello el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Licitar y adjudicar con caracter urgente la redaccion del Estudio Informativo para la reapertura y
puesta en marcha los siguientes servicios ferroviarios:

— Linea Via de la Plata.

— Linea 102 Burgos-Aranda de Duero-Riaza-Madrid.

— Linea Valladolid-Ariza.

— Linea Segovia-Medina del Campo.

— Linea Madrid-Plasencia y su recorrido por el valle del Tiétar.
— Linea Guadix-Baza-Almanzora-Lorca.

— Linea Huelva-Ayamonte-Frontera de Portugal.

— Linea Alcala de Guadaira-Sevilla.

— Linea Sanlucar de Barrameda-Jerez.

— Linea Reus-Roda.

2. Realizar los estudios previos de viabilidad y factibilidad, de forma pormenorizada, para la
implantacion nuevas redes de servicios de Cercanias, incluyendo las infraestructuras viarias y las
estaciones necesarias. El objetivo es atender la maxima demanda de transporte en tren para todos los
municipios con mas de 20.000 habitantes para el afio 2030.
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3. Alcanzar un verdadero efecto de red mediante el impulso del desarrollo de los ejes transversales
ferroviarios:

— Eje Atlantico.

— Eje Cantabrico-Mediterraneo.
— Eje Mediterraneo.

— Eje Andaluz.

— Eje de la Plata.

4. Asignar recursos suficientes para acometer al menos un 20% de la electrificacion de la red
convencional que actualmente sigue sin electrificar antes de 2020.

5. Adaptar las lineas existentes y/o planificar las nuevas para trafico mixto de personas y pasajeros.
De forma que para 2030 contaremos con lineas con via doble electrificada en corriente alterna, aunque
las que tengan electrificacion en corriente continua pueden continuar con la misma, dado que las cabezas
tractoras de los trenes y los trenes con motorizacién distribuida pueden servirse de la tecnologia de
captacion de la electricidad de catenarias dotadas con diversos tipos de electrificacion. EI suministro
de energia a la electrificacion debe efectuarse desde fuentes renovables.

6. Dotar a las lineas de sefializacion tipo “Etcs”, sistema europeo de control de trenes, y de gestion
de trafico tipo “Ertms”, sistema europeo también, que permite, en sus diversos niveles 1, 2 y 3, utilizar
como respaldo de seguridad los sistemas de sefalizacidon antiguos existentes en las lineas. Sefalizacion
y gestion del trafico ferroviario que facilitan la circulacion de 350 trenes diarios por todas las lineas de la
red, permitiendo simultanear trenes de cercanias, trenes regionales, trenes de grandes distancias y trenes
de mercancias.

7. Aprovechar y favorecer el uso de la tecnologia existente para el cambio de ancho en las vias y en
los trenes, y evitar la generacién de islas ferroviarias sin conexion con la red basica.

8. Realizar a la mayor brevedad posible un estudio sobre las actuaciones necesarias para hacer
accesible todas las estaciones de ferrocarril de nuestro pais.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de septiembre de 2018.—Sergio Pascual Pena, Eva
Garcia Sempere, Félix Alonso Cantorné y Juan Antonio Lépez de Uralde Garmendia, Diputados.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

162/000779
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu-Podem-En Marea, de conformidad
con el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley
para su debate y aprobacion en Pleno, para la puesta en marcha del proyecto de recuperacién en forma
de ecovia del histérico trazado del Tren de Arganda.

Exposicién de motivos

El futuro de la movilidad en nuestro pais pasa por darle prioridad a una politica de transporte sostenible
basada en el transporte publico colectivo, social, ecolégico y de calidad. Los tiempos en los que la
movilidad venia dirigida por la politica de infraestructuras con desarrollos desorbitados y especulativos
basados en la alta velocidad han demostrado que no traian los beneficios prometidos.

El proyecto Ciclovia Tren de Arganda trata de recuperar el antiguo trazado del tren de Arganda como
via verde con el fin de conectar el parque del Retiro en Madrid con Rivas Vaciamadrid y Arganda del Rey
mediante un itinerario accesible para caminar o montar en bicicleta, mejorando a su vez la movilidad de la
zona salvando multitud de barreras que separan actualmente estos municipios. Un total de 27,200 km,
que podria dar servicio a 19 Centros Educativos (Colegios e Institutos), transcurrir por 7 parques, 8 centros
Polideportivos, acceso a tres centros hospitalarios por su proximidad y favorecer la intermodalidad con
otros transportes publicos como el metro, el Cercanias y autobuses. Se trata de una medida de movilidad
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sostenible, que lucha contra el cambio climatico, favorece la descongestion automovilistica y contribuye a
la recuperacion del patrimonio ferroviario e histérico de nuestro pais.
Por todo ello el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Enun plazo inferior a seis meses, promover y coordinar las actuaciones necesarias con todos los
organismos, administraciones y sociedad civil implicados para la correcta ejecucion administrativa, técnica
y presupuestaria del proyecto de recuperacién en forma de ecovia del histérico trazado del Tren de
Arganda.

2. Incluir una partida presupuestaria para la licitacion del estudio de adecuacién del trazado.

3. Favorecer la maxima intermodalidad y publicidad entre el Cercanias y el uso del transporte en
bicicleta en las estaciones proximas a la ecovia.

4. Estudiar y poner en marcha la rehabilitacion de infraestructuras originales (puentes, pasos
elevados y plataformas) recuperando elementos de patrimonio histérico ferroviario. Especialmente
importante es el acondicionamiento y reforma del puente del distrito de Vicalvaro en el municipio de
Madrid, permitiendo el paso de vecinos y vecinas y acabando con este elemento como barrera urbana.

5. Adaptar el puente original entre los términos municipales de Rivas y Arganda para compatibilizar
el actual uso (tren de vapor recreativo de Arganda) del puente con el transito peatonal y ciclista mediante
unos voladizos u otra solucion técnica, ya que es demasiado estrecho para que pasen simultdneamente
tren y ciclistas o peatones como muestra la siguiente foto.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de septiembre de 2018.—Juan Antonio Lépez de Uralde
Garmendia y Félix Alonso Cantorné, Diputados.—Eva Garcia Sempere, Portavoz del Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000780
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa del
Diputado Sergio Pascual Pefna junto con las Diputadas y Diputado Ana Belén Terrén Berbel, Eva Garcia
Sempere y Javier Sanchez Serna de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para su debate y aprobacién en Pleno, relativa dar
maxima prioridad y mayor dotaciéon presupuestaria a la reapertura de la linea férrea Guadix-Baza-
Almanzora-Lorca.

Exposicién de motivos

El antiguo ramal ferroviario Guadix-Baza-Almanzora-Lorca (dentro de la linea férrea Murcia-Granada)
lleva mas de 33 afios cerrado, desde el 31/12/1984, pese a los continuos informes técnicos y
socioecondmicos que avalan su reapertura.

La realizacién del Corredor Ferroviario Mediterraneo es la ocasion no solo para reabrir esta linea
férrea, sino ademas para vertebrar estas necesitadas comarcas del sureste peninsular.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2018 (PGE2018) recogen una partida de algo mas de
500.000€ (repartidos entre 2018 y 2019) para el preceptivo Estudio Informativo que reabra la linea,
cantidad muy insuficiente, sobre todo si se considera el informe del Departamento de Urbanistica y
Ordenacion del Territorio de la Universidad de Granada, que estima en 1,6 millones la cantidad necesaria
para un informe de este tipo con plenas garantias.

Una vez que ha entrado en vigor el mencionado PGE2018, urge la licitacion y adjudicacion del
mencionado Estudio Informativo de reapertura, a la vez que la asignacion de un suplemento extraordinario
de crédito de un millén de euros para su ejecucion.

La reapertura de linea férrea Guadix-Baza-Almanzora-Lorca es basica para vertebrar un territorio que
abarca once comarcas distribuidas en tres provincias y dos comunidades autbnomas, con graves
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carencias socioecondmicas y de infraestructuras, permitiendo luchar contra el despoblamiento y
favoreciendo la diversificacién econémica, como vienen reivindicando tras afos de lucha la Asociacion de
Amigos del Ferrocarril Comarca de Baza.

Por todo ello el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Priorizar la reapertura de la linea férrea Guadix-Baza-Almanzora-Lorca, licitando y adjudicando con
urgencia la redaccion del Estudio Informativo de reapertura recogidos en los PGE2018, asi como dotando
de un suplemento extraordinario de crédito que eleve hasta los 1,6 millones la partida presupuestaria del
citado estudio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de septiembre de 2018.—Sergio Pascual Peiia, Ana
Belén Terrén Berbel, Eva Garcia Sempere, Javier Sanchez Serna y Félix Alonso Cantorné,
Diputados.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000781
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de
Ley para su debate y aprobacién en Pleno, para la puesta en marcha del servicio ferroviario de Cercanias
entre Palencia-Valladolid-Medina del Campo.

Exposicién de motivos

El futuro de la movilidad en nuestro pais pasa por darle prioridad a una politica de transporte sostenible
basada en el transporte publico colectivo, social, ecolégico y de calidad. Los tiempos en los que la
movilidad venia dirigida por la politica de infraestructuras con desarrollos desorbitados y especulativos
basados en la alta velocidad han demostrado que no traian los beneficios prometidos. Hasta el Tribunal
de Cuentas Europeo ha cuestionado la rentabilidad econémica y social de este modelo. Al contrario, han
contribuido a un ferrocarril elitista, con enorme pérdida de conexiones y una degradacion de la movilidad
y el transporte publico sostenible en multitud de municipios y comarcas de nuestro pais. Con consecuencias
clara para el desarrollo y dinamismo econémico, demografico, social y cultural del mundo rural.

La puesta en marcha de un servicio ferroviario de Cercanias entre Palencia-Valladolid y Medina del
Campo es una soélida propuesta por la movilidad publica, colectiva y sostenible, que cuenta con un riguroso
analisis' de implementacion dirigido por Lopez Inclan y auditado por la Asociacién para la Promocion
del Transporte Publico, donde se confirma la viabilidad social, medioambiental, técnica y econdmica de
poner en marcha este servicio. Ademas, cuenta el apoyo de los once municipios por los que
transcurriria (Palencia, Venta de Bafios, Duefias, Cabezon de Pisuerga, Santovenia de Pisuerga,
Valladolid, Viena de Cega, Valdestillas, Matapozuelos, Pozaldez y Medina del Campo), asi como de las
Cortes de Castilla y Ledn.

Entre los resultados del estudio, hay que poner en valor que el Cercanias entre Palencia-Valladolid-
Medina del Campo alcanzaria a una poblacion objetivo de 400.000 personas, ascendiendo a 2,5 millones
de personas viajeras al afio, reduciendo notablemente la congestién y las emisiones, el dinamismo
economico y el acceso a otros servicios publicos fundamentales al transformarse la cuota de usuarios y
usuarias del tren que se desplazan entre estos tres municipios pase del 4% al 20%.

' Lopez Inclan, C. (2015). Andlisis de la implementacién de un sistema de cercanias en el corredor Palencia-Valladolid-Medina
del Campo. CCOO.
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Por todo ello el Grupo Parlamentario presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Licitar y adjudicar con caracter urgente la redaccion del Estudio Informativo para la puesta en
marcha del servicio ferroviario de Cercanias entre Palencia-Valladolid-Medina del Campo.

2. Priorizar en dicho estudio la apuesta por la movilidad sostenible, incluyendo un estudio de
demanda profundo que analice distintas propuestas tarifarias y de horarios buscando favorecer la mayor
cuota de trasvase del vehiculo privado al ferrocarril.

3. Dotar en los Presupuestos Generales del Estado de 2019 de una partida suficiente para los
estudios necesarios y la puesta en marcha del servicio ferroviario de Cercanias entre Palencia-Valladolid-
Medina del Campo.

4. Trabajar coordinadamente con los diferentes agentes socioecondmicos y las distintas
administraciones implicadas en la puesta en marcha del servicio ferroviario de Cercanias entre Palencia-
Valladolid-Medina del Campo, para la mejor adecuacién del proyecto a las necesidades reales de la
poblacion y propiciar la maxima intermodalidad con otros medios de transporte publico como los servicios
municipales de autobuses o sostenibles como la bicicleta.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de septiembre de 2018.—Félix Alonso Cantorné y Sergio
Pascual Peiia, Diputados.—Eva Garcia Sempere, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000782
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de
Ley para su debate y aprobacién en Pleno, para la puesta en marcha del servicio ferroviario de Cercanias
en el Poniente Almeriense.

Exposicién de motivos

El Poniente Almeriense, comarca de la Provincia de Almeria acoge una poblacion superior a
las 250.000 personas, y en ella se encuentran poblaciones tan importantes como El Ejido, Vicar o Adra,
ademas de Roquetas de Mar.

Las relaciones diarias entre las poblaciones de la comarca y de ésta con la metropoli de Almeria
precisan de un servicio de trenes de cercanias integrado con el resto de servicios publicos de transporte
existentes en su ambito, y con el conjunto del sistema multimodal de transporte donde también estan los
desplazamientos a pie, en bicicleta, en taxi o en automovil privado. Todo ello con la eficiente integracion
tarifaria, titulos de transporte multimodales y abonos de transporte para las personas que son usuarias
habituales del transporte publico colectivo, asi como la integracion funcional, debiendo para ello potenciar
el acceso a pie y en bicicleta a las estaciones de los trenes de cercanias, mas las conexiones y transbordos
con los otros modos y medios de transporte, autobuses, etc.

Los trenes de cercanias, como es notorio, son servicios de transporte publico de alta capacidad y
elevada frecuencia, ya que pueden transportar mas de 20.000 personas por hora y sentido en hora punta
y, por tanto, son aptos para atender los grandes flujos de desplazamientos de personas, generalmente de
demanda obligada (viajes al trabajo o por motivo de estudios) que se producen en las aglomeraciones
urbanas los dias laborables con caracter fundamentalmente pendular entre la ciudad dominante y los
nucleos de la periferia metropolitana.

Aunque lo habitual es ofrecer servicios ferroviarios de cercanias en grandes aglomeraciones urbanas,
a partir de los 500.000 habitantes, donde existen flujos de desplazamientos cotidianos importantes, en
ocasiones la existencia del crecimiento de nucleos de poblacién o areas de actividad en torno a las
metropolis conlleva el planteamiento de la implantacién de este tipo de servicios de transporte en tren.
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Una caracteristica elemental de los servicios con trenes de cercanias es que facilitan los
desplazamientos de ida y vuelta en el dia, con un tiempo de viaje maximo entre origen y destino de una
hora, mas o menos, y por ello generalmente se admite que las lineas de cercanias deben tener una
longitud maxima de 50-60 km.

Con el objetivo de asegurar una adecuada velocidad comercial de los trenes de cercanias, las
estaciones suelen tener una separacion de 3 km, que en las zonas rurales aumenta hasta los 5 km. Eso
no quita que en las areas urbanas la distancia media entre estaciones se reduzca, a veces a 2 km, e
incluso menos.

El aumento de los tiempos de viaje en los servicios de cercanias debido a los tiempos de parada en
un elevado numero de estaciones se suele paliar estableciendo servicios semidirectos que realizan
paradas solo en las estaciones mas utilizadas de la linea. Por eso Renfe tiene en algunas redes de
cercanias trenes llamados «Civis» que efectuan parada en algunas estaciones, pero no en todas, y
reducen los tiempos de viaje en hasta casi un 40%.

Horarios cadenciados durante todo el dia es otra de las caracteristicas elementales de los servicios de
cercanias, con una mayor frecuencia de paso por las estaciones en las horas punta, para atender los
picos de demanda de transporte en las horas de entrada y salida de los puestos de trabajo. Por tanto hay
diversas frecuencias en estos servicios durante la jornada adaptandose a las franjas de mayor o menor
demanda.

Las horas punta suelen tener cadencias de 5, 10, 15, 20 o 30 minutos, de forma que los horarios sean
facilmente memorizados por las personas usuarias del servicio, y en las horas valle no se baja de la
frecuencia de un tren cada hora.

Las lineas de cercanias estan electrificadas, en su gran mayoria, y en cuanto a la sefializacion, casi
el 50% de las lineas utilizadas por los trenes de cercanias cuentan con bloqueo automatico banalizado,
que necesitan ser de via doble, mientras que el resto de las lineas estan dotadas de bloqueo automatico
en via doble o via unica.

Los trenes de cercanias son diferentes a los trenes regionales y a los trenes de grandes distancias,
pues presentan un gran numero de amplias puertas y espacios interiores diafanos preparados para
acoger a un gran numero de personas que viajan de pie. El mejor tren de cercanias existente en Espafia,
especialmente disefiado para este tipo de servicio, es la familia «Civia» con diferentes series. Son
vehiculos modulares, seguros, confortables y de alta eficiencia energética. Su modularidad hace posible
trenes de cercanias de dos, tres, cuatro o cinco coches, ademas de poder circular en doble composicion

Las estaciones dedicadas exclusivamente a los servicios de cercanias disponen de controles de
acceso automaticos, maquinas expendedoras de billetes y marquesinas de tamafos reducidos, aunque
muchas veces son estaciones de uso general por parte de los trenes dedicados al transporte de personas.

Los servicios ferroviarios de los trenes de cercanias son considerados de interés general por razones
de eficiencia medioambiental, social y econdémica respecto a otros modos de transporte.

El tren de cercanias al Poniente Almeriense esta en consonancia con las normas de obligado
cumplimiento: Reglamento (UE) 1315/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a las
Orientaciones para el desarrollo de las redes transeuropeas de transporte, y Reglamento (UE) 1316/2013,
del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Mecanismo «Conectar Europa», ambos fechados el 11
de diciembre de 2013, donde se sefiala que la Comision Europea debe definir la red basica ferroviaria
transeuropea, y por tanto también la espafiola, en 2023 para que pueda ponerse en servicio en 2030.

Considerando el cambio climatico como el principal reto actual y contemplando su relacion directa con
la quema de combustibles fosiles, ya que esta combustion genera el 80% de las emisiones de gases con
efecto de invernadero. Pensando en el binomio cambio climatico-energia como la clave a abordar de
forma inmediata pues hemos de lograr una transicion civilizada hacia las futuras seguridad ecolodgica y
justicia social. Sabiendo que el transporte (y portento la movilidad de las personas y de las mercancias)
se muestra como un gran consumidor de combustibles fosiles y, por lo mismo, como un alto emisor de
gases con efecto de invernadero. Estimando que la proximidad es imprescindible para reducir las
necesidades de transporte y que con este criterio es preciso reorganizar la actividad productiva, la gestién
del territorio y las formas de vida. Y, en paralelo, establecer el ferrocarril como la columna vertebral del
sistema multimodal de transporte) junto a la marcha a pie y los desplazamientos en bicicleta.

Actuando junto al resto de la Union Europea en la adecuacién de las propuestas de mitigacion y
adaptacién al cambio climéatico, tras el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 de Naciones Unidas, tomando
como referencia base las emisiones efectuadas el afio 2005. Sabiendo que las propuestas, hasta el
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momento, son reducir, hasta el afio 2020, en un 20% las emisiones y el consumo energético y aumentar
un 20% el uso de las energias renovables; para en el afio 2030 alcanzar una reduccion del 40% en las
emisiones con un aumento del 30% en renovables; y lograr asi en el afio 2050 haber reducido en un 90%
las emisiones de gases con efecto de invernadero. Y que en la modificaciéon en curso se toma en
consideracion el no superar 1,5 grados centigrados el aumento de la temperatura, en 2100, lo que exige
la eliminacién de las emisiones en 2050.

Ademas, en el afo 2030 la Unién Europea tiene acordado reducir las emisiones de los sectores
difusos en un 30% respecto a 2005. Donde corresponde a Espafia una reduccion del 26%, dentro del
reparto de esfuerzos establecido, tomando en cuenta que en los sectores difusos se encuentra el
transporte. Y dentro del sistema multimodal de transporte, el ferrocarril presenta la ventaja de utilizar
ruedas de acero sobre carriles de acero, lo que proporciona un bajo rozamiento entre el vehiculo y la via,
haciendo del tren el medio de transporte que menor consumo energético tiene por unidad transportada. Al
consumir menos energia, el tren es un bajo emisor de gases con efecto de invernadero, y puede dejar de
emitirlos si la energia consumida procede de energias renovables.

Para formar parte de la red basica ferroviaria espafiola, y por tanto transeuropea, la Plataforma
Almeriense por el Tren, junto a la Coordinadora Estatal por el Tren Publico, Social y Sostenible, estiman
necesaria la nueva linea de cercanias del Ponente Almeriense asi como los servicios con trenes de
cercanias en el Bajo Andarax.

Por todo ello el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Licitar y realizar con caracter urgente la redaccion de los necesarios estudios previos, de viabilidad
y factibilidad, para la implantacién de un servicio de trenes de cercanias en el Poniente Almeriense,
incluida la necesaria infraestructura viaria y las estaciones de cercanias que sean necesarias para atender
la demanda de transporte en tren de la ciudadania concernida.

2. Priorizar en dicho estudio la apuesta por la movilidad sostenible, incluyendo un estudio de
demanda profundo que analice distintas propuestas tarifarias y de horarios buscando favorecer la mayor
cuota de trasvase del vehiculo privado al ferrocarril, asi corno la busqueda de maxima intermodalidad
con otros sistemas de transporte publico o sostenibles corno servicios de autobuses o el uso de la
bicicleta.

3. Dotar en los Presupuestos Generales del Estado de 2019 de una partida suficiente para los estudios
necesarios y la puesta en marcha del servicio ferroviario de Cercanias en el Poniente Almeriense.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de septiembre de 2018.—Félix Alonso Cantorné y Sergio
Pascual Peiia, Diputados.—Eva Garcia Sempere, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000783
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podernos-En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de
Ley para su debate y aprobacion en Pleno, sobre medidas para impulsar la intermodalidad de la bicicleta
y el tren.

Exposicién de motivos

La intermodalidad del transporte publico es imprescindible hoy dia para luchar contra el cambio
climatico, favorecer la movilidad y potenciar el mayor nimero de desplazamientos sostenibles. La clave es
una eficiente integracion y convivencia entre las distintas modalidades de transporte de forma que cada
medio de transporte esté articulado con el resto para impulsar sinergias y aumentar a las personas usuarias.
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Si bien en los ultimos anos se ha ido avanzando en este sentido, las limitaciones son la linea
predominante en la intermodalidad del transporte en nuestro pais. La integracion y potenciacion de uso de
la bicicleta y el tren es buen ejemplo de ello. Por un lado, la red de ferrocarriles de Cercanias y Media
Distancia que diariamente desplaza a millones de personas en nuestro pais, cuenta con escasas plazas
para viajar en bicicleta, dificultando y actuando como barrera de miles de desplazamientos laborales y de
ocio que podrian realizarse de forma sostenible. Respecto al ocio, estamos perdiendo una importante
forma de favorecer el turismo sostenible y de interior. Con una correcta y adecuada integracion de la
bicicleta en la red de ferrocarriles, podriamos ser una referencia europea que atrajera a miles de
cicloturistas, nacionales y extranjeros, a conocer y disfrutar de nuestros pueblos, nuestra naturaleza, la
gastronomia y la cultura a través del turismo sostenible.

Por todo ello el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Realizar una politica decidida de fomento del uso de la bicicleta y el tren como transportes
intimamente y desplazamientos laborales y de ocio, ligados a la sostenibilidad, el beneficio fisico, el ahorro
y la lucha contra el cambio climatico.

2. Para ello el Gobierno debe elaborar un plan para instalar y adecuar espacios reservados a
aparcamientos publicos, gratuitos y securizados de bicicletas en todas las estaciones de ferrocarril
pertenecientes a la red ferroviaria de interés general. En los casos que sea posible, se instalaran
aparcamientos en los andenes de las estaciones, para garantizar la maxima rapidez en la combinacion
bici+tren.

3. El Gobierno cumplira con las recomendaciones extraidas en dicho estudio y las ejecutara con
caracter urgente y prioritario.

4. Garantizar la gratuidad del transporte de la bicicleta en todos los trenes de Renfe.

5. Ampliar la capacidad de transporte de bicicletas en los trenes de Renfe, especialmente los Media
Distancia y en los Cercanias, con vagones adaptados que no resten capacidad, seguridad, ni comodidad
al resto de personas usuarias.

6. Cooperar con los consorcios metropolitanos de transporte para favorecer la intermodalidad, y en
particular contribuird con las autoridades locales a la construccidon de carriles bici de acceso a las
estaciones ferroviarias.

7. Dar cumplimiento a la Proposicion no de Ley relativa a la normativa para la construccion de vias
ciclistas adyacentes a carreteras, aprobada por la Comisién de Fomento del Congreso de los Diputados
en su sesion del 22 de marzo de 2018.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de septiembre de 2018.—Félix Alonso Cantorné, Eva
Garcia Sempere, Sergio Pascual Peia y Juan Antonio Lopez de Uralde Garmendia, Diputados.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

162/000784
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicién no de Ley para su debate y aprobacién en Pleno, relativa a la
proteccion de la libertad de expresion en Espana.

Exposicién de motivos

En los anos de Gobierno del Partido Popular, en los ultimos con el apoyo parlamentario de Ciudadanos,
se puede decir que se ha llegado a una situacion de emergencia en materia de ejercicio del derecho
fundamental a la libertad de expresion, tanto en su vertiente genérica como en lo que se refiere a la
actividad politica, la creacion artistica o la labor periodistica.
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Los efectos combinados de una inadecuada tipificacion en el Cédigo Penal y en la Ley Organica de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana, la actuacion selectiva de la investigacion policial, la actividad
acusadora del Ministerio Fiscal y la falta de criterio de algunas actuaciones judiciales han dado como
resultado una intromision selectiva y discriminatoria contra la libertad de expresion que afecta solamente
a algunos sectores sociales e ideoldgicos.

Asi esta ocurriendo con el empleo incorrecto y abusivo de los delitos contra la Corona (arts. 490
y 491 CP), los delitos de discurso del odio (art. 510 y siguientes CP), los delitos contra los sentimientos
religiosos o de escarnio publico (arts. 524 y 525 CP), las ofensas o ultrajes de palabra, por escrito o de
hecho a Espafia, a sus Comunidades Auténomas o a sus simbolos o emblemas (art. 543 CP), las injurias
al Gobierno de la Nacién, al Consejo

General del Poder Judicial, al Tribunal Constitucional, al Tribunal Supremo, o al Consejo de Gobierno
o al Tribunal Superior de Justicia de una Comunidad Auténoma y a los Ejércitos, Clases o Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad (art. 504 CP), el enaltecimiento del terrorismo y la humillacién a las victimas
(art. 578 CP), asi como determinadas infracciones de los arts. 35 a 37 de la Ley Organica 4/2015, de
Proteccioén de la Seguridad Ciudadana.

Ademas, la arbitrariedad en la persecucion penal de hechos que entran en el &mbito del ejercicio de la
libertad de expresion produce lo que se denomina un efecto desaliento en el ejercicio del derecho que
conforme a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos ya supone una quiebra del mismo,

Especialmente en lo que concierne a fa expresion politica e ideoldgica, la situacion incide muy
negativamente en nuestra calidad democratica porque la libertad de expresién politica es un pilar
fundamental de un sistema democratico,

Las restricciones que conforman las fronteras de la libertad de expresion deben ser muy medidas y
justificadas, con sanciones proporcionadas y sin que en ningiin momento estas restrinjan el debate publico
y la libre participacion politica de la ciudadania. Tan es asi que nuestro texto constitucional establece
limites en torno al derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccién de la juventud y la
infancia, o en el propio articulo 10.2 de la CEDH los emplaza en aras a la proteccion de la seguridad
nacional, de la salud o de la prevencion de crimenes, entre otras. La jurisprudencia constitucional indica
ademas que en caso de conflicto ha de prevalecer la libertad de expresion si no se ejerce con la intencion
de insultar o herir, silo expresado responde a un hecho veraz de interés publico o, de manera especial, si
esta se ejerce desde un medio de comunicacion,

La libertad de expresion no puede encontrar mas limite, y siempre proporcionado, que el honor de las
personas y cuando supongan incitacion directa a la violencia. Todo lo demés ha de quedar, provenga del
«extremo izquierdo» o del «extremo derecho» del arco ideoldgico, dentro del ejercicio legitimo de la
libertad de expresion, sin que pueda este sufrir ninguna persecucion ni mediante resolucién condenatoria
ni mediante mera actividad investigadora o instructora.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adoptar las medidas necesarias para que en el plazo de seis meses se haya eliminado el riesgo
de arbitrariedad en la tipificacion de conductas que puedan colisionar con la libertad de expresion,
mediante la derogacion o reforma de los delitos e infracciones referidos “supra”.

2. Dictar instrucciones a los cuerpos policiales para que la investigacion y persecucion de
determinados delitos que limitan la libertad de expresién se hagan con respecto a los valores
constitucionales y a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

3. Interesar, al amparo del art. 8 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, para que adecue su
actividad acusadora a los valores constitucionales y a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de septiembre de 2018.—Eduardo Santos Itoiz,
Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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162/000785
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la necesidad de despolitizar
la Administracion Publica y la necesidad de Estatuto del Directivo Publico, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Segun la OCDE Espafia es el pais donde mas cambios hay en altos cargos de la administracion tras
un cambio de gobierno junto a Turquia y Chile. Si bien un cambio de Gobierno conlleva naturalmente
nuevos nombramientos para dirigir la accion de gobierno (ministros, secretarios y subsecretarios de
Estado), en Espana estos cambios se extienden a centenares de cargos de libre designacién en
escalafones inferiores en los distintos ministerios, organismos dependientes y en el sector publico
empresarial.

La Federacion de Cuerpos Superiores del Estado (Fedeca) calcula que en Espafia cambian del 95%
al 100% del personal asesor de confianza del ministro, los secretarios y subsecretarios de Estado, y hasta
la mitad de los directores generales.

El Presidente Sanchez salido de la mocién de censura en junio de 2018 no ha sido una excepcioén,
realizando un relevo masivo de cargos publicos poniendo las instituciones y empresas de todos al servicio
de su partido politico, especialmente de su ejecutiva.

La prensa ha recogido los nombramientos mas llamativos de amigos personales y acdlitos del partido
a cargos en los que no tenian ninguna cualificacion profesional, corno por ejemplo: la gestion de Paradores
a su ex secretario de organizacion, la gestion del CIS a su compariero en la ejecutiva y la de Correos a su
ex jefe de gabinete. Otro caso llamativo ha sido el de la Empresa Nacional del Uranio, al frente de la cual
se ha puesto a un cargo del PSOE Valenciano, licenciado en Filosofia y Ciencias de la Educacién para
sustituir a un ingeniero industrial que trabajaba en ENUSA desde 1975 y era presidente desde hace 20
afos.

El articulo.2 de la Ley 3/2015, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del
Estado establece que «El nombramiento de los altos cargos se hara entre personas idoneas y de acuerdo
con lo dispuesto en su legislacion especifica. Son idéneos quienes reunen honorabilidad y la debida
formacién y experiencia en la materia, en funcion del cargo que vayan o desempefiar. La idoneidad sera
apreciada tanto por quien propone como por quien nombra al alto cargo».

En Ciudadanos creernos que la politizacion de la administracion es excesiva y perjudicial, alimenta
problemas de capitalismo de amiguetes y puertas giratorias que minan nuestro crecimiento potencial y
alimenta altos costes de oportunidad, creando un grave incentivo, abandonar la preparacion y el talento a
cambio de una afiliacién politica.

La Constitucion Espafiola en su articulo 103 exige la imparcialidad como garantia del régimen de la
funcion publica, pero ésta, se ve comprometida por la disposiciéon de los puestos directivos por parte del
partido en el gobierno como si fuese una agencia de colocacién familiar via los nombramientos de libre
designacion o en puestos de confianza.

Segun FEDECA es «precisamente el estrato que asume mayores responsabilidades directivas y que
deberia protegerse con garantias de imparcialidad y profesionalidad reforzadas», el que sufre mayormente
la colonizacion politica.

Parte del problema esta precisamente en la ultima frase del citado articulo ya que deja un amplio
margen de discrecionalidad en la apreciaciéon de esa idoneidad y no establece una pieza esencial: un
control objetivo y adecuado, independiente politicamente.

En Ciudadanos creemos que existe un amplio margen de mejora de la administracion publica para
reducir duplicidades y racionalizar la gestion de entes y organismos publicos para que no puedan funcionar
como chiringuitos o pesebres para enchufar a dedo a miembros del partido politico en el poder.

FEDECA ha realizado una valiosa propuesta para la elaboracion de un estatuto de los altos
funcionarios publicos' de la que nos hacemos eco. Creemos que se debe reducir el nimero de cargos de
libre designacion y modificar, en el resto de casos, el procedimiento de seleccion para que sea competitivo
y garantice la meritocracia en la eleccion de los mejor preparados.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de los principios de
igualdad, mérito y capacidad en el acceso al empleo publico.

2. Elaborar el Estatuto del Directivo Publico, en el que se desarrolle y regule esta figura y se garantice
su profesionalidad, imparcialidad e independencia respecto del poder politico.

3. Eliminar los nombramientos por libre designacién en favor de la utilizacion del procedimiento de
concurso de méritos para la provisién de los puestos Directivos Publicos de la Administracion General del
Estado y de las entidades del sector publico estatal (administrativo, fundacional o empresarial). Se hara
una definicion restrictiva del Alto Cargo pasando a tener la condicion de directivos publicos los Presidentes,
los Vicepresidentes, los Directores Generales, los Directores ejecutivos y asimilados en entidades del
sector publico estatal, administrativo, fundacional o empresarial, vinculado o dependiente de la
Administracion General del Estado.

4. Crear una autoridad administrativa independiente encargada de gestionar el proceso de seleccion
de los directivos publicos, evaluar la idoneidad de los candidatos y supervisar el cumplimiento del régimen
de incompatibilidades, para promover la transparencia y el buen gobierno en todo el sector publico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de septiembre de 2018.—Vicente Ten Oliver, Diputado.—
Juan Carlos Girauta Vidal, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000786

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para garantizar la
neutralidad ideoldgica de espacio publico en Catalufia, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién, Espafia es en un Estado social y democratico de
Derecho que propugna el pluralismo politico como uno de los valores superiores de su ordenamiento
juridico y en el que los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

Todo Estado democratico requiere del respeto de unas condiciones minimas de neutralidad
institucional precisamente para que pueda realizarse plenamente la libertad de expresién de los
ciudadanos y se garantice el mencionado pluralismo politico en la sociedad. Ademas, las Administraciones
publicas deben servir «con objetividad los intereses generales» (art. 103.1 CE), siendo reprochable
cualquier parcialidad por intereses o causas politicas particulares en sus actuaciones.

A pesar de lo anterior, en Catalufia se esta viviendo una preocupante situacion ante la ocupacion de
instituciones y espacios publicos por simbolos expresion de un concreto mensaje politico, lo cual, al
excluir a una mayoria de los ciudadanos, enfrenta a la sociedad y eleva la tension y la posibilidad de
conflicto. En una reciente sentencia relativa a la instalacion de una bandera estelada en el Ayuntamiento
de Sant Cugat del Valles, el propio Tribunal Superior de Justicia de Cataluia ha censurado «la privatizacion
del espacio publico, de uso comun, mediante su ocupacion permanente por un elemento que representa
una opcion partidista, con vulneracion de los principios de objetividad y neutralidad institucional» (STSJ
de Cataluia, Sala de lo contencioso-administrativo, Seccion 5.2, n.° 579/2018, de 5 de julio).

De igual modo, con fecha 3 de septiembre de 2018, el Defensor del Pueblo ha hecho publica una
resolucion institucional en la que ha mostrado «su preocupacion por el deterioro de la convivencia en los
espacios publicos de Catalufia, que es incompatible con toda forma de monopolio o exclusiéon». En
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este sentido, ha recordado que «los poderes publicos deben respetar el principio de neutralidad
ideoldgica propio de una sociedad pluralista, y ello es incompatible con la presencia en los edificios
publicos —maxime teniendo en cuenta que es permanente— de simbolos propios de una ideologia, el
respeto a la cual debe cohonestarse con el respeto a las demas que concurren en una sociedad libre,
abierta, democratica y tolerante». Por ultimo, afiade que, en la medida que la presencia de tales «simbolos
de contenido ideoldgico también se produce en los elementos de dominio publico (calles, mobiliario
urbano, parques, etc.)», el Defensor del Pueblo ha tenido que advertir que también los espacios publicos,
«en un Estado de Derecho, estd sometido a reglas de diverso contenido para garantizar que sea un
espacio compartido. Los derechos de reunién y manifestacion o el de uso de los espacios publicos no son
ilimitados precisamente para preservar la seguridad y la convivencia».

A la vista de las recientes resoluciones del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia y del Defensor
del Pueblo y, sobre todo, a los efectos de garantizar la pacifica convivencia de la ciudadania catalana,
resulta imprescindible que, al margen de las opciones e ideologias politicas ele todo signo y condicién, los
partidos politicos y, en particular, la ocupacién de la Administracion y los espacios publicos realizada por
éstos respeten el principio de neutralidad ideoldgica y, en definitiva, el marco constitucional y el
ordenamiento juridico al que tanto ciudadanos como los poderes publicos estan sometidos. El respeto de
las reglas del juego deviene imprescindible en una democracia y el cumplimiento de los principios sobre
las que ésta se cimienta redunda en interés de todos.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados manifiesta:

1. Que la presencia en edificios publicos de simbolos que se identifican con una opcion partidista o
ideolégica no es compatible con el principio de neutralidad ideoldgica que salvaguarda el pluralismo en
una sociedad democratica.

2. Que los espacios publicos son foros abiertos para la expresiéon de los ciudadanos que siempre
deben respetar la Constitucion y las leyes, por lo que no cabe su ocupacion excluyente y su uso de forma
que perturbe la convivencia pacifica.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de septiembre de 2018.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

234/000001

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(234) Recurso de amparo.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en el recurso de amparo niumero 4292/2017, promovido por don
Josep Vendrell Gardefies, portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea del Congreso de los Diputados, contra el acuerdo de la Mesa del Congreso de los
Diputados de 28 de abril de 2017.
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Acuerdo:

1. Tomar conocimiento y trasladar a la Direcciéon de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria
Juridica de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el
encabezamiento y el fallo de la sentencia.

2. Comunicar al Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea a los
efectos de que se pronuncie acerca de la oportunidad de que, en ejecucion de sentencia, se acuerde el
pase de la iniciativa a la fase de toma en consideracién o la misma se subsuma en la que, con igual
contenido, se encuentra en dicha fase, con numero de expediente 122/224.

3. Dar traslado a los Grupos Parlamentarios para su conocimiento.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

La Sala Segunda del Tribunal Constitucional, compuesta por dofia Encarnacién Roca Trias, Presidenta,
don Fernando Valdés Dal-Ré, don Juan Antonio Xiol Rios, don Antonio Narvaez Rodriguez y don Ricardo
Enriquez Sancho, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de amparo num. 4292-2017, promovido por don Josep Vendrell Gardefies, Portavoz del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, del Congreso de los
Diputados, representado por el Procurador de los Tribunales don José Miguel Martinez-Fresneda Gambra
y defendido por el Letrado don Alejandro Mata Camacho, contra el Acuerdo de la Mesa del Congreso de
los Diputados de 28 de abril de 2017, que, con aceptacion del criterio del Gobierno de la Nacién, resolvio
la no procedencia de someter la proposicion de ley para el cierre de las centrales nucleares instaladas en
Espafia que dicho Grupo Parlamentario habia presentado para su toma en consideracién por el Pleno del
Congreso de los Diputados, asi como contra el Acuerdo de la misma Mesa de 6 de junio de 2017, que
desestimo la solicitud de reconsideracion formulada contra el mismo. Ha intervenido el Ministerio Fiscal.
Ha sido Ponente el Magistrado don Antonio Narvaez Rodriguez, quien expresa el parecer del Tribunal.

[.]

FALLO

En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional por la autoridad que le confiere la
Constitucion de la Nacion Espaniola ha decidido:

Estimar el recurso de amparo interpuesto por don Josep Vendrell Gardefies, Portavoz del Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos-Podemos-En Comu Podem-En Marea en el Congreso de los
Diputados vy, en su virtud:

1.° Declarar que se ha vulnerado su derecho a ejercer las funciones representativas con los
requisitos que sefalan las leyes (art. 23.2 CE), que se encuentra en conexion con el derecho de los
ciudadanos a participar en los asuntos publicos, a través de sus representantes (art. 23.1 CE).

2.° Restablecer al recurrente en su derecho vy, a tal fin, declarar la nulidad de los Acuerdos de 28 de
abril y de 6 de junio de 2017 de la Mesa del Congreso de los Diputados, que decidieron la no procedencia
de la toma en consideracion por el Pleno de la Proposicion de Ley sobre el «Cierre de las Centrales
Nucleares», presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos-Podemos-En Comu Podem-En
Marea en el Congreso de los Diputados.
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3.° Retrotraer las actuaciones hasta el momento inmediatamente anterior al de su resolucién para
que la Mesa del Congreso de los Diputados dicte un nuevo Acuerdo sobre la solicitud presentada por el
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos-Podemos-En Comu Podem-En Marea, que sea respetuosa
con el derecho de participacion politica del art. 23 CE.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 17 de septiembre de 2018.
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