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= (0 V= T TR

Pregunta formulada por el Diputado don Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez (GCs), sobre medidas previstas para impulsar el transporte de
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Y= Yo (o) gl o 1T To 01T o RSP RR
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[ 41T 1 =4 o T RS
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LS 0] o] =1 {17/ 1
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de julio de 2018.—P.D. EI Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision Constitucional

161/003437
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente proposicién no de Ley con motivo del
centenario de la huelga de «La Canadiense», para su debate en la Comisién Constitucional.

Exposicion de motivos

El 5 febrero de 2019 se cumpliran 100 afios de la convocatoria de la conocida como huelga de «La
Canadiense». Este conflicto laboral se inicié en Barcelona por el despido de 45 trabajadores de la empresa
Barcelona Traction, Light and Power Company, cuyo principal accionista era una financiera canadiense,
de ahi su nombre mas popular como «La Canadiense».

De hecho el conflicto de la Canadiense se inicid con la huelga convocada el 1 de diciembre de 1918
por los obreros que estaban trabajando en la construccion de la central hidroeléctrica de Camarasa (La
Noguera), en protesta por la represion que sufrian por sus demandas de mejora de las condiciones
laborales. La represidon desatada en enero de 1919 impidié que la huelga se extendiera a toda
Cataluna.

Esta huelga y el final del conflicto negociado entre trabajadores y patronal, es considerado como un
hito histérico del movimiento obrero europeo, de la organizacion sindical, en este caso protagonizada por
la CNT y el renacimiento de una corriente de solidaridad, apoyo social, de reconocimiento y orgullo de las
clases populares. En pocos dias esta huelga obtuvo un seguimiento del casi 70% de la industria en
Cataluna, a la que se le unié un extraordinario apoyo popular, en un clima de incremento del coste de la
vida, una inflacién desbocada de los precios de los productos de primera necesidad.

Cabe recordar que este conflicto laboral, junto a otros, desataron al mismo tiempo una gran represién,
miles de encarcelamientos de obreros y sindicalistas y dio paso a una etapa violenta, de atentados y
asesinatos. Las exigencias de los trabajadores y la reaccion de la patronal no podian estar mas alejadas,
sin embargo, se llegé a un acuerdo que puso fin a un paro de mas de 40 dias. El gobierno acepté la
mayoria de las reivindicaciones de los trabajadores y aprobd, el 3 de abril de 1919, el decreto que
establecia las ocho horas de jornada laboral en Espana.

Todo ello se produjo en un contexto de fuertes cambios sociales y econémicos, en pleno proceso de
creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como parte del Tratado de Versalles, con gran
convencimiento de la necesidad de la justicia social para el mantenimiento de una paz mundial y
permanente. Unos afios marcados por el nacimiento de vanguardias culturales e ideolégicas, no obstante,
esa gran potencia de transformacion social, todavia no se reflejaba, a principios del siglo XX, en la
estructura de los estados y en el poder politico.
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La huelga de La Canadiense supuso la mayoria de edad del anarcosindicalismo, en consonancia con
las reivindicaciones del movimiento obrero europeo, por su gran fuerza de movilizacién para la conquista
de la jornada de trabajo de 8 horas y el derecho de asociacion.

El apoyo popular y la madurez organizativa de la clase trabajadora supusieron un notable
empoderamiento del movimiento obrero espafiol y la entrada a una nueva etapa de la historia
contemporanea espafola y europea para la conquista de derechos sociales y libertades politicas, a pesar
de la posterior etapa de represién, encarcelamientos y el auge del militarismo golpista.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover la celebracion del centenario de esta efeméride, impulsando una declaracion
institucional, en particular, por la consecucion de la jornada laboral de 8 horas en Espania.

2. Incrementar los recursos humanos y materiales destinados a la investigacion historiografica
llevada a cabo por ambitos académicos y fundaciones del ambito sindical, para el estudio del movimiento
obrero, de reparacién en memoria de los represaliados del movimiento sindicalista, del papel de las
mujeres en ese periodo y su realidad dentro del movimiento obrero.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio de 2018.—Aina Vidal Saez, Diputada.—Josep
Vendrell Gardeiies, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

Comision de Asuntos Exteriores

161/003470
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley sobre la necesidad del cese de la violencia en Nicaragua, para su debate en la Comisién de
Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

El pasado 18 de abril miles de manifestantes salieron a las calles en Nicaragua para protestar contra
los cambios discrecionales que activo el régimen de Daniel Ortega en el sistema nacional de pensiones.
Inicialmente, las movilizaciones fueron impulsadas por jovenes universitarios, pero pronto a ellas se fueron
sumando el resto de la sociedad nicaragiense.

Las manifestaciones no solamente no han cesado, sino que con el paso de las semanas se han ido
intensificando y cada vez tienen mas apoyo social motivado por el descontento generalizado por el
régimen sandinista de Ortega.

El Gobierno ha llevado a cabo una represion encarnizada y desproporcionada de las protestas. La
violencia ejercida por la Policia y por las fuerzas paramilitares afines al sandinismo han causado casi 200
muertos y un millar de heridos. La gran mayoria de las victimas presentaban impactos de bala en la
cabeza, cuello, pecho o abdomen, lo que hace presumir el uso de francotiradores.

Ortega y Murillo, su mujer y a la vez Vicepresidenta del pais, llevan varios afios pretendiendo instaurar
una dinastia en el poder, y ahora intentan aferrarse a él a través de un bafio de sangre.

La deriva autoritaria del Gobierno es evidente. Un ejemplo del citado autoritarismo, ademas de la
extrema represién de los derechos y las libertades, es el control y veto que ha implantado sobre los
medios de comunicacion del pais. Ortega obligd a Telcor, la institucion reguladora de las
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telecomunicaciones, a impedir las transmisiones de los canales 100 % Noticias y Canal 12 porque
mantenian una cobertura de todos los hechos que estaban sucediendo.

Los ataques indiscriminados y sangrientos hacia la poblacién civil van en aumento, el pasado sabado
un grupo parapolicial incendié la casa de una familia en Managua en la que fallecieron cuatro adultos y
dos nifios, de ocho meses y dos afios de edad.

La crisis socio-politica tiene paralizada la economia del pais, que ya se encuentra en una fase de
decrecimiento, con debilitamiento del consumo interno, la inversioén, el turismo, los flujos de inversién
extranjera, a la vez que se esta incrementando el desempleo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados:

1. Expresa su solidaridad con el pueblo de Nicaragua y su preocupacién por la grave situacion
econdmica, social y politica que vive el pais.

2. Manifiesta su compromiso con la defensa de la democracia en Nicaragua y muestra la necesidad
de recuperar los valores democraticos en las instituciones del pais.

3. Solicita al Gobierno de Nicaragua que cese la violencia contra la poblacién y que garantice las
libertades, los principios democraticos, la defensa de los derechos humanos y el pleno respeto al Estado
de Derecho.

4. Insta al Gobierno de Espafia a defender activamente la democracia y la libertad en Nicaragua en
la relacion bilateral y a través de la Secretaria General de las Cumbres Iberoamericanas y la Organizacion
de Estados Americanos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003486
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley
para su debate en la Comision de Asuntos Exteriores, sobre decisién del Consejo de la UE relativa a la
celebracion, en nombre de la Union Europea, del Acuerdo de Asociacion Econdmica entre la Unidn
Europea y Japon (JEFTA).

Exposicién de motivos

En la cumbre UE-Japon, del proximo 11 de julio de 2018, se pretende firmar el Acuerdo de Asociacion
Econdémica UE-Japon (JEFTA), que se ha estado negociando desde 2013. Antes de eso, probablemente
el 26 de junio de 2018, el Consejo de la UE debe aprobar la firma. Una vez aprobado por el Consejo, este
acuerdo sera enviado al Parlamento Europeo, con vistas a la entrada en vigor antes de que finalice el
actual mandato de la Comisién Europea en 2019.

La Comisién Europea ha presentado el acuerdo como categoria «EU-only», lo que quiere decir que no
requieren de la aprobacion por los parlamentos nacionales. Con Japén se aplica la nueva doctrina
acordada en el ultimo Consejo de Ministros de Comercio de la LIE, el 22 de mayo, que consiste en separar
los acuerdos entre una parte comercial y otra con las disposiciones sobre proteccién de inversiones,
inversion en cartera y los mecanismos de arbitraje de disputas entre inversor y Estados (conocido como
ISDS, por sus siglas en inglés). El Congreso de los Diputados no deberia permitir que un tratado
internacional sea aprobado al margen del escrutinio parlamentario y publico.

Japédn es la cuarta economia mas grande del mundo y el segundo socio comercial de la UE en Asia.
Juntos mueven mas de un tercio de la economia mundial, por lo que el «mayor acuerdo comercial
bilateral jaméas negociado» por la Union Europea es tan importante o mas que el Tratado Transatlantico
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de Comercio e Inversiones (TTIP) o Acuerdo Econdmico y de Comercio de la Uniéon Europea con
Canada (CETA).

El acuerdo incluye las mismas areas tematicas que fueron negociadas con EE.UU. (el polémico TTIP)
y con Canada (CETA, en proceso de ratificacion), tales como servicios publicos, reglamentacion,
contratacién publica, alimentacién y agricultura. También esta previsto liberalizar el comercio de datos,
cuando el escandalo de la venta ilegal de datos por Facebook muestra sus peligros inherentes.

En 2015 mas de 3,5 millones de ciudadanas y ciudadanos de Europa reclamaron de la UE «una
politica de comercio e inversion alternativa en la UE». Pero la Comisién Europea reitera con el JEFTA una
politica comercial sin transparencia, negociado con el mismo secretismo con el que se negoci6 el TTIP, sin
considerar la participacion parlamentaria y reduciendo aun mas los espacios democraticos para el
escrutinio parlamentario y publico.

En relacion al acuerdo entre la UE y Japon, la Comision Europea celebrd 213 reuniones externas con
lobbistas. El 89 por ciento de las reuniones fueron con grupos de presion que representaron a la industria
y las patronales. Ni una sola de estas reuniones tuvo lugar con representantes de sindicatos,
organizaciones ecologistas o una asociacion de pequefias y medianas empresas.

Ademas, Japon aun no ha ratificado algunas normas laborales fundamentales de la Organizacién
Internacional del Trabajo, como el convenio 105 sobre la abolicion del trabajo forzoso y el convenio 111
sobre la discriminacion en el empleo.

El acuerdo JEFTA eliminaria los aranceles de la UE del 10 por ciento para los automéviles japoneses
y la tasa del 3 por ciento para la mayoria de las piezas de automaviles. Eso podria aumentar la importacion
de coches a Europa y reducir el empleo en este sector, por ejemplo, en el Estado espafiol.

Este nuevo acuerdo comercial de la UE contintia su enfoque unilateral en la apertura del mercado, la
mercantilizacion y asimetria entre derecho mercantil y derechos humanos, centrado en los intereses
lucrativos de las empresas privadas y los inversores. Por otro lado, ha ignorado regular las obligaciones
juridicas internacionales de las empresas, la proteccion de los procesos democraticos de toma
de decisiones y los altos estandares sociales y ambientales, asi como el impacto de género que
pueda tener.

De esta forma, la UE desecha una vez mas la posibilidad de regular la globalizacién para beneficiar a
la mayoria de la poblacion y reducir el desempleo y los desequilibrios econémicos masivos, asi como
acabar con las injusticias sociales y la destruccion ambiental.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Rechazar la propuesta de la Comision de la UE para una decision sobre la firma del Acuerdo de
Asociacion Econémica UE-Japon en el Consejo del 26 de junio.

2. Solicitar al Consejo de la UE para que califique el tratado con Japdn como un acuerdo «mixto»,
permitiendo asi a los parlamentos nacionales seguir un proceso adecuado de anélisis, escrutinio y
deliberacion democratica del tratado.

3. Solicitar al Consejo de la UE una prérroga de tiempo de —minimo— seis meses para poder
analizar y debatir la propuesta de Acuerdo de Asociacién Econémica entre la Uniéon Europea y Japén con
el Congreso de los Diputados, el Senado, las comunidades auténomas y sus respectivos parlamentos.

4. Realizar un estudio de impacto publico e independiente con la participacién de los principales
agentes sociales, sobre los impactos econdmicos, sociales y ambientales y de género para Espafia del
Acuerdo de Asociacion Econdmica entre la Union Europea y Japén.

5. Solicitar a Japén la ratificacion de los convenios fundamentales 105 y 111 de la OIT. Reorientar la
politica de comercio exterior y de proteccion de la inversion en cooperacién con los otros Estados
miembros de la UE, el Parlamento Europeo, los parlamentos nacionales y la sociedad civil, garantizando
en todo su disefio, desarrollo y aplicacion la regulacién y el cumplimiento efectivo del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, y particularmente los derechos de proteccion social y medioambiental de la
ciudadania de todas las partes contratantes.

6. Solicitar al Consejo de la UE la suspensién de las negociaciones paralelas sobre un acuerdo
de proteccion de inversién entre la UF y Japdén y de mecanismos de solucién de controversias
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inversor-Estado (ISM), poniendo fin asi a la expansion constante de derechos especiales para empresas
e inversores.

7. Solicitar a la Comision Europea medidas efectivas para prevenir el dumping fiscal, social y
ambiental y la evasion y efusién del pago de impuestos y de las normas de proteccion de datos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de julio de 2018.—Pablo Bustinduy Amador, Alberto
Montero Soler, Sonia Farré Fidalgo y Eva Garcia Sempere, Diputados.—Txema Guijarro Garcia,
Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Comision de Justicia

161/003449
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, el Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente
Proposicién no de Ley para regular la provision de puestos de letrados y letradas de la Administracion de
justicia a través del sistema de libre designacion, para su debate en la Comisién de Justicia.

Exposiciéon de motivos

La Constitucion, en su articulo 23.2, establece que «los ciudadanos tienen derecho a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes», y, en
el articulo 103.3., obliga a que por ley se regule «el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la
funcion publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad».

La Ley que regula el Estatuto Basico del Empleado Publico, en su articulo 78.2, prevé que «la provision
de puestos de trabajo en cada Administracion Publica se llevara a cabo por los procedimientos de
concurso y de libre designacion con convocatoria publicay, y, en el articulo 80 regula la libre designacion
del personal funcionario, de forma que sea a través de una «convocatoria publica», obligando a que la
designacion se realice por 6rgano competente que debera apreciar «la idoneidad de los candidatos en
relacién con los requisitos exigidos para el desempefo del puesto», y, ademas, prevé una reserva de ley
para establecer «los criterios para determinar los puestos que por su especial responsabilidad y confianza
puedan cubrirse por el procedimiento de libre designacién con convocatoria publica» y, finalmente,
contempla que «los titulares de los puestos de trabajo provistos por el procedimiento de libre designacion
con convocatoria publica podran ser cesados discrecionalmente».

La actual regulacion legal del sistema de libre designacion para la cobertura de puestos de trabajo de
letrados y letradas de la Administracién de Justicia, contenida en los articulos 450 (libre designacion
discrecional, pero reglada), 464.1. y 466 (libre designacion estricta) de la Ley Organica del Poder Judicial,
no garantiza de forma suficiente la cobertura de los puestos de trabajo a través de criterios objetivos,
tampoco la necesaria transparencia de los procesos de seleccién, ni recoge el criterio de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Supremo, en sentencia de 29 de mayo de 2006, recaida en el
recurso 309/2004, que, modificando su criterio anterior, puso de manifiesto, que en el sistema de libre
designacion también es necesaria la motivacion de la decision final que se adopte, porque es preciso que
se «aporten elementos de juicio que exterioricen la racionalidad de la decision dentro del amplio margen
de libertad de apreciacion que le es propia».

Tampoco recoge las medidas especificas de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, especialmente en lo relativo a los procesos de seleccion y para la provision
de puestos de trabajo en el seno de la Administracion General del Estado, ni garantiza el respeto al
principio de paridad.

Los procesos de libre designacion que se propone regular legalmente quieren poner en valor las funciones
y el impacto de las responsabilidades que asumen los letrados y letradas de la Administracién de Justicia que
contribuyen a mejorar el funcionamiento de la administracion de justicia en beneficio de los ciudadanos.

La presente proposicion no de ley tiene por objeto la regulacion del sistema de provision de puestos a
través del sistema de libre designacion de los cargos de los letrados y letradas de la Administracion de
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justicia de acuerdo con los siguientes principios: publica concurrencia, publicidad y transparencia,
imparcialidad, objetividad, paridad, agilidad y evaluabilidad. La regulacién legal que se propone delimita el
ambito subjetivo de los puestos de letrados y letradas de la Administracion de Justicia que podran ser
cubiertos a través del sistema de libre designacion; establece dos procedimientos diferenciados, uno para
la cobertura de puestos de trabajo de letrados y letradas de la Administracién de Justicia, del articulo 450,
y otro para la cobertura de puestos de trabajo de letrados y letradas de la Administracion de Justicia de los
articulos 464.1 y 466, todos de la Ley Organica del Poder Judicial; regula el procedimiento para el cese
en cada uno de los dos supuestos; contempla la obligacion de que ambos procedimientos se realicen con
total transparencia, y, finalmente, pretende regular el procedimiento para la provisién de plazas de letrados
y letradas de la Administracion de Justicia a través de comisién de servicios.
Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a presentar ante esta Camara un proyecto de ley que
regule la provisién de puestos de letrados y letradas de la Administracion de justicia a través del sistema
de libre designacion, que contemple los siguientes aspectos:

1. Seran designados a través de sistemas de libre designacion los letrados de la Administracion de
Justicia en el Tribunal Supremo, previstos en el articulo 450.1 segundo parrafo de la Ley Organica del Poder
Judicial, y los letrados de la Administracién de Justicia que ocupen puestos de caracter directivo o de
especial responsabilidad como son los Secretarios de Gobierno y los Secretarios Coordinadores provinciales,
regulados, respectivamente, en los articulos 464.1 y 466 de la Ley Organica del Poder Judicial.

2. Los procesos para la libre designacion de los letrados de la Administracién de Justicia en el
Tribunal Supremo, previstos en el articulo 450.1 segundo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial,
deberan garantizar:

a) La publica concurrencia, con determinacion de los requisitos para poder concurrir y de los méritos
que podran ser tenidos en cuenta.

b) La constitucion, con total imparcialidad y transparencia, de un Tribunal “ad hoc” para cada
convocatoria, que debera evaluar los méritos de los candidatos, sin conocer su identidad, y que debera
emitir su valoracién en base a criterios objetivos y con la debida motivaciéon. La valoracién de los méritos
representara un 80 % del resultado total, de forma que el 20 % restante sera de apreciacién discrecional
por el Ministerio de Justicia.

c) Ladesignacion correspondera al Ministerio de Justicia, que debera dictar resolucion debidamente
motivada sobre el perfil profesional del puesto y sobre por qué la persona designada cumple los méritos y
los requerimientos especificos de manera mas destacada.

d) Los ceses de los letrados de la Administracion de Justicia como Secretarios de las Salas del
Tribunal Supremo deberan regularse por la concurrencia de causas previamente tasadas.

3. Los procesos para la libre designacion de los letrados de la Administracién de Justicia que ocupen
puestos de caracter directivo o de especial responsabilidad como son los Secretarios de Gobierno y los
Secretarios Coordinadores provinciales, regulados, respectivamente, en los articulos 464.1. y 466 de la
Ley Organica del Poder Judicial, deberan garantizar:

a) La publica concurrencia, con determinacion de los requisitos para poder concurrir y de los méritos
que podran ser tenidos en cuenta.

b) En los procesos de libre designacion de los letrados de la Administracién de Justicia como
Secretarios de Gobierno y Secretarios Coordinadores provinciales, deberan fijarse un perfil concreto del
cargo, los méritos objetivos y los criterios para evaluar, entre los que debera incluirse tener formacion y/o
experiencia en la direccion y gestion de recursos humanos, formacién en perspectiva de género y, en su
caso, el conocimiento suficiente de todas las lenguas oficiales en la Comunidad Auténoma.

c) La constitucidn, con total imparcialidad y transparencia, de una Comision paritaria, constituida
“ad hoc”, que debera evaluar los méritos de las personas candidatas y que debera emitir su valoracién en
base a criterios objetivos y con la debida motivacion.

d) En las Comunidades Autdbnomas con competencias transferidas en materia de justicia, los
Consejos de Justicia autondmicos, o, en su defecto, el 6rgano administrativo que ejerza esas
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competencias, debera emitir, de forma preceptiva, un informe sobre la provision de los puestos de
trabajo de caracter directivo o de especial responsabilidad como son los Secretarios de Gobierno y los
Secretarios Coordinadores provinciales, informe que incluira un balance de paridad, especificando el
numero minimo de plazas que deberan ser cubiertos por mujeres, y que el Ministerio de Justicia debera
tener en cuenta.

e) Ladesignacion correspondera al Ministerio de Justicia, que debera dictar resoluciéon debidamente
motivada sobre el perfil profesional del puesto y sobre el por qué la persona designada cumple los méritos
y los requerimientos especificos de manera mas destacada, y sobre el Informe emitido, en su caso, por la
Comunidad auténoma.

f) Los ceses de los cargos de libre designacion como Secretarios de Gobierno y Secretarios
Coordinadores provinciales deberan ser motivados y previo informe favorable de los érganos que hayan
participado en el proceso de designacion.

4. Los procesos de cobertura de los puestos de libre designacion previstos en los apartados 2y 3 de
la presente Proposicion no de Ley se realizaran con total transparencia, de forma que se hagan publicas
las siguientes circunstancias:

a) Las caracteristicas del puesto (el puesto de trabajo y los requisitos y competencias especificas
vinculadas a él) y la determinacion de los méritos y capacidades exigibles a las personas candidatas.

b) La relacion de las personas candidatas presentadas y las puntuaciones obtenidas de acuerdo con
los baremos y valoracion de méritos de todas ellas.

c) Las entrevistas realizadas a las candidatas, en el caso que se haya considerado necesario
realizarlas.

d) La grabacion de las entrevistas y publicidad de las mismas, en los casos en que se requiere.

e) Elinforme de cumplimiento del balance de paridad, especificando el porcentaje total de plazas
cubiertas por mujeres.

f) Los informes motivados del Tribunal y de la Comisién “ad hoc” y las resoluciones, también
motivadas, del Ministerio de Justicia, incluyendo los méritos y los requerimientos especificos por los que
se ha escogido a la persona designada de entre todos los candidatos.

5. La ley debera regular que la provisién de plazas de letrados y letradas de la Administracion de
Justicia a través de comision de servicios estara sujeta a la existencia de vacante y se realizara a través
del procedimiento establecido para la libre designacién en el apartado 2 de la presente Proposicién no de
Ley, debiéndose tener en cuenta también las razones de conciliaciéon de la vida laboral y familiar.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2018.—Jaume Moya Matas, Diputado.—Lucia
Martin Gonzalez, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea.

161/003467
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la
evaluacion de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas con
discapacidad y de modificacion del Codigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa
Tributaria con esta finalidad, para su debate en la Comision de Justicia.

Exposicién de motivos

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que fue
prontamente ratificada por Espafia y entrd en vigor el 3 de mayo de 2008, reconoce en su articulo 28 el
derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias y a la
mejora continua de sus condiciones de vida.

En la satisfaccion de este derecho inciden, sin embargo, una serie de problemas que se derivan,
paraddjicamente, de la espectacular evolucion cientifica y técnica y de la mayor calidad de vida que disfrutamos.
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Los accidentes de trafico han generado nuevas discapacidades El progresivo envejecimiento de la
poblacion hace crecer el nimero de personas dependientes y la incidencia de enfermedades que pueden
generar una discapacidad, como el Alzheimer o el Parkinson. Sin olvidar que la mejora de los servicios
sanitarios y el imparable avance de la investigacion contribuyen también a alargar la vida de las personas
con discapacidad.

El crecimiento de la esperanza de vida, que merece sin duda una valoracién muy positiva, lleva sin
embargo aparejadas también consecuencias problematicas: cuando a la discapacidad se le suman
factores como el deterioro fisico y mental vinculado al envejecimiento, aumentan las necesidades y el
grado de dependencia de estas personas. Por otra parte, esta mayor supervivencia determina que, en
muchas ocasiones, las personas con discapacidad sobrevivan a sus padres o a sus familiares cuidadores.

Légicamente la conjugacion de todas estas variables genera una gran preocupacion acerca del futuro
de las personas con discapacidad, tanto en el aspecto material o econémico, como en el relativo a la
asistencia y cuidados que van a serles imprescindibles.

Aunque sin duda persisten deficiencias que deben ser corregidas, Espafia se encuentra entre los
paises que han adoptado medidas legislativas mas avanzadas para la proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad, entre las que se encuentra la Ley 41/2003, de 18 de diciembre, de proteccion
patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del Codigo civil, de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y la Normativa Tributaria con esta finalidad, que tiene por objeto regular nuevos
mecanismos de proteccién de las personas con discapacidad, centrados en un aspecto esencial como
es el patrimonio, dado que uno de los elementos que mas repercuten en el bienestar de las personas con
discapacidad es la existencia de medios econdmicos a su disposicion, suficientes para atender sus
necesidades vitales.

El objeto inmediato de la ley es la regulacion de una masa patrimonial, la cual queda
inmediatamente y directamente vinculada a la satisfaccion de las necesidades vitales de una persona
con discapacidad.

La Ley incorpora, ademas distintas modificaciones de la legislacion vigente que tratan de mejorar la
proteccion patrimonial de las personas. Entre estas modificaciones destaca en primer lugar la regulacion
de la autotutela.

Asimismo, se introducen distintas modificaciones del derecho de sucesiones, asi como en relacion con
el mandato y el contrato de alimentos.

Por ultimo, la Ley contempla modificaciones de la normativa tributaria, mediante las que se adoptan
una serie de medidas para favorecer las aportaciones a titulo gratuito a los patrimonios protegidos,
afectando a diversos preceptos de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y otras normas tributarias, la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades y el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos juridicos Documentados.

Posteriormente la Ley 1/2009, de 25 de marzo, y la Ley 15/2015, de 2 de julio, modificaron diferentes
preceptos de la Ley 41/2003 con el fin de facilitar la efectiva puesta en practica de la figura de patrimonio
protegido, resolver ciertas dudas en su aplicacién y adaptar sus disposiciones a las previsiones contenidas
en la Ley de Jurisdiccion Voluntaria.

Casi 14 afios después de la entrada en vigor de la Ley 41/2003, se hace necesario proceder a evaluar
la efectividad de dicha norma ante la casuistica surgida durante su vigencia, y estudiar si se han cumplido
los objetivos previstos, y si es necesario proceder a abordar alguna modificaciéon de la norma para la
adaptacion a la nueva realidad social. Todo ello con el fin de que las personas con discapacidad no tengan
impedimentos para el disfrute de los derechos que a todos los ciudadanos se nos reconocen en la
Constitucion y en las leyes, logrando asi que la igualdad sea real y efectiva, tal y como exige el articulo 9.2
de la Constitucion.

Por estos motivos, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Proceder a realizar una evaluacién de la efectividad de la Ley 41/2003 de 18 de noviembre, sobre
proteccién patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del Cdodigo civil, de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y de la normativa tributaria con esta finalidad con todos los sectores y profesionales
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afectados, y en particular en consulta con las organizaciones mas representativas de las personas con
discapacidad y sus familias.

2. Remitir al Congreso de los Diputados, en el plazo de seis meses, contados desde la fecha de
aprobacién de esta iniciativa, un informe sobre la evaluacion realizada, que incluira, en su caso, la
propuesta de nuevas medidas a adoptar.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003475
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a instancias del
Diputado Miguel Anxo Ferndndez Bello, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para su debate en la
Comision de Justicia para que se inicie la via de las acciones administrativas y judiciales civiles
reivindicatorias oportunas para la incorporacién del Pazo de Meiras al Patrimonio publico.

Exposicién de motivos

La recuperacion del patrimonio publico objeto de expolio y de auténticos latrocinios por parte del
dictador Franco y familia sigue siendo una asignatura pendiente que constituye una flagrante y estridente
anomalia democrética.

El traslado de los restos del dictador fuera del Valle de los Caidos es una medida necesaria para la
vida democratica pero desde En Marea consideramos que debe ir acompafada de la imperiosa
recuperacion de los bienes, propiedades y patrimonio histérico, artistico y cultural todavia en manos de la
familia del dictador. El Pazo de Meiras, situado en Sada (A Corufia) o las valiosisimas esculturas del
Pértico de la Gloria (Catedral de Santiago de Compostela) del Mestre Mateo deben formar parte de las
medidas inmediatas sobre las anomalias con las que todavia convivimos en periodo democratico.

En este sentido, existen acuerdos parlamentarios, alcanzados tanto en el Parlamento gallego como en
el Congreso de los Diputados, para que el Estado se implique activamente en la recuperacién para el
patrimonio publico del Pazo de Meiras. En la Camara Baja y a instancias de En Marea, se aprobé mediante
un acuerdo con el grupo socialista, el pasado 13 de diciembre, un acuerdo en la direccién de que el
Estado se implique activamente en la recuperacién del Pazo de Meiras.

La decision de la familia del dictador Franco de poner en venta el pazo en el mes de febrero pasado
es una auténtica provocacion que consideramos seria la segunda parte del latrocinio.

El Pazo de Meiras fue producto del expolio llevado a cabo por la «Junta pro Pazo del Caudillo» en el
afio 1938 que lo entregd al dictador y familia. Se anuncié como «un regalo del pueblo de A Corufia»
cuando constituyé un robo al pueblo gallego y una imposicion. Se realizaron expropiaciones forzosas,
donativos forzosos, y el denominado proceso de compra de este inmueble se hizo al mas estilo dictatorial:
la «Junta» desconté incluso de las néminas de funcionarios del ayuntamiento de A Corufia y de la
Diputacion provincial, un porcentaje de sus remuneraciones.

La Comisioén de Expertos, constituida el pasado mes de noviembre para dar cumplimento a un acuerdo
del Parlamento de Galicia, acordé en reunion celebrada este 26 de febrero, estudiar la propuesta del
concello de Sada para el ejercicio de recuperacion posesoria del Pazo y la acciéon de nulidad del
fraudulento titulo de adquisitivo de la propiedad del Pazo por parte del dictador Franco, al constar probado
documentalmente la nulidad radical de dicho titulo. En dicha reunién también se acordd solicitar la
incorporacion a dicha Comisién de la abogacia del Estado.

Del mismo modo, un informe juridico, coordinado por el profesor don Xabier Ferreira, emitido a peticion
de la Xunta Pro-Devolucién del Pazo (constituida por la Diputaciéon de A Corufia, concellos de Sada y A
Corufia, asi como otras entidades y asociaciones), y dado a conocer el dia 27 de febrero, coincide con lo
antes sefalado respecto de la nulidad del titulo de propiedad y la viabilidad de la recuperacion posesoria
y accioén civil de nulidad.

cve: BOCG-12-D-393



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 393 18 de julio de 2018

Pag. 21

En este mes de junio, la Comisién de Expertos impulsada por la Xunta de Galicia, demanda que el
Estado presente una accién reivindicatoria, a través de una demanda civil, en la que se argumente que
el Pazo de Meiras fue usado como espacio institucional durante mas de 30 afios y que debe formar parte
del Patrimonio del Estado. Es la propuesta juridica planteada en el Informe de dicha Comisién para iniciar
la incorporacion de la propiedad al patrimonio publico.

La formula que se plantea es la de la «demanializacién» que significa que una propiedad pasa a ser publica
por la «fuerza del uso». Bajo este argumento, pide la Comisién que el Estado reclame judicialmente el Pazo,
aunque en el Informe se propone asimismo que se indemnice econémicamente a la familia del dictador por el
mantenimiento desde el afio 1975, aspecto este ultimo del que discrepamos absolutamente, en base a lo que
consta acreditado es la mala fe de la posesion por Franco y sus causahabientes de dicha propiedad.

De ahi que el ayuntamiento de Sada discrepe. De hecho, ha presentado un voto particular en
desacuerdo con la hipétesis que exponen las conclusiones sobre la «liquidacion» del inmueble. El
consistorio esta en contra de la conclusion cuarta, en la que la comision advierte de que la estimacién de
la accion judicial «determinaria la necesidad de liquidar los gastos y costes derivados de la posesion del
inmueble», entre el 21 de noviembre de 1975 y la actualidad. Seria una desmesura que la familia
del dictador recibiese dinero publico por una propiedad que fue objeto de un latrocinio al pueblo gallego.

Se pretende que a través de la demanda civil se declare el «caracter del inmueble como bien de
dominio publico afecto a la Jefatura del Estado» y que, por tanto, se condene a los Franco a «reintegrar
la posesion a la Administracion general del Estado».

Con independencia de matices en las distintas opciones expresadas en dichos informes, la realidad
es que coinciden en lo basico, tanto en la procedencia y viabilidad de la accién civil para incorporar el
Pazo-Torres de Meiras al patrimonio publico, como en la legitimacién atribuida al Estado para el ejercicio
de tal accién. Una accion que es necesaria, juridicamente viable, y urgente en cuanto a su interposicion,
con la asociada anotacion preventiva registral a efectos de conocimiento por terceros.

Desde En Marea, queremos resaltar que el patrimonio y los bienes expoliados por el dictador forman
parte del ambito de la Memoria Histérica. Por eso, consideramos basica la implicaciéon de todas las
administraciones en su recuperacion.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Iniciar la via de las acciones administrativas y judiciales civiles reivindicatorias oportunas para la
incorporacion del Pazo de Meiras al Patrimonio publico, y su posterior destino conveniado como uso
dotacional publico asociado a la Memoria Histérica democratica.

— A tal efecto, se emplaza a la Administracién General del Estado a que ordene a la abogacia del
Estado a interponer, a la mayor brevedad posible, la correspondiente accién civil en el Juzgado de Primera
Instancia de Betanzos-A Corufia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de junio de 2018.—Miguel Anxo Fernandez Bello,
Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/003476
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a mejorar el desarrollo de las subastas electronicas, para su debate en la Comision de
Justicia.
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Exposicidon de motivos

La Ley 19/2015, de 13 de julio, de medidas de reforma administrativa en el ambito de la Administracion
de Justicia y del Registro Civil, introdujo en nuestro ordenamiento las subastas judiciales electronicas, una
herramienta que en palabras de su preambulo permite multiplicar la publicidad de los procedimientos,
facilitar informacion casi ilimitada tanto de la subasta como del bien y, lo mas importante, pujar casi en
cualquier momento y desde cualquier lugar, lo que genera un sistema mas eficiente para todos los
afectados.

Ciertamente, en los dos afos de funcionamiento de este sistema de enajenacién de bienes, sus
ventajas en términos de publicidad y eficiencia han sido notables, convirtiéndose en el medio al que casi
con exclusividad han acudido los 6rganos judiciales para la ejecucién de los bienes, y facilitando el acceso
de los ciudadanos a la posibilidad de participar en estas subastas.

Por ello, es importante mantener el formato de subasta electronica, y continuar ahondando en la
reforma que se inici6 con la Ley 19/2015, pero en este proceso es también importante detectar las
deficiencias que la practica judicial ha puesto de manifiesto durante estos casi dos afios de aplicacion de
la norma.

Una de estas deficiencias, trae causa de la finalizacion de las subastas, dado que la posibilidad de
pujar telematicamente en cualquier momento y desde cualquier lugar, unido al diferente calendario de dias
festivos en los diferentes territorios del pais, motiva la excepcionalidad procesal de un computo natural del
plazo, apartandonos del sistema general de la Ley de Enjuiciamiento Civil, El cobmputo se complica aun
mas con la prevision de un sistema de prérrogas que busca evitar que un postor intente una puja en los
ultimos momentos que no pudiese ser superada por falta de tiempo.

Si bien en ambos casos, la intencion de la Ley es licita y loable, ha generado dos problemas para los
intervinientes en el proceso de subasta que es necesario paliar: la inseguridad juridica de desconocer
realmente en qué momento va a terminar el periodo de pujas, que puede verse prorrogado durante 24
horas, lo que puede tener al ciudadano toda la noche siguiendo una subasta sin saber en qué momento
la misma concluira y la dificultad de la conciliacién de la vida personal y laboral que el sistema de prérrogas
genera a los profesionales que intervienen en estos procesos, muy especialmente al colectivo de
Procuradores de los Tribunales, pero también a otros colectivos como los abogados, administradores
sociales o concursales y en definitiva a todos los ciudadanos que puedan estar interesados en participar
de la subasta.

Estos motivos aconsejan modificar el cdmputo del plazo de licitacién, pues si bien, como se ha
expuesto, el uso del aplicativo informatico y el ambito nacional justifican el uso de dias naturales, asimismo
en el supuesto de que sea necesaria la ampliacion del plazo a que se refiere el apartado anterior, las
sucesivas prérrogas se computaran en horas habiles en la sede del tribunal de que dependa la subasta,
entendiendo por tales las que median entre las ocho de la mafana y las ocho de la tarde del siguiente dia
o dias habiles al del término de conclusion de la subasta inicialmente previsto.

De esta forma, los interesados sabran que si la conclusién esta prevista para las ocho de la tarde, y
se realiza una puja que supere la mas alta durante la ultima hora, la prérroga tendra lugar en el siguiente
dia habil, eliminando la incertidumbre de si debera pasar la noche en vela para conseguir la adjudicacion
del bien que pueda interesarle.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, a considerar la conveniencia de impulsar la
modificacion del articulo 649.1 de la Ley 1/2000 de 7 de enero de Enjuiciamiento Civil en el sentido de
establecer que el desarrollo de la subastas se realice durante 20 dias habiles desde su apertura y en el
supuesto de las sucesivas prorrogas, se computen asimismo en horas habiles.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/003508
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Miguel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la desproteccidon de menores y colectivos vulnerables
por el retraso en la elaboracion de los informes psicosociales, para su debate en la Comision de Justicia.

Exposicién de motivos

Los informes psicosociales sobre menores inmersos en procedimientos judiciales, tales como de
separacion o divorcio, agresiones, o relativos a la custodia de los mismos, son una pieza clave para
salvaguardar su interés superior, asi como la tutela judicial efectiva.

Sin embargo, en numerosas ocasiones se producen retrasos —a veces, de hasta dos afios— en la
elaboracion de los mismos, suponiendo un menoscabo evidente en la proteccién de los menores y
desvirtuando el fin mismo de los informes psicosociales, como es la ajustada toma de decisiones por parte
de los dérganos judiciales, salvaguardando en todo caso los derechos de los menores.

Algunas de las medidas tomadas, como la firma de convenios de colaboracién con el Consejo General
de Colegios Oficiales de Psicélogos, no ha solucionado esta problematica, optando ademas con ello a
externalizar un servicio que deberia ofrecer la propia Administracion de Justicia a través de empleados
publicos independientes y con la exigible y controlable especializacién y profesionalizacion.

Los Equipos Psicosociales siguen saturados en cuanto a la carga de trabajo, y la esperada agilizacion
en la ejecucion de pericias sigue sin producirse. Asimismo, y a mayor abundamiento, se ha producido en
los ultimos afios un aumento progresivo de las demandas judiciales para la elaboracion de informes
periciales en un elevado y heterogéneo niumero de asuntos, tanto civiles como penales, que no ha sido
solventado con el incremento de los Equipos Técnicos, generando desigualdad e injusticia. Hay que
sefalar que se han originado una serie de cambios a nivel social y legislativo que confluyen precisamente
en ese incremento del numero de demandas periciales: cambios legislativos regulando la Custodia
Compartida, una cada vez mayor intolerancia social hacia la violencia de género y doméstica o un
incremento de solicitudes periciales relacionadas con abusos sexuales a menores. Todos ellos son
asuntos presentes, como decimos, en la vida social y en los medios de comunicacion, y que afectan
profundamente a las familias y a la sociedad en que vivimos.

En otro orden de cosas existe, aun a dia de hoy y a pesar de la tramitacion de la PNL 161/000563,
ausencia de regulacion de los mencionados Equipos Psicosociales. Entendemos que es manifiesta la
necesidad de contar con estos profesionales, reflejada en diversas medidas legislativas, entre ellas, la Ley
de Enjuiciamiento Civil o el Estatuto de la Victima, donde se hace referencia explicita a la labor de los
especialistas y al «Equipo Técnico Judicial» en las exploraciones de menores en los procedimientos
civiles y penales.

Desde Ciudadanos consideramos que esta situacion es inaceptable, primero, porque atenta contra los
derechos e intereses de los menores de edad y de las personas mas vulnerables, abriendo la puerta a que
sigan produciéndose agresiones y abusos al dilatarse las decisiones judiciales por falta de personal vy,
segundo, porque la lentitud que esta falta de personal ocasiona en la resolucién de los procedimientos, no
garantiza su tutela judicial efectiva.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Implementar medidas concretas que garanticen los medios necesarios a los equipos psicosociales.
Concretamente, esta puesta a disposicion de medios suficientes es fundamental para la agilizacion en la
ejecucion de las pericias en los procedimientos judiciales que afecten a menores y poblacion vulnerable,
previa evaluacion de las necesidades existentes y con la colaboracion, en todo caso, del Consejo General
del Poder Judicial.
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2. Reconocer el desempefio profesional de los Equipos Psicosociales y crear un Cuerpo Nacional de
Psicélogos Forenses y de Trabajadores Sociales Forenses, funcionarizado, con una normativa propia y
que facilite la necesaria colaboracion de estos profesionales con el conjunto de operadores juridicos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Pgtricia Reyes Rivera, José Ignacio
Prendes Prendes y Marcial Gomez Balsera, Diputados.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comision de Defensa

161/003500
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de
su Diputada Yolanda Diaz Pérez, y a través de su Portavoz Antén Gémez-Reino Varela, conforme recoge
el articulo 193 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley para su debate
en la Comisién de Defensa, relativa al Convenio entre el Instituto de Vivienda, Infraestructuras y
Equipamiento de Defensa (INVIED) y el Ayuntamiento de Ferrol para la cesion de parcelas desafectadas
de usos militares.

Exposicién de motivos

El Ministerio de Defensa y la Armada en particular han impulsado histéricamente el crecimiento fisico
y economico de la ciudad de Ferrol ocupando, a cambio, el 20 por ciento de su territorio aproximadamente.
La mayor parte de la ocupacién se produce en suelo urbano y principalmente, en la franja maritima de la
ciudad, donde solo 400 metros de los 4 kilémetros de costa de la ciudad histérica son accesibles para la
ciudadania.

En el afo 2000 surge la necesidad, por parte del Ministerio de Defensa, de establecer un Convenio
con el Ayuntamiento de Ferrol para deshacerse de propiedades desafectadas que se encuentran sin uso
y abandonadas, con una falta de mantenimiento importante a lo largo de los afios, asi como del afan de
financiacion de dicha administracion aumentando la edificabilidad de parcelas para su posterior venta. A
cambio el Ayuntamiento recibiria una superficie de suelo para uso dotacional que favorece el desarrollo de
la ciudad.

El primer Convenio entre el Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de Defensa (INVIED)
y el Ayuntamiento de Ferrol se firmé en el afio 2007, y en él se incluian una serie de propiedades del
Ministerio de Defensa, entre las que destacaba el Acuartelamiento Sanchez Aguilera y el Cuartelillo de
Marineria del Cuartel General de la Zona Militar de Cantabrico. Las acciones de planeamiento urbanistico
llevadas a cabo por el Ayuntamiento sobre estas propiedades, entre otras, generaban unas plusvalias
cuya cuantia debia ser distribuida equitativamente entre las partes. No obstante, este acuerdo, por
diferentes circunstancias técnicas y urbanisticas, no se pudo llevar a efecto en su totalidad, ni en los
términos pactados ni en los plazos estipulados en el mismo.

Con posteriores gobiernos municipales este convenio sufre modificaciones, aunque ninguno de ellos
haya sido capaz de perfeccionarlo y resolverlo. La Gltima modificacion se aprobé en el Pleno Municipal del
Ayuntamiento de Ferrol el 17 de marzo de 2015, a dos meses de las elecciones municipales. Esta
aprobacion tan solo contd con el apoyo del PP, en aquel entonces en el Gobierno Municipal, y la postura
contraria al mismo de toda la oposicion. Los motivos de esta postura contraria fueron, principalmente, el
alto coste econdmico del convenio para las arcas municipales y el escaso tiempo que el Gobierno local
ofrecio al resto de formaciones politicas con representacion en el Concello para la revision del mismo, un
convenio que podia cambiar mucho la fisonomia de la ciudad.

En esta ultima modificacién, hecha a instancias del Concello, se incluian dos nuevos inmuebles, con
lo que este convenio suponia que Ferrol recuperaba para su patrimonio algo mas de un millén de metros
cuadrados (1.162.309) en 10 fincas rusticas y urbanas de todo tipo que el Ejército ya no utilizaba. Con
esta operacion el Ministerio de Defensa recibia 560.000 euros de las arcas municipales por ceder al

cve: BOCG-12-D-393



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 393 18 de julio de 2018

Pag. 25

Ayuntamiento un suelo que ya era publico en un municipio que tiene en torno al 20 % de su superficie en
manos de las Fuerzas Armadas, sobre todo en los terrenos que ocupa el Arsenal Militar, los astilleros de
Navantia y las dos escuelas de especialidades de la Armada. Tras la firma de este convenio, el
Ayuntamiento de Ferrol tuvo que ingresar un primer pago a Defensa del 25 % del monto total estipulado
en el Convenio, 140.032 euros.

Sin embargo, el planteamiento que dio origen a la redaccién y firma de estos convenios y que podria
ser completamente viable en el afio 2000, se ha convertido en un sinsentido a dia de hoy. La pérdida de
poblacion y de capacidad econdmica de la administracion local hace que toda esa superficie de terreno
que «cede» el Ministerio en suelo rural al Ayuntamiento suponga una carga econémica para este, ya que
se trata de recibir edificaciones en estado ruinoso que necesitaran de una importante inversion, e incluso
alguna necesitaria de su recalificacion y aumento de plusvalia al tratarse de zonas incluidas en planes
sectoriales de suelo industrial de caracter supramunicipal. En cambio, todas las instalaciones que Defensa
tiene en suelo urbano que podrian servir para potenciar la ciudad (su vinculacién con el mar, ampliar
equipamientos, universidad, favoreciendo la ciudad compacta) se mantienen ocupadas por el Ministerio
pero sin optimizar su uso, muchas veces sin un mantenimiento adecuado.

Independientemente a todo esto, el Ayuntamiento de Ferrol, a lo largo de todos estos afios en los que
se ha intentado concretar el Convenio entre ambas instituciones, ha realizado su trabajo, con las
consiguientes modificaciones de planeamiento urbanistico que aumentaban la edificabilidad de las
parcelas en una ciudad con mas de 9.000 viviendas vacias y una poblacién de 70.000 habitantes, llevando
a cabo el mantenimiento de las propiedades estipuladas en el Convenio, dentro de sus posibilidades, asi
como eximir al Ministerio de Defensa del pago del IBI de las propiedades desafectadas, asi como el pago
del primer plazo la enajenacion de las fincas.

Lo justo, a dia de hoy, seria que este convenio contenga beneficios para todos. Al Ministerio de
Defensa este acuerdo le permite eliminar cargas patrimoniales y ajustar sus propiedades a las necesidades
reales de la administracion e incluso obtener financiacion econémica de la venta a particulares, nunca a
otra administracion, de sus propiedades. Y a la ciudad de Ferrol, el Convenio le permite el aumento de su
patrimonio, lo que puede significar el aumento de los servicios a la poblacion, asi como el crecimiento
como ciudad compacta, sostenible y orgullosa de un patrimonio originalmente destinado a la defensa
nacional y que actualmente puede albergar de manera respetuosa usos que beneficien a todos los
ciudadanos. El Ayuntamiento deberia colaborar en el convenio ejerciendo sus competencias en materia
de urbanismo, restituyendo terrenos que se van incorporando a la ciudad y al proceso urbanistico, no
comprando parcelas a otras administraciones.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Resolver y dejar sin efecto el Convenio firmado entre el Instituto de Vivienda, Infraestructura y
Equipamiento de Defensa (INVIED) y el Ayuntamiento de Ferrol, para la cesion de parcelas desafectadas
de usos militares, tal y como se estipula en la clausula quinta del Convenio firmado en el afio 2015 entre
ambas instituciones.

— Devolver al Ayuntamiento de Ferrol el importe integro del pago del 25 % del monto total estipulado
en el Convenio, 140.032 euros.

— Negociar y elaborar un nuevo Convenio con la finalidad de que sea mas acorde con las nuevas
condiciones y necesidades de caracter urbanistico, tanto para el Ayuntamiento como para el Ministerio de
Defensa.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Yolanda Diaz Pérez, Diputada.—Antonio
Gomez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.
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Comision de Hacienda

161/003461
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley, relativa a la deduccion de la cuota aportada por las familias con mayores dependientes para el
pago de la seguridad social de los empleados de hogar, para su debate en la Comision de Hacienda.

Exposicién de motivos

Cuando hablamos de conciliaciéon entre vida familiar y laboral, habitualmente pensamos en las
dificultades que tienen las familias en las que trabajan ambos progenitores y que tienen a su cargo a hijos
menores. Han sido muchas las medidas adoptadas por el gobierno del Partido Popular en esta direccion.

Pero existe ademas una realidad paralela que es imprescindible tener en cuenta. Espafia, con un bajo
indice de natalidad y una alta esperanza de vida, tiene una poblaciéon cada vez mas envejecida, lo que
genera necesidades de atencion cada vez mayores (enfermedades crénicas, «envejecimiento del
envejecimiento»...).

A pesar de los pasos que hemos ido dando, sigue resultando muy dificil para la gran mayoria de
familias espafiolas compatibilizar trabajo y familia, cuando los dos miembros de la pareja trabajan y tienen
a su cargo mayores dependientes.

Por ello, no solo debemos atender las necesidades de las personas dependientes, sino que también
tenemos que poner el foco en sus familias.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a modificar la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de manera que las cuotas aportadas por las familias con
mayores dependientes para el pago de la seguridad social de los empleados de hogar, sea considerado
gasto deducible de los rendimientos de trabajo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003468
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley, relativa a la deduccion de la cuota aportada por las familias con hijos menores de tres afios para
el pago de la Seguridad Social de los empleados de hogar, para su debate en la Comisién de Hacienda.

Exposicion de motivos

Desde el Partido Popular siempre hemos considerado que el gran reto pendiente desde la
incorporacion de la mujer al mundo laboral es facilitar la conciliacion entre la vida familiar y laboral.

Para lograrlo hemos impulsado numerosas reformas para favorecer a las familias en este sentido:
ayudas a la natalidad, incrementando en 600 euros la deduccion por cada hijo que supere el minimo
establecido para las familias numerosas, y una ayuda de guarderia que permitira la deduccion de hasta
un maximo de 1.000 euros por afo para las madres trabajadoras por gastos de guarderia de nifios entre
cero y tres afos. También hemos ampliado de cuatro a cinco semanas el permiso de paternidad.
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A pesar de los evidentes avances, sigue resultando muy dificil para la gran mayoria de familias
espafolas poder compatibilizar trabajo y familia, con un alto coste personal para los hombres y mujeres
que tienen a su cargo hijos menores.

Por ello seguimos considerando esencial adoptar medidas fiscales que incidan en mejorar la
conciliaciéon de la vida familiar y laboral, eliminando obstaculos para facilitar la maternidad, sin que ello
suponga renunciar a una vida laboral plena.

Consideramos ademas que sigue existiendo una gran bolsa de economia sumergida en el régimen
especial de las trabajadoras del hogar, por lo que es necesario incentivar su regularizacion para que
puedan trabajar con todas las garantias y derechos que les corresponden.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a modificar la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de manera que las cuotas aportadas por las familias con
hijos menores de tres afios para el pago de la seguridad social de los empleados de hogar, sea considerado
gasto deducible de los rendimientos de trabajo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003492
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la proteccion de los horreos, paneras y cabazos como elementos integrantes del
patrimonio etnografico asturiano, para su debate en la Comisiéon de Hacienda.

Exposicién de motivos

La tipica imagen asturiana no estaria completa sin la figura del hérreo. Uno de los ejemplos de
arquitectura popular mas fuertemente arraigados que puedan encontrarse en Espana.

Este tipo de graneros elevados del suelo se encuentran en otras partes de Espana y de Europa
también. Con distintos nombres y tipos encontramos hérreos en Galicia, norte de Portugal, provincia de
Ledn, Cantabria, Pais Vasco y Navarra. Se estima que se conservan unos 10.000 en Asturias.

Los hérreos, paneras y cabazos son muestra innegable de las construcciones caracteristicas de la
arquitectura popular asturiana cuyo modelo constitutivo es expresion de conocimientos adquiridos,
arraigados y transmitidos consuetudinariamente y que, como integrantes del patrimonio etnografico
asturiano, son merecedores de una singular proteccion.

Los horreos y paneras, aunque individualmente presenten diferentes grados de interés y sean
merecedores de distintos grados de proteccion, constituyen un elemento caracteristico de nuestra cultura,
reconocido socialmente como arquetipo cultural, sintesis de un variado surtido de valores.

La Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece que los bienes citados en la Ley de Patrimonio
Historico Espafiol, como los horreos centenarios, estan exentos de IBl. Asi se aclara en la Consulta
Vinculante de la Direccién General de Tributos, de 2 de abril de 2008. Y esto deberia ser suficiente para
que los ayuntamientos asturianos no cobrasen el impuesto de bienes inmuebles por hoérreos y paneras,
ya que la practica totalidad de los mismos cumple con este criterio.

Pero hay una cuestién aun mas de fondo, los articulos 334 y 335 del Cdédigo Civil, establecen una
enumeracion de los bienes que se consideran como un bien mueble o inmueble. Entre la enumeracion de
los inmuebles, no estan los horreos, paneras y cabazos. Y no los puede enumerar, porque el hérreo es un
bien mueble. Segun el derecho consuetudinario asturiano, no es necesario que el propietario del suelo y
el propietario del hérreo sean la misma persona. Los horreos se pueden desmontar, trasladar y volver a
montar, algo que tiene que ver con su uso tradicional como graneros.
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Es cierto que, en los ultimos arios, se han habilitado hérreos —tanto antiguos como de nueva
construccion— para alquilarlos como habitacién por el reclamo que suponen para un tipo de turismo rural
y cultural muy especifico. Y posiblemente eso es lo que subyace en la interpretacion que recoge la nueva
Ley del Catastro que ha levantado esta polémica. Pero este uso no deja de ser excepcional y afecta a una
minoria de los horreos censados, por lo que no debe perjudicar a la generalidad de estas construcciones,
muebles, y actualmente en desuso.

Es fundamental proteger estos elementos de la cultura asturiana que se estan perdiendo por el
desinterés tanto de sus propietarios como de la administracion en conservarlos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adoptar las medidas necesarias para proteger los hérreos, paneras y cabezos como elementos
integrantes del patrimonio etnogréfico asturiano,

2. clarificar, como regla general, su régimen juridico como bien mueble,

3. yl/o aplicar el IBI excepcionalmente a aquellos hérreos —tanto antiguos como de nueva
construccion— que tengan usos diferentes al tradicional de almacenamiento de grano u otros bienes o
enseres.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003495
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a reducir el «fraude carrusel» en el IVA de determinados productos informaticos, para su
debate en la Comisién de Hacienda.

Exposicién de motivos

El pasado mes de junio de 2017, la Agencia Tributaria anuncié el desmantelamiento de una
organizacion dedicada al fraude en el IVA en el sector de la informatica y la electronica que habria llegado
a defraudar mas de 25 millones de euros en un periodo de tres afios. La denominada operacién «Sithy,
en la que participaron 70 funcionarios tanto de la Oficina Nacional de Investigacion del Fraude (ONIF)
como de diversas areas regionales de Inspeccion y Vigilancia Aduanera, concluyé con la detencién de 19
personas y registros en seis provincias, asi como el bloqueo de cuentas bancarias, embargo de vehiculos
de alta gama e incautacion de efectivo.

El modus operandi no era nuevo, los defraudadores habrian creado una trama para la defraudacién
del IVA en la comercializacion de productos mediante una estructura compleja con sociedades en Espafia
y Portugal. La mercancia objeto del fraude viajaba directamente desde el proveedor en Europa a
almacenes logisticos espafioles, desde donde, a su vez, se distribuia a los canales de comercializacion.
Sin embargo, y con el unico fin de eludir el pago del IVA, se interponian una serie de sociedades
instrumentales creadas al efecto en otros paises europeos y en Espania.

Es el denominado «fraude carrusel», que se aprovecha de las lagunas existentes en el actual régimen
de tributacion por IVA de las operaciones intracomunitarias, fruto de la inexistencia de una armonizacion
tributaria plena entre los paises de la UE.

Como cada Estado aplica un tipo de IVA distinto y los paises que debido a su estructura econdémica
fuesen importadores netos verian reducida su recaudacion (tendrian que devolver a los restantes Estados
miembros mas cuotas soportadas por las importaciones realizadas que cuotas repercutidas que les fuesen
devueltas por las exportaciones realizadas), se optd por un régimen transitorio, aplicable desde el
afio 1993, en el que se instaura la libre circulacién de mercancias en la UE por el Acta Unica Europea,
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segun el cual la empresa adquirente del producto importado que proceda de un pais intracomunitario se
auto-repercute la cuota que corresponderia a dicho producto, para simultdneamente poder deducirsela
(en la practica no ingresara nada en Hacienda). Este régimen, en origen «transitorio», sigue vigente
hoy, 25 afios después.
Sin embargo, en posteriores entregas del mismo producto dentro de su mercado interior, si repercutira
el IVA como en cualquier otra operacion, dando por tanto derecho a deduccion al siguiente adquirente.
La defraudacion del IVA denominada «fraude carrusel» puede resumirse en tres momentos:

1. Una empresa A adquiere una mercancia en otro pais de la Unidon Europea. Al ser una adquisicion
intracomunitaria, esta empresa A se auto repercute la cuota del IVA 'y, al mismo tiempo, se la deduce.

2. Posteriormente la empresa A vende dicha mercancia en el mercado interior, a otra empresa
espafnola que pertenece a la misma organizacion, la empresa B. En esa transmisién interior repercute
el IVA dando derecho a la empresa B a su deduccion, pero A no ingresa el IVA en Hacienda y desaparece.
La empresa A es lo que se denomina una «missing trader o trucha» en el argot tributario, ya que siempre
va a estar administrada por testaferros o personas interpuestas o insolventes, careciendo ademas de una
estructura empresarial real. La cuota repercutida por la «trucha» es exactamente lo que la Hacienda
Pudblica deja de recaudar.

3. Siesta empresa B, en vez de venderlo a un cliente final al que repercute la cuota correspondiente
(que sera beneficio para ella, ya que se deduce la cuota soportada) lo vuelve a vender a una empresa de
la trama que esta en otro pais comunitario, podra solicitar la devolucién de la cuota soportada, saqueando
asi la Hacienda Publica, en un ciclo que se puede volver a empezar dando lugar al llamado carrusel.

Las consecuencias de esta operativa, como puede verse son de extrema gravedad: no solo se deja
de ingresar en la Hacienda Publica sino que, repetido en forma de carrusel, permite el saqueo de las arcas
publicas. En términos econdémicos, en un sector tan competitivo como el de los componentes informaticos,
se ha utilizado para reducir de forma fraudulenta los costes, vender por debajo de mercado, y expulsar a
los operadores que cumplen la legalidad.

Conscientes de este problema, la normativa comunitaria introdujo el mecanismo de inversion del
sujeto pasivo. Asi, la Directiva 2013/43/UE del Consejo de 22 de julio 2013 por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido en lo que respecta a
la aplicacion optativa y temporal del mecanismo de inversién del sujeto pasivo a determinadas entregas
de bienes y prestaciones de servicios susceptibles de fraude, otorgé a los Estados Miembros la
posibilidad de que «hasta el 31 de diciembre de 2018 y por un periodo minimo de dos afios, los Estados
Miembros podran establecer que el deudor del IVA sea el sujeto pasivo destinatario de cualquiera de los
siguientes bienes y servicios».

En dicho listado se incluyen:

«c) entregas de teléfonos moviles, consistentes en dispositivos concebidos o adaptados para ser
utilizados en conexién con una red autorizada, y que funcionen en determinadas frecuencias, tengan o no
otro uso;»

«d) entregas de dispositivos de circuitos integrados, tales como microprocesadores y unidades
centrales de proceso, en un estadio anterior a su integracion en productos de consumo final;»

«h) entregas de consolas de videojuegos, ordenadores portatiles y tabletas digitales;»

Nuestro ordenamiento juridico incorporé parcialmente esta opcion, cuando se modifico la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, en su «articulo 84. Sujetos Pasivos», cuando se
afiadié un apartado g) que permitia la inversién del sujeto pasivo en los siguientes productos:

— Plata, platino y paladio, en bruto, en polvo o semilabrado [...].
— Teléfonos moviles.
— Consolas de videojuegos, ordenadores portatiles y tabletas digitales.

Como vemos, no incorporamos en nuestro ordenamiento el apartado g) de la Directiva Comunitaria,
dejando un vacio en productos tales como discos duros, memorias, procesadores, circuitos integrados o
consumibles informaticos que siguen siendo objeto de «fraude carrusel»; tal y como denuncian los
operadores cumplidores del propio sector.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a modificar el articulo 84 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, para incluir discos duros, memorias, procesadores,
circuitos integrados y otros componentes informaticos en la lista de productos susceptibles de inversion
del sujeto pasivo a fin de evitar que estos sean objeto de fraude carrusel.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003498
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la modificacion de la
Declaracion de Importacién de Productos en Canarias (DUA) para la mejora del reciclado de envases y
vidrio para su debate en la Comisién de Hacienda.

Exposicién de motivos

Canarias lleva afios pidiendo un mayor control y registro del volumen y tipo de envases que se
introducen en Canarias, para poder gestionar mejor los residuos de envases y embalajes que entran en
el sistema integrado de gestién de residuos establecido en las islas, como por ejemplo Ecoembes o
Ecovidrio.

Hay que tener en cuenta la cantidad de productos envasados que introducen en Canarias, no solo van
a satisfacer la demanda local, sino que atienden a la demanda de los 16 millones de turistas que recibe
esta Comunidad Auténoma.

Ala hora de analizar los resultados de la recogida selectiva es imprescindible tener el dato correcto de
lo puesto en el mercado por lo que debemos tener en cuenta no solo los envases puestos en el mercado
por los envasadores canarios, sino también el volumen de envases que son importados e introducidos en
Canarias. Pero también es clave asegurar que todos los envases que entran en el mercado han contribuido
adecuadamente a sufragar los gastos de gestién que supone la recogida selectiva.

Para conocer el volumen y tipo de envases que entran en el mercado canario se dispone de una via
que garantiza que todos los operadores que importan o introducen productos en Canarias tengan que
aportar dicha informacion, y es el DUA. En el DUA los operadores econémicos deben aportar diversa
informacion relativa al importador y a la mercancia importada e introducida en el mercado canario, por lo
que es viable la modificacion del DUA para anadir informacion respecto a los envases y tipologia de las
mercancias importadas. El objetivo seria que la informacion que hoy se aporta en el DUA se ampliara para
asegurarnos de que todos los envases puestos en el mercado nacional han contribuido financieramente
al sostenimiento del sistema abonando el pago correspondiente del punto verde.

Una modificacion del Documento de Declaracién de Importacién de Productos en Canarias (DUA de
Importacién), permitiria controlar el fraude de todo aquel que esta importando productos de consumo y
que no estan declarando el llamado «punto verde», asi como evitar la competencia desleal que se produce
al ahorrarse un coste y al mismo tiempo, aportaria una informacién muy valiosa para que en Canarias, se
disponga del dato sobre el flujo de envases que se importan y que entran en el sistema, por tipo de
material, para poder plantear un incremento de las inversiones en las infraestructuras de los complejos
ambientales, en el despliegue y mejoras de contenedores y, para que los posibles inversores puedan tener
informacion para analizar la viabilidad de crear nuevas industrias de reciclaje.

Espafia necesita impulsar decididamente una transicidon hacia una economia circular. Esto es
especialmente acuciante en una economia insular como la de Canarias que ademas recibe ocho veces su
poblacion en turismo.
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La situacion actual dista mucho de lo deseable. El gobierno autonémico lleva casi veinte afios sin
aprobar un Plan de Gestion y del Programa de Prevencion de Residuos de Canarias (PIRCAN),
desde 2001. En el municipio de Arico se entierra el 80 % de la basura que genera la Isla de Tenerife, segin
su propio consistorio y la Comision Europea ha amenazado con multar a Espafa al incumplir la obligacion
de tener planes de gestion de residuos en todo su territorio y revisarlos cada seis afos. En la actualidad,
Aragoén, Madrid, Baleares y Canarias, carecen de estos planes.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«Se insta al Gobierno a:

1. Incluir en el Documento de Declaracion de Importacion de Productos en Canarias (DUA de
Importacién), al igual que se declaran productos, valor, IGIC, AIEM entre otros, informacién sobre el SIG
al que esta adherido el producto importado.

En las casillas a incorporar, se tendria que indicar:

— SIG en el que se ha declarado la mercancia importada/introducida (Ecoembes, Ecovidrio o el que
proceda).

— Numero de identificacion del contrato suscrito con el SIG (para poder confirmar si contribuye al
punto verde).

— Tipo de producto que importa/introduce (el que se indica en la declaracion de envases).

— Tipo de envase (papel, carton, brik, lata, pet, etc.).

— Material.

— Peso envases gr.

— Numero de unidades de envases.

2. Impulsar, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, la elaboracién de planes de gestion
de residuos y el tratamiento del 100 % de los residuos generados y la reduccion al minimo de los residuos
llevados a vertederos.

3. Garantizar la suficiencia econdmica de Canarias para su transicion a una economia circular.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de julio de 2018.—Melisa Rodriguez Hernandez, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/003510
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la lucha contra la
economia sumergida, para su debate en la Comision de Hacienda.

Exposicién de motivos

Se denomina economia sumergida al conjunto de operaciones productivas irregulares que se ocultan
de la Administracién Publica, con el objetivo de evitar pagar impuestos, cuotas a la Seguridad Social o
para no cumplir con obligaciones laborales o administrativas.

La economia sumergida distorsiona la competencia perjudicando, a modo de competencia desleal, a
las empresas y trabajadores que cumplen con las normativas y pagan todos sus impuestos. La economia
sumergida reduce las bases imponibles y los ingresos publicos, perjudicando asi al conjunto de los
servicios publicos y poniendo en cuestion la eficiencia y la equidad del sistema tributario.

El fendmeno de la economia sumergida parece correlacionar con alta presion fiscal y altas tasas de
paro. Por el contrario, una economia con bajas tasas de fraude, es mas vigorosa y competitiva, tendra
menores tasas de paro y no precisara de impuestos elevados para mantener un gasto publico de calidad.
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Durante décadas el fraude fiscal en Espafia se ha situado en cifras muy superiores a las de otros
paises desarrollados de nuestro entorno, sin embargo, todos los datos de que se disponen vienen
aportados por instituciones y entidades publicas o privadas distintas del Ministerio de Hacienda.

Diversos estudios realizados por la Comision Europea en 2002 indican que la economia sumergida
pas6 del 15% en 1998 al 22 % en 2002. La Fundacion de Cajas de Ahorro (Funcas) acaba de publicar un
estudio en junio de 2018 con conclusiones similares, estimando que la economia sumergida supone
actualmente una merma de casi el 23 % en la recaudacion de impuestos, lo que equivale a cerca del 6 %
del PIB, es decir, casi 70.000 millones de euros.

Esta pérdida de recaudacion, se acentua ligeramente en época de crisis, y tiene una incidencia muy
desigual por comunidades autbnomas. Las estimaciones realizadas apuntan a que la economia sumergida
es mayor en Canarias, Andalucia, Castilla-La Mancha y Galicia. La region con una economia sumergida
menor seria la de Madrid seguida de Catalufia, Asturias y Cantabria. Segun esto, los indicadores que
suelen determinar niveles mas elevados de economia sumergida son presion fiscal y tasa de paro, cuanto
mas bajos en dichas Comunidades Forales que en el resto de Espania.

Cuadro 3

PRINCIPALES ESTUDIOS DE ECONOMIA SUMERGIDA A NIVEL REGIONAL
(en porcentaje del PIB regional)

Total’ 1995 2000 20042 2009 2012 1987-2010% | Promedio
Andalucia M 13,3 19,4 20,3 24,9 29,2 32,5 23,3
Aragon M 11,4 20,1 15,6 25,5 22,3 20,3 19,2
Asturias M 10,9 19,6 16,6 20,2 26,0 24,6 19,7
Baleares M 18,8 15,3 18,0 19,2 24,8 22,5 19,8
Canarias MA 16,1 24,3 nd 28,7 27,9 33,2 26,0
Cantabria B 10,6 18,3 18,1 23,7 22,0 241 19,5
Castilla y Ledn A 14,2 19,6 19,3 25,9 26,4 20,9 21,1
Castilla-La Mancha A 13,4 20,7 18,8 26,5 29,1 25,2 22,3
Cataluiia B 15,9 17,9 16,1 22,3 24,6 18,7 19,3
C. Valenciana M 16,1 18,7 17,0 24,3 26,5 24,9 21,3
Extremadura M 10,8 18,4 22,2 19,2 31,1 29,1 21,8
Gallicia MA 16,9 21,2 19,8 26,3 25,6 27,1 22,8
C. Madrid M 15,0 20,4 13,9 19,6 17,3 13,8 16,7
R. Murcia M 14,6 18,8 17,0 24,3 26,3 28,6 21,6
La Rioja M 12,3 25,9 16,5 31,4 24,1 19,7 21,7
Media Simple 14,0 19,9 17,8 24,1 25,5 24,3 21,1
Max/min 1,8 1,7 1,6 1,6 1,8 2,4 1,6

Notas: 1. MA = Muy alto, A = Alto, M = Medio, B= Bajo, MB= Muy Bajo. 2. Promedio de las estimaciones que realizan.
3. Fraude en el periodo 1987-2010 son los resultados del cuando la variable monetaria es el promedio de las analizadas
y las explicativa son los impuestos totales en porcentaje del PIB. Sus demas estimaciones (con diferentes definiciones de
impuestos y de dinero) son cualitativamente similares; nd: no disponible.

Métodos usados: Monetario (1995, 2000 y 1987-2010), MIMIC (2004 2011 y 2012), Variables Fiscales (2010).

Fuentes: 1995, Serrano Sanz et al. (1998); 2000, Gomez de Antonio y Alafidn (2014) (transformado a CC.AA. en Ghesta,
2010); 2004, Herwartz, Tafenau y Schneider (2011); 2009, Ghesta (2010); 2012, Ghesta y Sarda (2012); 1987-2010,

(Gonzélez y Gonzalez 2015).

Una primera explicacion al importante peso que tiene la economia sumergida en nuestro pais es que
Espafia dedica muchos menos recursos y efectivos a la lucha contra el fraude, asi que es normal que
obtengamos peores resultados. En 2016, la Agencia Tributaria conté con un presupuesto de 1.370,6
millones de euros. Los resultados recaudatorios en la prevencion y lucha contra el fraude de la Agencia
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Tributaria alcanzan en el afio 2016 un importe total de 14.883 millones de euros. Segun el indice de
eficiencia, en 2016, por cada euro gastado en la Agencia, se han recaudado 11,30 euros en la lucha contra
el fraude.

No obstante, por cada euro que Espafia dedica a lucha contra el fraude, Alemania dedica cinco y
Francia 3,5. Por otra parte, la plantilla también es muy inferior, Espafia dedica poco mas de 25.000
personas, mientras que Francia y Alemania dedican méas de 110.000.

Costes administrativos totales de las Administraciones Tributarias de varios paises (2011)

201
Francia 4.513.000 €
Alemania 7.360.000 €
Italia 2.744.000€
Paises Bajos 1.984.000€
Espafa 1.387.000€

Y a continuacion, el personal en plantilla con el que cuentan:

Personal de las Administraciones Tributarias de varios paises y ratios relacionadas (2011)

Habitantes por cada
Total personal empleado
Francia 117.650 942
Alemania 110.515 740
Italia 32.619 1.849
Paises Bajos 29.410 722
Espafia 27.613 1.958
Reino Unido 66.466 929

A partir del afio 2010, las bases imponibles de los principales impuestos experimentan una caida muy
superior a la del PIB. Segun los datos oficiales de la Agencia Tributaria, la suma de las bases imponibles
de IRPF, IVA, IS e Impuestos Especiales han supuesto histéricamente algo mas de un 113% del PIB
(media y mediana 1996-2009). Sin embargo, en la actualidad, estas bases estan en un 105 % del PIB
(datos de 2014 y 2015).

Nuestra aspiracion a medio plazo es ampliar las bases, mediante dos sistemas: cerrar los agujeros
legales y reducir el fraude fiscal. Nuestro problema de ingresos publicos no se debe a bajos impuestos,
sino a un defectuoso sistema fiscal, y a que tenemos mas fraude fiscal y mas economia sumergida que
los paises de nuestro entorno.

A pesar de una alta presion fiscal sobre los que cumplen, nuestro sistema de recaudacion fiscal es
ineficiente y recauda poco porque tiene demasiados agujeros. Si las bases de nuestros impuestos
creciesen hasta alcanzar el 115% del PIB, se podrian lograr unos ingresos adicionales (incluyendo
seguridad social) cercanos a 20.000 millones de euros.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«Se insta al Gobierno a:

Combatir decididamente el fraude, la evasion fiscal y la economia sumergida. Se aprobaran, entre
otras, las siguientes medidas:

— Elaboraciéon de un estudio oficial sobre la economia sumergida y un plan de choque para su
erradicacién en colaboracion con las CCAA.
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— Aprobar un nuevo Estatuto de la Agencia Tributaria que refuerce su autonomia y profesionalidad,
evitando las injerencias politicas. Se aumentaran los medios materiales y humanos de la AEAT.

— Reformar la figura del delito fiscal, para hacerla mas efectiva, endureciendo las penas y alargando
los periodos de prescripcion.

— Eliminar el régimen de ETVE y revisar la lista de paraisos fiscales, volviendo a incluir en la misma
a aquellos Estados que no cooperan de forma efectiva con la Administracién Tributaria Espafiola.

— Revisar el régimen de estimacion objetiva con el objetivo de minimizar el fraude fiscal que se
pudiera producir a través de tal instrumento tributario.

— Exigir a las entidades financieras que informen sobre las operaciones de sus clientes en sus filiales
en paraisos fiscales, en las mismas condiciones que dan informacién de los demas clientes.

— Devolver a la Agencia Tributaria el control fiscal de las SICAV, y reforzar su control para evitar el
fraude en las mismas.

— Reforzar el Servicio de Prevencién del Blanqueo de Capitales (SEPBLAC), y endurecer las multas
a los bancos que cooperen en el blanqueo o en el fraude de sus clientes o liderar de forma activa en la
UE, OCDE vy cualquier ambito internacional, una agenda ambiciosa de transparencia y armonizacion de la
fiscalidad europea e internacional, y de lucha contra la evasion fiscal, la elusién y los paraisos fiscales.

— Aumentar el nimero de inspectores y subinspectores de Trabajo y Seguridad Social, y reforzar las
actuaciones de la Inspeccién de Trabajo contra el fraude en sectores y areas especificos.

— Aprobar una nueva Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, adaptada a combatir la
precariedad, que refuerce la cuantia de las sanciones en materia de relaciones laborales, favorezca la
disuasioén ante las infracciones e incentive el cumplimiento de la normativa.

— Limitar los pagos en efectivo en las transacciones financieras a los 1.000 euros. Ademas, se
establecera el derecho de los consumidores a pagar cualquier bien o servicio cuyo importe supere los 10
euros a través de tarjeta de crédito.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Vicente Ten Oliver, Diputado.—Antonio
Roldan Monés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comision de Interior

161/003457
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la mejora
y refuerzo del papel de los municipios en el sistema de acogida de personas migrantes y refugiadas, para
su debate en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

Mas de 600 personas acaban de ser sometidas en este mes a una zozobra inhumana después de ser
rescatadas del Mar Mediterraneo por el buque Aquarius. Las noticias son de sobra conocidas. Y se trata
de un hecho que viene siendo habitual desde hace anos, en el contexto de lo que numerosas
organizaciones, como el ACNUR, o especialistas y académicos europeos como Samir Nair, han calificado
como la peor crisis de refugiados sufrida por Europa desde la Segunda Guerra Mundial. Pero el hecho de
que la «crisis del Aquarius» haya adquirido esta relevancia singular se explica seguramente porque en ella
han concurrido tres circunstancias especiales.

En primer lugar, la provocadora negativa del Viceprimer Ministro italiano, Matteo Salvini, a acoger al
Aquarius en los puertos de su pais. Salvini ha utilizado el caso de las personas refugiadas rescatadas por
el Aquarius para elevar el listén de un posicionamiento xenéfobo, contrario a los derechos humanos e
irrespetuoso con la legalidad internacional, que viene ascendiendo en Europa en los ultimos anos. Cabria
preguntarse en otro momento, mas alla de esta exposicién de motivos, si el comportamiento que vienen
mostrando los paises de la Unién Europea o el Consejo de Europa frente al fendmeno migratorio global y
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la «crisis de los refugiadosy», no esta teniendo como efecto alimentar a las fuerzas politicas que alimentan
el odio contra el extranjero, de tan aterradores recuerdos en territorio europeo. Sea como fuere, lo que si
esta claro y resulta pertinente para los fines de esta introduccion, es que la «crisis del Aquarius» provocada
por el Gobierno italiano constituye una subida de tono y un punto de inflexién por la explicita negativa,
ante la opinién publica internacional, de cumplir con la obligacién de acoger a personas migrantes por
parte del gobierno de un pais que se encuentra entre tos mas poderosos de la Unién Europea.

En segundo lugar, por fortuna, nos hemos encontrado con una rapida respuesta a la «crisis del
Aquarius» desde nuestro pais. Una respuesta que no solo se ha basado en principios humanitarios, sino
que también constituye una respuesta explicita a los comportamientos del racismo y la xenofobia
institucionales que en Europa estan planteando que no respetar la legalidad internacional en materia de
inmigracion, refugio y asilo es una opcion posible, cuando en realidad no lo es. En un primer momento, los
posicionamientos publicos por parte de las alcaldesas de las dos principales capitales del Estado, Madrid
y Barcelona, y a las pocas horas, el mismo lunes 11 de junio, por parte del Gobierno de Espafia, en
declaraciones tanto del Presidente como de la Vicepresidenta del Gobierno, expusieron con toda claridad
que abrir los puertos espanoles para recibir al Aquarius no solo constituia un comportamiento humanitario
ineludible, sino que ademas nuestro pais esta obligado a hacerlo por respeto al derecho internacional, tal
y como lo esta el conjunto de los paises de la Unién Europea.

Como ha explicado con todo detalle el profesor Javier de Lucas, una de las mas reconocidas
autoridades europeas en la materia, «tales naufragos (rescatados por el buque Aquarius) estan protegidos
por los principios basicos del Derecho Internacional del Mar reconocidos en el Convenio de Montego Bay
[...] son titulares de derechos humanos y fundamentales reconocidos por el Derecho Internacional[...] son
titulares de derechos especificos reconocidos en los respectivos instrumentos internacionales que obligan
a todos los Estados parte en esos Convenios (Convencion de derechos de los trabajadores inmigrantes y
sus familias de 1990; Convencién de Ginebra de 1951 y Protocolo de Nueva York de 1976)»; y ademas,
«los menores son titulares de derechos de acuerdo con la Convencion de derechos del nifio de la ONU».
Lo que significa, en definitiva, que «aqui esta en juego la decisién de cumplir con deberes juridicos
elementales o saltarnoslos... cumplir o no con las obligaciones legales» (Javier de Lucas: «Respeto al
derecho, la linea roja entre civilizacion y barbarie», Infolibre, 12 de junio de 2018).

En tercer lugar, la «crisis del Aquarius» se nos ha mostrado como un caso significativo de una
coyuntura mucho mas general, que requiere ser afrontada adoptando medidas urgentes, aunque seamos
conscientes de sus grandes complejidades. Por una casualidad muy significativa, el mismo fin de semana
pasado en que el Aquarius llegaba al puerto de Valencia, Salvamento Maritimo hubo de rescatar a casi un
millar de personas que viajaban nada menos que en 69 pateras que habian sido localizadas en la Frontera
Sur: en aguas del Estrecho de Gibraltar o en el Mar de Alboran. Personas migrantes y refugiadas son
diferentes perfiles de un mismo movimiento migratorio global que necesita ser afrontado de manera
integral.

El gesto del nuevo Gobierno de Espafa tiene que ser celebrado sin titubeos, porque claramente lo
posiciona, a pocos dias de comenzar su mandato, en contra de los peores aspectos de las politicas
migratorias y de acogida del Gobierno anterior, politicas que hemos criticado duramente alli donde han
demostrado falta de respeto por la legalidad internacional y oidos sordos hacia las criticas propositivas
que plantean regularmente incontables organizaciones sociales. Pero este gesto, y el actual Gobierno es
sin duda consciente de ello, necesita tener una continuidad, en el sentido de recuperar el pulso de unas
politicas de inmigracion, refugio y asilo a la altura del reto histérico y de los compromisos que nos obligan
en materia de derechos.

Informes recientes como el presentado el pasado lunes 18 de junio por la Comisién Espafiola de
Ayuda al Refugiado (CEAR) sobre Las personas refugiadas en Espafa y en Europa, dibujan un panorama
de maxima urgencia. «<En 2017, Espafa registré el mayor numero de solicitantes de proteccién
internacional desde la aprobacion de la primera Ley de Asilo en 1984: 31.120.

Sin embargo, el porcentaje de personas que finalmente recibié una respuesta positiva se redujo a la
mitad respecto a 2016» (pag. 7). «Pese a que el Sistema de Acogida e Integracion duplicé su nimero de
plazas en un afio (de las cuatro mil de diciembre de 2016 a las mas de ocho mil justo doce meses
después), aun no ha logrado atender todo el aumento del nimero de solicitantes de proteccién
internacional con necesidades de acogida. Por ello se endurecieron los criterios de acceso» (pag. 106).
Lo que significa, simple y llanamente, que el Gobierno anterior, en lugar de destinar los recursos e
implementar las infraestructuras que requiere el actual reto de acoger a las personas migrantes y
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refugiadas, procedié al contrario: dificultd el acceso para adaptarlo a la injustificada limitacion del Sistema
de Acogida e Integracién.

En el delicado proceso de acoger, las ciudades cumplen uno de los papeles mas importantes. Es en
las ciudades donde, en ultima instancia, las personas migrantes y refugiadas han de encontrar las
condiciones necesarias para residir de manera estable o provisional, ya que muchas de ellas, en realidad,
eligen otros destinos europeos tras ser acogidos en nuestro pais. Las ciudades han venido cumpliendo
con sus obligaciones de acoger, pero lo han hecho a contrapelo de lo que a veces podemos calificar como
absentismo del Gobierno central o de las insuficiencias del actual sistema de acogida. En muchos casos,
las propias ciudades destinan a las politicas de acogida recursos propios, tanto econémicos como
infraestructurales, para suplir las insuficiencias o la falta de implicacion de otros niveles supramunicipales
de la administracion del Estado. Dicho de otra manera, las ciudades son aquella escala inferior de la
administracion publica que esta sufriendo el impacto del fracaso de la politica migratoria y de asilo de la
Unién Europea y de los gobiernos de sus respectivos Estados. El Ayuntamiento de Barcelona, por ejemplo,
atendio el pasado afio 2017 a 16.936 personas inmigradas; 4.405 potenciales solicitantes de asilo, 500 de
ellos menores, triplicando el niumero de 2015. En lo que llevamos recorrido de 2018, el gobierno de
Barcelona lleva destinados 5,5M€ a la acogida de personas refugiadas. Al calor de las recepciones por
mar del fin de semana pasado, llegadas a través de Valencia y la Frontera Sur, en el momento en que
redactamos esta exposicion de motivos, el mismo Ayuntamiento de Barcelona ha tenido que abrir 240
plazas en apenas cinco dias, para atender a las personas migrantes y refugiadas llegadas en autobuses
desde nuestras costas.

Se necesita resaltar este aspecto, toda vez que, como hemos sefialado repetidamente en nuestros
debates parlamentarios con el anterior Gobierno, el Estado ha recibido un total de 330M€ provenientes de
los fondos FAMI (Fondos de Asilo, Migracion e Integracion) de la Union Europea, si bien solo un 28 % de
los mismos se ha destinado propiamente para la acogida, dedicandose el resto a financiar el control de
fronteras, los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE) y las expulsiones. Asi lo cuestionamos en
nuestra ultima discusién en el Pleno del Congreso de los Diputados con el anterior Ministro del Interior,
durante el debate sobre los Presupuestos Generales del Estado. Se demuestra con todos estos datos
que, si el sistema de acogida empieza a resultar insuficiente, no es porque, como afirman los discursos
xenofobos, exista una avalancha migratoria, sino por algo tan sencillo como que no se destinan a politicas
de acogida los recursos que seria posible y estamos obligados a destinar. La xenofobia que instiga el
temor proteccionista frente al extranjero no esta justificada, dado que «hay solucién y hay medios. Europa
puede acoger a mas refugiados de los que ha decidido acoger; las sociedades civiles pueden ayudar y
organizar esta acogida» (Sami Nair, Refugiados. Frente a la catastrofe humanitaria, una solucién
real, 2016). Una idea, la de que resulta perfectamente posible dar respuesta material al flujo actual de
personas migrantes y refugiadas en nuestro pais y en Europa, que se justifica a la vista de las numerosas
propuestas que vienen planteando las organizaciones sociales especializadas en estas materias. Véase,
sin ir mas lejos, las 20 propuestas contenidas en el mencionado Informe CEAR 2018 (pags. 135-138) o
aquellas otras recomendaciones contenidas en otro riguroso informe también presentado hace pocos
dias, Frontera Sur. Vias maritimas, elaborado por IRIDIA, NOVACT y Fotomovimiento (pags. 83-88). Esta
idea, la de que resulta no solo obligado, sino también perfectamente posible acoger, queda también
demostrada, como acabamos de explicar, por la practica efectiva de muchos de nuestros municipios, a
pesar de sus actuales limitaciones presupuestarias, infraestructurales y competenciales, asi como por la
negativa al didlogo y a la colaboracion por parte del anterior Gobierno.

Ya en el afio 2016, los alcaldes y alcaldesas de Barcelona, Valencia, Madrid y Zaragoza, tras reunirse
con motivo de una Cumbre Europea en Roma sobre los refugiados, enviaron una carta al anterior
Presidente y la anterior Vicepresidenta del Gobierno, donde explicaban: «Los ayuntamientos hemos dado
respuesta a las demandas de nuestros propios vecinos y vecinas, que nos reclamaban una actitud
proactiva y contundente en materia de proteccion y salvaguarda de los derechos humanos, especialmente
en relacion a las personas en busqueda de refugio... A raiz del encuentro en Roma, algunos de los
alcaldes y alcaldesas participantes han sefialado el desbordamiento que sufren, debido a la presién
resultante de la atencion primera a los contingentes de personas que llegan hasta sus territorios por su
proximidad geografica. Al mismo tiempo, otras reclamamos los recursos y la capacidad de colaborar con
ellas y aliviar la presion a la que se ven sometidas|...] Por todo ello, le solicitamos conjuntamente una
reunién, en el plazo que merece la emergencia humanitaria en la que nos encontramos, para tratar con
Ud. estas propuestas». Esta solicitud de dialogo y colaboraciéon nunca fue atendida.
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Al principio de esta exposicion de motivos, mencionabamos que afrontar el reto actual de los flujos
migratorios globales requiere un enfoque integral. Superar las practicas de xenofobia y racismo
institucional que también existen en nuestro pais, requeriria un amplio debate politico en torno a la
modificacion profunda o la derogacion de la Ley de Extranjeria, la desaparicion de los CIE y otras medidas
innecesariamente punitivas contra las personas migrantes, la trasformacion de las politicas fronterizas
para reforzar el principio de acogida y no actuar bajo el paradigma del rechazo (por ejemplo, suspendiendo
las ilegales devoluciones en caliente y eliminando elementos de control migratorio inaceptablemente
lesivos como son las concertinas), y, en general, el reconocimiento integral de derechos para todas las
personas residentes en nuestro territorio nacional. Pero si bien muchas de algunas de estas cuestiones
exigirian debates de fondo, hay medidas urgentes que pueden y deben ser tomadas ante las urgencias
que son fruto de las limitaciones del actual sistema de acogida.

En consecuencia, esta Proposicion no de Ley plantea una serie de medidas que deben ser
consideradas en el marco mas general de una transformacién del paradigma en el que se basan las
actuales politicas migratorias. Pero mientras esos eventuales debates y reformas de fondo se pudieran
producir, las medidas que a continuacion planteamos resultan tan necesarias por su urgencia, como de
inmediata resolucioén por la facilidad con que pueden ser ejecutadas. El nuevo Gobierno se esta viendo
obligado, tras recibir al Aquarius en el puerto de Valencia, a distribuir a sus pasajeros en otras ciudades
de todo el Estado; al igual que esta sucediendo con la llegada regular de personas migrantes a las costas
de la Frontera Sur. Es por este motivo que las medidas propuestas por esta Proposicion no de Ley
ademas, estan enfocadas sobre las necesidades que las ciudades-refugio de todo el Estado tienen a la
hora de gestionar la acogida de personas migrantes y refugiadas. El nuevo Gobierno tiene asi la
oportunidad de trascender el caso aislado del Aquarius ir mas alla del amplio operativo desplegado para
recibir al buque en Valencia, para abrir una nueva etapa de colaboracién con las ciudades dirigida a
implementar conjuntamente unas politicas de acogida a la altura del reto que se nos plantea.

Por todo lo antedicho, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea, formula la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Abrir un dialogo regular con los municipios que, declardndose y actuando como ciudades-refugio,
muestran su disponibilidad para acoger personas migrantes y refugiadas, facilitando asi, por un lado,
cumplir con las politicas de reubicacién europeas incumplidas hasta el momento por el anterior Gobierno,
y por otro lado, hacer frente a los flujos migratorios que eligen nuestro pais como lugar de destino o
territorio de transito hacia Europa.

2. Dotar de recursos econdmicos suficientes principalmente a las grandes ciudades que vienen
funcionando en los ultimos afios como municipios de acogida y residencia permanente o temporal de
las personas migrantes y refugiadas, con el fin de que estos municipios puedan superar la presién que
actualmente les supone hacerse cargo de manera casi en solitario de las responsabilidades derivadas
de la acogida. Se insta especialmente a dotar de partidas econdmicas suficientes a los municipios que
se impliquen en el proceso de reubicacién de los pasajeros del Aquarius, recientemente llegados al
puerto de Valencia, asi como aquellos municipios que se estan haciendo cargo también de la acogida
de personas migrantes llegadas y por llegar durante los proximos meses de verano a las costas
andaluzas.

3. Ampliar y reforzar los protocolos de recepcion en los puntos de llegada de personas migrantes y
refugiadas, especialmente en la Frontera Sur, para que, antes de su traslado a las ciudades de acogida,
las personas migrantes y refugiadas que llegan principalmente a nuestras costas sean atendidas
adecuadamente facilitandoles ropa, alimentacion y atencién psicosocial y sanitaria basica.

4. En términos generales, se insta al Gobierno a ampliar y dotar de mas recursos al Sistema de
Acogida e Integracién, para que pueda funcionar a la altura de la situacién actual.

5. Destinar los fondos FAMI (Fondo de Asilo, Migracién e Integracion) europeos a politicas de
acogidas reales y efectivas, descentralizando dichos fondos hacia los municipios que ponen en practica
las politicas concretas de acogida.

cve: BOCG-12-D-393



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 393 18 de julio de 2018

Pag. 38

6. Articular una gestion “multinivel” de las politicas de acogida, coordinandose el Gobierno del
Estado, las comunidades auténomas y los municipios, poniendo a colaborar las competencias y recursos
propios de cada nivel de la administracion publica en las politicas de acogida.

7. Reactivar el Fondo de Inmigracion que se ha visto suspendido desde el afio 2011.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio de 2018.—Marcelo Expésito Prieto y Alicia
Ramos Jordan, Diputados.—Lucia Martin Gonzalez y lone Belarra Urteaga, Portavoces del Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/003506
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a reforzar las garantias para la salida de los menores del territorio nacional,
para su debate en la Comisién de Interior.

Exposicién de motivos

Como consecuencia del aumento de los matrimonios mixtos, algo muy habitual en estos tiempos, cada
vez se dan mas casos de sustraccion internacional de menores como una forma de incumplimiento del
derecho de familia. EI componente internacional viene determinado generalmente por la diferente
nacionalidad de los miembros de la pareja o matrimonio y la existencia de hijos comunes menores de
edad, que son trasladados del lugar de su residencia habitual, generalmente al pais de origen de alguno
de los dos progenitores o a un tercer Estado, distinto del que residian, sin que el retorno a su lugar de
residencia habitual se produzca, incumpliendo deliberadamente la obligacién de devolucién y vetando de
esta manera toda posibilidad de relacién con el otro progenitor.

Para que pueda hablarse de sustraccion ilicita ha de existir una vulneracion de un derecho de custodia,
entendiendo el término custodia en un sentido amplio, pues segun la interpretacion del Convenio de la
Haya de 1.980 sobre los aspectos civiles de la sustraccion de menores, podra pedir la restitucion no solo
aquel progenitor que tenga un derecho de custodia en sentido estricto, sino también el progenitor que sea
titular de un derecho de visitas. Es decir, el concepto «custodia» en este contexto, se corresponde con el
derecho a elegir la residencia o domicilio del menor, sin necesidad de que exista una previa resolucion
judicial que otorgue un determinado derecho de guarda o régimen de visitas, ya que lo que verdaderamente
se protege, es el efectivo ejercicio de un derecho de custodia o régimen de visitas, y con ello, el
mantenimiento del «statu quo» del menor, lo cual puede suceder en una mera separacion de hecho.

En los ultimos afos, los casos de sustraccion internacional han ido en aumento, siendo lo cierto que
se han resuelto muchos de ellos, si bien no siempre con la suficiente agilidad y celeridad. Este tema ha
generado alarma social.

Segun un informe del Ministerio del Interior, solo en 2016 se interpusieron 263 denuncias por
progenitores, que se vieron despojados de sus hijos porque sus parejas o exparejas los habian sacado
del pais. El secuestro de menores por parte de uno de los progenitores, sin el consentimiento del otro, es
un drama que segun ha declarado el Colectivo de Padres y Madres contra la Sustraccion Parental, alerta
de que en este pais hemos de reforzar las medidas de prevencion para evitar este tipo de sucesos.

En definitiva, de lo que se trata es de dar con soluciones de proteccién al menor y principalmente, adoptar
las necesarias medidas preventivas para que estas situaciones no lleguen a producirse. Asi, una medida eficaz
e ineludible para evitar la salida del pais de los menores de forma fraudulenta, es que ambos padres conozcan
y autoricen la salida de territorio espafol, con la obligacion de personarse ambos en cualquier Comisaria de la
Policia Nacional o Comandancia de la Guardia Civil, a fin de otorgar una autorizacion expresa por parte de
ambos progenitores cada vez que el menor vaya a salir del pais, a fin de evitar estas situaciones sumamente
tragicas y dolorosas para el menor y el progenitor que se ve privado de sus hijos.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar y reforzar los mecanismos y medidas
necesarios con el fin de evitar que los menores puedan abandonar el territorio nacional sin el
consentimiento expreso de ambos progenitores, otorgado con las garantias necesarias, asi como al
establecimiento de un servicio de mediacién cuando una de las partes se oponga sin justificacion
razonable.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003516
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a instancias de
la Diputada Alexandra Fernandez Gomez, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley, para su debate en la
Comisién de Interior relativa a la necesidad de iniciar el procedimiento para la declaracién de zona
afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil del lugar de Paramos (Tui, Pontevedra).
afectado por una fuerte explosién de pirotecnia el 23 de mayo.

Exposicién de motivos

El 23 de mayo se producia en Paramos (Tui, Pontevedra), una fuertisima explosién de material
pirotécnico que afectd a multitud de propiedades particulares y a casas, asi como terrenos y otros bienes.
Lamentablemente, causo la muerte de dos personas, dejando a dos menores huérfanos. Se trata de la
pareja formada por Abdelkhalek el Bouabi Hailas y Ezzoura Bouadel que perdieron la vida en el fatal
siniestro.

La tremenda explosioén se registrd en la tarde del 23 de mayo, minutos después de las cuatro de la tarde.
Para hacerse una idea de la magnitud de la catastrofe, hay que sefalar que la columna de humo pude verse
en un radio de 10 kilbmetros de distancia. La explosién se origind en un almacén clandestino de pirotecnia
del lugar de Paramos en el municipio de Tui donde se almacenaba mas de 1.500 kilos de sustancias
explosivas. Ademas de las personas fallecidas, hubo mas de 37 personas heridas, entre ellas menores.

La onda expansiva ocasiond numerosos dafios en inmuebles, vehiculos del entorno, fincas y otras
propiedades. El escenario del entorno, con casas desplomadas, agrietadas, cristales rotos y vehiculos
destruidos, constituy6é una imagen dantesca. Se contabilizaron mas de 31 viviendas destruidas, 86 casas
con impactos muy graves en sus estructuras, 311 con diversos dafios y 66 vehiculos perjudicados. Mas
de 33 familias tuvieron que abandonar sus hogares. La lista de afectados por dafos superé los 263
vecinos y vecinas, muchos de ellos han perdido todas sus pertenencias y no pueden hacer frente a los
gastos econdmicos de tal desastre.

Aunque el suceso es objeto de investigacién policial y judicial, se sabe que la pirotecnia ocupaba un
almacén clandestino que se habia ordenado clausurar hacia tiempo. La Guardia Civil detuvo al duefio del
almacén por homicidio imprudente.

El concello de Tui (Pontevedra) aprobd en un pleno el pasado 1 de junio solicitar a los Ministerios de
Hacienda y de Interior que lleven a un Consejo de Ministros la declaracién de zona afectada gravemente
por una emergencia de proteccion civil. El pleno de dicho consistorio aprobé esta solicitud por unanimidad
a fin de que todas las personas afectadas puedan acceder a las ayudas necesarias para poder hacer
frente a los importantes dafos materiales y personales ocasionados. Entre otros puntos, el acuerdo
unanime del ayuntamiento de Tui contempla «solicitar ayuda y/o auxilio a todas las administracion publicas
para paliar la situacion generada tras los acontecimientos del dia 23 de mayo al superar los medios de
respuesta de que dispone este ayuntamiento».
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La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, contempla que cuando ocurra
un fenémeno extraordinario por su magnitud y gravedad y altere las condiciones de vida de los ciudadanos,
el procedimiento para poner en marcha los diferentes tipos de medidas es la «declaracion de emergencia
de proteccion civil» por Acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Hacienda y de
Interior. Para una declaracion de este tipo, la ley recogen que «se valorara que se hayan producido dafios
personales o materiales derivados de un siniestro que perturbe gravemente las condiciones de vida de la
poblacién en un area geografica determinada...».

Como sabe el Gobierno, el capitulo V de dicha normativa titulada «Recuperacién» contempla
cuestiones concernientes a las fases de la recuperacion, los dafios materiales, dafios personales. En el
articulo 23 establece el procedimiento de declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia
de proteccién civil, el articulo 24 contempla las medidas aplicables, entre ellas las ayudas econdmicas a
particulares por dafios en vivienda habitual y enseres de primera necesidad, o medidas fiscales como la
contemplada en el articulo 70 que indica que «las ayudas por dafios personales estaran exentas del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas», entre otras muchas exenciones fiscales. También se
recogen medidas laborales y de Seguridad Social.

Dado lo descrito, creemos que la onda explosiva producida en Paramos (Tui), se ajusta perfectamente
a las caracteristicas descritas en la Ley 17/2015. Seria preciso por tanto que el Gobierno adoptase la
iniciativa tal y como demandé el propio ayuntamiento.

Desde el consistorio se adoptaron diversas medidas que corresponden a su ambito competencial
como un fondo de emergencia local de un millon de euros, pero debe tenerse presente que dada la
magnitud de la catastrofe, no resulta suficiente. Las quejas de las personas afectadas se multiplican
porque mas de un mes después del siniestro, siguen sin recibir las ayudas necesarias o se enfrentan a
tramites burocraticos farragosos. Por su parte, la Xunta de Galicia o el Gobierno central no estan actuando
con la premura que una situacion como la descrita precisa.

Precisamente el 1 de julio, el colectivo de afectados junto con numerosas personas se manifestaron
en las calles de Tui para demandar que las administraciones cooperen y se coordinen en las tareas de
reconstruccion del lugar afectado. Demandan mayor implicaciéon y compromiso para que la normalidad
vuelva a Paramos y puedan recuperar sus vidas.

De la Administracion central lamentan que no dé respuesta al pronunciamiento unanime del
ayuntamiento de Tui en demanda de la declaracién de zona de especial emergencia que a estas alturas
tenia que haber sido atendida por el Ministerio de Hacienda y de Interior y haberse abordado en un
Consejo de Ministros. Esa es la razon de esta iniciativa parlamentaria.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Iniciar el procedimiento de declaraciéon de zona afectada gravemente por una emergencia de
proteccion civil en consonancia con lo recogido en el articulo 23 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del
Sistema Nacional de Proteccion Civil que indica en su punto 1 que “la declaracién de zona afectada
gravemente por una emergencia de proteccion civil prevista en esta Ley se efectuara por acuerdo del
Consejo de Ministros, a propuesta de los Ministros de Hacienda y de Interior y, en su caso, de los titulares
de los demas ministerios concernidos, e incluira, en todo caso, la delimitacion del area afectada. Dicha
declaracion podra ser solicitada por las administraciones publicas interesadas”.

— Atal fin, aprobar cuanto antes las medidas contempladas en el articulo 24 de la Ley que comprende
ayudas econdmicas a particulares, asi como medidas fiscales de exencion tributaria y medidas laborales
y de Seguridad Social.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de julio de 2018.—Alexandra Fernandez Gémez,
Diputada.—Antonio Goémez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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Comision de Fomento
161/003438

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la necesidad de construir una nueva estacién de la linea de tren de alta velocidad en Otero
de Sanabria (Zamora), para su debate en la Comisiéon de Fomento.

Exposicion de motivos

El Ministerio de Fomento ha sometido a informacién publica mediante anuncio en el «Boletin Oficial
del Estado» de fecha 30 de mayo de 2016 el Estudio Informativo de la nueva estacion de alta velocidad
de Sanabria, en Zamora que se emplaza en el tramo Cernadilla-Pedralba de la Praderia en el Corredor
Norte-Noroeste de Alta Velocidad, Linea de Alta Velocidad Madrid-Galicia.

La nueva estacion se construird en la localidad de Otero de Sanabria, en el término municipal de
Palacios de Sanabria (Zamora) y el acceso se realiza a través de un nuevo vial que conectara con la
nacional CN-525 y esta a su vez con la autovia de las Rias Baixas.

El 10 de noviembre de 2016 se aprobd el expediente de informaciéon publica y audiencia, y
definitivamente el estudio informativo «Nueva Estaciéon de Alta Velocidad de Sanabria. Corredor Norte-
Noroeste de Alta Velocidad, Linea de alta Velocidad Madrid-Galicia» y publicado en el «Boletin Oficial del
Estado» el 22 del mismo mes.

Ante esta realidad, algunos grupos politicos, especialmente del espectro politico del independentismo
catalan, han criticado la construccion de esta estacién diciendo que es una infraestructura para 26 vecinos,
calificando esta comarca como «paramo desierto».

Estas criticas ignoran que esta infraestructura se sitia en una ubicacién estratégica desde el punto de
vista técnico para la Linea de Alta Velocidad Madrid-Galicia, a mitad de camino entre Zamora y Orense. Esta
es la ubicacién idénea para construir un Puesto de Adelantamiento y Estacionamiento de Trenes (PAET).
Ademas, y por motivos de seguridad, el PAET ha de construirse con andenes y accesos preparados para
subir y bajar pasajeros, para poder evacuar un tren o transbordar los viajeros de un tren a otro en caso de
emergencia o averia. Teniendo que realizar esta infraestructura obligatoriamente por motivos técnicos, y que
consiste en vias de apartados con sus arcenes correspondientes y acceso por carretera, solamente hay que
afiadir una pequefa infraestructura mas, el edificio de viajeros, para dar la posibilidad de que los trenes que
pasen por alli puedan realizar también paradas comerciales y no solo en caso de emergencia.

Esta estacién se construye, no para 26 habitantes como algunos quieren hacer entender, sino para
toda la comarca de Sanabria, de 7.000 habitantes que en verano multiplica por dos y en algunos casos
por tres su poblacion. Pero es que ademas también podra dar servicio a buena parte del norte de Portugal.
Hay que recordar que la ciudad de Braganza esta a tan solo 40 Kms de la futura estacion y cuenta
con 35.000 habitantes, a los que hay que afadir otros 25.000 mas de municipios limitrofes como Vimioso,
Vinhais o0 Macedo de Cavaleiros. Cabe recordar que en la Regién Norte de Portugal viven 200,000
personas y es la mas poblada del pais vecino.

El Movimiento defender, autonomizar y rejuvenecer Tras-os-Montes solicita que «los gobernantes de
Espafa, Portugal y de la Union Europea hagan esfuerzos para que los trenes de alta velocidad Madrid-
Galicia tengan parada en Otero para dar servicio de cobertura a toda la regién transfronteriza», medida
que consideran «de extraordinaria relevancia en el ambito de la Union Europea». Consideran este servicio
de caracter internacional que abrira nuevos ejes de centralidad y contribuira al desenvolvimiento de toda
la regién transfronteriza de Castilla y Ledn y de Tras-os-Montes e Alto Douro, constituyendo asi una ayuda
sin precedentes en la tarea de combatir los graves problemas inherentes a la interioridad». Afiaden
ademas que existe «una nueva generacion altamente cualificada que incluye preocupaciones ecoldgicas
como la preferencia de viajar en tren por ser un medio mas amigo del ambiente, lo que representa un
numero razonable de ciudadanos que contribuira a volver rentable la estacién de Otero».

Hay que afiadir, ademas, que el coste total del PAET con la estacion es de 5,1 millones de euros, por
lo que se puede deducir que el «afiadido» al PAET en términos econdmicos no supone un desembolso
significativo cuando hablamos de una linea que en su totalidad supone una inversién de 7.758 millones.
Es decir, el coste afiadido al PAET para convertirlo en estacion es de un 0.01 % del coste de la linea.
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Ademas, los distintos gobiernos del Partido Popular siempre han apostado por racionalizar el gasto y
dar el mejor servicio también al mundo rural, porque los espafoles tienen el mismo derecho, vivan donde
vivan y no podemos dejar aislada a una zona como la sanabresa por un coste tan reducido. Las
comunicaciones son claves para el desarrollo, también para el de la comarca de Sanabria en Zamora.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a mantener la infraestructura proyectada denominada
nueva estacion de Alta Velocidad de Sanabria. Corredor Norte-Noroeste de Alta Velocidad. Linea de Alta
Velocidad Madrid-Galicia y a agilizar su construccién para que sea una realidad lo mas pronto posible
dentro de los plazos generales del proyecto.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003441
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a que las obras de la autovia A-33 incluyan la construccién de un enlace
en la interseccioén con la carretera RM-A15, en el término municipal de Jumilla (Murcia), para su debate en
la Comision de Fomento.

Exposicién de motivos

La carretera RM-A15, adscrita a la red de carreteras de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, tiene dos funciones claramente definidas.

Por un lado, es la via de union del municipio de Jumilla, con una poblacién superior a los 25.000
habitantes, con el corredor Yecla-Pinoso, actual carretera RM-424. Este corredor, que enlaza con la A7 a
la altura del municipio de Santomera, forma parte de la red regional de primer nivel y esta planificada su
conversion a via de gran capacidad, por su alto potencial de eje vertebrador de la zona oriental de la
Regién de Murcia, y de via colectora y distribuidora de todas las poblaciones de la comarca del Alto
Vinalopé Alicantino, en sus desplazamientos hacia el eje-Alicante-Albacete y hacia las comarcas mas
occidentales de la Regién de Murcia.

Por otro lado la RM-A15 supone la Unica via que proporciona acceso a y desde Jumilla a zonas de alto
valor agricola, con la presencia de grandes extensiones de fincas dedicadas al cultivo de la vid, que
generan un importante trafico pesado, y la implantacion de conocidas y destacadas bodegas, que no solo
suponen un centro de produccion vinicola, sino que ademas son puntos generadores de un elevado trafico
por su valor como recurso turistico.

Ademas, la RM-A15 supone la carretera de acceso a zonas de un alto valor ambiental y, por tanto,
susceptible de uso recreativo y turistico, como es la Sierra del Carche, lo cual es sin duda otro foco de
atraccion de trafico.

Por ultimo se da la circunstancia del progresivo asentamiento poblacional a lo largo de la RM-A15
desde Almilla hasta las proximidades de la futura autovia A-33, actualmente en construccion, con la
presencia de multitud de viviendas unifamiliares aisladas y en urbanizaciones.

Por lo tanto, y en virtud de lo expuesto, se considera que la RM-A15, tiene un potencial muy alto de
convertirse en un eje de accesibilidad y comunicaciones para multiples actividades que se implantan o
pueden implantarse en su entorno y por lo tanto se considera fundamental su conexion a la futura
Autovia A-33, para facilitar la accesibilidad desde la localidad de Jumilla y, en general, de toda el area
abarcada por la RM-A15.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia para que, a través del Ministerio de Fomento,
impulse los tramites para promover la construccion de un enlace en la interseccion entre la nueva Autovia
A-33 con la carretera regional RM-A15, a la altura de/término municipal de Jumilla, en la Regiéon de Murcia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003442

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para dinamizar los proyectos de la llegada del AVE y del Corredor Mediterraneo a Lorca y su
conexion con Andalucia, para su debate en la Comision de Fomento.

Exposicién de motivos

En los Consejos de Administracion de la sociedad Murcia Alta Velocidad de 30 de julio de 2015y 4 de
enero de 2016, se aprobaron los acuerdos para hacer efectiva la llegada del AVE a la ciudad de Murcia,
lo que esta previsto que suceda a lo largo del presente afio, asi como también el soterramiento en diversas
fases de esta infraestructura a su paso por la capital de la Region.

Sin embargo, es igualmente imprescindible la prolongacion y llegada del AVE también a Lorca, tercera
ciudad en importancia de la Comunidad Auténoma y punto clave en la conexién de las comunicaciones
ferroviarias entre el Levante y Andalucia, dando asi sentido, coherencia y razén de ser al proyecto del
Corredor Mediterraneo, tanto a nivel de pasajeros como de mercancias.

A este respecto, la llegada del AVE a Lorca supondra la maxima garantia de culminar con éxito este
gran proyecto de vertebracion integral del territorio nacional, pues traera consigo el dar viabilidad a que el
eje ferroviario Estrecho de Gibraltar-Mar Baltico, que nace en Algeciras y recorre todas las comunidades
auténomas mediterraneas espafolas, se pueda convertir a medio plazo en una préspera realidad
generadora de trabajo y riqueza.

Durante los ultimos afios se han ido ejecutando, en el tramo Murcia-Lorca, al igual que en el
Lorca-Almeria, distintos tramos de ancho ferroviario internacional, que sin embargo no se hayan
conectados entre si, haciendo inviable su uso hasta que no se completen el resto de tramos pendientes.

En este sentido, y de cara a poder seguir avanzando en el desarrollo de esta infraestructura, debe
resolverse con caracter previo la cuestién de como se aborda la integracion del trazado ferroviario a su
paso por las localidades de Alcantarilla, Librilla y Lorca, sitas a lo largo de la linea Murcia-Lorca, y principal
obstaculo al momento presente a la hora de poder continuar con los trabajos.

A tal fin, debe indicarse que existen iniciados diversos estudios desde hace afios a tal propdsito, si
bien en la actualidad aun no se han culminado, razén por la que en primer lugar procede finalizar los
mismos de cara a determinar las soluciones que permitan desbloquear esta situacion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para que, a través del Ministerio de Fomento, impulse
la finalizacién de los estudios de integracién del trazado ferroviario a su paso por las localidades de
Alcantarilla, Librilla y Lorca, dentro del proyecto de las obras del AVE y del Corredor Mediterraneo entre
las ciudades de Murcia y Lorca, al objeto de permitir la continuacion de los trabajos de ejecucion de esta
infraestructura en su conexion entre el Levante y Andalucia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/003443
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a impulsar las obras de construccion de Los Arcos Norte y Noroeste de la
ciudad de Murcia y del tercer carril de la MU-30 A-7, para su debate en la Comisiéon de Fomento.

Exposicién de motivos

El proyecto del Arco Norte de la ciudad de Murcia posee una longitud de 17 kildmetros y tiene como
finalidad funcionar como una variante Norte de la A-7 y evitar las aglomeraciones en los accesos a la
capital en esta zona, en la que confluyen los transitos de la citada A-7 (Alicante) y de la A-30 (Madrid) y
donde la intensidad de trafico alcanza los valores de 147.000 vehiculos/dia.

A su vez, el proyecto del Arco Noroeste de la ciudad de Murcia tiene una longitud de 22,1 Km y su
ejecucion tiene como finalidad conseguir un baipas para aligerar el trafico de la Ronda Oeste de la capital
murciana, tramo que soporta diariamente una media de mas de 116.000 vehiculos, evitando de esta forma
el transito de largo recorrido por dicha circunvalacion.

Finalmente, el 5 de julio de 2016, el «Boletin Oficial del Estado» ha publicado la aprobacion del
expediente de informacién publica y definitiva del proyecto de trazado del tercer carril por calzada en la
autovia MU-30, en el tramo comprendido entre la A7 y el enlace con la A-30, en direccién a Cartagena y
la Comarca del Mar Menor.

Para la Regioén de Murcia, y especialmente para la capital y las localidades de su area metropolitana,
en las que se concentra una poblaciéon de mas de 800.000 personas y un importantisimo espacio de
actividad comercial e industrial, es fundamental la ejecucidon de estas tres obras dados los elevadisimos
niveles de congestion y retencién de trafico que al momento presente padece la red viaria que circunvala
por carretera la ciudad, con los consiguientes perjuicios de toda indole tanto para la movilidad de fas
personas como para la actividad econémica que se desarrolla en este gran polo estratégico de la Region
de Murcia.

En la actualidad los tres proyectos estan ya terminados y es necesario darle un avance a la tramitacion
de todas estas iniciativas de cara a poder prever el inicio de las obras en el plazo mas breve posible.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Licitar los arcos norte y noroeste de forma inmediata, tal y como estaban contemplados en el Plan
Extraordinario de Infraestructuras.

2. Autorizar la construccién del tercer carril de la A-7, en el tramo Alicante-Murcia, tal y como anuncié
el ex Ministro Ifiigo de la Serna.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003444
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la mejora de los trenes que circulan por Extremadura, para su debate en la Comision de
Fomento.
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Exposicidon de motivos

Desde que en Espafia se iniciara la apuesta por la alta velocidad en el transporte de ferrocarril han
sido innumerables las inversiones en este sentido del Gobierno de Espafia, tratando de vertebrar el pais
y acercando ciudadanos y mercancias a través de un transporte rapido, seguro y eficaz.

Las inversiones han alcanzado varios ejes y ya alcanza ciudades tan importantes como Madrid,
Valladolid, Palencia, Leén, Ciudad Real, Puertollano, Cérdoba, Sevilla, Zaragoza, Lleida, Tarragona,
Barcelona, Guadalajara, Huesca, Segovia, Antequera, Malaga, Cuenca, Albacete, Villena, Alicante,
Valencia, estando multitud de tramos en obras para seguir conectando muchas capitales de provincia
Andaluzas, Gallegas o, por ejemplo, Extremenas.

En el caso de Extremadura, gracias a la inversion desarrollada por el Gobierno del Partido Popular
durante los ultimos afios se ha producido un gran avance en una infraestructura que se prometié por
gobiernos anteriores para 2010 y que aun hoy esta sin acabar.

Esto esta suponiendo un amplio debate en la sociedad extremefna que tiene una gran necesidad de
tener trenes de altas prestaciones para comunicar a las personas, pero también para dar salida por esta
via a sus productos, principalmente agroalimentarios, a los principales mercados nacionales, europeos e
internacionales y para poner en valor estructuras que se estdn comenzando a preparar como la Plataforma
Logistica del Suroeste Europeo de Badajoz.

El Recorrido Madrid-Badajoz es el sexto mas largo de la red de ferrocarriles de Espafia, y viene a
tardar entre cinco horas y media y seis horas y media, tiempo que tarda en recorrer los 400 kms por
carretera y algo menos de 500 por las vias del tren.

Se trata de un viaje que RENFE realiza desde Atocha en trenes inferiores a los ALVIA o los TALGO
que llegan a otras capitales de provincia, con muchos menos servicios a bordo, que originan multitud de
quejas de los usuarios. Son constantes las quejas sobre la falta de cafeteria, de conectividad wifi, de
lavabos y servicios adecentados o de entretenimiento a bordo.

Mientras se finalizan las inversiones necesarias para que Extremadura tenga el tren de altas
prestaciones, es de justicia que el trayecto ferroviario entre Extremadura y Madrid se haga con criterios de
justicia con los extremefios que merecen que por sus vias transiten trenes, si no mas rapidos, al menos
mas comodos, que hagan del viaje una experiencia mas confortable.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para que, en el ambito de sus competencias, inste al
operador ferroviario a que mejore el servicio de trenes Madrid-Badajoz que se realiza en la actualidad, con
mejores trenes, vagones mas comodos, mejores servicios a bordo y mas horarios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003445
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para que se ejecute la modernizacion de la linea de Cercanias Renfe Alicante-Murcia, para su
debate en la Comision de Fomento.

Exposicién de motivos

La historia reciente de las infraestructuras que facilitan el transporte de viajeros en la Provincia de
Alicante, al amparo del impulso creciente del turismo en la Costa Blanca, es un ejemplo de la importancia
de la inversion en territorios que se convierten en motores de la actividad econdmica del Reino de Espana.
El Aeropuerto Alicante-Elche, con su creciente niumero de viajeros, batiendo registros mes a mes, y la
conexion ferroviaria de Alta Velocidad entre Madrid y Alicante, que ha cumplido todas las expectativas
favorables en cuanto a los viajeros que traslada desde su puesta en marcha, asi lo acreditan.
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Por ello es importante, que esa realidad creciente en el Sureste Espafiol que supone el transporte de
personas, traducido en mas empleo, y mas actividad econdémica, tenga la precisa permeabilidad en el
territorio, favoreciendo por ello que ese efecto positivo llegue al mayor numero de espacios geograficos
de la Provincia de Alicante, y especialmente a la Vega Baja del Segura.

En este sentido la linea ferroviaria de cercanias que une Alicante y Murcia, es una infraestructura que
precisa, por el paso de los afios, y por la dinamica de actividad creciente en el territorio, de una
modernizacién que la impulse hacia la modernizacién, el respeto al medio ambiente, y la integracién en
una estrategia de coordinacion con los servicios ferroviarios regionales y de la Alta Velocidad, en sus
diferentes conexiones.

Es loable y necesario, tender hacia unos servicios mejores, de menor duracién en los trayectos, con
mayores frecuencias en la conexion entre paradas, consolidando y avanzando en una mayor calidad en
el tramo ferroviario de cercanias entre Alicante y Murcia.

Dentro de este ambito conjunto de defensa de la infraestructura ferroviaria, el resto de administraciones
publicas en ejercicio de sus competencias, deben contribuir y asumir su responsabilidad en la impulsién
de la intermodalidad, estableciendo un servicio adecuado de conexiones entre las estaciones de cercanias
y autobuses, para potenciar la movilidad en el eje Alicante, Elche, San Isidro, Crevillente, Orihuela, Murcia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia, para que a través del Ministerio de
Fomento:

1.° Se ejecute la modernizacién de la linea de Cercanias Renfe Alicante-Murcia, terminando las
obras y puesta en servicio de/tramo Monforte-Alicante.

2.° Se electrifique y cambie a Ancho Estandar el tramo San Isidro-Elche-Alicante por la Costa.

3.° Se inste a las administraciones con competencias, a que establezcan un servicio adecuado de
conexiones entre las estaciones de Cercanias y autobuses con las estaciones de Alta Velocidad, con el fin
de potenciar la movilidad.

4.° Que en el nuevo contrato, a rubricar entre el Ministerio de Fomento y Renfe, para la prestacion
de los servicios sujetos a obligaciones de servicio publico, se garantice que los servicios de cercanias
entre Alicante y Murcia se prestaran con el material mévil de caracteristicas técnicas y calidad adecuado.

5.° Que el Gobierno de Espana acomode partida presupuestaria, adecuada al Ministerio de Fomento
y organismos competentes, para que la linea ferroviaria Alicante-Murcia contribuya con su modernizacion
a la potenciacién de la movilidad y el respeto al medio ambiente en esta zona tan importante del Sureste
Espanol.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003448
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre el impulso del plan de colaboracién publico privada presentado recientemente por el
Ministerio de Fomento para la construcciéon de nuevas carreteras, para su debate en la Comisién de
Fomento.

Exposicién de motivos

La obra publica ha sufrido muchos recortes en Espafia en la tltima década como consecuencia de la
crisis econdmica y la necesidad de garantizar tanto el estado del bienestar como el cumplimiento de los
objetivos de déficit comprometidos con Europa.
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Pero estas circunstancias excepcionales, que se tomaron ante la situacidon econémica mas complicada
de la democracia, han sufrido un giro radical gracias a medidas valientes y al esfuerzo de todos los
espafoles. En el contexto actual, en el que lideramos el crecimiento y la creacion de empleo, y estamos
a punto de salir del procedimiento de déficit excesivo, podemos dar un nuevo impulso a las infraestructuras
en nuestro pais.

Con este objetivo, el Gobierno presento el pasado mes de julio el Plan Extraordinario de Inversiones en
Carreteras (PIC) por el que pretende movilizar e invertir 5.000 millones de euros entre 2017 y 2021. Este
plan, que esta basado en la colaboracidn con el sector privado y marcado por el compromiso de Espafia de
reducir el déficit publico, sextuplicara la capacidad de gasto que permite el presupuesto de un afio.

En opinién de Seopan (Asociacion de Empresas Constructoras y Concesionarias de infraestructuras)
el proceso de consolidacion fiscal frend que la inversion fuera por via presupuestaria, por lo que el Unico
modelo posible es el basado en la colaboracion publico-privada, «que permite diferir el coste de la
infraestructura en el largo plazo e incorpora en un mismo agente la construccion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura».

El dinero, proporcionado por las constructoras y el Estado, se destinara a actividades en mas de 20
corredores del pais que alcanzan los 2.000 kildmetros de infraestructuras.

Las empresas recuperaran esta inversion cuando se abran a los conductores las nuevas carreteras.
Asi pues, recibiran un pago anual del Estado de 350 millones (un 20 % del Presupuesto del Ministerio de
Fomento) durante cada uno de los 30 afios en los que se encargaran del mantenimiento de las vias. De
esta manera, la inversién no computa ni como déficit ni como deuda.

Las constructoras deberan aportar recursos propios para asumir un 20 % de la inversion y financiar
el 80 % restante. También esta prevista una contribucion de hasta un 40 % del importe por parte del BEl y
la utilizacion de fondos europeos del Plan Juncker.

En cuanto al empleo, el Gobierno prevé que se crearan 150.000 puestos de trabajo en los préoximos
cuatro afios y otros 39.200 en las proximas tres décadas y que las inversiones supondran un retorno fiscal
de unos 3.000 millones de euros.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a licitar, de forma inmediata, las obras preparadas
por el anterior Gobierno y contenidas en el Plan Extraordinario de Infraestructuras por Carretera (PIC), por
el que se pretende invertir 5.000 millones de euros entre 2017 y 2021.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003456

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comisién.
Autor: Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Proposicion no de Ley relativa a la vertebracion territorial y movilidad sostenible a través del eje Cantabrico-
Mediterraneo.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que la prevision de
presentacion ante las Cortes Generales del calendario de inversiones y ejecucién de la puesta en servicio
de cada uno de los tramos del Corredor, contenido en el punto 2 procederia hacerlo, en todo caso, por el
procedimiento reglamentario pertinente, admitirla a tramite como Proposicion no de Ley, conforme al
articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por la Comision de Fomento. Asimismo, dar
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traslado del acuerdo al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando
este acuerdo al Grupo Parlamentario autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de julio de 2018.—P.D. EI Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de
las Diputadas y Diputados Rosana Alonso, Nayua Alba, Isabel Salud, Rosa Martinez, Sara Carrefio, lone
Belarra, Rosana Pastor, Angela Ballester, Juan Lépez de Uralde, David Carracedo, Eduardo Maura,
Eduardo Santos, Jorge Luis Ball, Pedro Arrojo, Ricardo Sixto y Sergio Pascual de conformidad con el
articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para
su debate y aprobacion en Comision de Fomento, relativa a la vertebracion territorial y movilidad sostenible
a través del eje Cantabrico-Mediterraneo.

Exposiciéon de motivos

El corredor Cantabrico-Mediterraneo es un eje fundamental para la vertebracion territorial, la movilidad
sostenible y la dinamizacién de las sinergias socioculturales y econdémicas de los territorios cantabro,
vasco, riojano, navarro, aragonés y valenciano.

Unir el norte de la peninsula con el litoral mediterraneo es una apuesta de futuro que no puede
demorarse ni un dia mas. Requiere de un gran pacto politico y social que se comprometa fehacientemente
a poner en marcha y ejecutar la inversion y los trabajos requeridos.

El modelo del AVE ha demostrado ser altamente ineficiente para responder a las necesidades
econdémicas y sociales, polarizando y generando islas de exclusion territorial, junto con un alto impacto
econdémico y ambiental. La correcta planificacién e inversion del Corredor Cantabrico-Mediterraneo debe
atender inexcusablemente a la cohesion territorial, la sostenibilidad, la seguridad, la diversificacién de las
conexiones y el derecho a la movilidad. Este ultimo es realmente importante para asegurar que las
inversiones en infraestructuras ponen en el centro de las politicas a las necesidades de la ciudadania.

Por ello, se torna necesario mejorar lo ya existente, adaptando trazados desfasados a los
requerimientos técnicos actuales, electrificando lineas, eliminando puntos de afectacion por limitaciones
de velocidad, implantando sistemas de seguridad de circulacién para incrementar la capacidad de
circulacion y/o construyendo apartaderos para trenes de 750 metros de longitud. Ademas, es imprescindible
prestar especial prioridad e importancia a la modernizacion tramo Zaragoza-Teruel-Sagunto, a los tramos
como los de Barracas-Caudiel, La Puebla-Teruel, Carninreal Ferreruela y Villareal de Huerva-Carifiena,
evitando que la provincia de Teruel quede aislada.

Todo ello pasa por incrementar la dotacion presupuestaria destinando los recursos publicos a mejorar
y garantizar un tren publico y social, para lograr que la conexion de la cornisa cantabrica con el litoral
mediterraneo sea una realidad viable, sostenible y de verdadera importancia, y no un mero titulo nominativo.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Revisar el Corredor Cantabrico-Mediterraneo planteado en el afio 2009 por el Gobierno de Espana
por su alto coste, la negativa afectacion a los servicios regionales, convencionales y de cercanias, asi
como por los impactos medioambientales especialmente en areas protegidas como el Parque Natural de
la Calderona y a los BIC de Jérica y Segorbe.

2. Enelplazo de dos meses se reuniran los responsables competentes en materia de infraestructuras
del Gobierno de Espaiia, de Cantabria, Euskadi, La Rioja, Navarra, Aragén y Comunitat Valenciana, junto
con agentes sociales de dichos territorios para establecer las necesidades especiales que han de
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atenderse con maxima prioridad en las inversiones y actuaciones para el Corredor Cantabrico-
Mediterraneo, de forma que se garantice la cohesion, vertebracion territorial y la homogenizacién en esta
infraestructura. Se fijara y calendario acordado de inversiones y ejecucion detallada para la puesta en
servicio para cada uno de los tramos del Corredor, que debera ser presentado en las Cortes Generales.

3. Contemplar para el futuro del corredor Cantabrico-Mediterraneo la adaptacion del actual trazado
a unas necesidades de mayor velocidad que permitan aumentarla manteniendo el servicio al territorio, con
doble via electrificada de alta prestacion para viajeros y mercancias, eliminando puntos afectados por la
limitacién de velocidad, implantando y mejorando los sistemas de seguridad de circulacion, construyendo
apartaderos para mercancias de mas de 750 metros de longitud, asi como la apertura de nuevos trazados,
arreglos y mejoras prioritarios en tramos como los de Barracas-Caudiel, La Puebla-Teruel, Caminreal-
Ferreruela y Villareal de Huerva Carifiena, con el fin de eliminar aquellos puntos del recorrido cuyo trazado
actual no permitiria la adaptacién a una velocidad competitiva. Con estas actuaciones se reducirian los
tiempos de viaje en casi el 50% entre Teruel y Zaragoza y un 60 % entre Valencia y Teruel, haciéndolos
competitivos frente al transporte por carretera.

4. Realizar las actuaciones necesarias para favorecer la intermodalidad del Corredor Cantabrico-
Mediterraneo con todos los puertos costeros y puertos secos del area de influencia.

5. Dotar a todos los tramos del Corredor Cantabrico-Mediterraneo, en los Presupuestos Generales
del Estado, de una financiacién adecuada y suficiente para su completa ejecucion.

6. Mantener la programacion econémica y los proyectos en los Presupuestos Generales del Estado
hasta la finalizacion la finalizacion de las obras y la puesta en marcha de los distintos tramos que
componen al Corredor Cantabrico-Mediterraneo.

7. Poner en marcha todas las acciones necesarias para incluir el Corredor Cantabrico-Mediterraneo
dentro de las distintas vias de financiacion europea.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio de 2018.—Rosa Ana Alonso Closa, Nayua
Miriam Alba, Goveli, Maria Isabel Salud Areste, Maria Rosa Martinez Rodriguez, Rosana Pastor
Mufoz, Angela Ballester Mufioz, Sara Carrefio Valero, lone Belarra Urteaga, Juan Antonio Lopez de
Uralde Garmendia, José David Carracedo Verde, Eduardo Javier Maura Zorita, Eduardo Santos
Itoiz, Jorge Luis Bail, Pedro Arrojo Agudo, Ricardo Sixto Iglesias y Sergio Pascual Pefa,
Diputados.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/003462
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposiciéon no
de Ley sobre el impulso a las medidas de accesibilidad contempladas en el Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021, para su debate en la Comisiéon de Fomento.

Exposicidon de motivos

El pasado 9 de marzo, el Gobierno del Partido Popular aprobé el nuevo Plan Estatal de Vivienda
2018-2021, caracterizado por su altisimo contenido social y orientado a atender las necesidades
prioritarias de las personas. Este Plan contempla, a lo largo de sus nueve programas, ayudas dirigidas a
los sectores de poblacién mas vulnerables, victimas de violencia de género, jovenes, familias, personas
mayores y personas con discapacidad, entre otros colectivos.

Mantiene, entre sus principales objetivos, una apuesta decidida por fomentar el alquiler, como una de
las formulas mas adecuadas para el acceso a la vivienda, la rehabilitacion, y la regeneracion urbana y rural,
haciendo especial hincapié en las ayudas al alquiler para personas con dificultades econémicas, atendiendo
a sus circunstancias y grados de vulnerabilidad, con el fin de dar respuesta a la demanda de vivienda de
alquiler y favorecer la regulacién de precios mediante el incremento de la oferta a precios accesibles.

Entre sus medidas novedosas cabe destacar la puesta a disposicion de viviendas desocupadas de
entidades de crédito, o de otros propietarios tenedores de viviendas, para que las comunidades auténomas
puedan alquilarlas a personas o familias que se encuentren en situacion de desahucio. Incluye, por
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primera vez, ayudas para el acceso a vivienda en propiedad a los jovenes residentes en municipios de
menos de 5.000 habitantes, de hasta 10.800 euros, asi como ayudas a la promocién de viviendas para
personas mayores o personas con discapacidad.

En materia de accesibilidad, el nuevo plan Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, afronta la realidad de
determinados sectores de poblacién, mayores y personas con discapacidad, que requieren que la
sociedad esté preparada para dar respuesta desde distintos ambitos.

En este sentido y atendiendo al fenédmeno del envejecimiento, los datos del Instituto Nacional de
Estadistica indican que la edad media de la poblacion espafiola se sitia en los 42,9 afios frente a la media
de 39,5 de la Union Europea, existiendo en nuestro pais mas de ocho millones de personas de mas de 65
afos. Por otro lado, las personas con discapacidad, en torno a tres millones, segun la Base Estatal de Datos
con valoracion del Grado de Discapacidad del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, también
requieren de una respuesta social similar capaz de atender las necesidades de viviendas dignas y adecuadas.

En este contexto el nuevo Plan contempla, en su Programa 6, una serie de medidas relativas a la mejora
de la seguridad de utilizacién y de la accesibilidad en viviendas, que podran concederse, por primera vez, a
aquellos propietarios de viviendas en edificios de tipologia residencial colectiva y viviendas unifamiliares.

— Los importes de la ayuda para accesibilidad se incrementan con respecto al Plan Estatal
2013-2016, incrementandose hasta 14.000 euros por vivienda para personas con discapacidad y
hasta 17.000 euros para personas con discapacidad severa.

— Se proponen ayudas para la accesibilidad en caso de movilidad reducida y mayores de 65 afios
hasta el 75 % del coste de la inversion (frente al 50 % aceptado en el Plan Estatal 2013-2016).

— Se incrementa el nimero de viviendas susceptibles de ayudas por antigiedad respecto del Plan
Estatal 2013-2016, al establecerse una antigliedad preferente anterior al 1986. De este modo pasaran
de 13.630.000 a 18.170.000 viviendas como posibles receptoras de las ayudas de rehabilitacion.

Asimismo, el Programa 9 del Plan introduce una linea de nueva creacion para el fomento de viviendas
destinadas a personas mayores y personas con discapacidad, que tiene como objetivo ayudar a los
promotores de edificios y complejos residenciales que cuenten con instalaciones y servicios comunes
adecuados para ellas (deportivos, lavanderia, sanitarios, restauracion, de seguridad, asi como terapias
preventivas y de rehabilitacion etc.) que contribuyan a mejorar su calidad de vida.

— Elimporte de la ayuda sera hasta 400 €m? util de vivienda con un limite del 40 % de la inversion.

— Los destinatarios de las viviendas seran personas mayores de 65 afos o personas con
discapacidad, con ingresos inferiores al 5 veces el IPREM, que no dispongan de vivienda en propiedad y
que cuenten con un patrimonio inferior a 200.000 euros.

— Deberan tratarse de viviendas en régimen de alquiler o de cesion de uso durante 40 afios minimo,
con un precio maximo de alquiler de 9,5 €/m? de superficie util y una calificaciéon energética minima B.

Finalmente hay que senalar que este Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, es el resultado de un amplio
proceso participativo y complementa las politicas de vivienda de los competentes en esta materia,
ayuntamientos y comunidades auténomas, siendo estas ultimas libres a la hora de acogerse a dichas
ayudas o renunciar a ellas de manera voluntaria.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente:

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Cumplir integramente el Plan de Vivienda elaborado y aprobado por el anterior Gobierno del PP.

— En concreto que, a través del Ministerio de Fomento, se coordine con las Comunidades Autbnomas
para adoptar un compromiso firme con la accesibilidad universal, materializando preferentemente los
Convenios que, derivados del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, afectan a los programas de
accesibilidad contemplados en el mismo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/003478

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la revision del Convenio de carreteras del Estado con la Comunidad Auténoma de Canarias,
para su debate en la Comisién de Fomento.

Exposicién de motivos

Las competencias en materia de infraestructuras viarias en la Comunidad Auténoma de Canarias las
ostenta la propia Comunidad, por lo que no existe Red de Carreteras del Estado en Canarias.

El Ministerio de Fomento interviene financiando obras de carreteras en Canarias mediante la firma de
convenios debido a la obligaciéon que establece la Ley 19/1994 de Modificacion del Régimen Econémico
y Fiscal. Hasta Diciembre de 2017 ha estado en vigor un Convenio de colaboracién entre el Ministerio de
Fomento y el Gobierno de Canarias firmado en 2006 y modificado por la adenda suscrita en 2009 por un
periodo de 12 afos (2006-2017) en un total de 60 actuaciones.

Con fecha 29 de diciembre de 2017, se firmé la Adenda al Convenio de colaboracion entre la
Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de Carreteras,
celebrado el dia 31 de enero de 2006 y modificado por Adenda de 17 de noviembre de 2009. En la parte
expositiva de la misma se indica que: «Con el fin de que se puedan analizar nuevas actuaciones en
materia de carreteras con los Presupuestos Generales del Estado 2017 prorrogados, en enero de 2018
comenzara a negociarse un nuevo convenio entre la Administracién General del estado y la Comunidad
Auténoma de Canarias para financiar nuevas actuaciones». Esta segunda Adenda pretende prorrogar el
Convenio y su Adenda inicial, por un plazo de 14 meses, a contar desde el 1 de enero de 2018, al efecto
de realizar la liquidacion del mismo.

De la anualidad comprometida en los Presupuestos Generales del Estado para 2017 que ascendia
a 219 M €, la Adenda reajusta esa cantidad fijando la anualidad para 2017 en 118 M €, que ya se han
abonado a Canarias. Por tanto, se pasan 101 M € a la anualidad 2018, con el fin de liquidar el Convenio. Por
otro lado, el Presupuesto prorrogado 2017 contemplaba nuevamente la cuantia de 219M € para Canarias.

En la propuesta de Presupuestos Generales del Estado para 2018 que probablemente se aprueben a
finales de este mes de Junio se ha consignado una cantidad préxima a los 340 millones, entre Convenio
y obras que se han valorado fuera del mismo.

Para poner en marcha y ejecutar estos presupuestos, independientemente de la obligacion del
Gobierno de Canarias de realizar los proyectos constructivos previos a la realizacion de las obras, es
necesaria la firma del Convenio como marco que de seguridad juridica y continuidad a la inversion estatal.

Desde el Grupo Parlamentario Popular entendemos que este nuevo documento deberia dar
cumplimiento a tres objetivos:

— Modificacion de la adenda firmada en 2017 para abonar las certificaciones de obra pendientes de
ejecutar de las actuaciones de 2009.

— Inclusion de obras nuevas de acuerdo a las prioridades establecidas en cada isla por sus Cabildos
Insulares.

— Establecer un acuerdo extrajudicial para determinar el prorrateo de los pagos de la Sentencia
numero 2075/2017 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de fecha 22 de
diciembre de 2017 o establecer un pago unico.

La continuidad del Convenio de Carreteras y su desarrollo a corto plazo es de vital importancia para el
desarrollo de las islas y para solucionar graves problemas de movilidad que se agravan dia a dia y que son
el resultado, no solo de la falta de financiacion sino de una mala planificacion y gestion por parte del
Gobierno de Canarias, que es por su régimen competencial a quien corresponde la ejecucion de las obras.

Tanto es asi, que la realidad social y econdmica de cada una de las islas, el desarrollo de determinados
sectores, no acordes con la planificacion, los cambios de condiciones de movilidad, las dificultades de
gestion y ejecucion, ahora reclamadas por alguno de los Cabildos, hacen necesaria una reflexion sobre
las obras a incluir en el referido Convenio, donde se hacen necesarias la revision y la reestructuracion del
sistema de financiacion.

cve: BOCG-12-D-393



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 393 18 de julio de 2018

Pag. 52

Entendemos que ya ha habido tiempo suficiente para haber clarificado las condiciones, tanto por parte
del gobierno de Canarias como del gobierno Estatal. Por tanto, de cara al futuro, y a establecer nuevas
condiciones para una revision del Convenio, es fundamental analizar los incumplimientos y revisar, antes
de que llegue el momento de la ejecucion prevista, si existen vias cuya proyecto puede sufrir variaciones
estructurales, y revisar con los nuevos factores sociales, econémicos y territoriales, la necesidad de estas
vias y si realmente obedecen a la demanda de desplazamientos.

Ambas partes negociadoras, Gobierno de Canarias y Ministerio de Fomento, deben tener agilidad y
plena conciencia de que este es un instrumento fundamental, aunque no Unico, para resolver el grave
problema de movilidad que tenemos en Canarias.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Ministerio de Fomento a proceder de manera urgente a la firma
del Convenio de Carreteras entre el Estado y la Comunidad Auténoma de Canarias con el objetivo de
desarrollar:

1. Las actuaciones contempladas en el Convenio y su adaptacion a la realidad social y econémica
actual.

2. Una estructuracion del sistema de financiacion establecido en el Convenio, de manera que se
pueda atender econémicamente a la ejecucion de las actuaciones que se establezcan como prioritarias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003493
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno realizar todos los trabajos necesarios para la llegada del AVE y del Corredor
Mediterraneo de Alta Velocidad a Cartagena, para su debate en la Comisién de Fomento.

Exposicién de motivos

Con la préxima llegada del AVE a la Region de Murcia quedara saldada en parte una deuda histérica que
se mantiene con esta Comunidad Auténoma desde hace muchas décadas, pues las actuales instalaciones
ferroviarias se remontan al siglo XIX, siendo esta Regién una de las pocas de Espafa que no dispone aun
de un solo metro de vias electrificadas, pese a encontrarnos ya inmersos en pleno siglo XXI.

Es igualmente imprescindible la prolongacién y llegada del AVE a Cartagena, segunda ciudad en
importancia de la Comunidad Auténoma y sede de uno de los mas importantes puertos de Espafia, dando
asi sentido, coherencia y razon de ser al proyecto del Corredor Mediterraneo, tanto a nivel de pasajeros
como de mercancias.

Dicha llegada se realizara, en lo que respecta a los viajeros, y tal y como se acord6 el pasado 28 de
mayo en el Consejo de Administracion de la mercantil Cartagena Alta Velocidad, en la monumental
estacion histérica de la ciudad, obra del arquitecto Victor Bebi, ratificando asi el acuerdo que se alcanzé
en diciembre de 2016 entre las tres administraciones, Ayuntamiento, Gobierno Regional y Ministerio de
Fomento.

El proyecto de integracién acordado es el que acorta mas los plazos, garantiza que las obras de
llegada del Alta Velocidad se finalicen en 2021, y en paralelo se efectuen los trabajos de integracion
urbana.

La llegada del AVE a Cartagena supondra la puesta en marcha del primer tramo de Corredor
Mediterraneo en la Regién de Murcia, al incorporar de inicio la instalacion del tercer hilo, coyuntura que
permitira la circulacion de trenes de mercancias en ancho ferroviario internacional.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a poner en marcha de manera inmediata todos los
trabajos necesarios para que las obras de llegada del AVE y del Corredor Mediterraneo a Cartagena
finalicen en 2021, segun lo acordado el 28 de mayo de 2018 por el Consejo de Administraciéon de la
Sociedad Cartagena Alta Velocidad, S.A.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Educacién y Formacién Profesional

161/003440
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de
Ley relativa a la elaboracion de un Plan nacional de Atencién Escolar Prioritaria contra el fracaso escolar
en la poblacién socialmente desfavorecida, para su debate en la Comisién de Educacion y Deporte.

Exposicién de motivos

Contar con un alto grado de cohesion social es lo mas deseable para el desarrollo de un pais, y para
alcanzar un mayor nivel de igualdad y vertebraciéon nacional es necesario la integracion de la poblacion
socialmente desfavorecida, evitando la exclusion.

El grado de cohesion social de un pais se mide, entre otros indicadores, por su tasa de abandono
educativo temprano.

Espafia ha mejorado esta tasa en 6 puntos desde 2011 hasta situarla en un 20% en 2015. Sin
embargo, el indice espafiol aun se encuentra por encima de la media de la Unién Europea y existen
importantes diferencias entre comunidades auténomas que deben reducirse.

El objetivo de la Estrategia de Lisboa, reforzado en la Estrategia Europa 2020, es alcanzar un
crecimiento econémico sostenible, una mayor empleabilidad y una mayor cohesién social. Para ello, se
considera esencial la mejora de la calidad de los sistemas de educacién y formacion.

Informes internacionales evidencian que con unas politicas adecuadas es posible la compensacion de
desigualdades en poblaciones socialmente desfavorecidas. Se identifican como claves de éxito: programas
de apoyo, como el de aprendizaje de la lengua; establecer objetivos individuales para los alumnos; aportar
los recursos materiales y humanos necesarios para conseguirlos y realizar unas evaluaciones coherentes
con el sistema de objetivos y con los standares de rendimiento previamente definidos.

Madrid es una de las comunidades auténomas donde se ha llevado a cabo con éxito un Plan de
Centros Publicos Prioritarios mediante acuerdos con los centros, identificados a partir de un conjunto de
indicadores, cuyos alumnos presentaban severos desfases educativos curriculares, riesgo de exclusion
social, alto absentismo, escasa participacion de los padres, etc. Para ello, se ha contado con el apoyo de
cada departamento de la Administracion Educativa, de manera integrada y sistematica, en funcién de los
acuerdos voluntarios suscritos con los centros y en favor de una mejora de sus resultados. Los centros se
integraron en una red virtual para compartir materiales, conocimientos y experiencias, asi como las buenas
practicas llevadas a cabo en el desarrollo de sus proyectos de mejora.

Se considera esencial para conseguir un alto grado de compensacion de las desigualdades, ademas
de incrementar los recursos en funcion de sus compromisos de mejora, dotar de mayor autonomia
curricular y organizativa a los centros, particularmente en materia de compensacién educativa, con la
posibilidad de alterar determinadas horas, promover una evaluacion interna en los centros que permita
corregir los errores, reorientar los compromisos, mejorar la convivencia y el clima escolar y aumentar la
satisfaccion de padres, profesores y alumnos. Finalmente, es necesario someterse a una evaluacion
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externa por parte de la inspeccion educativa que establezca consecuencias segun los resultados obtenidos
sobre el reconocimiento por parte de la Administracion y la continuidad del Plan.

Junto a ello, resulta imprescindible desarrollar politicas de formacién, especialmente en el uso de
las TIC, apoyar la gestion de los procesos de mejora de la ensefianza y el aprendizaje y mejorar las
relaciones del centro con la familia. Ademas, y con respecto a la gestion de las personas, es esencial
llevar a cabo politicas de reconocimiento de los profesionales del centro prioritario a través del
establecimiento de incentivos.

De otro lado, y de acuerdo con los informes PISA, se ha puesto de manifiesto el poder compensatorio
que tienen las politicas de fomento de la lectura, por efecto del tiempo dedicado a ella o por la diversidad
y contenido de las mismas. Se ha demostrado que una mayor dedicacién a la lectura permite avanzar
hacia rendimientos iguales o superiores a los que puede alcanzar un alumno con un nivel socioeconémico
alto y un nivel bajo o medio de compromiso con la lectura.

En consecuencia, debe darse preferencia a los centros prioritarios para la creacion o el refuerzo de las
bibliotecas escolares y de su uso, en aras de una mejora de los resultados académicos. Todo ello requiere
la profesionalizacién de sus responsables, recursos adicionales, una efectiva conexion a internet asi como
facilitar la posibilidad de prestamos a distancia y acceso telematico a la red de bibliotecas publicas desde
la biblioteca escolar.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente:

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en colaboracion con las comunidades autdbnomas,
a la elaboracién de un Plan Nacional de Atencién Escolar Prioritaria de cooperacion territorial contra el
fracaso escolar en entornos socialmente desfavorecidos.

Entre otras medidas se contemplaran las siguientes acciones:

— La dotacién de recursos materiales y humanos adicionales a los centros adheridos al Plan, en
funcion de sus necesidades y los compromisos suscritos con las administraciones educativas, a fin de
mejorar sus procesos y resultados.

— La financiacién adicional se condicionara a los resultados de mejora en cuanto a sus niveles de
rendimiento educativo y de su clima escolar.

— La dotacion de personal y de material a las bibliotecas escolares de los centros adheridos al Plan
de Atencion Escolar Prioritaria.

— El compromiso de las administraciones educativas de apoyar sistematicamente y de forma integral
a los centros adscritos al Plan, otorgandoles prioridad en la participacién en otros programas favorecedores
de la innovacion y la mejora (centros bilingues, programas de mejora de las instalaciones escolares, de
apoyo a la TIC, etc.).

— La formacién a los docentes y al personal de los centros prioritarios en materia de TIC, accion
tutorial, desarrollo de planes de mejora y evaluacién de las innovaciones, entre otras.

— El desarrollo de redes digitales para el intercambio de experiencias, materiales, conocimientos, y
buenas practicas eficaces para la compensacién de desigualdades.

— EIl reconocimiento de los esfuerzos realizados y la concepcién de un sistema especifico de
incentivos profesionales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003485
A la Mesa de la Comision de Educacion y Formacion Profesional

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de don ifiigo Alli Martinez y don Carlos Salvador Armendariz,
Diputados de Unién del Pueblo Navarro/UPN, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento, presentan la siguiente Proposicidon no de Ley relativa a la educacion inclusiva de las personas
con discapacidad en Espafia, para su debate en Comision.
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Exposicidon de motivos

El Comité de los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas desarroll
una investigacion en Espana para dilucidar si en nuestro pais se incumple el articulo 24 de dicha
Convencién en relacién al derecho a la inclusion.

En septiembre de 2014 el Comité recibié informacién que alegaba violaciones del articulo 24 de la
Convencién y que solicitaba al Comité llevar a cabo una investigacion sobre el tema. En enero de 2015,
el grupo de trabajo sobre comunicaciones e investigaciones del Comité considerd que la informacion
recibida era fiable e indicativa de posibles violaciones graves o sistematicas del derecho a la educacién y
decidio registrar la solicitud. De conformidad con el articulo 6, parrafo 1, del Protocolo Facultativo y el
articulo 83, parrafo 1, de su reglamento, el pleno del Comité en su 141 periodo de sesiones (17 de agosto
a 4 de septiembre de 2015), decidié transmitir la informacion recibida al Estado parte e invitarlo a cooperar
en el examen de la misma y, con tal fin, a presentar sus observaciones antes del 1 de noviembre de 2015.
El Estado parte presentd sus observaciones el 13 de noviembre de 2015.

Durante su 15.° periodo de sesiones (29 de marzo a 21 de abril de 2016), el Comité, de
conformidad con el articulo 6, parrafo 2, del Protocolo Facultativo y el articulo 84, parr. 1, del
reglamento, examind las observaciones formuladas por el Estado parte, ademas de informacién
complementaria de otras fuentes, decidié establecer una investigacion sobre las presuntas violaciones
y designo a tres de sus miembros para desarrollarla. El 24 de mayo de 2016, el Comité recibidé una
solicitud de uno de los érganos del mecanismo de vigilancia independiente designado conforme al
articulo 33, parrafo 2, de la Convencio, solicitando se estableciera una investigacion sobre presuntas
violaciones al derecho a la educacion de personas con discapacidad. Al tratarse de informacion que
ya habia sido previamente analizada por el Comité, y dada la fiabilidad de la fuente, el Comité decidio
acumular esta solicitud a la investigacion en curso. El Comité comunicé las decisiones previamente
citadas al Estado parte el 30 de junio de 2016.

Las conclusiones son duras: existe en algunos casos una exclusién de estudiantes con discapacidades
de la educacion general lo que equivale a una violacién del derecho a la educacién de esos estudiantes
en virtud de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, segun expertos en
derechos humanos de la ONU dijeron en un informe publicado el pasado 29 de mayo del presente ario en
Ginebra.

En Espafia existe un Unico sistema escolar donde los alumnos con necesidades educativas especiales
son atendidos bajo diversas modalidades de escolarizacion: Educacion Ordinaria, Educacion Especial,
Aulas Especificas y Escolarizacion Combinada.

En ese sentido, las personas con discapacidad presentan capacidades y necesidades distintas, por
tanto, la inclusién educativa debe contemplar cada situacion de modo individualizado en cualquiera de las
modalidades educativas y siempre buscando la inclusién, la autonomia y el desarrollo de las personas con
discapacidad.

Desde la libertad de decision de los padres a decidir la modalidad y en aras a lograr la mayor calidad
educativa en funcion de las necesidades especiales de los nifios con discapacidad y por todo lo expuesto,
se presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«La Comision de Politicas Integrales para la Discapacidad insta al Gobierno de Espafa a:

Desarrollar un Plan Nacional Educativo Inclusivo de las Personas con Discapacidad en coordinaciéon
con las Comunidades Auténomas y la Comunidad Foral de Navarra al amparo del informe de investigacion
del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de junio de 2018.—lifigo Jesus Alli Martinez y Carlos
Casimiro Salvador Armendariz, Diputados.—Carles Campuzano i Canadés, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.
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Comision de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

161/003458
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre los
derechos de los trabajadores y trabajadoras del hogar, para su debate en la Comision de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social.

Exposicién de motivos

La lucha por la dignificacion de las condiciones del colectivo de trabajadoras y trabajadores del hogar
viene de lejos dentro y fuera del Congreso de los Diputados.

El convenio 189 y la recomendacion 201 de la OIT extienden los derechos laborales fundamentales a
las trabajadoras y trabajadores domésticos de todo el mundo. Hasta la fecha, dicho convenio esta en vigor
en 25 paises (Alemania, Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Filipinas, Finlandia, Irlanda,
Italia, Nicaragua, Paraguay, Sudafrica, Suiza, Uruguay, Bélgica, Chile, Republica Dominicana, Panama,
Portugal,[...]

El 8 de mayo de 2013 la Comisién de Empleo y Seguridad Social aprobé por unanimidad una
enmienda transaccional al respecto donde se instaba al Gobierno a: «que en un plazo razonable evalie
la posibilidad de someter a ratificacion el Convenio nimero 189 y la recomendacién nimero 201 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y, en consecuencia, adapte la legislacion espafiola en el
sentido que regulan los citados textos».

El Pleno del Congreso de los Diputados del pasado 15 de marzo de 2016 aprobd con modificaciones
una Proposicién no de Ley a instancia de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea dénde se instaba
al Gobierno a ratificar sin mas demoras el Convenio nimero 189 de la OIT y la Recomendacién
numero 201 con objeto de que su entrada en vigor no se demorara mas alla del mes de marzo de 2017.

Durante este tiempo, la indiferencia y el desinterés por parte de las instituciones del Estado, junto con
la Reforma Laboral, han favorecido el retroceso de los derechos laborales y han impedido sistematicamente
su extension en un sector totalmente precarizado, y sin la proteccién y la cobertura social que tienen otras
actividades econdmicas y con tasas muy elevadas de economia sumergida.

Un trabajo que tiene rostro de mujer. Segun los datos del primer trimestre de la EPA 2018, de
las 637.700 trabajadoras registradas el 88,3 % son mujeres, principalmente migrantes. En mayo de 2018,
constaban como afiliadas a la Seguridad social 420.100, lo que arroja un 33 % de trabajadoras en el
empleo del hogar sin alta a la seguridad social. La mayoria de estas trabajadoras carecen de salarios 0
tiempos de descanso reglados y de prestaciones de baja por maternidad. Las condiciones salariales y
laborales de estas trabajadoras y trabajadores son de las peores existentes en nuestro pais: sin derecho
a la prestacion por desempleo, sin posibilidad de jubilacion anticipada o ayudas y prestaciones para
personas desempleadas mayores de 55 afios, sufriendo todo tipo de abusos, incluidos los sexuales, sin
fiscalizacion por parte de la Inspeccion de Trabajo y excluidas de la ley de prevencion de riesgos laborales,
con jornadas interminables y sin reconocimiento de horas extras.

El Ejecutivo de Mariano Rajoy no solo no respetd el compromiso adquirido en sede parlamentaria sino
que incluyé una enmienda en los Presupuestos Generales de 2018 por la que se mantienen las bases de
cotizacién de las trabajadoras domésticas por debajo de sus salarios hasta el ano 2024, cuando la ley
establecia que fuera hasta 2019.

Las modificaciones suponen que las trabajadoras del hogar sigan fuera de un mecanismo de
solidaridad para compensar las lagunas de cotizacion en la vida laboral para el calculo de la pension
dejandolas en unas ciaras condiciones de desigualdad con respeto al resto de sectores.

Por ultimo cabe recordar que la firma del Convenio ademas del compromiso formal que implica en lo
relativo a legislar para hacer efectivo todas las disposiciones contenidas e informar periédicamente a la
OIT de las medidas adoptadas, es también un compromiso solidario puesto que cuantos mas paises lo
ratifiquen mayor sera su implantacion.
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Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Ratificar, sin mas demoras, el Convenio numero 189 de la OIT y la Recomendacién numero 201
sobre el trabajo decente para las trabajadoras o trabajadores domésticos, con objeto de que su entrada
en vigor no se demore mas alla del 2019.

2. Promover con urgencia y sin dilacion los cambios legislativos necesarios para incluir a las
empleadas del hogar en el ambito de aplicacion de los articulos 197.4 y 209.1.b) de la Ley General de la
Seguridad Social, para que se les consideren los periodos no cotizados en el calculo de las pensiones de
incapacidad permanente derivada de contingencias comunes y de jubilacién en los términos establecidos
en dichos articulos.

3. Promover con urgencia y sin dilacion por la via del Real Decreto-ley los cambios legislativos
necesarios para la integracion plena de las Empleadas de Hogar en el Régimen General de la Seguridad
Social a partir del 1 de enero de 2019, en los términos en que estaba previsto en la D.T. 163 de la Ley
General de la seguridad Social con antelacion a la aprobacion de la Ley de PGE para 2018.

4. Promover las medidas legislativas necesarias para lograr la equiparacion plena de derechos para
las trabajadoras de hogar y de cuidados, entre ellas las apuntadas para su estudio en el Real
Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacién laboral de caracter especial del
servicio del hogar familiar especialmente en lo que refiere a “Aplicar plenamente el régimen de extincion
del contrato de trabajo de la relacion laboral comun establecido en el Estatuto de los Trabajadores a la
relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar”.

5. Establecer un sistema de proteccién por desempleo adaptado a las peculiaridades de la actividad
del servicio del hogar familiar que garantice los principios de contributividad, solidaridad y sostenibilidad
financiera.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio de 2018.—Aina Vidal Saez, Diputada.—lone
Belarra Urteaga y Lucia Martin Gonzalez, Portavoces del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/003496
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la creacién de una Tarjeta Agricola, para su debate en la Comision de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social.

Exposicién de motivos

Dada la importante rotacion de trabajadores que se produce en la actividad agricola por las diferentes
campanas o ciclos productivos, es necesario llevar a cabo una politica operativa en materia de prevencion
de riesgos profesionales que permita la disminucion de los accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales en las empresas, asi como del fomento de la informacion y formacién de los trabajadores y
de sus representantes.

Uno de los instrumentos basicos determinante para combatir la siniestralidad en el sector, y mejorar
las condiciones de seguridad y salud, es que todos los trabajadores que prestan servicios en el campo
tengan la formacion necesaria y adecuada a su puesto de trabajo o funcién en materia de prevencion de
riesgos laborales, de forma que conozcan los riesgos y las medidas para prevenirlos asi como su
sometimiento a vigilancia de la salud.

Ya en el Sector de la Construccion se creo la «Tarjeta Profesional de la Construccion» que partié de
la exposicion de motivos anterior con respaldo legal en la Ley 32/2006 de 18 de octubre reguladora de la
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subcontratacion en el sector de la construccion (articulo 10). El éxito de esta tarjeta se basa en que con
ella se acredita que:

— Los trabajadores han recibido la formacion inicial.
— La categoria profesional de los trabajadores y su experiencia en el sector.
— Los trabajadores han sido sometidos a los reconocimientos médicos (vigilancia de la salud).

Con ello, se garantiza que se cumplan las obligaciones formativas y de vigilancia de la salud sin
necesidad de repetir, cada vez que un trabajador es contratado por una empresa diferente (dentro del
mismo afo segun las diferentes campanfas), tales acciones preventivas, y que los trabajadores tengan una
mayor especializacion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que se estudie el desarrollo y posterior implantacion
de una tarjeta agricola que permita el cumplimiento de las obligaciones formativas y de vigilancia de la
salud de los trabajadores del sector agricola de una manera eficiente.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisién de Industria, Comercio y Turismo

161/003465

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comisién.

Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicién no de Ley relativa a impulsar el Astillero 4.0 en las factorias de Navantia en Cartagena. Ferrol
y Cédiz.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa en Comision y teniendo en cuenta el contenido del
escrito registrado con el numero 93541, admitirla a tramite como Proposiciéon no de Ley, conforme al
articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por la Comisién de Industria, Comercio y

Turismo. Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales y comunicar al Grupo Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de julio de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para impulsar el Astillero 4.0 en las factorias de Navantia en Cartagena, Ferrol y Cadiz, para su
debate en la Comisién de Industria, Comercio y Turismo.
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Exposicidon de motivos

La cuarta revolucion industrial, a diferencia de otras revoluciones industriales anteriores, esta
suponiendo cambios profundos en muchos sectores mas alla del sector industrial. Desde la educacion
hasta el sector financiero pasando por la medicina, todos estan sufriendo cambios en esta revolucion
tecnoldgica haciendo que los procesos sean mucho mas eficientes.

Las tecnologias habilitadoras de la industria 4.0 como la impresion 3D, el big Data, la realidad
aumentada o la inteligencia artificial permiten cambiar completamente un proceso al hacerlo mas eficiente
y especializar la mano de obra requerida. Este modelo, aplicado a la fabricacién naval, supone el
nacimiento de un nuevo concepto para englobar la aplicacion de las tecnologias habilitadoras a este
sector: El Astillero 4.0. Por ello, Navantia ha comenzado un proceso de transformacion digital hacia el
Astillero 4.0. Este proceso de transformacion tecnoldgica de Navantia tendra un impacto significativo en
todos los ejes de su actividad, con cambios significativos en el producto, los procesos y los modelos de
negocio de la Compaiiia.

El producto de Navantia, los nuevos buques deben evolucionar para incorporar las nuevas tecnologias,
primando su eficiencia, eficacia e innovacion tecnoldgica en un entorno de costes y plazos extremadamente
competitivo. Las tecnologias habilitadoras de la cuarta revolucion industrial suponen aumento de eficiencia,
mejora de los procesos y de la calidad del empleo asi como mejora global de la competitividad de
nuestro pais.

Con el nuevo modelo, la interrelacion entre los buques inteligentes y los astilleros permitira facilitar su
mantenimiento y crear nuevos modelos de negocio. El Astillero 4.0 debe integrar y armonizar todas estas
tecnologias habilitadoras de la industria 4.0 en toda la cadena de valor, desde la fabricaciéon hasta la
operacion y mantenimiento.

El plan de modernizacion a través de Astillero 4.0 no solo debe implicar a los trabajadores, y a la
propia compafia Navantia, sino que también debe tener un efecto horizontal. El proceso de digitalizacion
de la compafiia debe implicar e integrar a todos los proveedores, a los clientes y a la industria auxiliar.

Dentro de las tecnologias habilitadoras, es necesario identificar aquellas que mayor valor y eficiencia
pueden aportar al proceso de fabricacion del astillero. En primer lugar, es necesario impulsar la
digitalizacion de los buques existentes a través de su «maqueta digital». La fabricacion aditiva o
impresion 3D permitiria reducir los tiempos de fabricacién de material especifico y adaptado en cada caso.

Dentro de este astillero inteligente, la conexién en tiempo real entre el operario y la maquina es clave
para cooperar en el proceso de produccion detectando fallos de forma temprana. Para ello se impone la
digitalizacién del puesto de trabajo del operario a través de sistemas robéticos y ciber-fisicos con los que
el operario pueda trabajar. La gestidon de los datos no estructurados que van a ir generandose durante el
proceso de fabricacidon también supone una importante fuente.

La aplicacion de estas tecnologias permitira mejorar la calidad del empleo en las factorias de Navantia,
redundara en un aumento global de la competitividad de nuestro sector naval y aumentara la demanda de
profesionales de forma directa e indirecta en las zonas de Cartagena, Cadiz o Ferrol.

Es un hecho que en futuro la digitalizacion de las empresas de una determinada zona sera el factor
clave para conocer su competitividad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer partidas presupuestarias especificas con inversiones en los astilleros de Navantia en
Cartagena, Galicia y Cadiz para la digitalizacion de los procesos de construccion, operacion y
mantenimiento de los buques asi como la integracion de los proveedores, clientes y empresas auxiliares
bajo el modelo del Astillero 4.0.

2. Desarrollar plenamente el Astillero 4.0 en colaboracion con el centro de desarrollo tecnolégico
Industrial, el resto de organismos con competencias en innovacién y con las comunidades auténomas
implicadas.
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3. Habilitar un presupuesto para programas de cualificacion y formacion del personal de Navantia y
entidades colaboradoras en tecnologias habilitadoras bajo el modelo de Astillero 4.0 para su plena
integracion dentro del astillero inteligente.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

161/003446
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre las autorizaciones de pesca fuera de las aguas de la Union Europea y la gestion sostenible
de las flotas pesqueras exteriores, para su debate en la Comision de Agricultura, Alimentaciéon y Medio
Ambiente.

Exposicién de motivos

En el mes de diciembre de 2015, la Comision Europea publicaba la Propuesta de Reglamento sobre
la gestion sostenible de las flotas pesqueras exteriores que, ademas, deroga el Reglamento (CE)
n.° 1006/2008.

La necesidad de una revision estaba amparada por la reforma de la PPC y la coherencia con otras
politicas de la Union, asi como por la necesidad de armonizar el Reglamento sobre las autorizaciones de
pesca con el Reglamento de control y por ajustar las politicas con las diversas iniciativas internacionales
aprobadas en los ultimos afios.

En este sentido, uno de los objetivos de la PPC es aplicar los mismos principios y normas aplicables
en el marco del Derecho de la Unién a las actividades pesqueras de la Union fuera de sus aguas. Para
ello, era evidente que la Unién Europea debia realizar la supervision de su flota, alli donde se encuentre,
y mejorar la transparencia y el control de las flotas de la UE que faena en aguas no comunitarias, con
independencia del marco en el que se inscriban sus actividades.

El Reglamento aporta aspectos positivos, como la generalizacion en la flota comunitaria de un sistema
de verificacion de licencias privadas, permisos temporales de pesca o autorizacion previa, condiciones ya
contempladas en el sistema de inspeccién y control espafiol.

Pero, a su vez, han surgido discrepancias sobre las sanciones. Destacar en este sentido, la referente
a la concesioén de la autorizacidon de pesca para actividades de pesca fuera de las aguas de la Unién, por
parte del Estado miembro del pabellén, solo se puede realizar si, entre otros motivos, «el operador y el
buque pesquero no han sido objeto de una sancién por una infraccion grave de acuerdo con el derecho
nacional del Estado miembro con arreglo al articulo 42 del Reglamento (CE) n.° 1005/2008 del Consejo y
al articulo 90 del Reglamento (CE) n.° 1224/2009 del Consejo, durante los doce meses anteriores a la
solicitud de autorizacion de pesca».

En la tramitacién en el Parlamento Europeo se consiguié excluir a los operadores o armadores de una
penalizacidon que si pueden recibir buque y capitan o patron. En cualquier caso, la flota de gran altura se
expone a tener otra penalizacién adicional, como es la imposibilidad de obtener una autorizacién de pesca
durante doce meses.

Las consecuencias pueden ser desiguales para las distintas flotas, ya que no existe una homogeneidad
en las regulaciones de los diferentes Estados miembros. Asi, ante infracciones similares se producen
sanciones de diferente gravedad, de la que depende la concesion de la autorizacién de pesca.

En definitiva, lo que se esta produciendo es una doble penalizacién, la que realiza el Estado miembro
y la que le impone la norma comunitaria, que perjudica a aquellos paises que mejor hacen sus controles
e inspecciones.
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Por estos motivos, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Defender en el seno del Consejo la armonizacion de los mecanismos de control pesqueros y
sanciones, entre los diferentes Estados miembros, para garantizar la igualdad y libre competencia.

2. Instar ala Comisién a adoptar un mecanismo que evite la doble penalizacién, como la incorporada
en la propuesta de reglamento del Consejo y del Parlamento Europeo sobre la gestion sostenible de las
flotas pesqueras exteriores en la que se establece no poder obtener una autorizacién de pesca durante
doce meses cuando haya sido sancionado el buque con una sancion grave. Defender en el seno del
Consejo la armonizacién de los mecanismos de control pesqueros, entre los diferentes Estados miembros,
para garantizar la igualdad y libre competencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003474
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al desarrollo rural en Espafia, encaminada a aumentar el nivel y la calidad de vida en el
medio rural de nuestro pais y a la preservacion de nuestros pueblos, para su debate en la Comisién de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

El desarrollo rural es uno de los grandes retos de la sociedad del siglo XXI. Cuando hablamos de ello,
no lo hacemos Unicamente de un aspecto que afecta solo a las zonas rurales, sino también de un factor
que incide sobre la estructura social y territorial de nuestro pais.

Tenemos que tener en cuenta que el medio rural ocupa el 85 % de todo el territorio espafol, abarcando
a un 20% de la poblacién de nuestro pais, segun el Informe de Vertebracién social elaborado por el
Consejo Econémico y Social (CES). A pesar de la magnitud de su incidencia y de su importancia para
nuestro pais, cada vez desaparecen mas municipios rurales. En 2015 habia 25 municipios rurales menos
que en el afio 2008, y el nimero de personas descendio un 4,3 %, siendo Cantabria (-11,0 %), Galicia
(-9,2%) y La Rioja (-8,3 %) respectivamente, las comunidades que mas habitantes han perdido en los
ultimos afos.

Segun los ultimos resultados registrados por INE, en Espafia contamos con 1.300 municipios con
menos de 100 personas empadronadas y 3.225 nucleos de poblacion en los que no vive nadie, siendo
puntos en verdadero peligro de desaparicion, lo que supondria una grave pérdida etnoldgica, econémica
y ambiental.

Este riesgo de desaparicién de municipios persiste sobre todo en zonas escasamente pobladas y con
baja densidad de poblacion, que permanecen aislados geograficamente, carentes de conexiones de
transporte e Internet; con unos insuficientes servicios sociales, con menores dotaciones de capital humano
y oportunidades de empleo y con una considerable dificultad de integrarse con otras regiones de Espafa
dada todas estas condiciones.

Entre los problemas que genera el despoblamiento, cabe destacar la deduccién de los usos
tradicionales de la agricultura y de la ganaderia extensiva, que influyen positivamente en la prevencion de
incendios forestales.

Y no habra futuro, ni desarrollo en las zonas rurales, entre otras cosas, si no mejoramos la situacion
laboral de las mujeres y los jévenes en nuestros pueblos. Es urgente generar empleo en estos lugares
para evitar la emigracién a las ciudades, y que sirvan ademas para atraer nuevos nucleos de poblacién.
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Debemos tener en cuenta que es en el medio rural, donde se encuentra la mayor parte de los recursos
naturales de nuestro pais y de nuestro patrimonio histérico y cultural.

Para abordar fenédmenos como la despoblacion, el envejecimiento de la poblacion y la disminucién de
oportunidades sociales en el medio rural, es necesario enfocar los esfuerzos hacia los factores que
influyen en las decisiones que les hace permanecer en él, o salir para no volver.

El desarrollo econdmico es fundamental para acabar con el despoblamiento, y, por tanto, para dejar
de ver nuestros pueblos abandonados a su suerte, viendo salir a sus jévenes, sobre todo mujeres,
emigrando hasta zonas urbanas, buscando un porvenir mejor.

Por estos motivos, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que el Marco de las Estrategias de Modernizacion y Diversificacién Rural y la Estrategia nacional
frente al reto demogréfico sirvan para crear una politica rural de Estado que coordine los esfuerzos de las
administraciones autonémicas y de la Administracion Central, que preste especial atencion a la generacion
de empleo y a frenar el despoblamiento en estas areas.

2. Mantener las ayudas para la adquisicién y rehabilitacion de viviendas rurales, en especial en
localidades de pequefias poblaciones, asi como ejecutar nuevas medidas que garanticen la adecuacion
de los servicios sociales basicos como la educacion, la sanidad, el derecho a la informacion o la
comunicacién en transporte publico, entre otras, adecuando las medidas a las necesidades reales de las
diferentes areas rurales.

3. Impulsar, con la mayor celeridad posible, el Plan 300 x 100 aprobado por el Gobierno del Partido
Popular para la accesibilidad de la banda ancha en todo el medio rural, que permita el acceso a servicios,
el desarrollo de negocio y evite el aislamiento.

4. Fomentar la diversificacién laboral en el campo, impulsando la simplificacion normativa y
administrativa, eliminando aquellas trabas que dificultan su la puesta en funcionamiento de nuevos
emprendedores, y con atencion especial a los grupos en peligro de exclusién social, como son las mujeres,
jévenes e inmigrantes en estas poblaciones, que permitiran incrementar la competitividad de la economia
rural, y el fomento de los vinculos rural-urbano. Establecer mecanismos de atencién sobre las medidas
que estan dispersas en diferentes administraciones y facilitar el acceso de informacién a los potenciales
beneficiarios.

5. Reforzar otras actividades econémicas de gran potencial, asesorando a los municipios sobre
coémo sacar el mejor provecho de los proyectos de energia renovable que ofrezcan la mejor relacion
costes-beneficios que se lleven a cabo, con medidas de formacion y orientacion, o promover el turismo
rural a través de campanas y programas de actividades.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003489
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de
Ley para su debate en la Comisiéon de Agricultura, Pesca y Alimentacion, sobre de decision del Consejo
de la UE relativa a la celebracion, en nombre de la Unién Europea, del Acuerdo de Asociacion Econdmica
entre la Unién Europea y Japon (JEFTA).

Exposicién de motivos

En la cumbre UE-Japon, del proximo 11 de julio de 2018, se pretende firmar el Acuerdo de Asociacion
Econdémica UE-Japon (JEFTA), que se ha estado negociando desde 2013. Antes de eso, probablemente
el 26 de junio de 2018, el Consejo de la UE debe aprobar la firma. Una vez aprobado por el Consejo, este
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acuerdo sera enviado al Parlamento Europeo, con vistas a la entrada en vigor antes de que finalice el
actual mandato de la Comisién Europea en 2019.

La Comisién Europea ha presentado el acuerdo como categoria «EU-only», lo que quiere decir que no
requieren de la aprobacion por los parlamentos nacionales. Con Japén se aplica la nueva doctrina
acordada en el ultimo Consejo de Ministros de Comercio de la UE, el 22 de mayo, que consiste en separar
los acuerdos entre una parte comercial y otra con las disposiciones sobre proteccién de inversiones,
inversién en cartera y los mecanismos de arbitraje de disputas entre inversor y Estados (conocido
como ISDS, por sus siglas en inglés). El Congreso de los Diputados no deberia permitir que un tratado
internacional sea aprobado al margen del escrutinio parlamentario y publico.

Japon es la cuarta economia mas grande del mundo y el segundo socio comercial de la UE en Asia.
Juntos mueven mas de un tercio de la economia mundial, por lo que el «mayor acuerdo comercial bilateral
jamas negociado» por la Unién Europea es tan importante o mas que El Tratado Transatlantico de
Comercio e Inversiones (TTIP) o Acuerdo Econdmico y de Comercio de la Unién Europea con
Canada (CETA).

El acuerdo incluye las mismas areas tematicas que fueron negociadas con EE.UU. (el polémico TTIP)
y con Canada (CETA, en proceso de ratificacion), tales como servicios publicos, reglamentacion,
contratacién publica, alimentacién y agricultura. También esta previsto liberalizar el comercio de datos,
cuando el escandalo de la venta ilegal de datos por Facebook muestra sus peligros inherentes.

En 2015 mas de 3,5 millones de ciudadanas y ciudadanos de Europa reclamaron de la UE «una
politica de comercio e inversion alternativa en la UE». Pero la Comisién Europea reitera con el JEFTA una
politica comercial sin transparencia, negociado con el mismo secretismo con el que se negoci6 el TTIP, sin
considerar la participacion parlamentaria y reduciendo aun mas los espacios democraticos para el
escrutinio parlamentario y publico.

En relacion al acuerdo entre la UE y Japon, la Comision Europea celebrd 213 reuniones externas con
lobbistas. El 89 por ciento de las reuniones fueron con grupos de presion que representaron a la industria
y las patronales. Ni una sola de estas reuniones tuvo lugar con representantes de sindicatos,
organizaciones ecologistas o una asociacion de pequefias y medianas empresas.

Ademas, Japon aun no ha ratificado algunas normas laborales fundamentales de la Organizacién
Internacional del Trabajo, como el convenio 105 sobre la abolicion del trabajo forzoso y el convenio 111
sobre la discriminacion en el empleo.

El acuerdo JEFTA eliminaria los aranceles de la UE del 10 por ciento para los automéviles japoneses
y la tasa del 3 por ciento para la mayoria de las piezas de automaviles. Eso podria aumentar la importacion
de coches a Europa y reducir el empleo en este sector, por ejemplo, en el Estado espafiol.

Este nuevo acuerdo comercial de la UE continla su enfoque unilateral en la apertura del mercado, la
mercantilizacion y asimetria entre derecho mercantil y derechos humanos, centrado en los intereses
lucrativos de las empresas privadas y las inversores. Por otro lado, ha ignorado regular las obligaciones
juridicas internacionales de las empresas, la proteccién de los procesos democraticos de toma de
decisiones y los altos estandares sociales y ambientales, asi como el impacto de género que pueda tener.

De esta forma, la UE desecha una vez mas la posibilidad de regular la globalizacién para beneficiar a
la mayoria de la poblacion y reducir el desempleo y los desequilibrios econémicos masivos, asi como
acabar con las injusticias sociales y la destruccion ambiental.

Por todo ello el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Rechazar la propuesta de la Comision de la UE para una decision sobre la firma del Acuerdo de
Asociacion Econémica UE-Japdn en el Consejo del 26 de junio.

2. Solicitar al Consejo de la UE para que califique el tratado con Japdn como un acuerdo «mixto»,
permitiendo asi a los parlamentos nacionales seguir un proceso adecuado de anélisis, escrutinio y
deliberacion democratica del tratado.

3. Solicitar al Consejo de la UE una prérroga de tiempo de —minimo— seis meses para poder
analizar y debatir la propuesta de Acuerdo de Asociacién Econémica entre la Union Europea y Japén con
el Congreso de los Diputados, el Senado, las comunidades auténomas y sus respectivos parlamentos.
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4. Realizar un estudio de impacto publico e independiente con la participacion de los principales
agentes sociales, sobre los impactos econdmicos, sociales y ambientales y de género para Espafia del
Acuerdo de Asociacion Econdmica entre la Unién Europea y Japon.

5. Solicitar a Japon la ratificacion de los convenios fundamentales 105 y 111 de la OIT. Reorientar la
politica de comercio exterior y de proteccion de la inversiéon en cooperacién con los otros Estados
miembros de la UE, el Parlamento Europeo, los parlamentos nacionales y la sociedad civil, garantizando
en todo su disefo, desarrollo y aplicacion la regulacion y el cumplimiento efectivo del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, y particularmente los derechos de proteccion social y medioambiental de la
ciudadania de todas las partes contratantes.

6. Solicitar al Consejo de la UE la suspension de las negociaciones paralelas sobre un acuerdo de
proteccion de inversion entre la UE y Japdén y de mecanismos de solucién de controversias inversor-
Estado (ISDS), poniendo fin asi a la expansion constante de derechos especiales para empresas e
inversores.

7. Solicitar a la Comision Europea medidas efectivas para prevenir el dumping fiscal, socia! y
ambiental y la evasion y elusién del pago de impuestos y de las normas de proteccién de datos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de julio de 2018.—Pablo Bustinduy Amador, Alberto
Montero Soler, Sonia Farré Fidalgo y Eva Garcia Sempere, Diputados.—Txema Guijarro Garcia,
Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/003503
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a la puesta en marcha de un seguro piloto de ingresos para explotaciones
citricolas, para su debate en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

A lo largo de los sucesivos 39 Planes Nacionales de Seguros Agrarios, el «Sistema de Seguros
Agrarios Espanol» se ha mostrado como la herramienta mas eficaz para compensar a los agricultores y
ganaderos por los dafios climaticos no controlables.

El 39.° Plan de seguros se aprobé por Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de diciembre de 2017,
incluyd la relacion de trabajos a desarrollar durante el ejercicio 2018 con vistas a la incorporacién de
nuevas coberturas en futuros planes de seguros. Entre los mismos, resefar, que se incluye explorar «la
posible utilidad y viabilidad de un seguro de ingresos o rentas, para el sector agrario».

El conocido «Sistema de Seguros Agrarios Espafol» se ha manifestado como el sistema asegurador
mas eficaz para resolver las disminuciones de rentas de los agricultores y ganaderos causadas por los
diferentes riesgos climaticos, maxime en un pais en el que se combinan tanto una amplia variedad de
adversidades y riesgos climaticos, como una de las mas variadas agriculturas y ganaderias.

Por todo ello se hace necesario que, para el proximo Plan de Seguros Agrarios (40.2) correspondiente al
afio 2019, se empiece a dar cobertura y se contemplen los seguros que amparen también los riesgos
propios del mercado, es decir que se pongan en marcha los llamados SEGUROS DE INGRESOS
(preferiblemente basados en costes medios de produccion), como una necesidad real e imperiosa del sector.

Para todo ello se hace necesario que se pongan en marcha, con caracter de urgencia, las reformas
legislativas necesarias, a fin de modificar el marco normativo que ampare y permita, tanto el desarrollo de
dichos seguros, como la posibilidad de que sean subvencionados.

Una vez modificado y adaptado el marco normativo a estos seguros, se hace necesario e indispensable
la puesta en marcha de un «seguro piloto de ingresos para explotaciones citricolas», maxime si tenemos
en cuenta la fuerte cultura aseguradora, la estabilidad y fidelidad del sector citricola al sistema de seguros
espaniol.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a crear el mecanismo necesario para la
implementaciéon de los Seguros de Ingresos, y, de manera especial, para la puesta en marcha de un
seguro piloto de ingresos para explotaciones citricolas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de julio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003517
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a instancias de
la Diputada Alexandra Fernandez Gomez, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley, para su debate en la
Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion, relativa a medidas a adoptar para mejorar la erradicacion
del «Avispon Asiatico» o «Vespa Velutina» y frenar su avance.

Exposicién de motivos

El avispdn asiatico o Vespa velutina es una especie exdtica invasora presente en todo el norte de la
Peninsula Ibérica. Aparecié en Navarra y se extendio por el Pais Vasco, Galicia, Asturias, Cantabria, norte
de Castilla y Ledn, amplias zonas de Catalufia, La Rioja, Extremadura y en la Isla de Mallorca en ciertos
puntos. Desde su llegada en el afio 2010, el avispon asiatico se ha expandido por los territorios indicados
a gran velocidad debido a su gran capacidad de adaptacién, fomentado por las altas temperaturas y el
cambio climatico, que influyeron enormemente en su asentamiento provocando la situacion que nos
encontramos en la actualidad.

A pesar de las dificultades en la gestion y posible erradicacién de todo tipo de especies exdticas
invasoras, existen medidas que pueden ayudar a paliar sus efectos adversos, y que deben ser concebidas
con seriedad y celeridad, con el fin de preservar la biodiversidad nativa de los ecosistemas del estado
espafiol.

Asi, sabemos que el avispon asiatico esta presente en mas del 70 % del territorio gallego afectando a
mas de 200 ayuntamientos. En Cantabria esta presente practicamente en todas las comarcas llegando a
los ayuntamientos. En Asturias presenta una colonizacion desigual, con una mayor presencia del avispon
asiatico en las regiones oriental y occidental. En Castilla y Ledn se ha extendido por las provincias de
Burgos y Ledn.

Ante todo, el avispon asiatico constituye en primer lugar un importante problema ambiental, pues su
alimentacion se basa principalmente en insectos polinizadores, como las abejas, pero también mariposas,
moscas, arafas, libélulas... Sin embargo, son las abejas meliferas un 40 % de su alimentacion,
especialmente por la disponibilidad de alimento presente en colmenares.

La depredacion de insectos se produce con mayor incidencia en la primavera debido a la necesidad
de alimentar a la prole de esta especie invasora que comienza su ciclo bioldgico en dicha estacion. Se
calcula que una colonia de mil individuos del avispén, consume medio kilo de biomasa animal al dia
(Leopoldo Castro. Entomdlogo responsable del mapa de véspidos en Galicia).

De ahi que las poblaciones de abejas de miel estén experimentando una caida atroz desde el
afio 2010, debido no solo a la mortandad procedente de la depredacion, sino, como ya es sabido, por el
efecto intimidatorio que provoca su presencia en la actividad de la pecorea (busqueda y recoleccién de
alimento —polen, néctar, por parte de las abejas en edad adulta—) lo que disminuye notablemente la
cantidad de alimento en la colmena, interfiriendo l6gicamente en el crecimiento de la colonia. El efecto
intimidatorio causa asimismo distintas patologias asociadas a una labor de limpieza ineficiente de las
colmenas por parte de las colonias de abejas, lo que se traduce en un aumento de las enfermedades (no
solo de la propia colonia sino también del resto por afectacion del colmenar). Los efectos de esta
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mortandad y debilitamiento de las colonias de abejas de la miel se traducen en importantisimas pérdidas
para el sector. La mortandad tan elevada en las colonias de abejas meliferas, ademas de tener un impacto
econdmico enorme en los gastos econdmicos que han de soportar las explotaciones apicolas, tiene como
consecuencia una disminucion correlativa en los kilos de miel recolectados y una subida de precios que
ya se nota en el mercado. Las producciones de miel experimentan una caida de un 50% con respecto a
afios anteriores, a lo que hay que sumar los efectos de la sequia del pasado afio 2017. Asociada a estas
pérdidas, la subida de precios en el kilo de miel se sitlia entre el 18-25 % en relacion a otros ejercicios, lo
que se profundizara si la situacion sigue asi.

Junto con abejas e insectos, la fruta es también un alimento basico en la dieta de esta especie
invasora durante los meses de verano. Periodo en el que los avispones buscan producto azucarado para
el crecimiento de los ejemplares adultos, dejando inservibles miles de kilos de fruta. En los ultimos afos
se han registrado dafios en las plantaciones de arandanos, manzanas, peras, higos, en el sector
vitivinicola. Esta caida en la produccion de fruta estara también fomentada por una disminucién de la labor
polinizadora de los insectos que son depredados por el avispon asiatico.

Otro de los problemas de la extension del avispon asiatico guarda relacién con un problema de
seguridad para la poblacion debido a las picaduras y procesos alérgicos sufridos en muchos casos en la
realizacion de tareas agricolas. Su avance por zonas urbanas y periurbanas ha causado un grave
problema en las ciudades debido a la presencia de nidos, sobre todo los denominados nidos primarios, en
arboles de parques, colegios, etc.

En el plano de los efectos econdmicos, hay que decir que los costes y gastos soportados por el sector
apicola no comprenden unicamente una pérdida de las colonias de abejas y una pérdida correlativa en la
produccion y venta de miel, sino también mayores gastos anuales debido a la adquisicién de métodos de
proteccién de los colmenares o explotaciones apicolas, asi como tiempo y recursos econémicos en
jornadas y cursos de formacion que aporten mayor conocimiento de la especie. Con ello nos referimos a
métodos de control (trampas caseras y comerciales y sus dosis de atrayente), métodos de proteccion de
los colmenares (reductores de piqueras, mallas de proteccién de piqueras y colmenares, trampas
eléctricas, gastos asociados a la formacion que los apicultores y apicultoras necesitan para hacer frente a
esta nueva especie (gastos econémicos derivados de la asistencia a cursos formativos, desplazamiento y
estancia en los lugares donde se imparten, costes derivados del tiempo empleado en los mismos y no
dedicado al trabajo en los propios colmenares), costes derivados de la sobrealimentacion de las colmenas
supervivientes con el fin de asegurar la invernada, incluso costes derivados del traslado de estas mismas
colmenas a zonas de menor incidencia de Vespa velutina.

Las actuaciones seguidas hasta el momento por las Administraciones, tanto estatal como por parte de
las diferentes autonomias, no han servido para frenar el avance de la especie, pero tampoco para
disminuir en lo posible sus efectos adversos. La gestion del problema se produce de forma desigual entre
las Comunidades de la Cornisa, apostando en muchos casos por los mismos métodos de proteccion y
captura de individuos, pero de forma irregular, con aportaciones publicas muy dispares y siempre limitadas.

Las Comunidades Auténomas de la Cornisa Cantabrica han incorporado la técnica del trampeo como
un método de control primaveral y en algunos casos otofial, para la captura de reinas fundadoras de
Vespa velutina, apoyandose en las ideas y trabajos de campo de los apicultores y apiculturas propuestas
a través de sus asociaciones representativas. Esta técnica se desarroll6 en CC.AA a distinto ritmo,
asumiéndola primero el sector con una ayuda muy limitada por parte de las Administraciones.

Debemos recordar que el trampeo se contempla en los propios instrumentos de gestién del avispén
asiatico del Ministerio (Estrategia de gestion, control y posible erradicacion del avispon asiatico) asi como
en otros documentos analogos aprobados por las Administraciones autonémicas. El trampeo es una
técnica eficaz siempre y cuando su realizacién sea «generalizada», asumida por tanto por las
Administraciones contando con la necesaria financiacion.

Otra cuestion por resolver relativa al trampeo, es la necesidad de «armonizar» la aplicacion de esta
medida en las diferentes autonomias afectadas por la Vespa velutina a través de un trampeo entomolégico.
A fin de poner en marcha un plan de trampeo generalizado y coordinado, se hace necesario por parte del
Ministerio, la homologacién de un tipo/tipos de trampas y atrayentes teniendo presente las particularidades
de cada territorio (existen mapas cartograficos de temperatura a los que se puede acudir para organizar
cronolégicamente el trampeo).

Es necesario que esta medida de control se lleve a cabo de manera organizada, coordinada y financiada
por la Administracion, y realizada con un analisis de resultados que permitan evaluar sus efectos.
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En cuanto a las actuaciones realizadas por parte de la Administracion en el ambito de la investigacion,
un ambito clave para encontrar férmulas para combatir esta especie, debemos sefalar que las velocidades
son distintas, encontrando en muchos supuestos duplicidades en los estudios de investigacion que se
realizan por parte de las distintas Comunidades Auténomas, y donde cada una de ellas lo hace con el
presupuesto limitado. La investigacion exige financiaciéon como primer requisito «sine qua non», ademas
de la necesaria coordinacion.

Las lineas de investigacién aparecen plasmadas en la Estrategia de gestion, control y posible
erradicacion del avispén asiatico, aun vigente, y deben ser incorporadas en la nueva redaccién de la
Estrategia incorporando los avances y nuevos datos obtenidos en este tiempo sobre la especie.

Segun las comunicaciones recibidas por parte del Ministerio a distintas Plataformas STOP Vespa
velutina (entidades de agrupacion de colectivos afectados por el avispdn asiatico creadas a lo largo de la
Cornisa Cantabrica), se remite a la «Orden AAA/2571/2015, de 19 de noviembre, por la que se establecen
las bases reguladoras de la concesion de las subvenciones para la realizacion de proyectos de
investigacion aplicada en el sector apicola y sus productos, dentro del Programa Nacional de Medidas de
Ayuda a la Apicultura», donde aparece como una de las areas teméaticas «Nuevos desarrollos para limitar
los efectos de la invasion por el avispon asiatico (Vespa velutina), y otras especies predadoras, autoctonas
o invasoras, de las abejas». En dicho texto se establecen los requisitos para la obtencién de esta linea de
financiacion de la investigacion asociada al avispon asiatico, y uno de los requisitos para la concesion de
esta subvencion es la exigencia de alcanzar un nimero minimo de 100.000 colmenas por parte del
solicitante. Esta exigencia limita absolutamente la posibilidad de realizar una investigacion aplicada en el
Norte de la Peninsula por parte de los apicultores representados en sus asociaciones, pues en esta zona
las explotaciones se caracterizan por su pequefio y mediano tamafo. A pesar de contar con un gran
numero de apicultores y apicultoras importante en la cornisa cantabrica, el numero de colmenas que
poseen es siempre menor que en zonas donde predomina una apicultura mas profesionalizada (y aun sin
presencia de avispon asiatico), lo que hace imposible acceder a este tipo de subvencion.

El Ministerio de Agricultura tiene competencias en la elaboracién de estrategias de gestién, control y
posible erradicacion del avispon asiatico. Por tanto, debe llevar a cabo las actuaciones contenidas en el
mismo en coordinacién con las Comunidades Auténomas en linea con lo establecido en la Ley 42/2007
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (arts. 60.5 y 64.5). Pero en el mismo
documento «Estrategias de gestidn, control y posible erradicacion del avispon asiatico», aprobado por la
Comision Estatal para el patrimonio natural y la biodiversidad el 14 de noviembre de 2014, se establece
que la coordinacién de la presente Estrategia es competencia del Ministerio, que desarrollara en
colaboracion con el Grupo de Trabajo de Especies Exdticas Invasoras (GTEEI).

Ademas, segun el documento aprobado por el Ministerio, Apartado 3.3 «Seguimiento y valoracion del
cumplimiento de las distintas acciones», es competencia del Subgrupo de trabajo del avispén asiatico y el
Grupo de Trabajo de Especies Exéticas Invasoras —GTEEI— la elaboracion de informes periédicos
sobre:

— Situacioén y evolucion de la problematica de la especie.
— Nivel de cumplimiento, funcionamiento y aplicacion de la Estrategia y Planes y proyectos
relacionados con la especie.

En definitiva, cabe destacar que la competencia en la gestion de las Especies Exéticas Invasoras no
solo corresponde a las Comunidades Auténomas sino que el Ministerio de Agricultura, a través del Grupo
de Trabajo de Especies Exéticas Invasoras (creado por el Comité de Flora y Fauna Silvestre —CFFS—
el 10 de octubre de 2012) y el Subgrupo de trabajo sobre el avispén asiatico, tiene la misiéon de coordinar
la aplicacion de la Estrategia entre administraciones, de realizar un seguimiento acerca de la situacién y
evolucién de la problematica de la especie, y de revisar la vigencia y la efectividad de las medidas
aplicadas hasta el momento con el fin de decidir su continuacién o posibles cambios.

En el seno de las comunicaciones mantenidas el pasado afio entre el Ministerio de Agricultura, Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente y las distintas Plataformas y asociaciones de afectados constituidas para
hacer frente a los dafios causados por la avispén asiatico, se trasladé la necesidad de revisar y actualizar
el contenido de la Estrategia de gestion, adaptandolo asi a un contexto cambiante y a las nuevas
necesidades surgidas desde su aprobacion en 2014, teniendo en cuenta la voracidad y rapidez en la
expansiéon de este insecto invasor, sin esperar a agotar el plazo legalmente establecido para la
actualizacion del propio documento, previsto para 2019-2020.
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En noviembre de 2017, el Ministerio indica que los trabajos de seguimiento, revision y actualizacion de
la Estrategia estan efectivamente previstos para 2018 dada la situacion actual de la especie y con base
en la propia Estrategia de gestion.

Es necesario resefiar que cualquier actuacién que se vaya a llevar a cabo sobre la invasién del
avispon asiatico debe practicarse con el inicio de la primavera, y siguiendo el ciclo bioldgico del insecto,
de lo contrario las medidas que se propongan serdn meros «parches». Las medidas de gestién de la
especie exigen una planificacion anual y estacional adaptada al comportamiento y ciclo de la avispa con
un trampeo coordinado por la Administracion y no solo por los apicultores. No debe olvidarse que sin
partida presupuestaria no se pueden llevar a cabo las medidas previstas.

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Ministerio de Agricultura a proceder a la aplicacion de las
siguientes medidas:

1. A dotar de un presupuesto concreto y suficiente todas las medidas propuestas que sirva para
financiar eficazmente las herramientas de control del avispén asiatico.

2. A desarrollar, financiar y coordinar un plan de trampeo generalizado en aquellas zonas con
presencia del avispon asiatico durante la primavera y el otofio, medida contemplada en la antigua
Estrategia de gestidn, control y posible erradicacion del avispén asiatico (aun vigente) teniendo en cuenta
las propuestas de las asociaciones de apicultores e investigadores para incorporar esta nueva medida en
la modificacién prevista de la mencionada Estrategia.

3. Aarticular y financiar Programas de Investigacion aplicada dirigidos a la obtencién de atrayentes
especificos (feromonas por ejemplo) para su utilizacion en la técnica del trampeo, logrando asi la captura
de reinas fundadoras del avispdn asiatico sin capturar otro tipo de especies autdctonas beneficiosas,
aminorando también el impacto ambiental.

4. Aprobar un sistema de ayudas econdémicas que permita paliar las pérdidas y gastos ocasionados
por el avispén asiatico en las explotaciones apicolas afectadas en base a los informes enviados por las
Comunidades Autbnomas.

5. Aestablecer un dialogo constante entre el Grupo de Trabajo de Especies exdticas invasoras y el
Subgrupo de trabajo del avispon asiatico, como organismos integrados en el Comité de Fauna y Flora
silvestre y encargados asi mismo del seguimiento y actualizaciéon de las medidas de gestion contra el
avispon asiatico, con los sectores afectados como el de la apicultura, a través de sus asociaciones
representativas, y subsidiariamente, la creacién de un organismo nuevo y Unico de gestidon que mantenga
la mencionada comunicacion.

6. Adesarrollar un Plan coordinado de aplicacion uniforme de todas las medidas de gestién que se
lleven a cabo, a través de una comunicacion constante y fluida entre las Comunidades Auténomas y la
Administracion estatal, a incluir en la redaccion de la nueva Estrategia de gestion, control y posible
erradicacion del avispdn asiatico prevista para este 2018.

7. Aincorporar las actuaciones sobre el avispon asiatico o Vespa velutina —como especie exotica
invasora presente en el Catalogo de especies invasoras del Ministerio, en el Plan de accién nacional para
la conservacion de los polinizadores, segun las obligaciones previstas por la Coalicién Internacional de
conservacioén de los polinizadores, en la que esta integrado el estado espafiol y que comprende los
compromisos de promover habitats favorables para los polinizadores, mejorar la gestion para reducir los
riesgos derivados de plagas, patdgenos e invasoras, evitar y reducir el uso de pesticidas perjudiciales y
desarrollar alternativas de uso, e investigar para cubrir el vacio de conocimientos relaciones con la
conservacion de polinizadores.

8. Llevar a cabo una campafia de informacion y divulgacion sobre esta especie invasora entre la
ciudadania para conseguir una mayor conciencia de los perjuicios que causa en los ecosistemas y
aumentando asi la implicacién de todos los sectores de la sociedad en el cuidado de los polinizadores y
el medio ambiente.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de julio de 2018.—Alexandra Fernandez Gémez,
Diputada.—Antonio Goémez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

cve: BOCG-12-D-393



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 393 18 de julio de 2018

Pag. 69

161/003518
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Congreso de los
Diputados, la presente Proposicidon no de Ley para su debate y aprobacion en la Comision de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, relativa a las medidas para enfrentar la crisis de precios y mercados que atraviesa
la produccién de cereza.

Exposicién de motivos

El sector productor de la cereza atraviesa en la campafia 2018 una situacion de crisis en los precios
que amenaza su viabilidad. De las 27.000 has. de cultivo de cereza en Espafia, 8.200 has. se encuentran
en Extremadura. De los 90,22 millones de kg de produccién en Espafa, 35 millones se producen en
Extremadura, de las cuales alrededor de 20 millones se producen en la comarca del Jerte, y el resto en
las comarcas de Sierra de Gata, Las Hurdes, Ambroz, La Vera y Villuercas. La otra gran comunidad
auténoma productora es Aragoén, con alrededor de 25,65 millones de kg, seguida de Catalufa y la
Comunidad Valenciana.

Los datos disponibles de la campafia de 2017 indican unas exportaciones de cereza extremefia
de 8.747 toneladas por un valor de 19,3 millones de euros. Las exportaciones de Catalufia se situaron
en 8.535 toneladas y 21,8 millones de euros, y la de Aragon totalizaron 6.501 toneladas por un valor
de 20,6 millones de euros. Las exportaciones de cereza de Espafia en 2017 registraron un crecimiento
interanual del 22% en volumen y del 9% en valor, ascendiendo a 29.050 toneladas y 74,5 millones de
euros.

La estructura de produccion de la cereza se apoya sobre pequefias y medianas explotaciones de
entre 2 y 8 has. en Extremadura, siendo en Aragén y Catalufia de un tamafio medio superior, pero que, en
todo caso, no supera las 15 has. de media. Por otra parte, es un cultivo en el que hoy por hoy domina la
produccién de secano, siendo ejemplo de ello, la estructura productiva extremefia en la que el 75% de la
produccion se mantiene en secano, aunque de nuevo, en Catalufia y Aragon el 50 % de la superficie
productiva esta en régimen de regadio.

La clasificaciéon de las variedades se ha llevado a cabo teniendo en cuenta el nimero de dias de
adelanto o retraso respecto a la maduracion de la variedad Burlat, que se ha tomado como variedad
referencia. La campafa comienza en el mes de abril con las variedades mas tempranas, pero se concentra
en los meses de mayo y junio y se alarga a los meses de julio y agosto. Esta evoluciéon permite una
distribucion del mercado entre las diversas zonas de produccién en funcion de variedades mas tempranas
y tardias. Asi comienza la Comunidad Valenciana, continla Extremadura y le sigue en las variedades mas
tardias, la cereza de Aragdn. Sin embargo, la climatologia adversa en la primavera de 2018 quebré esta
situacion. Las lluvias excesivas y las bajas temperaturas de la primavera, han condicionado tanto el
calibre, como la maduracion del fruto y se ha llegado al mes de junio con un mercado saturado en el que
han coincidido las variedades tempranas con las intermedias y tardias, con problemas de tamafio y con
falta de maduracién por el exceso de lluvia. En estas circunstancias, el precio de la cereza pagado al
productor o productora ronda los 0,20-0,30 €/kg, cuando el coste de produccién es de 1,05 €/kg. Sin
embargo, el precio al consumidor final se ha mantenido en los niveles medios de todos los afios rondando
los 3,7 €/kg hasta llegar a los 4,5 €/kg en las mejores categorias. Estas crisis de precio y mercado son ya
constantes en las ultimas campafas y se prevé que continden en las siguientes si no se cuenta con la
posibilidad de utilizar de manera mas adecuada los mecanismos de regulacién de mercados que la PAC
preve.

El incremento de la produccién de la cereza en otras regiones de Europa como Bulgaria afiade mas
presion a un mercado que, aunque con capacidad de absorcion muestra ya signos de agotamiento. Al
igual que sucede con otras producciones, la ausencia de una trazabilidad clara en el etiquetado del
producto, impide al consumidor poder elegir de manera adecuada.

El Plan de Seguros con coberturas crecientes para explotaciones de cerezo en 2018, vuelve a
reproducir los mismos defectos de afios anteriores. Desde hace afios, las organizaciones de productores
de cereza vienen advirtiendo de la escasa efectividad del seguro al tipo de explotaciones dominantes en
las comarcas extremefias o de la Comunidad Valenciana, con precios muy elevados y minimos
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indemnizables muy bajos. Pequefios minifundios con una distribucion de las explotaciones caracterizada
por pequefias parcelas diseminadas a diferentes alturas e incluso en diferentes términos municipales, y
de muy poca superficie. Las coberturas que se ofrecen tan limitadas junto con unos precios muy elevados
hacen que sea una quimera la contratacion mayoritaria de los seguros por parte del agricultor o
agricultora. El resultado de ello es que el nivel de cobertura de riesgo apenas llega al 7 % de la superficie.
En estas circunstancias, es necesario introducir cambios en los planes de seguro para las futuras
campafas.

Las organizaciones de productores de cereza se han movilizado para la campafia de 2018. Tanto el
comité de cerezas de FEPEX, formado por las diferentes asociaciones de productores asentadas en las
principales zonas de produccion —AFRUEX (Extremadura), AEAMDE, EXCOFRUT y APEPH (Aragon),
ARIFRUT (La Rioja), AFRUCAT (Catalufia), FEXPHAL (Alicante) y APOEXPA (Murcia)— como las
cooperativas de productores y productoras estan reclamando actuaciones urgentes.

En las comarcas extremefias se ha creado una Asociacion que ha reunido a estas zonas productoras
bajo el lema. «Por un precio digno para agricultores y consumidores», Plataforma asociativa de la Vera,
Las Hurdes, Granadilla, Ambroz y Jerte con los siguientes objetivos: precios justos para el productor o
productora, seguros asequibles, calidad y defensa de la cereza local, leyes que favorezcan a los
agricultores frente a la distribucion y la comercializacion.

Las medidas anticrisis y de regulacion de mercados estan contempladas en los Reglamentos de la
PAC. El Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, por el que se crea la Ordenanza de Comercio Minorista de la Alimentaciéon (OCMA), incluye
dentro de sus objetivos para el sector de frutas y hortalizas disminuir el impacto en las rentas de los
agricultores ocasionado por las crisis. Del mismo modo, el Reglamento Delegado 2017/1165 de la
Comision, de 20 de abril de 2017, establece, con caracter temporal, medidas excepcionales de ayuda
a los productores de determinadas frutas. Las medidas propuestas se resumen en: retiradas del
mercado; cosecha de frutas y hortalizas en verde o la renuncia a efectuar la cosecha; promocién del
consumo de frutas en las escuelas, y la comunicacion, ademas de las medidas de formacion y las
ayudas para paliar los costes administrativos derivados de la constitucion de mutualidades y fondos de
inversion.

Tanto la medida de retirada del mercado, como la cosecha en verde, son medidas cofinanciadas en
principio a un 50 % por ayudas de la PAC y un 50% por los propios Fondos Operativos de las
Organizaciones de Productores de Frutas. El porcentaje del 50% de la ayuda se elevara al 100 % en el
caso de las retiradas del mercado de frutas y hortalizas que no superen el 5% del volumen de la
produccién comercializada de cada organizacion de productores, y a las que se dé salida mediante
entrega gratuita a una serie de instituciones reconocidas o autorizadas a tal fin por los Estados miembros.
En el caso espafiol, el RD 533/2017, de 26 de mayo, por el que se regulan los fondos y programas
operativos de las organizaciones de productores del sector de frutas y hortalizas, establece los montos
financiados.

En funcién de todo lo anterior, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Activar el mecanismo previsto en el Reglamento 1308/2013, de 17 de diciembre, de retirada de
parte de la produccion del mercado con el objetivo de estabilizar los precios, previsto en los Programas
Operativos, y en coordinacion con las organizaciones de productores y productoras y con las Comunidades
Auténomas, activar retiradas excepcionales tanto a nivel autonémico como estatal, tanto para la campafa
de 2018, como respecto de una prevision anticipada de la campana de 2019.

2. Defender en el proceso de negociacion de la PAC el fortalecimiento de las medidas de mercados
y el fortalecimiento y extensién del Régimen de Frutas y Hortalizas, con una clarificacion de las funciones
de las Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas y de las Asociaciones de Organizaciones de
Productores, y el desarrollo de los mecanismos.

3. Revisar y actualizar el Plan de Seguros con coberturas crecientes para explotaciones de cerezo
para el 2019, de forma que se extienda el nivel de cobertura a las pequefias y medianas explotaciones
adecuando las primas y niveles de cobertura.

cve: BOCG-12-D-393



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 393 18 de julio de 2018

Pag. 71

4. Fortalecer la vigilancia de la cadena alimentaria en la campafa de la cereza, de manera que se
asegure la transparencia en la conformacion de los precios en origen y destino, y se garanticen los
derechos de productores y productoras, y de consumidores y consumidoras, lo que exige introducir
informacion adecuada en el etiquetado del producto, que permita identificar el origen de la produccion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de julio de 2018.—Amparo Botejara Sanz, Txema Guijarro
Garcia y Jaume Moya Matas, Diputados.—Lucia Martin Gonzalez, Portavoz del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Comision de Transicion Ecolégica

161/003447
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley para instar al Gobierno a que reduzca las tarifas que pagan los agricultores, para su debate en la
Comision de Energia, Turismo y Agenda Digital.

Exposiciéon de motivos

El actual sistema tarifario que aplican las compafias eléctricas no responde al gasto real de
electricidad, generando un sobrecoste insoportable para el agricultor. Efectivamente, desde que en 2008
la Unién Europea (UE) oblig6 a Espafa a suprimir las tarifas especiales que estaban vigentes para la
energia eléctrica empleada en la extraccion de agua subterranea con fines agricolas, las empresas del
sector, junto a los sucesivos gobiernos, fueron configurando un procedimiento de pago que a la larga se
ha revelado tremendamente negativo para los intereses de los agricultores porque no esta adaptado a las
necesidades de las zonas de regadio y, en ultima instancia, obliga a los productores a pagar por una
potencia eléctrica que no estan consumiendo en realidad.

La clave de este desajuste que perjudica a los regantes y favorece a las compafiias eléctricas, se
encuentra en que el referido sistema tarifario inicamente permite a los agricultores —tanto particulares
como agrupados en entidades de riego solicitar un Unico cambio de potencia anual—. La potencia se
regula en tres modalidades contractuales distintas —punta, llano y valle— que varian de precio en funcion
de la intensidad de la misma y la legislacién vigente, al obligar a los regantes a calcular con antelacion la
potencia eléctrica que quieren contratar a lo largo de todo un afio sin posibilidad de rectificar sus
estimaciones basandose en la evolucion del clima y las cosechas, les empuja a incurrir en sobrecostes.

AVA-ASAJA, estima que el sobrecoste anual que afronta el regadio valenciano se situa en torno a
los 9,2 millones euros. Los servicios técnicos de esta entidad agraria subrayan, ademas, que se trata de
una evaluacion sumamente conservadora, puesto que a la hora de establecerla solo se han tenido en
cuenta las alrededor de 153.000 hectareas que usan aguas subterraneas, y por tanto energia eléctrica, de
una superficie total de regadio en la Comunitat Valenciana préxima a las 300.000 hectareas. No se puede
perder de vista, sin embargo, que en buena parte de las 150.000 hectareas que emplean aguas
superficiales se ven obligados a recurrir también a la electricidad para rebombear el agua de una zona a
otra, de manera que si se hubiese incluido esa variable en el informe el sobrecoste, calculado a partir de
una media de 60 euros por hectarea, seria aun mayor.

La propuesta legislativa para acabar con esta situacién claramente abusiva por parte de las comparias
eléctricas resulta tan sencilla como eficaz y consiste, simplemente, en autorizar a los agricultores a solicitar
dos cambios de potencia al afo, en lugar de ese Unico cambio que esta permitido en la actualidad. Asi, los
regantes, siempre a la vista del desarrollo del clima y los cultivos, podrian determinar con mucha mayor
precision cuales son sus necesidades reales de potencia eléctrica para efectuar los riesgos y contratarla
en virtud de ese analisis mas ajustado.

Una peticion justa, légica y razonable en palabras del presidente de AVA-ASAJA, Cristébal Aguado.
«La agricultura —explica— esta sometida a una casuistica muy diversa y lo normal seria que se nos
proporcionasen las herramientas necesarias en materia energética para poder adaptarnos a las
circunstancias que se vayan presentando. No queremos pagar menos, pero tampoco mas de lo que
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necesitamos ni consumimos y la autorizacion de dos cambios de potencia al afio nos facilitaria las cosas
y contribuiria a aliviar la situacién de un sector descapitalizado y en crisis.»
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que introduzca cambios legislativos para que las
tarifas que pagan los agricultores se ajusten a su consumo real de electricidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003455
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la reconversion de la zona de influencia de la central nuclear de Santa Maria de Garofa
(Burgos) tras el cierre de sus instalaciones, para su debate en la Comisién de Transicion Ecoldégica.

Exposicién de motivos

La central nuclear de Santa Maria de Garona (Burgos) se inauguré en 1970 y finalizé su actividad en
diciembre de 2012. Es la segunda mas antigua de Espafa después de la de José Cabrera (Guadalajara)
que se cerré en 2006.

En 2009, el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) emitié un informe favorable por el que se establecié
por unanimidad que la planta siguiese operando diez afios mas. Sin embargo, recientemente, el Gobierno
ha decidido no autorizar la reapertura de la central que llevaba cinco afos parada y, por tanto, se procedera
a su cierre definitivo.

El Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital, Alvaro Nadal, ha estimado que el tiempo de
desmantelamiento de la planta nuclear sera de entre 13 y 16 afios. Actualmente, el Reglamento de
Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR) no ha fijado un plazo concreto para comenzar dichas tareas,
aunque ENRESA, la empresa publica que gestiona residuos radiactivos, es partidaria de la retirada total
de las instalaciones y del reactor (aproximadamente en unos 12 afos).

Realizadas dichas tareas de desmantelamiento, se emprendera el plan de restauracion de las
instalaciones y se emitira la declaracion de clausura por parte del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda
Digital. Sera en este momento cuando ENRESA devuelva el emplazamiento a su titular, Nuclenor, aunque
el Ministerio podra implantar restricciones de uso sobre el terreno.

Por otra parte, desde 2012, se ha venido produciendo una pérdida de la poblacion de la zona de
un 10 % y las instituciones municipales y regionales han mostrado su preocupacion al respecto. Por este
motivo, surge la necesidad de dotar a la comarca burgalesa de un plan de desarrollo que ofrezca
alternativas para la creacién de riqueza y empleo, asi como la regeneracion ambiental de la zona.

La central nuclear de Santa Maria de Garofa esta situada en un entorno privilegiado: la peninsula esta
formada por un meandro del rio Ebro, en el municipio del mismo nombre en el valle Burgalés de Tobalina,
regado también por los rios Jarea y Purén, y rodeado por 360 nucleos de poblacion.

Al patrimonio natural de la zona se une el artistico y cultural. Desde las poblaciones prehistéricas de
Ojo Guarefa hasta nuestros dias, se han sucedido culturas y civilizaciones. En la Edad Media, la comarca
fue un importante nucleo de repoblacion que dio origen al reino de Castilla. Iglesias romanicas y géticas
son testigos de su importancia, ademas de sus torres y casas blasonadas que se observan en sus pueblos
(Ona, Frias, Espinosa, Medina del Pomar, etc.).

La comarca es también una zona de gran riqueza acuifera por la cercania de sus rios y pantanos. Esta
situacion geografica deberia aprovecharse para fomentar la agricultura de regadio y una industria
agroalimentaria puntera basada en una constante innovacion de sus productos.

En definitiva, un lugar idoneo para fomentar el turismo y el desarrollo econémico de los recursos de la
zona.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar cuantas medidas sean necesarias para
minimizar el impacto econémico que tendra en la comarca el cierre de la central nuclear de Garofia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003463
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre el fomento del uso de sistemas para reducir la evaporacion del agua almacenada en balsas
de riego, para su debate en la Comisién de Transiciéon Ecoldgica.

Exposicién de motivos

Segun diversas fuentes, en la Region de Murcia existen entre 10.000 y 15.000 balsas de riego que
pueden perder por evaporacion entre 50 y 80 hm? al afio. Dada la escasez estructural de recursos hidricos
de la cuenca, agravada por la actual situacion de sequia, estas pérdidas son inasumibles para la
agricultura. Segun Martinez-Alvarez et al. (UPCT, 2008) la evaporacién anual en balsas de riego puede
suponer unas pérdidas equivalentes al 8 %) del agua para riego utilizada en la Demarcacion del Segura.

Ademas, esta evaporacion conlleva una mayor concentracion de los sdlidos disueltos en el agua de
riego. En muchos casos en la Regién de Murcia se utilizan para riego aguas regeneradas procedentes de
estaciones de depuracién o aguas subterraneas que con frecuencia contienen ya inicialmente una cantidad
de sdlidos disueltos elevada. Por otra parte, las aguas de desalinizadoras contienen un alto contenido en
boro que resulta especialmente perjudicial para algunos cultivos. Por tanto, la concentracién por
evaporacion disminuye la aptitud del agua para el riego ya sea por incremento de la toxicidad directa de
algunos elementos como cloro, sodio y boro o por el efecto osmético que se incrementa con la salinidad.
En el caso del efecto salino, es necesario incrementar la dosis de riego para reducir la acumulacion de
sales en el suelo, produciéndose una reduccion afiadida de la cantidad de agua aprovechable.

Con sistemas adecuados de cubricion de balsas se puede conseguir una reduccién importante de la
evaporacion en las balsas. Segun estudios realizados en la UPCT, con los sistemas de malla tejida se
obtiene reducciones de entorno al 84 %. Con los sistemas de cobertura total flotante la reduccion se
aproxima al 100 %. Estos ahorros, redundan ademas en una mejor eficiencia energética, puesto que en la
mayoria de los casos, se ha consumido energia para llevar el agua hasta la balsa.

Ademas, la cubricion de las balsas de riego disminuye la proliferacién de algas en las balsas de riego,
reduciéndose consecuentemente las necesidades de filtrado de estas aguas previamente a su empleo en
riego por goteo y el empleo de productos quimicos para evitar la proliferaciéon de algas.

Por dltimo, con sistemas flotantes de cubricién que incorporan generadores fotovoltaicos se obtiene
una reduccion en la evaporacion del 80 %. Estos sistemas permiten, ademas, la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero por sustituciéon de parte de la energia procedente de fuente no renovables,
y presenta la ventaja, frente a los campos solares convencionales, de no necesitar ocupar terrenos para
la instalacion de los generadores fotovoltaicos.

Resumiendo, con la cubricién de balsas se puede conseguir los siguientes objetivos:

Aumento de la cantidad de agua disponible para riego.

Aumento de la eficiencia del agua utilizada.

Mejora de la calidad del agua para riego.

Reduccién de las necesidades de filtrado de agua y de empleo de tratamiento quimicos para evitar la
proliferacion de algas.

Aumento de la eficiencia energética en regadio. Reduccion de emisiones de efecto invernadero.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Financiar al agricultor todas aquellas medidas necesarias que permitan el impulso de sistemas
que eviten la evaporacion en las balsas de riego a las Comunidades de Regentes.

2. Establecer convocatorias especificas que permitan implantar sistemas para evitar la evaporacion
del agua en balsas de riego consistentes en dispositivos flotantes de generacion foto voltaica que cumplen
la doble misién de ahorro de agua y reduccién de las emisiones de efecto invernadero derivadas del uso
de fuentes de energia renovables.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003464
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre el fomento de infraestructuras destinadas a la captacion de escorrentias en el entorno del
Mar Menor, para su debate en la Comision de Transicion Ecolégica.

Exposicién de motivos

El Mar Menor es una de las mayores lagunas litorales de Europa y la mas grande de la Peninsula
Ibérica, con singulares valores ambientales que han determinado su incorporacion a los Humedales de
Importancia Internacional (RAMSAR) y Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el
Mediterraneo (ZEPIM), asi como la declaracion del Paisaje Protegido de los Espacios Abiertos e Islas del
Mar Menor, del Parque Regional de Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar, del Lugar de Importancia
Comunitaria (LIC) «Mar Menor», y de la Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) «Mar Menor».

El Mar Menor es ademas un lugar muy emblematico para la Regiéon de Murcia en el que convergen
multiples usos y aprovechamientos, principalmente turisticos, recreativos y pesqueros, con un importante
aprovechamiento agricola de su entorno.

Recientemente, se ha puesto de manifiesto un deterioro de la calidad de sus aguas por la progresiva
eutrofizacion de la laguna. Es un problema de complejidad técnica, ambiental y social, que exige actuar
de forma combinada sobre los diferentes sectores de actividad cuya influencia pueda hacerse sentir sobre
su estado ecoldgico.

Con todo, existe una coincidencia sustancial en la comunidad cientifica sobre la necesidad de adoptar
con urgencia medidas para evitar las principales afecciones al Mar Menor. EI Comité de Asesoramiento
Cientifico del Mar Menor, en diversos apartados de su «Informe integral sobre el estado ecolégico del Mar
Menor», de 13 de febrero de 2017, considera la contaminacion por nitratos, que afecta también gravemente
al acuifero Cuaternario, como uno de los factores que ha contribuido al desequilibrio ambiental del Mar
Menor, sin minusvalorar la contaminacion por metales pesados o la procedente de aguas de escorrentias.

En este sentido, las aguas de escorrentia constituyen una importante fuente de contaminacién para la
laguna. Esto es debido a que la cuenca del campo de Cartagena vierte en el Mar Menor, y al caracter
torrencial de las lluvias en esta comarca, que se ha visto agravado en los ultimos afios como consecuencia
del cambio climatico. Asi, las aguas de escorrentia, en su discurrir, arrastran nitratos y otros fertilizantes
de la actividad agraria, solidos procedentes de la erosién del suelo, metales pesados de la mineria ejercida
anteriormente en la zona y otros contaminantes, que alcanzan la laguna y contribuye a la eutrofizacion de
sus aguas y a afectan negativamente a la transparencia de las mismas.

Por otra parte, la captacion de escorrentias constituye una técnica eficaz para luchar contra la erosién
del suelo y evitar los dafios originados por avenidas en la zona. Ademas, permite captar aguas de lluvia
para su posterior empleo en riego. Todo ello puede favorecer la sostenibilidad del regadio del entorno del
Mar Menor y contribuir a la regeneracién ambiental y al mantenimiento de la calidad de las aguas de la
laguna.
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Para captar las aguas de escorrentia se precisa de infraestructuras que permitan su derivacion desde
las lineas de escorrentia, asi como el transporte, decantacién y el almacenamiento de las mismas.

Para ello, pueden jugar un papel fundamental las Comunidades de Regantes del Campo de Cartagena
y Arco Sur Mar Menor, dado que disponen de balsas de regulacién de gran capacidad y redes de
distribucidon de agua, que permitirian el almacenamiento y posterior aprovechamiento de estas aguas en
regadio.

En consecuencia, la captacion de aguas de escorrentia en el entorno del Mar Menor podria favorecer
la regeneracion ambiental de esta laguna e incrementar los recursos hidricos de la comarca, contribuyendo
asi a la sostenibilidad de la actividad agricola en esta zona.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Ejecutar cuantas medidas sean necesarias para permitir el impulso de sistemas de captacion de
aguas de escorrentia en el entorno del Mar Menor, que eviten la erosién del suelo y la reduzcan la entrada
de nitratos y otros contaminantes en la laguna derivados de los arrastres ocasionados por estas aguas.

2. Que se articulen programas y convocatorias financiados a través del Ministerio de Transicion
Ecoldgica, que permitan desarrollar soluciones orientadas a evitar la llegada de escorrentias al mar menor
y permitan captar estas aguas para su posterior aprovechamiento en el riego de la zona, favoreciendo asi
la sostenibilidad de la agricultura del campo de Cartagena.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003497
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la proteccion integral y estable del litoral mediterraneo andaluz, para su debate en la
Comision de Transicién Ecoldgica.

Exposicién de motivos

El litoral andaluz cuentan con dos tramos geogréaficamente bien diferenciados: atlantico y mediterraneo.
Conocidas con las denominaciones turisticas de Costa del Sol, Costa Tropical y Costa de Almeria, el litoral
mediterraneo andaluz se extiende desde Tarifa hasta Pulpi y se caracteriza por la proximidad del sistema
bético y costas con acantilados y calas, alternadas con costa en la que predominan las playas.

Se considera que el litoral de la Costa del Sol se extiende, a lo largo de 150 km de costa mediterranea,
entre el limite con Gibraltar al oeste hasta Nerja al este, conocida por el gran desarrollo turistico.

La denominacién de Costa Tropical de Granada tiene 19 kilémetros de Costa, repartidos en 26 playas.
Casi todas de arena negra y gruesa, aunque también hay playas de arena fina. En este litoral se genera
un microclima tropical y templado que da lugar al cultivo de variadas frutas tropicales, Unicas en toda
Europa, que son, junto a la belleza de sus pueblos y playas, el principal reclamo turistico.

Por Costa de Almeria es la denominacion que recibe la franja litoral de la provincia de Almeria, una
extension de territorio que abarca 217 kildometros, desde Adra hasta Pulpi.

Segun la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado y el Real Decreto 1330/1997, de 1 de agosto, de integracién de servicios periféricos y de
estructura de las Delegaciones del Gobierno, cuyo articulo 2.5 determina como servicio integrado dentro
de las subdelegaciones del gobierno los pertenecientes, entre otras, al Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente. Dicho Ministerio ostenta las competencias en materia de costas, conforme
al articulo 11 del Real Decreto 415/2016, de 3 de noviembre, por el que establece la estructura organica
basica de los departamentos ministeriales.
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A pesar de las innumerables peticiones publicas llevadas a cabo por los Ayuntamientos de la Costa
Tropical por una solucién estable de espigones permanentes, la solucién planteada cada afno es el traslado
de arena de una playa a otra, siendo este un contingente provisional con un superior coste medioambiental,
y aun mas oneroso en impacto econémico en su conjunto que si se afrontara una solucién estable de
espigones permanentes, tal y como se ha sugerido desde distintos departamentos técnicos de todas las
administraciones consultadas.

Tampoco la Junta de Andalucia ha puesto en marcha ninguna orden para subvencionar y ayudar a los
Ayuntamientos a mantener y sustituir los equipamientos de playa, con lo cual la situaciéon es mas penosa
si cabe, ya que las instituciones locales se ven obligadas al mantenimiento de las playas sin que esta sea
en puridad su competencia.

De la misma manera, se torna sorprendente que siendo las playas, uno de los principales reclamos
turisticos de la provincia, la Diputaciéon Provincial de Granada no lleve a cabo ningun tipo de actuacion
publica para ayudar a los Ayuntamientos en su limpieza, mantenimiento, conservacién o dinamizacion.

Son los Ayuntamientos de la Costa Tropical los que, con medios propios, estan asumiendo las labores
de mejora, limpieza, seguridad y dinamizacién, en solitario, aunque en ningin momento tienen ni los
medios ni la capacidad econdmica necesaria para poner nuestro litoral en el estado de calidad que se
necesita.

Los sucesivos Planes Litorales 2014 y 2015 han demostrado su utilidad en el litoral mediterraneo,
realizando actuaciones alli donde los dafios por los temporales habian sido especialmente significativos.
Por ejemplo, en Almeria, sefalar las actuaciones consiste en la reparacion de dafios en playas de los
términos municipales de Adra, Berja, El Ejido, Almeria y Roquetas de Mar. También se realizaron
actuaciones en Albufiol, Gualchos, Salobrefia, Alimufiécar, municipios de Granada.

Las ultimos temporales también provocaron dafos por la fuerte erosion de las playas por pérdidas de
arena, asi como dafos en escolleras y en el mobiliario de playa, en un gran numero de municipios
andaluces.

Conscientes de la importancia que nuestras playas suponen para la economia de nuestros municipios
y para la imagen turistica de nuestra costa, el Grupo Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en el ambito de sus competencias, inicie los
tramites para la redaccion de un proyecto de conservacion integral de todo el litoral mediterraneo andaluz,
que tenga como objetivo la proteccion del mismo con caracter estable y permanente, evitando el coste
econdémico que significa tener que licitar y adjudicar obras cada afio para el traslado de arena de unas
playas a otras.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de julio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003499
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la modificacion de la
Declaracion de Importacion de Productos en Canarias (DUA) para la mejora del reciclado de envases y
vidrio, para su debate en Comisién de Transiciéon Ecoldgica.

Exposicién de motivos

Canarias lleva afos pidiendo un mayor control y registro del volumen y tipo de envases que se
introducen en Canarias, para poder gestionar mejor los residuos de envases y embalajes que entran en
el sistema integrado de gestién de residuos establecido en las islas, como por ejemplo Ecoembes
o Ecovidrio.
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Hay que tener en cuenta la cantidad de productos envasados que introducen en Canarias, no solo van
a satisfacer la demanda local, sino que atienden a la demanda de los 16 millones de turistas que recibe
esta Comunidad Auténoma.

Ala hora de analizar los resultados de la recogida selectiva es imprescindible tener el dato correcto de
lo puesto en el mercado por lo que debemos tener en cuenta no solo los envases puestos en el mercado
por los envasadores canarios, sino también el volumen de envases que son importados e introducidos en
Canarias. Pero también es clave asegurar que todos los envases que entran en el mercado han contribuido
adecuadamente a sufragar los gastos de gestion que supone la recogida selectiva.

Para conocer el volumen y tipo de envases que entran en el mercado canario se dispone de una via
que garantiza que todos los operadores que importan o introducen productos en Canarias tengan que
aportar dicha informacion, y es el DUA. En el DUA los operadores econémicos deben aportar diversa
informacion relativa al importador y a la mercancia importada e introducida en el mercado canario, por lo
que es viable la modificacion del DUA para afiadir informacion respecto a los envases y tipologia de las
mercancias importadas. El objetivo seria que la informacién que hoy se aporta en el DUA se ampliara para
asegurarnos de que todos los envases puestos en el mercado nacional han contribuido financieramente
al sostenimiento del sistema abonando el pago correspondiente del punto verde.

Una modificaciéon del Documento de Declaracion de Importacion de Productos en Canarias (DUA de
importacion) permitiria controlar el fraude de todo aquel que esta importando productos de consumo y que
no estan declarando el llamado «punto verde», asi como evitar la competencia desleal que se produce al
ahorrarse un coste y al mismo tiempo, aportaria una informacién muy valiosa para que en Canarias, se
disponga del dato sobre el flujo de envases que se importan y que entran en el sistema, por tipo de
material, para poder plantear un incremento de las inversiones en las infraestructuras de los complejos
ambientales, en el despliegue y mejoras de contenedores y, para que los posibles inversores puedan tener
informacion para analizar la viabilidad de crear nuevas industrias de reciclaje.

Espafa necesita impulsar decididamente una transicion hacia una economia circular. Esto es
especialmente acuciante en una economia insular como la de Canarias que ademas recibe ocho veces su
poblacién en turismo.

La situacion actual dista mucho de lo deseable. El gobierno autonémico lleva casi veinte afios sin
aprobar un Plan de Gestion y del Programa de Prevencion de Residuos de Canarias (PIRCAN),
desde 2001. En el municipio de Arico se entierra el 80 % de la basura que genera la Isla de Tenerife, segin
su propio consistorio y la Comision Europea ha amenazado con multar a Espafia al incumplir la obligacion
de tener planes de gestion de residuos en todo su territorio y revisarlos cada seis afos. En la actualidad,
Aragoén, Madrid, Baleares y Canarias carecen de estos planes.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«Se insta al Gobierno a:

1. Incluir en el Documento de Declaracion de Importacion de Productos en Canarias (DUA de
Importacién), al igual que se declaran productos, valor, IGIC, AIEM entre otros, informacion sobre el SIG
al que esta adherido el producto importado.

En las casillas a incorporar se tendria que indicar:

— SIG en el que se ha declarado la mercancia importada/introducida (Ecoembes, Ecovidrio o el que
proceda).

— Numero de identificacion del contrato suscrito con el SIG (para poder confirmar si contribuye al
punto verde).

— Tipo de producto que importa/introduce (el que se indica en la declaracion de envases).

— Tipo de envase (papel, carton, brik, lata, pet, etc.).

— Material.

— Peso envases (g).

— Numero de unidades de envases.
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2. Impulsar, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, la elaboracion de planes de gestion
de residuos y el tratamiento del 100 % de los residuos generados y la reduccion al minimo de los residuos
llevados a vertederos.

3. Garantizar la suficiencia econémica de Canarias para su transiciéon a una economia circular.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de julio de 2018.—Melisa Rodriguez Hernandez, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/003501
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el impulso normativo de la
Economia Circular, para su debate en Comision de Transicion Ecolégica.

Exposicién de motivos

La transicion a una economia mas circular, en la cual el valor de los productos, los materiales y los
recursos se mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible, y en la que se reduzca al minimo
la generacion de residuos, constituye una contribucion esencial a los esfuerzos encaminados a lograr una
economia sostenible, libre de emisiones, eficiente en el uso de los recursos y competitiva. Una transicion
de ese tipo brinda la oportunidad de transformar la economia espafiola y de generar nuevas ventajas
competitivas y sostenibles para nuestro pais.

Se necesita un nuevo modelo de organizacion industrial, que separe el incremento en prosperidad del
crecimiento en el consumo de recursos. Esto debe ser visto no como una amenaza sino como una
oportunidad, especialmente si somos pioneros en esta transformacion.

A su vez, la economia circular tiene un gran potencial para impulsar la competitividad de las empresas
espaniolas, al protegerlas contra la escasez de recursos y la volatilidad de los precios, y contribuir a crear
nuevas oportunidades empresariales, asi como maneras innovadoras y mas eficientes de producir y
consumir. Ademas, la economia circular creara puestos de trabajo a escala local adecuados a todos los
niveles de formacion, asi como oportunidades para la integracion y la cohesion social. La Comision
Europea estima que seran 52.000 los empleos que se generen en nuestro pais con una politica dirigida a
aprovechar el potencial de crecimiento sostenible que ofrece la economia circular.

Al mismo tiempo, ahorrara energia y contribuira a evitar los dafos irreversibles causados en lo relativo
al clima y la biodiversidad, y a la contaminacion del aire, el suelo y el agua, a causa de la utilizacion de los
recursos a un ritmo que supera la capacidad de la Tierra para renovarlos. Un reciente informe internacional
sefala los beneficios de mas amplio alcance de la economia circular, incluida la reduccion de los actuales
niveles de las emisiones de diéxido de carbono’.

Por consiguiente, la accién sobre la economia circular guarda una estrecha relacién con las prioridades
que deberian guiar el desarrollo de Esparfia, como el crecimiento y el empleo, la atraccion de inversiones,
el clima y la energia, la agenda social y la innovacion industrial, asi como con los esfuerzos mundiales en
materia de desarrollo sostenible. Los agentes econémicos, como las empresas y los consumidores, son
fundamentales para impulsar este proceso. Las autoridades nacionales, regionales y locales también
tienen un papel fundamental que desempefiar en su apoyo.

El objetivo es garantizar que se disponga del marco normativo adecuado para el desarrollo de la
economia circular en Espafia y transmitir sefiales claras a los operadores econémicos y a la sociedad en
general sobre el camino que ha de seguirse respecto de los objetivos de residuos a largo plazo, asi como
un conjunto de acciones concretas, amplias y ambiciosas que deberan llevarse a cabo antes de 2020.
Esto impulsara las inversiones, reforzara la seguridad juridica a largo plazo y velara por que se reunan las
condiciones favorables para la innovacion y la participacion de todas las partes interesadas.

Por esta razén, la Comisién Europea arrancé en 2015 un Plan de Accién por la economia circular con
medidas concretas para actuar desde la produccion y el consumo a la gestion de residuos y en mayo

' Growth within: a circular economy vision for a competitive Europe. Junio de 2015.
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de 2018 la UE ha aprobado un paquete nuevo de directivas para la economia circular. Los Estados
miembro deben trasponer las siguientes directivas antes del 5 de julio de 2020:

— Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que
se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos.

— Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que
se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos.

— Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que
se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases.

— Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que
se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de su vida util, la Directiva 2006/66/CE
relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y la Directiva 2012/19/UE
sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

Espafa dista mucho de estar a la vanguardia de la transicion a una economia circular. Por ejemplo y
respecto a residuos, en la UE, de media, el 45% de estos se reciclan. En Espafia en cambio hemos
retrocedido desde 2009 diez puntos hasta el 29,7 % mientras que el 56 % de los residuos acaban en los
vertederos.

El Gobierno ha hecho publico recientemente un borrador de su propia estrategia nacional, la Estrategia
Espafiola de Economia Circular «Espafia Circular 2030». Dada la importancia de la economia circular
para el futuro del desarrollo sostenible a niveles nacional, europeo y global, es necesario que esta
estrategia tenga el mayor consenso posible entre las fuerzas parlamentarias, los actores sociales y de la
sociedad civil y el tejido empresarial e industrial de nuestro pais.

Es necesario huir del modelo poco ambicioso y cortoplacista del Gobierno, que tiene el objetivo puesto
en cumplir con la nominalidad de los acuerdos Europeos, y por tanto centrado en incrementos marginales
de la eficiencia del sistema. El modelo de Economia Circular hasta ahora propuesto por el Gobierno,
minusvalora y margina el profundo potencial de generacién de valor para toda la sociedad, desde la
economia, nuestras empresas y la industria hasta la ganancia en el bienestar, la calidad de vida, la salud
y el empleo que para nuestros ciudadanos representaria la aplicacion de un modelo de Economia Circular
consistente, ambicioso y con vision de largo plazo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«Se insta al Gobierno a:
«l. Presentar una Ley Marco de Economia Circular que:

1. Articule un cambio en todos los procesos productivos y de consumo, para fomentar la transicion
ordenada del modelo lineal vigente, en el que se produce, se usa y se desecha, a un ciclo circular, donde
se reduzca la dependencia de materias primas primarias no renovables, se prevenga y reduzca al minimo
la generacién de residuos y se logre la eficiencia energética y de los recursos y una huella ambiental
reducida, al tiempo que se garantiza un crecimiento econdmico competitivo y sostenible y un nivel elevado
de proteccion de la salud humana y del medio ambiente y se respetan las normas de proteccion existentes.

2. Establezca objetivos vinculantes de reciclado en linea con los europeos para 2025, 2030 y 2035
y por sectores.

3. Atribuya a la administracion publica un papel ejemplarizante, en el que la contratacion publica sea
instrumento dinamizador de la economia circular y contenga un esquema de gobernanza que permita una
adecuada evaluacion y seguimiento de las politicas adoptadas, la maxima coordinaciéon entre
administraciones y un dialogo participativo con todos los agentes de la sociedad civil (stakeholders)
implicados.

4. Desarrolle la normativa del fin de la condicion de residuo, simple y sencilla de aplicar, con el fin de
potenciar las salidas de las materias primas secundarias e impulsar el reciclado e incluya nuevos flujos de
productos en el esquema de la Responsabilidad Ampliada del Productor.

5. Determine estandares nacionales visibles para consumidores para durabilidad, reciclabilidad,
reuso y reparabilidad, como los existentes hoy en dia para eficiencia energética de los bienes de vida
media.
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6. Incorpore el andlisis del ciclo de vida del producto desarrollado en la industria y la construccion,
donde se plantee esta produccion con materiales reciclables, disefiando para eliminar el concepto de
residuo y su eficiencia y valorizacion energética, ademas de depurar sus propias aguas y residuos
organicos para evitar generar residuos.

7. Establezca una relacion detallada y completa de indicadores para poder realizar una adecuada
evaluacioén y seguimiento de la futura Estrategia Espafiola de Economia Circular y mejore las estadisticas
en materia de residuos, unificando y mejorando los criterios estadisticos y asegurando su adecuado
cumplimiento en toda la cadena, desde la produccion a la recuperacion.

8. Cree un marco de colaboracién publico-privado que estimule la innovacion y la colaboracion entre
empresas y administraciones publicas a lo largo de la cadena de suministro, que tengan como objetivo
encontrar soluciones sistémicas en el ambito de la economia circular. Se tendra especial atencion en
habilitar marcos favorables a la participacion de pymes, permitiendo a estas empresas colaborar en estos
proyectos conjuntamente con otras de igual o diferente tamafio, imponiendo métricas claras para ellas
sobre como colaborar y el reparto de beneficios.

Il. Realizar campafas de concienciacion y sensibilizacion de ciudadanos y consumidores,
proporcionando informacion transparente y fiable a los ciudadanos sobre la gestién de los residuos y sus
costes, para fomentar unos habitos acordes con los principios de la economia circular.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Melisa Rodriguez Hernandez, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/003507
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Diputado Enric Bataller i Ruiz (Compromis) presenta, al amparo del articulo 193 y siguientes del
Reglamento del Congreso, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el desmantelamiento de la
subestacion eléctrica de Patraix, para su debate en la Comision de Energia y Transicion Ecoldgica.

Exposicion de motivos

El 15 de mayo de 2007 se produjo un incendio en la subestacion eléctrica situado en el barrio de
Jesus-Patraix —en pleno casco urbano de Valencia—, que dejo sin suministro la instalacion y obligé al
Ayuntamiento a decretar el cierre por evidentes razones de seguridad.

Con el fin de garantizar el suministro, el 31 de mayo de 2007, el pleno del Ayuntamiento de Valencia
acordo, por unanimidad, ratificar el cierre de la subestacion de Patraix, requerir al Ministerio de Industria,
Red Eléctrica Espafiola, SAU, e Iberdrola, SAU, la redaccion de un plan energético de abastecimiento de
la ciudad y ofrecer en permuta los terrenos necesarios para el desmantelamiento, traslado y soterrado de
la subestacion Patraix a la nueva parcela denominada Nuevo Cauce, junto al cementerio general, una
ubicacion que fue consensuada con la Federacién de Asociaciones de Vecinos de Valencia.

El 30 de enero de 2009 se publicé la Orden ITC/81/2009, de 28 de enero, del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio donde, dada la indemnizacién sobre una posible puesta en servicio de la subestacion
de Patraix y considerando la critica situacion del mercado eléctrico de Valencia, se resolvié incorporar en
la planificacion nacional de energia la subestacion Nuevo Cauce 220 kV, con el fin de sustituir la
funcionalidad de la de Patraix, la cual, sin embargo y dado los incrementos de demanda previstos en
Valencia, seria puesta en servicio y permaneceria disponible en situacion de reserva. Ese mismo afio un
juzgado declard nula la licencia de actividad inocua de Patraix al considerarla «peligrosa».

La planificacion de 2009, anteriormente citada, se volvié a confirmar en la Orden ITC/2906/2010
de 8 de noviembre, no obstante y ante la ralentizacion econdémica y del crecimiento del consumo
econdmico, sumadas a la construccién de la subestacién Parque Central, el sistema de abastecimiento
mantuvo su estabilidad y algunas de las actuaciones previstas se aplazaron para el periodo de
planificacion 2012-2020.
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Entre tanto, en 2015 el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana ratifico la sentencia
de 2009 y declaro nula la licencia de actividad de la instalacion de Patraix, ante la indiferencia de Iberdrola
(de la que depende la subestacion) que la mantiene en funcionamiento.

Aunque en un primer momento la construccion de la nueva subestacion Nuevo Cauce no se incluyo
en el nuevo Plan de desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica 2015-2020, la modificacion de
ese mismo documento si recoge entre las actuaciones el traslado de la SE Patraix y la construccion de la
nueva subestacion Nuevo Cauce 220 kV aunque especifica que se ejecutara en un horizonte posterior
a 2020.

Los colectivos vecinales, la Generalitat Valenciana y el consistorio municipal llevan mas de once afios
esperando el desmantelamiento y traslado de la subestacién.

Por todo ello presentamos la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso insta al Gobierno a fijar una fecha, a la mayor brevedad posible, para el desmantelamiento
y cierre de la subestacién de Patraix, tal y como recoge la modificacién del Plan de desarrollo de la red de
transporte de energia eléctrica 2015-2020.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Enric Bataller i Ruiz, Diputado.—Carles
Campuzano i Canadés, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

161/003513
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias de Carles Campuzano i Canadés, Diputado del Partit
Democrata, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta, para su discusion ante la Comision de Transicion Ecoldgica, una Proposiciéon no de Ley por la
que se insta al Gobierno a participar en la elaboracién de un plan estratégico global para la conservacion
y sostenibilidad del litoral de la Vegueria del Penedes.

Exposicién de motivos

El litoral de la Vegueria del Penedés, conocido como Penedés Maritim, esta formado por los municipios
que van desde Sitges a El Vendrell. Sus playas son el mayor activo y atractivo turistico de este territorio,
sin embargo presentan una serie de problemas a los que se debe dar solucién a medio y largo plazo.

La construccion de los puertos deportivos y la sobrexplotacion e impermeabilizacion de las cuencas
hidrograficas, que ha comportado la disminucion de aportaciones de aguas y sedimentos, han supuesto
una regresion de las playas y un perjuicio a las infraestructuras costeras.

En los ultimos afos la situacion se ha convertido en critica: los temporales maritimos se han llevado
literalmente la playa, las aguas del Mar Mediterraneo han entrado incluso en los nucleos urbanos,
transformando las calles en pequefios canales, de agua y arena.

El reto del calentamiento global, con el correspondiente incremento de las temperaturas medias,
ademas implica un aumento del riesgo de fendmenos meteoroldgicos extremos, que todavia ponen mas
riesgo nuestras playas y costas.

Las operaciones de aportacion de arena que periddicamente ejecuta el Ministerio de Medio Ambiente
permiten corregir el problema en el corto plazo, pero no consiguen dar una solucion estable y global al
problema de la regresion,

En estas circunstancias, visto que las playas son uno de los activos mas importantes de la Vegueria
del Penedés desde el punto de vista socioeconémico, visto también que el sector turistico tiene un peso
muy elevado en el PIB en estos municipios, resulta relevante apoyar, desde la administracion general del
Estado, la iniciativa local de desarrollar un Plan Estratégico para realizar un proyecto global de
conservacion del litoral de la Vegueria del Penedés, desde el punto de vista ecolégico y econdmico.

Para la elaboracion de dicho Plan sera preciso constituir un grupo de trabajo formado por todos los
entes y administraciones responsables de la conservacion del litoral de la Vegueria del Penedés:
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Generalitat de Catalunya, Gobierno Central, Diputacié de Barcelona, Diputacié de Tarragona, Consell
Comarcal del Garraf, Consell Comarcal del Baix Penedeés, y los Ayuntamientos de Sitges, Vilanova i la
Geltra, Cubelles, Cunit, Calafell y El Vendrell.

Dicho grupo de trabajo debera determinar la realizacién de los estudios y las acciones pertinentes con
el fin de elaborar un Plan Estratégico global del litoral de la Vegueria del Penedés que garantice su
conservacion y sostenibilidad, a la vez que evite la regresion de sus playas. Dichos estudios deben contar
con las opiniones y aportaciones de los empresarios del sector turistico y también las opiniones y
aportaciones de los grupos ecologistas y de los grupos de estudios histéricos y patrimoniales que trabajan
en la conservacion del patrimonio histdrico y natural de este territorio.

Los Consejos Comarcales del Garraf y del Baix Penedés son las administraciones mas adecuadas
para coordinar el seguimiento de los citados trabajos.

Por todo ello, el Partit Demdcrata presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Participar en el grupo de trabajo encargado de elaborar un Plan Estratégico global para la
conservacion y sostenibilidad del litoral de la Vegueria del Penedés, que promueven las administraciones
locales, con la participacion de la Generalitat de Catalunya.

2. Ejecutar las acciones, que sean de competencia de la Administracion General del Estado,
acordadas en el seno del grupo de trabajo encargado de elaborar un Plan Estratégico global para la
conservacion y sostenibilidad del litoral de la Vegueria del Penedés.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Carles Campuzano i Canadés, Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto.

Comisién de Cultura y Deporte

161/003439
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley relativa a la candidatura de Granada como «Capital Europea de la Cultura 2031», para su debate
en la Comision de Cultura.

Exposicién de motivos

La ciudad de Granada ha venido atesorando desde su fundacién un extenso, vasto e impresionante
patrimonio cultural, monumental, arqueologico, artistico y etnografico. Todo esto es fruto de la herencia
dejada por iberos, romanos, musulmanes y cristianos que habitaron estas tierras y dejaron su impronta en
magnificos edificios civiles y religiosos, en expresiones culturales y artisticas, en costumbres, tradiciones
y manifestaciones de todo tipo.

Granada es, en esencia, cultura. Situada en un enclave natural de singular belleza que atrajo el
asentamiento de distintas civilizaciones y todas ellas, de una manera u otra, han dejado su huella en esta
tierra, un hecho que ha convertido a Granada en una ciudad universal. Prueba de ello fue la inclusién de
la Alhambra y del Generalife en 1984 en el listado de la UNESCO como bienes Patrimonio de la
Humanidad; acto que fue corroborado una década mas tarde con la inclusion en el mencionado listado de
los barrios del Albaicin y del Sacromonte. En este sentido, cabe resefiar también el reconocimiento de
la UNESCO a Granada como Ciudad de la Literatura en el afio 2014.

Granada presenta una rica, diversa y amplia oferta cultural durante todo el afio, cuyo maximo
exponente es el Festival Internacional de Musica y Danza, uno de los mas antiguos y prestigiosos de
Espafia. La mayor parte de la programacion del Festival se celebra en el recinto de la Alhambra-Generalife
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y en el Palacio de Carlos V, sin olvidar su extension en los ultimos afios a la Catedral, Capilla Real, iglesias
y conventos de primerisima fila desde el punto de vista artistico y monumental.

Junto al mencionado festival, no debemos olvidar la programacion estable del Centro Cultural Manuel
de Falla, del Teatro Isabel la Catdlica, de la Orquesta Ciudad de Granada, del Parque de las Ciencias, los
actos organizados por la potente y pujante Universidad de Granada o los relacionados con el Premio
Internacional de poesia Federico Garcia Lorca.

Arte, tradicion y turismo se unen para hacer de Granada un referente en Semana Santa (declarada
en 2009 Fiesta de Interés Turistico Internacional); o para ampliar la oferta cultural de la ciudad con la
puesta en marcha de iniciativas tan interesantes como la Dobla de Oro (itinerario cultural por el centro de
la ciudad). Ademas, la Universidad de Granada es la universidad de destino que mas estudiantes Erasmus
recibe.

En definitiva, en el conjunto de las grandes ciudades histéricas de Europa, Granada tiene un lugar
eminente, porque se trata de un espacio propio de enorme valor cultural en todos los sentidos.

En septiembre de 2015, los grupos municipales del Ayuntamiento elaboraron y presentaron una
mocién conjunta que fue aprobada por unanimidad, tendente a solicitar para Granada la Capitalidad
Europea de la Cultura 2031. Todas las instituciones de la ciudad se han implicado y han apoyado el
proyecto: Ayuntamiento, Universidad, Junta de Andalucia y Diputacion Provincial entre otros.

El Ayuntamiento se ha comprometido a elaborar un proyecto cultural que impulse la cultura como
elemento vertebrador de la sociedad granadina. Implicando en este objetivo a todas las instituciones,
colectivos, organizaciones y ciudadania; contando ademas con la contribucidon de otras instituciones
nacionales e internacionales, entre las que debe esta, sin lugar a dudas, el Gobierno de Espana.

En 1999 se establecié como una acciéon comunitaria la manifestacion de «Capital Europea de la
Culturay para los afios 2005 a 2019 (Decisién 141911999/CE del Parlamento y del Consejo de 25 de
mayo de 1999). La Decisién establecia un procedimiento de seleccion con nuevos criterios y una lista de
los Estados Miembros que tendrian derecho a albergar la sede del evento.

El actual sistema de Capitales Europeas de la Cultura (Decisién numero 1622/2006/CE) expira
en 2019. Como el proceso de seleccion por el titulo se inicia con seis afos de antelacion para que las
ciudades dispongan de suficiente tiempo de preparacion, el Parlamento y el Consejo han adoptado la
Decision numero 445/2014/UE relativa a las Capitales Europeas de la Cultura para los afios 2020-2033.
En este nuevo calendario, a Espaia le corresponde ser Capital europea de la Cultura en 2031.

Por todo ello, se propone para su debate y votacién la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados:

— Manifiesta su apoyo a la candidatura de la Ciudad de Granada para su declaracién como “Capital
Europea de la Cultura 2031”7, reconociendo su riqueza y diversidad cultural en Europa.

— Insta al Gobierno a valorar su propuesta en el proceso de seleccion por el titulo de Capital
Europea 2031.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003459
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la regulacion profesional de la conservacion-restauracion
del patrimonio cultural, para su debate en la Comision de Cultura.
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Exposicidon de motivos

Adia de hoy, Espafia es el tercer pais del mundo con mas sitios declarados Patrimonio Mundial por la
UNESCO, solo por detras de Italia y China, por lo que es incuestionable el gran potencial patrimonial con
el que cuenta nuestro pais (mas de veintiddés mil bienes muebles e inmuebles de interés cultural inscritos
en 2016). Un rico patrimonio que necesita de profesionales en la conservacion-restauracion que dispongan
de la formacién académica y con la experiencia suficiente para garantizar la preservacion del bien cultural
y su perdurabilidad para las generaciones futuras, evitando que manos inexpertas puedan dafiar de
manera irreparable la obra.

Las acciones hacia el patrimonio cultural se fundamentan en el reconocimiento social de su valor, en la
asuncién de la necesidad de proteger dicha herencia. Necesitamos una sociedad preocupada por su
pasado, consciente de su papel activo en su defensa. Para la consecucion de ese mandato social, la
profesién de conservacion-restauracion debe alcanzar un reconocimiento similar al que recibe el patrimonio
cultural. Y esa condicion inicial no parece haberse logrado, lo que produce, no solo unas condiciones de
trabajo infravaloradas con el nivel de cualificaciéon exigido para cualquier intervencién sino, mas grave,
acciones indeseadas y sobre todo omisiones en la ineludible tarea de proteger el patrimonio cultural.

El conservador-restaurador tiene la obligacion de cumplir con un coédigo ético muy estricto y de
conocer los procesos de deterioro para responder con acciones complejas que garanticen la preservacion
de los bienes culturales. Unas estandares de calidad elevados, lo que impone una regulacién en el acceso
al trabajo y unos proyectos tan exigentes como la formacién recibida. Y sin embargo, no se percibe esas
condiciones en el mercado real donde las normas del juego no estan definidas, las inversiones se reducen
cada dia y la escasa normativa, como la Ley de Contratos del Estado, se limita a dificultar dicho acceso y
a favorecer el abaratamiento de los trabajos.

El 25 de mayo de 2018 tuvo lugar la lectura del manifiesto «Por una profesién necesaria» promovido por
la Asociacion de Conservadores Restauradores de Espana (ACRE) y Grupo Espanol del International
Institute for Conservation of Historic and Artistic Works, donde entre otros aspectos revindicaban la regulacion
de la profesién para terminar con el intrusismo profesional que tanto dafio hace a nuestro Patrimonio Cultural.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en el plazo mas breve:

1. Se regule la profesién de conservacioén-restauracion del patrimonio cultural, sus estudios y
titulacion, para terminar con el intrusismo profesional que tanto dafio hace a nuestro patrimonio cultural.

2. Se adapte, o interprete adecuadamente, la Ley de Contratos del Sector Publico, acorde a la
excelencia y especificidad que este tipo de intervenciones requiere, primando la cualificaciéon técnica y
evitando que la conservacion restauracion de nuestro patrimonio se rija por criterios exclusivamente
economicos.

3. Seinste alas Comunidades auténomas a trasladar esa regulacion a sus respectivas legislaciones
en el ambito del Patrimonio Cultural.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de junio de 2018.—[=élix Alvarez Palleiro, Marta Maria
Rivera de la Cruz y Guillermo Diaz Gémez, Diputados.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/003460
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la conmemoracion del Afo Jubilar de la Catedral de Siglienza, para su debate en la
Comision de Cultura y Deporte.
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Exposicidon de motivos

El 19 de junio de 2019 se cumpliran 850 afos de la consagracién o dedicacion liturgica de la catedral
de Siglenza por el obispo Joscelmo Adelida. Con motivo de este aniversario, el Papa Francisco ha
concedido a la misma el reconocimiento de «Afo Jubilar», bajo el lema Domus Dei, porta coeli
(Génesis, 28, 17), frase que significa La Casa de Dios es la puerta del cielo.

Su construccion comenzd tras la reconquista de Siglienza y la restauracién de la didcesis, en 1124,
obra del obispo Bernardo de Agén. Continuaron las obras durante la Baja Edad Media, quedando completo
el edificio en el siglo XV. Posteriormente se realiz6 el levantamiento de otras dependencias y la
implementacion de la ornamentacion.

Esta catedral reine en una sola construccién elementos medievales, renacentistas, platerescos,
barrocos y neoclasicos, constituyendo todos juntos un hermoso templo catedralicio caracteristico de la
ciudad de Siglienza. Sin embargo, el paso del tiempo ha hecho mella en este conjunto extraordinario de
arte e historia.

Por ese motivo, y consciente de esta necesidad, el Gobierno a través del Instituto de Patrimonio
Cultural de Espana, dependiente del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y en el marco de accion
del Plan Nacional de Catedrales, ha llevado a cabo trabajos de restauracion encaminados a paliar las
causas de deterioro de la Catedral.

En definitiva, por un lado el Gobierno reconoce el valor histérico y cultural de la Catedral de Siglienza
y por otro, la Santa Sede ha concedido un Afo Santo a la misma con motivo de un acontecimiento eclesial
de gran relevancia, como es la celebracién del 850 aniversario de su consagracion.

Por lo tanto, ambos reconocen la importancia que esta construccion tiene para la ciudad de Siglienza
como una composicion de extraordinario valor artistico y maximo exponente del arte del primer
Renacimiento en Guadalajara.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados manifiesta su apoyo a la concesiéon Ano Jubilar a la Catedral de
Siglenza e insta al Gobierno a promocionar e impulsar esta celebracion, asi como a llevar a cabo los
tramites necesarios para poder declarar el 850 aniversario de su consagracion o dedicacion litirgica como
Acontecimiento de Excepcional Interés Publico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003466
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la creacion de un Museo del Hiperrealismo en Albacete, para su debate en Comisién de
Cultura y Deporte.

Exposicién de motivos

Espafia, una de las naciones mas antiguas del Continente Europeo, ha contribuido a través de
distintas manifestaciones artisticas (literatura, escultura, pintura) al enriquecimiento de la cultura universal.
La amplia oferta cultural espafiola despierta un gran interés en buena parte del mundo y, en muchas
ocasiones, puede ser un factor determinante para los turistas que visitan nuestro pais.

Nuestra gran riqueza cultural no se encuentra focalizada en una determinada parte del territorio, sino
que se encuentra presente en muchos ambitos de nuestra geografia, con lo que ello reporta para el
desarrollo econémico y social de aquellos lugares que se han convertido en atractivo turistico.
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Una de las manifestaciones culturales en donde es clara y manifiesta la gran presencia histérica de
Espafia es la pintura, con grandes artistas consagrados internacionalmente, no solo en siglos pasados
sino también en lo que es la pintura contemporanea. De forma muy especial podemos hablar de una
presencia muy notable en una corriente que es el hiperrealismo, corriente en la que contamos con
nombres y obras reconocidas internacionalmente.

En la legislatura pasada, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y la Diputacion de Albacete
animaban la creacion de un Museo del Hiperrealismo en Espana, en la ciudad de Albacete, en una
propiedad actualmente de la Diputacién de la Provincia.

Continuar con aquel proyecto resulta de alto interés para la ciudad, pues puede ser un acicate para la
atraccion de visitantes dada la proximidad que existe con Cuenca en donde ya existe Museo de Arte
Abstracto y, desde luego, la muy ventajosa posicion de la ciudad de Albacete con una red de
infraestructuras que facilita el acceso a la capital de forma rapida para cuantos turistas pudieran tener
interés en conocer las importantes obras que alli se pudieran depositar.

Por todo ello, y a los efectos de impulsar la creaciéon en la ciudad de Albacete de un Museo del
Hiperrealismo, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, en el ambito de su competencia y en
colaboraciéon con la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la Diputacion de Albacete y el
Ayuntamiento de Albacete, contribuya a impulsar la creacion del Museo del Hiperrealismo en aquella
ciudad, y hacer asi realidad un proyecto de alto interés, tanto para la Comunidad Auténoma como para la
propia ciudad de Albacete.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003483
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a los actos programados con motivo del Afio Vicentino y a la restauracion de la Ermita de
San Vicente en Lliria, para su debate en la Comisién de Cultura y Deporte.

Exposicién de motivos

Vicente Ferrer nace en Valencia el 23 de enero de 1350. En 1370, a sus veinte afios, Vicente se
incorpora a la Orden de Santo Domingo. Es un joven de inteligencia prodigiosa, viva imaginacion e ingenio
penetrante. A los veintiocho afios recibe, con calificacion «Summa cum Laude», el doctorado en Teologia,
y se dedica a la ensefianza de la ciencia sagrada durante ocho afios en las universidades de Valencia,
Barcelona y Lérida.

Medita el Evangelio de Jesucristo. Y asi como se esforzaron por vivirlo Domingo de Guzman y
Francisco de Asis, él se siente llamado por Cristo a evangelizar Europa. A partir de ese momento recorre
comarcas de Espafa, Alemania, Francia, Bélgica, Holanda, Italia e Inglaterra, predicando en plazas,
caminos y campos, sera arbitro de una Europa dividida politica y religiosamente. Respalda este anuncio
con una vida austera y penitente, hace de la pobreza su actitud mas caracteristica.

Muere en la ciudad de Vannes (Francia) el 5 de abril de 1419 a la edad de 69 afos. San Vicente
Ferrer fue canonizado por Calixto Ill el 29 de junio de 1455. Su cuerpo se conserva en esa ciudad
francesa.

En el afio 1500, para conmemorar los cincuenta afos de la canonizacion, Lliria erige una primera
ermita con el nombre de Virgen de las Fuentes, y contiguo a ella, en el afio 1562 un convento de frailes
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habilitado por los franciscanos. La ermita se fue deteriorando. El 13 de septiembre de 1750 se acordd
derribarla por amenazar ruina, y al afio siguiente se inicié la construccion de la presente ermita
aprovechando los materiales del antiguo convento, termindndose las obras el 20 de noviembre
de 1757.

El cardenal arzobispo de Valencia, Antonio Cafiizares, convoca el Aio Vicentino en toda la didcesis
con motivo de la conmemoracion del sexto centenario de la muerte de San Vicente Ferrer en abril de 2019.
La celebracion se prolongara del 5 de abril de 2018 al 5 de abril de 2019.

Un Afo Santo Vicentino, que se celebrara de forma especial en la localidad de Lliria, donde se
encuentra la Ermita de San Vicente, junto al manantial del mismo nombre donde predico el dominico. Un
lugar de culto y peregrinacion desde todos los rincones de la Comunidad Valenciana, custodiado por la
Cofradia de San Vicente Ferrer de Lliria desde el 30 de noviembre de 1761.

De ahi la necesidad de hacer participe al Gobierno de Espafia ante una efeméride que pone en valor
a una de las grandes figuras de los siglos XIV-XV, tanto por su proyecciéon europea como por su gran
devocién en Espafia, y en especial en la Comunidad Valenciana de la que es Santo Patrén.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, propone la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, en colaboracién con la Generalitat Valenciana,
el Ayuntamiento y la Cofradia de San Vicente Ferrer de Lliria, participe activamente en las actividades
programadas y en el acondicionamiento de la Ermita de San Vicente de Lliria, con motivo del Afio Vicentino.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003502

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el apoyo del Gobierno a los trabajos de excavacion,
rehabilitacion y conservacion de Medina Azahara, para su debate en la Comision de Cultura.

Exposicién de motivos

Este fin de semana, el Comité de Patrimonio Mundial de la Unesco, reunido en Bahrein, ha declarado
al conjunto arqueoldgico-monumental de Medina Azahara como Patrimonio Mundial de la UNESCO.

Medina Azahara, claro ejemplo de tolerancia y convivencia durante su existencia, comienza su
edificacion durante el mandato del califa Abderraman Ill, a finales del siglo X, con la finalidad de que fuera
sede del califato. Medina Azahara era el mas hermoso ejemplo de esplendor de Al-Andalus, con una
belleza arquitectdnica que, todavia a dia de hoy, sorprende al mas de millén de visitas que acuden cada
afo. La ciudad albergaba numerosas infraestructuras como calzadas, puentes y sistemas hidraulicos para
conducir el agua por toda su extension, asi como ornamentados edificios y elementos decorativos de los
que todavia se conservan una pequefia parte.

Medina Azahara seria finalmente saqueada durante la guerra civil sucesoria del califato, en los
afos 1009-1010 y que acabaria con el poder de los califas. Sus restos quedarian en el olvido hasta que a
principios del siglo XX se descubren sus restos. Su vida apenas superd los setenta afios, por lo que los
restos que preservamos a dia de hoy, son claro ejemplo de la arquitectura y disefio de la época, sin
retoques o modificaciones posteriores.

Medina Azahara es el mayor yacimiento arqueoldgico de Espafia con casi 115 hectareas de superficie
amurallada que hacen de este lugar el mayor conjunto arqueoldgico de Espafia, pero que ademas, posee
un gran potencial para trabajos de recuperacién, ya que se estima que solo el 10% del terreno esta
excavado.
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Con esta designacion, la ciudad de Cérdoba atesora cuatro lugares considerados Patrimonio Mundial
de la UNESCO, vy situa a Espafia como tercer pais en el mundo, segundo en Europa, con mayores
emplazamientos reconocidos como tal. Por delante de Espafia encontramos a China e Italia. Desde el
Grupo Parlamentario Ciudadanos queremos expresar nuestras felicitaciones a la ciudad de Cérdoba y
mostrar un claro compromiso para que el patrimonio que todavia alberga el conjunto monumental de
Medina Azahara pueda ver la luz en los afios venideros con el trabajo conjunto de todas las
administraciones y profesionales de la academia y la arqueologia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a colaborar en los programas de excavacion,
recuperacion y rehabilitacién del complejo de Medina Azahara en coordinacién con la Junta de Andalucia
y el Ayuntamiento de Cérdoba.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Marcial Gomez Balsera, Marta !Vlaria
Rivera de la Cruz, Félix Alvarez Palleiro y Guillermo Diaz Gémez, Diputados.—Miguel Angel
Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/003514
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre reconocimiento y visibilizacion de los logros obtenidos
por nuestras deportistas profesionales, para su debate en la Comisién de Cultura y Deporte.

Exposicion de motivos

El deporte femenino en nuestro pais esta cobrando cada vez mayor relevancia en la esfera publica.
Cada vez son mas los equipos deportivos, ligas y disciplinas que se organizan para que las mujeres
compitan en deportes que, hasta hace pocos afios, eran practicados, fundamentalmente, por hombres.

El deporte femenino espafol, especialmente el profesional, cuenta con un alto nivel que tiene su
mejor expresion en la cantidad de triunfos olimpicos e internacionales en diferentes materias: baloncesto,
badminton, halterofilia, rugby, piragua, kayak, waterpolo, natacién, atletismo, taekwondo, gimnasia
ritmica, etcétera.

Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos siempre hemos defendido un mayor apoyo y visibilidad del
deporte femenino, siendo claramente conscientes del impacto que la visibilidad de sus éxitos puede tener
en el conjunto de la sociedad.

En nuestra actividad parlamentaria ordinaria hemos presentado ya diversas iniciativas sobre aspectos
y problematicas concretas que afectan a este ambito: falta de patrocinios, inequidad en la cuantia de los
premios en relacion con los homdélogos masculinos o la existencia de clausulas contractuales
discriminatorias que permiten despedir a deportistas profesionales si se quedan embarazadas. También
hemos exigido que exista mayor apoyo e inversion publica en el deporte profesional femenino, la existencia
de los mismos cauces para reclamar el cumplimiento de sus derechos que para los deportistas masculinos
y el fomento del papel de la mujer en el deporte profesional y no profesional, aplicando medidas que
garanticen la inclusién de mujeres en puestos de gestion, organizacion, responsabilidad deportiva y en el
liderazgo de proyectos. Asi mismo, hemos instando a que se desarrollen los mecanismos que sean
necesarios para que los medios de comunicacion publicos comiencen a realizar una retransmision mas
equitativa del deporte femenino y masculino, asi como un mayor apoyo de la Corporaciéon de Radio
Television Espafiola al deporte femenino.

Pese a todas estas barreras que contindan existiendo a dia de hoy, numerosas deportistas han
alcanzado remarcables éxitos deportivos en diferentes disciplinas sin que, muchas veces, los poderes
publicos reconociesen el mérito y el valor de estos logros deportivos.
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En el ultimo afo hemos sido testigos de no pocos éxitos de nuestras deportistas. Por ejemplo, y aun
no pudiendo nombrar a todas y cada una de ellas, encontramos a:

a) Joana Pastrana, campeona de Europa de boxeo cuyo titulo ha revalidado en el afio 2017.

b) Carolina Marin, Campeona de Europa de badminton en 2018, revalidado por cuarta vez.

c) Mireia Belmonte, medalla de plata en 400 metros estilos y 1500 metros libres y una medallas de
oro en 200 metros mariposa en el ultimo campeonato mundial celebrado en Budapest.

d) Garbifie Muguruza, tenista que ha alcanzado el numero 1 en el ranking WTA en 2017 y ganadora
del torneo de Wimbledon en 2017.

e) Lydia Valentin, campeona del mundo del halterofilia en 2017 y campeona de Europa en 2018, por
cuarta vez.

f) Sandra Sanchez, campeona de Europa de karate y tres afios consecutivos nimero 1 del ranking
mundial de esta disciplina.

g) Maialen Chourraut, subcampeona de Europa en 2017 por equipos en K1 en aguas bravas.

h) Teresa Perales, con dos medallas de plata en el Campeonato Mundial de Natacion Paralimpica
de 2017.

i) La seleccién de baloncesto femenina, campeona de Europa el afo pasado.

j)  La seleccién de rugby femenina, campeona de Europa en 2018, siendo el sexto de su historia.

k) La seleccidén de hockey patines, campeona del mundo en 2017.

I) Las nadadoras paralimpicas Sarai Gascén y Nuria Marqués, con varias medallas en los mundiales
del 2017.

Y tantas otras.

Todos estos son solo algunos de los ejemplos que podemos mencionar sobre los logros deportivos
que nuestras deportistas han conseguido recientemente. Un palmarés que es envidiable para cualquier
pais y que, en el nuestro, consideramos que no se les ha dado la relevancia que les corresponde.

Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos consideramos esencial que desde los poderes publicos se
reconozcan y visibilicen los logros de nuestras deportistas a fin de que sus categorias tomen mayor
relevancia y sean mejor conocidos por el conjunto de la ciudadania, reconociendo también su esfuerzo y
el sacrificio que les ha hecho obtener estos magnificos resultados.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados manifiesta su reconocimiento a todas las deportistas profesionales que
fueron claro ejemplo de disciplina, perseverancia y esfuerzo, consiguiendo excelentes resultados en sus
categorias, y muestra su voluntad de acoger actos de reconocimiento de sus triunfos a fin de que la
sociedad espafola sea consciente de las grandes deportistas con las que contamos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de julio de 2018.—Patricia Reyes Rivera y Rodrigo Gomez
Garcia, Diputados.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/003519
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la
concesion a titulo péstumo del Nobel de Literatura para Federico Garcia Lorca, para su debate en la
Comision de Cultura y Deporte.
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Exposicidon de motivos

Federico Garcia Lorca es un poeta y dramaturgo universal, no tanto por su muerte tragica a manos de
los rebeldes franquistas en agosto de 1936, cuanto por la calidad de su obra y su repercusion general. Un
numeroso grupo de intelectuales y artistas ha presentado un manifiesto para pedir a la Academia Sueca
que le conceda el Premio Nobel de Literatura a titulo péstumo.

En dicho manifiesto se sefiala que el premio tendria una trascendencia literaria en primera instancia,
pero a la vez seria también una respuesta, desde la defensa de los Derechos Humanos y la vida, al
terrible asesinato de un ciudadano que legitimamente luché por la Segunda Republica y por las ideas de
progreso, comprometiendo su nombre y su carrera en actos y suscripcion de manifiestos que probaban su
compromiso cierto a favor de la libertad y contra el fascismo.

El manifiesto continda recordando que Garcia Lorca, aunque muerto fisicamente, es un poeta de
muerte imposible. Lo asesinaron hace mas de ochenta anos, pero sus restos aun no han aparecido. Eso
si, él y su obra han reaparecido en todas las universidades, institutos y escuelas del mundo. Es uno de los
autores universales mas populares y mas leidos.

Ademas, en estos tiempos de despertar del movimiento feminista, compartimos con los firmantes del
manifiesto que no podemos olvidar el innegable compromiso de Lorca con la causa de la liberacion de las
mujeres, su apuesta por la igualdad entre sexos en una época y un pais dominados por el patriarcado, el
clero y la reaccion. Lorca dedico gran parte de su teatro a denunciar la opresion sufrida por la mujer rural
andaluza, victima eterna de la miseria y del machismo, en el hogar y en el campo, sometida a una doble
tirania que todavia no se ha erradicado.

Las normas que rigen los premios Nobel en la actualidad no contemplan la concesién a personas
fallecidas, pero la Academia Sueca bien podria hacer una excepcion para reconocer la trayectoria de una
persona excepcional, simbolo inmortal del didlogo entre la literatura y la sociedad civil.

Garcia Lorca nacié en Fuente Vaqueros (Granada) el 5 de junio de 1898. Las obras completas que
escribioé contienen poesia, teatro y narrativa y ocupan mas de 4.300 paginas. La Generacion del 27 de la
que formé parte representd una época dorada de la cultura espafiola.

No hay conversacion alguna que se inicie en cualquier rincon de Espafia sobre Lorca que no
concluya con la seguridad que de haber vivido habria alcanzado el Premio Nobel de Literatura. Cuatro
escritores y poetas a los que les fue concedido dicho premio —Juan Ramén Jiménez, Vicente
Aleixandre, Gabriel Garcia Marquez y Pablo Neruda— hicieron referencia en su discurso de aceptacion
a su persona.

Al cumplirse el 120 aniversario de su nacimiento, el Nobel de Literatura para Federico Garcia Lorca,
el escritor granadino que sigue traspasando fronteras y conquistando el corazén de millones de lectores,
seria un reconocimiento definitivo a su figura. Sus asesinos nunca consiguieron acallar su voz, la voz libre
de un demécrata enamorado de su pueblo y de todos los marginados de la tierra.

Por todo lo expuesto se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«1. El Congreso de los Diputados reconoce, en el 120 aniversario de su nacimiento, la figura literaria
universal que representa el poeta granadino Federico Garcia Lorca y la importancia de su compromiso a
favor de la libertad y contra el fascismo.

2. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a solicitar y promover ante la Academia Sueca la
modificacion de sus normas 0, en su defecto, la excepcionalidad de este caso para no aplicarlas y permitir
asi recabar el premio Nobel de Literatura a titulo pédstumo para Federico Garcia Lorca.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de julio de 2018.—Miguel Angel Bustamante Martin y Eva
Garcia Sempere, Diputados.—Alberto Garzén Espinosa, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal
de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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Comision de Economia y Empresa

161/003454

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicion no de Ley relativa a ordenar y aumentar la transparencia en la publicidad lucrativa en las
redes sociales.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa en Comisién y teniendo en cuenta el contenido del
escrito registrado con el numero 93388, admitirla a tramite como Proposiciéon no de Ley, conforme al
articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por la Comisiéon de Economia y Empresa.
Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y
comunicar al Grupo Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de julio de 2018.—P.D. EI Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para ordenar y aumentar la transparencia en la publicidad lucrativa en las redes sociales, para su
debate en la Comisidon de Economia y Empresa.

Exposicion de motivos

El marketing en internet es una practica cada vez mas habitual entre las celebridades, quienes —en
muchas ocasiones— obtienen ingresos o determinadas contraprestaciones por dar su opiniéon o lanzar
mensajes publicitarios a sus seguidores.

Ante el incremento de estas practicas cabe preguntarse si existe una regulacion especifica que proteja
los derechos de los consumidores, anunciantes e influencers asi como las obligaciones de cada uno de
estos actores y los medios y canales para denunciar y luchar contra practicas abusivas, si se producen.

La Ley 34/1988 General de Publicidad y la Ley 3/1991 de Competencia Desleal consideran ilicita la
publicidad encubierta por engafnosa, pues induce a error al usuario e influye en su comportamiento
econdémico.

En este sentido, la Ley General de Publicidad exige que los consumidores reconozcan siempre la
publicidad como tal (principio de autenticidad).

Ademas, la Ley 34/2002 de Servicios de la Sociedad de la Informacién y de Comercio Electrénico
(LSSI) sefala que «las comunicaciones comerciales realizadas por via electronica deberan ser claramente
identificables como tales, y la persona fisica o juridica en nombre de la cual se realizan también debera
ser claramente identificable».

A pesar de la vigencia de dichas leyes, en Espana no existe actualmente una legislaciéon especifica
que regule estas nuevas formas de hacer publicidad y proteja a los consumidores, especialmente a
aquellos mas vulnerables (nifios, jévenes, mayores, etc.) ante casos de publicidad encubierta.

Mientras, a nivel internacional, la Federal Head Comission de Estados Unidos ya ha implantado
medidas para que se informe de que se trata de publicidad cuando hay una actividad remunerada. En
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concreto, deben aparecer algunos hashtags, como #ad o #advertisement, para que el consumidor sepa
siempre lo que esta viendo.

Por su parte, en Gran Bretafia, la ASA (Autoridades Estandares en Publicidad) ya ha sancionado
varias veces a los anunciantes por no cumplir las leyes en este sentido.

Y desde la patronal de la publicidad digital, IAB Spain, se trabaja desde hace meses en la redaccion
de un cadigo de buenas practicas, que sera voluntario.

Ante esta realidad y ante los cambios acaecidos en los medios de comunicacioén y la forma de hacer
publicidad derivados de la gran presencia y penetracion de las redes sociales (Twitter, Facebook,
Instagram, etc.) en nuestra sociedad se hace necesario establecer un marco legislativo mas completo que
garantice la buena publicidad: veraz, legal, honesta y leal.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Trabajar en la definiciéon de los supuestos de publicidad encubierta en intemet.
2. Designar el érgano competente para las denuncias.
3. Definir el marco legal que regule las actividades publicitarias en la red.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003472
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la modificacion de la velocidad de trasmisiéon de datos por la red wifi publica, para su debate
en la Comisién de Economia y Empresa.

Exposicién de motivos

La Circular 1/2010, de 15 de junio de 2010, de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones,
por la que se regulan las condiciones de explotacion de redes y la prestacion de servicios de
comunicaciones electrénicas por las Administraciones Publicas establece en el anexo, punto 4, que «la
explotacion de redes inalambricas que utilizan bandas de uso comun y la prestacién de servicios de
comunicaciones electronicas disponibles para el publico a través de las mismas siempre que la cobertura
de la red excluya los edificios y conjuntos de edificios de uso residencial o mixto y se limite la velocidad
red-usuario a 256 Kbps».

La mencionada Circular tiene por objeto establecer las condiciones para la explotacion de redes y la
prestacion de servicios de comunicaciones electronicas por las Administraciones Publicas y las entidades
en las que los poderes publicos puedan ejercer, directa o indirectamente, una influencia dominante o un
control efectivo en razén de la propiedad, de la participacion financiera o de las normas que la rigen, de
conformidad lo establecido en el articulo 42.1 del Cédigo de Comercio y en el articulo 2.b) de la
Directiva 2006/111/CE de la Comisién Europea de 16 de noviembre de 2006, en desarrollo de lo
establecido en los articulos 8.4 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones,
y 4.1 del Reglamento sobre las condiciones para la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas, el servicio universal y la proteccion de usuarios, aprobado por Real Decreto 424/2005, de 15
de abril.

No hay que confundir las limitaciones que se establecieron en su dia, principalmente para que este
servicio publico no entrase en conflicto con los servicios de los operadores, con los servicios que ofrecen
ciertos negocios a sus clientes, como por ejemplo, un restaurante, cafeteria, hotel, museo, tienda, etc...
que quiera ofrecer wifi a sus clientes y no tienen que cumplir los requisitos recogidos en la mencionada
Circular, siempre que limiten el uso de su red a sus clientes y sus dependencias.
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Con estos limites, que como decimos fueron fijados en 2010 teniendo en cuenta la Ley de
Telecomunicaciones de 2003, el servicio que pueden prestar las distintas administraciones es bastante
limitado, orientado mas bien a ciudadanos con necesidades puntuales o visitantes extranjeros en
busqueda de una conexion a internet gratuita.

De hecho este tipo de servicios fueron desarrollados por las propias administraciones publicas, aunque
muchas de ellas optaron por externalizar el servicio, dejandolo en manos de empresas especializadas,
incluso, las propias operadoras.

Asi, y en el momento de la publicacién de la mencionada Circular, la velocidad maxima establecida
de 256 Kbps tenia su porqué debido a que las velocidades medias de conexién en el afio 2010, de los
distintos paquetes de datos o del ADSL, en general era muy inferior a las velocidades que prestan ahora
tanto de datos como ADSL. Habria que mencionar, que estamos en puertas de aprobar la 5G, por cierto,
Espafia pais pionero, y en esa época solo habia 2G y 3G.

La navegacion a 256 Kbps es tediosa y provoca que los usuarios descarten utilizar estas redes
publicas haciendo inutiles los esfuerzos inversores de los ayuntamientos en crear este servicio
complementario, que no sustitutorio del ADSL o 3G/4G.

Ahora, con la existencia del 4G y del futuro 5G esto hace que esa velocidad maxima que pueden
ofrecer, por ejemplo, los operadores de transporte y sus wifis publicas sea haya vuelto obsoleto y muy
lento para poder navegar por todos los contenidos que se pueden llegar a visualizar un sinfin de
plataformas audiovisuales.

Aumentar la velocidad maxima hasta 1 Mbps podria ser algo mas acorde a los tiempos actuales sin
vulnerar la libre competencia, ya que la oferta de las distintas empresas supera por mucho la velocidad
que ofertan.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a actualizar la velocidad maxima a las que estan
limitadas de las redes publicas de wifi para adecuada a las necesidades actuales de la sociedad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003488
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposiciéon no de
Ley para su debate en la Comisién de Economia y Empresa, sobre de decisién del Consejo de la UE
relativa a la celebracién, en nombre de la Union Europea, del Acuerdo de Asociacion Econdmica entre la
Unién Europea y Japon (JEFTA).

Exposicién de motivos

En la cumbre UE-Japén, del proximo 11 de julio de 2018, se pretende firmar el Acuerdo de Asociacién
Econémica UE-Japon (JEFTA), que se ha estada negociando desde 2013. Antes de eso, probablemente
el 26 de junio de 2018, el Consejo de la UE debe aprobar la firma. Una vez aprobado por el Consejo, este
acuerdo sera enviado al Parlamento Europeo, con vistas a la entrada en vigor antes de que finalice el
actual mandato de la Comisién Europea en 2019.

La Comisién Europea ha presentado el acuerdo como categoria «EU-only», lo que quiere decir que no
requieren de la aprobacion por los parlamentos nacionales. Con Japdn se aplica la nueva doctrina
acordada en el ultimo Consejo de Ministros de Comercio de la UE, el 22 de mayo, que consiste en separar
los acuerdos entre una parte comercial y otra con las disposiciones sobre proteccion de inversiones,
inversion en cartera y los mecanismos de arbitraje de disputas entre inversor y Estados (conocido
como ISDS, por sus siglas en inglés). El Congreso de los Diputados no deberia permitir que un tratado
internacional sea aprobado al margen del escrutinio parlamentario y publico.
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Japon es la cuarta economia mas grande del mundo y el segundo socio comercial de la UE en Asia.
Juntos mueven mas de un tercio de la economia mundial, por lo que el «mayor acuerdo comercial bilateral
jamas negociado» por la Unién Europea es tan importante o mas que El Tratado Transatlantico de Comercio
e Inversiones (TTIP) o Acuerdo Econémico y de Comercio de la Unién Europea con Canada (CETA).

El acuerdo incluye las mismas areas tematicas que fueron negociadas con EE.UU. (el polémico TTIP)
y con Canada (CETA, en proceso de ratificacion), tales como servicios publicos, reglamentacion,
contratacién publica, alimentacién y agricultura. También esta previsto liberalizar el comercio de datos,
cuando el escandalo de la venta ilegal de datos por Facebook muestra sus peligros inherentes.

En 2015 mas de 3,5 millones de ciudadanas y ciudadanos de Europa reclamaron de la UE «una
politica de comercio e inversion alternativa en la UE». Pero la Comisién Europea reitera con el JEFTA una
politica comercial sin transparencia, negociado con el mismo secretismo con el que se negoci6 el TTIP, sin
considerar la participacion parlamentaria y reduciendo aun mas los espacios democraticos para el
escrutinio parlamentario y publico.

En relacion con el acuerdo entre la UE y Japén, la Comisién Europea celebré 213 reuniones externas
con lobistas. El 89 por ciento de las reuniones fueron con grupos de presion que representaron a la
industria y las patronales. Ni una sola de estas reuniones tuvo lugar con representantes de sindicatos,
organizaciones ecologistas o una asociacion de pequefias y medianas empresas.

Ademas, Japon aun no ha ratificado algunas normas laborales fundamentales de la Organizacién
Internacional del Trabajo, como el convenio 105 sobre la abolicion del trabajo forzoso y el convenio 111
sobre la discriminacion en el empleo.

El acuerdo JEFTA eliminaria los aranceles de la UE del 10 por ciento para los automéviles japoneses
y la tasa del 3 por ciento para la mayoria de las piezas de automaviles. Eso podria aumentar la importacion
de coches a Europa y reducir el empleo en este sector, por ejemplo, en el Estado espafiol.

Este nuevo acuerdo comercial de la UE continla su enfoque unilateral en la apertura del mercado, la
mercantilizacion y asimetria entre derecho mercantil y derechos humanos, centrado en los intereses
lucrativos de las empresas privadas y los inversores. Por otro lado, ha ignorado regular las obligaciones
juridicas internacionales de las empresas, la proteccién de los procesos democraticos de toma de
decisiones y los altos estandares sociales y ambientales, asi como el impacto de género que pueda tener.

De esta forma, la UE desecha una vez mas la posibilidad de regular la globalizacién para beneficiar a
la mayoria de la poblacion y reducir el desempleo y los desequilibrios econémicos masivos, asi como
acabar con las injusticias sociales y la destruccion ambiental.

Por todo ello el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Rechazar la propuesta de la Comision de la UE para una decision sobre la firma del Acuerdo de
Asociacion Econémica UE-Japon en el Consejo del 26 de junio.

2. Solicitar al Consejo de la UE para que califique el tratado con Japén como un acuerdo “mixto”,
permitiendo asi a los parlamentos nacionales seguir un proceso adecuado de anélisis, escrutinio y
deliberacion democratica del tratado.

3. Solicitar al Consejo de la UE una prérroga de tiempo de —minimo— seis meses para poder
analizar y debatir la propuesta de Acuerdo de Asociacién Econémica entre la Uniéon Europea y Japén con
el Congreso de los Diputados, el Senado, las comunidades auténomas y sus respectivos parlamentos.

4. Realizar un estudio de impacto publico e independiente con la participacién de los principales
agentes sociales, sobre los impactos econdmicos, sociales y ambientales y de género para Espafia del
Acuerdo de Asociacion Econdmica entre la Union Europea y Japén.

5. Solicitar a Japén la ratificacion de los convenios fundamentales 105 y 111 de la OIT. Reorientar la
politica de comercio exterior y de proteccion de la inversion en cooperacién con los otros Estados
miembros de la UE, el Parlamento Europeo, los parlamentos nacionales y la sociedad civil, garantizando
en todo su disefio, desarrollo y aplicacion la regulacién y el cumplimiento efectivo del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, y particularmente los derechos de proteccion social y medioambiental de la
ciudadania de todas las partes contratantes.

cve: BOCG-12-D-393



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 393 18 de julio de 2018

Pag. 95

6. Solicitar al Consejo de la UE la suspension de las negociaciones paralelas sobre un acuerdo
de proteccidn de inversion entre la UE y Japon y de mecanismos de solucion de controversias inversor-Estado
(ISOS), poniendo fin asi a la expansion constante de derechos especiales para empresas e inversores.

7. Solicitar a la Comision Europea medidas efectivas para prevenir el dumpin fiscal, social y ambiental
y la evasion y elusion del pago de impuestos y de las normas de proteccién de datos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de julio de 2018.—Pablo Bustinduy Amador, Alberto
Montero Soler, Sonia Farré Fidalgo y Eva Garcia Sempere, Diputados.—Txema Guijarro Garcia,
Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/003509
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la mejora de la competencia
y transparencia en la contratacién publica, para su debate en la Comisiéon de Economia y Empresa.

Exposicién de motivos

La contratacién publica en Espafa alcanza —e incluso puede superar— porcentajes del 18,5% del
PIB; es decir, alrededor de 194000 millones de euros anuales. La CNMC estimé en un informe de 2015
que un 25% de la contratacion publica adolece de falta de competencia. Esto se traduce en lo que en
medios académicos denominan «la captura del regulador» y en Ciudadanos hemos senalado
reiteradamente como «capitalismo de amiguetes».

Esta falta de competencia tiene un coste para los espafioles de 48.000 millones de euros en
sobrecostes en los concursos publicos. Esta corrupcién de los procedimientos de contratacion publica
supone un impacto directo de gasto no productivo equivalente a un 5% del PIB al que habria que afiadir
el perjuicio de desalentar a las empresas mas competitivas a invertir y crecer.

La cantidad es tan significativa que supondria hace tiempo haber salido del procedimiento de déficit
excesivo y podriamos financiar mejor el gasto social y las inversiones necesarias para Espana.

Las deficiencias en el proceso administrativo son sobradamente conocidas. El Tribunal de Cuentas
hace informes perioédicos sobre la contratacidn publica realizada por ministerios y otros centros gestores
que son mayormente ignorados ya que el grado de cumplimiento de las recomendaciones del Tribunal de
Cuentas es limitado o nulo.

Actualmente es necesario mejorar las siguientes areas:

— La diligencia a la hora de remitir toda la documentacién que, conforme se prevé en la Instruccion
General relativa a la remisién telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de
contratacién y de las relaciones de contratos y convenios y encomiendas de gestidon celebrados por las
entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico, han de enviar al Tribunal.

— Tener un mayor cuidado y precision en la redacciéon de la solvencia exigida a las empresas
licitadoras, concretando en todo caso los minimos que dichas empresas han de acreditar.

— Las memorias justificativas de la necesidad de la contratacién deberian determinar, con detalle y
precision, cudles son las necesidades reales a satisfacer con la prestacion objeto del contrato, conteniendo
referencias especificas a las particulares circunstancias concurrentes en el momento en el que se
proponga la tramitacion de cada expediente de contratacion, en lugar de referencias genéricas.

— Los informes técnicos de valoracion de las ofertas presentadas por los licitadores deben explicarse
y motivarse suficientemente, lo que permite comprobar que las puntuaciones han sido otorgadas
correctamente conforme a los criterios de adjudicacion fijados en el PCAP.

— Llevar a cabo un mayor seguimiento de la ejecucién de los contratos y del cumplimiento de los plazos,
debiendo hacer efectivas las garantias en caso de incumplimiento y, en su caso, la imposiciéon de penalidades.

— Aplicacion efectiva y regular de las previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, tendentes a promover dicha igualdad a través de
la contratacion, sin perjuicio de su caracter potestativo.
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También resulta sorprendente que en 2016 la contratacién centralizada en el area politico administrativa
de la Administracién central solo representase el 4 % de los contratos y el 2% del importe total y que los
contratos negociados sin publicidad fueran el 55 % de los casos y sumaran el 51 % del importe contratado.

Las normas estan en vigor pero lo que falla es su ejecucion. En resumen, las practicas administrativas
ignoran de manera repetida y comun la normativa vigente. Lo que se hace falta es bajar al terreno y
asegurarse que las unidades administrativas sefialadas introduzcan mejoras practicas en su manera de
trabajar.

Por ultimo, en el afio 2008, la Comisién Europea fijé como objetivo que en 2010 se alcanzara el 50 %
de compra publica verde a nivel comunitario, pero en Espafia hasta el momento se movido entre el 20 %
y el 40%. Es por tanto necesario desarrollar un plan de actuacion transversal en toda la administracion
publica para impulsar que la compra publica verde en Espafia aumente su peso de acuerdo con nuestros
compromisos internacionales y con el objetivo de impulsar una transicién hacia una economia circular.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«Se insta al Gobierno a:

1. Elaborar un plan de actuacién para acabar con las deficiencias administrativas en la contratacion
publica, con el objetivo de aumentar la competencia, la transparencia y la eficiencia en la compra publica.

2. Asi mismo se pondra especial énfasis en promover la compra publica verde o ecolégica, de
acuerdo con el caracter de ejemplaridad que debe guiar la actuacion del sector publico, para que
represente al menos el 50 % de la contrataciéon publica antes de 2020.

3. Crear una unidad de refuerzo administrativa que se encargue de visitar a las unidades
administrativas identificadas por el Tribunal de Cuentas o por el Consejo de Ministros y revisar los
procesos e implantar las mejoras necesarias para corregir las deficiencias en los procesos de contratacién
publica.

4. Elaborar y distribuir los materiales y sistemas que se estimen necesarios para la correcta gestion
de los procedimientos de contratacién publica.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Vicente Ten Oliver, Diputado.—Antonio
Roldan Monés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comisién de Sanidad, Consumo y Bienestar Social

161/003451
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicién no de Ley para su debate y aprobacion en la Comision de Sanidad y
Servicios Sociales, relativa a la financiacion suficiente del Plan Concertado de Prestaciones Basicas de
Servicios Sociales para un adecuado ejercicio del derecho.

Exposicién de motivos

Treinta afios después del primer Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales
(1988) parece necesario recordar que se trata del instrumento esencial de que se sirven tanto las
Administraciones Publicas —para garantizar— como la ciudadania —para ejercer y acceder a
determinados derechos sociales—.

Se trata de una colaboracion econémica y técnica entre, principalmente, la Administracion Central y
Autondmica con las administraciones locales para el desarrollo de esta red local, asi como un intercambio
de informacion entre administraciones.
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Desde 1988, se han ido sucediendo diferentes Planes Concertados anuales que comparten cuatro
pilares fundamentales:

— La informacién y la orientacion.

— La ayuda a domicilio y apoyo a la unidad de convivencia.
— El alojamiento alternativo en casos de necesidad.

— La prevencion y la insercion sociales.

Reconociendo facilmente la importancia de estos cuatro pilares para la cohesién social, lo que resulta
realmente impactante —e intolerable— es que la financiacién de este instrumento ha sido inversamente
proporcional a las necesidades de las personas. En un momento, afio 2012, en que la situacion de las
familias en Espafia es mas grave que nunca y, por tanto, requieren mas asistencia y ayudas para afrontar
sus necesidades basicas, el Plan Concertado sufre un recorte de practicamente el cincuenta por ciento
respecto al afio anterior. Esto es, mientras en 2011 se fijaron mas de 86 millones de euros, el afio siguiente
la dotacion cae hasta los 47 millones. Sin embargo, el recorte mas duro llegara en los siguientes ejercicios
presupuestarios en los que el gobierno del Partido Popular o hace disminuir hasta los 28 millones.
Cantidad manifiestamente insuficiente para hacer frente a las necesidades de una gran parte de la
poblacion en situacion de emergencia social (el 28,6 % de la poblacion total) y en situacion de pobreza
severa (el 7,6 % de la poblacion total).

En este contexto las entidades locales se han visto abandonadas por una Administraciéon Central que
lejos de tomar en cuenta sus necesidades ha optado por la asfixia econémica de miles de ayuntamientos.
Mas aun, siendo la administracion local la instancia mas proxima y cercana a la ciudadania y a sus
necesidades, a finales de 2013 se aprueba la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, que termina por desposeer a estas entidades de varias
competencias y funciones en materia de Servicios Sociales, entre otras. Como era presumible, esto ha
redundado en un grave deterioro de los servicios y, por ende, en un ejercicio precario de los derechos de
ciudadania.

A pesar de que esta norma ha sido anulada parcialmente por el Tribunal Constitucional siguen vigentes
muchos de los preceptos que impiden la prestacion equitativa y eficaz de los servicios sociales a que se
refiere el Plan Concertado. Por ello, es urgente proceder a su derogacion inmediata de cara a dotar a las
distintas y muy diferentes entidades locales de la posibilidad de atender a su poblacién de manera
diligente.

Es importante apuntar algunos datos en relaciéon con el impacto del Plan Concertado: a) la red esta
implantada en 5610 municipios; b) debe atender a una poblacién de 41,6 millones de habitantes (97 % de
la poblacion); c) 5.8 % millones de personas reciben alguna prestacion basica a través de esta red; d) mas
de 29000 personas trabajan centros de servicios sociales.

El pasado 9 de marzo de 2017, la Comisién de Sanidad aprueba una Proposicién no de Ley que insta
al Gobierno a, por una parte, recuperar y reforzar el Plan Concertado y, por otra, a tramitar, de forma
inmediata, una modificacion legislativa que devuelva urgentemente a las entidades locales las
competencias en materia de prestaciones de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Revertir, para poder ampliar, la financiacion del Plan Concertado de Prestaciones Basicas de
Servicios Sociales.

2. Iniciar los tramites para la derogacion de la Ley 27/2013 de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local que supone un importante recorte en las competencias de los ayuntamientos en
materia de servicios sociales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2018.—Ana Marcello Santos y Ana Belén
Terrén Berbel, Diputadas.—Irene Maria Montero Gil, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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161/003452
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicién no de Ley para su debate y aprobacion en la Comision de Sanidad y
Servicios Sociales, relativa al restablecimiento de los recursos necesarios para el cumplimiento de la
Ley 39/2006 de Promocion de la Autonomia Personal y atencion a las personas en situacion de
dependencia y otras medidas para la garantia del derecho.

Exposicién de motivos

El Sistema de Atencién a la Dependencia, sobre todo a partir de la aprobacion en 2006 de la
Ley 39/2006, de Promocioén de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de
dependencia, es uno de los pilares fundamentales de nuestro sistema democratico y de derechos. Se trata
de un servicio publico de caracter esencial cuya finalidad es garantizar la igualdad en el ejercicio de los
derechos de ciudadania mediante la promocion de la autonomia personal de las personas en situacion de
dependencia.

El pasado 13 de julio de 2012 se aprobaba el Real Decreto-ley 20/2012, que supuso de un golpe
recortes en derechos y presupuesto. Implica que decenas de miles de dependientes mueran sin
prestaciones o servicios de la Ley de Dependencia. Un extraordinario ataque contra las personas
dependientes, contra sus familias, contra el colectivo de profesionales, contra las empresas del sector y
contra las administraciones autondmicas y un desconcierto en la politica social de Espafia.

Este Real Decreto destruye el sistema de atenciones y retrocede en los derechos de las personas en
situacion de dependencia y de sus familias a un nivel, incluso, anterior a la Ley 39/2006. Se trata, de una
derogacion encubierta de la Ley de Dependencia que significa un largo listado de sacrificios que se
imponen a la ciudadania espafiola, mientras se continia de forma enmascarada recortando otros
derechos.

Las medidas que contiene no solo son crueles, que lo son, sino que no respetan siquiera el
cumplimiento de los derechos humanos en nuestro pais, pues olvida y deja fuera del sistema de proteccion
social a las personas dependientes, sus familiares y a los profesionales del sector de los servicios sociales.

Se han incrementado las aportaciones de los usuarios sobre las prestaciones a percibir, llevando al
limite la capacidad real de las economias familiares. El copago ha aumentado de manera importante las
aportaciones y ha afectado al patrimonio de las personas dependientes. Sin embargo, a pesar de este
sacrificio, se han empeorado las atenciones y la disponibilidad de los servicios de proximidad,
especialmente de la ayuda a domicilio que ha visto reducida su cobertura, asi como las condiciones
laborales de las personas que trabajan en este servicio.

Con este Real Decreto-ley se ha reducido la cuantia de las prestaciones econdémicas por cuidados en
el entorno familiar en un 15 por 100, la mas solicitada de las prestaciones por dar apoyo econémico a las
cuidadoras no profesionales, a la par que las Administraciones Publicas no han incrementado sus servicios
profesionales, mostrandose insuficientes a la hora ofrecer una red de servicios sociales profesionalizados
con suficiente cobertura y flexibilidad, con un aumento exponencial de la tendencia a externalizar los
servicios. El resultado es que la reduccién ha afectado a miles de personas dependientes que han visto
reducidas las prestaciones que recibian en una media de 55 euros al mes. El ahorro obtenido no se
reinvierte en servicios o mejoras del sistema, sino que se volatiliza.

Se suspendio, ademas, la retroactividad de las prestaciones para quienes ya se encontraban en
situacion de generar derechos por las mismas, concretamente prestaciones por cuidados en el entorno
familiar dejaron de producir efectos retroactivos para aquellas personas que a dicha fecha de aprobacion
no hubiesen comenzado a percibir las prestaciones reconocidas (se establecidé un plazo suspensivo de
dos afios). Para agravar mas la situacion se eliminaron las compatibilidades entre servicios. Esto hace
imposible la necesaria complementariedad entre servicios, la flexibilidad y atencién personalizada a las
personas dependientes. Una de las alteraciones mas dramaticas de este Real Decreto-ley ha sido el
cambio en el modelo de cotizaciones de los cuidadores y cuidadoras no profesionales en el entorno
familiar. Esta alteracion ha dejado a 170.000 personas sin cotizacion en el régimen especial de cuidadores,
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y siendo expulsadas del régimen de cotizacién de la Seguridad Social de manera que solo podrian
permanecer en dicho régimen, siempre y cuando abonasen por si mismas la totalidad de la cotizacion.
Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Restablecer y aumentar los recursos econdmicos necesarios para cumplir con la aportacion
requerida por la Ley 39/2006 de Promocidn de la Autonomia Personal y atencién a las personas en
situacién de dependencia, recuperando asi el nivel acordado de financiacion derogado por el Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de junio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad, acordado con las Comunidades Auténomas.

2. Convocar al Consejo Territorial de Servicios Sociales y el Sistema de la Dependencia y, en su
marco, acordar con las Comunidades Autdbnomas las medidas de impulso a dicho sistema, asi como a un
nuevo modelo de financiacion.

3. Fomentar la transparencia y la informacion en la tramitacion de las ayudas a la dependencia y
homogeneizacion de gestion en las diferentes Comunidades Autonomas.

4. Moadificar el punto 3 de la disposicion final primera de la Ley 39/2006 de Promocién de Autonomia
Personal y atencidn a las personas en situacion de dependencia, para reconocer el derecho con caracter
retroactivo a las personas con dependencia y en un plazo maximo de seis meses. La nueva redaccion
quedaria de la forma que sigue:

“El derecho de acceso a las prestaciones derivadas del reconocimiento de la situacion de dependencia
se generara desde la fecha de presentacién de lo solicitud. El plazo maximo para la resolucion del
expediente sera de seis meses como maximo desde la fecha de la solicitud hasta que se reciba la
prestacioén o servicio contemplados en el programa individual de atenciéon.”»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de junio de 2018.—Ana Marcello Santos y Ana Belén
Terrén Berbel, Diputadas.—Irene Maria Montero Gil, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/003471
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al maltrato de personas mayores en Espafia, para su debate en la Comision de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social.

Exposicion de motivos

Actualmente Espanfia sigue su proceso demografico de envejecimiento. Segun los ultimos datos del
Padron Continuo (INE), a 1 de enero de 2017, habia 8764204 personas mayores (65 y mas afios),
representando un 18,8 % sobre el total de la poblacién espafiola.

Asimismo, segun la proyeccién estimativa del INE, en 2066 habra mas de 14 millones de personas
mayores, lo que supondra el 34,6 % del total de la poblacion, es decir, segun este organismo, la poblacién
mayor de 65 afios se duplicara en los proximos cincuenta afios.

Pero el dato que hoy nos debe hacer reflexionar, es el de la tasa de personas mayores que han
manifestado sufrir malos tratos en nuestro pais, ya que segun el ultimo barémetro realizado por la Unién
de Pensionistas en 2017, el 7% de los mayores de 65 afos residentes en Espafia ha padecido algun tipo
de abuso. Mientras que a nivel mundial, segin datos de 52 estudios realizados en 28 paises distintos,
un 16 % de las personas de 60 afios 0 mas han sido victimas de maltrato psicolégico (11,6 %), abuso
econdémico (6,8 %), negligencia (4,2 %), maltrato fisico (2,6 %) o agresiones sexuales (0,9 %).
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La cifra que nos debe alarmar y que nos debe poner a trabajar, es la oculta, ya que suponemos que el
numero de victimas real es mucho mayor que el que denuncia; como afirman los especialistas en materia
gerontoldgica, el maltrato a personas mayores sigue siendo una materia tabu, sobre todo cuando se trata
de malos tratos en ambito familiar y en entornos rurales.

Y continda siendo tabu porque una denuncia de este tipo repercute en toda la familia, produciendo una
verglenza que, en muchas ocasiones, resulta mas dolorosa para las victimas que el propio dolor.

Ademas, el miedo a empeorar las cosas y terminar en una residencia o institucién, alejadas de su
entorno, impide que las victimas se decidan a defender sus derechos y denunciar los abusos sufridos.

Ya en el Plan Internacional de Accion de las Naciones Unidas adoptado por todos los paises en
Madrid, en abril de 2002, se reconocié la importancia de los datos en aumento del maltrato de personas
mayores a nivel global, pero no es suficiente con una declaracién de principios, ya que la dimension e
importancia del problema requieren del trabajo de las instituciones gubernamentales.

En esta tarea, los trabajadores de la salud de atencion primaria tienen un papel particularmente
importante, ya que suelen suponer la base para abordar y detectar los sintomas del maltrato. Sin embargo,
para su verdadera erradicacion, es necesario el trabajo e implicacion de toda la sociedad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Recopilar los datos sobre el alcance y los tipos de malos tratos de las personas mayores en diferentes
entornos, para obtener una cifra real de la magnitud de este problema que nos concierne a la sociedad.

2. Habilitar un teléfono 24 horas de atencién a personas mayores, donde puedan comunicarse con
profesionales que atiendan sus denuncias de maltrato, soledad o abandono, prestandoles servicios de
psicologia y servicios sociales.

3. Poner en marcha los mecanismos que fuesen necesarios para la tutelacién de aquellos mayores
que denunciasen su abandono y no contasen con posibilidades para el desarrollo de su vida, brindandoles
seguridad y proteccién ante sus maltratadores.

4. Llevar a cabo campafias informativas y educacion en valores para la prevencion de los malos
tratos en las personas mayores a nivel estatal, para la concienciacion social y el conocimiento de los
nuevos mecanismos para su denuncia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003479
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la creacion de una Red de Vigilancia en la Salud Publica, para su debate en la Comision
de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

Exposicién de motivos

La vigilancia en la salud publica es el conjunto de actividades destinadas a recoger, analizar, interpretar
y difundir informacidn relacionada con el estado de la salud de la poblacion y los factores que la
condicionan, con el objeto de fundamentar las actuaciones de salud publica.

La Ley General de Salud Publica recoge en los articulos 12 y 13 la necesidad de contar con unos
sistemas de alerta precoz y respuesta rapida para la deteccién y evaluacién de incidentes, riesgos,
sindromes, enfermedades y otras situaciones que puedan suponer una amenaza para la salud de la
poblacion. Asimismo se establece, con el fin de coordinar los diferentes sistemas de vigilancia, la creacién
de «una Red de Vigilancia en Salud Publica que incluira, entre sus sistemas, el de alerta precoz y
respuesta rapida. Este sistema tendra un funcionamiento continuo e ininterrumpido las veinticuatro horas
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del dia. La configuracion y funcionamiento de la Red de Vigilancia en salud publica seran determinados
reglamentariamente».

En este contexto, en febrero de 2013 se aprob¢ el Sistema de Alerta Precoz y Respuesta Rapida
(SIAPR) con el objetivo principal de detectar rapidamente las amenazas vy situaciones que puedan tener
un impacto grave en la salud de la poblacién, que tengan capacidad de extension en el territorio nacional
y que requieran la toma de medidas de forma rapida y coordinada, con el fin de prevenir la propagacion y
dar una respuesta de salud publica adaptada a la situacion.

Desde el Gobierno, se han ido adoptado medidas ante situaciones importantes y de emergencia que
afectaban a la salud publica, como han sido el virus del Zika o el virus Crimea-Congo. En concreto, en
relacion con el virus Zika se aprob6 en la Comision de Salud Publica, érgano del Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud, el Protocolo de vigilancia epidemiolégica de la enfermedad por virus Zika,
con el objeto de detectar de forma precoz posibles casos importados y autdctonos.

Sin embargo, es necesario continuar avanzando en materia de vigilancia en la salud publica y crear,
en coordinacién con las Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales, una Red de Vigilancia en la
Salud Publica, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 13.3 de la Ley General de la Salud
Publica.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar, en coordinacién con las Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales, una Red de Vigilancia en Salud Publica. Su configuracién y
funcionamiento seran determinados reglamentariamente, segun lo establecido en el articulo 13.3 de la
Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003482
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la Enfermedad Celiaca, para su debate en la Comisién de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social.

Exposicién de motivos

La enfermedad celiaca (EC) es una enteropatia (enfermedad del intestino) autoinmune que afecta a
individuos genéticamente predispuestos, y que consiste en una intolerancia permanente a las proteinas
del gluten del trigo, la cebada y el centeno. Produce una lesién grave en la mucosa del intestino delgado,
provocando una atrofia de las vellosidades intestinales, y dificultando la absorcion de los nutrientes de los
alimentos (proteinas, grasas, hidratos de carbono, sales minerales y vitaminas).

La causa de la enfermedad es desconocida, contribuyendo en su desarrollo factores genéticos
(HLA DQ2 y DQ8), inmunologicos y ambientales. Se trata de una enfermedad prevalente, que puede
presentarse a cualquier edad, y se estima que afecta al 1% de la poblacion, tanto a nifios como adultos,
mas a mujeres que a hombres, con una prevalencia mundial de 1/266. En Espana, oscila entre el 1/118
en la poblacion infantil y 1/389 en la poblacion adulta, pudiendo llegar a afectar a unas 500000 personas.
Sin embargo, esta prevalencia puede ser mucho mayor, ya que, segun afirman diversos estudios
epidemioldgicos, la EC sin sintomatologia clasica es mas frecuente que la forma sintomatica, por lo que
alrededor de un 75 % de casos permanece sin detectar.

El unico tratamiento existente a dia de hoy para los enfermos celiacos consiste en el seguimiento de
una dieta estricta sin gluten de por vida, lo que consigue la normalizacién del estado de salud del paciente
y la recuperacion de su calidad de vida. Un diagndstico precoz y una atencion integral son fundamentales,
tanto desde el punto de vista sanitario como social.
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El Gobierno ha impulsado distintas medidas de apoyo a los ciudadanos que padecen enfermedad
celiaca, desde el punto de vista sanitario y normativo. Asi, cabe destacar el Protocolo de Deteccion Precoz
de la Enfermedad Celiaca, dentro del Plan General de Apoyo a las Personas con Intolerancia al Gluten, o
la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricion (2011) que garantiza, entre otras medidas, la oferta de comidas
sin gluten en las escuelas infantiles o centros escolares. Asimismo, la regulacion vigente del etiquetado se
plasma en el Reglamento (UE) 1169/2011, de 25 de octubre, sobre informacion alimentaria facilitada al
consumidor. Sus previsiones son de aplicacion general en los Estados de la Union desde el 13 de
diciembre de 2014.

A pesar de los avances en esta materia, todavia existen una serie de cuestiones pendientes de
mejora. En este sentido, el Defensor del Pueblo presento el pasado 17 de octubre de 2017 en el Congreso
de los Diputados un informe sobre la situacién de vida de las personas celiacas en nuestro pais. Entre sus
recomendaciones destacan la necesidad de promover proyectos de investigacion, divulgar la importancia
de los diagnosticos, dar a conocer las necesidades y costes en productos y mejorar la informacion del
etiquetado.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en colaboracion con las comunidades autdbnomas,
a adoptar las siguientes medidas en relacion con la enfermedad celiaca:

— Impulsar nuevos proyectos de investigacién relacionados con el conocimiento sobre la enfermedad
celiaca, alternativas de tratamiento, asi como aquellos aspectos relacionados con los requerimientos de
seguridad alimentaria.

— Estudiar el establecimiento de un registro nacional de personas afectadas por la celiaquia, a fin de
conocer la incidencia de esta enfermedad en la poblacion.

— Actualizar y desarrollar el manual «Diagndstico precoz de la enfermedad celiaca» en colaboracién
con las sociedades cientificas, las asociaciones de pacientes, las comunidades auténomas vy el Instituto
de Salud Carlos lll.

— Clarificar la informacién que reciben los ciudadanos en relacion con los medicamentos que pueden
contener gluten.

— Estudiar la implantacién de ayudas directas o indirectas a las personas celiacas que compensen
las exigencias econdmicas derivadas de su dieta.

— Intensificar campanas de control e inspeccién de la declaracién obligatoria sobre la presencia de
productos y sustancias alérgenas o que producen intolerancias alimentarias.

— Elaborar una version simplificada de la guia de aplicacion de las exigencias de informacién
alimentaria, para facilitar su empleo en el sector de la restauracion, especialmente en los establecimientos
de menor tamano.

— Promover la declaracion obligatoria de alimentos con gluten en las cartas o menus de los
restaurantes, lo que garantizaria una mayor seguridad alimentaria a los clientes.

— Instar a la Comisién Europea a revisar la normativa europea relativa a la composicion y etiquetado
de productos alimenticios apropiados para personas con intolerancia al gluten, asi como sobre la
informacion alimentaria facilitada a consumidores sobre productos que contienen gluten.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003494
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para evitar que se limite deliberadamente la vida util de un producto e incluir la obsolescencia
programada como delito tipificado dentro del Cédigo Penal, para su debate en la Comision de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social.
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Exposicidon de motivos

La obsolescencia programada es la determinacion del fin de la vida util de un producto (en especial
del ambito tecnoldgico y electrodoméstico) que, tras un periodo de tiempo calculado previamente por el
fabricante, se vuelve obsoleto e inservible por falta de repuestos, dificultades para su reparacion, etc. Su
objetivo es el lucro econémico de las empresas a través de la generacion de compras mas frecuentes para
reemplazar el producto danado y la creacién de una relacién de fidelizacion con la marca, por la que se
obtienen beneficios econdmicos a largo plazo. Esta practica provoca, ademas de los consiguientes
perjuicios econdémicos a los consumidores, una serie de problemas colaterales de tipo medioambiental,
como el agotamiento de los recursos y la generacién de residuos contaminantes.

Diversas asociaciones de usuarios y consumidores creen que, en la fase de disefio de un dispositivo,
algunos fabricantes estarian promoviendo la no adaptabilidad de sus productos a las actualizaciones
futuras, al utilizar componentes intradimensionados para que esos aparatos dejen de funcionar o estropeen
el resto de los componentes eléctricos. Ademas, denuncian que estas practicas se observan en todos los
aparatos electronicos, especialmente en los smartphones, por la facilidad de manipulacion de su software.

Dichas asociaciones explican también que existen practicas de obsolescencia programada ilegales y
otras que simplemente responden al funcionamiento del mercado. En este sentido, se ha presentado
recientemente una demanda ante la Comisiéon Europea y la Fiscalia de Espafia para que se investigue el
caso de Apple, quien ha reconocido haber ralentizado sus modelos antiguos de iPhone.

En Espania, la obsolescencia programada no esta tipificada como delito. En Europa, solo en Francia esta
penada y castigada por ley. A este respecto, la Comision Europea presentd una iniciativa para obligar (sin
imponer sanciones) a los fabricantes a informar del tiempo de duracién aproximado de un dispositivo, asi
como del coste de su reparacioén. El Parlamento Europeo la ha aprobado instando a la Comision a establecer
unos criterios minimos de reparacioén, adaptacion, robustez y calidad del producto y, a facilitar el
establecimiento de unos estandares desarrollados por las organizaciones europeas dedicadas a ello. También
se pide un sello europeo de durabilidad y sostenibilidad, asi como otras medidas que favorezcan la conciencia
sostenible de los consumidores y ciudadanos, para tratar de impulsar el modelo de economia circular.

Ademas, el Parlamento Europeo ha pedido a la Comision Europea que establezca medidas para evitar
que se fuerce al consumidor a desechar productos perfectamente reutilizables. En concreto, se reclama
transparencia en las actualizaciones de software.

Se ha estimado que cada espafol gastara a lo largo de su vida entre 50.000 y 60.000 euros en
renovar sus productos obsoletos. Una cifra demasiado elevada que preocupa a ciudadanos, organizaciones
de consumidores e instituciones gubernamentales.

Por todo esto, seria conveniente revisar la legislacion actual para actuar en contra de estas practicas
y solicitar, también, el resarcimiento a los consumidores.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso formula la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar las medidas que sean necesarias para:

1. Adoptar, desde las administraciones publicas, las medidas oportunas para prolongar la vida util de
los productos, siguiendo las directrices del Informe del Parlamento Europeo del 9/junio/2017 “Sobre una
vida util mas larga para los productos: ventajas para los consumidores y las empresas [2016/2272 (INI)]”,
usando componentes reutilizables para alargar la duracién de sus productos.

2. Aumentar la transparencia, por parte de los fabricantes, sobre la durabilidad estimada de los
productos.

3. Ofrecer al consumidor cauces para resarcirle de los efectos negativos que haya podido sufrir
como consecuencia de la reduccién de la durabilidad de un producto.

4. Analizar la introduccion de la obsolescencia programada como delito tipificado en el Cédigo Penal
cuando se demuestre que, efectivamente, fue introducida de forma deliberada por el fabricante.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/003511
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al reconocimiento de las personas electrodependientes, para su debate en la Comisién de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

Exposicién de motivos

En Espafia, a pesar de no disponer de datos oficiales sobre las personas en situacién de
electrodependencia por cuestiones de salud, se sabe que un gran numero de pacientes requiere un
suministro eléctrico constante para poder alimentar un equipamiento necesario para evitar riesgos en su
vida y su salud, y prescrito por un facultativo.

Los tipos de pacientes electrodependientes son muy heterogéneos, ya que muchas patologias pueden
derivar en la necesidad del uso de maquinas, como respiradores eléctricos, humificadores, nebulizadores,
etc., ya sea de forma temporal o permanente, todas ellas fundamentales para mejorar la calidad de vida
de estas personas y para su autonomia personal.

Por tanto, es importante visibilizar su realidad, reconociendo que las personas en situacion de
electrodependencia y sus familias se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad. Por ese
motivo, es necesario cubrir el actual vacio legal en torno a esta figura, que dificulta una adecuada atencion
de estas personas.

Si bien es cierto que existen instrumentos normativos, como la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, que persigue garantizar el suministro de energia imprescindible para la alimentacion de
un equipo médico que resulte indispensable para mantener con vida a una persona, también lo es que la
actual indefinicion de la figura del electrodependiente a nivel nacional provoca que muchas personas que
precisan del suministro eléctrico para desarrollar su vida segun unos estandares minimos de bienestar, no
puedan acceder a determinadas ayudas o prestaciones.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en el ambito de sus competencias y en colaboracion
con las Comunidades Auténomas, a regular la figura de la persona electrodependiente, mediante su definicién
y acreditacion, con el fin de poder adoptar las medidas necesarias que mejoren su calidad de vida.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003512
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la fibromialgia, al sindrome de fatiga crénica, y al sindrome de sensibilidad quimica
multiple, para su debate en la Comisién de Sanidad, Consumo y Bienestar Sociales.

Exposiciéon de motivos

La fibromialgia, el sindrome de fatiga crénica (SFC) y el sindrome de sensibilidad quimica mdltiple (SQM),
son patologias cada vez mas frecuentes, y hoy son consideradas enfermedades emergentes. Se trata de
procesos que deterioran gravemente la calidad de vida de la persona que los padece. Estas enfermedades
suelen instaurarse de forma progresiva, comenzando con problemas locales: dolores lumbares, dorsales,
de una cadera, etc., para ir incrementandose hasta hacerse generalizados, y se acompafian de otros
sintomas, como cefaleas, problemas de concentracion, suefio irregular y no reparador, adenopatias del
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cuello o malestar profundo posesfuerzo. Los sintomas intestinales son una constante, con alteraciones del
ritmo intestinal, estrefiimiento o crisis diarreicas.

En el afio 2003, el Ministerio de Sanidad y Consumo publicé un documento sobre la Fibromialgia en
el que se recogen directrices acerca de su diagnostico y tratamiento, con la finalidad principal de difundirlo
entre profesionales sanitarios, principalmente médicos de familia, y de esta forma, contribuir a un mejor
conocimiento de la fibromialgia.

Desde entonces, y como consecuencia de las demandas de los colectivos de pacientes con
fibromialgia, se ha realizado una amplia distribucion del citado documento, tanto a profesionales sanitarios
como a todas aquellas asociaciones y organismos que lo han demandado.

En el afio 2009 se acordo revisar su contenido con el fin de actualizarlo y adaptarlo a los ultimos
avances en la evidencia cientifica sobre tratamiento y diagnostico de esta patologia. Se cre6 un Grupo de
expertos en el que participan las Comunidades Auténomas y el entonces Ministerio de Sanidad y Politica
Social, actualizandose el documento en 2011.

Por otro lado, el Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud, garantiza la atencion integral y continuada prestada al
usuario, independientemente del nivel asistencial en el que se atienda, junto con una mayor coordinacién
entre la atencion primaria y especializada. Esto es muy importante para el abordaje de patologias como
la fibromialgia o el sindrome de fatiga cronica, que necesitan de la concurrencia de ambos niveles.

Asimismo, el Instituto de Salud Carlos Il promueve la investigacion en salud y, a través de la Accién
Estratégica en Salud (AES) fomenta, apoya y financia la investigacion biomédica en Espafia, siendo la
fibromialgia una de las areas prioritarias en las convocatorias de la AES.

Sin embargo, se hace necesario avanzar en un mayor conocimiento de la fibromialgia, el sindrome de
la fatiga crénica (SFC) y el sindrome de sensibilidad quimica multiple (SQM) con el fin de garantizar una
asistencia integral a estos pacientes, siendo conveniente para ello evaluar y revisar el documento
«Fibromialgia» aprobado en 2011, llevar a cabo acciones de formacion en los profesionales sanitarios y
fomentar el diagnostico precoz de estas enfermedades.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Evaluar y revisar el documento “Fibromialgia” aprobado en 2011, con objeto de actualizar la mejor
evidencia disponible para la fibromialgia, el sindrome de fatiga cronica (SFC) y el sindrome de sensibilidad
quimica multiple (SQM), desde un enfoque multidisciplinar, elaborando tras ello un protocolo de abordaje
de estas enfermedades.

— Llevar a cabo acciones de formacion e informacion sobre |la enfermedad, tanto para las personas
afectadas como para los profesionales sanitarios.

— Favorecer el diagnéstico precoz, especialmente en nifios y adolescentes, utilizando para ello
criterios validados cientificamente.

— Continuar fomentando la consideracion de la fibromialgia y sindrome de fatiga crénica como areas
prioritarias de investigacion en la Accién Estratégica de Salud del Instituto Carlos Ill.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisién de Ciencia, Innovacion y Universidades

161/003469
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa
a los Doctorados Industriales, para su debate en la Comisién de Ciencia, Innovacién y Universidades.
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Exposicidon de motivos

La industria en Espafa se enfrenta a nuevos retos y nuevas oportunidades que debemos aprovechar
para maximizar el impacto positivo, que para Espafia puede tener la nueva revolucion industrial. Los
pilares de la modernizacion de nuestras industrias deberian ser los siguientes: aumentar la eficiencia de
los procesos industriales, mejorar la productividad de nuestras empresas y crear empleo especializado.

A lo largo de la historia, las revoluciones industriales han nacido como consecuencia de una mejora
tecnoldgica. Por eso, las fabricas inteligentes de la nueva revolucion industrial deben estar basadas en el
internet de las cosas, el andlisis de datos, la inteligencia artificial, etc.

En unos anos, la competitividad de los paises ya no se medira por la cantidad de materias primas, ni
por el precio de la energia, sino que estara marcada por el nivel de digitalizaciéon de sus empresas. La
innovacion y la ciencia basica juegan un papel clave en este proceso.

El empleo, asociado a la industria, es mas estable y de mayor calidad que el de otros sectores. Una
industria fuerte genera mas oportunidades de empleo y fortalece el tejido econdmico. Por este motivo, es
fundamental conseguir incorporar investigadores de primer nivel a esta revolucién industrial para facilitar
la innovacion tecnolégica en la industria.

Los ultimos datos sobre la calidad y cantidad de la investigacién basica y aplicada en Espafa
demuestran que nuestro pais dispone de talento suficiente en muchas areas que es posible trasladar
directamente al mercado. Sin embargo, los poderes publicos deben facilitar esa conexion entre la
universidad y la empresa, creando el clima propicio para que ese intercambio se realice de forma natural.

No estamos ante una época de cambios, estamos ante un cambio de época. El papel que desempenan
investigadores o trabajadores de la industria ha ido evolucionando hacia entornos mucho mas
colaborativos. Todo ello favorecido por marcos juridicos, convocatorias nacionales o europeas y otros
factores que han hecho que la universidad mire hacia la empresa y que la empresa busque en la
universidad opciones para satisfacer sus demandas.

En el futuro, la competitividad de los paises estara marcada por el nivel de digitalizaciéon de sus
empresas e instituciones. Por eso, para que un pais prospere, es mas importante disponer de un
ecosistema altamente innovador que del precio de su energia, la disponibilidad de materias primas u otros
factores que hasta ahora considerabamos claves para el futuro.

Para Espanfa, el liderazgo en la carrera por la digitalizacién de nuestros procesos tiene que pasar
irremediablemente por conectar de forma permanente la investigacion basica de nuestras universidades,
la investigacion aplicada de nuestros centros tecnoldgicos y las necesidades de nuestro tejido de pymes
para conseguir su especializacion. Para conseguirlo, necesitamos incrementar la presencia de
investigadores y el desarrollo de proyectos de investigacion en industrias de nuestro pais.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Desarrollar programas de colaboracion especificos entre la industria y las universidades que
permitan la incorporacion de doctorandos al sector Industrial.

2. Seguir promoviendo la mejora de los procesos productivos en el sector industrial potenciando el
desarrollo de tesis doctorales centradas en dar solucién a los problemas de la industria y mejorar sus
capacidades.

3. Propiciar un marco regulatorio para normalizar la incorporacion de doctorandos a las industrias
con el objetivo de que puedan realizar la tesis doctoral en un entorno industrial con plenas garantias.

4. Impulsar modificaciones en la carrera docente e investigadora que reconozcan el trabajo realizado
por el investigador en el entorno industrial, valorando adecuadamente el desarrollo de patentes, modelos
de utilidad, mejoras en procesos productivos y otras innovaciones que contribuyan al aumento de
competitividad de un sector industrial concreto.

5. Favorecer la incorporacion de doctores a las empresas mas alla del sector industrial.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/003473
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para que se impulse desde el Gobierno la formacién en competencias digitales, para su debate en
la Comision de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Exposicién de motivos

El Cloud Computing o informatica en la nube se define como la entrega bajo demanda de potencia
informatica, almacenamiento en bases de datos, aplicaciones y otros recursos de Tl a través de Internet.

La Inteligencia Atrtificial y la computacion cognitiva buscan el desarrollo de sistemas capaces de
resolver problemas cotidianos por si mismos, mediante algoritmos que utilizan como paradigma la
inteligencia humana

En poco mas de una década existe un amplio consenso sobre los beneficios que su uso puede
proporcionar a Administraciones, empresas y ciudadanos. Estas tecnologias empiezan a ser percibidas
como herramientas habilitadoras que ayudan a reinventar la infraestructura empresarial y publica,
democratizando el acceso a tecnologia de vanguardia.

Solo en Europa, el valor del mercado del cloud computing se cifra en mas de 44.000 millones de euros
para 2020, lo que puede dar lugar a la creacion de mas de 300.000 empresas y a la generacién de mas
de 2,5 millones de puestos de trabajo segun un informe de la Comision Europea.

Con el fin de apoyar una adopcion de este tipo de tecnologias, distintos paises en el contexto
internacional y europeo estan apostando por una politica de nube, que esta permitiendo adoptar la
escalabilidad, las mejoras de seguridad, la reduccidn de costes y las capacidades innovadoras de la
tecnologia en la nube.

Ademas, la nube facilita el nacimiento de startups que se benefician de la infraestructura necesaria
para innovar y crecer, sin necesidad de invertir y puede proporcionar a las Administraciones un acceso
agil, seguro, escalable y a costes muy bajos a la tecnologia que precisan para prestar servicios de calidad
a los ciudadanos.

Por ello, es preciso desarrollar una politica de formacidén en las competencias que el proceso de
digitalizacion demanda. Como ha puesto de manifiesto la Comisiéon Europea, se prevé que en 2020
puedan existir 825.000 puestos de trabajo sin cubrir, como consecuencia de la ausencia de perfiles
profesionales que puedan asumir la demanda laboral que la digitalizacion trae consigo. Tanto en el sector
privado como en el sector publico, hay que seguir trabajando por la formacion digital continua de las
personas para aprovechar al maximo los beneficios y oportunidades que este nuevo contexto ofrece, con
apoyo del talento existente.

En consecuencia, con el fin de acelerar el desarrollo de estas tecnologias, el Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Desarrollar programas formativos en competencias digitales, tanto para la ciudadania en general
como para los funcionarios publicos, con especial atencién a habilidades relacionadas con tecnologias
como el cloud computing, la Inteligencia Artificial, el 0T, la impresion 3D, etc.

2. Establecer partidas presupuestarias especificas para el desarrollo de ecosistemas de PYMES
altamente innovadoras que faciliten la digitalizacion de nuestro tejido productivo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/003491
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la utilizaciéon de tecnologias que mejoren la transparencia y trazabilidad de contratos y
acuerdos globales, en el ambito publico y privado, para su debate en la Comisién de Ciencia, Innovacion
y Universidades.

Exposicion de motivos

La seguridad en Internet es un tema de gran importancia. El uso de las transacciones en la red se
hace cada vez mas vulnerable y muchos servicios estan en alerta a causa de los recientes hackeos.

Precisamente, por este motivo, nacié el Bitcoin, una red innovadora de pagos que utiliza una divisa
electronica para el intercambio de bienes y servicios; la moneda digital mas usada de todo el mundo (junto
con Ethereum) por su eficiencia, seguridad y facilidad de uso, que se diferencia de las convencionales
porque es descentralizada, es decir, nadie la controla.

Detras de esta moneda virtual existe una tecnologia segura de intercambio de datos denominada
Blockchain, un nuevo modelo transaccional que puede propiciar un empujon definitivo en la digitalizacién
de la banca, permitir una mejora en el servicio a los clientes y aumentar la eficiencia. El principal objetivo
es la creacion de una gran base de datos que recoja las transacciones realizadas, de manera segura y
autenticada, por los usuarios conectados.

El sector financiero fue uno de los primeros en detectar el potencial de esta tecnologia que, aunque
pone en riesgo su negocio de intermediacion al no necesitar de una autoridad central para su
funcionamiento, le facilita el comercio de otros tipos de productos, como los smatt contracts (contratos
inteligentes). En Espafia, también han surgido iniciativas en este sentido. Es el caso de Legaliboo, un
servicio web que facilita al usuario la redaccién del contrato que necesite, adaptado a sus necesidades, y
le permite consultar abogados especialistas sobre cualquier materia; o el de los Chatbots, aplicaciones
que contestan preguntas para ayudar a los clientes a comprar un determinado producto.

Algunos ejemplos de grandes bancos que han invertido en estas tecnologias son BBVA con
«Coinbase», Bankinter con «Coinffeine» o Santander con «Ultility Settlement Coin». Fuera de Esparia, uno
de los principales bancos de Estonia ha desarrollado un wallet que usa Bitcoin para envio de dinero
gratuito e instantaneo, y otros paises como Alemania, Estados Unidos o Japon ya han puesto en marcha
este nuevo modelo de transacciones digitales.

Pero este sistema no solo puede beneficiar a la banca. En el sector industrial se haria posible la
trazabilidad total de un producto, desde su fabricaciéon hasta su compra por el consumidor final (gigantes
como Airbus o Daimler ya han empezado a trabajar en ello). Otros sectores han encontrado muy utiles
estas aplicaciones tecnolégicas por aportar seguridad y confianza en los intercambios, como el pesquero
(en concreto, la pesca de atunes en Islandia), el farmacéutico, el armamentistico o el tecnoldgico (para el
recuento de votos en las elecciones).

En la actualidad existen cientos de proyectos que investigan como aplicar este principio de
descentralizacion a otros usos: Administraciones publicas, telecomunicaciones, energia, consumo,
automocién, seguros, etc.

Asi pues, debemos impulsar las medidas que sean necesarias para que este nuevo concepto de
intercambio de servicios sobreviva y se introduzca con fuerza en el mundo digital con el fin de garantizar
la seguridad, eficiencia y transparencia de todas las transacciones en la red.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a analizar e impulsar el uso de tecnologias que mejoren
la transparencia, seguridad y trazabilidad de los contratos globales, en el ambito publico y privado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comision de Igualdad

161/003453
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la creacion de una plataforma de voluntariado que acompafie a los mayores en situacion
de soledad, para su debate en la Comision de Igualdad.

Exposicién de motivos

La sociedad actual vive inmersa en un proceso de envejecimiento que se evidencia con claridad en
las piramides de poblacion. En palabras de Naciones Unidas, «la mayoria de paises del mundo estan
experimentando un aumento en la proporcion de personas mayores». Esto supone una de las
transformaciones sociales mas significativas del siglo XXI, e implica importantes cambios sociales, entre
ellos en la propia configuracion de la estructura familiar.

Segun los datos recogidos en el informe «Perspectivas de la Poblaciéon Mundial», se espera que el
numero de personas mayores de 60 afios se duplique en el afio 2050, pasando de 962 millones en 2017
a los 2.100 millones, creciendo a mayor velocidad que la poblacion joven.

Ante estas evidencias, muchos paises europeos estan adoptando medidas en la materia, tratando
también uno de sus problemas asociados, la soledad, siendo el ejemplo paradigmatico el que actualmente
se viene desarrollando en el Reino Unido o los Paises Bajos.

En el caso neerlandés, el Gobierno quiere combatir la soledad de sus personas mayores (1,1 millén
de holandeses estimados para el afio 2030, una cifra menor de la que tenemos en Espafia actualmente),
adoptando un primer paso, con la aportacion de 26 millones de euros para el Plan «Uno contra la soledad».
Entre las medidas que se han tomado destacan: la supervision anual por parte de los funcionarios
correspondientes de todos los mayores de 75 afios, comprobando su estado emocional, el establecimiento
de una linea directa para recibir lamadas para denunciar la soledad y la reestructuracién de sus viviendas,
para concentrar a personas que carecen de vinculo alguno con la sociedad y que viven aisladas de su
entorno.

Junto con estos datos, hay que sefalar que en Espaia, casi dos millones de personas mayores de 65
afos viven solas, y para atender sus necesidades precisan del compromiso de las Administraciones
publicas para asegurar una buena calidad de vida y el cumplimiento de sus derechos.

Es por ello que es necesario emprender acciones para asegurar un futuro con plenas garantias para
las personas mayores, con especial atencidén a las mujeres, un segmento de la poblacién mas vulnerable
y mas invisible a los ojos de la sociedad. Asi se desprende de los datos recogidos en la ultima Encuesta
Continua de Hogares (2016), del Instituto Nacional de Estadistica, publicada en abril de 2017, donde se
explica que el 41,7 % de las personas que viven solas en Espafia son mayores de 65 afos, y de estas,
el 70 % son mujeres, con un mayor impacto y exposicion a la exclusion social en el ambito rural.

Ante esta situacion, y detectando la necesidad real de atencion que necesitan los mayores en nuestro
pais, con especial atencion a las mujeres rurales, consideramos necesaria la adopcion de medidas
urgentes para combatir este fendmeno social que esta acarreando graves consecuencias en quienes la
padecen.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente:

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en el ambito de sus competencias, en colaboracion
con las Comunidades Autbnomas y haciendo especial hincapié en las mujeres, a:

— Crear una plataforma de voluntariado que acomparie a los mayores en situacion de soledad, con el
compromiso de una visita semanal, para favorecer los nucleos de cohesién social y completar sus
necesidades con ayudas en domicilio.
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— Habilitar un teléfono 24 horas de atencion a personas mayores, donde puedan comunicarse con
profesionales que atiendan sus denuncias de soledad, que sirvan para la deteccién de posibles casos de
malos tratos o de abandono, prestandoles servicios de psicologia y servicios sociales.

— Difundir, a través del Gobierno de la Nacion, las acciones que se estan llevando a cabo en las
comunidades autbnomas para canalizar las necesidades de nuestros mayores ,impulsando una bateria
de acciones comunes.

— Adquirir el compromiso politico para el aumento del nimero de plazas en los centros de dia, asi
como las horas que permanecen abiertos, proponiendo y dinamizando actividades que ayuden a paliar
esta situacién de soledad.

— Apostar por la formacion continua de los profesionales que desempefan su trabajo con mayores,
renovando sus competencias y enfocando las nuevas aportaciones para aumentar la calidad de sus
actuaciones.

— Desarrollar programas sobre nuevas tecnologias en areas rurales y generacion de puntos de
acceso gratuitos a Internet, que acerquen el mundo a las personas que viven en soledad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003515
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre reconocimiento y visibilizacion de los logros obtenidos
por nuestras deportistas profesionales, para su debate en la Comision de Igualdad.

Exposicién de motivos

El deporte femenino en nuestro pais esta cobrando cada vez mayor relevancia en la esfera publica.
Cada vez son mas los equipos deportivos, ligas y disciplinas que se organizan para que las mujeres
compitan en deportes que, hasta hace pocos afos, eran practicados, fundamentalmente, por hombres.

El deporte femenino espafol, especialmente el profesional, cuenta con un alto nivel que tiene su
mejor expresion en la cantidad de triunfos olimpicos e internacionales en diferentes materias: baloncesto,
badminton, halterofilia, rugby, piragua, kayak, waterpolo, natacion, atletismo, taekwondo, gimnasia
ritmica, etc.

Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos siempre hemos defendido un mayor apoyo y visibilidad del
deporte femenino, siendo claramente conscientes del impacto que la visibilidad de sus éxitos puede tener
en el conjunto de la sociedad.

En nuestra actividad parlamentaria ordinaria hemos presentado ya diversas iniciativas sobre aspectos
y problematicas concretas que afectan a este ambito: falta de patrocinios, inequidad en la cuantia de los
premios en relacion con los homélogos masculinos o la existencia de clausulas contractuales
discriminatorias que permiten despedir a deportistas profesionales si se quedan embarazadas. También
hemos exigido que exista mayor apoyo e inversion publica en el deporte profesional femenino, la existencia
de los mismos cauces para reclamar el cumplimiento de sus derechos que para los deportistas masculinos
y el fomento del papel de la mujer en el deporte profesional y no profesional, aplicando medidas que
garanticen la inclusién de mujeres en puestos de gestion, organizacion, responsabilidad deportiva y en el
liderazgo de proyectos. Asi mismo, hemos instado a que se desarrollen los mecanismos que sean
necesarios para que los medios de comunicacion publicos comiencen a realizar una retransmisién mas
equitativa del deporte femenino y masculino, asi como un mayor apoyo de la Corporacién de Radio
Televisiéon Espafola al deporte femenino.

Pese a todas estas barreras que contindan existiendo a dia de hoy, numerosas deportistas han
alcanzado remarcables éxitos deportivos en diferentes disciplinas sin que, muchas veces, los poderes
publicos reconociesen el mérito y el valor de estos logros deportivos.
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En el ultimo afo hemos sido testigos de no pocos éxitos de nuestras deportistas. Por ejemplo, y aun
no pudiendo nombrar a todas y cada una de ellas, encontramos a:

a) Joana Pastrana, campeona de Europa de boxeo cuyo titulo ha revalidado en el afio 2017.

b) Carolina Marin, campeona de Europa de badminton en 2018, revalidado por cuarta vez.

c) Mireia Belmonte, medalla de plata en 400 metros estilos y 1.500 metros libres y una medalla de
oro en 200 metros mariposa en el ultimo Campeonato Mundial celebrado en Budapest.

d) Garbifie Muguruza, tenista que ha alcanzado el numero 1 en el ranking WTA en 2017 y ganadora
del torneo de Wimbledon en 2017.

e) Lydia Valentin, campeona del mundo del halterofilia en 2017 y campeona de Europa en 2018, por
cuarta vez.

f) Sandra Sanchez, campeona de Europa de karate y tres afios consecutivos nimero 1 del ranking
mundial de esta disciplina.

g) Maialen Chourraut, subcampeona de Europa en 2017 por equipos en K1 en aguas bravas.

h) Teresa Perales, con dos medallas de plata en el Campeonato Mundial de Natacion Paralimpica
de 2017.

i) La seleccién de baloncesto femenina, campeona de Europa el afo pasado.

j)  La seleccién de rugby femenina, campeona de Europa en 2018, siendo el sexto de su historia.

k) La seleccién de hockey sobre patines, campeona del mundo en 2017.

I) Las nadadoras paralimpicas Sarai Gascén y Nuria Marqués, con varias medallas en los mundiales
del 2017.

Y tantas otras.

Todos estos son solo algunos de los ejemplos que podemos mencionar sobre los logros deportivos
que nuestras deportistas han conseguido recientemente. Un palmarés que es envidiable para cualquier
pais y que, en el nuestro, consideramos que no se les ha dado la relevancia que les corresponde.

Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos consideramos esencial que desde los poderes publicos se
reconozcan Yy visibilicen los logros de nuestras deportistas a fin de que sus categorias tomen mayor
relevancia y sean mejor conocidos por el conjunto de la ciudadania, reconociendo también su esfuerzo y
el sacrificio que les ha hecho obtener estos magnificos resultados.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«EI Congreso de los Diputados manifiesta su reconocimiento a todas las deportistas profesionales que
fueron claro ejemplo de disciplina, perseverancia y esfuerzo, consiguiendo excelentes resultados en sus
categorias, y muestra su voluntad de acoger actos de reconocimiento de sus triunfos a fin de que la
sociedad espanola sea consciente de las grandes deportistas con las que contamos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de julio de 2018.—Patricia Reyes Rivera y Rodrigo Gomez
Garcia, Diputados.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/003520
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de
Ley para su debate en la Comision de Igualdad sobre la nulidad, por vicios de forma y fondo, de las
condenas y sanciones dictadas por motivos politicos, ideoldgicos, de orientacion sexual, identidad sexual,
identidad de género y/o expresion de género o de creencia por cualesquiera tribunales u érganos penales,
administrativos y militares durante la Dictadura, en especial todas las condenas amparadas en la Ley de
Vagos y Maleantes, y a partir de 1970, de Peligros sociales, dos leyes que equiparaban la homosexualidad
y la transexualidad —y la prostitucién y la mendicidad— al crimen.
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Exposicidon de motivos

El 18 de julio de 1936 un golpe militar depuso a las autoridades legitimas de la Segunda Republica.
La sublevacion, que derivo en una guerra civil, fue apoyada por la Alemania nazi y la ltalia fascista, y tuvo
por objeto el exterminio de todas aquellas personas y grupos sociales, politicos y culturales contrarios a
la ideologia nacionalcatdlica que inspiraba a los golpistas.

El levantamiento dio origen a una dictadura que de forma sistematica vulner6 los mas elementales
derechos humanos de centenares de miles de personas durante mas de cuarenta afios: personas
desaparecidas y fusiladas; nifios y nifias robados; victimas de trabajo esclavo y de malos tratos y abusos
en campos de concentracion, en carceles, en comisarias, en cuarteles, en preventorias; personas ex
presas, torturadas, exiliadas, perseguidas, represaliadas, y un inacabable etcétera.

La Espafia de posguerra se basaba en un machismo organico que fue también una de las claves
fundamentales de la doctrina franquista. Este machismo no solo se transmitié desde los medios de
comunicacioén y los soportes culturales, sino que fue la base de un proyecto educativo e ideoldgico, en
donde la orientacion sexual e identidad sexual, identidad de género y/o expresiéon de género que se
saliera de los margenes de lo cis-heteronormativo era perseguido y penado con una gran tenacidad y
violencia por parte del régimen franquista. Segun los datos, en Espafia mas de 5.000 personas fueron
encerradas por homosexualidad y transexualidad durante la dictadura de Franco y desconocemos las
desaparecidas o asesinadas.

Quizas sea Federico Garcia Lorca «el desaparecido mas famoso del mundo», como lo califica lan
Gibson. No hay que olvidar el informe que aparecié en 2015, firmado en 1965 por la Jefatura Superior de
Policia de Granada, que revelaba que Garcia Lorca fue asesinado junto a otra persona por «socialista y
mason» y porque «estaba tildado de practicas de homosexualismo, aberracion que llegé a ser vox populi,
pero lo cierto es que no hay antecedentes de ningln caso concreto». La muerte de Lorca expone la
voluntad del régimen de borrar y negar la historia LGTBIQ.

En 1977, con la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia, los presos y presas politicas salian de las
carceles, aunque nadie imagin6 que en democracia se convertiria en una ley de punto y final como denuncia
la comision de derechos humanos de la ONU. A pesar de la Amnistia, las personas homosexuales y
transexuales se quedaron dentro de las carceles. En 1977, la UCD quiso sacar adelante el proyecto de
creacion de 10.000 plazas para reeducar a gais, aunque la iniciativa se frustré por la Constituciéon aprobada
el afo siguiente. En 1977 se celebré en Barcelona la primera manifestacion por los derechos LGTBIQ, que
acabo con la represion por parte de los grises sobre las mujeres transexuales que encabezaban la marcha.

Este afio se cumplen 40 afos desde que la homosexualidad y la transexualidad dejaron de
considerarse delito al ser sacadas de la ley que estigmatizé a la comunidad LGTBIQ durante el
Franquismo, la de Vagos y maleantes a partir de 1954, y peligros sociales a partir de 1970. Dos leyes que
equiparaban la homosexualidad y la transexualidad —y la prostitucion y la mendicidad— al crimen. «Seran
declarados en estado peligroso, y se les aplicaran las correspondientes medidas de seguridad y
rehabilitacion los que realicen actos de homosexualidad.»

De acuerdo con la Ley de Peligrosidad, «en defensa de la sociedad» se proponia la «reeducacién
para quienes realicen actos de homosexualidad, ejerzan la prostituciéon y para los menores, asi como los
de preservacién para enfermos mentales; establecimientos que, dotados del personal idoneo necesario,
garantizaran la reforma y rehabilitacion social del peligroso, con medios de la mas depurada técnica y
mediante la intervencidn activa y precisa de la autoridad judicial especializada».

Se les encarcel6 en «galerias de invertidos» y/o en los peores médulos de presos comunes, entre
violadores y homicidas y no presos politicos, asi como en las llamadas «Colonias Agricolas», que eran
auténticos campos de concentracion para hombres homosexuales y mujeres transexuales.

La mayor parte de las condenas corresponde a hombres homosexuales y mujeres transexuales. Si la
homosexualidad entre hombres era considerada una aberracion y una degeneracion de la especie
humana, el machismo franquista era incapaz de concebir la homosexualidad entre mujeres. Segun Empar
Pineda, activista feminista, «la sexualidad de la mujer quedaba constrefida a la procreacion, a dar hijos al
varén, como se decia». La mayoria de las mujeres encarceladas lo fueron en el tardofranquismo por su
militancia politica LGTBIQ. Al igual que ellas, y de la misma forma que las mujeres transexuales eran
consideradas hombres homosexuales afeminados y por tanto castigadas segun estas leyes, los hombres
transexuales también eran negados bajo esta optica.

Hoy, mas de ochenta afios después de la sublevacion militar y tras cuarenta afios de democracia, no
hay justificacion ética, social o politica que permita el mantenimiento de la impunidad del franquismo y de
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sus condenas. El reconocimiento a sus victimas del derecho a la verdad, la justicia y la reparacién, que
han sido puestos de manifiesto en diferentes informes y resoluciones dictados por el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, debe ser un aspecto basico de nuestro sistema democratico.

La Fiscalia General del Estado emitié con fecha 30 de septiembre de 2016 una instruccion de obligado
cumplimiento para impedir que los Jueces y Juezas del Estado espafol, mediante la ejecucién de los
correspondientes exhortos o comisiones rogatorias, tomaran declaracién tanto a las victimas de la
dictadura franquista como a los victimarios en la causa penal que se tramita en el Juzgado Nacional en lo
Criminal y Correccional Federal nimero 1 de Buenos Aires, esto es, en la denominada querella argentina,
cuyo objeto no es otro, como ya ha sido expuesto, que la investigacién y enjuiciamiento de los crimenes
contra la humanidad cometidos por el citado régimen dictatorial.

Como consecuencia de la citada Instruccion y la presentacion de los correspondientes escritos por las
Fiscalias correspondientes ante los diferentes Juzgados espafioles, no se ejecutaron los referidos
exhortos y, por tanto, se dejé de colaborar con la justicia argentina en la tramitacion de la referida causa.
Asi, finalmente, no se tomd declaracion por los Juzgados espafioles, a partir de esa fecha, a las victimas
ni tampoco a los victimarios o imputados en la causa referida.

En este sentido conviene recordar que en el extenso Informe elaborado por Pablo de Greiff, Relator
Especial del Consejo de Derechos Humanos de la ONU sobre la «promocion de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion», de fecha 22 de julio de 2014, se afirma en su «Resumen» que:

«La Guerra Civil espafiola y los cuarenta afios de dictadura que le siguieron dejaron un saldo colosal de
victimas de violaciones graves de los derechos humanos y del derecho humanitario, incluyendo ejecuciones,
tortura, detenciones arbitrarias, desapariciones, trabajo forzado de presos, o exilio, entre otros.»

A estos efectos, su apartado VI, relativo a «Conclusiones y recomendaciones», reclama en su ultimo
punto, referido a la «Justicia»:

«a) Asegurar la colaboracion de la justicia espafiola con procedimientos judiciales en el exterior y
tomar medidas contra el debilitamiento del ejercicio de la jurisdiccidon universal por parte de tribunales
espanolesy.

Es importante insistir en que no hablamos de historias del pasado, denunciamos la vergonzosa
situacion actual. La justicia internacional considera que los crimenes contra la humanidad son
imprescriptibles e inamnistiables. Debemos poner a la sociedad delante del espejo, mostrarle lo que
significa que hoy siga habiendo fosas cerradas, personas con su identidad perdida, desaparecida o
robada, personas torturadas que conviven con sus torturadores o que todavia se mantengan las sentencias
del franquismo.

No pedimos verdad, justicia y reparacion solo para las victimas, sino para el conjunto de la sociedad,
porque es esa sociedad entera la que paga en su convivencia la negacién de estos derechos. Juzgar los
crimenes franquistas supone leer esa negra pagina de nuestra historia que cada vez es mas urgente
pasar.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que adopte todas las medidas necesarias para:

Que se declare la nulidad de los tribunales, jurados y cualesquiera otros érganos penales
administrativos o militares que, durante la Guerra Civil Espafiola, se hubieran constituido para imponer,
por motivos politicos, ideoldgicos, de orientacion sexual, identidad sexual, identidad de género y/o
expresion de género, o de creencia religiosa, condenas o sanciones de caracter personal, asi como la de
sus resoluciones. Por ser contrarios a Derecho y vulnerar las mas elementales exigencias del derecho a
un juicio justo, se declare en todo caso la nulidad del Tribunal de Represién de la Masoneria y el
Comunismo, el Tribunal de Orden Publico, asi como los Tribunales de Responsabilidades Politicas y
Consejos de Guerra constituidos por motivos politicos, ideologicos o de creencia religiosa.

Igualmente, se declaren nulas, por vicios de forma y fondo, las condenas y sanciones dictadas por
motivos politicos, ideoldgicos, de orientacion sexual, identidad sexual, identidad de género y/o expresion
de género, o de creencia por cualesquiera tribunales u 6rganos penales, administrativos y militares
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durante la Dictadura. En especial todas las condenas amparadas en la Ley de Vagos y Maleantes, y a
partir de 1970, de Peligros sociales.

Asi mismo instamos al Gobierno a adoptar medidas inmediatas para aplicar plenamente las
recomendaciones de los 6rganos internacionales en relacion con la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de
Amnistia, y con la imprescriptibilidad de los crimenes de derecho internacional, incluidas las del Comité
de Derechos Humanos, el Consejo de Europa, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias y el Comité contra la Tortura.

Instamos también al Gobierno a que interese de la Fiscalia General del Estado que promueva ante los
tribunales del orden jurisdiccional penal todas las actuaciones pertinentes para la investigacion y
enjuiciamiento de los crimenes internacionales cometidos por y durante la dictadura franquista, en orden
a la defensa del interés publico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de julio de 2018.—Maria del Mar Garcia Puig y Sofia
Fernandez Castanén, Diputadas.—Lucia Martin Gonzalez, Portavoz del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/003521
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley para la defensa de los derechos de las personas LGTBI y la
promocion de la persecucion de aquellos que vulneren derechos fundamentales de este colectivo ante la
Corte Penal Internacional, para su debate en la Comision de Igualdad.

Exposicién de motivos

Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos somos plenamente conscientes de que la homofobia, la
lesbofobia, la transfobia y la bifobia contintan siendo formas de discriminacién presentes en el dia a dia
de nuestras sociedades, y de la existencia de miles personas que, todavia hoy, contindan siendo
perseguidos, encarcelados y condenados a trabajos forzados, castigos fisicos e incluso a la pena de
muerte en razén de su mera orientacion sexual e identidad de género en terceros paises.

Recordando el Dia Internacional contra la Homofobia, la Lesbofobia, la Transfobia y la Bifobia
(International Day Against Homophobia and Transphobia, IDAHOT), que desde fechas recientes se viene
celebrando cada 17 de mayo, coincidiendo con la eliminacion de la homosexualidad de la lista de
enfermedades mentales por parte de la Asamblea General de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
el 17 de mayo de 1990.

Teniendo también en cuenta que la propia Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Convenio Europeo para la proteccién de los Derechos Humanos y la Constitucién Espafiola proclaman los
derechos fundamentales de toda persona, entre ellos el derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad y su dignidad inherente, asi como los Principios de Yogyakarta ratificados por la Comision
Internacional de Juristas para la aplicacién de los instrumentos internacionales en relacion a la orientacion
sexual y la identidad de género.

Recordando que conforme al articulo 7.1.h) del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional «se
entendera por crimen de lesa humanidad cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte
de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil [...] h) Persecucion de un grupo o
colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales,
religiosos, de género, definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como
inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier acto mencionado en el
presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la Corte» y que conforme al articulo 7.2.9)
del mismo texto «por “persecucidon” se entendera la privacion intencional y grave de derechos
fundamentales en contravencion del derecho internacional en razéon de la identidad del grupo o de la
colectividad», siendo la persecucion penal de un colectivo la persecucion «generalizada o sistematica»
por excelencia.
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Recordando, del mismo modo, que conforme al articulo 7.2.a) de tal Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional «por “ataque contra una poblacion civil” se entendera una linea de conducta que
implique la comision multiple de actos mencionados en el parrafo 1 contra una poblacién civil, de
conformidad con la politica de un Estado o de una organizacién de cometer ese ataque o para promover
esa politica», y que el articulo 7.1.3) penaliza los asesinatos y ejecuciones de miembros del grupo
perseguido, y el articulo 7.1.e) la encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de
normas fundamentales de derecho internacional.

Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos estamos decididos a no guardar silencio ante estas
situaciones, asi como a contribuir en lo posible desde el Congreso de los Diputados a la defensa de los
mas elementales Derechos Humanos de todas esas personas, cruelmente perseguidas, encarceladas,
sometidas a trabajos forzados y castigos fisicos, e incluso condenadas a muerte por su orientacion sexual
o identidad de género.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«1. El Congreso de los Diputados declara el 17 de mayo como Dia oficial contra la homofobia, la
lesbofobia, la transfobia y la bifobia en Espafa, y expresa su mas firme rechazo a tales formas de
discriminacion, sean estas de caracter publico o privado, como grave violacion de los derechos humanos.

2. El Congreso de los Diputados expresa su solidaridad con las miles de personas en el mundo que,
en pleno siglo XXI, contindan siendo cruelmente perseguidas, encarceladas, sometidas a trabajos
forzados, castigos fisicos e incluso, en los casos mas atroces, condenadas a muerte, o asesinadas, en
razon de su mera orientacion sexual o identidad de género, y reconoce tales conductas como formas de
crimenes contra la humanidad.

3. El Congreso de los Diputados insta urgentemente al Gobierno de Espafia a que:

a) Promueva ante la Fiscalia de la Corte Penal Internacional, haciendo uso efectivo de las facultades
que le confiere el articulo 14 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, una investigacion
oficial e independiente de la persecuciéon que vienen sufriendo miles de gays, lesbianas, transexuales y
bisexuales en distintos lugares del mundo, en tanto que crimen de lesa humanidad del articulo 7.1. h) del
Estatuto de Roma en relacion a sus articulos 7.1.a) y e) y 7.2.9).

b) Inste, como miembro del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas para el
periodo 2018-2020, una resolucion concreta y efectiva que promueva el cese de la inhumana persecucion
penal de todas estas personas en razén de su mera orientacion sexual o identidad de género, asi como
para promover su completa proteccion ante otros actos de persecucion igualmente inhumanos por parte
de actores no estatales.

4. EI Congreso de los Diputados manifiesta su pleno compromiso de seguir trabajando en la
eliminacién de todas las barreras y formas de discriminacion que, todavia hoy, siguen afectando a
homosexuales, lesbianas, transexuales y bisexuales en el dia a dia, asi como a seguir trabajando en la
construccion de una sociedad mas comprometida y respetuosa con los derechos humanos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de julio de 2018.—Patricia Reyes Rivera, Diputada.—
Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comisidn para las Politicas Integrales de la Discapacidad

161/003484
Ala Mesa de la Comisién para las Politicas Integrales de la Discapacidad

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de don ifigo Alli Martinez y don Carlos Salvador Armendariz,
Diputados de Unién del Pueblo Navarro/UPN, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la educacion inclusiva de las personas
con discapacidad en Espafia, para su debate en Comision.
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Exposicidon de motivos

El Comité de los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas desarroll
una investigacién en Espafa para dilucidar si en nuestro pais se incumple el articulo 24 de dicha
Convencién en relacién al derecho a la inclusion.

En septiembre de 2014 el Comité recibié informacién que alegaba violaciones del articulo 24 de la
Convencion y que solicitaba al Comité llevar a cabo una investigacion sobre el tema. En enero de 2015,
el grupo de trabajo sobre comunicaciones e investigaciones del Comité considerd que la informacion
recibida era fiable e indicativa de posibles violaciones graves o sistematicas del derecho a la educacién y
decidio registrar la solicitud. De conformidad con el articulo 6, parrafo 1, del Protocolo Facultativo y el
articulo 83, parrafo 1, de su reglamento, el pleno del Comité en su 14.° periodo de sesiones (17 de agosto
a 4 de septiembre de 2015), decidié transmitir la informacion recibida al Estado parte e invitarlo a cooperar
en el examen de la misma y, con tal fin, a presentar sus observaciones antes del 1 de noviembre de 2015.
El Estado parte presento6 sus observaciones el 13 de noviembre de 2015.

Durante su 15.° periodo de sesiones (29 de marzo a 21 de abril de 2016), el Comité, de conformidad
con el articulo 6, parrafo 2, del Protocolo Facultativo y el articulo 84, parrafo 1, del reglamento, examiné
las observaciones formuladas por el Estado parte, ademas de informacién complementaria de otras
fuentes, decidié establecer una investigacién sobre las presuntas violaciones y designé a tres de sus
miembros para desarrollarla. El 24 de mayo de 2016, el Comité recibié una solicitud de uno de los
6rganos del mecanismo de vigilancia independiente designado conforme al articulo 33, parrafo 2, de la
Convencidn, solicitando que se estableciera una investigacion sobre presuntas violaciones al derecho
a la educacién de personas con discapacidad. Al tratarse de informacion que ya habia sido previamente
analizada por el Comité, y dada la fiabilidad de la fuente, el Comité decidié acumular esta solicitud a la
investigacion en curso. EI Comité comunicé las decisiones previamente citadas al Estado parte el 30 de
junio de 2016.

Las conclusiones son duras: existe en algunos casos una exclusién de estudiantes con discapacidades
de la educacion general, lo que equivale a una violacion del derecho a la educacion de esos estudiantes
en virtud de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, segun lo que los
expertos en derechos humanos de la ONU dijeron en un informe publicado el pasado 29 de mayo del
presente afio en Ginebra.

En Espafia existe un Unico sistema escolar donde los alumnos con necesidades educativas especiales
son atendidos bajo diversas modalidades de escolarizacion: Educacion Ordinaria, Educacion Especial,
Aulas Especificas y Escolarizacién Combinada.

En ese sentido, las personas con discapacidad presentan capacidades y necesidades distintas, por
tanto, la inclusién educativa debe contemplar cada situacion de modo individualizado en cualquiera de las
modalidades educativas y siempre buscando la inclusién, la autonomia y el desarrollo de las personas con
discapacidad.

Desde la libertad de decision de los padres a decidir la modalidad y en aras a lograr la mayor calidad
educativa en funcion de las necesidades especiales de los nifios con discapacidad y por todo lo expuesto,
se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«La Comision para las Politicas Integrales de la Discapacidad insta al Gobierno de Espana a:

Desarrollar un Plan Nacional Educativo Inclusivo de las Personas con Discapacidad en coordinacién
con las Comunidades Autonomas y la Comunidad Foral de Navarra al amparo del informe de investigacion
del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de junio de 2018.—lfAigo Jesus Alli Martinez y Carlos
Casimiro Salvador Armendariz, Diputados.—Carles Campuzano i Canadés, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.
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161/003490
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de
lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la creacion de un Plan de Promocion y Desarrollo del
Turismo Accesible, para su debate en la Comisidn para las Politicas Integrales de la Discapacidad.

Exposicién de motivos

Los viajes y el turismo se han convertido en el sector de mayor volumen y mas rapido crecimiento del
mundo y siguen creciendo de manera constante afio tras afio. En 2017 visitaron Espafa 81,8 millones de
turistas lo que supuso un incremento del 8,6 % con respecto a 2016. Con mil millones de turistas
internacionales, los paises estan incorporando cada vez en mayor medida el turismo como parte de sus
estrategias de desarrollo nacional, considerandolo un motor eficaz de crecimiento econdmico y desarrollo
inclusivo, que genera empleo y bienestar para las comunidades.

La provision de infraestructuras turisticas y medios de transporte seguros, cémodos y econémicos es
un factor clave para el éxito del turismo. Una infraestructura que no atienda adecuadamente a las
necesidades de las personas con discapacidad, incluidos los bebés y las personas mayores, excluye a
muchos destinos de este prometedor mercado. Sin embargo, por la manera en que estan disefiados el
entorno, los sistemas de transporte y los servicios, las personas con discapacidad y las personas que
experimentan problemas de movilidad o de acceso a la informacién no pueden a menudo disfrutar de la
misma libertad para viajar que los demas ciudadanos.

Los problemas de accesibilidad son innumerables, el visitante puede verse afectado en cada parte del
recorrido, ya sea en el acceso a la informacion, en el transporte local, el alojamiento, las visitas o la
participacion en eventos culturales o deportivos, ya sea como espectador o como participante. La OMT es
consciente de esta situacion desde que en la Asamblea General de 1991 se aprobaron las primeras
recomendaciones dedicadas a la promocion del turismo accesible, revisadas mas tarde en 2005. Con la
ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad
(2007), se ha dedicado una mayor atencién a las obligaciones del sector turistico de garantizar que las
personas con discapacidad puedan ejercer su derecho a disfrutar del ocio, el deporte y el turismo en
igualdad de condiciones que el resto de ciudadanos. Los Estados parte en la Convencion deberian liderar
el camino para guiar a los sectores publico y privado a fin de que el turismo sea accesible para todos los
ciudadanos. Como se reconoce en la Declaracién sobre la facilitacion de los desplazamientos turisticos
adoptada por la Asamblea General de la OMT en su resolucion 578(XVIIl) de 2009, el facilitar los viajes
turisticos a las personas con discapacidad es un elemento esencial de cualquier politica de desarrollo del
turismo responsable. Por lo tanto, incorporar las cuestiones de la discapacidad como parte integrante de
las estrategias pertinentes de desarrollo sostenible garantizara que las politicas y practicas del turismo
integren a las personas con discapacidad, dando lugar a un turismo equitativo y accesible para todos.

Hoy en dia, el sector turistico reconoce que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos
a las oportunidades y servicios turisticos: viajes independientes, instalaciones accesibles, personal con
formacién adecuada, informacion fiable y un marketing inclusivo. Dado que la demanda de turismo
accesible para todos va en aumento, hoy se considera mas como una oportunidad que como una
obligacion.

Si el sector turistico quiere mantener y desarrollar la calidad, la sostenibilidad y la competitividad,
deberia apoyar y desarrollar el turismo de acceso universal, ya que ofrece ventajas para todo el mundo.
Si son mas las personas que tienen la posibilidad de viajar, el sector turistico consigue mas visitantes,
temporadas mas largas y nuevos ingresos. La sociedad en su conjunto se beneficia de las nuevas
oportunidades de empleo, de los mayores ingresos fiscales y de un entorno accesible tanto para la
poblaciéon como para los visitantes. En este contexto, el turismo accesible para todos no consiste
solamente en permitir el acceso de las personas con discapacidad, sino que tiene en cuenta también la
creacion de entornos de disefio universal que puedan ayudar a las personas que sufren una discapacidad
temporal, a las familias con nifios pequefios y a una poblacion cada vez mas envejecida, ademas de
ofrecer un entorno mas seguro de trabajo para los empleados.
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Segun la Organizacion Mundial de la Salud (2011), hay aproximadamente mil millones de personas
con discapacidad en el mundo. Esto significa que el 15 % aproximadamente de la poblacién mundial tiene
diversidad funcional. A estos datos se suma el hecho de que se esta produciendo un rapido envejecimiento
de la poblacion. Para el afio 2050, el numero de personas mayores de 60 afios se habra incrementado
hasta representar un 20 % de la poblaciéon mundial, con una quinta parte de este grupo mayor de 80 afos.
Debido al envejecimiento de la poblacién en los paises industrializados, la tasa de discapacidad entre la
poblacion con posibilidad de viajar es cada vez mayor, aumentando asi la demanda de entornos, transporte
y servicios accesibles, y anadiéndose valor al mercado del sector del turismo accesible.

La atencion hacia el mercado del turismo accesible representa un desafio para el sector del turismo,
en términos de mejorar las politicas y movilizar la inversion para realizar las mejoras necesarias de
manera generalizada a corto y largo plazo. Sin embargo, con el enfoque adecuado, el sector turistico
también tiene una oportunidad de oro para servir a un mercado importante y en crecimiento, ganar nuevos
clientes y aumentar los ingresos.

Turismo accesible para todos es una forma de turismo que implica un proceso de colaboracién entre
los interesados para permitir a las personas con discapacidad acceso (en distintas dimensiones, entre
ellas las de movilidad, visién, audicién y cognicién) para funcionar independientemente, con igualdad y
dignidad, gracias a una oferta de productos, servicios y entornos de turismo disefiados de manera
universal.

Las recomendaciones de la OMT indican las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas informaticos y la tecnologia de la informacién y
las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico. La accesibilidad
deberia estar presente en toda la cadena turistica, las conexiones entre todos los lugares, servicios y
actividades deberian estar bien planificadas y probadas. El personal de los lugares turisticos desempefia
un papel importante en la reduccion de las posibles deficiencias de acceso o la solucién de las dificultades
imprevistas y su formacioén en la conciencia de la discapacidad y la atencién al cliente puede minimizar las
barreras que encuentran las personas con discapacidad. El personal de los establecimientos turisticos y
de los servicios afines deberia estar preparado para conocer, entender y tratar las necesidades que
planteen los clientes con alguna discapacidad.

En virtud de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad, el personal deberia recibir una formacién adecuada respecto a los derechos de las personas
con discapacidad, a fin de prestar mejor asistencia y los servicios garantizados por esos derechos,
supervisar y prestar los servicios necesarios y explicar el funcionamiento de las instalaciones disefiadas
para clientes con discapacidad. Entre el personal deberia haber empleados que conozcan los medios de
comunicarse con discapacitados sensoriales.

La Administracion autondmica y estatal en materia de turismo tiene un papel esencial a la hora de
facilitar y coordinar las acciones consultivas entre los diferentes agentes involucrados e impulsar politicas
de turismo accesible de una manera transversal. Toda esta labor ha de fundamentarse en mecanismos de
seguimiento de responsabilidades y evaluacion de resultados de todas las partes implicadas,
especialmente del sector publico, con el fin de asegurar un compromiso politico, una mejor gobernanza y
mas transparencia.

La concienciacién en cuanto a la estandarizacién pasa por la implantacion de estandares de calidad
claramente definidos para aplicar en las empresas turisticas y por la inclusion de los mismos dentro de la
legislacion vigente. Las personas con discapacidad precisan de garantias para vivir con plenitud de
derechos o para participar en igualdad de condiciones que el resto de ciudadanos en la vida econémica,
social y cultural de la sociedad. La Constitucién Espafiola, en su articulo 14, reconoce la igualdad ante la
ley, sin que pueda prevalecer ningun tipo de discriminacion. Por su parte, el articulo 9.2 de la misma
establece que corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitando su participacion en la vida politica, cultural y social. El articulo 10 de la Constitucion,
relativo a los derechos y deberes fundamentales, establece la dignidad de la persona como fundamento
del orden politico y de la paz social. Sobre la base de estos preceptos, la Constitucion, en su articulo 49,
refiriéndose a las personas con discapacidad, ordena a los poderes publicos que presten la atencion
especializada que requieran y el amparo especial para el disfrute de sus derechos. Los poderes publicos
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deben, por tanto, asegurar que las personas con discapacidad puedan disfrutar de todos los derechos
humanos: civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales.

También en el &mbito internacional existe una gran sensibilidad en torno a la igualdad de oportunidades
y a la no discriminacién por cualquier condicion o circunstancia personal o social. Asi, tanto las Naciones
Unidas como el Consejo de Europa o la Unién Europea vienen trabajando en la elaboracion de documentos
sobre la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad.

En este sentido, el articulo 21 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea reconoce
el derecho a no ser discriminado por razén de discapacidad, mientras que su articulo 26 reconoce el
derecho de las personas discapacitadas a beneficiarse de medidas que garanticen su autonomia, su
integracion social y profesional y su participacion en la vida de la comunidad. Igualmente, el articulo 13 del
tratado constitutivo de la Comunidad Europea habilita al Consejo para adoptar acciones adecuadas para
luchar contra la discriminacién por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religibn o convicciones,
discapacidad, edad u orientacién sexual.

En el articulo 22.1 del Real Decreto Legislativo 1/2013 se establece: «Las personas con discapacidad
tienen derecho a vivir de forma independiente y a participar plenamente en todos los aspectos de la vida.
Para ello, los poderes publicos adoptaran las medidas pertinentes para asegurar la accesibilidad universal,
en igualdad de condiciones con las demas personas, en los entornos, procesos, bienes, productos y
servicios, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, asi como los medios de comunicacion social, y en otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales».

Y el articulo 34 establece otras medidas publicas de accesibilidad, como:

«1. Las Administraciones publicas habilitaran en sus presupuestos las consignaciones necesarias
para la financiacion de las adaptaciones en los inmuebles que de ellos dependan.

2. Al mismo tiempo, fomentaran la adaptacion de los inmuebles de titularidad privada, mediante el
establecimiento de ayudas, exenciones y subvenciones.

3. Ademas, las Administraciones competentes en materia de urbanismo deberan considerar, y en su
caso incluir, la necesidad de esas adaptaciones anticipadas, en los planes municipales de ordenacion
urbana que formulen o aprueben.

4. Los ayuntamientos deberan prever planes municipales de actuacion, al objeto de adaptar las vias
publicas, parques y jardines a las normas aprobadas con caracter general, viniendo obligados a destinar
un porcentaje de su presupuesto a dichos fines.»

La sociedad en general, y los poderes publicos en particular, tienen el deber de facilitar la accesibilidad
al medio de todos los ciudadanos.

Las Administraciones publicas a todos los niveles pueden y deben ayudar en la construccién de los
planes de venta y promocion del turismo accesible de varias maneras. Principalmente pueden aportar el
liderazgo politico y estratégico para el desarrollo de iniciativas de turismo accesible, impulsando y
estimulando las acciones de las empresas. Facilitando una direccién clara y promoviendo los acuerdos,
las Administraciones de turismo pueden iniciar programas para cambiar y ayudar a incrementar la calidad,
asi como mantener el impulso en el desarrollo de actividades en los destinos.

Con un enfoque integrado, que incluya las acciones desde niveles nacionales a niveles locales, las
pequefias empresas que ofrecen servicios accesibles deben ser apoyadas por las Administraciones de
gestion de destinos de manera que el destino accesible y todas sus ofertas se promuevan dentro de un
marco integral.

Las Administraciones de turismo a nivel nacional, local o regional son socios cruciales para las
pequefias empresas a la hora de hacer plenamente accesible el sector turistico.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer un Plan de Promocion y Desarrollo del Turismo Accesible que incluya la implantacion
de indicadores y de estandares de calidad en la accesibilidad claramente definidos para que sean
aplicados por las empresas turisticas, un programa de financiacion y ayudas a las empresas del sector
para la accesibilidad de las instalaciones y servicios y un programa de accesibilidad turistica que facilite
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un acercamiento comprensible de los problemas derivados de la no accesibilidad, reconozca la
responsabilidad social corporativa y aliente a las empresas a ver los beneficios econémicos y sociales de
la oferta de productos accesibles. Los puntos basicos que debe abordar son los siguientes:

a) Planes de accesibilidad en municipios y lugares de interés turistico.

b) Campanas para aumentar la conciencia y comprensién de la industria de las necesidades de
accesibilidad de los turistas.

c) Fomento de productos nuevos y existentes para sacar provecho de los beneficios que proporciona
el turismo accesible.

d) Difusion de informacion sobre los productos turisticos accesibles y atractivos.

2. Adoptar las medidas pertinentes para garantizar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacioén y las comunicaciones,
incluidos los sistemas informaticos y la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, y todos los
servicios e instalaciones de la cadena turistica, asegurandose las conexiones entre todos los lugares,
servicios y actividades.

3. Adoptar medidas orientadas a la formacién en turismo accesible del personal laboral en todos los
niveles profesionales, para poder responder a las necesidades de los turistas con distintos perfiles, a fin
de prestar mejor asistencia y servicio, mejorando la competitividad y accesibilidad del sector.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2018.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/003504
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al desarrollo de un Plan de Accesibilidad, para su debate en la Comisién para las Politicas
Integrales de la Discapacidad.

Exposicién de motivos

La accesibilidad de las personas con discapacidad al entorno fisico, social, econémico y cultural; a la
salud y la educacion; y a la informacion, las comunicaciones y la tecnologia, es esencial para que estas
puedan gozar plenamente de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales.

Por ese motivo, los poderes publicos, tanto nacionales como internacionales, han puesto en marcha
instrumentos normativos, como la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, firmada y ratificada por Espafia, y el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusion social, que apuestan por la accesibilidad como elemento integrador.

Concretamente, la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social
establece en su articulo 22 que «las personas con discapacidad tienen derecho a vivir de forma
independiente y a participar plenamente en todos los aspectos de la vida», teniendo los poderes publicos
que adoptar para ello, «las medidas pertinentes para asegurar la accesibilidad universal, en igualdad de
condiciones con las demas personas, en los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, asi como los medios de comunicacion social y en otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales».

En consonancia con las normas desarrolladas, durante la X Legislatura el Gobierno impulsé una serie
de actuaciones orientadas a la promocion de la accesibilidad universal, entre las que cabe destacar el
Plan de Accidn sobre la Estrategia de Discapacidad 2014-2016, que ademas de fijar la accesibilidad como
un eje de actuacion primordial, profundiza en ambitos como el empleo, la igualdad, la educacién y la
economia.
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Por otro lado, la accesibilidad también ha formado parte de la agenda politica del Congreso de los
Diputados. Sin ir mas lejos, durante esta Legislatura se ha debatido sobre la importancia de garantizar
unas condiciones basicas de accesibilidad para las personas con discapacidad.

Sin embargo, a pesar de los progresos normativos y politicos en la materia, todavia existen ambitos
en los que las personas con discapacidad encuentran barreras que les impiden alcanzar un desarrollo
personal pleno.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en el marco del Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, a desarrollar un Plan de
Accesibilidad para las personas con discapacidad que priorice la accesibilidad, especialmente en cuanto
a los servicios publicos, y que tenga especial incidencia en el ambito sociosanitario, a fin de potenciar la
coordinacion entre los servicios sociales, los servicios sanitarios y los de entidades locales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Derechos de la Infancia y Adolescencia

161/003450
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de
lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicidon no de Ley para desbloquear las adopciones internacionales en Espana,
para su debate en la Comisién de Derechos de la Infancia y Adolescencia.

Exposicién de motivos

El bloqueo de las adopciones internacionales en Espafia no puede durar ni un dia mas. En nuestro
pais existen, en la actualidad y segun algunas entidades sin animo de lucro del sector, en torno a 33.000
familias adoptantes en espera, mientras que hay 120 millones de huérfanos en el mundo y 16.000 nifios
y nifas en centros de acogida espafoles, segun sefiala UNICEF.

Ante esta situacion, el Grupo Parlamentario Ciudadanos ha impulsado sucesivas iniciativas desde que
comenzase la Legislatura y ante la exasperante inaccion del anterior Gobierno, que reconocia abiertamente
que «La Administracion General del Estado no puede ejercitar las competencias atribuidas, tras la
aprobacion de la Ley 26/205, hasta que exista el pertinente desarrollo reglamentario, que debera
responder a la necesidad de adaptarse a la nueva realidad de la adopcién internacional». Esta pasividad
del Gobierno Popular ha sido especialmente grave porque ha supuesto una paralizacién total del desarrollo
reglamentario de la norma, bloqueando todo procedimiento de adopcién nacional y limitando la actuacion
en los internacionales, lo que afecta a los intereses directos de los adoptantes, y sobre todo, de los miles
de menores a la espera de encontrar una familia.

Por ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos vuelve a exigir al nuevo Gobierno, en este caso socialista,
el desbloqueo urgente de las adopciones internacionales, en linea con las numerosas iniciativas que ha
registrado a lo largo de esta legislatura y que son, entre otras, la Proposicién no de Ley sobre medidas
para desbloquear la paralizacion de los procesos de adopcién en Espafa, aprobada en la Comisién de
Derechos de la Infancia y Adolescencia el 22 de diciembre de 2016, y la Mocién consecuencia de
interpelacion urgente relativa a las politicas del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad sobre
adopciones internacionales en Espafia, aprobada en Pleno en mayo de este afo.

Porque la adopcion es para muchos ciudadanos espafoles la Unica alternativa para formar una familia,
de la misma manera que para muchos menores es la unica medida de proteccién posible cuando no
pueden encontrar una familia o un lugar de acogida en sus paises de origen, principio este, el de

cve: BOCG-12-D-393



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 393 18 de julio de 2018 Pag. 122

subsidiariedad, que prevalece en virtud del Convenio de La Haya, de 29 de mayo de 1993, del que Espafia
es signataria desde el 27 de marzo de 1995.

Sin embargo, existen en la actualidad multitud de barreras burocraticas y juridicas que lo impiden, lo
que ha llevado a un descenso progresivo en el nimero de adopciones internacionales por adoptantes
espanoles.

En concreto, el numero de menores que llegan aqui a través de adopcion internacional ha caido
drasticamente, pasando de 5.541 en 2010 a 824 en 2014. Esto supone un descenso del 85 %, lo que situa
a Espafia como el pais donde mas han descendido las adopciones finalizadas.

Sin embargo, Espafa sigue a la cabeza en cuanto al nimero de solicitudes de adopcion internacional,
que aumentaron en mas de un 22 % frente a las registradas en 2014.

Asimismo, Espafia, a pesar de haber firmado convenios bilaterales de adopcién internacional con
unos 40 paises, en la practica solo utiliza de manera efectiva 6 paises, mientras que otros paises de la
Union Europea tienen vias abiertas de adopcién con otros 45 paises. Mientras, el nimero de familias
pendientes de asignacion de un menor en adopcion internacional sigue aumentando, alcanzando la cifra
de 6.904, todo ello sin contar con las miles de familias que han desistido porque los tiempos de espera se
alargaban o que directamente no pudieron continuar por los cierres de paises.

La Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989, obliga
a los Estados Parte, mediante su articulo 21, a establecer un sistema de garantias por las que el interés
superior del menor se convierte en el eje central. El apartado b) del citado articulo establece que los
Estados Parte reconoceran que «la adopcion en otro pais puede ser considerada como otro medio de
cuidar del nifio, en el caso de que este no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una
familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen» y en su apartado €)
que «promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante la concertacion de
arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran, dentro de este marco, por garantizar que
la colocacion del nifio en otro pais se efectie por medio de las autoridades u organismos competentes».

En el caso espafiol, la Autoridad Central es el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad v,
en particular, la Direccion General de Servicios para la Familia y la Infancia. Sin embargo, la Administracion
General del Estado sigue sin poder ejercer las competencias en materia de adopcion que, con anterioridad
ala Ley 26/2015, eran de ambito autonémico.

Por otra parte, los Organismos Acreditados para la Adopcion (OAAs) tienen funciones publicas
delegadas y son, por ello, las encargadas de intermediar entre las autoridades centrales de los paises de
origen y destino de los menores y las familias en disposicion de adoptar. La Ley 54/2007, de 28 de
diciembre, de Adopcion Internacional, supuso un importante avance en la regulacién de esta medida de
proteccion de la infancia, especialmente porque convirtio el «interés superior del menor» en el eje central
de todo proceso de adopcion.

Asimismo, la Ley 26/2015, de 28 de julio, de Proteccion de la Infancia, refuerza ese principio rector y
supone otro avance sustancial en tanto que mejora algunas de las deficiencias detectadas en la aplicacion
de la Ley de 1996. Sin embargo, su falta de desarrollo reglamentario mantiene a los OAAs en una situacion
de inoperancia que los asfixia econdmicamente y que no da salida a las miles de familias y menores que
esperan para adoptar y ser adoptados, respectivamente.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Desarrollar y aprobar con caracter de urgencia, en el plazo de tres meses, el desarrollo
reglamentario de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y
a la adolescencia, por tratarse de un asunto de interés general.

2. Desarrollado y aprobado el reglamento, proceder a la designacién inmediata del personal publico
encargado de la gestion de las adopciones internacionales.

3. Convertir la adopcién y el acogimiento de menores en un asunto prioritario en la agenda politica
por afectar a uno de los sectores mas vulnerables que existen: la infancia. Asimismo, se realizaran
campafas informativas en medios de comunicacion y redes sociales que den a conocer esta realidad.

4. Impulsar procesos de apertura de nuevas vias de adopcion internacional que den respuesta a las
personas/familias adoptantes en espera en nuestro pais y a los menores de esos paises que se encuentran
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en situacion de desproteccion y cuya Unica via sea la adopcion internacional, en especial con los 45
paises con los que otros paises de la Unidn Europea o bien tienen ya establecidos acuerdos de adopcién
internacional o permiten directamente a sus nacionales solicitar tales adopciones.

5. Mejorar y homogeneizar el sistema de tramitacién, suspension o prohibicién de adopciones
mejorando la transparencia del mismo y facilitando que los solicitantes de la adopcién puedan acceder a
la documentacién relativa a su proceso, asi como el sistema de acreditacion de los organismos para
actuar como intermediarios en las adopciones internaciones. En particular, se revisaran los protocolos e
informacion que se facilita a las familias adoptantes en las entrevistas previas.

6. Crear un registro central de familias adoptantes y de nifios susceptibles de ser adoptados para
toda Espafa, de manera que exista una mayor coordinacion y agilizacion de los procesos de adopcion,
teniendo siempre en cuenta el interés superior del menor y ofreciendo, en virtud de la legislacion nacional
e internacional de los paises de origen y destino, todas las garantias de salvaguarda del menor y de las
personas adoptantes.

7. Crear un Registro Nacional de Organismos Acreditados para la Adopcion.

8. Impulsar el acceso de los Organismos Acreditados para la Adopcion y/o familias adoptantes a los
fondos necesarios para el ejercicio de sus funciones y tramites.

9. Desarrollar y aprobar en el plazo de tres meses una planificacion de las medidas que se adoptaran
para que el acogimiento residencial en centros de menores adquiera la condicién de solucion subsidiaria,
en la linea que sefialan los expertos y la Ley aprobada en julio del 2015.

10. Facilitar el acceso a la adopcidon nacional e internacional, subvencionando los costes de las
valoraciones de idoneidad, servicios de posadopcion e informes de seguimiento.

11. Priorizar la gestion y realizacion de las valoraciones de idoneidad, asi como de los informes de
seguimiento por la entidad publica competente; en el caso de que estos tramites se realicen por una
empresa externa, debera ser previamente justificado atendiendo a criterios sociales, en ningun caso
exclusivamente econémicos.

12. Designar a la mayor brevedad posible un equipo especializado en adopcion internacional,
coordinado tanto con el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales Igualdad como con el Ministerio de
Asuntos Exteriores. Entre sus funciones estaran la valoracion de los procesos de apertura y cierre de
paises, contando con los medios necesarios para realizar dicha valoracién. De esta forma el informe
consular sera tan solo un instrumento mas en las pesquisas para determinar la apertura de un pais.»

Palag:io del Congreso de los Diputados, 25 de junio de 2018.—Patricia Reyes Rivera, Diputada.—
Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/003480
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la proteccidn de los menores de edad en relacidon con el juego online, para su debate en la
Comisién de Derechos de la Infancia y Adolescencia.

Exposicién de motivos

En los ultimos afos, Internet se ha consolidado como la mayor revolucion tecnolégica de nuestro
tiempo y, como tal, ofrece multiples posibilidades que influyen directamente en la forma de relacionarnos,
de trabajar y de pasar nuestro tiempo de ocio. Ademas, la mejora de su accesibilidad, a través, por
ejemplo, de los dispositivos moéviles y de la extensién de las zonas wi-fi, hace que su uso esté cada vez
mas extendido.

Al compas de su generalizacion entre toda la poblacién, se ha detectado un alarmante incremento del
numero de menores de edad que hacen un uso inadecuado de la red. En este sentido, merecen especial
atencion las consecuencias que se derivan del acceso a las paginas de juegos y apuestas online en la
infancia y adolescencia.
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Una realidad oculta ya que, teéricamente, solo los mayores de 18 afios pueden acceder a los juegos
de azar online con apuesta econémica. A pesar de ello, la seguridad de las paginas web que ofertan estos
servicios es burlada con frecuencia por los menores.

En este sentido, investigaciones como el «Estudio sobre prevalencia, comportamiento y caracteristicas
de los usuarios de juegos de azar», elaborado en 2015 por la Direccion General de Ordenacion del Juego
ponen de manifiesto que 3 de cada 10 personas entre 15y 17 afios jugd alguna vez a juegos de azar con
apuesta econémica y un 86 % lo hizo recientemente.

Numerosos expertos en la materia coinciden en que la mayoria de los menores de edad empiezan a
jugar online tras ver un anuncio, ya que algunos estan especialmente orientados a la captacion del publico
mas joven, mas influenciable que el adulto. Esta publicidad muestra los juegos y apuestas online como
actividades saludables, pasando por alto los efectos nocivos que pueden ocasionar en la infancia y
adolescencia, como el abandono de las responsabilidades académicas o el aislamiento social.

La Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego, tiene por objeto regular la actividad del juego
en sus distintas modalidades, en particular la que se realiza a través de canales electrénicos, informaticos,
telematicos e interactivos, con el fin de garantizar la proteccion, entre otros, de los derechos de los
menores. Sin embargo, el desarrollo reglamentario para delimitar el ambito de la publicidad, de la actividad
promocional y del patrocinio de los juegos de azar establecido por el articulo 7, todavia no se ha llevado
a cabo.

Por este motivo, es necesario seguir impulsando medidas que persigan la proteccién de los
consumidores mas vulnerables y promuevan politicas de juego responsable, controlando que se respete
la prohibicion del acceso a los juegos de azar online con apuesta econdmica de los menores de edad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso formula la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Regular de forma efectiva las condiciones publicitarias de las casas de apuestas de juego online,
prestando especial atencion a los horarios y a los espacios destinados especificamente a menores.

2. Establecer mayores controles sobre las apuestas online para evitar el registro y participacion de
los usuarios menores de edad.

3. Impulsar campafias de sensibilizacion y prevencién, especialmente en el ambito educativo, que
conciencien a las familias, a la infancia y adolescencia, sobre los peligros del juego.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003481
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para promocionar el voluntariado entre los menores de edad, para su debate en la Comision de
Derechos de la Infancia y Adolescencia.

Exposicién de motivos

La sociedad espafiola tiene un marcado caracter solidario y comprometido, y asi lo ponen de
manifiesto los mas de 6 millones de espafoles y espafiolas que son voluntarios.

El voluntariado es una sefia de identidad de nuestro pais que debe ser preservada y promovida desde
edades tempranas, con el objetivo no solo de continuar ayudando a las personas beneficiarias de la
accion voluntaria, sino también de salvaguardar el trabajo entregado de millones de personas que invierten
su esfuerzo en ayudar a los demas.

cve: BOCG-12-D-393



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 393 18 de julio de 2018 Pag. 125

Conscientes de la importancia de la accion voluntaria, y con el fin de dar una respuesta adecuada a la
realidad existente, en 2015 el Gobierno aprobo la Ley 45/2015, de 14 de octubre, del Voluntariado. Un
instrumento normativo que adapta el anterior marco legal, de 1996, a las necesidades actuales del
voluntariado espafiol, destacando y facilitando el papel de las nuevas actividades que han emergido en
los ultimos afios; acogiendo todo tipo de organizaciones, cualquiera que sea su tamafo u origen, y
apostando por que los jovenes menores de edad puedan implicarse en la accion voluntaria, entre otras
medidas.

En este texto legal se regula, por primera vez, la condicién de personas voluntarias de los menores de
edad. Este reconocimiento se realiza respetando siempre su interés superior, de acuerdo con lo previsto
en la legislacion vigente, siempre que cuenten con el consentimiento de sus progenitores, tutores o
representantes legales, en el caso de los mayores de 16 y menores de 18 afios; con la autorizacién
expresa, si tienen menos de 16 afios y mas de 12, y todo ello, siempre que las actividades de voluntariado
estén adaptadas a sus condiciones.

Esta nueva prevision legal ahonda en la importancia del fomento del voluntariado desde edades
tempranas, considerando que las acciones llevadas a cabo son enriquecedoras para quienes participan
en ellas y educan en la solidaridad a los mas jovenes.

Todo ello es un reflejo del compromiso de los poderes publicos con los jovenes, con el voluntariado
y con las entidades sociales dedicadas a tal fin. Sin embargo, es necesario continuar impulsando
actuaciones en esa direccion y desarrollar politicas que impliquen la defensa del voluntariado en
Espana.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Sensibilizar, conjuntamente con las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, a las
entidades del Tercer Sector de Accidn Social que trabajan en el &mbito de infancia y juventud, con el fin
de concienciar y promover la participacion solidaria entre las personas jévenes menores de edad.

— Alentar a las entidades de voluntariado a que lleven a cabo actuaciones y programas en los que
puedan participar menores de edad, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

— Establecer, en las convocatorias de ayudas y subvenciones de voluntariado que se realicen por
parte de las administraciones publicas, los requisitos que permitan que las actuaciones y programas de
voluntariado con jovenes menores de edad puedan participar en igualdad de condiciones con el resto de
actividades de voluntariado en las que participa voluntariado adulto.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comision, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de julio de 2018.—P.D. EI Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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Comision de Fomento

181/001145

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento

Diputado don Félix Alonso Cantorné

Dirigida al Secretario de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda

Texto:

Tras conocer el demoledor informe del Tribunal de Cuentas Europeo donde deja constancia del
despilfarro, ineficacia, escasa rentabilidad, drenaje de recursos y su inviabilidad desde una perspectiva
socio-econdémica de la alta velocidad en nuestro pais ¢Qué piensa hacer el Gobierno para corregir esta
situacion?

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de junio de 2018.—Félix Alonso Cantorné, Diputado.

181/001172

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez

Texto:

¢ Piensa el Gobierno incrementar la capacidad de infraestructuras e instalaciones de alguno de los
puertos competencia de la Administracion General del Estado?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.

181/001173

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez

Texto:

¢, Considera el Gobierno que se esta realizando una gestion transparente y eficiente de la llegada de
la Alta Velocidad a Murcia?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.
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181/001174
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez
Texto:
¢, Coémo piensa el Gobierno prevenir y atajar la ocupacion ilegal de viviendas e inmuebles?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.

181/001175

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez

Texto:

¢ Qué medidas piensa impulsar el Gobierno para fomentar la rehabilitaciéon energética y mejorar la
eficiencia energética en el sector de la edificacién?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.

181/001176
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez
Texto:
¢, Como piensa el Gobierno fomentar el incremento del parque de vivienda en alquiler?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.

181/001177
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento

Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez
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Texto:
¢,Como piensa lograr el Gobierno que los ciudadanos puedan acceder a una vivienda asequible?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.

181/001178
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez
Texto:
¢,Como piensa el Gobierno defender el sistema concesional de transporte de viajeros por carretera?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.

181/001179
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez
Texto:
¢, Cuando aprobara el Gobierno el Plan de Prestacion del Servicio Postal Universal?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.

181/001180
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Fernando Navarro Fernandez-Rodriguez
Texto:
¢ Qué criterios de inversion sigue el Gobierno en materia de infraestructuras de transporte?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez, Diputado.
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181/001181
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Fernando Navarro Fernandez-Rodriguez
Texto:
¢ Piensa el Gobierno impulsar un Pacto Nacional por las Infraestructuras Estratégicas?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez, Diputado.

181/001182

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Fernando Navarro Fernandez-Rodriguez
Texto:

¢, Coémo piensa el Gobierno potenciar una Oficina Nacional de Evaluacién que evalle y proponga la
priorizacion de las inversiones de los nuevos planes de infraestructuras en funcién de su rentabilidad
social, econémica, financiera y sus efectos sobre la cohesién social?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez, Diputado.

181/001183
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Fernando Navarro Fernandez-Rodriguez
Texto:

¢, Coémo piensa el Gobierno impulsar la intermodalidad?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez, Diputado.

181/001184
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento

Diputado don Fernando Navarro Fernandez-Rodriguez
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Texto:

¢ Considera el Gobierno que los problemas de los servicios de Cercanias se deben a una mala
estrategia de desarrollo, mantenimiento y renovacién de la infraestructura ferroviaria?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez, Diputado.

181/001185

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Fernando Navarro Fernandez-Rodriguez
Texto:

¢, Cuando piensa el Gobierno hacer publica la estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento y
renovacion de las infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez, Diputado.

181/001186
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Fernando Navarro Fernandez-Rodriguez
Texto:
¢,Como esta adaptando el Gobierno el sector ferroviario al Cuarto Paquete Ferroviario?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez, Diputado.

181/001187

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Fernando Navarro Fernandez-Rodriguez
Texto:

¢ Qué medidas piensa implementar el Gobierno para impulsar el transporte de mercancias por
ferrocarril?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez, Diputado.
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181/001188
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Fernando Navarro Fernandez-Rodriguez
Texto:
¢ Piensa el Gobierno aumentar el presupuesto destinado a conservacion de carreteras?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez, Diputado.

181/001189

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Fernando Navarro Fernandez-Rodriguez
Texto:

¢ Piensa el Gobierno actualizar la relacion de tramos de concentracion de accidentes en la Red de
Carreteras del Estado?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez, Diputado.

181/001190

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Fernando Navarro Fernandez-Rodriguez
Texto:

¢ Considera el Gobierno que los Comités de Coordinacion Aeroportuaria estan cumpliendo
correctamente con las funciones que tienen encomendadas?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez, Diputado.

181/001191
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento

Diputado don Fernando Navarro Fernandez-Rodriguez
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Texto:
¢, Qué medidas piensa impulsar el Gobierno para potenciar el desarrollo del sector civil de los drones?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez, Diputado.

181/001192

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Fernando Navarro Fernandez-Rodriguez
Texto:

¢ Considera el Gobierno que el actual Plan de Navegacion Aérea permitira atender correctamente el
crecimiento esperado del trafico aéreo en nuestro pais?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez, Diputado.

181/001193

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Fernando Navarro Fernandez-Rodriguez
Texto:

¢,Coémo piensa el Gobierno modernizar y hacer evolucionar el actual sistema de navegacién aérea
espafiol?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez, Diputado.

181/001194
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Fernando Navarro Fernandez-Rodriguez
Texto:
: Cémo valora el Gobierno el proyecto Cielo Unico Europeo?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de 2018.—Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez, Diputado.
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181/001198

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Fernando Navarro Fernandez-Rodriguez
Texto:

¢ Qué medidas piensa llevar a cabo el Gobierno en materia de arrendamiento de vehiculos con
conductor?

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de julio de 2018.—Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez, Diputado.

Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

181/001146

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputado don José Cano Fuster

Texto:

¢ Qué medidas piensa llevar a cabo el Gobierno en materia de igualdad y de fomento del relevo
generacional en el sector pesquero?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—José Cano Fuster, Diputado.

181/001147
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputado don José Cano Fuster
Texto:
¢,Coémo piensa el Gobierno promover el rejuvenecimiento y la modernizacién de la flota pesquera?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—José Cano Fuster, Diputado.

181/001148
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Diputado don José Cano Fuster
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Texto:

¢ Qué medidas piensa llevar a cabo el Gobierno para impulsar el desarrollo sostenible de la acuicultura
e incrementar la produccion del sector acuicola?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—José Cano Fuster, Diputado.

181/001149
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputado don José Cano Fuster
Texto:
¢, Qué medidas piensa llevar a cabo el Gobierno para reducir la captura incidental y los descartes?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—José Cano Fuster, Diputado.

181/001150

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputado don José Cano Fuster

Texto:

¢,Coémo piensa el Gobierno impulsar la regeneracién y el desarrollo sostenible de los recursos de
interés pesquero en el caladero nacional?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—José Cano Fuster, Diputado.

181/001151
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputado don José Cano Fuster
Texto:
¢,Como piensa el Gobierno fomentar la formacion continuada de los profesionales del sector pesquero?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—José Cano Fuster, Diputado.
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181/001152

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputada dofia Maria Sandra Julia Julia

Texto:

¢ Qué medidas piensa impulsar el Gobierno para garantizar alimentos seguros, saludables y
sostenibles?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Maria Sandra Julia Julia, Diputada.

181/001153
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputada dona Maria Sandra Julia Julia
Texto:
¢, Coémo piensa el Gobierno reducir el desperdicio alimentario?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Maria Sandra Julia Julia, Diputada.

181/001154

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputada dona Maria Sandra Julia Julia

Texto:

¢, Qué medidas piensa llevar a cabo el Gobierno para poner en valor los alimentos de calidad
diferenciada tales como Denominaciones de Origen e Indicaciones Geogréficas Protegidas?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Maria Sandra Julia Julia, Diputada.

181/001155
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Diputada dona Maria Sandra Julia Julia
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Texto:

¢, Como piensa el Gobierno impulsar la produccion, mejorar la comercializaciéon y fomentar el consumo
de productos ecoldgicos?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Maria Sandra Julia Julia, Diputada.

181/001156

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputada dona Maria Sandra Julia Julia

Texto:

¢, Cémo piensa el Gobierno mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, fortaleciendo la
posicién de los productores y consiguiendo un mayor equilibrio y transparencia en las relaciones
comerciales entre los diferentes operadores?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Maria Sandra Julia Julia, Diputada.

181/001157
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputada dofia Maria Sandra Julia Julia
Texto:
¢,Como piensa el Gobierno reforzar la Agencia de Informacién y Control Alimentarios?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Maria Sandra Julia Julia, Diputada.

181/001158

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputada dofia Maria Sandra Julia Julia

Texto:

¢ Qué reformas de la normativa vigente sobre cooperativismo agroalimentario piensa impulsar el
Gobierno a fin de promover su profesionalizacion e internacionalizaciéon?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Maria Sandra Julia Julia, Diputada.
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181/001159

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputada dofia Maria Sandra Julia Julia

Texto:

¢ Cémo piensa el Gobierno simplificar los tramites administrativos exigidos en Espafia a los
exportadores e importadores de productos agroalimentarios?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Maria Sandra Julia Julia, Diputada.

181/001160

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez

Texto:

¢ Piensa el Gobierno unificar las competencias estatales sobre la gestion de los servicios veterinarios
oficiales en materia de sanidad y seguridad de la produccién agroalimentaria?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.

181/001161

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez

Texto:

¢, Cuando piensa el Gobierno elaborar una Ley marco relativa a la proteccion y tenencia de animales
domésticos?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.

181/001162
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez
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Texto:
¢ Piensa el Gobierno revisar y actualizar la Ley 1/1970, de 4 de abril, de caza?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.

181/001163

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez

Texto:

¢ Cuando piensa el Gobierno crear una Autoridad Unica de Evaluacion de Productos Fitosanitarios que
unifique y armonice el actual procedimiento de registro, evaluacion y autorizaciéon de estos productos?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.

181/001164

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez

Texto:

¢ Qué medidas piensa llevar a cabo el Gobierno para revertir el proceso de despoblacion en Espafia 'y
potenciar el desarrollo del mundo rural?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.

181/001165

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez

Texto:

¢,Como piensa el Gobierno garantizar la prestacién de servicios publicos esenciales en el medio rural
en igualdad de condiciones con el resto de ciudadanos?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.
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181/001166

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez

Texto:

¢, Como piensa el Gobierno fomentar el relevo generacional y la incorporacion de mujeres a la actividad
agraria, especialmente en el medio rural?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.

181/001167

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez

Texto:

¢, Coémo piensa el Gobierno defender el mantenimiento de un presupuesto adecuado de la PAC, que
garantice una financiacién adecuada de sus objetivos?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.

181/001168

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez

Texto:

¢ Qué medidas piensa impulsar el Gobierno para mejorar la formacion, la investigacion, la innovacién
y la digitalizacion en los sectores agricola y forestal?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.

181/001169
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez
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Texto:

¢ Qué medidas piensa llevar a cabo el Gobierno para mejorar los controles en las importaciones de
productos agrarios?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.

181/001170
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez
Texto:
¢ Piensa el Gobierno llevar a cabo un plan de fomento de la modernizacién de la maquinaria y la
tecnologia agricola para que el sector agrario se pueda adaptar adecuadamente a los cambios introducidos

por el Real Decreto 980/2017, de 10 de noviembre?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.

181/001171

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez

Texto:

¢ Coémo piensa el Gobierno mejorar la concienciacién y el conocimiento sobre las resistencias
antimicrobianas?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.
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PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

184/033183

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.
Autor: Bustamante Martin, Miguel Angel (GCUP-EC-EM).

Retirada de su pregunta sobre problematica de los trabajadores interinos que desempefan tareas en
el SEPE.

Acuerdo:

Aceptar la declaracion de voluntad, teniendo por retirada la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo
al Gobierno y al autor de la iniciativa y publicarlo en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de julio de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

184/034145

La Mesa de la Camara, en su reuniéon del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.

Autor: Heredia Diaz, Miguel Angel (GS).
Serrano Jiménez, Maria Jesus (GS).

Retirada de su pregunta sobre motivos por los que se niega el Gobierno a informar sobre el reparto por
los Ministerios y Organismos Auténomos de la publicidad en los medios de comunicacion.

Acuerdo:

Aceptar la declaracion de voluntad, teniendo por retirada la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo
al Gobierno y al autor de la iniciativa y publicarlo en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de julio de 2018.—P.D. EI Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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184/035258

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.
Autor: Marcello Santos, Ana (GCUP-EC-EM).

Centro de Referencia Estatal de Atencion a Personas en situacion de Dependencia derivada de Trastornos
del Espectro del Autismo (TEA) de Ledn.

Acuerdo:

1. En cuanto a la solicitud de que se facilite el informe del proyecto de puesta en marcha del Centro de
Referencia Estatal de Atencién a Personas en situacién de Dependencia derivada de Trastornos del
Espectro del Autismo, contenida en el punto 3 de la presente iniciativa, y teniendo en cuenta la remisién
de la firma del portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea contenida en el escrito registrado con el numero 94083, admitir a tramite como solicitud de informe
a los efectos de los articulos 7 del Reglamento de la Camara y 109 de la Constitucion y trasladar a la
Administracién Publica correspondiente (nuevo num. expte. 186/001527).

2. En cuanto al resto, admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 190 del Reglamento y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

3. Comunicar este acuerdo a la Sra. Diputada autora de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de julio de 2018.—P.D. EI Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta a iniciativa de la Diputada Ana Marcello Santos
las siguientes preguntas relativas al Centro de Referencia Estatal de Atencidén a Personas en situacion de
Dependencia derivada de Trastornos del Espectro del Autismo (TEA) de Ledn.

Las ultimas noticias en los medios de comunicacién nos informan que el Ayuntamiento de Ledn ya ha
realizado la cesion del uso para la apertura del Centro de Referencia Estatal de Atencién a Personas en
situacién de Dependencia derivada de Trastornos del Espectro del Autismo (TEA) de Ledn, por ello

Preguntamos:

— ¢ Cuando tiene IMSERSO previsto la puesta en marcha del Centro de Referencia Estatal de
Atencién a Personas en situacion de Dependencia derivada de Trastornos del Espectro del Autismo
(TEA)?

— ¢Con qué partida presupuestaria, reflejada en los Presupuestos Generales del Estado, cuentan
para poder dar apertura al Centro de Referencia Estatal de Atencion a Personas en situaciéon de
Dependencia derivada de Trastornos del Espectro del Autismo (TEA)?

—[..]

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio de 2018.—Ana Marcello Santos, Diputada.
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184/035259

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.

Autor: Salvador Armendariz, Carlos Casimiro (GMXx).
Alli Martinez, ifiigo Jesus (GMx).

Opinién del Gobierno acerca del analisis prospectivo del Presidente Urkullu que describe la realidad
espafiola como «plurinacional».

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el articulo 190 del Reglamento y
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, excepto la primera pregunta, por versar sobre
materia ajena a la competencia del Gobierno relativa al ambito competencial de un ente territorial no
sometido al control de la Camara, comunicando este acuerdo a los Sres. Diputados autores de la
iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de julio de 2018.—P.D. EI Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Carlos Salvador Armendariz y don Iiigo Alli Martinez, Diputados de Union del Pueblo Navarro
(UPN), adscritos al Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de lo dispuesto en el articulo 185 del Reglamento
de la Camara, presentan la siguiente pregunta para la que se solicita respuesta por escrito.

El Partido Nacionalista Vasco (PNV), por boca del Presidente del Gobierno vasco, tras la celebracién
de diversas reuniones y contactos con miembros del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) el
pasado 25 de junio reiteraba sus deseos de acuerdo con el nuevo Ejecutivo con motivo de la reunion al
mas alto nivel entre el Presidente del Gobierno de la Nacién y él mismo.

Asi se deduce de expresiones empleadas por el propio Presidente de la Comunidad Autbnoma Vasca
que insistia en la idea o intencién de «definir un horizonte cierto para las transferencias pendientes»; la de
«avanzar en un nuevo modelo de Estado» en el que «asumir la realidad plurinacional», se reconozcan los
«derechos que le corresponde a los vascos como pueblo» y se «consiga un nuevo estatus politico para
Euskadi» o la de que se ponga «fin a la excepcionalidad de la politica penitenciaria».

Por ello, se pregunta al Gobierno:

— [...].

— Si la respuesta es afirmativa, ¢cuantas «naciones» compondrian la realidad plurinacional de
Espafna? y, sobre todo, ¢desde cuando, o qué hitos historicos, avalan esa realidad espafiola
plurinacional?

_ Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio de 2018.—Carlos Casimiro Salvador Armendariz
e Ifigo Jesus Alli Martinez, Diputados.
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184/035261

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.

Autor: Salvador Armendariz, Carlos Casimiro (GMXx).
Alli Martinez, ifigo Jesus (GMXx).

Opinion del Gobierno acerca de la pretension del Gobierno vasco de instituir ex novo y plasmar en su
formulacion de nuevo Estatuto vasco, la existencia y regulacién de una supuesta nacién histérica vasca a
la que perteneceria la Comunidad Foral de Navarra.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el articulo 190 del Reglamento y
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, excepto las dos primeras preguntas, por versar
sobre materia ajena a la competencia del Gobierno relativa al ambito competencial de un ente territorial
no sometido al control de la Camara, comunicando este acuerdo a los Sres. Diputados autores de la
iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de julio de 2018.—P.D. EI Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Carlos Salvador Armendariz y don Iiigo Alli Martinez, Diputados de Union del Pueblo Navarro
(UPN), adscritos al Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de lo dispuesto en el articulo 185 del Reglamento
de la Camara, presentan la siguiente pregunta para la que se solicita respuesta por escrito.

El Partido Nacionalista Vasco (PNV), por boca del Presidente del Gobierno vasco, tras la celebracién
de diversas reuniones y contactos con miembros del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) el
pasado 25 de junio reiteraba sus deseos de acuerdo con el nuevo Ejecutivo con motivo de la reunion al
mas alto nivel entre el Presidente del Gobierno de la Nacién y él mismo.

Asi se deduce de expresiones empleadas por el propio Presidente de la Comunidad Autbnoma Vasca
que insistia en la idea o intencién de «definir un horizonte cierto para las transferencias pendientes»; la de
«avanzar en un nuevo modelo de Estado» en el que «asumir la realidad plurinacional», se reconozcan los
«derechos que le corresponde a los vascos como pueblo» y se «consiga un nuevo estatus politico para
Euskadi» o la de que se ponga «fin a la excepcionalidad de la politica penitenciaria».

Por ello, se pregunta al Gobierno:

— [...]

— [...]

— ¢Como tiene pensado defender la histérica realidad de singular autonomia de Navarra dentro de
Espana frente a este nuevo ataque del nacionalismo vasco colonizador?

_ Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio de 2018.—Carlos Casimiro Salvador Armendariz
e Ifigo Jesus Alli Martinez, Diputados.
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184/035314

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.
Autor: Arévalo Caraballo, Maria Teresa (GCUP-EC-EM).
Ordenacion del ejercicio de las profesiones del deporte.
Acuerdo:

Teniendo en cuenta el contenido del escrito nimero de registro 93754, admitir a tramite, trasladar al
Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el articulo 190 del Reglamento y publicar en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales, comunicando este acuerdo a la Sra. Diputada autora de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de julio de 2018.—P.D. EI Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de la Diputada, presenta la siguiente pregunta
relativa a la ordenacion del ejercicio de las profesiones del deporte, dirigida al Gobierno para la que se
solicita respuesta escrita.

Por todo esto, se pregunta:
¢ Tiene previsto el Gobierno abordar la ordenacion estatal del ejercicio de las profesiones del deporte?

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—Maria Teresa Arévalo Caraballo,
Diputada.
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