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PROPOSICION DE LEY

122/000275 Proposicion de Ley sobre bebés robados en el Estado espaiiol.

Presentada por los Grupos Parlamentarios Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea, de Esquerra Republicana,
Socialista y los Diputados del Grupo Parlamentario Mixto Marian
Beitialarrangoitia Lizarralde, Enric Bataller i Ruiz y Feliu-Joan
Guillaumes i Rafols.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.

Autor: Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana.
Grupo Parlamentario Socialista.
Beitialarrangoitia Lizarralde, Marian (GMx).
Bataller i Ruiz, Enric (GMx).
Guillaumes i Rafols, Feliu-Joan (GMx).

Proposicién de Ley sobre bebés robados en el Estado espafiol.
Acuerdo:

Teniendo en cuenta la incorporacion de firma contenida en el escrito nimero de registro 102308 vy la
remision de los antecedentes contenidos en el escrito niumero de registro 102916, admitir a tramite,
trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales y notificar a los autores de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes presentan, al amparo de lo establecido en los articulos
124 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados la siguiente Proposiciéon de Ley
sobre bebés robados en el Estado espafiol, para su debate en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de septiembre de 2018.—Eva Garcia Sempere y José
David Carracedo Verde, Diputados.—lone Belarra Urteaga, Portavoz del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.—Joan Tarda i Coma, Portavoz del Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.—Marian Beitialarrangoitia Lizarralde, Enric Bataller i Ruiz y Feliu-Joan Guillaumes i
Rafols, Diputados.
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PROPOSICION DE LEY SOBRE LOS BEBES ROBADOS EN EL ESTADO ESPANOL
Exposicién de motivos

Durante décadas, y hasta etapas muy préximas, en Espana se ha producido, amparada en la
impunidad, una de las mayores atrocidades que ha vivido nuestro pais. Un niumero inmenso de nifios
fueron sustraidos en carceles, clinicas y maternidades, y sus familias biolégicas siguen sin saber su
paradero a dia de hoy.

En su origen, la sustraccién era abiertamente politica, auspiciada por el régimen franquista y sus
instituciones, siguiendo la ideologia de pureza racial impuesta por el doctor Vallejo Najera: los hijos de las
presas politicas eran entregados a familias que cumplian los requisitos patriéticos indicados por las
autoridades. Segun el auto del Juzgado Central de Instruccion n.° 5 de la Audiencia Nacional de 18 de
noviembre de 2008, fueron mas de 30.000 nifios los apartados de sus madres en esta etapa.

En las décadas siguientes, la represién ideoldgica, moral, religiosa y de género se cebd con las
mujeres pertenecientes a un sector vulnerable de la sociedad: madres de familia numerosa, pobres,
solteras, la mayor parte de ellas con graves carencias econémicas, culturales y educativas que las hacia
ser un objetivo propicio. En todos estos afnos, la cantidad de bebés desaparecidos fue inmensa.

Las diferentes etapas de este deleznable crimen se relacionan a lo largo de una misma linea temporal
cuyo hilo conductor es la impunidad en determinadas pautas criminales que llegan hasta época muy proxima.

En 2018, después de mas de cuarenta afios de democracia, la impunidad continla porque estos nifios
y nifias que fueron robados en carceles, hospitales, clinicas, en cualquier centro estatal o privado de
cualquier naturaleza o indole, donde las mujeres dieran a luz, continian hoy desaparecidos, siguen hoy
despojados de su identidad y su estado civil, de su derecho a saber quiénes son.

Recordandose que el articulo 10.1 de la Constitucidon Espafola proclama el derecho a la identidad
personal y al libre desarrollo de la propia personalidad, la dignidad de la persona, y los derechos inviolables
que le son inherentes y son fundamento del orden politico democratico de nuestro pais.

Considerando que el articulo 8 del Convenio Europeo para la proteccion de los derechos humanos
reconoce el «derecho humano a la vida familiar», sin injerencias externas, de todas esas madres y padres,
hermanos y otros familiares afectados.

Considerando que la Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada por Espafia en diciembre de 1990 contempla el
derecho a la identidad como el primer derecho humano que posibilita el correcto ejercicio del libre desarrollo
de la personalidad, tanto para el menor como para sus padres. Ademas, la expresion «toda persona» del
articulo 8 del Convenio se aplica tanto al nifio como a la madre. La violacién de los derechos de la
Convencion de los Derechos del Nifio conlleva inexorablemente la violacion del derecho a conocer la propia
filiacion y el derecho a la exacta identidad como derecho fundamental (articulos 10 y 18 de la constitucion
espafiola), ello por la vinculacién con la dignidad personal y con el libre desarrollo de la personalidad.

La Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas de la ONU del afio 2006, y que Espaia ratifico en febrero de 2011, establece en el articulo 25:
«Los Estados Parte tomaran las medidas necesarias para prevenir y sancionar penalmente: a) La
apropiacién de niflos sometidos a desaparicion forzada, o de nifios cuyo padre, madre o representante
legal son sometidos a una desapariciéon forzada, o de nifios nacidos durante el cautiverio de su madre
sometida a una desaparicion forzada; b) la falsificacion, el ocultamiento o la destrucciéon de documentos
que prueben la verdadera identidad de los niflos mencionados en el inciso a) supra».

Recordando que Espaia en enero de 2011 ha reconocido la competencia del Comité contra la
Desaparicion Forzada de la ONU «para recibir y examinar las comunicaciones presentadas por personas que
se encuentren bajo su jurisdiccion o en nombre de ellas, que alegaren ser victima de violaciones por este
Estado Parte de las disposiciones de la presente Convencién» (articulo 31.1) que ha recordado al Estado
espaniol que es su deber buscar a las personas que desaparecieron durante la Guerra Civil y el franquismo y
esclarecer su suerte, que la falta de castigo a quienes perpetraron estos crimenes ha estado amparado por
una norma legal que puede ser asimilada a la ley de punto final argentina —derogada en 2006—, la Ley de
Amnistia de 1977, una norma que para los expertos de la ONU no debe ni puede ser de aplicacién a las
desapariciones forzosas, puesto que esos delitos son «crimenes de lesa humanidad».

Considerando el Protocolo de Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, hecho en Palermo el afio 2000, igualmente ratificado por Espafia desde
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diciembre de 2003, y habiendo sido reconocido tanto la desaparicion forzada de personas como la
compra-venta de seres humanos como eventuales formas de crimenes de lesa humanidad.

En julio del afo 2014, el relator de la ONU, Pablo de Greiff, volvio a decirle a Espafia que esta obligada
por el derecho internacional y la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas de la ONU, que ratificé en el 2009 «fortalecer los esfuerzos con mira
a buscar e identificar a los nifios y nifias que podrian haber sido victimas de la apropiacién» y garantizar
un Banco Nacional de ADN que integre «muestras genéticas de todos los casos denunciados».

En el Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o involuntarias, expuesto en
septiembre de 2014 en el 272 periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, se destaca que en los «“robos” o “secuestros” de bebés, y nifios y nifias que habrian ocurrido con
posterioridad a la Guerra Civil hasta, incluso, después del retorno a la democracia, las denuncias indican
que habrian existido cientos de robos de bebés de las salas de maternidad hospitalaria y que fueron
entregados ilegalmente en adopcién a cambio de dinero. De acuerdo a la informacion recibida, en algunos
casos dichos robos o secuestros podrian haberse efectuado con conocimiento y/o participacion de algunas
autoridades o empleados publicos».

En dicho Informe se expresa también que el Grupo de trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias «También recibio informacion sobre el dificil acceso a archivos pertenecientes a la Iglesia
Catolica. Dado que muchos cementerios estan dentro de propiedades de la Iglesia Catdlica, y que datos de
bautismo o de defunciones constan en archivos eclesiasticos, la apertura de los mismos y la facilitacion de
Su acceso a quienes buscan a personas desaparecidas o nifios alegadamente robados, resultaria esencial
para garantizar el derecho a la verdad de las victimas». Y tal como se expone en el parrafo 29 del Informe:
«Los obstaculos presentes en el acceso a la informacion y a los archivos constituyen un problema principal
para las victimas en el proceso de obtencién de la verdad. En algunos casos ha habido una destruccién
deliberada de documentos. Los archivos de seguridad todavia son de acceso dificil o casi imposible. En
general hay resistencia a desclasificar o permitir el acceso a documentos. La falta de una ley integral que
regule el acceso a la informacion y a los archivos implica que el acceso a los archivos publicos puede estar
reglamentado u operar diferentemente en funcion de las distintas areas geograficas o instituciones
implicadas. Esto crea situaciones en donde es posible que el acceso a la informaciéon pueda depender de
la buena voluntad y/o la interpretacién normativa del funcionario que atienda la demanday.

El Informe Anual del Defensor del Pueblo, del primer trimestre de 2017, expone que los «Poderes
publicos estan obligados a dar una respuesta legal a las victimas y hacer un esfuerzo, en el marco de sus
competencias, para esclarecer los hechos denunciados; asi como darles todo el apoyo necesario para
paliar la angustia que les produce el hecho de no poder conocer a su familia bioldgica».

El Informe de la Misién y Recomendaciones de la Comisién de Peticiones del Parlamento Europeo, de
noviembre de 2017, elaborado a raiz de la visita de inspeccion realizada en Espaina del 22 al 23 de mayo
de 2017, establece 31 recomendaciones al Estado espariol basadas en el derecho a la verdad, la justicia,
reparacién y garantias de no repeticioén de las victimas por el robo de bebés.

Las actuaciones hasta ahora desarrolladas no han sido suficientes para abordar este problema desde
una perspectiva integral y reparadora. La existencia de diversas iniciativas legislativas autonémicas, con
proteccion sobre cada uno de los territorios respectivos, aconseja promulgar una norma con rango de ley,
de caracter general que integre y ofrezca coherencia, desde el plano normativo, a la regulacién e
investigacién de un asunto de tanta gravedad.

CAPITULO |

Objeto y ambito de aplicacion de la ley

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La presente ley tiene por objeto proporcionar los instrumentos normativos y recursos necesarios
para el reconocimiento y efectividad del derecho a la verdad, justicia, reparacién y garantias de no
repeticion de las victimas del denominado robo de bebés en el Estado espafol desde el 17 de julio
de 1936, que es constitutivo de un delito de lesa humanidad, y facilitar las labores de investigacién
necesarias, regulando los procedimientos administrativos precisos, en cumplimiento de las obligaciones
contraidas en los convenios y tratados internacionales ratificados por Espafia, entre ellos, la Convencion
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sobre los Derechos del Nifio y la Convencién Internacional para la proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas.

2. La presente ley se fundamenta en el respeto a los derechos basicos de las personas y se inspira
de forma expresa en los Tratados Internaciones ratificados por Espaina en materia de derechos humanos,
declarando como principios inspiradores de su interpretacion y aplicacion:

a) La busqueda de la verdad sobre los hechos ocurridos.

b) La aplicacion de la accion de la justicia sobre los hechos ocurridos.

c) Lareparacion integral de los danos y perjuicios ocasionados.

d) El establecimiento de garantias para la no repeticion de los hechos ocurridos.

Articulo 2. Ambito subjetivo.
1. Alos efectos de esta ley, se consideran victimas de estos delitos:

a) Las personas que fueron sustraidas. Este requisito podra alegarse, sin necesidad de prueba,
mediante declaracién jurada que contenga un relato verosimil de los hechos que motivan la condicion.

b) Las personas que ostenten cualquier tipo de vinculacion familiar, hasta el cuarto grado, con las
personas que fueron sustraidas. Dada la dificultad de acreditar fehacientemente el grado de parentesco,
se entendera cumplido este requisito con la aportacion de elementos de verosimilitud suficientes,
fundamentados en alguna prueba documental o testifical.

2. Tendran la consideracién de poderes publicos obligados por las disposiciones contenidas en la
presente Ley:

a) LaAdministracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas y las
Entidades que integran la Administracion Local.

b) Los organismos publicos, cualquiera que sea su denominacién y personalidad juridica, integrados
en las Administraciones Publicas territoriales incluidas en el apartado anterior o dependientes de las
mismas, incluidos cualquier tipo de Registro.

c) Las Embajadas y oficinas consulares del Reino de Espafa en el exterior.

d) Los centros hospitalarios y de salud, cualquiera que sea su denominacion y personalidad juridica,
integrados en las Administraciones Publicas territoriales incluidas en el apartado a) o dependientes de las
mismas.

e) Los Encargados del Registro Civil y sus Delegados.

f)  Los archivos militares e histdricos y de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

3. Quedaran asimismo obligados por las disposiciones contenidas en la presente Ley los siguientes
sujetos privados:

a) Los establecimientos hospitalarios o de salud, las residencias, asilos, congregaciones, confesiones
religiosas reconocidas por el Estado, fundaciones, asociaciones y similares que existiesen en el momento
en que se cometieron los hechos objeto de la presente ley o hayan sucedido juridicamente a los entonces
existentes, o custodien archivos, legajos o cualquier material informativo relativo a los mismos hechos.

b) La Iglesia catdlica.

CAPITULO I

Obligaciones

Articulo 3. Obligaciones de los poderes publicos.

Los poderes publicos estan obligados a realizar cuantas actuaciones sean precisas para la busqueda
de los nifios y nifias que pudieran haber sido victimas de apropiacion, desaparicion forzada y/o sustitucion
de identidad, bien de oficio o a instancia de las victimas.

Asi mismo habran de tramitar y resolver las peticiones formuladas por las victimas en el ejercicio de
los derechos contenidos en la presente ley, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion sobre
procedimiento administrativo comun.
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Articulo 4. Obligaciones de los sujetos privados.

Los sujetos privados que resulten obligados por las disposiciones contenidas en la presente ley habran
de tramitar y resolver las peticiones formuladas por las victimas en el plazo maximo de tres meses desde
su presentacion. Transcurrido este plazo sin resolucion expresa, la victima podra formular demanda para
el ejercicio de su derecho ante los 6rganos competentes de la jurisdiccion civil.

CAPITULO IlI

Derechos de las victimas

Articulo 5. Derecho a la verdad.

1. Las victimas tendran derecho al acceso a la documentacion que les pueda ser de interés y que
obre en los archivos y registros integrados en las Administraciones Publicas o en los organismos
dependientes de las mismas.

2. Las victimas tendran derecho al acceso a la documentacion que les pueda ser de interés y que
obre en los archivos y registros pertenecientes a los sujetos privados que ostenten la condicién de
obligados por la presente Ley.

3. El derecho de acceso comprendera, en todo caso, la consulta y la obtencion de copia, que sera
gratuita en los archivos publicos. En los archivos privados la consulta sera gratuita, pudiendo sujetarse la
obtenciéon de documentacion al previo abono del importe de su realizacién por parte del solicitante.

4. En el caso del acceso a los libros de los cementerios, el derecho de acceso comprendera, con
caracter no exclusivo, la informacion sobre las siguientes cuestiones, en relacién con sus familiares
fallecidos:

a) Persona que solicito el entierro de la persona fallecida.
b) Causas declaradas del fallecimiento.

c) Meédico que certifico la defuncion.

d) Entidad que se hizo cargo del sepelio.

e) Ubicacion de las cenizas si las hubiera.

f)  Hoja del libro de registro del entierro.

La informacion sera extensiva a todos los datos disponibles relativos a la inhumacioén de fetos y de
criaturas nacidas y supuestamente fallecidas dentro de las siguientes veinticuatro horas al alumbramiento.

5. Las victimas tendran acceso a los boletines estadisticos municipales con los que se conformaba
el Padrén Municipal, en donde se encuentren consignados los nacimientos comunicados por los hospitales
de las diferentes ciudades y localidades, con identificacion de los nacidos, por distrito o por hospital.

6. Las victimas que hayan sido adoptadas y los familiares de los nacidos supuestamente sustraidos
tendran derecho al acceso a los libros de adopciones y expedientes relativos a la proteccién de menores.
Para el ejercicio de este derecho se exigira prueba documental que acredite el interés legitimo de la
victima.

7. Las victimas tendran derecho de acceso a todos los libros de registros de ingresos, partos,
prohijamientos y adopciones de residencias publicas e internados de madres solteras dependientes del
desaparecido «Patronato de Proteccion a la Mujer», institucién vigente desde 1904, reformada en 1952 y
extinguida en 1984, y en la institucion de la «obra de proteccion de menores» creada en el afio 1948.

8. Todos los establecimientos y organizaciones referenciados en el articulo 2.2 y 3 tendran la
obligacién de conservar la integridad de los archivos donde consten nacimientos, bautizos, defunciones,
abortos, inhumaciones, exhumaciones y reducciones de restos, cremaciones, adopciones, tutelas y demas
hechos que afecten al nacimiento y extinciéon de la personalidad y a la determinacién y modificacion de las
relaciones paternofiliales.

9. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el apartado anterior sera sancionado
administrativamente, sin perjuicio de la posible responsabilidad penal. Un reglamento determinara las
infracciones y sanciones aplicables.
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Articulo 6. Derecho a la tutela judicial.

1. El Ministerio Fiscal ejercera de oficio o a instancia de las victimas cuantas acciones judiciales
procedan, en cualquier orden jurisdiccional, para la exigencia de las responsabilidades que correspondan
a los responsables de los hechos objeto de la presente Ley y para la reparacion integral de las victimas;
todo ello de conformidad con la legislacion procesal que resulte de aplicacion.

2. Las exhumaciones que sean precisas para la efectividad de los derechos de las victimas, tanto en
terrenos de titularidad publica como privada, seran sufragadas por el Ministerio de Justicia.

3. Las pruebas de determinacién del ADN u otras procedentes que sean precisas para la efectividad del
derecho de las victimas se realizaran, a instancia de parte legitima o de oficio, y siempre de forma gratuita por
los drganos especializados del Ministerio de Justicia, en concreto por el Instituto Nacional de Toxicologia u
organo analogo que pudiere sustituirle en el futuro. Los restos exhumados que no sean reclamados por
quienes tengan la consideracion de interesados, seran nuevamente sepultados, en las condiciones de
dignidad suficientes, por parte de los Ayuntamiento en cuyo término municipal hayan sido hallados.

4. En todo caso, las autoridades fiscales y judiciales aseguraran la cadena de custodia de los restos
exhumados y trasladados para su analisis pericial e identificacién, para que pueda servir de prueba
material y pericial.

5. Cada administracion censal pondra a disposicion de la autoridad policial y judicial, a requerimiento
de la misma, los datos informatizados sobre aquellos nacimientos y defunciones ocurridos en cada una de
las provincias o distritos de los nifios comprendidos entre cero y cinco afios en los casos de censos
quinquenales y entre cero y un afio, en los casos de censos anuales. Se iniciara con el censo de 1936.

6. Asimismo, la oficina del Registro Civil o, en su caso el Instituto Nacional de Estadistica,
proporcionara, también de manera informatizada, los datos sobre los nacimientos, abortos y defunciones,
asi como las modificaciones de filiacion por nacimiento durante esos mismos periodos citados para una
efectiva investigacion.

Articulo 7. Derecho a la reparacion.

1. El reconocimiento de la condicién de victimas para los afectados por la sustraccion de bebés y
adopciones ilegales en Espafia generara el derecho a la obtenciéon de asistencia médica, juridica y
psicoldgica gratuita en los términos que se precisen reglamentariamente.

2. Las victimas tendran derecho al conocimiento de su verdadera identidad y al reconocimiento de
la misma a todos los efectos, pudiendo en consecuencia ejercitar las acciones de rectificacion en cuantos
registros, documentos y organismos publicos o privados sea preciso.

3. Las victimas tendran derecho a ejercer acciones de reparaciéon de dafos y perjuicios contra las
personas e instituciones responsables de la privacién de sus derechos.

4. Las victimas seran beneficiarias, de forma gratuita, de los servicios de mediacion profesional para
facilitar los posibles reencuentros que puedan producirse.

Articulo 8. Derecho a las garantias de no repeticion.

1. Los poderes publicos promoveran las siguientes medidas, en su respectivo orden competencial,
para evitar la repeticion de fendmenos similares a los hechos que son objeto de la presente Ley:

a) Campanas de informacion y sensibilizacion.

b) Camparias de informacién sobre lo ocurrido a través de los medios de comunicacion publicos.

c) Exposicién de los hechos objeto de la presente ley en los programas educativos de la ensefianza
reglada.

d) Formacion de los profesores y profesionales de la informacion sobre estos hechos.

e) Actos de homenaje y reconocimiento a las victimas de estos delitos.

f) Lainstitucién de un Dia en memoria de los bebes robados y sus familias.

g) La adopcién de las propuestas de reforma legal y administrativa en materia de transparencia y
acceso a la informacién en los procesos de acogimiento, adopcién y tutela, jurisdicciéon de menores, asi
como en la inspeccion de los establecimientos sanitarios publicos y privados y en los Registros Civiles
para introducir las garantias y procedimientos de gestion y verificacién tendentes a la erradicacién de las
conductas constitutivas de sustraccién de menores, alteracion ilicita del estado civil, y trafico de seres
humanos.
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CAPITULO IV

Actuaciones nuevas
Articulo 9. Base de datos.

1. Bajo la direccién organica y funcional de la Fiscalia Especial se confeccionara una «Base de
Datos Estatal de Afectados». En su elaboracién y funcionamiento participaran los representantes de las
asociaciones de victimas legalmente constituidas.

2. El censo que genere esta base de datos no sera publico, a fin de salvaguardar la proteccion de
los datos personales que contenga, pero proporcionara a las personas interesadas copia de la
documentacion que les afecte, pudiendo facilitarse a los investigadores acreditados que lo demanden
todas las informaciones relevantes, bajo condicidn de estricta confidencialidad. Tan solo se hara publicos
los datos estadisticos que deriven del censo.

Articulo 10. Base de ADN.

1. Bajo la direccion organica y funcional del Instituto Nacional de Toxicologia y organismo que
pudiere sustituirle en el futuro se creara un «Banco unico de ADN» de caracter estatal y gratuito que
contenga toda la informacion relevante en relacion con los hechos objeto de esta ley; su actividad contara
con las suficientes garantias de privacidad. En su funcionamiento participaran los representantes de las
asociaciones de victimas legalmente constituidas, que ademas facilitaran la obtencién de muestras dentro
de su ambito de actuacion.

2. En el Banco unico de ADN se conservaran las muestras de restos 6seos de las distintas
exhumaciones llevadas a cabo, con su secuencia de ADN.

3. Las victimas que hayan formalizado denuncia por los hechos objeto de esta ley, podra solicitar
que le sean tomadas muestras para secuenciar su ADN y compararlas con los datos que se almacenen
en este organismo sin necesidad de requerimiento judicial o fiscal. Dichas pruebas deberan ser analizadas
en un plazo de tres meses tras su solicitud, evitando el deterioro de las muestras y agilizando de este
modo todo el proceso, y especialmente en el caso de personas de edad avanzada.

CAPITULO V

Creacion de 6rganos
Articulo 11.  Comision Estatal por el Derecho a la Identidad.

1. Se crea la Comision Estatal por el Derecho a la Identidad, como ente de derecho publico, con
personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada. Esta Comision contara con el personal
técnico interdisciplinar adecuado para cumplir con sus fines. Su composicion y régimen de funcionamiento
se determinaran reglamentariamente, garantizando la integracion en la misma de representantes de las
asociaciones de victimas.

2. La Comision aprobara y ejecutara un plan integral nacional de busqueda de personas
desaparecidas y de asistencia integral a las victimas.

3. Correspondera a la Comisiéon Estatal por el Derecho a la identidad el reconocimiento de la
condicién de victima a los efectos de esta ley.

4. Correspondera a la Comision Estatal por el Derecho a la identidad el impulso de las actuaciones
oportunas, el asesoramiento integral activo a las victimas y el seguimiento de la correcta aplicacion de la
presente ley, sin perjuicio de los controles parlamentarios y jurisdiccionales y del Defensor del Pueblo
procedentes.

5. Correspondera a la Comisién Estatal por el Derecho a la Identidad la elaboraciéon de un Informe
anual para evaluar los resultados obtenidos e incorporar las mejoras oportunas.

Disposicién adicional primera.

Las previsiones contenidas en la presente Ley son compatibles con el ejercicio de las acciones y el
acceso a los procedimientos judiciales ordinarios y extraordinarios establecidos en las leyes o en los
tratados y convenios internacionales suscritos por Espafa.
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Disposicion adicional segunda. Habilitacion al Gobierno para el reconocimiento de indemnizaciones
extraordinarias.

1. Se autoriza al Gobierno a que, en el plazo de seis meses, mediante Real Decreto, determine el
alcance, condiciones y procedimiento para la concesion de indemnizaciones extraordinarias en favor de
quienes se les reconozca la condicién de victima segun las determinaciones de esta ley.

2. Procedera el reconocimiento de las indemnizaciones previstas en esta disposicion siempre que
por los mismos hechos no se haya recibido indemnizacién o compensacion econémica con cargo a alguno
de los sistemas publicos de proteccién social.

3. Las indemnizaciones establecidas en esta disposicion se abonaran directamente a los propios
interesados y seran intransferibles.

Disposicién adicional tercera. Fiscalia especial y unidad policial especificas.

1. Se crea la Fiscalia Especial sobre Bebés Robados, directamente dependiente del Fiscal General
del Estado. Su implantacion, organizacion y funcionamiento se ajustara a las previsiones del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal para las fiscalias especiales.

2. Se crea una unidad de policia judicial especializada en la busqueda de bebés robados, cuya
composicién y organizacion se regulara reglamentariamente.

Disposicién adicional cuarta. Asistencia juridica gratuita.

Se introduce un apartado a) bis en el articulo 2 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia
Juridica Gratuita, con el siguiente tenor:

«a bis) Los ciudadanos espafioles incluidos en el ambito subjetivo del articulo de la Ley sobre
Bebés Robados en el Estado Espariol.»

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta ley se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2 de la Constitucién Espafiola,
que atribuye al Estado la competencia para la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales y en el articulo 140.1. 6.2 sobre legislacion procesal y articulo 149.1. 8.2 sobre ordenacion
de los registros e instrumentos publicos.

Disposicion final segunda. Habilitacion para el desarrollo.

Se habilita al Gobierno y a sus miembros, en el ambito de sus respectivas competencias, para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de lo establecido en esta ley. En el
proceso de elaboracion de estas disposiciones, incluidas las reglamentarias, se garantizara el tramite de
audiencia a las asociaciones representantes de las victimas.

Disposicién final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
No obstante, las obligaciones de contenido econémico derivadas de las disposiciones de esta ley no seran
exigibles hasta que entre en vigor la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el préximo ejercicio
presupuestario.
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