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(Gracia Aldaz). A peticion de los grupos parlamentarios Popular en el Congreso
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— Del seior secretario de Estado para la Union Europea (Eguidazu Palacios). A peticion
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Se abre la sesidn a las cinco y treinta minutos de la tarde.
MODIFICACION DEL ORDEN DEL DIA.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, hay una peticion, que la Mesa comparte, de alteracion del orden del
dia en dos sentidos. En primer lugar, que se someta a votacion —me gustaria saber si algun grupo
parlamentario quiere hacer uso de la palabra— el conjunto de dictamenes. Son los puntos 5.°,6.°y 7.° La
votacién de los dictamenes, pues, pasaria a ser el primer punto del orden del dia. En segundo lugar, las
comparecencias de los cargos del ministerio se alterarian en el sentido de que el segundo compareciente
seria el director del Instituto Cervantes y pasaria a intervenir entre el secretario de Estado de Asuntos
Exteriores y el secretario de Estado para la Unién Europea. ; Estamos todos de acuerdo? (Asentimiento).

DICTAMEN SOBRE:

— CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, HECHO EN MADRID EL 3 DE MARZO DE 2015. (Nimero de expediente 110/000182).

— ACUERDO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL RELATIVO
AL INTERCAMBIO Y LA PROTECCION MUTUA DE LA INFORMACION CLASIFICADA, HECHO EN
BRASILIA EL 15 DE ABRIL DE 2015. (Niumero de expediente 110/000183).

— PROTOCOLO SOBRE CUESTIONES ESPECIFICAS DE LOS ELEMENTOS DE EQUIPO
AERONAUTICO, DEL CONVENIO RELATIVO A GARANTIAS INTERNACIONALES SOBRE
ELEMENTOS DE EQUIPO MOVIL, HECHO EN CIUDAD DEL CABO EL 16 DE NOVIEMBRE DE
2001, ASi COMO SOLICITUD DE CELEBRACION DE LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS DE
LOS ORGANOS PARLAMENTARIOS QUE SEAN NECESARIOS PARA LA TRAMITACION Y
APROBACION DEL CITADO PROTOCOLO. (Nimero de expediente 110/000184).

El sefior PRESIDENTE: ; Hay algun inconveniente para que someta a una sola votacion los dictamenes
sobre convenios y se entiendan por tanto votados cada uno de ellos por separado? (Denegacion). ;Algun
voto en contra?  Alguna abstencion? (Pausa).

Efectuada la votacién, dijo
El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobados por unanimidad.

COMPARECENCIA DE PERSONALIDADES Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2016. (Numero de expediente
121/000163).

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES (YBANEZ RUBIO). A
PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de
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expediente 212/002424); SOCIALISTA (Numero de expediente 212/002330) Y CATALAN DE
CONVERGENCIA | D'UNIO (Numero de expediente 212/002491).

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado de Asuntos Exteriores, bienvenido a la Comision.
Tiene usted la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES (Ybarfez Rubio): Sefiorias, en
primer lugar, quiero agradecer la oportunidad de comparecer ante esta Comisién de Asuntos Exteriores
del Congreso de los Diputados para presentar el proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2016 en la parte que corresponde a la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores.

El proyecto de presupuestos para 2016 viene marcado en gran medida por el reto politico que significa
la pertenencia de Espafia al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas como miembro no permanente
durante el bienio 2015-2016. Como sus seforias recordaran, esta secretaria de Estado realizd en los
pasados ejercicios el importante esfuerzo de asumir la candidatura de Espafa a dicho Consejo de
Seguridad con cargo a los conceptos presupuestarios ordinarios de esta secretaria. Este esfuerzo se vio
felizmente recompensado cuando Espafa fue elegida como miembro no permanente el pasado 16 de
octubre. Por ello, y con el objetivo de asumir adecuadamente este importante reto para nuestro pais, se
han adaptado diferentes aspectos tanto de estructura organizativa como de dotacion presupuestaria con
reflejo en el proyecto de presupuestos que vengo a presentar. En este sentido, deseo iniciar mi intervencion
describiendo muy brevemente la nueva estructura organizativa de la que se doté esta secretaria de Estado
a comienzos del afo, seguida de un breve apunte de los avances obtenidos a lo largo del ejercicio 2015
para, por ultimo, abordar los principales elementos que conforman el proyecto de presupuestos de esta
secretaria de Estado para el afio 2016.

Sefiorias, con el objeto de afrontar adecuadamente los nuevos retos, ha sido preciso adaptar la
estructura de la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores creando una Direccion General de Naciones
Unidas y Derechos Humanos con el doble objetivo de atender adecuadamente las obligaciones derivadas
de nuestra pertenencia a las Naciones Unidas y muy especialmente al Consejo de Seguridad priorizando
junto a ello la politica exterior en materia de derechos humanos. Me gustaria senalar que la nueva
estructura no ha supuesto la creacion de nuevos puestos de trabajo en la secretaria de Estado, sino que
se ha asumido con la dotacién de personal existente. Se ha llevado a cabo una redistribucién de
competencias y una amortizacion de puestos, incluida una subdireccién general, que ha permitido afrontar
los nuevos retos manteniendo el compromiso de no incremento del gasto.

La pertenencia de Espafia como miembro del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas ha significado
un incremento de la presencia de Espafia en el escenario internacional. Presidimos tres comités
especializados del Consejo de Seguridad —sanciones a Iran, sanciones a Corea del Norte y armas de
destruccion masiva—; somos relatores en Afganistan; con Jordania y Nueva Zelanda hemos asumido el
papel de coordinador del grupo de ayuda humanitaria en Siria, y tomamos parte activa en todos los
restantes comités del Consejo. Buena prueba de nuestra presencia activa en el consejo es, por ejemplo,
que se haya celebrado el pasado 28 de julio en el palacio de El Pardo, en Madrid, una reunién ministerial
del Comité contra el Terrorismo, la primera que este organismo del Consejo de Seguridad ha realizado en
una capital de un pais miembro de dicho consejo, convirtiendo ese dia a Madrid en capital de la lucha
contra el terrorismo. Esta visibilidad de Espafia aumentara légicamente durante nuestra presidencia del
Consejo de Seguridad, que tendra lugar el proximo mes de octubre. Se da la circunstancia de que dicho
mes se conmemorara ademas el 70.° aniversario de la creacion de Naciones Unidas. Con tal motivo
estamos impulsando la adopcién de una resolucion de la Asamblea General que renueve la adhesion de
los Estados a los principios y valores de la Carta de Naciones Unidas. Asimismo, y aprovechando que
Espafia también celebra este afio el 60.° aniversario de su pertenencia a Naciones Unidas, se van a
organizar diversos actos conmemorativos en nuestro pais, actos en los que esperamos contar con la
presencia del secretario general de Naciones Unidas, Ban Ki-moon. Precisamente, el aumento de visitas
de personalidades internacionales y de viajes de autoridades espafolas al extranjero es otra de las
consecuencias de nuestra presencia en el Consejo de Seguridad. Durante este afio se han multiplicado
las peticiones de consultas politicas de Estados y organizaciones interesados en conocer nuestra posicion
sobre los temas que aborda el Consejo de Seguridad. Es el caso del director general de la Agencia
Internacional de Energia Atdmica, de los secretarios generales adjuntos de Naciones Unidas para Asuntos
Humanitarios y para Operaciones sobre el Terreno, del representante especial para el Sahara, para Siria
o para Libia, del secretario general de la OSCE o del secretario general de la OTAN y muchas otras
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personalidades de organismos internacionales. En lo que se refiere a los representantes extranjeros
hemos recibido a ministros y viceministros de los paises miembros del Consejo de Seguridad, los
permanentes —Estados Unidos, Rusia, China, Reino Unido y Francia— y los no permanentes, asi como
de otros paises no miembros del Consejo que, ademas de querer mantener una estrecha relacion bilateral,
tienen un interés especial de intercambiar opiniones en aquellos asuntos que se sustancian en el Consejo
de Seguridad.

Permitanme que en este apartado de viajes y visitas mencione especialmente el viaje que tanto los
representantes del Congreso como los del Senado realizaron en mayo y junio respectivamente a Nueva
York. La participacién de diputados y senadores, representantes de la soberania nacional, en el maximo
organo de Naciones Unidas y los contactos mantenidos alli transmitieron una imagen de solidez y
consenso entre nuestras fuerzas politicas que ha sido muy bien valorada entre los representantes
permanentes de los paises miembros y en la direccion de Naciones Unidas.

También en otras cuestiones multilaterales 2015 ha sido un ejercicio importante para Espafia. El 21 de
enero pasamos el examen periddico universal de derechos humanos, en el que se constataron los avances
de nuestro pais, pero también las materias en las que debemos seguir trabajando, y estamos comprometidos
a hacerlo. Hemos aprovechado también la reforma de la estructura de la secretaria de Estado para
impulsar la politica de ratificacion de tratados, especialmente del Consejo de Europa. A lo largo de este
afo se han ratificado seis convenios relativos al refuerzo del Estado de derecho y de los derechos humanos
y se ha finalizado la tramitacion de otros tantos, estando pendiente su remisién a las Camaras. Finalmente,
en este marco multilateral, del 18 al 20 de noviembre tendra lugar en Espafia la XIl Feria de empleo en
organismos internacionales, en la que responsables de mas de ochenta organizaciones internacionales
presentaran a los jovenes espafioles las posibilidades para hacer carrera profesional en sus instituciones.
Sera sin duda una gran oportunidad para que nuestros jovenes puedan conocer las posibilidades que
dichas organizaciones les ofrecen, pero también para que estas organizaciones puedan conocer el
potencial y compromiso de nuestra juventud con el mundo de Naciones Unidas.

El afo 2016 va a suponer una continuidad de esta intensa actividad diplomatica. Junto a nuestra
presencia en el Consejo de Seguridad, la evolucién de la situacién mundial hace esperar que surjan
nuevos retos a los que haya que responder. Asimismo la recuperacién econémica en nuestro pais debe
reflejarse en el refuerzo de algunos de los compromisos con organismos internacionales. En este sentido
hemos procedido a reorganizar los créditos del departamento para poder incrementar en un 60% las
aportaciones a organizaciones de derechos humanos, incluyendo dotaciones especificas para la oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Alianza para la Memoria del
Holocausto y la Comision Internacional contra la Pena de Muerte. Junto a ello hay que mantener la
presencia espafola en las entidades creadas por la Union Europea en el marco de su politica exterior,
desde la Unién por el Mediterraneo hasta la Fundacién Asia-Europa, todo esto en un marco de reforma
estructural. 2015 ha sido el primer afio de aplicacion de la Ley de accién y del servicio exterior del Estado
y de la Ley de Tratados, que han introducido nuevas herramientas de planificacién y seguimiento de la
politica exterior. 2016 debe ser el afo de consolidacion del modelo. En este sentido, esta secretaria de
Estado pretende someter en breve al Consejo de Ministros un real decreto que defina una normativa
homogénea al pago de contribuciones internacionales, dotando de mayor transparencia, control y eficacia
a todo el sistema.

En este contexto pasamos, pues, al examen del proyecto de Presupuestos Generales del Estado
responsabilidad de la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores. Dicho presupuesto esta inserto en el
programa 142.A, denominado de accién del Estado en el exterior, y comprende dos grandes capitulos: el
capitulo 2 se refiere a gastos corrientes en bienes y servicios y el capitulo 4 corresponde a transferencias
corrientes y financia aportaciones tanto a consorcios publicos y a instituciones sin fines de lucro como a
organismos internacionales, incluyendo diversas entidades de caracter internacional. Se propone que el
presupuesto que gestiona esta secretaria de Estado para 2016 alcance la cifra de 396.352.630 euros. Ello
supone un incremento del 19,28% respecto a 2015. Este crecimiento responde casi exclusivamente al
aumento del importe de los compromisos financieros obligatorios derivados de la pertenencia de Espafia
a diversos organismos internacionales y que acapara la practica totalidad del presupuesto al representar
un 99,7% del mismo.

Pasando al desglose del presupuesto de esta Secretaria de Estado, comienzo por referirme al capitulo
2, dedicado al gasto en bienes y servicios dotado con 996.870 euros. Supone un incremento de 2.340
euros con respecto al ejercicio en curso derivado de la adecuacién de la asignacién en atenciones
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protocolarias tras la creacién de una direccion general. El resto de partidas que se integran en el capitulo 2
se mantienen con la misma dotacién que el presupuesto del presente ejercicio. El apartado mas significativo
es el relativo a gastos diversos que comprende el subconcepto 226.06, reuniones conferencias y otros,
partida que cuenta con la mayor dotacién dentro del capitulo 2 con 632.530 euros. Esta partida se destina
a financiar las actividades que se llevan a cabo anualmente en materia de relaciones internacionales,
dando cabida a las actividades relacionadas con el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, cubriendo
tanto las que se organicen aqui como las que se desarrollaran en Nueva York. Conviene tener en cuenta
a este respecto que diciembre del afio 2016 finalizara con otra presidencia espafiola del Consejo de
Seguridad, lo que muy probablemente implicara mayores necesidades de financiacion. El resto de partidas
del capitulo 2 se mantiene con idéntica dotacién a la del presupuesto del afio en curso, entre ellas la
partida correspondiente a estudios y trabajos técnicos con una asignacion de 150.000 euros. Aunque esta
partida se mantiene inalterada, me gustaria resaltar que se esta elaborando un plan interno para reorientar
su utilizacion hacia una mayor integracion de la labor de planificacion de la secretaria de Estado con la
labor de analisis de los distintos centros de pensamiento espafioles con los que desde el ministerio se ha
intensificado la cooperacion, una cooperacion muy necesaria especialmente debido a nuestra presencia
en el Consejo de Seguridad. Por ultimo, en cuanto al analisis del capitulo 2 del presupuesto, quiero
sefialar el firme compromiso que para Espafia supone la observacion electoral en el exterior, integrando
misiones lideradas por la Organizacion de Estados Americanos, la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa o la Unién Europea. Por ello, se conserva la misma asignacion que en 2015y que
asciende a 133.450 euros.

Una vez analizado el capitulo 2 de gastos corrientes en bienes y servicios, quiero referirme a las
partidas que comprende el capitulo 4. Dicho capitulo representa la parte mas importante del presupuesto
de la secretaria de Estado. Comprende tres ambitos esenciales de la accion de Espafia en el exterior. En
primer lugar, el fomento de la diplomacia publica. En segundo lugar, el apoyo a instituciones que trabajan
en el ambito de las relaciones internacionales, incluyendo aquellas que contribuyen a la defensa vy
proteccion de los derechos humanos. Y, por ultimo, el relativo a la pertenencia de Espafia a organismos
internacionales y demas entidades de caracter internacional, asi como la participacion en misiones de
mantenimiento de la paz. La dotacién presupuestaria para este capitulo asciende a 395.355.760 euros, lo
que supone un incremento del 19% con respecto al ejercicio 2015. Este incremento obedece, por una
parte, a la depreciacion del euro frente al dolar y afecta a la asignacion necesaria para las contribuciones
a los organismos del sistema de Naciones Unidas. Por otra parte, el aumento de la partida se debe al
efecto de la negociacion de la escala de Naciones Unidas que se producira en diciembre de 2015 y que
afecta a la dotacidn asignada a las operaciones de mantenimiento de la paz, como veremos mas adelante.

Entrando a analizar las diferentes partidas que conforman el capitulo 4, en primer lugar, se han
consignado las partidas relativas al apoyo a la actividad de las tres instituciones de diplomacia publica,
con una dotacién de 1.145.760 euros, para Casa Arabe, Casa Africa y Centro Sefarad-Israel. Cabe
mencionar que estas tres casas son financiadas conjuntamente por esta secretaria de Estado y por la
Secipi y que la Secipi financia las otras tres casas, Casa Asia, Casa Mediterraneo y Casa América. En
segundo lugar, se encuentra el apartado dedicado al fomento de las actividades de las instituciones sin
fines de lucro. Para el ejercicio 2016 se introduce una importante variacion, desde el punto de vista de la
transparencia y objetividad, a la hora de designar recursos publicos. Se han sustituido las subvenciones
nominativas a organizaciones dedicadas a la promocion y difusion de la politica exterior espafiola por un
Unico concepto especifico relativo a la promocién de la politica exterior de Espafia, con una dotacion de
500.000 euros. Esta dotacion, que supone un incremento del 11%, ira destinada al fomento mediante
subvenciones de concurrencia competitiva de las actividades que en materia de relaciones internacionales
realizan los diferentes centros de analisis y pensamiento. Esta modificacion es el resultado de la confluencia
de tres elementos. En primer lugar, las nuevas obligaciones de planificacion y analisis que introduce la Ley
de accion exterior y del servicio exterior que requiere de un nuevo sistema de cooperacidén entre la
secretaria de Estado y estas organizaciones. En segundo lugar, la finalizacion del ejercicio de ordenacion
de las contribuciones a organismos internacionales que nos ha permitido iniciar una reestructuracion
similar de las aportaciones a entidades privadas. Y, en tercer lugar, el propio llamamiento que realiz6 esta
Céamara para la supresion de las subvenciones nominativas en la proposicion no de ley numero 162/176.

Por otro lado, y siguiendo con el apoyo a la labor de las instituciones sin animo de lucro, se ha
mantenido la dotacion de las subvenciones de concurrencia competitiva en materia de derechos humanos,
asi como el programa de apoyo a defensores de los derechos humanos. Esto es buena muestra del firme
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compromiso del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion con la defensa y proteccion de los
derechos humanos. En este sentido, se ha consignado en este apartado una partida presupuestaria a
favor de la Comisién Internacional contra la Pena de Muerte, Unica en su ambito. Responde al cambio de
sede de la comision de Ginebra a Madrid, por lo que se instrumenta mediante una subvencién nominativa
de 100.000 euros, lo que supone un incremento del 42% respecto a la aportacion de este afio 2015.

Seforias, paso a abordar el apartado relativo a participacion en organismos internacionales y diversas
entidades de caracter internacional. Este apartado engloba dos grandes ambitos en los que Espana
desarrolla su politica exterior en materia de organismos internacionales: las obligaciones derivadas de la
participacion en los organismos internacionales que se traduce en el pago de las cuotas, y el respaldo a
determinados proyectos u organizaciones en la esfera internacional a través de las contribuciones
voluntarias. En primer lugar, la presencia de Espana en la agenda internacional lleva consigo el abono
anual de las cuotas obligatorias para el sostenimiento del presupuesto de los organismos internacionales
de los que Espafia es parte. Dentro de este ambito de las contribuciones obligatorias cabe destacar el
apartado relativo a las operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas. En su conjunto, la
partida destinada al abono de estas contribuciones obligatorias asciende a 392.390.000 euros, lo que
supone un incremento del 19% con respecto al afio anterior. Por una parte se han consignado
nominativamente, al igual que en los dos ultimos ejercicios, las partidas relativas a las contribuciones
obligatorias de Espafa por su pertenencia a los organismos internacionales. Cabe sefalar el incremento
que se ha producido, como he adelantado, y que viene motivado por la depreciacion del euro frente al
dolar con respecto a 2014, fecha en que se calcularon los presupuestos de 2015. En ese sentido, y dado
que las cuotas debidas a la Organizacion de las Naciones Unidas se abonan en dodlares, se ha hecho
necesario actualizar al alza el importe de las cuotas del sistema de Naciones Unidas. Asi, la cuota
obligatoria del presupuesto de la Organizacion de las Naciones Unidas —partida 498.32— esta dotada
con un importe de 73.340.250 euros, frente a los 58.126.000 euros presupuestados para 2015.

El otro incremento significativo se produce en la partida 498.63, relativa a las operaciones de
mantenimiento de la paz que igualmente se devenga en ddlares, por lo que la dotacién para el ejercicio
2016 asciende a 158.049.180 euros. En este apartado se ha tenido en cuenta ademas el efecto en la
negociacion de la escala de Naciones Unidas que se producird en diciembre de 2015 y que supone que
se interrumpira la comunicacion de nuevas obligaciones por operaciones de mantenimiento de la paz. En
concreto, estimamos que un 20% de las obligaciones por este concepto se trasladara a 2016. Por udltimo,
quiero sefalar que se han consignado dos nuevas cuotas obligatorias en los subconceptos 498.66 y
498.67 relativos a la Agencia Internacional de Energias Renovables y al Protocolo de Nagoya sobre
acceso a los recursos genéticos.

Quisiera referirme, para finalizar la exposicion de las partidas que conforman el proyecto de
presupuestos para la secretaria de Estado, el ambito de las contribuciones voluntarias a organismos
internacionales y a entidades de caracter internacional, contribuciones que juegan un papel fundamental
en la consecucion de los intereses prioritarios de nuestra politica exterior. Se ha producido una modificacién
de la estructura de las partidas presupuestarias dedicadas a este ambito con el fin de adecuarlas a los
nuevos sistemas de planificacion a los que me he referido. Por ello hemos considerado consignar
nominativamente una serie de contribuciones a diversas entidades de caracterinternacional, concretamente
siete, por un total de 220.000 euros. Dichas partidas, que se encuentran en el articulo 49 del proyecto de
presupuestos, comprenden a organizaciones en el ambito europeo y de derechos humanos. Por otra parte
se continua con la dotacién dedicada a las contribuyentes voluntarias en el ambito politico y las dedicadas
al ambito de la seguridad, no proliferacion y desarme, dotadas con 260.000 euros y 140.000 euros
respectivamente y que se destinan a diversos organismos internacionales de acuerdo con las prioridades
politicas de nuestro pais. Se ha decidido mantener estos subconceptos genéricos pues permiten responder
con mayor flexibilidad a los distintos retos que posiblemente surgiran a lo largo del afo, tal y como he
apuntado con anterioridad.

Sefior presidente, sefiorias, finalizo la exposicion del proyecto de presupuestos de esta secretaria de
Estado siendo consciente del reto que supone la consecucioén de los objetivos plasmados en cifras en este
presupuesto. Por ello quiero manifestar mi firme compromiso de trabajar para que los objetivos marcados
en la politica exterior espafiola sean una realidad. Sin duda los retos a los que se enfrenta nuestro pais en
el proximo ejercicio durante su ultimo afio en el Consejo de Seguridad requeriran de una estructura fuerte,
flexible y dinamica, y para ello esperamos seguir contando con el apoyo de esta Comision.
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El sefior PRESIDENTE: Para defender su posicién quienes solicitaron la comparecencia, tiene la
palabra en primer lugar el portavoz del Grupo Parlamentario Popular, sefior Beneyto. Les ruego la maxima
brevedad posible a todas sus sefiorias.

El sefior BENEYTO PEREZ: Muchisimas gracias, sefior secretario de Estado, por su comparecencia
en este procedimiento del proyecto de presupuestos. Me voy a referir en primer lugar a lo que hace
referencia a su secretaria de Estado; después, muy brevemente, a lo que ha sido hasta este momento la
tarea llevada a cabo en esta legislatura por el Gobierno, por el Ministerio de Asuntos Exteriores vy, si le
parece bien, le haré algunas preguntas sobre algunos puntos concretos.

Es un presupuesto que verdaderamente mantiene una linea de continuidad con lo que han sido los
presupuestos presentados en los ultimos afios. Afortunadamente hay un ligero aumento del 5,6%, el 3,7%
en términos absolutos de presupuesto, hasta los 1.100 millones. Hay un ingreso minimo en gastos de
personal, que es lo que se ha establecido para los funcionarios, el 1%. Una disminucion en gastos
corrientes, cerca del 10%, en aplicacion del CORA, lo que demuestra una vez mas la eficiencia y la
racionalidad en el gasto que se esta llevando a cabo en el ministerio en estos afios. Quisiera sefalar como
un punto importante lo que son transferencias corrientes, el aumento hasta practicamente 9 millones, 8,66
millones, un total de 178 millones en la Aecid que me parece, dentro de lo que ha sido un presupuesto
austero en estos afios, un ligero aumento. Importante el aumento al Instituto Cervantes, hasta 11 millones,
que llega a cubrir un presupuesto de 62 millones. Y también lo que hace referencia a organismos
internacionales, la Agencia Internacional de Energias Renovables y el Protocolo de Nagoya de acceso a
recursos genéticos.

Ha sefalado el secretario de Estado, dentro de la reorganizacion presupuestaria, los puntos del
presupuesto que experimentan una ligera variacion, la desaparicion de las subvenciones nominativas,
también en respuesta a una solicitud de esta Camara, por lo que existira una concurrencia competitiva
para las lineas de ayudas que se denominara la promocion de la politica exterior de Espana y que segun
ha sefialado el secretario de Estado son 500.000 euros: un aumento del 11%. Destaca también las
inversiones reales en investigacion y desarrollo a la sociedad de lainformacion, y se sefiala la rehabilitacion
del edificio de la plaza del Marqués de Salamanca, edificio que esta ya en marcha. En cuanto a activos
financieros, fundamentalmente para los fondos de cooperacion, el Fondo de cooperacién para agua y
saneamiento, que recibe 15 millones, y el Fonprode, que recibe 235 millones. Y sefiala también en la
presentacion del presupuesto como un programa importante que recibe una asignacién a sefalar, la
investigacion y desarrollo de la sociedad de la informacion, con el desarrollo del portal en varios idiomas
que ya esta funcionando en el ministerio.

Desde la perspectiva de este grupo parlamentario quisiera sefalar en particular, como ha hecho el
secretario de Estado, el hecho de que nos encontramos en el contexto de desarrollo de todo un nuevo
marco legislativo que se ha puesto en marcha a lo largo de estos cuatro afios, nuevo marco legislativo que
supone también dotar de nuevas capacidades a la politica exterior espafnola: la Ley de Accién y Servicio
Exterior, la estrategia de accién exterior, la Ley de Tratados, la ley de inmunidades, que ha sido también
presentada a la Camara y que esperamos pueda ser tramitada antes del fin de la legislatura, y como ha
sefialado el secretario de Estado el nuevo real decreto sobre normativa homogénea de pagos a organismos
internacionales, que también significard una homogeneizacion en esta area tan necesitada. No quiero
sefalar otras normas internas, como es el reglamento de la carrera, que también ha significado un paso
importante. En definitiva, ¢cual es el balance de la presentacion de este presupuesto y de la exposicion
que ha realizado aqui el secretario de Estado y lo que desde la perspectiva de nuestro grupo, el grupo que
sostiene al Gobierno, merece particular atencion? La eficiencia, a pesar de la austeridad en el gasto, la
racionalizacion que se ha llevado a cabo. Estamos en una situacion en la cual con un pequefio aumento
se esta consiguiendo hacer muchas mas cosas. Destaca, como sera sefialado posteriormente por mi
compafiero Juan Carlos Delgado, lo que hace referencia a la cooperacién al desarrollo, con la puesta en
marcha del | Plan estratégico 2014-2017 que lleva su cumplimiento al IV Plan director de la cooperacion
espafiola, lo que ha significado de concentracion geografica y sectorial y nuevas féormulas de colaboracion
con otros donantes y paises cooperantes. Eficiencia, racionalizacion, pero también, como he dicho, mayor
dotacion, dotacion de nuevas herramientas que potencian nuestra politica exterior.

Hemos mantenido todas nuestras obligaciones basicas en relacidn con los organismos internacionales,
y hemos conseguido que posiblemente uno de los grandes logros en el fin de la legislatura sea nuestra
pertenencia como miembro permanente del Consejo de Seguridad. El secretario de Estado ha hablado de
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la nueva estructura de la Seaex para adaptarse al Consejo de Seguridad, del hecho de que estemos
presidiendo tres comités de Naciones Unidas de enorme relevancia, que seamos redactores de otros dos
programas importantes, y todo lo que se esta llevando a cabo ya en Naciones Unidas y que tuvimos
oportunidad de ver de primera mano en el viaje que realizamos a Nueva York. Esa declaracion sobre
objetivos de Naciones Unidas donde Espafia va a tener un protagonismo especial, la reunion del comité
sobre terrorismo que tuvo lugar aqui en fechas recientes y que supuso también una presencia muy
importante en esta materia, con la participacion de un alto nimero de ministros de Asuntos Exteriores y la
participacion de Espafia muy activa en estos programas.

Quisiera también sefialar, como decia el secretario de Estado, el compromiso que este Gobierno ha
tenido en todo momento con el multilateralismo, como demuestra nuestra activa participacion en el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas; nuestro claro europeismo y activa participacion y propuesta
en lo que es en estos momentos el desarrollo de la unién bancaria y la unién econémica, pero también de
cara a futuros desarrollos institucionales de la Unién. En definitiva lo que este Gobierno esta llevando a
cabo es lo que en el primer momento prometid: con menos recursos econdémicos derivados de las
limitaciones presupuestarias cumplir sin embargo unos objetivos ambiciosos.

Desearia realizarle cuatro preguntas muy concretas al secretario de Estado. En primer lugar, en
relacion con el Consejo de Seguridad, ¢ cual es su percepcion de las necesidades que tendra durante el
afio 2016 la secretaria de Estado? En segundo lugar, en relacion con los derechos humanos, se ha
realizado la presentacion del examen periddico universal de derechos humanos, que me consta ha sido
un importante ejercicio de coordinacion de todo el Gobierno, se han incrementado en un 60% las
contribuciones dedicadas a organizaciones de derechos humanos, lo cual supone un esfuerzo muy
importante de su secretaria de Estado, y en este sentido le agradeceria que explicara el desglose que se
ha realizado y las cantidades que se han asignado a cada organizacién. En tercer lugar, en lo que hace
referencia a la Unién por el Mediterraneo, como heredera del Proceso de Barcelona, principal organizacion
multilateral del Mediterraneo, quisiera pedirle que nos explicara como ve el futuro de la organizacion y el
apoyo desde su secretaria de Estado.

Por ultimo, en relacién con la 12.° Feria de empleo en organizaciones internacionales, seria interesante
que el secretario de Estado nos explicara un poco mas cual es el trabajo que realiza su secretaria para
promover la presencia de espafioles en organismos internacionales.

Gracias, de nuevo, sefior secretario de Estado, por su presencia aqui. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra el sefior Saez.

El sefior SAEZ JUBERO: Gracias, sefior secretario de Estado, por su comparecencia, por su
exhaustiva descripcion del presupuesto y por la informacién que nos ha dado. Seguimos muy atentamente
su enorme actividad al frente de esta secretaria de Estado, que valoramos positivamente, pero con
relacion al presupuesto, que es la causa de esta comparecencia, debo decirle que para mi grupo
parlamentario no hay cambios significativos en este ejercicio presupuestario que nos permitan dar una
lectura positiva a estos presupuestos. El sefor Beneyto, que me ha precedido en el uso de la palabra,
hablaba de continuidad, que ha sido el tenor de estos presupuestos en la legislatura del Partido Popular.
Por tanto lo que comentaba de manera jocosa el ministro de Exteriores en 2012, que los presupuestos de
Exteriores eran presupuestos de guerra, sigue igual. No sé si los incrementos de los ultimos afios han
cambiado esa tendencia, pero con estos presupuestos, como ha dicho en otras ocasiones nuestro grupo
parlamentario, no puede mantenerse un objetivo de presencia y representacion de Espafia como actor
global, como potencia, con la ambicion necesaria. Nuestra conclusion, también politica, no de los
presupuestos, sino de esta legislatura, es que hemos retrocedido en capacidad e influencia. Su antecesor
decia siempre, con mucha razén, que en su ministerio habia que tener la virtud de hacer mas con menos,
pero con estos presupuestos de Exteriores se constata la escasa influencia del titular del ministerio en la
negociacion del presupuesto, porque son presupuestos que hacen dificil alcanzar los ambiciosos objetivos
que un pais como el nuestro debia tener en politica exterior. Se confirma una leve subida, que no vamos
a negar, de un 3,7% —1.474 millones de euros frente a los 1.419 de 2015—; 52 millones de euros en
términos absolutos, y los leves incrementos de esta seccidn 12, registrados en estos dos ultimos ejercicios
presupuestarios, demuestran, como le he comentado, una tendencia de minimos en estos presupuestos
que ponen de manifiesto la escasa ambicidn y presencia de nuestra politica exterior en la presente
legislatura.
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Especialmente significativo, sefior secretario de Estado, es el radical recorte que se ha producido, no
ya en este ejercicio presupuestario, sino en los cuatro afos de gobierno del Partido Popular, en la
cooperacion al desarrollo, que sigue bajo minimos. Nosotros insistimos en que el ministerio practicamente
ha partido la ce de cooperacion. Como usted bien sabe, la cooperacion al desarrollo es parte del prestigio
que habia adquirido nuestro Ministerio de Asuntos Exteriores, nuestro pais, uno de los activos mas
importantes que tenia nuestro ministerio en la candidatura al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
Es verdad que el contexto presupuestario es muy diferente, pero estos presupuestos no resisten la
comparacion con los ultimos presupuestos del Gobierno socialista, donde el gasto se situaba en 2011 en
2.747 millones de euros.

Nuestra conclusion es que los presupuestos son fiel reflejo de lo ocurrido en la presente legislatura:
debilitamiento de nuestra presencia en el exterior; pérdida de peso en los organismos multilaterales, con
la excepcion —y nos felicitamos— del acceso al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas como miembro
no permanente, que impulsé el Gobierno socialista con la ministra Trinidad Jiménez como titular de
Exteriores; pese a la aprobacion de la estrategia de accién exterior tampoco hay una politica definida y
clara en accién exterior; constatacion del desmantelamiento de la politica de cooperacién al desarrollo.

En los programas de gasto unicamente hay un aumento en el programa 142.A, accion del Estado
exterior, que cuenta con 733 millones de euros, lo que supone un incremento del 8,4% en relacién con
2015, 676 millones de euros en concreto, pero que incomprensiblemente vuelve a disminuir en el programa
143.A, de cooperacion al desarrollo, pese a la actitud positiva que el portavoz del Partido Popular ha
manifestado hoy en esta comparecencia. Los 515 millones de euros presupuestados, frente a los 516 de
2015, también significan una disminucién en la cooperacion al desarrollo, y esto confirma, segun nuestro
criterio, la falta de voluntad politica del actual Gobierno de recuperar la cooperacion al desarrollo a los
niveles que tuvo con los Gobiernos socialistas: el 0,28% en el ultimo presupuesto socialista. Por supuesto
habra tiempo de analizar esto —quizé con mayor precision que en esta comparecencia— con el secretario
de Estado de Iberoamérica y Cooperacion, pero no queriamos dejar sin contrastar este dato. Con ello el
Gobierno renuncia a que Espafa siga siendo un referente en el ambito internacional en esta materia en
un momento clave, como es nuestra presencia en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, al cual
usted ha hecho expresa referencia.

También se produce un descenso en el programa 141.M, direccidn y servicios generales de asuntos
exteriores, de 64 millones de euros para 2016, frente a los 67 millones para 2015, y que pese a la situacion
de emergencia humanitaria no hay ningun incremento en la partida de asistencia en el extranjero a
beneficiarios de asilo en Espafia, 7 millones de euros, o a la proteccion de los espafioles en el extranjero,
con 2 millones de euros. Practicamente no sufre incremento el programa de cooperacién, promocion y
difusion cultural en el exterior, el Instituto Cervantes, que sera objeto de una comparecencia especifica,
que impide hacer frente a compromisos adquiridos de nuevas aperturas de centros, como es el caso de
Sedl, en Corea del Sur.

Sefor presidente, por favor, déjeme cinco minutos mas o dos minutos mas para analizar algunas
cuestiones que nos parecen importantes.

El sefior PRESIDENTE: No, no, un minuto.

El sefior SAEZ JUBERO: Un minuto. Se ha hablado de la estrategia de accién exterior. Efectivamente
tenemos una estrategia de accion exterior que no se contempla en el presupuesto. En los propios
indicadores que establece el marco presupuestario no hay ninguna adaptacién de este programa 142.A,
accion del Estado en el exterior. Usted ha hecho expresa mencién del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas. Pues bien, incluso en los propios objetivos operativos de ese presupuesto no hay una mencion
especifica de ese bienio en el Consejo de Seguridad, ninguna partida presupuestaria al respecto.

Otro tema que ha sido polémico en esta legislatura es el proyecto de la marca Espafia, que segun
nuestro criterio ha sido algo difuso e inconcreto, y no tiene tampoco una traslacién presupuestaria de esos
objetivos. Déjeme hablar muy rapidamente de la reorganizacion de las embajadas, que también depende
de su secretaria de Estado. Se nos anuncié algun repliegue de embajadas o de oficinas consulares,
especialmente en Europa, para adaptar la eficiencia y la contencién del gasto que no se ha hecho todavia
en esta legislatura. Ya muy rapidamente —y con esto concluyo aunque queria decir algunas cosas mas—
quiero decir que tampoco hay ninguna previsioén en los presupuestos que hemos analizado de seguimiento
de las previsiones de visados, que para 2015y 2016 en el proyecto de presupuestos que ustedes nos han
presentado no hay ninguna prevision de cuantos visados van a poder ser presupuestados. Hay deficiencias
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también en cuanto a la concesion del derecho de asilo. Usted sabe el drama humanitario, la ayuda
humanitaria y los peticionarios de asilo que hay en Siria, y tampoco entendemos que no haya una partida
prevista dada la emergencia de esta situacién, y que no tenga una respuesta presupuestaria que pueda
hacer frente a esta situacion.

Gracias, sefior presidente, por el tiempo de mas y gracias al sefior secretario de Estado.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Catalan de Convergéncia i d’Unio, tiene la palabra
el sefor Xucla.

El sefior XUCLA | COSTA: Muchas gracias, sefior secretario de Estado por su comparecencia y por
dar cuenta de los presupuestos en el ambito de sus competencias. Ya tendremos oportunidad de hablar
en posteriores comparecencias de cooperacién y también de accion cultural a través del Instituto
Cervantes. El conjunto de la politica exterior del Estado esta dotado con 1.474 millones, con un incremento
del 3,7% respecto del afio pasado. Pero en la perspectiva de los ultimos afios de la legislatura supone una
reduccion si consideramos los cinco presupuestos que excepcionalmente se habran aprobado por parte
de un gobierno en una legislatura de cuatro afios.

Una vez mas queremos destacar que estos son los presupuestos en los cuales las transferencias a
organismos internacionales, especialmente a la Unién Europea, no estan en las partidas del Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion, sino en el Ministerio de Presidencia. Sefior secretario de Estado,
seguro que esto no se puede cambiar, pero nos parece un error porque a la hora de reflejar contablemente
la accién exterior sin duda las transferencias a la Unién Europea deberian estar, como estuvieron los
primeros afios de la democracia, en el presupuesto de su ministerio. Respecto a las misiones de
mantenimiento de la paz, que es una competencia impulsada compartidamente por Defensa y por
Exteriores, este Congreso de los Diputados tiene un papel relevante a la hora de la aprobacion de estas
misiones en Pleno o en Comision, para su ampliaciéon, pero en cambio este Parlamento tiene un
conocimiento muy leve de las dotaciones concretas de estas misiones, basicamente porque las previsiones,
la comunicacion inicial del Gobierno es aproximada, y no se produce una actualizacion ni al final de las
misiones una comunicacion. Creo que esto se deberia mejorar y cambiar.

Esta ha sido la legislatura de la Ley del Servicio Exterior y de la estrategia del servicio exterior. En la
primera comparecencia del ministro de Asuntos Exteriores ante esta Comision al inicio de la legislatura, y
durante la aprobacion de la Ley del Servicio Exterior, el Gobierno expresé una clara voluntad de revisar el
mapa, de llevar a cabo una racionalizacion del mapa de consulados y de embajadas. Estamos terminando
la legislatura y la valoracion no puede ser positiva. Aquello que era evidente y que habiamos discutido en
esta Comisién y con el ministerio a principios de legislatura —para hacerlo esquematico: una reduccion
de legaciones diplomaticas en Africa, un incremento de legaciones diplomaticas en Asia, un incremento
ligero en el Caucaso y una racionalizacién e integracion conjuntamente con las representaciones de la
Union Europea— creo que no se ha cumplido, es decir, ese objetivo de racionalizacién del mapa de
embajadas y consulados. Sefor secretario de Estado, si usted tiene buenas noticias para trasladarnos
que desmientan mi punto de vista estaria muy agradecido, pero no las observo por el momento.

Tres casas estan bajo su competencia: Casa Arabe, Casa Sefarad y Casa Asia. Creemos que la
dotacién para Casa Asia esta por debajo de las necesidades de la proyeccion en la zona de Asia. Respecto
a Casa Sefarad le quiero hacer una pregunta muy concreta, y es si el Gobierno tiene previsto en la recta
final de la legislatura la apertura de una antena de Casa Sefarad en Barcelona o en Girona, dos ciudades
con un legado muy importante de tradicion judia. Respecto a las misiones de observacion electoral haré
una breve referencia. Usted ha hecho una defensa que comparto de la importancia de este capitulo
presupuestario. Es importante la implicacion del ministerio en las observaciones electorales en cooperacion
con la Odihr. Falta —y le invito a que se considere— la implicacién del Parlamento en estas misiones de
observacion electoral. Alemania es muy buen ejemplo de cdmo algunos parlamentarios se especializan
en la observacion electoral y a la observacion del respeto a los derechos humanos. La Escuela Diplomatica
ha formado parlamentarios para capacitarlos en la observacién electoral, pero después la implicacién del
Parlamento es inexistente en esta legislatura y creo que en esta Comision la gente ya ha viajado
suficientemente. No se trata de viajar, se trata de implicar. Tengo el conocimiento de algunos buenos
parlamentarios alemanes que tienen la especializacion en algunos paises a partir de las observaciones
electorales.

Finalmente coincido con el portavoz del Grupo Socialista cuando hacia la reflexion —y con esto
termino definitivamente, sefior presidente— respecto a la crisis migratoria que esta sufriendo Europa,
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entrando mas inmigrantes por Grecia que por ltalia, pero cuando entran por Grecia o por Italia entran a
Europa. No es una politica solo espafiola, es una politica coordinada europea a la que también
desgraciadamente durante varios afios, fruto de los conflictos y las guerras en Siria y en otras zonas del
Oriente Medio, deberemos hacer frente.

El sefior PRESIDENTE: Sefor Nuet, tiene la palabra por el Grupo Parlamentario de La Izquierda
Plural.

El sefior NUET PUJALS: En primer lugar, quiero agradecerle también, secretario de Estado, su
comparencia. Creo que usted es consciente igual que nosotros de que asistimos a un ciclo en el debate
sobre los presupuestos del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon. En el ultimo Gobierno
Zapatero ya fue un presupuesto que empez6 a contraerse y todos los presupuestos del Gobierno del
Partido Popular han seguido profundizando en esta ténica. Por tanto también en este, que es catalogado
como un presupuesto de continuidad, seguimos con la politica de contraccién presupuestaria para el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, y en general eso no es una buena noticia, a pesar de
los timidos aumentos que en este presupuesto se abordan, que existen, pero que evidentemente quedan
totalmente deslucidos dado el papel que durante la legislatura se ha hecho jugar al presupuesto de este
ministerio. Esa es una realidad, y también nos tememos que cuando finalice la presencia espafiola en el
Consejo de Seguridad podriamos volver filoséficamente a las vacas flacas, con la idea de que ya no
estaremos en el Consejo de Seguridad, y que por tanto podriamos acabar consolidando los recortes que
en los ultimos cuatro o cinco presupuestos se han ido acumulando en el ministerio.

Para nosotros son insuficientes las partidas de accion del Estado en el exterior, que es una partida
clave y que podria responder politicamente a los compromisos que el Gobierno del Partido Popular
adquirié con la Ley del Servicio Exterior. Estamos hablando de 733 millones de euros, y dentro de esa ley
de una partida concreta de 21 millones de euros para la accion diplomatica ante las instituciones de la
Unién Europea. Usted sabe perfectamente que cuando hace cuatro o cinco afios se inicié la contraccién
presupuestaria el mundo era distinto del actual. En este momento las exigencias diplomaticas se han
disparado en todos los frentes, y el nivel de exigencia es superior, pero el nivel presupuestario no solo no
ha aumentado, sino que se ha restringido. Por tanto somos pesimistas ante la insuficiente partida
presupuestaria para abordar los compromisos politicos que un pais como Espafia merece en el escenario
internacional. Parece que si estamos deteniendo la sangria del Instituto Cervantes que en los presupuestos
anteriores habia llegado a situaciones dramaticas, con el cierre sistematico de aulas y de oficinas. Parece
que en este momento podria recuperarse una tendencia positiva. Vamos a ver si eso en afios posteriores
se va a consolidar o no. Y nos preocupa también el presupuesto de cooperacion porque no sé si usted
estara de acuerdo conmigo en que, tanto los 252 millones de euros de la Agencia Espariola de Cooperacion
Internacional como los 375 millones de euros del Fondo para la promocién del desarrollo o los 29 millones
de euros para un fondo global de cooperacién para agua y saneamiento son muy insuficientes. Tal vez
esas son algunas de las partidas donde es mas evidente que los recortes del pasado se congelan en este
presupuesto, y que por tanto nos alejamos ya de una forma abismal de los compromisos histéricos que un
pais tan importante como Espafia deberia mantener en el escenario internacional en temas de cooperacion
al desarrollo. Por tanto nos preocupa de forma profunda.

Dejo miintervencién aqui porque tendremos tiempo, cuando en el Pleno hablemos de los presupuestos
en su totalidad y de la seccion en concreto que hoy nos afecta, de seguir profundizando en estos debates.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES (Ybafez Rubio): Intentaré
responder en el plazo breve que me pide el presidente y contestar a todas las preguntas. Por eso quiza
mas que contestar a cada una de las que han hecho lo haré agrupandolas, porque creo que los temas se
han repetido en unas y otras intervenciones. Agradezco muchisimo todas las intervenciones, muchas de
ellas seguro que nos van a permitir seguir mejorando este presupuesto sobre todo en su aplicacion,
porque ha habido muchas propuestas concretas que sin duda merecen atencién y por lo menos a mi me
han parecido en primera instancia muy positivas.

En primer lugar, respecto a las preguntas sobre el Consejo de Seguridad, si bien no hay una partida
especifica del Consejo de Seguridad en el presupuesto he de decirle al representante del Grupo Socialista
que el Consejo de Seguridad esta permanentemente en todas ellas. En cada una de las partidas hay un
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componente Consejo de Seguridad. Quiza lo mejor sea llamar a las cosas por su nombre, pero sepa que
para nosotros en cada uno de los apartados que hay esta el tema del Consejo de Seguridad. También
preguntaba el representante del Grupo Popular al respecto y hay que decirle que tanto los miembros de
esta Comisién en su visita como los miembros del Senado pudieron ver en primera persona la fuerte
presencia de Espafia en el Consejo de Seguridad, y cémo ello marca toda nuestra actuacion. Como es
I6gico 2015 es nuestro primer afo en el Consejo y por tanto hay muchas cosas en las que todavia estamos
aprendiendo en algunos de los temas. En 2016 estaremos en nuestro segundo afo y l6gicamente ello se
va a notar con una todavia mayor presencia, pero yo creo que el balance de este afio, como ya tuve
ocasion de presentar aqui, en la Comision, es sin duda muy positivo y en el afio 2016 tendremos una
situacién muy parecida. Estaremos en los mismos comités y algunos de ellos tendrdn una evolucion,
como es el caso de la Comisiéon del comité de sanciones sobre Iran. Se tiene en cuenta la aplicacion del
acuerdo con Irdn y nosotros seguiremos estando activos en ese ambito. También —hemos tenido la
suerte del orden alfabético de los paises que somos miembros del Consejo— tendremos la posibilidad de
volver a ejercer la Presidencia del Consejo de Seguridad —sera en el ultimo mes en el que estemos en el
mismo, en diciembre—, lo que nos permitird volver a marcar la agenda como hemos hecho este afo, con
temas tan importantes como la reuniéon del comité contra el terrorismo, que el hecho de que se haya
celebrado en Madrid refleja en el resto de la comunidad internacional, muy especialmente en los miembros
permanente del Consejo, el reconocimiento del liderazgo de nuestro pais en este ambito, en el de la lucha
contra el terrorismo y muy especialmente la presencia de las victimas, algo que fue refrendado. Como es
l6gico cualquier gestor publico o privado podria hacer mas cosas si el presupuesto fuera mayor. Por
supuesto si en un momento dado a través de posibles enmiendas al presupuesto hay la mas minima
posibilidad de un aumento, aprovecharemos muy bien ese dinero porque cosas para hacer sin duda hay
muchas en el ambito del Consejo de Seguridad. Lo aprovecharemos.

En cuanto al ambito de derechos humanos no voy a entrar en el detalle de la pregunta, pero hemos
hecho un esfuerzo muy especifico. Haber superado un examen del EPU y haberlo hecho con una buena
nota sin duda ha sido un elemento positivo para nuestro pais en su conjunto, y como es légico queremos
trasladarlo al ambito de lo que vamos a poder financiar en cuanto a derechos humanos. Por eso hemos
querido asignar a algunas organizaciones especificas unas cantidades determinadas. Lo haremos con la
Alianza Internacional para la Memoria del Holocausto, pues es un tema importante al que tenemos que
prestar atencion, y con la Comision Internacional contra la Pena de Muerte, donde tenemos un liderazgo
desde hace muchos afios. A esta Comisidon dedicaremos 100.000 euros. Y en tercer lugar, vamos a
asignar una cantidad especifica al Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
pues tiene un papel esencial en el &mbito de Naciones Unidas y queremos trabajar muy de la mano con
él en campos en los que tenemos experiencia, como el derecho humano al agua, y otros en los que vamos
a intentar seguir trabajando.

Por lo que se refiere a la Unién para el Mediterraneo me han hecho una pregunta, y he de decir que
tenemos que prestar especial atencién a aquellos organismos internacionales de los que somos sede. El
hecho de que la Unién para el Mediterraneo esté en Barcelona es un motivo de orgullo para todos nosotros
desde el momento de su creacion, en 2008, y que hayamos tenido la posibilidad de tener la UPM en
Barcelona es algo que debemos cuidar. No es el unico organismo que tenemos con sede en Espafia;
también tenemos la Organizaciéon Mundial del Turismo en Madrid, o la Oficina de Naciones Unidas para la
Década del Agua en Zaragoza. Por eso tenemos que cuidar mucho estos organismos e intentar prestarles
atencion. La impresion que uno tiene cuando trabaja con estos organismos es que estan muy satisfechos
del trato que Espafa les da, y en ese sentido tenemos que trabajar, pero eso evidentemente significa
mayores recursos, y nosotros estamos dispuestos a seguir haciéndolo. A veces no solo son recursos, sino
también facilidades que se pueden prestar y en ese sentido las que tenemos en Madrid, Zaragoza o
Barcelona sin duda son buenos ejemplos. Ligado a esto esté el tema de la presencia de espafioles en los
organismos internacionales, y por eso organizaremos esa feria en el mes de noviembre. Es muy importante
que nuestros nacionales, sean jovenes o no, puedan participar en los organismos internacionales. En el
ministerio tenemos una atencion especifica al respecto, una unidad de funcionarios internacionales donde
no solo ayudamos a los que ya son funcionarios en los organismos, sino también a aquellos que quieran
formar parte de esa experiencia internacional. Queremos apoyarlos.

Hay otro grupo de preguntas relativas al ambito de cooperacion y al dmbito cultural, al Instituto
Cervantes, que van a ser mucho mejor respondidas en las siguientes comparecencias. A los secretarios
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de Estado y al director del Cervantes les cedo, como es légico, la palabra, pues lo van a explicar mucho
mejor que yo.

Otro gran ambito de preguntas, el consular, tampoco es propio de la Secretaria de Estado de Asuntos
Exteriores, sino de la subsecretaria, por lo que si hay preguntas concretas responderemos a través de la
misma, que es a quien compete este ambito dentro del ministerio.

Ha habido preguntas sobre la racionalizacién de las embajadas y sin duda es un trabajo importante.
No es un trabajo que se acometa solo en una legislatura, sino algo que tenemos que ir haciendo poco a
poco. Lo hemos hechoy se citaba a mi predecesor, como tener inventiva al respecto. El Grupo Parlamentario
Popular ha hablado también de eficiencia. Los pocos recursos a veces obligan a desarrollar el ingenio. En
algunos dmbitos concretos, en zonas donde queriamos estar presentes y por problemas, limitaciones de
presupuestos no podiamos, hemos hecho una labor muy importante en cooperacién con el Servicio
Europeo de Accién Exterior y en varias oficinas de la Uniéon Europea hemos colocado a diplomaticos
espafoles para cubrir esa posibilidad. Como es logico, cuando en el futuro el presupuesto del ministerio
pueda ir aumentando, acompafiado de una mejora econdmica en el conjunto del pais, sin duda podremos
abordar esta racionalizaciéon de las embajadas. Yo creo que es necesaria, la estamos haciendo poco a
poco Y sin duda el impulso que se pueda dar en esta linea es mas que bienvenido.

En cuanto a las casas, no es que las casas sean de una secretaria de Estado, en el fondo las casas
son del conjunto del ministerio; por asignaciéon funcional son de una direccidon general que depende
directamente del ministro —la Direccién General de Medios—, pero es verdad que el presupuesto viene
en menor medida de la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y en mayor medida de la Secipi.
Efectivamente, estamos muy satisfechos con el trabajo de las casas. Se han mencionado la Casa Asia y
la Casa Sefarad. Aunque la Casa Asia no es una competencia directa de ninguno de los que estamos aqui
pero si a lo mejor indirecta, quiero mencionar que desgraciadamente quien ha reducido de una forma
notable su contribucién a la misma ha sido la Generalitat de Catalunya. Es una pena, porque la verdad es
que es una casa que ha demostrado y lo sigue haciendo una grandisima capacidad, pero desgraciadamente
la Generalitat ha decidido reducir en el Ultimo ejercicio su contribucion. Es una lastima porque, como digo,
es sin duda una de las areas donde mayores esfuerzos tenemos que hacer. Espafia no esta suficientemente
representada o suficientemente presente en Asia y el hecho de que la Generalitat de Catalunya haya
decidido en su ultimo presupuesto reducir su participacion en la Casa Asia es algo que a todos nos apena
y nos preocupa. Evidentemente, seguimos insistiendo en que se pueda aumentar. Dentro de lo que se
puede, con el presupuesto del Estado intentaremos cubrir esa falta, pero sin duda es importante. En
cuanto a la Casa Sefarad, me parece muy buena la idea de Girona y creo que se debe reflexionar sobre
ello. Evidentemente, uno de los elementos de las casas —y se ha visto en muchas de ellas— es esa
proyeccién no solo centrada en Madrid, sino cada vez mas abierta al conjunto de Espafia. En ese sentido,
la conexion entre Girona y el mundo Sefarad es obvia; por tanto, es una buena idea que comparto.

En el ambito de las observaciones electorales, estamos intentando trabajar de una forma cada vez
mas intensa. Me parece bien la idea de la participacion del Parlamento; vamos a ver de qué forma se
puede hacer. De hecho, muchos parlamentarios del Parlamento espafnol lo hacen a través de su
participacion en otras organizaciones internacionales, como la OSCE; nuestros parlamentarios participan
de las observaciones que hace la OSCE, pero sin duda seria interesante que se pudiera hacer en otro
ambito. La observacion electoral quizas no se desarrolla mucho, pero en el mundo africano y en América
Latina cada vez hay una mayor peticiéon, muchas veces mas en casos concretos de cooperacién de ayuda
al desarrollo, pero hablan mucho de esta cooperacién en el ambito electoral, en el ambito politico, porque
la observacion electoral les da una tranquilidad a todos los participantes en esos procesos electorales que
sin duda es importante; estamos trabajando en ello en el &mbito de la Unién Europea.

Con esto creo que he respondido a la mayor parte de las preguntas.

El sefior PRESIDENTE: ; Alguien desea un turno de réplica? (El sefior Sdez Jubero pide la palabra).
Sefior Saez, tiene un minuto.

El sefior SAEZ JUBERO: Quiero insistir en el tema del Consejo de Seguridad, porque ya que vamos
a tener su Presidencia y no va a haber una revision de la estrategia de accidn exterior porque la legislatura
se agota, la unica referencia que se hace en el instrumento presupuestario es el objetivo operativo 1.2, en
el cual se habla en términos genéricos de fomentar la presencia de Espafia en los 6rganos principales de
la Organizacion de Naciones Unidas, especialmente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Yo
creo que deberiamos tener un instrumento que nos permitiera decir adénde vamos. Nuestra expertise es
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que en este Consejo de Seguridad insistamos en los temas de derechos humanos, pero no hay ningun
instrumento politico que nos permita contrastar cual es el objetivo principal de la presencia del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas.

En esta segunda intervencién usted ha hecho mencién a los jovenes en organismos internacionales.
Hoy mismo hemos tenido peticiones de jévenes que estan trabajando en Naciones Unidas sin cobertura
social, sin retribucion, lo que nos preocupa. Hoy mismo hemos formulado una pregunta parlamentaria en
este sentido. También nos interesa conocer la cobertura que tienen nuestros becarios, los jovenes que
estan trabajando en el exterior para el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, porque es una
peticion de hoy mismo y creo que tiene relacion con lo que usted ha dicho.

Por ultimo, ya que no vamos a tener la comparecencia del subsecretario, el tema consular nos
preocupa, porque se habld de un repliegue de consulados. Queremos saber si esto existe o no. Esta
habiendo puntas de trabajo muy intenso por ejemplo, segun la ultima noticia que tenemos, en Pakistan,
donde hay un atasco en la concesion de visados. Tal vez en otros consulados, por ejemplo en Europa, que
estdn mas desahogados en cuanto a personal, podria haber algun sistema que permitiera adscribir a esas
cancillerias en que hay una enorme demanda mayor personal para que no hubiera una situacion casi de
colapso. Pongo el ejemplo de Pakistan como podria poner otro.

El sefior PRESIDENTE: Serior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES (Ybarfez Rubio): Tomo buena
nota de lo referente al tema consular y preguntaré. Supongo que la razén por la que el subsecretario no
ha venido ha sido porque no ha habido una peticion expresa al respecto, porque estaba mas que dispuesto
a comparecer, como ha hecho en otras ocasiones. No hay nada por nuestra parte sino el tiempo de sus
seforias y el buen uso que hacen de él. Vamos a mirar el tema consular. Las cosas estan muy ligadas,
porque al fin y al cabo muchas de nuestras secciones consulares no son consulados propios, sino
secciones consulares dentro de la embajada, pero lo vamos a mirar. En principio se van intentando cubrir
esas necesidades con refuerzos dentro de la propia embajada, y en el caso de Pakistan esa es la solucion
que se esta dando. Se han buscado algunas vias, por ejemplo en el ambito de la tramitacién de visados,
que sin duda es una labor que consume mucho tiempo en nuestras embajadas, a través de cesiones a
empresas que se dedican a ese tipo de cosas en el ambito conjunto de la Union Europea. Sin duda ayuda,
pero es un tema que preocupa mucho. Sé que al ministro le preocupa especialmente la asistencia consular.
Yo creo que la primera asistencia, que es la de aquellos espafioles que estan en dificultades, se cubre de
forma automatica y siempre de la mejor forma que se puede, pero siempre se puede mejorar. En ese
sentido, estamos mas que dispuestos.

En cuanto a la existencia del Consejo de Seguridad, es un tema de como llevamos las cosas. En todos
los apartados tenemos esa prioridad. Por ejemplo, en el ambito de esas convocatorias abiertas que va a
haber ahora para el mundo de los think tanks, en muchas de las reuniones que he podido tener con los
representantes de estos centros de pensamientos les hemos transmitido —son plenamente conscientes
de ello, de hecho ya estan trabajando todos ellos en esa direccién— que en estos dos afos, 2015y 2016,
la prioridad va a ser el Consejo de Seguridad. Por tanto, todos ellos estan trabajando, cada uno en el area
en la que esta mas especializado. Algunos estan mas en el ambito del desarme, otros en el del analisis
politico y las acciones en cada uno de los paises, pero todos ellos han comprendido bien que la prioridad
en estos dos afos es el Consejo de Seguridad. Es una inversién —creo que ha habido antes una pregunta
al respecto— que hacemos durante estos dos afos, pero el beneficio que supone para el conjunto del
servicio dura mucho mas de dos afnos, porque el hecho de que estemos trabajando en estos temas en el
ambito del Consejo de Seguridad sin duda nos da una proyeccion exterior mucho mas importante de lo
que son estos dos afos y estoy convencido de que lo vamos a seguir aprovechando. Lo hemos aprovechado
bien este afio y estoy seguro de que en el afio 2016 también va a ir en ese sentido.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior secretario de Estado, por su comparecencia. Vamos
a suspender durante un minuto la sesion para despedir al secretario de Estado de Asuntos Exteriores.
(Pausa).

— DEL SENOR DIRECTOR DEL INSTITUTO CERVANTES (GARCIA DE LA CONCHA). A PETICION
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de expediente
212/002428) Y SOCIALISTA (Numero de expediente 212/002334).
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El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder a la comparecencia del director del Instituto Cervantes. A
tales efectos, tiene la palabra el sefior Director.

El sefior DIRECTOR DEL INSTITUTO CERVANTES (Garcia de la Concha): Sefior presidente, sefor
vicepresidente, sefioras y sefores diputados, me cabe el honor de presentar el presupuesto del afio 2016
del Instituto Cervantes que precisamente ese mismo afio 2016 cumplira sus bodas de plata. De entrada,
tenemos una buena noticia, y es que después de la minoracion de 30 millones de euros que en el afio
2013 impusieron las restricciones presupuestarias, el afio 2015 hubo un incremento de 4 millones y en
2016 se refuerza notablemente con un incremento de 11 millones de euros. Con este incremento
acumulado de 15 millones de euros se recupera el 50 por ciento de la minoracién de las transferencias del
Estado del afio 2013. A este hecho del incremento relativo del presupuesto se suma el apoyo incondicional
de la Corona hacia nuestro instituto, del que quiero dejar constancia. La Corona lo ha demostrado
recientemente con su presencia cercana e intensa en breve espacio de tiempo en ciudades como Paris,
con el Encuentro de Hispanistas de la ciudad de México, con la presentacion del Siele de Santiago de
Compostela en la proxima reunion de directores del patronato, alentandonos en la prosecucién de nuestra
tarea como instrumento de convivencia e intercambio de conocimiento.

El Instituto Cervantes tiene en estos momentos 90 centros en 44 paises, 65 centros plenos, 12 aulas
Cervantes —por cierto, no ha habido ninguna eliminacién de aulas Cervantes a la que acaba de hacerse
referencia, no se ha cerrado ningiin Aula Cervantes— y 13 extensiones. No se ha cerrado ninguna porque
cuando se produjo la minoracion de 30 millones de euros, en el Cervantes nos planteamos las dos vias
que se abrian ante nuestros ojos. Una era cerrar centros, hacer un ERE, y otra era no cerrar centros y no
hacer un ERE. Se ha cerrado Bagdad, nos lo cerraron los tanques; se ha cerrado Gibraltar por razones a
las que después aludiré, y no se ha cerrado ningun aula. Tampoco hemos hecho ningun ERE. Simplemente,
sin amortizar las plazas, hemos dejado vacantes aquellas plazas que fueron dejadas por jubilaciones,
etcétera. El presupuesto de este afio, ademas de la presentacion, tiene otras noticias buenas. Desde que
tengo el honor de dirigir esta institucion hemos aprovechado el tiempo para desarrollar nuevos proyectos
gue nos permitan obtener nuevos ingresos ordinarios. Asi, las inversiones realizadas en afios anteriores
nos han permitido el lanzamiento del nuevo curso de espafiol por Internet, AVE Global, y por todos los
soportes moviles, etcétera. Con esto ha habido un incremento muy importante que se esta produciendo
también en los institutos nacionales de otras lenguas, en los que en tanto que la ensefanza presencial
disminuye en todas las lenguas, esta creciendo de manera exponencial la ensefianza digital. Nosotros
hemos salido al paso con este AVE Global. No solo eso, sino que hemos desarrollado y puesto en marcha
los nuevos certificados DELE —diplomas de espafiol como lengua extranjera—, diplomas que oficializa el
Ministerio de Educacion y cuya ejecucion encomienda al Instituto Cervantes y que estan planteados sobre
el esquema de Cambridge. Hasta ahora simplemente haciamos el certificado de Proficiency, pero hemos
abierto también los de nivel inferior, A1 y A2, de acuerdo con el marco europeo de referencia. Asimismo,
llevamos trabajando codo con codo con el Ministerio de Justicia para los nuevos proyectos de pruebas de
conocimientos linguisticos, constitucionales y socioculturales de Espafa requeridos para la obtencion de
la nacionalidad espafiola por residencia y para los sefardies originarios de Espafia que gestionara el
Instituto Cervantes. El inicio de estas pruebas esta previsto a partir de octubre de este afo, segun se
recoge en las clausulas de entrada en vigor de las respectivas leyes aprobadas y publicadas en el Boletin
Oficial los pasados 24 de junio y 13 de julio.

Por otra parte, en cumplimiento de la politica linguistica panhispanica que el Gobierno nos encomendé
al comienzo de la legislatura, es decir, de iberoamericanizar el Cervantes, estamos trabajando
estrechamente con los distintos paises americanos. El principio fundamental de esa politica linglistica
panhispanica es que la corresponsabilidad de la lengua, que es patrimonio de todos, tiene que ser asumida
por todos. En ese sentido, estamos finalizando los intensos trabajos previos con la Universidad Nacional
Auténoma de México y con la Universidad de Salamanca para el proyecto de un nuevo certificado de
espafiol en linea, el llamado Servicio Internacional de Evaluacién de la Lengua Espaiola, que esperamos
tenga sus frutos efectivos a nivel presupuestario en el ejercicio 2016. Si el DELE —el Diploma Espaniol
como Lengua Extranjera— sigue las pautas del Cambridge, este certificado diriamos que esta en la linea
del Toefl americano. Es un certificado escalar de puntos —no es un certificado de se aprueba o se
suspende—, de 0 a 1.000 puntos, de acuerdo con el marco europeo de referencia de A1, A2, B1, B2, C1,
C2, que son los superiores. Los estudios de mercado sefialan un futuro verdaderamente importante para
la economia de los que compartimos la responsabilidad de este nuevo certificado y, en ese sentido, en el
préximo trimestre esperamos poder comenzar ya los primeros examenes.
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En este periodo hemos trabajado intensamente en esa iberoamericanizacion a la que acabo de hacer
referencia, lo que nos esta permitiendo rentabilizar progresivamente unas sinergias que estan ayudando
a continuar afianzando y desarrollando nuestras actividades. A pesar de los recortes presupuestarios,
gracias entre otros al trabajo coordinado con las embajadas iberoamericanas, esta siendo posible
mantener una notable oferta de actividades culturales. El 65% de las actividades culturales desarrolladas
en todos los centros Cervantes son actividades americanas, hechas por cada uno de los Estados
americanos que forman parte de la Comunidad Iberoamericana de Naciones. En este sentido, también
quiero senalar que entendemos que esa corresponsabilidad respecto de lo que es patrimonio comun, que
es la lengua espafiola, que debemos compartir todos por igual, debia consolidarse con la presencia activa
en las sedes del Instituto Cervantes no solo de actividades culturales, sino en la propia sede del Instituto
Cervantes en Madrid con la presencia de entidades americanas. Asi, es un placer poder comunicar a las
sefioras y sefiores diputados que en la sede central del Instituto Cervantes funciona ya un centro de
estudios mexicanos, una delegacion del Instituto colombiano Caro y Cuervo; esta a punto de comenzar a
funcionar una delegacién del Centro Cultural Inca Garcilaso de Peru y estamos en relaciones con Chile
para poder completar el cuadro de las naciones mas importantes en esta colaboracion. Por otro lado, y
para afianzar nuestra presencia en las instituciones europeas, el Instituto Cervantes ostenta por primera
vez, desde junio de 2015, la presidencia de Eunic, la red europea de institutos culturales, cuyo presidente
es actualmente el secretario general don Rafael Rodriguez-Ponga.

Entrando ya en lo que es el presupuesto, debo sefialar que este presupuesto para el afio 2016 recoge
esas transferencias del Estado por un importe de 65 millones de euros. Para calcular el incremento neto
de las transferencias, que asciende en términos globales a 11,475 millones de euros, se ha considerado
unadisminucién porimporte de 500.000 euros derivada de la contratacion centralizada por la Administracion
General del Estado, a través de la cual se van a prestar los servicios de limpieza, telecomunicaciones y
postales. Se contemplan unos ingresos de actividades por importe de 46,2 millones de euros; en estos
ingresos se recogen los ingresos de las actividades ordinarias tradicionales del Instituto Cervantes, que
se complementaradn con los ingresos procedentes de los siguientes proyectos: En el dmbito de la
ensefianza ELE, el AVE Global al que acabo de referirme. En el ambito de la certificacién, la ampliacion
de los DELE escolares; hasta ahora solamente se hacian los DELE superiores, y en este afio 2015 se ha
ofertado por primera vez el diploma de doble salida A2-B1 con resultados muy satisfactorios. El inicio de
la nueva certificacion con el Ministerio de Justicia de la nacionalidad espafiola por residencia y para los
sefardies originarios de Espafa, que supondra un examen de lengua para aquellos que no sean nativos
de espafriol, con referencia al nivel A2; y los conocimientos constitucionales y sociales para los cuales el
Instituto Cervantes esta preparando una serie de programas y desarrollos de elementos didacticos para
que puedan ser preparados estos examenes. Por otra parte, se incrementan los ingresos por cesién de
espacios hasta un importe de 800.000 euros en funcién de la previsiéon de ejecucion de 2015, lo que
supone un incremento del 14,3%. Se propone una aportacion por transferencia de empresas privadas por
importe de un millén de euros procedentes, por un lado, de los ingresos obtenidos a través de patrocinios
genéricos, y por ofro, de los patrocinios especificos para actividades en los centros en funcién de la
prevision de ejecucion de este ejercicio en el afio 2011. No se venderan por tanto nuevos edificios, y el
remanente de tesoreria se aplicara en un maximo de 2 millones de euros. El porcentaje de autofinanciacion
del Instituto Cervantes en el proyecto de presupuestos es del 43,5%. En funcién del volumen de ingresos
que esperamos poder alcanzar, se ha definido el proyecto del presupuesto de gastos.

El crédito total que se recoge para el afio 2016 asciende a 58,3 millones de euros, lo que supone un
incremento de 319.250 euros, es decir, un 0,6% mas que el presupuesto inicial del afio 2015. Con este
incremento pretendemos asegurar la dotacion presupuestaria correspondiente a un minimo de plazas de
personal actualmente vacantes en la sede central y en los centros en el exterior con las que dar respuesta
alas necesidades imprescindibles de los nuevos proyectos con el Ministerio de Justicia, los de nacionalidad
por residencia y los sefardies, asi como el proyecto Siele, al que acabo de aludir. El nUmero de plazas
exacto que se podra cubrir dependera de la oferta de empleo publico que se apruebe para la sede del
Cervantes y del cupo de contratacion que sea autorizado para el ejercicio. Con esta dotacion presupuestaria
no se consigue sin embargo resolver de forma definitiva los problemas que se estan presentando en la
actividad regular de algunos centros en el exterior. Citaré un solo caso, Nueva Delhi, que es el centro mas
rentable hoy del Instituto Cervantes, pero lamentablemente no podemos atender a la cantidad de peticiones
que tenemos, para las cuales no disponemos de profesorado suficiente. Es un simple ejemplo de las
muchas peticiones que estamos teniendo. En estos momentos tenemos una serie de plazas que estan
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carentes de dotacion, que no han sido suprimidas y que suponen un 8% del total. En el total del capital, el
gasto supone el 50,5% del total del presupuesto del Instituto Cervantes. El crédito total solicitado para el
afio 2016 asciende a 53,5 millones de euros, lo que implica un incremento del 1,1% por importe de
596.000 euros sobre la cuantia considerada en el presupuesto inicial. A pesar de los continuos esfuerzos
que se estan realizando para contener y minorar los gastos de mantenimiento y suministros, el incremento
del capitulo 2 se debe principalmente a los apartados de arrendamientos y de gastos de comunidad, que
experimentan un crecimiento por la incorporacion del gasto de alquileres en centros cuyos edificios han
sido vendidos. Quiero sefalar, sin embargo, que la no venta, sino la renuncia al caracter enfitéutico,
durante veinte afios mas, del alquiler del centro de Londres, ha sido econdmicamente rentabilisimo.
Hemos ingresado por ello 18 millones de euros; es decir que, calculando lo que supondria el ahorro en los
proximos veinte afos, duplica lo que ello supondria. Estamos buscando en estos momentos —esta
negociandose— la apertura de un nuevo centro en un lugar mas a propésito, porque el centro era
ciertamente hermosisimo, cercano a la embajada, en un area residencial importantisima, pero no deja de
ser significativo que la Embajada de Bélgica renunciara también al tiempo de enfiteusis que tenia su
contrato y que la Embajada estadounidense renunciara igualmente a esa misma condiciéon que tenian y
aceptaran la propuesta, muy generosa econémicamente, que hizo el patrimonio de Westminster. En
cuanto al apartado de seguridad, quiero sefialar que los centros del Instituto Cervantes no cuentan con la
proteccion directa de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado por lo que estamos obligados a
contratar seguridad privada en todos aquellos centros que lo requieren. En este punto, hemos de recordar
la amplia presencia del Instituto Cervantes en el norte de Africa y en Oriente Préximo, que nos esta
obligando a un desembolso en gastos de seguridad. En el presupuesto del afio 2016 no se recogen ya
créditos para la contratacion de los servicios de limpieza, tal como he indicado.

En el capitulo 3, los intereses ascienden a 552.000 euros, lo que supone un decremento de 38.000
sobre el importe recogido en el presupuesto inicial del afio 2015. El total del capitulo 3 supone el 0,5 del
total del presupuesto del Instituto Cervantes. En transferencias corrientes, se contemplan créditos por
importe de 460.000 euros, lo que implica un aumento del 12,2% por importe de 50.000 euros sobre la
cuantia considerada en el presupuesto inicial del ano 2015. Esta destinado a la contratacion de cuarenta
y cinco becarios en la sede central del instituto, cinco plazas mas que las contempladas en el presupuesto
inicial del ejercicio precedente. El total del capitulo 4 supone el 0,4 del total del presupuesto. El crédito
total solicitado para inversiones asciende a 3,1 millones de euros, que supone un decremento de 412.000
euros, un 12% menos que en el presupuesto inicial del 2015. El total del capitulo pasaria a suponer un
2,61 del total del presupuesto del Cervantes. El capitulo de inversiones llegd a tener una dotacién en el
ejercicio de 2007 de 17 millones de euros para financiar la expansion de la red del Instituto Cervantes. Una
lista de treinta y ocho solicitudes por parte de distintos paises y de paises que ya tienen centros Cervantes
esta a la espera de que podamos ir recuperando ese aumento de crédito. Quiero sefialar que, por ejemplo,
el Instituto Goethe, fundado cincuenta afios antes que el Instituto Cervantes, cuenta con ciento cuarenta
y nueve centros, en lugar de noventa, y nos duplica en el presupuesto. Evidentemente, bien quisiéramos
poder disponer de un presupuesto como el del Instituto Goethe. El importe de inversiones contemplado
para el afio 2016 es inferior al consignado en el afio 1995 cuando el instituto estaba conformado por treinta
y dos centros frente a los sesenta y cuatro actuales —hablo de centros plenos—, por lo que hay problemas
para atender adecuadamente las necesidades de la red de centros y de la sede, asi como de los proyectos
que estan en curso. En el apartado de inversiones para el afio 2016 se incluyen proyectos de obras en
Alejandria, en Argel, en Atenas, en Bruselas, en el nuevo edificio de Londres, en Paris, donde tenemos
que hacer ya una rehabilitacion urgente de la espléndida biblioteca situada en la Avenue Marceau y
debemos hacer pequefias obras de refuerzo de seguridad y de adquisicion de equipamiento en los centros
de Nueva Delhi y Pekin. Hay minimas obras en los centros de funcionamiento para atender necesidades
imprescindibles.

Esto es basicamente, sefor presidente, lo que, con la brevedad que me ha solicitado, he podido
resumir. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior director. Yo solicito brevedad pero el tiempo es de su
propiedad no de esta Mesa.

Han solicitado dos grupos parlamentarios su comparecencia. Por tanto, en nombre del Grupo Popular,
tiene la palabra la sefiora Miguélez.
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La sefiora MIGUELEZ PARIENTE: Sefior De la Concha, muchisimas gracias por sus exhaustivas
explicaciones y, sobre todo, por el entusiasmo que transmite el Instituto Cervantes en la actividad que
desarrolla en torno a la difusiéon de nuestro idioma. Quiero darle también la enhorabuena a su equipo de
colaboradores. Sé que a usted le gusta trabajar en equipo, y no cabe duda de que el entusiasmo que
transmite incide también en que ellos se encuentren a gusto trabajando al frente de esta importante
institucion, que tiene la significativa tarea de consolidar el idioma espafiol como idioma de prestigio.

Las ideas de futuro que usted nos transmite son lo mas destacable de su intervencion, y ello se
traslada también a la hora de presupuestar el ejercicio 2016. Siguen ustedes en la senda de considerar
que la ensefianza presencial es cada vez menos importante —usted mismo lo ha dicho—, no solo en el
espafiol sino también en otros idiomas, incluso en cualquier area de conocimiento. Sin restar importancia
a las clases presenciales, es verdad que hay una demanda muy importante de cursos on line. Ustedes
han tomado esa iniciativa con el AVE, como ustedes lo llaman, aula virtual de ensefianza que tiene una
importancia creciente y que justifica que en los indicadores del instituto el presupuesto de matriculas de
los cursos impartidos presenciales haya ido disminuyendo. Por tanto, siguen ustedes la tendencia actual
del mercado de idiomas. Tiene usted razén al decir que nuestras sedes han sido enajenadas, como las de
Londres, Bruselas o Tel Aviv. En su momento fueron edificios muy representativos, muy importantes,
céntricos, pero los tiempos cambian y se ha considerado que eran prescindibles, adoptando las demandas
de los nuevos tiempos. Ademas, usted ha dicho que han incrementado cuantiosamente el presupuesto del
Instituto Cervantes. También el compromiso del Ministerio de Hacienda con ustedes ha incrementado en
12 millones de euros las transferencias del Estado, hasta los 65 millones. Esto les va a dar un respiro
importante en la gestién de este presupuesto, consiguiendo equilibrarlo para 2016. No se podia haber
hecho de otra manera, puesto que no se podia seguir enajenando inmuebles, eso esta claro. Cuentan
ustedes con 115 millones de euros para 2016, con esos sesenta y cuatro centros, esas doce aulas que
usted ha senalado. También ha sefialado que el patrimonio linglistico de los pueblos de la comunidad
hispanohablante es lo mas importante y la tarea a la que ustedes tienen que dedicar todo este dinero.

Usted ha citado dos cambios legislativos muy importantes para 2016: la nacionalidad para los
extranjeros residentes y la de los sefardies de origen espafol. Los residentes extranjeros en Espafia que
no sean hispanoparlantes van a tener que pasar este examen A2, que es un nivel sencillo, y ademas este
otro examen sociocultural. Me parece que es una forma de lograr la igualdad ante la ley de todas estas
personas que quieren adquirir la nacionalidad, teniendo a su disposicién la red del Instituto Cervantes para
hacerlo de manera homogénea en todo el territorio espafiol, con unos criterios unificados que ponen fin a
la dispersion que existia hasta ahora. Por tanto, su labor va a ser muy importante, ademas de constituir
ingresos ordinarios para el presupuesto. Sé que ustedes estan en contacto con asociaciones sefardies
para calibrar esta prueba, siendo l6gico que se les exija a estas personas algun tipo de vinculacion con la
lengua y la cultura espafiolas. Supongo que es dificil calcular el nimero de personas que se pueden
acoger a este cambio normativo, pero me gustaria preguntarle cdmo han calculado, tanto en el caso de
los que quieran adquirir la nacionalidad espafiola como de los sefardies de origen espafiol que estén en
la misma situacién, el nimero de personas para prever los ingresos del instituto para el afio 2016.

En cuanto a las actividades culturales, estan ustedes en mitad del bienio cervantino, que imagino que
habran incluido en una partida global de actividades culturales del instituto. Este bienio cervantino, con
esta nueva comision interministerial, presidida por la presidenta del Gobierno, es una apuesta fuerte del
instituto para 2016. Hay una exposiciéon ahora mismo en la sede del instituto, para aquellas personas que
todavia no hayan descubierto las andanzas del ingenioso hidalgo don Quijote, sobre el tema de las
traducciones que esta obra ha tenido a los mas exdticos idiomas. Pero creo que su objetivo, si no me
equivoco, es lograr que publicos como el infantil o de otro tipo que todavia no se han acercado a esta obra
puedan hacerlo.

Le quiero preguntar también por un proyecto que sé que a usted le entusiasma especialmente, que es
el tema del Siele, de este sistema de evaluacion del espafiol como lengua extranjera, que ha sido
presentado por los Reyes en México, y del que ha hablado usted también de la Universidad de Salamanca.
Me gustaria preguntarle mas en concreto cémo lo van a poner en marcha. Me parece que es un reto que
no es pequefo y, en ese sentido, me gustaria que nos lo aclarara un poco mas.

Por mi parte, creo que usted ha sido suficientemente exhaustivo, por lo que solo me gustaria que me
contestara, en concreto, a estas preguntas. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefor Torres.
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El sefior TORRES MORA: Sefior director del Instituto Cervantes, bienvenido y muchas gracias en
nombre del Grupo Parlamentario Socialista, y gracias también por la exhaustiva exposicion que nos ha
hecho del presupuesto para el Instituto Cervantes.

Este afio disponen ustedes de 115 millones de euros, el afio pasado eran 114,800. El ministerio en
transferencias corrientes ha incrementado 11 millones de euros. Quizas el dato mas llamativo es la
disminucion del remanente de tesoreria del Cervantes en 6 millones de euros. Me gustaria que me hiciera
algun comentario al respecto. En cuanto a los datos, estd muy bien que haya una mayor disposicién del
ministerio, pero queda todavia muy lejos de la situacion que se generé en 2013 y hay que hacer un
esfuerzo. Yo creo que a pesar del trabajo estupendo, que hay que reconocer, de las personas que trabajan
en el instituto y también de su director, tener un golpe econémico de esa magnitud deja algunas huellas.
Si uno analiza el periodo de esta legislatura, a pesar del esfuerzo denodado —y que reconocemos desde
el Grupo Socialista— de los trabajadores del Cervantes y de su direccién, se notan algunos dafios en el
numero de actividades que se han llevado a cabo en comparacioén con las que se hacian hace cuatro
afios. En algunas cosas han disminuido las actividades; pero en otras cosas, tengo que reconocer que no.
Por ejemplo, ha mejorado el nimero de exposiciones; las presupuestadas son mayores que las que habia
cuando empezaba la legislatura, por lo menos en los informes que ustedes nos han hecho llegar.

Es evidente —estamos todos de acuerdo— que disminuye la demanda de formacién presencial. Ya lo
hemos hablado en anteriores comparecencias suyas, y parece que ese es el signo de los tiempos, por lo
que es razonable que lo que hagamos sea reforzar nuestra presencia o nuestra capacidad de trabajo en
la ensenanza a través de Internet. La verdad es que me llama mucho la atencion el incremento que se
espera, por ejemplo, en las candidaturas al DELE para el afio que viene. Ahi hay un incremento que es
muy importante y que refleja el interés que tiene nuestro idioma para todo el mundo. La verdad es que me
gustaba la pasion que ponia el director cuando hablaba de la demanda que hay en la India y lo que ocurria
en Nueva Delhi. Por un lado, apesadumbraba la dificultad que hay para satisfacer esa demanda y, por otro
lado, te llena de orgullo pensar que nuestro idioma tenga esa demanda. Creo que eso deberia hacernos
pensar —y especialmente al Gobierno— cuales son las consecuencias de determinados recortes para
esa politica cultural y esa presencia de Espafia en el exterior que tan importante parecia inicialmente en
las intenciones del Gobierno cuando comenzaba la legislatura.

Me gustaria hacerle alguna pregunta —usted dijo que iba a comentarlo— sobre qué ha ocurrido con el
centro de Gibraltar. Dijo el ministro de Exteriores que la presencia de un centro Cervantes en Gibraltar era
una contradiccion en los términos porque siendo Gibraltar territorio espafiol no tenia sentido que hubiera un
Cervantes en Gibraltar. Sé que usted no es responsable de las palabras del ministro, pero como estamos
en la Comision de Exteriores y estamos tratando del Cervantes se me ocurre pensar que quiza a lo mejor
tenemos una sorpresa fabulosa el proximo dia 20, pasado mafiana, en los presupuestos de Educacion y
resulta que hemos presupuestado la creacién de algunos centros de ensefianza primaria o algun instituto
de ensefianza secundaria en Gibraltar, porque si es territorio espafol... Incluso puede que tengamos una
escuela oficial de idiomas para aprender inglés en Gibraltar porque siendo territorio espafol seria oportuno
que el ministerio se ocupara de presupuestarla. Creo que el ministro, que es un hombre muy inteligente, a
veces no es muy prudente en sus manifestaciones. Me gustaria saber qué ocurre realmente. Mi grupo
parlamentario presenté una proposicion no de ley tratando de que se mantuviera.

Acabo, sefor presidente. Dicen que de lo que abunda en el corazdn habla la boca. Mi compariero Alex
Saez ha hablado de Seul. No se pueden crear institutos cuando no hay dinero y necesitamos. Hay mucha
demanda. Aqui se aprobd una proposicion no de ley pidiendo unanimemente la creacion del instituto de
Sedl, pero qué le voy a decir.

Respecto a los sefardies —veo que se va el representante de La Izquierda Plural—, habia una
pregunta parlamentaria del sefior Llamazares que he encontrado documentdndome para esta intervencion
cuyo resultado de su tramitacion, por desgracia, es: extinguido por desaparicion o cese del autor. El sefior
Llamazares afortunadamente no desaparecio, simplemente inicié otros menesteres parlamentarios en su
tierra asturiana. Lo cierto es que se hacian algunas preguntas que no se han contestado porque no
estaba, pero que me parecian relevantes. Hay que tener mucho cuidado con examinar de la condicion de
espafiol porque es probable que mucha gente no superara ese examen. Deberiamos pensar y tener
cuidado con qué tipo de examen se plantea para que los espafioles que ejercemos de espafioles seamos
capaces de aprobarlo, si no, podemos encontramos con la paradoja de que la mayor parte de los
ciudadanos suspendiera el examen de espafiol, serian una serie de espafioles muy extrafios que estarian
de extranjis, no se sabe muy bien. Me parece un tema complicado y me gustaria que me dijera si estan
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pensando en esto de alguna forma, qué tienen pensado. También se planteaba en aquella pregunta
parlamentaria del sefior Llamazares como van a resolver el examen de conocimientos en sitios como
Argentina, donde hay comunidades sefardies importantes, pero que no tienen Instituto Cervantes. No
quisiera abusar mas de la paciencia de sus seforias, ni de la del presidente, ni de la del sefior director del
Cervantes.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior director del Instituto Cervantes.

El sefior DIRECTOR DEL INSTITUTO CERVANTES (Garcia de la Concha): Responderé muy
rapidamente. Efectivamente, el decrecimiento de la ensefianza presencial no se da solamente en el area
de la ensefianza de las lenguas, sino que estamos viendo que la ensefianza universitaria con los MOOC
y familia esta obligando a modificar la ensefianza universitaria y en eso no le quepa la menor duda de que
en los préoximos cinco afos tendra que haber un cambio forzoso, de manera que mas vale anticiparse. Por
esa razon el Cervantes modificé a fondo el aula virtual del espafiol y ha creado un aula global que es
verdaderamente muy digna en el conjunto de los instrumentos pedagdgicos de la ensefanza de las
lenguas, y multiplicaremos mas porque no le cabe al Cervantes otra solucién que moverse en esta area
digital.

En cuanto a la nacionalidad de los sefardies —van ligadas las dos en esto—, me preguntaba por el
numero. Es muy dificil decirlo. Nos hemos puesto en contacto con representantes del mundo sefardi,
variadisimo en todas partes, no solamente en Oriente Medio, sino también en Argentina y en otros paises,
y hemos sido muy cautos porque, frente a las 100.000 solicitudes que anualmente se presentan al
Ministerio de Justicia para obtener la nacionalidad espafola, nosotros hemos calculado en este presupuesto
solamente 35.000, lo que creo que es un calculo prudente. En cuanto a los sefardies, evidentemente es
un mundo muy complejo. No tengo inconveniente ninguno en ampliarle la informacién a usted y al sefior
Llamazares porque el mundo sefardi es enormemente vario, con mucha divisién interna y, sin embargo,
con un interés declarado por obtener la nacionalidad espafiola, en muchos verdaderamente sentida
porque se consideran descendientes de los expulsados y en otra buena parte o en todos ellos porque eso
les da acceso a Europa, no seamos ingenuos. Esos dos puntos deberan ser tenidos muy en cuenta por
quienes desarrollen esto.

¢ Qué le corresponde al Cervantes? Le corresponde hacer unas pruebas de conocimiento linglistico
que sean adecuadas. Frente a otras lenguas como el aleman que elige un B —digamos un segundo
estadio—, nosotros hemos optado por el A2, es decir, un nivel que no es el infimo pero que es bajito y aun
asi permite una comunicacion digna. Sobre ello versaran las pruebas, de acuerdo con encuestas realizadas
y de acuerdo con un test muy adecuado para ello. Las pruebas de conocimientos constitucionales y
conocimientos de la realidad social espafiola van a responder a sendos manuales que esta preparando el
Instituto Cervantes, de acuerdo con sus propios estudios generales y para los cuales hemos constituido
una comision de consulta de expertos que nos asesore sobre si efectivamente eso es lo adecuado en
conocimiento de costumbres y en conocimiento del area constitucional. Repito que la valoracién y el
examen de la adecuacion de los sefardies entran en un terreno que sale del especifico del Instituto
Cervantes, aunque cae naturalmente dentro del Ministerio de Justicia.

Me ha preguntado por las actividades culturales y en concreto por el bienio cervantino, bien llamado
bienio porque estamos celebrando el centenario de la segunda parte del Quijote y también vamos a
celebrar el centenario del fallecimiento de Miguel de Cervantes. Hemos creado una linea estratégica
titulada La cara B de Cervantes, en la cual hay un capitulo de exposiciones. Todavia esta en la sede del
Cervantes pero va a circular por Europa y por América, concretamente va a estar en el préximo Congreso
internacional de la lengua espafiola, «Quijotes por el mundo», que recoge las 142 traducciones mas
conocidas del Quijote, incluyendo las ultimisimas. En concreto la Ultima es una de Sedl, debida a Park
Chul, a quien he de referirme posteriormente al hablar de las preguntas sobre Seul. Después tenemos una
exposicion de comic e ilustracion «Miguel EN Cervantes», que presenta la historia de El retablo de las
maravillas, conectando la obra de ficcion y distintos pasajes de la vida de Cervantes. Hay una muestra
fotografica, «Cervantes a la luz de los retratos». Hay otra de «Cervantes, un espiritu contemporaneo», con
fotografias de Navia. En lo relativo al cine, se ha disefiado el programa Cervantes visitado, que recogera
cuatro obras de ficcion y documental que tenga como protagonista al escritor. En literatura y pensamiento
habra un ciclo titulado El otro Cervantes, con conferencias de especialistas enfocadas hacia distintos tipos
de la narrativa, del teatro, de la poesia y de otros aspectos cervantinos. En ciencias, se presentara en
colaboracion con la Sociedad Espafiola de Bioquimica «El genoma humano a través de los tiempos: en
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busca del ADN de Cervantes». En el programa La melancolia en el Quijote, las enfermedades del alma en
el Siglo de Oro espafiol, etcétera. Tenemos un amplisimo programa a desarrollar en lo que resta de este
afio y a lo largo del afio que viene, muy digno, aparte de la colaboracion que haremos con el Reino Unido
para conmemorar también Shakespeare, porque no en vano coinciden los dos centenarios: shakesperiano
y cervantino. Esto lo reservamos para el afio que viene y estamos haciendo ya gestiones para hacer obras
en conjunto.

Por ultimo, me ha preguntado por el Siele, algo por lo que también me ha preguntado el representante
del Grupo Socialista. No oculto que ha sido uno de mis suefios. jPor qué? Porque el Instituto Cervantes
tiene un diploma espafiol de lengua y cultura, el DELE. Es del Gobierno espafiol, del Ministerio de
Educacion espariol, que lo ha encargado al Instituto Cervantes, pero si estamos haciendo por encargo del
Gobierno una politica de iberoamericanizacion del Cervantes, tenemos que aplicarla también al ambito de
la certificacion y, por tanto, hacer un certificado que no solo autoriza al Instituto Cervantes, sino al Instituto
Cervantes y a distintas instituciones americanas. Sera, pues, un certificado iberoamericano. Es el primer
dato importante. En consecuencia, el espafiol sobre el que versara sera un espafol universal, pero un
espafiol no pensado solamente en Espafia, sino que por ejemplo trataremos de usted en tanto que hoy en
Espafiatodo el mundo tutea atodo el mundoy al supramundo. Y no solamente esto, sino que incorporaremos
elementos de las principales variantes del espanol, no de todas, pero si de las tres o cuatro variantes del
espafiol importantes, para que cada uno de los que acudan a este examen pueda escoger un espafol mas
bien mexicano, un espafiol mas bien argentino, un espafiol mas bien chileno, que todos ellos son espafioles
y todos forman el espafol universal. En esa linea esta planteado el Siele. El Siele —he dicho— no es un
examen que se aprueba o se suspende, sino una evaluacién escalar —de cero a mil en puntos— que
tiene una validez solamente en certificacion cuando se hace todo ello por valor de dos afios. Después hay
que repetirlo porque es simplemente un certificado de evaluacion. Tenemos la muestra del Toefl y algunas
muestras britanicas de estos certificados y los estudios de mercado hechos por empresas americanas que
concurrieron a la licitacion para el servicio tecnolégico y para la comercializacion —fue una licitacion
publica— dan unas perspectivas muy halaglefnas. Es decir, ha quedado estipulado en el contrato de
licitacion 300.000 certificados en tres afios, pero la perspectiva de techo a cinco afios son 750.000. Aun
cuando nos quedemos en 600.000, naturalmente estamos multiplicando por bastante lo que estamos
logrando con un gran certificado como es el DELE, el diploma de espafiol como lengua extranjera, que
esta implantado en todo el mundo, que se desarrolla en multitud de centros, que tiene un enorme prestigio
y que seguira porque no tiene nada que ver un certificado con otro. Cambridge tiene 120 certificados
porque hoy se certifica todo: el inglés de los negocios, el inglés del turismo, el inglés de los alimentos, el
inglés de las vacaciones, el inglés de la danza, y todo eso esta sometido a evaluacién y también a un
rédito de ingresos muy importante para la empresa de Cambridge. Nosotros no tenemos esa perspectiva
comercial porque lo nuestro no es la comercializacion, sino la difusion de la cultura, pero vamos sobre los
pasos porque hay que aprender de los que ya llevan muchos afios trabajando en esto. Ese es grosso
modo el Siele.

El portavoz del Grupo Socialista me ha preguntado por el remanente de tesoreria. Pues bien, echamos
mano de él precisamente con la venta de edificios. He explicado al principio que nos encontrabamos en
una encrucijada. Ya me gustaria saber qué hubiera hecho el sefior representante si se hubiera encontrado
en el afio 2013 con que le suprimian 30 millones de euros. ;,Qué haria, cerrar centros? ¢Haria un ERE?
Sospecho mas bien que no, sospecho mas bien que haria lo que hemos hecho nosotros, hacer una buena
negociacion con el duque para el alquiler enfitéutico de Londres, que ha resultado sumamente positivo, y
vender dos edificios, uno de los cuales ocupamos todavia en alquiler, que es el de Tel Aviv y el de
Bruselas. El de Bruselas es trasladado a la Avenue Louise, que es una de las grandes avenidas comerciales,
donde estan los centros de ensefianza, que es lo que nos ocurre en Tel Aviv. Estamos bastante bien
situados en Tel Aviv, en un recodo un poco escondido pero si céntrico, lejos de donde estan los otros
centros, el Goethe Institut, el British Council, la Alliance Frangaise, etcétera, y conviene estar donde estan
las universidades, el ambito de los estudios y el &mbito de estos centros de ensefianza.

Acabo de hablar del golpe econdmico. A nadie le agrada, pero era una realidad que no solamente
venia impuesta al Gobierno, no venia impuesta solamente al Estado, venia impuesta al pueblo espafiol.

En cuanto al numero de actividades, no tiene usted informacién o la hemos dado muy mal nosotros.
No ha decrecido el numero de actividades. Efectivamente, quizas se advierta que hay menos escritores
espafoles, y al decir espafoles me refiero a castellanos, vascos, catalanes, gallegos; todos ellos entran
en la difusion cultural. Es cierto que habia una gran cantidad de viajes al extranjero que resultaban
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sumamente costosos. Hemos minorado ese capitulo de conferencias y de presentaciones de libros, pero
yo, por ejemplo, le reclamaria la atencion sobre Paris, donde el Instituto Cervantes esta desarrollando hoy
una actividad cultural a escala nacional francesa. Juan Manuel Bonet, que ademas tiene una trayectoria
de ejecucion, de director del IVAM, director del Museo Reina Sofia, etcétera, esta haciendo unos programas
de actividad cultural verdaderamente sobresalientes y con poco dinero. Esto mismo ocurre con otros
centros Cervantes. Por tanto, hemos cambiado un poco la linea vy, tal y como he apuntado, hemos
multiplicado las actividades culturales iberoamericanas, lo cual es una bendicion.

En cuanto a Gibraltar, fue creado como consecuencia del Foro de Cérdoba, el foro tripartito; por tanto,
el Foro de Gibraltar, el Reino Unido y Espafa. Era una opcion politica respetable, pero una opcion politica
a la cual se puede oponer otra opcién politica que no opta por el criterio tripartito, sino que opta por un
criterio cuatripartito, incluyendo a Andalucia, o bipartito, con Espafia, evidentemente con la comunidad
correspondiente. De manera que esa es una pregunta que toca al Cervantes, pero tanto cuando fue
creado como cuando fue suprimido lo Unico que ha hecho ha sido obedecer las érdenes superiores del
Ministerio de Asuntos Exteriores del Gobierno que encarna en ese momento la politica del Estado.

Del Siele ya he hablado y de los sefardies creo que también, de manera que, sefior presidente, salvo
que me soliciten una mas amplia respuesta sobre estos puntos, he terminado.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior director del Instituto Cervantes.
Suspendemos un minuto para preparar la comparecencia del secretario de Estado de Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica. (Pausa).

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA
IBEROAMERICA (GRACIAALDAZ). APETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR
EN EL CONGRESO (Numero de expediente 212/002426) Y SOCIALISTA (nimeros de expediente
212/002332 y 212/002333).

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor secretario de Estado de Cooperacién Internacional
y para Iberoamérica.

Elsefior SECRETARIO DEESTADODE COOPERACIONINTERNACIONALY PARAIBEROAMERICA
(Gracia Aldaz): Sefor presidente, sefiores miembros de la Mesa, sefioras y sefiores diputados, agradezco
la invitacion a comparecer en esta Comisién para dar cuenta de los presupuestos de la Secretaria de
Estado para Cooperacion Internacional y para Iberoamérica para el préximo ejercicio 2016. Conocedor del
dia tan intenso que han tenido sus seforias, trataré de ser breve y de cefiirme a la presentacién de los
presupuestos.

El presupuesto de la Secretaria de Estado se circunscribe dentro de la vigencia del IV Plan director
2013-2016, que sigue las indicaciones del informe del CAD de 2011, del informe de la subcomisién de
estudio de las perspectivas de la cooperacion espariola del Congreso de los Diputados y de la Agenda
internacional de desarrollo, que va a dar lugar al cambio entre la Agenda de los objetivos de desarrollo del
milenio y los objetivos de desarrollo sostenible. En lo que respecta, en un ambito un poco mas amplio, a
la ayuda oficial para el desarrollo prevista para 2016, les puedo decir que ascendera a 2.396,30 millones
de euros, lo que supone un 0,21% de la renta nacional bruta, 4 puntos mas y casi un 40% mas que en
2015. Esta ayuda oficial para el desarrollo es objeto de un informe separado que entiendo que se ha
hecho llegar a sus seforias, tal y como establece la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
de 1998.

El presupuesto del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion ha experimentado un aumento
de 72,9 millones de euros en comparacion con el presupuesto de 2015, lo que supone un incremento del
5,36%. De esta parte, el presupuesto de la secretaria de Estado que represento pasa de 527,8 millones
en 2015 a 547,5 millones de euros en 2016, lo que supone un aumento del 3,73%, a los que habria que
afiadir 140 millones de remanente del Fonprode. Hay que sefialar también que dentro del incremento del
presupuesto de la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores hay una pequefa parte que también va a
ayuda oficial al desarrollo y que no se canaliza a través de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional. Por otro lado, y dentro del presupuesto de esta secretaria de Estado, la Agencia Espafola
de Cooperacion Internacional dispondra de 252,75 millones de euros, de los cuales 229 corresponden a
ayuda oficial para el desarrollo.
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En resumen, la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional aumenta en un 3,73% su
presupuesto respecto a 2015, llegando a un total de 547 millones de euros. En qué nos vamos a gastar
en este dinero, a qué lo vamos a dedicar? En primer lugar, en el GAVI, en el Fondo de promocion para el
desarrollo y en el Fondo de cooperaciéon para agua y saneamiento. Esto seria lo que corresponde no
estrictamente a la Agencia sino al presupuesto que se incorpora a la secretaria de Estado. El GAVI es la
alianza global para las vacunas y la inmunizacion, es uno de los compromisos mas importantes de Espana
a largo plazo y estamos cumpliendo este compromiso. Desde su creacién en el afio 2000 ha permitido la
vacunacién de 288 millones de nifios, evitando mas seis millones de muertes prematuras, segun calculos
de la OMS, y es uno de los compromisos que mantiene esta secretaria de Estado. Las partidas mas
importantes de la secretaria de Estado, aparte de esta de GAVI, van a Fonprode, Fondo de promocion del
desarrollo, y en menor medida al Fondo de cooperacion de agua y saneamiento. El Fondo de promocion
para el desarrollo contara con una dotacién de hasta 265 millones de euros de caracter reembolsable, con
un limite de aprobaciéon de operaciones por el Consejo de Ministros de 375 millones de euros por
incorporacion de remanentes de presupuestos de ejercicios anteriores. Esta ayuda oficial para el desarrollo
en materia reembolsable es una de las caracteristicas de la cooperacién espafiola actual que viene
marcada, por un lado, por la necesidad de la consolidacion fiscal y de evitar el incremento de déficit
publico, y, por otro lado, porque es una de las formulas que mas se adapta a la cooperacion espafola, que
en buena medida va dirigida a paises de renta media y en los que una cooperacién reembolsable tiene un
efecto multiplicador porque permite apalancar recursos adicionales y permite también que se movilicen
recursos nacionales y sea una cooperacion mas adaptada a este tipo de paises. El Fondo de cooperacion
para el agua y saneamiento en 2016 contara con 15 millones de euros. En su mayoria estos fondos seran
no reembolsables porque van a ir dirigidos al control, gestion y manejo de los remanentes del Fondo de
cooperacion de agua y saneamiento, de tal manera que haya un adecuado gasto del Fondo de cooperacion
de agua y saneamiento que permita el eficaz desarrollo de los proyectos que estan en marcha en materia
de Fondo de cooperacion de agua y saneamiento que, con un total de 800 millones de euros, ha permitido
movilizar 500 millones de euros adicionales a lo largo de estos ultimos afios para hacer un fondo total de
1.300 millones de euros. Estos serian los fondos que vamos a dedicar a Fonprode, Fondo de agua y
saneamiento y GAVI.

Alolargo de este afio, sobre todo, en el caso de Fonprode, se han ido aprobando una serie operaciones,
tanto con cargo al presupuesto de 2014 como al presupuesto de 2015, que van permitiendo tener una
oficina dentro de la Agencia de Cooperacion especializada en cooperacion reembolsable y que se esta
convirtiendo en uno de los signos de la cooperacion espafiola del orden de lo que ocurre en Alemania o
que ocurre en la cooperacion francesa. Por otro lado, hemos reordenado el Fondo de cooperacion de
agua y saneamiento, tanto en lo que se refiere a los programas que estaban acordados con el Banco
Interamericano de Desarrollo y bilaterales con los distintos paises de América Latina, como en la
recuperacion de fondos que no se habian utilizado y en la reasignacion de fondos como los que hemos
hecho en los programas de Argentina, Paraguay y Colombia.

Por su parte, en el capitulo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, que es el instrumento
de ejecucion de buena parte de la cooperacién espafiola, la Agencia contara este afio con un total de
252,75 millones de euros, habiendo aumentado este afio la transferencia del ministerio a la agencia en
8,67 millones de euros y pasando de 205 millones de euros de transferencia a 214 millones de euros. Hay
que sefalar que las cantidades mencionadas se refieren al presupuesto inicial a los que habra que afiadir
las incorporaciones de crédito después de lo que se reciba de la aportacion del 0,7% del IRPF, que serian
unos 30 millones adicionales este afio. Este afo, el capitulo 1 de la agencia, gastos de personal, se
reduce en 0,4 millones de euros, alcanzando un 6% de reduccion a lo largo de estos afios. Lo mismo ha
ocurrido con el capitulo 2, que se reduce en 11 millones de euros desde el ano 2012, lo que ha permitido
una disminucién del 25% y reasignar estas cantidades, que eran gastos corrientes, a gastos de
transferencias a los paises en desarrollo, a los paises con los que nosotros estamos cooperando. Por otra
parte, en cuanto a inversiones reales de la agencia, hay un incremento ligero de 1,4 millones de euros que
va a ir destinado a la mejora del edificio de Reyes Catdlicos, fundamentalmente al saneamiento de la
instalacién eléctrica y otras actuaciones menores.

Hay que tener en cuenta que la Aecid, dentro del Programa CORA de reforma de la Administracion del
Estado, ha tenido una disminucién de gasto del capitulo 2 de 1,39 millones de euros, efecto de las
contrataciones que se han centralizado en la CORA y que ya van a tener que ser ejecutadas desde la
propia Agencia de Cooperacion. La agencia, alo largo del afio 2016, va a seguir su proceso de concentracion
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geografica iniciado en 2012 que tenia como objetivo circunscribir los paises de cooperacion, hacerlo mas
manejable y enfocar mas geograficamente nuestra cooperacion. En este sentido, a lo largo de este afio
se va a proceder al cierre de la oficina de cooperacion espafiola en Vietnam, que ya estaba siendo
reducida a lo largo de los ultimos afios. Por otro lado, y dentro de la concentracion geografica, si que
vamos a proceder a la reapertura de la oficina técnica de cooperacién en Tunez. Es una de las oficinas
que se cerraron porque el nivel de desarrollo de Tunez habia crecido, parecia que era una pais que estaba
en marcha hacia el desarrollo pero, lamentablemente, después de los atentados recientes, hemos
considerado que hay que proceder a un acompanamiento de los procesos de desarrollo de Tunez, de la
mejora de la gobernabilidad, del éxito de la democracia en Tunez. Para ello es importante mantener un
programa de cooperacion con el Gobierno y la sociedad civil tunecinos y, por tanto, vamos a reabrir una
oficina que se habia cerrado dentro del proceso de concentracion geografica y que ademas no va a
suponer un incremento importante de gasto porque tenemos todavia el mismo centro, las oficinas de esta
OTC de Tunez, lo cual nos va a permitir continuar con nuestra cooperacién con ese pais.

A lo largo de 2016 la agencia va a dedicar una parte importante de su trabajo a las ONG para el
desarrollo. Son 54 millones de euros que nos van a permitir mantener la posiciéon de aliados estratégicos
que tienen las ONG para el desarrollo con la cooperacion oficial, que nos van a permitir seguir manteniendo
un importante dialogo con el mundo de las ONG y vamos a aprovechar la capacidad tanto de las ONG que
estan en convenio como aquellas que trabajan por la via de proyectos. Dedicaremos 40 millones de euros
para los convenios del programa marco 2014-2017 y el resto, hasta 14 millones de euros, los destinaremos
a la convocatoria anual de proyectos. Se mantienen los 100.000 euros de financiacion para la coordinadora
de ONG; se mantienen los 900.000 euros para el aseguramiento de los cooperantes espafioles en el
exterior y se mantiene la prevision de 3 millones de euros para una tercera convocatoria de innovacion
para el desarrollo, dado que ha tenido un gran éxito y es un elemento que permite dar una cooperacién de
mayor calidad con los paises con los que estamos trabajando.

En materia de cooperacion multilateral incrementaremos la cooperacion con una dotacién inicial de 12
millones de euros, haciendo una seleccion estricta de los organismos con los que trabajamos. En materia
de ayuda humanitaria y seguridad alimentaria vamos a mantener una cooperacion de 19,38 millones de
euros, tratando de ser eficaces en la respuesta a los llamamientos internacionales que en este afio han
sido muy importantes en lugares como Siria, Irak, Gaza, Republica Centroafricana, Sudan del Sur,
Filipinas, Maliy Niger. Asimismo vamos a seguir apoyando la labor tradicional de organismos que colaboran
con la cooperacion espafiola como son la Fiiapp, Fundaciéon Internacional para |beroamérica de
Administracion y Politicas Publicas, o la Fundacion Carolina.

En cuanto al capitulo de becas y lectorados, destinaremos 5,6 millones de euros a este capitulo en
2016, con un aumento aproximado de 100.000 euros respecto al presupuesto de 2015, y aumentaremos
también el numero de lectores hasta 113 por la colaboracién que estamos manteniendo con el sector
privado para extender la red de lectorados espanoles por todo el mundo.

También destinaremos este afio 38,7 millones de euros a subvenciones de Estado para el fortalecimiento
de capacidades de gobiernos y otros proyectos de ayuda oficial al desarrollo con especial atencion al
programa Masar, que ha tenido una gran acogida en los paises del norte de Africa y que ha permitido
acompafar los procesos de crecimiento y de evolucion democratica en varios de estos paises. Haremos
también una participacién muy especial y nueva dentro del programa Masar junto con la Unién Europea
con fondos de la cooperacion delegada de la cooperacion europea para Siria y para hacer el programa
llamado Tahdir Masar, que es acompafiamiento en el camino hacia el posconflicto en Siria. Del mismo
modo, igual que se ha hecho con Masar en el caso de los paises del norte de Africa, hemos desarrollado
un apoyo a las politicas de inclusién en Africa Subsahariana (APIA), que ha sido presentado recientemente
ante la Unién Africana y que va a ser el instrumento de cooperacion técnica con los paises del Africa
Subsahariana.

En cuanto a América Latina y el Caribe, ademas de los proyectos tradicionales bilaterales que
mantenemos con los principales paises de la cooperacién espariola, quiero poner de manifiesto el esfuerzo
que hemos hecho para sistematizar y poner a disposicion de los paises los programas de cooperacion
técnica Interconecta, que es un plan de transferencia, intercambio y gestion del conocimiento a través de
Internet; el Cotec, programa de cooperacion técnica de caracter regional; Arauclima, programa de medio
ambiente y lucha contra el cambio climatico; programa Indigena y de afrodescendientes. Y vamos a seguir
trabajando también con una buena parte de los paises de América Latina en cooperacion triangular. En
cuanto a los programas subregionales, quiero sefialar que vamos a mantener nuestro compromiso con el
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SICA, el sistema de integracion centroamericano, y con el Caricom, con el que hemos mantenido una
estrecha colaboracion a lo largo de estos dos ultimos afios. Por otro lado hemos de decir que la Unién
Europea sigue manteniendo su apoyo y su confianza en la cooperacion espafiola para desarrollar
proyectos de cooperacion delegada en distintos paises de Ameérica Latina por 22,17 millones de euros, a
los que vamos a afiadir nuevos programas de colaboracion en distintos paises del norte de Africa.

En conclusion, después de afios complicados para la economia espafiola, la ayuda oficial para el
desarrollo ha vuelto a la senda del crecimiento con un incremento en lo que es AOD de un 40% respecto
al afio 2015 y con un incremento, también respecto a 2015, de 52 millones de euros en lo que ha sido la
Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica. Creemos que con esto vamos a
cumplir los objetivos establecidos en el IV Plan director para hacer que la cooperacion espafiola sea mas
moderna, eficaz, eficiente y transparente. Este seria el presupuesto que presento ante sus sefiorias en
representacion de la secretaria de Estado.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefor Grau.

El sefior GRAU REINES: Sefior secretario de Estado, bienvenido a esta que es su casa, como sabe
usted. Viene usted como cada afio, y por ultima vez en esta legislatura, a presentar los presupuestos de
su departamento. Pero antes de entrar a analizar y valorar sus presupuestos, permitame que haga un
pequefio analisis 0, mas bien, historia de lo que ha sido la evolucion de los presupuestos y de la cooperacion
espafola durante esta legislatura, ya que para entender estos presupuestos hay que hacer algo de
memoria historica: lo que se ha hecho, donde estamos y como se llegd aqui.

Bajo su mandato, sefor secretario de Estado, se ha trabajado en redefinir la cooperacién espafiola
corrigiendo los errores del pasado y poniendo en marcha las recomendaciones que el CAD hizo en el
examen de pares de 2011. A través de la concentracion geografica y sectorial, con una gestion orientada
a resultados y centrada en la transparencia y en la evaluacion, se ha logrado una mayor rentabilidad e
impacto de los recursos en las personas. También ha sido capaz de aprovechar los 969 millones de euros
que el PSOE no fue capaz de gastar y conseguir que la Unién Europea confie en nosotros para gestionar
mas de 120 millones de euros. Con el Gobierno del PSOE la Ayuda oficial al desarrollo (AOD) creci6 sin
control ni criterio. El aumento de la cantidad no vino acompanado de un aumento de la calidad y mas
dinero no supuso mejor gestion. Se transfirieron fondos a mas de cien agencias, programas y organismos
de los que no se conocia su impacto. Hablan los sefiores socialistas hace un rato de desmantelamiento
del Ministerio de Asuntos Exteriores.

¢ Desmantelamiento? Les voy a contar a ustedes lo que fue el desmantelamiento. El examen de pares
del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE de 2007 nos describia como un modelo de cooperacion
atomizada y dispersa, con serios problemas de articulacion de actores, duplicidad de esfuerzos y costes
transaccionales altos que dificultaba la participacion de potenciales actores y sin ningun caracter distintivo.
Se otorgaron multiples subvenciones discrecionales a gobiernos afines incumpliendo la normativa vigente
y sin garantizar la eficacia, el impacto o la sostenibilidad. De acuerdo con el informe de la Intervencion
General del Estado, los fondos gestionados a través del Fonprode se transfirieron a cuentas sin autorizacion
ni soporte legal, con el Ultimo objetivo de aumentar el computo total de AOD antes del 31 de diciembre de
2012. Hablan ustedes de desmantelar y yo les voy a contar lo que era. Los primeros recortes llegaron en
época de Zapatero. Cuando se comprometia a alcanzar el 0,7% en 2012, el Gobierno socialista dejo la
cooperacion en el 0,29%, con un recorte del 37%, todo esto sin contar los 969 millones en remanentes no
ejecutados. La cooperacion se hubiese ido al 0,20% y este afio las proyecciones del Gobierno son del
0,21%. Y hablan ustedes de desmantelamiento. Les voy a hablar a ustedes de derroche cuando se
recortaron los presupuestos sin ningun criterio. Los primeros recortes fueron en el 2011 pero no afectaron
a proyectos como promocion de la musica del mundo centroamericana a través de la asociatividad de sus
sellos, o la excavacion y el estudio de un dinosaurio rebaquisaurido en el Chocén de Argentina, o la
estandarizacién del sistema de escritura, compilacién del vocabulario basico embera en sus tres variantes
del Chocé: oibida, dobida y ayabida, fundamentales para la cooperacién en el mundo.

Sefioras y sefiores diputados, durante esta legislatura se ha trabajado en la adecuacién de politicas
de cooperacién a las nuevas realidades para corregir los errores del pasado y optimizar el impacto de
nuestras acciones a través de una gestion que da importancia a una profunda evaluacién en el conjunto
del sistema y una mayor transparencia. Se ha elaborado un IV Plan director de cooperacion espaniola
2013-2016, se ha optimizado el impacto de las acciones del Gobierno adaptando las cooperaciones a las
nuevas realidades —la reduccion porcentual de la ayuda no significa la reduccién del impacto en la misma
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medida—. Ahora la cooperacion espafiola es mas estratégica. Se ha incardinado la cooperacion dentro de
la accién exterior —Ley de accidn y servicio exterior del Estado—, se tiene mas vocacién de transparencia
y aumenta la rendicion de cuentas ante los ciudadanos. Aumenta la credibilidad y el control sobre el
destino de los fondos. La evaluacion es un objetivo central de esta legislatura. Se ha apostado por las
alianzas incluyentes aprovechando las sinergias entre universidades, empresas y sociedad civil. Hemos
ganado influencia en organismos internacionales; ademas de conseguir un puesto en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, Espafia ha logrado ocupar una de las sillas en el grupo de trabajo sobre
los ODS. Se ha trabajado intensamente en el seno de Naciones Unidas para tener una posicion activa en
la construccion de la Agenda post-2015 y desarrollo de los ODS. Hemos sabido reaccionar ante las crisis
humanitarias; se han aprobado créditos extraordinarios para proporcionar ayuda a las crisis humanitarias,
especialmente en el Sahel y en la lucha contra el ébola. Entre los ejercicios de 2012 y 2015, la Aecid ha
gestionado programas de becas y lectorados por valor de 20 millones de euros y este proximo afio esta
previsto un aumento de esta partida en mas de 100.000 euros, alcanzando los 5,65 millones de euros. Se
ha apostado intensamente por la innovacién y, a través de nuestra experiencia en procesos de paz y de
reconstruccién nacional, como ya ha dicho el secretario de Estado, hemos acomparado los procesos
democraticos a través de programas como Masar y APIA. Se han reforzado los compromisos con la
transferencia del reconocimiento, especialmente en paises de renta media, y se ha fomentado la
cooperacion Sur-Sur y la triangular. Nos hemos alineado con la OCDE en coherencia de politicas. En
resumidas cuentas, seforias, después de afios muy complicados debido a la dificil coyuntura que vivia el
pais que obligaban a mantener la contencion de gasto, la tendencia ha cambiado y se empieza a ver una
leve mejoria. El presupuesto general de 2016 consolida el aumento del 2015 e incrementa su dotacién con
respecto al afio anterior.

En el programa 143.A orientado a la cooperacion para el desarrollo que comprende el presupuesto de
Secipi y Aecid, se produce un aumento de 400.000 euros, estando dotada esta partida de 492,91 millones
de euros. En términos de AOD, el presupuesto previsto para este afo crece un 40% alcanzando el 0,21%
de la renta nacional bruta con un importe de 2.396,30 millones de euros. La AOD de la Secipi y Aecid ha
experimentado un aumento de 52 millones entre 2014 y 2016. En las transferencias de Secipi a Aecid,
para atender gastos corrientes de AOD de la agencia, se consolida el aumento de 35 millones de euros,
experimentado en el presupuesto de 2015, y se incrementa en otros 8,66 millones de euros con respecto
a 2015, ascendiendo a 178,22 millones de euros, un incremento del 5,1%. El Gobierno ha sabido dar
respuestas, reorientando la cooperacion a través de los diferentes planes y estrategias, que nos permiten
salir de la crisis con una mayor eficacia, control y evaluacion de nuestra cooperacion.

Acabo, sefior presidente, sefior secretario de Estado. Hacia usted referencia a Siria, a los refugiados
sirios, y quisiera hacer referencia a los refugiados sirios y a los refugiados afganos que estan llegando al
Mediterraneo. Usted sabe el drama que esto representa y, por tanto, me gustaria que hiciese mencién a
este problema dramatico que estamos viviendo. Sefior secretario de Estado, usted y su departamento han
hecho un gran trabajo en estos ultimos ejercicios. Puede estar orgulloso de acabar de esta manera la
legislatura. Reciba la enhorabuena de parte de este portavoz y del grupo parlamentario que representa.
(Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Rosellé.

La sefiora ROSELLO SAUS: Gracias, sefior secretario de Estado, por su comparecencia y por el tono
de su intervencion.

Un aflo mas comprobamos que la ayuda oficial al desarrollo es totalmente insuficiente, algo que no
nos sorprende puesto que, presupuesto tras presupuesto, en esta legislatura hemos podido comprobar
que para ustedes la cooperacién es un mero tramite, algo que tienen que incluir en sus presupuestos, pero
en lo que, definitivamente, no creen. En la presentacion de los Presupuestos Generales del Estado de
2015 Espafia estaba luchando por una silla en el Consejo de Seguridad de la ONU. Como ya explico
Federico Buyolo en su intervenciéon en esta Comision el afio pasado, el presidente Rajoy utilizaba la
cooperacion al desarrollo para conseguir esa silla. De hecho, en su discurso ante la Asamblea General de
la ONU mencion6 que Espafia estaba comprometida en la lucha contra la pobreza y las desigualdades.
Pues ahora Espafia ya es miembro del Consejo de Seguridad de la ONU para el periodo 2015-2016 y
entre sus compromisos estan trabajar por el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, la lucha
contra la pobreza y la promocion de los derechos humanos, y un afio mas, como viene siendo habitual en
esta legislatura, parece que se olvidan de sus compromisos y de la cooperacion al desarrollo. Yo también
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a lo largo de la intervencion puede que haga memoria histérica de cuando Espafa estaba infinitamente
mejor en cooperacion. Sefior Grau, si quiere podemos hablar de lo que hasta ahora ha sido un ejemplo de
cooperacion, por ejemplo, en Valencia, gracias a las politicas del Partido Popular (El sefior Grau Reinés:
Si, cuando quiera), pero me parece que no procede en este momento.

Este afo, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion gestiona el 33,9% de la ayuda oficial al
desarrollo, por debajo del ya insuficiente 46% que se asignoé al presupuesto 2015. Por lo que respecta a
la evolucion presupuestaria de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica,
las cifras son alarmantes. Cierto es que queda congelado el presupuesto de cooperacion para el desarrollo
en la misma cuantia que se le asignd en el presupuesto para 2015, ahora bien, si lo comparamos con
2011, afio que este Ejecutivo entré en el Gobierno, supone mas de un 75% de diferencia, lo que representa
la friolera de unos 700 millones de euros. Tengo que recordarle que hay cifras engafiosas. Por ejemplo,
han incorporado 140 millones de euros de remanente del Fonprode. ¢ Qué indica esto? Muy sencillo, que
afo tras afio hay partidas sin ejecutar, lo que evidencia grandes deficiencias en su politica de ayudas a la
cooperacion y que, si no hubiesen incorporado esa cifra al porcentaje de la ayuda oficial al desarrollo,
resultaria aun mas irrisoria. En su informe lo dicen: la dotacién del Fondo para la promocién del desarrollo
es de 235,23 millones de euros, pero esta cantidad se incrementara en 140 millones, como bien ha
explicado, puesto que se prevé la utilizacién de remanentes existentes. Las cifras son irreales. Le tengo
que recordar que esos 140 millones no ejecutados se sumaron ya en los presupuestos de 2014 y de 2015.
En resumen, incumplen por sistema sus propios presupuestos. Desconocemos el grado de ejecucion del
ejercicio 2014, pero en la liquidacion de 2013 tan solo se llegé al 32,2%, lo que me hace pensar que 2015
aun se cerrara mas a la baja. La realidad es que el Fonprode ha sufrido un recorte del 75% respeto a 2011,
cuando tenia presupuestados mas de 945 millones.

Por lo que respecta al Fondo de cooperacion para el agua y saneamiento, ustedes presupuestan 15
millones de euros, como ya hicieron en 2014 y en 2015, pero si nos fijamos en 2011, ha sufrido un recorte
de un 90%, 135 millones de euros menos. Como bien dice una parte de la definicién del Fondo de
cooperacion para agua y saneamiento en la pagina web del ministerio, la falta de estos servicios basicos
es uno de los elementos que mantiene a millones de personas en la pobreza y tiene un impacto negativo
en la salud, la educacién, la igualdad de género y la sostenibilidad del medio ambiente en las regiones.

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, principal érgano de gestion de cooperacion
espafola orientada a la lucha contra la pobreza, sale muy mal parada. Segun datos de su informe, la
cantidad que ejecutara la agencia en el programa de cooperacién al desarrollo sera de casi 250 millones
perdiendo respecto a 2015 alrededor de 1.400.000 euros. Las cifras hablan por si mismas: en 2011 se
presupuestaron 869 millones de euros, lo que supone mas de un 75% de recortes en los Ultimos ejercicios
presupuestarios, siendo en 2016 la cifra mas baja registrada hasta la fecha. A principios del mes de
agosto, Unicef denunciaba que las crisis humanitarias en todo el mundo amenazaban la vida de 62
millones de nifios, en Siria, Nigeria, Ucrania, Afganistan, Palestina, etcétera, y que el ébola sigue causando
estragos en muchas poblaciones que siguen afectadas haciendo imprescindibles actuaciones para evitar
propagaciones. ; Como responde a todo este Gobierno? Con la politica del recorte y del desmantelamiento
como ya se ha dicho anteriormente.

Con respecto al afio 2011, se ha recortado un 93% en seguridad y ayuda humanitaria presupuestando
2 millones de euros, al igual que en 2014 y 2015, muy lejos de los 29 millones de euros de 2011. Mantienen
un recorte del 77% en ayuda humanitaria presupuestando 16 millones, también como en 2014 y 2015,
cuando en 2011 esta partida contaba con 71 millones de euros. Otro ejemplo es que se puede observar
un recorte del 84% para financiar escuelas-taller y casas de oficio, poco mas de un milléon de euros para
2016 frente a los 7 millones de 2011. 4 Creen que estas dotaciones presupuestarias son suficientes? En
2014 deberia ponerse en funcionamiento la tasa sobre transacciones financieras que pondran en marcha
once paises de la Union Europea, entre ellos Espafia, a propuesta de la directiva de la Comisién Europea.
Esa tasa permitird a Espafia tener unos ingresos adicionales de 5.000 millones de euros anuales. El
Grupo Socialista ha presentado una enmienda para gravar las operaciones que se especifican en la
propuesta de la directiva europea mediante la aprobacién de un proyecto de ley en estas Cortes para la
creacion de la tasa a las transacciones financieras en Espafia en 2016. Estos fondos extra deberan
utilizarse para la pobreza y la desigualdad en Espafia y en los paises en desarrollo y destinarse a los mas
vulnerables dentro y fuera de nuestro pais. ¢ Piensan ustedes aprobar este proyecto de ley?

Concluyo. Esparia ha sido un ejemplo en cooperacion, lo que nos dio prestigio internacional por las
politicas de cooperacion internacional contra el hambre, la pobreza y la desigualdad en paises en
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desarrollo. Ahora se destina un 0,21% de la renta nacional bruta, lo que significa un retroceso a niveles de
los afios noventa, muy lejos de lo que aportan otros paises de nuestro entorno. Por poner un ejemplo,
Irlanda mantiene su compromiso del 0,52. Como ya se ha denunciado a lo largo de estos dias, se trata de
un presupuesto electoralista e irreal, puesto que es inaudito que se aprueben unos presupuestos justo
antes de unos comicios y de esta manera tenga que ejecutarlos otro Ejecutivo, pero ni con el afan del
Partido Popular por hacer unos presupuestos electoralistas la cooperacion al desarrollo sale bien parada,
al igual que otras muchas areas. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: ; Algun grupo parlamentario? Sefior Xucla.

El sefior XUCLA | COSTA: Intervengo brevemente porque no hemos sido el grupo peticionario, pero
le quiero trasladar al sefior secretario de Estado dos o tres consideraciones. La primera es referente al
peso de la cooperacion en los proyectos del ministerio, que nos parece insuficiente. Estamos en el 0,21%
de la renta nacional bruta. Con anteriores Ejecutivos se habia llegado al 0,29. Se ha apuntado que la
campafia por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas fue relevante en las partidas de los presupuestos
de cooperacion, pero en la época del Ejecutivo socialista los programas de fronteras con Argelia, Marruecos
y Senegal también fueron relevantes en los presupuestos de cooperacion, sea todo dicho con precision.

Le quiero manifestar simplemente nuestro apoyo a un programa que nos parece acertado, que es el
programa GAVI, que tiene una trayectoria y un prestigio notable y sobre el cual la aportacion creo que
tiene unos resultados especificos. También quiero expresarle nuestra preocupacion por el bajo grado de
ejecucion de aquello presupuestado, vieja tradicion del debate presupuestario, gran pasion en la
presentacion de las cuentas y bajo nivel de seguimiento del grado de ejecucion. Si usted nos puede
trasladar el grado de ejecucién de los presupuestos del afio 2014 —porque solo tenemos datos de 2013—,
seria muy ilustrativo para valorar el grado de cumplimiento de aquello comprometido ante las Camaras.

El sefior PRESIDENTE: El sefior secretario de Estado de Cooperaciéon Internacional y para
Iberoamérica tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA
IBEROAMERICA (Gracia Aldaz): Brevemente, agradezco las intervenciones de la sefiora Rosellé y del
sefior Xucla. Efectivamente, en la campafia por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas Espafa
puso en valor todas sus actividades y todo lo que hemos hecho. Evidentemente la cooperacion para el
desarrollo fue una de ellas y afortunadamente Espafia es hoy miembro del Consejo de Seguridad,
seguimos comprometidos en la lucha contra la pobreza y vamos a trabajar para ello. Hemos sido muy
activos tanto en los objetivos del desarrollo del milenio, con Gobiernos socialistas y Gobiernos populares,
y lo estamos siendo en la preparacién de los objetivos de desarrollo sostenible.

En cuanto al porcentaje de este ministerio en la composicion de la ayuda oficial para el desarrollo, ha
habido unimportante crecimiento en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas que corresponde
a un incremento de la aportacion de Espafia a los fondos de la Unién Europea, que computa como ayuda
oficial para el desarrollo, pero la direccion de la politica de cooperacion para el desarrollo sigue estando
en este Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, y buena prueba de ello es la confianza que
nos han dado en la Unién Europea en la cooperacion delegada.

En cuanto a la cooperacion reembolsable por la que de alguna manera también pregunta el sefor
Xucla, efectivamente hay una menor ejecucion en estos fondos, porque es un instrumento que es mas
complejo, que es nuevo y que tiene mucho recorrido como hemos visto con lo que esta ocurriendo con la
cooperacion alemana o través de la cooperacion francesa con su cooperacion financiera. Estamos
trabajando en ello, hemos ordenado todos los procedimientos de Fonprode, hemos ido cambiando la Ley
de Fonprode, hemos cambiado el reglamento y estamos en condiciones de ejecutar mayores fondos y de
que esos fondos sean eficaces en la lucha contra la pobreza en los paises con los que estamos trabajando.

En cuanto al GAVI, vamos a seguir trabajando con este tipo de instituciones y les puedo decir que si
se compara con 2011 —como decia muy bien el portavoz del Grupo Parlamentario Popular, a quien
agradezco su intervencion—, evidentemente las cifras son muy malas, pero hay que tener en cuenta que
hemos pasado la crisis econémica mas grande que ha tenido nuestro pais y un esfuerzo de consolidacion
fiscal en el que todos hemos tenido que hacer las cosas bien para poder entrar de nuevo en la senda de
crecimiento, y en esta senda de crecimiento es donde estoy seguro que vamos a poder, en presupuestos
futuros, incrementar el presupuesto de la cooperacion para el desarrollo. Les quiero decir que hemos
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mantenido el didlogo con los organismos multilaterales, el didlogo con los agentes espafoles de la
cooperacion para el desarrollo. Hemos sido activos en la agenda de la cooperacién internacional para el
desarrollo y estamos seguros de que Espafia va a ser un pais importante y relevante en materia de
cooperacioén para el desarrollo.

Les agradezco a todos ustedes su intervencion y muy especialmente al sefior Grau por haberme
aguantado estos cuatro afios y apoyado al Gobierno en este tiempo y a todos ustedes su asistencia.
(Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Agradeciendo al secretario de Estado de Cooperacion Internacional y para
Iberoamérica su comparecencia suspendemos durante un minuto la sesién para dar paso al ultimo punto
del orden del dia, que es la comparecencia del secretario de Estado para la Unién Europea. (Pausa).

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO PARA LA UNION EUROPEA (EGUIDAZU PALACIOS). A
PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de
expediente 212/002425); SOCIALISTA (NUumero de expediente 212/002331) Y CATALAN DE
CONVERGENCIA | D’'UNIO (Nimero de expediente 212/002492).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a pasar a la ultima de las comparecencias, en este caso la del
secretario de Estado para la Unién Europea, a quien le doy la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA UNION EUROPEA (Eguidazu Palacios): Sefiorias, me
corresponde explicar el presupuesto de la Secretaria de Estado para la Unién Europea, secretaria de
Estado que, como ustedes saben, se ocupa de las relaciones con la Union Europea, aparte de las
relaciones bilaterales con los veintiocho paises miembros, paises candidatos, paises del Espacio
Econémico Europeo y otros paises europeos fuera de estos ambitos como Suiza, Andorra, Ménaco,
Liechtenstein y San Marino. Le corresponde ademas la tarea de coordinar las actuaciones y las
administraciones publicas, tanto autonémicas como locales, y de toda la Administracion General del
Estado en el ambito de la Union Europea y se incluye también la representacién permanente de Espafia
ante la Unién Europea en Bruselas, que depende administrativa y financieramente de esta secretaria de
Estado.

El presupuesto de la secretaria de Estado para la Union Europea gestiona uno de los programas del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, en concreto el programa 142.B, denominado accién
diplomatica ante la Unién Europea. Para 2016 este presupuesto asciende a un total de 21.248.730 euros,
con una reduccioén del 0,25% con respecto a 2015, representando el 1,55% del presupuesto total del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, que es de 1.366,57 millones de euros para 2016.

Enelejercicio 2016, continuando conlalinea de racionalizacion de gasto, las dotaciones presupuestarias
de la secretaria de Estado se mantienen en las mismas cifras que en el presupuesto del afio 2015, salvo
en el capitulo 1, gastos de personal, donde hay una pequefia reduccion del 0,06%, en concreto 9.790
euros, que obedece a un reajuste entre programas, y en el capitulo 2, debido a un ahorro como consecuencia
de la centralizacién del contrato de comunicaciones, siendo esta ultima reduccién de 42.000 euros, que
supone el 0,98% con respecto al presupuesto del afio 2015. Hay que tener en cuenta sin embargo los
considerables recortes que tuvieron lugar en afios anteriores. Del total del presupuesto gestionado por la
secretaria de Estado, un 48% corresponde a los servicios centrales y el 52% restante a la representacion
permanente en Bruselas.

En cuanto al desglose de este presupuesto, que como sefialaba era de 21.248.730 euros, es el
siguiente. El capitulo 1, que es el mas importante de la dotacién, el mas importante del presupuesto de la
secretaria de Estado, incluye los gastos de personal, tanto de los adscritos a los servicios centrales en
Madrid, donde trabajan 159 personas entre funcionarios y personal laboral —en concreto 152 funcionarios
y 7 laborales—, como de las 138 personas que trabajan en la representacién permanente en Bruselas
—de las cuales 56 son funcionarios y 82 laborales—. En total son 297 personas. La gestién de este
capitulo corresponde a la Subsecretaria del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y asciende
a 15.892.520 euros, que es un 74,7% del presupuesto total de la secretaria de Estado, que supone una
disminucién del 0,07 con respecto al afio anterior.

El capitulo 2 esta dotado con 4.261.700 euros. Representa aproximadamente el 20% del presupuesto
total de la secretaria de Estado y esta destinado a los gastos corrientes en bienes y servicios derivados
del funcionamiento ordinario de los servicios, como son alquileres, comunicaciones, suministros, material
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de oficinas, servicios técnicos, asistencia a reuniones en grupos de trabajo y comités en las instituciones
comunitarias, asistencia a reuniones bilaterales con Estados miembros de la Union Europea, etcétera.
Estos dos capitulos, el 1y el 2, como ustedes ven, representan casi el 95% del total del presupuesto de
la secretaria de Estado.

El capitulo 3 esta destinado a gastos financieros de la representacion permanente en Bruselas y tiene
un importe de 8.890 euros. El capitulo 4 incluye la dotacién destinada a subvenciones y tiene dos partes.
La partida total supone 364.100 euros. En el primer apartado estan las subvenciones nominativas a dos
asociaciones u organizaciones horizontales de gran tradicion europea, como son el Consejo Federal
Espariol del Movimiento Europeo, que recibe una subvencién de 73.560 euros, y la Liga Europea de
Cooperaciéon Econémica, con una subvencion de 11.000 euros. La otra partida de este capitulo es la mas
importante y se concede en concurrencia competitiva, por tanto abierta, con un presupuesto de 279.540
euros, para actividades de promocién de asuntos de la Unién Europea a través del concepto presupuestario
488, hablemos de Europa, que mantiene su dotacion con respecto al afio pasado. El objetivo de esta
iniciativa es fomentar la celebracién de actividades divulgativas relacionadas con temas europeos y tiene
como finalidad acercar la realidad de la Unién Europea a los ciudadanos espafioles. Se pretende con ello
ayudar a las asociaciones y a las ONG a seguir manteniendo el debate y la promocién sobre la Union
Europea. Por ultimo, el capitulo 6, correspondiente a inversiones reales, tiene una dotacién de 721.520
euros e incluye las dotaciones destinadas a modernizar el equipamiento informatico con la finalidad de
facilitar la gestion, asi como las inversiones mobiliarias e inmobiliarias necesarias en la representacion en
Bruselas.

Otra cuestion que quiero sefalar es que el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion esta
impulsando la instalacién, dentro de los locales de las embajadas y representaciones, de las oficinas de
las comunidades auténomas en linea con lo recogido en la Ley de accion y del servicio exterior del Estado.
Por lo que respecta a la representacion en Bruselas, actualmente estan instaladas alli las oficinas de las
comunidades auténomas de La Rioja, Navarra, Asturias, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha y Aragon.
Esas actuaciones hasta ahora no han supuesto incremento presupuestario, puesto que las aportaciones
correspondientes a las oficinas de las comunidades autdbnomas son del Tesoro publico.

Para concluir, quiero sefialar que la Secretaria de Estado parala Union Europea justifica su presupuesto
en la necesidad de seguir la evolucion de la Union Europea y defender en ella los intereses esparioles,
aparte de mantener las mejores relaciones bilaterales posibles con los Estados miembros y con otros
Estados europeos.

El sefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Casado.

El sefior CASADO BLANCO: Me gustaria empezar dando la bienvenida al secretario de Estado no
solo a esta Comision de Asuntos Exteriores, sino también a los trabajos de la Comisién Mixta para la
Union Europea. Ha sido una comisidn en la que con el anterior secretario de Estado hemos tenido una
colaboracion muy fructifera entre la mayoria de los grupos parlamentarios. Esta legislatura ha sido muy
positiva, como usted bien sabe, porque ha trabajado de forma muy eficaz y muy responsable al servicio
del Gobierno de Espaniia en los intereses de nuestro pais ante las instituciones comunitarias, y precisamente
en un dia como hoy, en el que en sesion plenaria hemos debatido el tercer programa de ayuda a Grecia,
vemos como las politicas responsables funcionan y como no hay atajos para la consecucion de los
compromisos Y la responsabilidad de los Estados miembros en el marco de la Unién Europea. Espafia se
pone ahora como ejemplo en el resto de los paises comunitarios, incluso en el G-20 y en otros organismos
internacionales, por el esfuerzo de los espafioles y, en mi opinién y en opinién del grupo parlamentario al
que represento, por el acertado programa de reformas que ha impulsado este Gobierno. Hoy se ha vuelto
a demostrar la solidaridad del pueblo espariol, sobre todo porque con la aprobacion parlamentaria del
tercer paquete de ayuda alcanzamos la cifra de 34.000 millones de euros, entre el primer paquete de
6.700 millones de euros, el segundo de 17.000 y el que hoy se ha aprobado de 10.150 millones, y vemos
ademas que el rigor en el seguimiento de estos programas funciona. Nosotros queremos lanzar un
mensaje de optimismo a nuestros socios comunitarios en Grecia, a los griegos, que son quienes peor lo
estan pasando, y ver ejemplos como el de Irlanda y Portugal, que cuando han seguido los planteamientos,
siempre solidarios, de las instituciones comunitarias, han visto como su economia y la creacion de empleo
despegaban. Como ha dicho el ministro de Economia esta mafana, esperamos que el FMI se sume a
estos acuerdos. Pensamos que sin las politicas irresponsables del Gobierno griego se podrian haber
ahorrado mucho sufrimiento estos meses de haberse aplicado las que estaban previstas. Légicamente
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coincido con el ministro cuando decia que los cantos de sirena del populismo acaban generando solo
frustracion.

En cuanto al presupuesto, que el sefior secretario de Estado ha desgranado de forma exhaustiva, con
los compromisos que tiene el Ministerio de Asuntos Exteriores en cuanto al programa de accion diplomatica
con la Unién Europea, es decir el 142.B, poco tenemos que afadir. Pensamos que se esta ejecutando de
forma satisfactoria. Creemos que con una buena eficiencia en el uso de estos fondos la representacion
espafiola ante las instituciones comunitarias y la propia labor diplomética que a todos nos representa esta
siendo eficaz y esta teniendo buenos frutos, precisamente por lo que anteriormente decia. Si me gustaria
—como hacemos desde el Grupo Parlamentario Popular en otros debates de presupuestos— hacer
referencia a otros puntos.

En primer lugar, me refiero a la partida que estos presupuestos consignan al apoyo al Consejo Federal
Esparol del Movimiento Europeo, que pensamos que en un aino como el actual, en el que estamos
celebrando el 30.° aniversario del ingreso de Espafia en la Unién Europea, es una forma de reconocer una
labor que creo que es positiva y de la que formamos parte algunos miembros de distintos partidos politicos
en esta Camara.

También me queria referir a la seccion 34, a efectos de que conste en el «Diario de Sesiones» cémo
estan siendo las distintas partidas presupuestarias y sobre todo destacar el saldo financiero positivo que
esta previsto para 2016, es decir, que Espafia sigue siendo beneficiaria neta de los fondos europeos de
2016, entre otras cosas por unas negociaciones bastante eficaces del Ejecutivo, del Gobierno de Espana.
Los pagos comunitarios a Espafia seran superiores a 740 millones de euros, con lo cual Espafa aportara
una cifra sustancial al presupuesto general de la Unién Europea en cooperacion al desarrollo a través de
las aportaciones al Fondo europeo de desarrollo. Ademas este saldo financiero no solo es positivo, sino
que es superior al saldo financiero positivo que ya teniamos en el afio 2015, que era de 434 millones. Ese
aumento es precisamente consecuencia de un incremento de 1.270 millones de euros previstos en las
transferencias a recibir de la Unién Europea, es decir, es superior al aumento esperado de nuestras
aportaciones, que estan cifradas en 834 millones de euros en 2015.

En cuanto a nuestra contribucién al Fondo europeo de desarrollo —porque también Espafia es un pais
solidario—, que es precisamente el instrumento principal de ayuda comunitaria a la cooperacién al
desarrollo prestada a los Estados ACP, es decir Africa, Caribe y Pacifico, y a los paises y territorios de
ultramar, esta aportacion se incrementa en casi 29 millones de euros en una cifra que ya estaba prevista
en el afo 2015, siendo por tanto una contribucién neta en 2016 de 311 millones de euros. Esto, sumado
al informe exhaustivo del secretario de Estado de Cooperacion y de Iberoamérica, creo que es positivo,
porque demuestra que también desde Espafia se esta contribuyendo en el marco del Fondo europeo de
desarrollo. En cuando a los fondos Feder, los fondos estructurales y el Fondo social europeo, se eleva
esta aportacion en 2016 a 6.683 millones de euros, lo que supone un incremento del 64% respecto a la
cuantia prevista en 2015. Por ultimo, las transferencias previstas del Fondo europeo agricola de garantia
en el ano 2016 ascienden a 5.747 millones de euros, es decir, son también superiores en casi 200 millones
a las consignadas para el afo 2015.

En definitiva, analizando esta seccién 34, que no es susceptible del informe del secretario de Estado,
puesto que no es un presupuesto directamente gestionado por su secretaria de Estado, pero creo que es
importante dar cuenta de ello en sede parlamentaria, y por supuesto el programa que ha desglosado con
exhaustividad, el 142.B, pensamos que la labor que esta haciendo el Gobierno de Espafia sigue una
buena via y que incluso en el ambito de la defensa juridica ante el Tribunal de Justicia, que tiene cobertura
con los fondos de este programa, y en la representacion de la Reper, Espafia esta muy bien representada.
Consideramos que las politicas que se llevan a cabo en dicha representacion estan siendo eficaces y
esperamos que lo sigan siendo en el futuro, ahora bajo la batuta del nuevo secretario de Estado.
(Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra por el Grupo Socialista el sefior Saez.

El sefior SAEZ JUBERO: En primer lugar, doy la bienvenida al secretario de Estado para la Unién
Europea y le felicito por su nombramiento, ya que no habiamos tenido ocasién de hacerlo anteriormente,
y por su comparecencia hoy aqui en esta Comisién de Asuntos Exteriores para dar cuenta del presupuesto
y tal vez debo sugerirle que sera muy bienvenido en la Comisién Mixta para la Unién Europea para que
pueda hacer una primera comparecencia que creo que seria necesaria. Me parece que usted no ha
pedido comparecer en dicha Comision, pero, aunque la legislatura esté avanzada, corresponderia, si me
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permite el sefior secretario de Estado, hacerla para poner a debate sus lineas en este tramo de legislatura
que queda al frente de esta secretaria de Estado.

Cada ario el debate sobre los presupuestos es en términos parecidos. Esta claro que el presupuesto
de esta Secretaria de Estado para la Unién Europea no ha sufrido incremento practicamente desde el aio
pasado: 21.248.000 euros este afio frente a los 21.301.000 de 2015. El programa 142.B de accién
diplomética ante la Unién Europea se ha mantenido constante durante toda la legislatura. La mayor parte
del presupuesto, como se ha referido usted, esta asignada al gasto del personal en los servicios centrales
y a la representacién permanente en Bruselas. Tal vez el capitulo que siempre es objeto de discusion en
esta Comision —abundaré en él— es el de transferencias y subvenciones, que se mantiene. Usted se ha
referido al programa hablemos de Europa, con 279.000 euros, al Consejo Federal Espariol del Movimiento
Europeo, con 73.000 euros, y a la Liga Europea de Cooperacién Econémica, con 11.000 euros, que este
grupo parlamentario siempre manifiesta que es un presupuesto escaso en el sentido de que a los que
creemos que vale mucho la pena reforzar el europeismo en nuestra ciudadania estos programas nos
parecen interesantes y vale la pena reforzarlos. También ha sido tradicional en nuestro grupo parlamentario
reforzar esa posicion con enmiendas parlamentarias que permitieran incrementar ese presupuesto.

Como el debate sobre esta materia tampoco da mucho de si, me permitiré afiadir algin comentario
mas, con el permiso del presidente, que tiene que ver con el presupuesto y con sus primeras intervenciones
como secretario de Estado para la Unién Europea, ya que usted ha abierto el fuego sobre el tema de
Gibraltar, que tiene que ver con el presupuesto, sefior presidente, en tanto en cuanto también en el
presupuesto se establece por primera vez un objetivo operativo 1.15 sobre Gibraltar para mantener una
politica bilateral activa tendente al reconocimiento del derecho de Espafia a la recuperacion de la soberania
sobre Gibraltar y con ello a la integridad territorial espafiola. Sin embargo, tampoco se hace referencia en
este objetivo operativo al didlogo, sino a realizar gestiones ante autoridades nacionales en defensa de las
posiciones espafiolas en la materia y a realizar el seguimiento de las actividades realizadas de violacién
de la soberania espafiola y tiene que ver con sus propias declaraciones en el ultimo incidente o ultima
divergencia con el Gobierno britanico en torno a la supuesta actitud hostil de las autoridades locales
gibraltarefias, sus nuevas epistolas con su homdlogo britanico, sefior Livington, que de alguna manera
recuerdan, en el inicio de esta legislatura, las del ministro Garcia-Margallo en el tema de Gibraltar, que no
han tenido ninguna consecucion, ningun avance significativo en la legislatura. Estamos casi en la situacion
inicial, cuando el ministro hablé de comisiones ad hoc en las que se reunirian autoridades briténicas y
espafiolas para temas de diferente interés —delincuencia o fiscalidad—, con participantes del Reino Unido
y, por parte de Espafa, del Campo de Gibraltar y de la Junta de Andalucia. Sin embargo, esas comisiones
ad hoc nunca se han llegado a reunir. Por tanto, en el tema de Gibraltar, si me permite, sefior secretario
de Estado, mucho ruido y pocas nueces. Ya que este ha sido uno de los frentes en los cuales ha abierto
el fuego y que tienen que ver también con el presupuesto, porque por primera vez se incorpora ese
objetivo de Gibraltar y aparece en el instrumento presupuestario, me permito preguntarle, sefior secretario
de Estado, cual va a ser en estos meses que le quedan de legislatura el nuevo dialogo, si va a reunirse
alguna comisién ad hoc que permita cuando menos cerrar esta legislatura mejor que la iniciamos con el
tema de Gibraltar, abriendo fuego y no abriendo dialogo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unid), tiene la palabra el
sefor Xucla.

El sefior XUCLA | COSTA: Sefior secretario de Estado bienvenido a las Cortes Generales. En nombre
del Grupo Parlamentario de Convergéncia i d’Uni6 le quiero felicitar en su comparecencia y en la primera
ocasion que tengo de dirigirle la palabra en sede parlamentaria.

Sean mis primeras palabras también de reconocimiento en estos treinta afios de acceso de Espafia a
la Union Europea para el hecho de que estos presupuestos mantienen nominativamente una ayuda al
movimiento federal presidido por nuestro colega el diputado Nasarre, y también que ustedes mantienen
una partida —nos parece insuficiente, pero nominal—, que es un reconocimiento a la otra vieja institucion
europeista que también vive activamente en Espafa, la LECE, con una partida de 11.000 euros. Vamos a
plantear alguna enmienda para incrementarla. El reconocimiento de las asignaciones nominales nos
parece relevante.

Me gustaria centrarme brevemente en dos aspectos, uno sobre el Plan Juncker, porque en su
intervencion inicial no ha hecho ningun tipo de referencia a él, y en el proyecto europeo de la actual
Comision Esparia aporta un 8% del presupuesto europeo, que representa el 0,98% de la renta nacional
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bruta; el Plan Juncker es el plan estrella para reactivar la economia y la creacién de empleo. Estamos
hablando de una movilizacién inicial de 21.000 millones de euros, 16.000 millones aportados por la Unién
Europea directamente y 5 millones de euros aportados por el Banco Europeo de Inversiones. Estamos en
tiempo real en esta discusion en el mes de agosto, a las puertas de conocer los proyectos con mas futuro.
El dia 1 de julio se publicé el reglamento del Fondo Europeo de Inversiones. El 22 de julio se confirmo el
listado de ocho proyectos preferentes, y de ellos hay tres liderados por empresas espafiolas. Entre el mes
de septiembre y el de octubre se conoceran los perfiles exactos de estos proyectos. Seria interesante,
fruto de la aportacion espafriola de este 8% al presupuesto comunitario, que nos ilustrara muy brevemente
sobre lo referido al Plan Juncker.

También apoyamos las politicas de interconexiones entre Portugal, Espafia y Francia. Creemos que
son absolutamente prioritarias. Finalmente, como también esta bajo sus competencias la relacién con los
paises candidatos, me gustaria conocer su posicion en materia de cooperaciéon con algunos paises
candidatos de los Balcanes. Recordamos este mes de julio veinte afios del momento mas tragico de la
guerra en Bosnia-Herzegovina. Querria saber qué aportaciones hace Espafia en la confianza y en la
creacién de la institucionalidad en Bosnia-Herzegovina, y también en Macedonia, pais inestable que ha
sido convocado a unas elecciones avanzadas el 26 de abril del préximo afio, fruto de un acuerdo después
de la crisis institucional y del boicot de la oposicion en el Parlamento.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior secretario de Estado para la Unién Europea.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA UNION EUROPEA (Eguidazu Palacios): En primer
lugar, agradezco la bienvenida de los portavoces. Como es obvio, me tienen a su disposicion para cualquier
comparecencia que consideren necesaria. En lo que queda de legislatura procuraré continuar con la linea
de mi predecesor, Inigo Méndez de Vigo.

De los temas que han planteado, quisiera referirme, en primer lugar, al capitulo de las transferencias.
Efectivamente, las cantidades son muy reducidas como igualmente lo son todas las cifras que corresponden
a la Secretaria de Estado para la Unién Europea. Todavia estamos en un periodo de fuertes restricciones;
obviamente, yo seria el primero en desear unas dotaciones presupuestarias mayores, pero los
constrefiimientos presupuestarios nos afectan a todos, y en concreto a estas partidas.

Durante el afo en curso el gran tema del programa Hablemos de Europa es, obviamente, la
conmemoracion del 30.° aniversario de la incorporacion de Espafia a la Unién Europea. Para el afio que
viene vamos a estar inmersos en un doble debate muy importante que va a configurar y a determinar,
probablemente de forma muy decisiva, el futuro de Europa: por una parte, el referéndum britanico y, por
otra, los proyectos de reforma de la Uniéon Europea —en concreto, de la unién monetaria y econémica en
el que existe ya un primer documento de trabajo, el llamado informe de los cinco presidentes—. Eso ha
abierto un debate en Europa que va a determinar, evidentemente, modificaciones relevantes en la
configuracion de la arquitectura europea. Es fundamental trasladarlo a los ciudadanos, por eso esos
programas nos parecen especialmente interesantes. Yo desearia que hubiera una dotacion mayor pero en
estos momentos, desgraciadamente, tenemos los recursos que tenemos.

La cuestidon de Gibraltar no corresponde a mi secretaria de Estado sino a la Secretaria de Estado de
Asuntos Exteriores, aunque es verdad que yo he contestado a la carta de David Lidington porque es mi
homoélogo y la dirigié a mi. De todas formas la postura espafiola es sobradamente conocida. Nosotros no
aceptamos mas que reuniones dos a dos, Espafa-Reino Unido, para hablar de soberania pero para
hablar de temas que afectan al funcionamiento y a las relaciones cotidianas estamos planteando reuniones
a cuatro; si interviene el Gobierno de Gibraltar tiene que intervenir también la comunidad auténoma y la
region de Campo de Gibraltar. En las comisiones técnicas los mecanismos ad hoc fueron propuestos por
la parte britanica; nosotros lo aceptamos y no hemos tenido todavia una reaccion. El tango no se puede
bailar sino con dos personas, con una sola es imposible. Evidentemente, en estos momentos depende del
Gobierno britanico aceptar poner en marcha su propuesta.

En cuanto al Plan Juncker es la primera prioridad de la Presidencia luxemburguesa. En la ultima
reunién informal del Comité de asuntos generales que se celebré en Luxemburgo hace unas tres semanas
Espafa apoyd expresamente estas prioridades, en concreto la niumero uno, que es la encaminada a
crecimiento y creacion de empleo. Como usted ha sefialado, hay ocho proyectos, de los cuales tres son
espanioles. Yo no conozco el detalle de los nuevos proyectos que se puedan presentar pero en la medida
en que tengamos mayor informacion se la trasladaremos.
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La politica de interconexiones —la ha citado también usted— es especialmente importante. Para
Espafia no es un problema estratégico puesto que Espafia no tiene en estos momentos problemas de
suministro. Nosotros podemos importar gas de cualquier pais del mundo porque la capacidad de las
plantas de regasificacion, que son 60 bcm, es casi el doble del consumo espafiol. Para nosotros es un
problema de rentabilizacion de las plantas y, por tanto, de mejorar la eficiencia de nuestro sistema
energético. Para Europa es un problema estratégico importante en la medida en que un 30% del suministro
del gas en Europa procede de un solo pais. En estos momentos los planes para mejorar o completar el
proyecto de interconexién energética estan en marcha; cuando estén completados tendremos, en el caso
de gas, 14 bcm. Es una cantidad que cumple malamente el objetivo de conexién pero que no es ni de lejos
lo que Europa necesitaria, porque Espafia estaria en condiciones de suministrar hasta un 40% del gas
que en este momento procede de Rusia. Es una cuestion que realmente es mucho mas de interés europeo
que espaniol.

En lo que respecta a los paises candidatos de los Balcanes, nosotros apoyamos las incorporaciones
de los paises que quedan, Macedonia y Bosnia-Herzegovina, pero hay unos procedimientos. Tenemos
claro que los paises, para formar parte de la Unién Europea, tienen que seguir un proceso de cumplimiento
y unas condiciones, y estas no se pueden improvisar. Nosotros estamos apoyando esos procesos, pero
fundamentalmente que los paises cumplan con los requerimientos necesarios para estar en condiciones
de ser miembros de la Unién Europea.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor secretario de Estado.
Agradeciendo una vez mas su comparecencia, se levanta la sesion.

Eran las ocho y cuarenta y cinco minutos de la noche.
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