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Se abre la sesion a las nueve y treinta y cinco minutos de la mafnana.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2015. (Numero de expediente
121/000118).

— DEL SE’NOR SUBSECRETARIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO (HERNANDEZ BENTO). A
PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS SOCIALISTA (numero de expediente
212/001880) Y POPULAR EN EL CONGRESO (nimero de expediente 212/001960).

El sefior PRESIDENTE: Comenzamos la sesidon niumero 44 de la Comision de Industria, Energia y
Turismo. Como saben todos ustedes, el orden del dia de hoy corresponde a las comparecencias de
personalidades y funcionarios de la Administracién del Estado, en este caso del Ministerio de Industria, al
objeto de informar sobre todos los asuntos relativos al proyecto de ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2015.

La primera comparecencia es la del subsecretario de Industria, Energia y Turismo, don Enrique
Hernandez Bento, a quien damos la bienvenida a esta Comision. Para informar sobre los presupuestos,
tiene la palabra don Enrique.

El sefior SUBSECRETARIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO (Hernandez Bento): Sefior
presidente, sefiorias, comparezco ante esta Comision para exponer las lineas generales del proyecto de
presupuestos que el Ministerio de Industria, Energia y Turismo ha presentado en estas Cortes Generales
para el afno 2015. El proyecto de ley de presupuestos refleja unas cuentas que se enmarcan en un
contexto econémico nacional mas favorable que en los ejercicios anteriores y contindan con la politica de
consolidacion fiscal que nos ha traido la recuperacion, uniendo a la austeridad el impulso para el
crecimiento. Asumimos el compromiso de reducir el déficit del conjunto de las administraciones publicas
hasta el 4,2 % del PIB, frente al 5,5 % previsto para el cierre del ejercicio 2014. En ese sentido, el esfuerzo
que ha hecho el Ministerio de Industria, Energia y Turismo en estos tres ultimos afios es considerable.
Hace tres anos presenté unos presupuestos para mi departamento que estaban en nimeros rojos, pero
hoy, gracias al esfuerzo realizado por el conjunto de la sociedad espafiola durante esta legislatura, puedo
afirmar que presento unos presupuestos en positivo. A lo largo de estos tres afios hemos impulsado
reformas y acometido acciones de gran calado tendentes a crear las bases que nos permiten iniciar la
senda del crecimiento econémico y la creacion de empleo. Y este trabajo tiene su reflejo en los presupuestos
que hoy les presento.

El presupuesto del ministerio asciende a 8.128.980.000 euros en el subsector Estado, lo que representa
un aumento de 904 millones, que suponen en definitiva un 12,52 % mas que en 2014. El presupuesto no
financiero del ministerio asciende a 5.740 millones, con un aumento de 582 millones, que supone un 11,29 %
mas que en 2014. Y, por otro lado, el presupuesto financiero del ministerio se dota con 2.388 millones, con
un aumento de 322 millones aproximadamente, que supone un 15,58 % mas que en 2014.

Respecto a las principales actuaciones de las areas de mi departamento en materia de energia, uno
de los objetivos prioritarios del Gobierno y de este ministerio ha sido buscar solucién al problema del
déficit de tarifa, cuya eliminacion puedo anunciarles ya que sera total en 2015. Todas las medidas que se
han venido adoptando desde hace tres afos para atajar los desajustes del sistema eléctrico culminaron el
pasado 26 de diciembre cuando se aprobd la Ley del Sector Eléctrico, que traslada a la normativa basica
del Estado las bases de la reforma emprendida por el Ejecutivo con el fin de equilibrar el sistema eléctrico,
poner fin al déficit de tarifa, dar estabilidad y credibilidad al sistema, y lograr unos precios eléctricos lo mas
competitivos posible. Esta ley establece el marco necesario para resolver el problema del déficit de tarifa
en 2015 y evitar que en el futuro puedan producirse desequilibrios financieros como los ocurridos durante
la Ultima década. Derivado de la aplicacion y desarrollo de la Ley del Sector Eléctrico, a partir del 1 de abril
entré en vigor el nuevo sistema de precio voluntario para el pequefio consumidor, que ha cambiado el
modo en el que se calcula el precio de la energia en la factura de ese pequefio consumidor de forma que
se ajusta al precio real del mercado. Ademas, dentro de la bateria de medidas para atajar el déficit eléctrico,
en junio de este afio se aprobd un nuevo marco regulatorio de retribucion del sector de las renovables,
cogeneracioén y residuos, un marco estable y con unas reglas claras de revisién de los parametros
retributivos, lo que da certidumbre al sector y proporciona confianza a los inversores. Y, por ultimo, en julio
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ha sido aprobado el Real Decreto-ley de medidas urgentes en el &mbito de los sectores energéticos, que
incluia lareforma delrégimen de retribucién del sistema del gas, afin de disefiar un sistema econdmicamente
sostenible que minimice los costes para el consumidor. Asimismo, en el ambito de la eficiencia energética
se ha creado el Fondo nacional de eficiencia energética para cumplir con los objetivos marcados de
ahorro energético.

Como reflejo presupuestario de todo lo anterior, de los 8.128 millones de presupuesto de mi
departamento, un total de 4.207 se corresponden con la financiacién de costes del sistema eléctrico. En
el ambito energético también hemos acometido y vamos a acometer otras acciones de gran calado en
materia de eficiencia energética. Asi, en el marco del Plan de medidas para el crecimiento, la competitividad
y la eficiencia, Plan Crece, aprobado por el Consejo de Ministros en junio, y dentro de la linea que se
centra en la lucha contra el cambio climatico e impulso de la eficiencia energética en el transporte, el Plan
PIVE 6 se ha dotado con 175 millones de euros. Las cinco ediciones del PIVE anteriores, todas ellas
también en créditos de mi departamento, se han traducido 540.000 adquisiciones de nuevos turismos
menos contaminantes con un ahorro energético de 127 millones de litros de combustible al afio y una
reduccion de gases de efecto invernadero de 262.000 toneladas de CO, al afio. Ademas quiero resaltar
que se han dotado con 75 millones de euros las acciones derivadas de la intervencidén en proyectos que
reducen el consumo energético en los sectores productivos y en rehabilitacion de edificios. Todo ello en el
marco de la creacion del Fondo nacional de eficiencia energética, cuya finalidad es financiar las iniciativas
nacionales de eficiencia energética que se requieran para dar cumplimiento a lo dispuesto en la normativa
comunitaria. Este fondo se dedicara a financiar los mecanismos de apoyo econémico-financiero, de
asistencia técnica, de formacion, informaciéon y cuantas medidas sean necesarias para aumentar la
eficiencia energética de diferentes sectores, de forma que se contribuya a alcanzar el objetivo de ahorro
energético nacional que establece el Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética previsto
en la normativa comunitaria.

Por ultimo, otro gran logro alcanzado por acuerdo entre el ministerio, empresarios y sindicatos ha sido
el Plan marco para la mineria del carbon y comarcas mineras 2013-2018. Para redactar este plan se
realiz6 un gran esfuerzo por todos los intervinientes para cerrar un acuerdo posibilista que fue definido por
los sindicatos como el mejor acuerdo posible atendiendo las limitaciones presupuestarias existentes. Este
plan permite, por una parte, seguir apoyando la actividad minera y, por otra, mantener la proteccion social
para aquellos trabajadores del sector que puedan verse afectados por el cierre de las explotaciones no
competitivas. El objetivo final es que exista a partir de 2018 un sector de la mineria energética en Espafa
competitivo y que pueda seguir operando sin ayudas publicas. Para 2015 se transfieren al Instituto para
la Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras un total
de 335.500.000 euros, lo que supone un 4,37 % menos que en 2014. Esta reduccion busca ajustar el plan
a la senda marcada por los compromisos firmados en septiembre de 2013 para la actividad del sector
marco de la mineria del carbon, con un descenso progresivo de dotaciones hasta 2018, a fin de cumplir
con las normas comunitarias.

En definitiva, en materia energética presento un presupuesto para 2015 de 4.827 millones de euros,
con un aumento de 303 millones de euros, que suponen un 6,71 % mas que en el ejercicio anterior.

En materia de telecomunicaciones y para la sociedad de la informacién, otro de los importantes logros
que hemos acometido desde el ministerio, el presupuesto se centra en la reforma del sector de las
telecomunicaciones, propiciando la implantacion de un nuevo marco regulatorio que facilite la extension
de nuevas redes de telecomunicaciones y que permita adelantar la entrada de la tecnologia 4G. El objetivo
de este Gobierno es establecer un escenario regulatorio adecuado que permita a los operadores el
despliegue de nuevas redes y nuevos servicios, lo que redundara en una mayor inversién y creacioén de
empleo. A tal objeto, el 9 de mayo de este afio se aprobd la Ley General de Telecomunicaciones. Esta ley
fue aprobada con un amplio consenso parlamentario al obtener el 95% de los votos de ambas camaras.
Con ella se sientan las bases para que los ciudadanos disfruten de las ventajas y servicios de la alta
velocidad de acceso a Internet, tanto desde su hogar como en movilidad. La ley ademas fomenta las
inversiones en redes ultrarrapidas, establece la unidad de mercado y mejora la proteccion al ciudadano.
Asimismo, en febrero de 2013 se aprobd la Agenda digital para Espafia como marco de referencia para
establecer una hoja de ruta en materia de tecnologia de la informacion y las comunicaciones y de
Administracién electrénica. En esta agenda se establece la estrategia de Espafia para alcanzar los
objetivos de la Agenda digital para Europa y se maximiza el impacto de las politicas publicas en este
sector para mejorar la productividad y la competitividad, y asi transformar y modernizar la economia y la
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sociedad espafiolas mediante el uso eficaz e intensivo de las tecnologias por parte de los ciudadanos, las
empresas y las administraciones. La Agenda digital para Espafia se configura como el paraguas de todas
las acciones del Gobierno en materia de telecomunicaciones y de sociedad de la informacion. Dentro de
las dotaciones que se hacen desde mi departamento a la Agenda digital para Espafia, en las transferencias
de capital, destacan los 75.400.000 euros que se destinan a atender las subvenciones en el marco de la
accion estratégica de economia y sociedad digital, a la par que convocatorias englobadas en la accion
estratégica de economia y sociedad digital y proyectos de innovacién para apoyar el desarrollo de las
capacidades tecnoldgicas del sector TIC. Y respecto a las dotaciones que se hacen en el presupuesto
financiero en el marco del area de telecomunicaciones y sociedad de la informacion, la cantidad asciende
a432.300.000 euros, cuya finalidad es atender préstamos de diferentes subprogramas de la convocatoria
de ayudas publicas de esta Secretaria de Estado de la Agenda Digital para Espafia, como el programa de
banda ancha de nueva generacion y la internacionalizacion del sector de las comunicaciones y la
informacion.

Asimismo, dentro del Plan de medidas para el crecimiento, Plan Crece, que ya he mencionado
anteriormente, y en el marco de las actuaciones para la Agenda digital para Espafia, se ha dotado a mi
departamento con 100 millones de euros para actuaciones relacionadas con la conectividad digital. No
olviden que la existencia de redes de banda ancha ultrarrapida es necesaria para desarrollar nuevos
servicios y para trasladar los beneficios generados por las tecnologias digitales al conjunto de la sociedad
espanfola. Por otro lado, y como ya saben, la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones va a poner en
marcha un plan de ayudas destinadas a compensar los costes derivados de la recepcidén o acceso a los
servicios de comunicacion audiovisual televisiva en las edificaciones afectadas por la liberacion del
dividendo digital, con una dotacién de 280 millones de euros. Con esta linea se reantenizaran sin coste
alguno para el ciudadano mas de un millén de edificios, que afectara a unos 11 millones de familias. El
compromiso del Gobierno en este ambito es que ningun ciudadano tenga que asumir el coste de la
reantenizacion, y en este sentido puedo anunciarles que el ministerio esté ya trabajando intensamente en
dicho objetivo.

Seforias, el presupuesto total que presento para 2015 en materia de telecomunicaciones y para la
sociedad de la informacion asciende a 1.071 millones de euros, con un aumento de 363 millones de euros,
que supone un 51,31 % mas que en el gjercicio 2014.

En materia de turismo, durante 2012 se disefi6 el Plan nacional integral de turismo para marcar las
lineas maestras que definen la mejora de la competitividad del sector turistico como motor incuestionable
de la economia espafiola. Pues bien, los presupuestos del sector turismo estan destinados integramente
al cumplimiento de este plan, que busca principalmente consolidar la marca Espana mediante su promocién
coordinada, la orientacion al cliente, la gestién encaminada a la fidelizacion de los mercados maduros, la
unidad de mercado a través de la armonizacién de la legislacion y, por ultimo, la colaboracién publico-
privada. Entre las acciones del plan, que se gestionan de forma directa desde mi departamento, destaca
la financiacion Emprendetur, destinada a jovenes emprendedores en turismo, que busca estimular la
capacidad innovadora en el seno de la industria turistica espafiola y que estd dotada con 40 millones de
euros, un 33 % mas que en 2014. Ademas se dota con 181 millones de euros, un 23 % mas que en 2014,
una linea de ayudas a empresas del sector turistico de caracter innovador. Para dar cumplimiento también
a acciones del plan, las transferencias a Turespafia ascienden a 66 millones de euros, lo que supone un
aumento del 11,3 % respecto al ejercicio 2014. En materia de apoyo al sector turistico se han incluido en
estos presupuestos nuevas actuaciones, como son las aportaciones al consorcio urbanistico para la
rehabilitacion de Puerto de la Cruz, destinos inteligentes de ecoturismo y asociaciones de ecoturismo
responsables. Por Ultimo, respecto al Fondo financiero del Estado para la modernizacion de infraestructuras
turisticas (FOMIT), ya saben que tiene como objetivo apoyar financieramente proyectos encaminados a la
renovacion y modernizacion de destinos e infraestructuras turisticas maduras que se desarrollen por
entidades locales o por empresas turisticas publicas o privadas radicadas en los mimos. La dotacion del
FOMIT para 2015 se mantiene, toda vez que actualmente el fondo dispone de un remanente de tesoreria
elevado, que ascenderia a unos 210 millones de euros y que nos ha llevado a concluir que no es necesaria
una mayor trasferencia de fondos durante este ejercicio 2015.

Por todo lo anterior, para 2015 presento un presupuesto en materia de turismo que asciende a
304.610.000 euros, que mantiene en gran medida el presupuesto aprobado para 2014.

En materia de industria debo destacar que en julio de 2014 el Consejo de Ministros aprobé la Agenda
para el fortalecimiento del sector industrial en Espafia. Esta agenda esta en linea con las medidas que se
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proponen en el Plan Crece. En concreto, la citada agenda contiene noventa y siete medidas, que se
estructuran en torno a diez lineas de actuacion para fortalecer los sectores y mejorar su competitividad.
Sefiorias, el sector industrial puede y debe jugar un papel clave en el proceso de recuperacion de la
economia espafola y tiene que convertirse en los proximos afios en uno de los motores de nuestra
economia, aportando soluciones a los principales retos que afronta nuestro pais y alcanzando el objetivo
propuesto por la Comisién Europea de representar el 20% del PIB en el afio 2020. De hecho, y como
saben, desde mi departamento se ha defendido en Bruselas la necesidad de que la reindustrializacién y
la competitividad se conviertan en ejes centrales de la politica econémica de la Union Europea. El Plan
Crece marca para la reindustrializacion y el fomento de la competitividad industrial unos objetivos que
se reflejan en nuestros propios presupuestos, con una dotacién para politicas de reindustrializacion
de 409.500.000 euros y de 348.500.000 euros para programas de apoyo a la competitividad industrial. Se
trata de apoyos financieros para estimular el desarrollo industrial y, como ya he dicho, aumentar el peso
de la industria en el PIB a través de la concesion de préstamos a largo plazo. No en vano el conjunto de
acciones movilizara unas inversiones totales en torno a 1.000 millones de euros en el sector industrial. En
concreto y en el marco del programa Reindus, durante 2013 se han concedido ayudas por un importe
total de 181.800.000 euros, que se han traducido en 303 millones de euros de inversion. Asimismo,
durante 2014 se han concedido ayudas por un importe total de 167.600.000 euros, que se han traducido
a su vez en 264.200.000 euros de inversion. Ademas, dentro del Plan Crece y en el marco de la linea que
se centra en la lucha contra el cambio climatico e impulso de la eficiencia energética en el transporte, se
ha dotado a mi departamento de 7 millones de euros para el programa de fomento de la movilidad
sostenible, lo que permitira cofinanciar la compra de 1.800 vehiculos al afo.

Por ultimo, y como novedad, la Agenda para el fortalecimiento del sector industrial en Espafia,
aprobada por el Consejo de Ministros en su reunién del pasado 11 de julio, establece como el primero de
los grupos de actuaciones que deben guiar la politica industrial en el futuro inmediato el estimulo de la
demanda de bienes industriales con efecto multiplicador en la economia. En base a lo anterior, hemos
decidido impulsar una accién que estimule la modernizacion de las pymes industriales espafiolas a través
de una linea de subvenciones destinadas a la actualizacion y mejora de su dotacién de bienes de equipo,
dotada con un importe de 12 millones de euros. Por ultimo, otras actuaciones de gran calado en materia
industrial se refieren al apoyo a las empresas espafiolas en el desarrollo de proyectos tecnoldgicos
industriales que tengan un caracter estratégico o internacional. Para estos proyectos hemos incluido una
dotacién en los presupuestos de 2015 que asciende a 564 millones de euros aproximadamente, lo que
supone un 64,12 % mas que en el ejercicio anterior.

Por otra parte, desde el ministerio estamos impulsando varias lineas de trabajo que apoyan los
desarrollos tecnolégicos e industriales de proyectos aeronauticos, navales o de equipos terrestres
amparados por convenios suscritos al efecto entre el Ministerio de Industria, Energia y Turismo y las
empresas espafolas contfratistas principales de los distintos proyectos. Sefiorias, como ven, el sector
aeronautico y del espacio seguira recibiendo un apoyo importante del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo para mantener nuestro buen posicionamiento en proyectos en los que participen las empresas
espafiolas. Del presupuesto destinado a este sector para 2015 destacan las siguientes partidas, con una
dotacién total de 223.600.000 euros: para aportacién a la Agencia Espacial Europea se dotan 152 millones
de euros, manteniendo por tanto la misma cantidad que en el ejercicio anterior. A este respecto quiero
destacar el gran esfuerzo realizado para consolidar la contribucién anual de Espafia a la Agencia Espacial
Europea en 152 millones de euros para el periodo 2014-2022, nuevo techo econémico que permitira a
Espafria confirmar un nivel de contribucion que garantice el futuro de laindustria y mantenga las capacidades
adquiridas. Esta inversion retornara en forma de contratos y actividades de alto contenido tecnolégico a
las empresas del sector industrial en Espafia.

Para el programa nacional de observacion de la Tierra, que comprende dos satélites (el Ingenio y el
Paz), se dotan 40.840.000 euros, manteniendo de esta forma la misma aportacioén que la realizada en el
ejercicio anterior.

Por otra parte, para el desarrollo del programa Airbus A350, se dotan 36.700.000 euros, lo que supone
un aumento de casi el 19 % respecto a los presupuestos del ejercicio 2014. Con esta actuacion se persigue
financiar proyectos de [+D+i desarrollados por empresas con arreglo a los objetivos del plan estratégico
para el sector aeronautico. Estos proyectos favorecen la cooperacion tecnoldgica e industrial con otras
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agencias aeronauticas internacionales y facilitan la formacion de la industria aeronautica en tecnologias
criticas al objeto de integrarse en consorcios y programas internacionales que desarrollen actividades de
alto valor afiadido.

Para la construccién naval se han presupuestado 114.400.000 euros, con una disminucién de 12.700.000
euros, que representa un descenso del 10 % respecto a los presupuestos de 2014.

Volviendo a la politica para pequefia y mediana empresa, las actuaciones de mi departamento se
centran principalmente en el fomento de la iniciativa emprendedora y la creacion de empresas, en facilitar
su crecimiento y su acceso a la financiacién, asi como en mejorar los factores clave que inciden en su
competitividad. En este sentido se ha reforzado el reafianzamiento de las garantias conseguidas por las
sociedades de garantia reciproca a autbnomos y pymes a través de una dotacion a la Compafia Espafiola
de Reafianzamiento, Cersa, de 40 millones de euros, lo que supone un aumento del 8,1% respecto al
ejercicio de 2014. Por ultimo, y también enfocado a los emprendedores, se potenciara la concesion de
préstamos, tomas de participacion en el capital de pymes y en fondos de capital semilla para emprendedores
a través de la Empresa Nacional de Innovacién, Enisa, dotada con 98.300.000 euros. En la linea para
pymes, el programa de apoyo y fomento de las pymes se mantiene practicamente igual que en 2014, a
través de una dotacién de 7.930.000 euros para las agrupaciones empresariales innovadoras, clusters
innovadores. Por ultimo, continuamos con la dotacién a la Escuela de Organizacion Industrial, con 2.250.000
euros para el programa de emprendimiento universitario, cuyo objeto es disefar y aplicar un modelo de
emprendimiento en los cursos de master de las distintas universidades espafiolas.

En definitiva, el presupuesto en materia de industria que presento para 2015 asciende a 1.863.700.000
euros, lo que supone un aumento del 14,67 %.

Una vez explicadas las grandes lineas de actuacion que hemos llevado a cabo desde mi departamento
a lo largo de estos tres afios y su reflejo en los presupuestos para 2015, les voy a detallar de forma muy
resumida cdmo quedan los principales capitulos de gasto del ministerio, empezando por el capitulo 1, que
se refiere a gastos de personal. La dotacion de este capitulo asciende a 63.360.000 euros, un 5% menos
respecto a la dotacion del ejercicio de 2014, que alcanzaba los 66.690.000 euros. He de aclararles que
esta disminucidn en el capitulo 1 no se debe a ningun ajuste retributivo que afecte al personal adscrito al
ministerio, sino que obedece fundamentalmente a la baja reposicion de efectivos por jubilacion.

Respecto al capitulo 2, de gastos corrientes, la dotacion para 2015 es de 20.300.000 euros, un 5,81 %
superior a la de 2014. La casi totalidad de este capitulo se gestiona desde la subsecretaria del ministerio
y esta destinada al mantenimiento de los servicios comunes y horizontales del departamento.

En el capitulo 4, transferencias corrientes, la dotacion es de 330.490.000 euros, registrando, por tanto,
una disminucién de 14.460.000 euros, que supone un 4,19% menos que en el ejercicio anterior. En
realidad es una disminucion del gasto que no conlleva repercusion en ninguna accién del ministerio. El
motivo de esta reduccion, como he explicado en las grandes lineas de actuacion energéticas, es que una
de las principales transferencias de este capitulo va destinada al Instituto para la Restructuracién de la
Mineria del Carbén, con una dotacion de 282 millones de euros, traduciéndose en definitiva en una
disminucion del 4,19%. Otra de las principales transferencias de este capitulo es a Turespafa, una
dotacion de 32.470.000 euros, que supone una disminucion del 6,33 %. Esta reduccion viene originada
por una reduccion de los gastos corrientes de Turespafia como resultado del traslado de su personal a la
Secretaria de Estado de Turismo.

Dentro de las grandes partidas quiero mencionar la dotacion para subvencionar plantas potabilizadoras
de agua en Canarias, con 3,5 millones de euros. Esta partida tiene por objeto habilitar los recursos
necesarios para subvencionar la desalacion del agua del mar en las islas Canarias, con el propdsito de
rebajar el precio final del agua potable y aproximarlo a la media peninsular. En estos presupuestos
de 2015 esta aportacion disminuye en 500.000 euros en relacion con la de 2014, en cumplimiento de la
Directiva-marco del Agua, que insta a los Estados miembros a repercutir progresivamente el coste del
agua en sus ciudadanos.

Con todo lo anterior, el presupuesto por operaciones corrientes, suma de los capitulos 1, 2, 3 y 4,
alcanza la cifra de 414.270.000 euros, con una disminucion de 16.600.000 euros, lo que supone un 3,87 %
menos que el ejercicio anterior. Pero, permitanme insistir en ello, esta reduccion no se traduce en menos
actuaciones, tanto en el marco del carbon como en materia de promocion de Turespafa.

En cuanto a las operaciones de capital, el capitulo 6, de inversiones reales, esta dotado con 46.360.000
euros, con un aumento de 2.370.000 euros, que supone un 5,4% mas que en 2014. Este aumento se
produce en el area de industria y en el area de energia. En el area de industria aumenta un 21 % por la
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necesidad de adaptar la infraestructura telematica de informacion y apoyo a la acciéon de empresas a la
Ley de Apoyo a los Emprendedores y su internacionalizacion. En el area de energia aumenta un 40 % por
la previsién de que se proceda a la contratacion de estudios relativos a instalaciones gasistas y eléctricas.

Las transferencias de capital, capitulo 7, estan dotadas con 5.279 millones de euros, con un aumento
de 596 millones, lo que supone un 12,75 % mas que en el ejercicio anterior. Como ya he comentado, dado
que uno de los objetivos principales de la politica energética actual consiste en la eliminacion del déficit
de tarifa eléctrica en 2015, se ha optado, entre otras medidas, por trasladar a los Presupuestos Generales
del Estado parte de la financiacién de los costes eléctricos.

Continuando con las principales transferencias en este capitulo, para las primas a la construccion y
compensacion de intereses de préstamos para la construccion naval se dotan 114.490.000 euros; para la
financiacion de la participacion espafola en programas espaciales se dotan 152 millones de euros; para
la Agenda digital espafiola se dotan 75.400.000 euros; al Instituto de la Reestructuracion de la Mineria del
Carbon se le transfieren 53.270.000 euros; a Turespafia se le transfieren 33.500.000 euros; para el
programa de fomento de la movilidad sostenible se dota al IDAE con 7 millones de euros; para actuaciones
de estimulo de la demanda de bienes industriales se dota al area de industria con 12 millones de euros; a
Red.es, para subvenciones destinadas a compensar los costes derivados de la recepcién y acceso a los
servicios de comunicacion audiovisual televisiva en las edificaciones afectadas por la liberacion del
dividendo digital, con una nueva dotacién en los presupuestos de 2015 de 280 millones de euros.

Asi, el presupuesto para operaciones de capital, suma de los capitulos 6 y 7, alcanza la cifra de 5.326
millones de euros, con un aumento de casi 600 millones de euros, lo que supone un 12,68 % mas que
en 2014. Por efecto de lo anterior, el presupuesto no financiero del ministerio, suma de los capitulos 1 a 7,
asciende a 5.740 millones, con un aumento de 1.582 millones, que supone un 11,29% mas que en el
ejercicio anterior. Respecto al presupuesto financiero, el capitulo 8, activos financieros, esta dotado con
2.388 millones, con un aumento del 15,58 %. Las partidas mas significativas en este capitulo son: a la
Agenda digital para Espafa se le dota con 432.390.000 euros; al programa de apoyo de la competitividad
industrial, en su convocatoria general, se le dota con 348.500.000 euros, lo que supone una reduccién
del 12%. Sin embargo, esta reduccion de casi 50 millones se traslada al programa de reindustrializacion,
que se dota con 409 millones de euros, un 18 % mas que en el ejercicio anterior. Alas lineas de financiacion
para jovenes emprendedores en turismo y para las empresas del sector turistico se les dota con una
aportacion de 221.300.000 euros; a los proyectos tecnologicos industriales se les trasfieren 563.920.000
euros; a los proyectos estratégicos en el sector aeronautico se les transfieren 36.700.000 euros; a Red.
es, 221.600.000 euros; a Enisa, para préstamos participativos a pymes, a jovenes emprendedores y a
empresas de base tecnologica, se le dota con 98.300.000 euros. Por tanto, el presupuesto financiero del
ministerio, capitulo 8, se dota con 2.388 millones, con un aumento de 321.950.000 euros, que supone
un 15,58 % mas que en el ejercicio 2014.

En total el presupuesto del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, que incluye presupuesto no
financiero y presupuesto financiero, asciende, como ya les dije, a 8.128.980.000 euros en el subsector Estado;
es decir, sin incluir a sus organismos auténomos y publicos, lo que supone un aumento de 904.530.000 euros,
con un aumento respecto al ejercicio anterior del 12,52 %.

Seforias, voy concluyendo. Como ven, las cifras de los presupuestos del ministerio para 2015 que
hoy he tenido el placer de esbozarles arrojan un mensaje positivo a la vez que confirman que, en efecto,
vamos por la senda adecuada y que el esfuerzo realizado a lo largo de esta legislatura esta ya dando sus
primeros frutos. Los presupuestos del Ministerio de Industria, Energia y Turismo son un reflejo de la
realidad actual y ofrecen una imagen de recuperacion y crecimiento aun en un contexto de austeridad,
como no podia ser de otra forma.

Y termino igual que comenceé esta intervencion. Si hace tres afios les presentaba unos presupuestos
en rojo, hoy me congratulo de hacerles participes de unos presupuestos en positivo, que corroboran,
como les decia, que vamos en el buen camino.

Muchas gracias a todos por su atencién, y quedo a su disposicion para las preguntas que tenga a bien
formularme.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al turno de fijacion de posiciones por parte de los grupos
parlamentarios. En primer lugar y en representacion del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
don Roman Ruiz.
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El sefior RUIZ LLAMAS: En primer lugar, queria dar la bienvenida al sefior Hernandez Bento, una vez
mas, a esta Comisién de Industria, y le agradecemos las explicaciones generales de los presupuestos y
la informacién que nos ha facilitado.

Creo que hoy, sefior subsecretario, ademas de analizar el presupuesto para 2015, y si queremos
utilizar un elemento de debate politico, tendriamos que hacer una valoracién global de lo que han sido las
politicas del Gobierno y las politicas del ministerio en estos tres afios de gobierno. Yo tengo que hacer una
critica, y la he hecho reiteradamente, no es nueva, en las interpelaciones, en las mociones, en las
proposiciones no de ley que hemos presentado, y es que el Partido Popular ha carecido a lo largo de esta
legislatura de una politica industrial. Se ha amparado en la politica de consolidacion fiscal, en las politicas
de austeridad, muchas veces no entendiendo que la economia productiva y la inversion, al no ser gasto
corriente, lo que hace es estimular la economia real y, por tanto, la creacion de empresas, la creacion de
puestos de trabajo y, en definitiva, el crecimiento econémico.

Nosotros propusimos, y lo dejamos —y el sefior Valero me reconocia que era un gran plan—, un plan
de politica integral 2020, con unos objetivos concretos, con unos afios concretos de inversion y ademas
con unas partidas presupuestarias. Se nos dijo que era caro, que era muy bueno pero que era caro. A
veces lo barato sale méas caro que lo que realmente crea ocupacion, crea riqueza y crea crecimiento en
un pais, que es lo que necesitamos. Nuestro modelo siempre ha sido el basado en una modernizacién de
la industria, en una reindustrializacion que nos haga mas competitivos, en un modelo que nos ayude a
aumentar el peso industrial de la industria en nuestro PIB. Por cierto, usted decia que habian hecho
gestiones ante la Unién Europea. Pero en 2012 fue la Unién Europea la que, al conjunto de paises que la
forman, les dijo que tenia que haber politicas de empleo proactivas, y en este sentido ya empezé a
trabajar en el crecimiento industrial toda Europa para tratar de posicionar nuestra economia en un tema
que es vital para el empleo, para el mantenimiento de los puestos de trabajo y el crecimiento.

Usted nos ha dado un montén de cifras. Le voy a decir exactamente los datos que yo tengo, y se lo
voy a decir por partidas, y yo creo que son muy significativas de que este Gobierno no solo ha carecido
de politica industrial, sino que ha dejado a la suerte la politica industrial de la pequefia y mediana empresa,
del turismo y del comercio, y que el sector industrial, el sector comercial, el sector de la pequefia y
mediana empresa practicamente, en un contexto de crisis muy importante, tuvieran que hacer sus
propias definiciones para mantener el negocio. Hay partidas muy importantes. Partida 422.B, desarrollo
industrial, 586 millones se dedicaban en un contexto de crisis muy importante en 2011 y ahora ustedes,
en recuperacion econémica, 375 millones; es decir, un 35,9 % menos de recursos de los que habia en 2009.
Hablemos de la reconversion o la reindustrializacion, que yo creo que es un elemento fundamental para
los objetivos que nos disefiaba la Union Europea. En el aino 2011, 705 millones en un contexto de crisis;
525 millones ahora, 25,4% menos. Desarrollo alternativo de las comarcas mineras del carbén, 65%
menos, de 145 millones a 50.

Y si hablamos de temas como el comercio, el turismo o las pymes, le voy a dar tres ejemplos:
Ordenacion y modernizacion de las estructuras comerciales, un 35,6 % menos en tres afios; en coordinacion
y promocion del turismo, partida 432.A, 623 millones en 2011, y 323 en el presupuesto de 2015, un 48,2 %
menos. En apoyo a la pequefia y mediana empresa —posteriormente, en la comparecencia de la secretaria
de la pequefia y mediana empresa, mi companera Patricia Blanquer intervendrd—, usted nos ha dicho
que va a haber un aumento global de un 2,9% en comercio, turismo y pymes, aumento global, viniendo
de donde venimos, del 4,3 % respecto a 2014; es decir, 470 millones menos en ese apartado primero que
le decia. Por tanto, son unos presupuestos que apuntan algun pequefio pero poco significativo aumento
en las partidas presupuestarias reales, de la economia real, de lo que estamos hablando, de los
presupuestos. Y en lo demas seguimos igual.

Desde mi punto de vista, no me parece aceptable que, después de haber rechazado todo tipo de
iniciativas del Grupo Socialista y de otros grupos de la Camara, ahora, a un afo de las elecciones, ustedes
nos salgan diciendo que tienen un plan, una agenda para el fortalecimiento del sector industrial. Ahora, a
un afo de las elecciones, resulta que sale un plan, que yo me he repasado muy atentamente, en el cual
no existen objetivos ni a corto ni a medio ni a largo plazo. Hace un enunciado de cosas que se deben
hacer, sin partida presupuestaria y sin decir en qué afos se va a realizar, si vamos a este afio 2015, ultimo
afo de la legislatura de su Gobierno, practicamente nos quedamos igual. Por tanto, una cosa es lo que se
dice y otra es la politica real. Lo mismo sucede con la recuperacion econdmica, sefor Hernandez, se
habla de recuperacion econémica, de que estamos en la senda, pero sera la macroeconomia. Le aseguro
que la microeconomia, el autébnomo, la pequefa y la mediana empresa contindan en una situacion
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dramatica, sin acceso al crédito, con un crédito mucho mas caro del que tienen el resto de paises de
nuestro entorno, agravado con las reformas del Gobierno del Partido Popular en el sector energético, que
lo que han hecho ha sido aumentar el coste de la energia, que es uno de los factores de competitividad
mas importantes, con lo cual nuestras empresas tienen un problema de competencia.

Ustedes dicen que somos mas competitivos, pero sen qué?, sefior subsecretario.  En que hemos
devaluado, en que hemos optado por reducir el salario de los trabajadores para buscar competitividad, en
que hemos optado por un modelo asiatico cuando hemos abandonado la I+D, cuando hemos abandonado
una industria puntera que teniamos en las energias renovables? Y en tantas cosas que, si miramos a
Europa, ellos estan haciendo y nosotros aqui, después de unos afios de inactividad o de inaccién —seria
la palabra mas adecuada—, ahora parece ser que queremos recuperar esa senda que Europa nos esta
indicando.

Sefiorias del Partido Popular, esto de la agenda para el fortalecimiento del sector industrial es una
broma. Es poco serio acordarse de estos sectores en un afo de elecciones, cuando presupuesto tras
presupuesto ustedes se han olvidado y han disminuido los apoyos, las ayudas a todas estas iniciativas, los
recursos hacia un sector de la economia productiva basico para la recuperacion. Mas de tres millones de
pequefias y medianas empresas han estado esperando estas medidas, esta ayuda, estas politicas proactivas
de su Gobierno, que no han llegado. Y, por tanto, yo lo que le tengo que decir es que continuamos casi igual,
que tenemos pendientes de solucionar los problemas fundamentales: el acceso al crédito de la pequefia y
mediana empresa, los costes energéticos, el tema de las ayudas directas, incluso la reindustrializacion. Yo
he participado en muchas reuniones de empresas que tenian especiales dificultades, y en una mocién que
defendi en el Pleno en el mes de mayo de este afio les pedia precisamente que se hiciera una diagnosis,
que se contactara con las comunidades auténomas, con el conjunto de las fuerzas sociales y econémicas
para tratar de hacer un plan, una diagnosis sobre empresas que pasaban especiales dificultades de
deslocalizacion, e incluso de ayuda financiera para poder tirar adelante, empresas importantes de este pais.
Le voy a decir mas, pedi, con los comités de empresa y con algunas de estas empresas reuniones con el
ministerio, y ni siquiera se nos dio dia y hora, aduciendo que esto era una competencia de las comunidades
autébnomas y que se tenia que resolver en el marco de la comunidad auténoma.

O somos capaces, con el conjunto de las comunidades auténomas, con los agentes sociales y
econdémicos, con el Gobierno del Estado, de acometer rapidamente el tema de la reindustrializacién, de
las deslocalizaciones, y de alguna manera reafirmar el tejido empresarial que ya tenemos y darle solucién
a sus problemas del dia a dia, o realmente al final, sefior subsecretario, lo que tendremos —y hasta ahora
ha sido asi— es que, después de la construccion, el sector industrial es el que ha generado mas
desocupados, es el que ha destruido mas empleos en estos tres afos.

El Grupo Socialista esta en disposicion, como lo ha estado siempre, de poder hablar con ustedes
respecto a buscar un elemento comun, porque a nosotros lo que nos interesa es que la economia crezca,
que tengamos los puestos de trabajo, no estos de tres horas, de cinco horas, de media jornada, sino que
realmente tengamos una industria sostenible que sea capaz de crear puestos de trabajo.

Mi compariero José Segura es el que lleva los temas de energia, pero sobre el déficit tarifario, qué
quiere que le diga. La verdad es que es una gran mentira, porque ustedes dijeron que todas las medidas
que tomaron desde el dia 1 de diciembre de 2012 hasta ahora eran para reducir el déficit tarifario; pero ha
habido 3.700 millones el afo pasado, 3.800 el anterior, y estamos exactamente igual, con todas las
medidas y después de haber puesto un nuevo impuesto del 7% a la produccién de energia. El aumento
de la factura —y se lo dije al sefior ministro— desde diciembre de 2011 a enero de este afio en términos
globales, kilovatios divididos por el importe de la factura, ha sido de un 17 %. No hablen ustedes de que
ha disminuido. Se le dijo al sefior ministro que la férmula de precios que ustedes iban a elaborar no
garantizaba que fuera a bajar. El dijo que iban a bajar un 3%, y ahora nos estan hablando de que va a
subir un 11 %. Por tanto, son medidas coyunturales, medidas que no van al fondo de problema, porque no
puede salir un precio diferente si no vamos al fondo del problema, que son los costes reconocidos y los
costes reales de produccion de la energia. Ahi es donde yo creo que tenemos que hacer una gran reforma,
y nosotros nos hemos ofrecido.

Respecto de un asunto del que usted ha hablado, el tema del agua, me pasan una nota que dice que
es cierto que segun la directiva marco se tiene que ir cargando a los consumidores, a los usuarios el coste
de la potabilizacion del metro cubico de agua; sin embargo, me apuntan que en Canarias, region
ultraperiférica, segun el Tratado de Lisboa de la Unién Europea, se puede tener un tratamiento mas
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atenuado y diferenciado del que se aplique en la Espafia peninsular. Yo se lo hago llegar porque mi
compariero Segura, muy atentamente, defendiendo los intereses de Canarias, de donde él es diputado,
me lo ha apuntado.

Muchas gracias, sefior subsecretario, pero, sobre todo, hechos y no palabras. Y en las partidas
presupuestarias a las que me he referido se demuestra claramente que este Gobierno quiere en el ultimo
afio decir que hace algo por la empresa, pero nos faltan los tres afios anteriores, en los cuales los ha
abandonado a su suerte.

El sefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra el sefior Torres.

El sefior TORRES HERRERA: Sefiorias, en primer lugar, quiero agradecerle al sefior subsecretario
su presencia en esta Comision por darnos una visién de conjunto de los presupuestos del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo. Estos presupuestos que nos ha presentado el sehor subsecretario se
enmarcan en un contexto econémico nacional mucho mas favorable que en ejercicios anteriores y
confirman la politica fiscal que nos ha traido la recuperacion y el crecimiento econémico.

Permitanme, senorias, recordarles que el Partido Popular lleva ya tres anos poniendo las cuentas
publicas en orden y hoy, después de haber tenido todos estos afios presupuestos en rojo, nos encontramos
ante una seccion 20 casi en negro, y este presupuesto para 2015 es serio, riguroso, realista, y sus
previsiones estan en consonancia con otros organismos internacionales. En los ultimos tres afios Espafia
ha mejorado en casi todos sus indicadores, y asi lo reconocen la OCDE, el Fondo Monetario Internacional
y otros organismos; todos menos los partidos de la oposicion, como hoy aqui lo hemos visto, que siguen
anclados en la negacion y en obstaculizar la labor del Gobierno.

Sefiorias, desde que empez6 la legislatura, y como ya antes adelantaba el sefior subsecretario, el
Gobierno ha puesto en marcha una politica econémica orientada a contar con solidas bases
macroecondémicas y de estimulo al fortalecimiento y desarrollo de una industria sélida, competitiva y de
referencia internacional que fuera un impulso para el crecimiento del sistema productivo, que nos traiga la
recuperacion de nuestra economia y la creacion de empleo. Son unos presupuestos con un incremento
del 12,52% con respecto al ejercicio anterior. El sector industrial, sefiorias, tiene que convertirse en los
proximos afios en uno de los motores de nuestra economia, aportando soluciones a los principales retos
que afronta nuestro pais. El sector industrial puede y debe jugar un papel clave en el proceso de
recuperacion de la economia espafnola. La crisis econdmica que estamos padeciendo ha puesto en
evidencia el decisivo papel de la industria como generador de crecimiento y empleo, y nos ha demostrado
como los paises con un mayor peso de su industria en el PIB han sido mas resistentes a este ciclo
economico adverso, perdiendo menos empleo, aumentando sus exportaciones y contribuyendo asi a
contrarrestar la caida de la demanda interna y a la mejora de su balanza de pagos.

El objetivo de la Comision Europea, como ya comentd el sefior subsecretario, es llegar a que la
industria represente el 20% del PIB en el afo 2020. Desde el punto de vista energético, desde que el
Partido Popular llego al Gobierno se esta abordando con firmeza el control y solucién de los déficits en los
sistemas energéticos, fundamentalmente el eléctrico, que han venido motivados por el crecimiento
desmesurado de determinadas partidas de costes sin que se garantizara su correlativo ingreso por parte
del sistema. A este objetivo fundamental, habria que afiadirles otros que ayudaran a conseguir la soluciéon
del déficit de los sistemas energéticos, como son la minimizaciéon del coste de la energia, la obtencion de
un mix energético sostenible, equilibrado y diversificado, garantizar la seguridad del suministro y la calidad
del mismo, fomentar el ahorro y la eficiencia energética, y finalmente proteger nuestro medio ambiente.

Seguramente, le moleste al sefior Ruiz que el Partido Popular haya conseguido por fin poner a cero el
déficit de tarifa, pero esta es la pura verdad. Consideramos acertada la politica tributaria que subyace en
estos Presupuestos Generales del Estado, que es bajar los impuestos, cuando el crecimiento econémico
lo permite. Estas cuentas, ademas de apuntalar el Estado del bienestar, mantienen los mecanismos de
ayuda a las comunidades autonomas y a los ayuntamientos. Negar que la confianza se ha recuperado es
una entelequia dificilmente creible. La deuda publica se incrementd en un cien por cien en el periodo
entre 2007 y 2011, por lo que criticamos que la oposicidon hable como si esta deuda solo hubiese
evolucionado a lo largo de estos dos ultimos afos.

Que el Partido Socialista, sefior Ruiz, diga que hay una reduccion del presupuesto destinado a la mineria,
cuando el sefior Rodriguez Zapatero firmé un acuerdo con la Unién Europea para el cierre progresivo de las
minas que no fueran rentables, parece un contrasentido. Hechos y no palabras, como decia.
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Hemos tenido unos presupuestos muy austeros en los ejercicios anteriores, fruto de la dificil situacion
econdmica en que nos encontramos; pero gracias a las reformas emprendidas, hoy podemos decir que ya
empezamos a ver luz al final del tinel. Estamos mejorando nuestra competitividad, la productividad y las
exportaciones son una muestra de ello. Hay sectores productivos en Espafia que hoy son un éxito, como
el sector de la automocion. Estamos creciendo, se esta invirtiendo. Muchas empresas han anunciado que
quieren seguir aqui en Espafa, cerrando incluso en sus propios paises. Quieren competir, y por ello
necesitan mano de obra especializada, su profesionalidad, etcétera. Estamos apostando, seforias, por
una industria aeroespacial, que es una industria de gran importancia, con un gran futuro. Hay una serie de
sectores industriales que estan generando una gran esperanza, y debemos apoyarnos en ellos para
continuar creciendo. Si somos capaces de mejorar, sefiorias, seremos mas competitivos, estaremos
exportando mas y creando empleo. Esta es la senda a la que aspiramos.

Son unos presupuestos, en resumen, muy favorables para la recuperacion y el crecimiento, por lo que
felicito al sefior subsecretario y le animo a seguir en esa linea. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Para responder a las cuestiones que le han sido planteadas tiene la palabra
de nuevo el sefor subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO (Hernandez Bento): Contestaré
al sefior Ruiz, aunque ya ha abandonado la sala, pero estoy seguro de que su compariero le trasladara la
contestacion. Yo creo que la mejor politica industrial que se ha hecho por este Gobierno ha sido evitar el
rescate financiero. Nos dejaron un pais que estaba al borde del colapso. No se ria, es la realidad. La mejor
politica industrial que ha hecho este Gobierno es evitar el rescate financiero, y todo el plan de reformas
emprendidas por el Gobierno, con el sacrificio y con el esfuerzo de los ciudadanos y de los empresarios
de este pais. Esa ha sido la mejor politica industrial. Hemos reformado el mercado laboral y el mercado
financiero, el sector eléctrico, se ha aprobado la Ley de unidad de mercado, todo eso son medidas
transversales. Ahi si estamos de acuerdo, la industria es muy transversal, todo lo que hagamos afecta a
la industria. Y esa es la mejor politica industrial que hemos hecho.

Ha hecho referencia a algunas cuestiones muy especificas, como el plan de la mineria del carbén, los
recortes que ha tenido en los ultimos afios. Yo creo que en el plan de la mineria del carbén no nos pueden
dar lecciones; ustedes remitieron a Bruselas un plan de cierre sin contar con nadie, ni con los empresarios
ni con los sindicatos. Nosotros hemos llegado a un acuerdo con los empresarios y con los sindicatos para
tener una mineria competitiva mas alla de 2018. ; Que ha habido recortes? Si, pero recortes impuestos
también por las directivas europeas y por las directrices europeas en esa materia.

Ustedes dicen que nunca llegamos a acuerdos con nadie, pero hemos llegado a un acuerdo con los
sindicatos y con el sector industrial para tener un plan de reindustrializacién de este pais, un plan que es
necesario. Aparte de que es una politica muy transversal, tenemos un plan con noventa y siete medidas
concretas, que yo realmente no sé qué es lo que no les gusta, porque aqui hay consenso de sindicatos y
de empresarios, parabienes por todos los sitios. No sé qué es lo que no les gusta de ese plan de
reindustrializacion para Espafia, que ya le digo que es un plan que ha sido apoyado por sindicatos y por
los propios empresarios.

Me habla del déficit de tarifa. Nosotros nos encontramos con un problema en el sistema eléctrico
espafiol de 10.000 millones de euros anuales de déficit que se generaba afo tras afio. Me habla usted del
aumento de la factura de la luz. Es que en los ocho afios que ustedes estuvieron gobernando la luz subid
en este pais mas de un 67 %. Vaya a ver estadisticas, esto es un dato objetivo; nos encontramos con un
sistema eléctrico al borde del colapso. Entiendo que a ustedes ahora no les guste que nosotros hayamos
puesto orden en el sistema eléctrico; hemos apretado a las empresas, hemos apretado al consumidor, y
estamos cumpliendo el compromiso que habiamos asumido de poner una parte de los costes del sistema
eléctrico en los Presupuestos Generales del Estado, ese es el compromiso al que llegé este Gobierno
hace tres anos y lo estamos cumpliendo.

Y respecto al agua, efectivamente, para Canarias tenemos que tener un trato especial mas atenuado
y mas diferenciado, que es lo que hemos hecho, mantenemos las subvenciones a la desalacién del agua
—es la unica region de Espafia que mantiene esa subvencion—, y lo que tenemos que hacer es ir
disminuyendo la intensidad de esas ayudas, pasandolas de 4 millones a 3,5 millones de euros, que es lo
que hemos hecho.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefior subsecretario.
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Hacemos un receso de un minuto para despedir al subsecretario y recibir y dar la bienvenida a don
Victor Calvo-Sotelo. (Pausa).

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES Y PARA LA SOCIEDAD DE
LA INFORMACION (CALVO-SOTELO IBANEZ-MARTIN). A PETICION DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS SOCIALISTA (numero de expediente 212/001877) Y POPULAR EN EL
CONGRESO (numero de expediente 212/001959).

Elsefior PRESIDENTE: Pasamos al segundo punto del orden del dia enrelacién con las comparecencias
de personalidades y funcionarios del Ministerio de Industria para informar sobre los Presupuestos
Generales del Estado del ejercicio 2015. En esta segunda comparecencia recibimos al secretario de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién, don Victor Calvo-Sotelo, a quien le
damos otra vez la bienvenida, puesto que ya estuvo en esta Comision recientemente.

Sefior secretario de Estado, tiene usted la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES Y PARA LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION (Calvo-Sotelo Ibafiez-Martin): Sefiorias, es para mi un honor acudir a esta Camara para
informarles de las previsiones presupuestarias de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para
la Sociedad de la Informacion.

El presupuesto de esta secretaria de Estado para 2015 tiene como principal objetivo avanzar en el
cumplimiento de los objetivos de la Agenda digital para Espafia. El presupuesto total del area asciende
a 1.071 millones de euros, lo que supone un mas que significativo incremento del 51 %. Este incremento
tan relevante se produce por dos consignaciones presupuestarias nuevas que vienen a garantizar
compromisos del Gobierno que detallaré mas adelante.

Entrando en el desglose por capitulos y aspectos mas relevantes, el capitulo 1, gastos de personal,
desciende un 2,13% hasta los 21,56 millones. El capitulo 2, gastos corrientes en bienes y servicios,
aumenta un 5,18 % hasta los 811.660 euros. Este aumento del capitulo 2 se destinara a la adquisicion de
medios, publicaciones y servicios especializados para el apoyo a los técnicos de la secretaria de Estado
en los procesos de evaluacion de los proyectos de [+D+i. El capitulo 3 asciende a 75.000 euros, que se
destinaran, como el afo pasado, a sufragar los costes financieros de la linea constituida con el ICO. El
capitulo 4, de transferencias corrientes, desciende un 1%, que proviene de varias modificaciones. Se
transfieren a Cenatic 361.000 euros, la misma cantidad que el afio pasado, aunque este afio ya se tendra
por completado el proceso de integracion del Cenatic dentro de la entidad empresarial Red.es, una vez
aprobada la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del sector publico y otras medidas de
reforma administrativa, en la que se incluye esta integracion del Cenatic dentro de Red.es. A Red.es en
este capitulo se le transfieren medio millén de euros, la misma cantidad que en el afio 2014. A Inteco se
le transfieren 220.000 euros, 30.000 euros menos que en el afno 2014. En todo caso, como se puede
observar a la vista del proyecto de presupuestos completo, la apuesta por la ciberseguridad, en general,
y por Inteco, en particular, sigue en aumento. Con respecto a los compromisos internacionales, se
mantienen idénticos a los consignados en presupuestos anteriores, menos las aportaciones a la
Conferencia Europea de Administraciones Postales y de Telecomunicaciones y a las obligaciones con la
Unidn Internacional de Telecomunicaciones, la UIT, que se ajustan ligeramente. En este mismo mes de
octubre se produce la reunién plenipotenciaria de la UIT en Corea, donde pretendemos reducir nuestras
contribuciones, dentro de la linea general marcada por el Ministerio de Asuntos Exteriores, a este
organismo internacional, pasando de las ocho unidades actuales a seis. Por ultimo, en este capitulo 5, con
la intencién de impulsar los procesos ya iniciados de normalizacién en tecnologias de ciudades inteligentes
y en facturacién electrénica, hay una linea de apoyo a Aenor.

El capitulo 6, inversiones reales, desciende 3 millones, desde los 15,5 millones de euros a 12,5
millones, lo que supone un descenso del 19%. El objeto de este ajuste es liberar recursos destinados a
inversiones propias del ministerio del capitulo 6, que suelen materializarse en forma de contratos, para
destinarlos a iniciativas, los quitamos de este capitulo 6 y los destinamos al capitulo 7, que es apoyo a las
empresas, en las lineas de subvenciones a los proyectos de 1+D+i del sector TIC. La partida de apoyo a
la internacionalizacion se reduce en un millén de euros, que pasan a figurar como subvencién nominativa
al ICEX del capitulo 7, de nueva creacion. El apoyo a la internacionalizacion de las empresas TIC se debe
seguir desarrollando en colaboracién con las unidades generales de apoyo a la internacionalizaciéon de
nuestra economia. La partida destinada al apoyo técnico de gestion del espectro radioeléctrico se
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incrementa notablemente por un necesario proceso de modernizacion del actual sistema informatico de
gestion del espectro, asi como hay una disminucién en las partidas de planificacion, dado que el proceso
de liberacion del dividendo digital ya esta puesto en marcha.

El capitulo 7, transferencias de capital, se incrementa en 284 millones de euros, un 358 %, hasta
los 363 millones. Se disminuyen dentro de este capitulo 7 las partidas dedicadas a las entidades y
empresas propias de la secretaria de Estado: Red.es recibe 5,7 millones de euros menos, Inteco 1,5
millones de euros menos, Cenatic mantiene en este capitulo 7 91.000 euros para gasto de funcionamiento.
Se mantienen los compromisos con la fundaciéon Barcelona Mobile World Capital, con una aportacién
de 5 millones de euros; y se crea, tal y como comenté anteriormente, una subvencion nominativa a favor
del ICEX para el apoyo a la internacionalizacién de las empresas del sector TIC. Se aumentan
significativamente las partidas destinadas a fomentar la 1+D+i del sector TIC, con un incremento de mas
de 10 millones de euros. Como hacia referencia antes al hablar del capitulo 6, es a este capitulo al que
queremos dedicar los fondos, no a servicios propios del ministerio sino a ayudas al sector privado. En
definitiva, menos dinero para gastos internos de la secretaria de Estado y sus entidades y empresas, y
mas dinero para fomentar la actividad econémica, la investigacion y el desarrollo.

Con estos ajustes, en el afio 2015 convocaremos ayudas en los ambitos prioritarios de la accion
estratégica de economia y sociedad digital, un total de 9,7 millones de euros, un 14,6 % mas que en el
ejercicio anterior. Hay una linea especialmente destacable en estos presupuestos para 2015 que ha
remitido el Gobierno, y es la destinada a sufragar los gastos de adaptacion de los sistemas de recepcion
de television digital terrestre en aquellas viviendas afectadas por el proceso de liberaciéon del dividendo
digital. Se trata de un compromiso asumido por el Ejecutivo anterior, en el que en su momento no se
generaron las obligaciones legales de generacion de crédito, afectando a los pagos realizados por los
operadores de telecomunicaciones en la subasta del espectro de 800 megahercios. A pesar de que eso
no se hubiera realizado, como ya informé en comparecencia anterior, el Gobierno ha decidido incluir en
estos presupuestos, y asi aparece, esta linea tan importante de 280 millones de euros, para que los
ciudadanos no tengan que pagar los costes de la adaptacion de sus instalaciones.

Sobre este proceso de liberacion, del que ya hablamos en comparecencia anterior, me gustaria
sefalar y trasladar los mensajes importantes. Como comentaba, hay un 45 % de la poblacién que no se
ve afectada por este proceso, pero si un 55 %, que son los que viven en blogues de pisos, un millén de
edificios, un milléon de bloques estan identificados, que tienen que actualizarse, que tienen que adaptar
sus instalaciones. Quisiera repetir los mensajes que ya trasladamos en la Ultima comparecencia. Las
personas que vivan en estos bloques de pisos tienen que llamar ya al antenista para que actualice y para
que adapte sus instalaciones; tienen que hacer esto, guardar la factura y el boletin de instalacién para, en
su momento, gestionar la devolucidn por parte del Gobierno de estos costes que, como ven ustedes,
estan reflejados en una partida para el afio 2015 de 280 millones de euros. Por volver a mandar el
mensaje, es importante que todos aquellos que vivan en bloques de pisos, salvo un pequefio porcentaje,
los que tienen centralita programable y los que tienen amplificadores monocanal, tienen que llamar a los
antenistas para adaptarse, guardar la factura y el boletin y en su momento gestionar la devolucion de este
dinero por parte del Estado, que se hard con este presupuesto que presentamos hoy con estos 280
millones de euros que se presupuestan para 2015. Tienen mas informacion en la pagina web www.
televisiondigital.es, donde tenemos colgada toda la informacién y, por supuesto, vamos a hacer una
intensa campana de comunicacién sobre este importante proceso.

Sigo con las partidas presupuestarias. El capitulo 8, dedicado a activos financieros, se incrementa
en 82 millones de euros, un 14 %. La linea de apoyo a la ciberseguridad, programada con 5 millones de
euros el afio pasado y que presentaremos antes de finalizar el afio, es sustituida por otra iniciativa
similar pero de caracter mas general, aunque de la misma cuantia. La llamada linea TIC Enisa-Agenda
Digital se dota con 15 millones de euros para adaptarla mejor a la demanda recibida. Red.es recibira en
este capitulo 8 la misma aportacién patrimonial, con lo que su situacion financiera habra mejorado
significativamente en esta legislatura. Inteco recibira 5 millones de euros mas de ampliaciéon de capital,
con lo que ampliara, sumando todos los capitulos, casi 3,5 millones de euros mas que en el afio 2014, y
un 192 % de aumento con respecto a los presupuestos del afio 2012, que solo consignaban 7 millones de
euros. Se reducen también en este capitulo un 4,9% los créditos destinados a las convocatorias de
ayudas de Agenda Digital y que no creemos que vaya a tener un impacto relevante atendiendo a las
solicitudes recibidas en los ultimos afios. Por ultimo, se programas 100 millones de euros de actuaciones
relacionadas con la conectividad digital, dentro del plan de medidas para el crecimiento, la competitividad
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y la eficiencia, el Plan Crece, que vienen a reconocer la importancia de la conectividad digital para el
desarrollo y la eficiencia econdmica, partidas que se instrumentaran a través de Red.es.

Una vez repasados los grandes numeros del proyecto de presupuestos, quisiera ahondar en el encaje
que estos tienen con la hoja de ruta de esta secretaria de Estado, la Agenda Digital para Espafia y su
implementacién a través de Red.es y del Inteco.

Para ver el alcance de los recursos disponibles para el desarrollo de la Agenda Digital para Espafia no
solo hay que contar con las consignaciones presupuestarias que estamos hoy detallando, sino también con
la puesta en marcha del programa operativo de crecimiento inteligente (POCInt) de FEDER 2014-2020,
programa operativo disefiado en consonancia con la Agenda Digital para Espafia. Este nuevo programa
operativo europeo destinara a las TIC mas de 800 millones de euros de fondos europeos a lo largo de su
vigencia, hasta el afio 2020, reforzando estos 800 millones de euros la financiacion de las medidas de la
Agenda Digital para Espafia que presentamos en estos presupuestos.

Asi, la Agenda Digital para Espafia reforzara en 2015 el programa de extension de la banda ancha
ultrarrapida para continuar avanzando en los objetivos de conectividad fijados por la Unién Europea para
el afio 2020, objetivos de cobertura que son ambiciosos, en los que Espafia se encuentra por encima de
la media europea. Segun el Ultimo dato del Digital Agenda Scoreboard que se publica regularmente,
Esparia en 2013 disponia de una cobertura del 65 % en redes ultrarrapidas, 3 puntos mejor que la media
europea. Este dato es de 2013. Si tenemos en cuenta el intenso nivel de actividad y de inversion que estan
realizando los operadores de telecomunicaciones en la extension de redes ultrarrapidas, esa diferencia en
positivo respecto a la media de Europa no va a hacer sino incrementarse, y para promover ese proceso
estan también las ayudas que se contemplan en los programas del Plan nacional de banda ancha.

En el &mbito de la 1+D+i, la agenda continuara con la trayectoria marcada en 2014, apostando por las
ayudas a proyectos de investigacion industrial y a proyectos de desarrollo experimental orientados al
desarrollo de la economia y sociedad digital. Destaca el apoyo a proyectos con marcado caracter industrial
y el apoyo a nuevos sectores de la economia como el de los contenidos digitales o los videojuegos. En
esta linea se contintia con el cambio metodolégico que ha reducido de manera significativa las cargas
burocraticas para acceder a las ayudas y donde la evaluacién de la solvencia econémica y la calidad
tecnoldgica y de innovacion se han consolidado como herramientas necesarias para una correcta
seleccion, busqueda de la excelencia y una buena aplicacion de estos fondos publicos.

Asimismo, tal y como he sefialado en el recorrido por los capitulos y las partidas presupuestarias, se
da continuidad a actuaciones estratégicas como las relacionadas con la fundacién Barcelona Mobile World
Capital, se consolida la colaboracion con el resto de entidades del sector publico —como el ICEX, el ICO
o Enisa, en las que la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion
se apoya para promover sus actividades, en el buen entendimiento de que es mejor emplear los esfuerzos
en el lanzamiento de politicas que en la creacién de instrumentos.

Con respecto al Inteco y a la decidida apuesta del Gobierno por mejorar la ciberseguridad, quisiera
desglosar las actividades que desarrollara el préximo afio 2015, que incluyen la elaboracion de un plan de
sensibilizacion de Inteco, el lanzamiento de una plataforma de colaboracién publico-privada para
incrementar la confianza digital, el desarrollo de un punto neutro de gestion de incidentes, prestar un
soporte especializado a las estructuras de evaluacion de proyectos de [+D+i en el dmbito de la
ciberseguridad, continuar con el refuerzo de la capacidad de deteccion de demanda temprana, constituir
el polo tecnoldgico en ciberseguridad, impulsar el Foro Nacional para la Confianza Digital, continuar con
la transformacioén organizativa y el refuerzo de las capacidades propias de Inteco, el lanzamiento de una
nueva plataforma tecnolégica de alerta temprana y servicios de vigilancia tecnolégica, ahondar en la
cooperacion con la seguridad publica y la proteccion de infraestructuras criticas, reforzar la colaboracion
con el sector privado en los ciberejercicios, constituir un equipo de investigacion avanzada de excelencia
internacional, organizar las jornadas Espacio de ciberseguridad, elaborar materiales para la formacion
especializada en ciberseguridad, reforzar el master de ciberseguridad de Inteco, convocar el primer
programa de becas de Inteco, organizar un gran evento de ciberseguridad y completar el estudio de
viabilidad de una red de centros de excelencia de ciberseguridad en Espafia. Como ven por esta prolija
lista de actuaciones, esta apuesta por la ciberseguridad que hace el Gobierno, que se refleja también en
las partidas presupuestarias a Inteco, tiene ya una clara hoja de desarrollo.

Atendiendo a las actividades prioritarias de Red.es, el afio que viene va a seguir avanzando en la
consecucién de los objetivos marcados por la Agenda Digital, en particular lo relacionado con la introduccion
de las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones en el tejido empresarial espafiol, muy
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especialmente en las pymes, para que de esta manera aumenten su adopcion de las nuevas tecnologias,
incrementen su productividad y transformen sus modelos de negocio, sus procesos, y puedan alcanzar
nuevos mercados. En esta linea quisiera destacar algunos programas que estan teniendo mucha
aceptacion por parte de las empresas, como son el programa de fomento del comercio electrénico, el
conocido como programa Mentoring, y el de apoyo al despliegue de infraestructuras WiFi en hoteles
espanoles.

En la misma linea de fomento de la actividad digital el préximo afio 2015 se lanzaran los centros
demostradores de TIC y Turismo en Las Palmas de Gran Canaria, el de apoyo a las tecnologias maritimas
con la plataforma oceanica de Canarias, o el de impulso de las ciudades inteligentes, las Smart cities, en
la ciudad de Malaga.

En la linea en que surjan mas y mejores iniciativas empresariales digitales, Red.es seqguira trabajando
para fortalecer los ecosistemas de emprendimiento existentes, con la colaboracién, dinamizacién o puesta
en marcha, segun proceda, de los diferentes elementos en dichos ecosistemas, como puedan ser las
incubadoras y las aceleradoras, el apoyo a la formacién especializada o los instrumentos de impulso a la
financiacion empresarial, como son los fondos de capital en cualquiera de sus etapas. Como ejemplo de
fondo de capital riesgo, esperamos lanzar antes de final de afio el fondo publico-privado de apoyo a la
ciberseguridad que se presupuesto en los Presupuestos Generales de 2014.

Con respecto a los servicios publicos digitales, en los que Red.es juega un papel significativo, en el
préximo afio esperamos completar los proyectos de historia clinica digital, tarjeta sanitaria electronica y la
receta electronica, tecnologias habilitadoras de muchas de las medidas de mejora y eficiencia que se
estan implantando en el sistema de salud espaniol.

La educacidon y su digitalizacion seguiran siendo importantes para esta secretaria de Estado y
continuaremos dotando de tecnologia y conectividad a los distintos centros escolares.

La formacion de profesionales digitales sera muy relevante el préximo afio, con la aprobacion del plan
de trabajo del Centro de referencia nacional de formacion profesional en comercio electrénico y marketing
digital, centro de referencia nacional que lidera Red.es junto con la Escuela de Organizacion Industrial
(EQI).

Asimismo lanzaremos los programas de formacién para el empleo, financiados por el Fondo Social
Europeo y la iniciativa de empleo juvenil, que tendran en todo caso un compromiso de contratacion al
finalizar los programas, en la linea de los principios de la Garantia Juvenil Europea.

Las ciudades inteligentes, las Smart Cities, que es un sector muy prometedor en Espafia, seran
también un punto focal de las actuaciones de Red.es durante el afio 2015, con la resolucién de la primera
convocatoria de apoyo a las ciudades inteligentes, que dotada con 15 millones de euros ya hemos lanzado
este afo, o también la finalizacién de proyectos piloto en Sevilla y en Malaga.

Como han podido comprobar, estos presupuestos de 2015 apuestan por la digitalizacion de nuestra
economia, el fomento de la actividad empresarial, la mejora de los servicios publicos y el empleo del
futuro. Con ellos, desde la secretaria de Estado queremos apoyar el proceso de consolidacion de la
recuperacién econémica e impulsar la creacion de empleo, que son los objetivos prioritarios de este
Gobierno.

Con esto termino mi exposicion y quedo a su disposicion para las preguntas que tengan a bien
formular.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al turno de fijacion de posiciones de los grupos parlamentarios. En
primer lugar, el Grupo Parlamentario Socialista, para lo cual tiene la palabra su portavoz, dofia Lourdes
Mufoz.

La sefiora MUNOZ SANTAMARIA: Muchas gracias por toda su informacién. Déjeme decirle que la
primera sensacién que he tenido, después de haber hablado con alguna compafiera y haber sido la
responsable del Grupo Socialista de llevar los presupuestos en los afios 2004, 2005 y 2006 hasta 2010, y
volver a manejar con tablas y con Excel el volumen, es cierta tristeza por el bajén en la apuesta por las
tecnologias de la informacién y la comunicacion. Porque, como muy bien sabe usted, no sé si el conjunto
del Gobierno, invertir en TIC es estratégico para que nuestra economia se active y salgamos de la situacion
actual con un tejido modernizado y poder competir, pero es que ademas es basico para la ciudadania que
o esta formada en tecnologias y formara parte de los desconectados, con lo cual también los y las que no
tengan estas habilidades quedaran sin oportunidades laborales y sociales. Y por tanto, el doble objetivo
social y econémico en este caso se unen.
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De hecho, el ultimo informe de la OCDE, de 2008, daba un dato muy relevante, que es que cada euro
que se invierte en TIC repercute en dos o cuatro euros de valor afladido bruto en un pais. Y por tanto, por
cada euro que no estamos invirtiendo en TIC estamos perdiendo esa oportunidad tan necesaria, siempre,
pero yo creo que ahora mas que nunca.

Como le decia, h2 hecho un ejercicio, sencillo, que es poner cada partida en un Excel y restar entre 2015
y 2014, y lo que mas me da la moda es cero. Por tanto, tenemos un presupuesto, en lineas generales,
salvo excepciones que usted ha nombrado, casi repetidas las partidas de 2014, practicamente el mismo
presupuesto o la misma apuesta del afio pasado, que seria para mi el principal titular o la principal
descripcion. En este sentido consideramos que existe una falta de impulso. Yo le queria hacer notar que
uno de los consensos en esta Comisidn ha sido el trabajo conjunto y como resultado la Ley General de
Telecomunicaciones, pero la Ley General de Telecomunicaciones implicaba una apuesta también para
desarrollar esa ley. Queria preguntarle dénde contempla en estos presupuestos el desarrollo de la Ley
General de Telecomunicaciones recientemente aprobada con un amplio consenso, y si algunas partidas
van a ella, a qué se quita, porque si lo queremos impulsar, debe estar repercutido en algun momento de
los presupuestos.

La otra cuestion que queria observar, 0 mas bien preguntar, porque sabe que estas comparecencias
también son para que los grupos de la oposicién, que no tenemos ni tantos medios ni tantos datos en el
dia a dia, podamos hacerle preguntas, a nivel general, aunque en este caso no querria aseverar porque
me gustaria hacer algunas sumas mas, creo que ha bajado bastante en general Red.es a lo largo de los
tres Ultimos afios; Cenatic si que ha sufrido un recorte increible, aunque se va a integrar en Red.es, y a
mi me preocupa especialmente esta cuestion, porque es un centro que se quedo en 2005 precisamente
para fomentar el desarrollo de software abierto, y eso tiene una gran repercusion en cualquier pais en el
desarrollo de pymes dedicadas propias a las TIC. Una de las cuestiones es que la gente que produzca en
este pais sea creadora de TIC, no solo que seamos consumidores de empresas de otros paises en TIC.
Y en este sentido estratégico me preocupa. E Inteco, relativamente se mantiene o aumenta. Por eso una
pregunta que queria hacer poniendo en duda esto mismo que acabo de afirmar, para saber el dato global,
es si me podria decir, en el total de aportacion que hace el Ministerio de Industria, cual es en total la suma
que aportamos en 2015 a Red.es, el total al Cenatic y el total a Inteco.

Usted mismo ha comentado algo que yo queria subrayar, que se hace una gran apuesta por reducir el
dinero de las politicas del propio ministerio —ha dicho interno, de inversion o de accion— y pasarselo a
las empresas. Pero esto significa decidir dejar de hacer politicas publicas o parte de politicas publicas
para que sean las empresas de manera privada las que decidan cuales son las prioridades en |+D+i.
Evidentemente, siempre hemos apostado, y también hemos defendido y se hizo en las etapas de nuestro
Gobierno, por ayudar a la triple pata, ayudar al desarrollo de la banda ancha, ayudar a las personas a que
tengan competencias TIC y también dar subvenciones a empresas que las desarrollen. Pero ese traspaso
en un momento en el que el sector publico esta disminuyendo en las politicas TIC, creo que tiene ese
peligro de dejar de liderar las politicas publicas para precisamente poder incidir, aunque sea en el espacio
privado ayudando o colaborando, en qué sectores necesitamos o es prioritaria la 1+D+i.

Otra cuestion es que ustedes siguen una politica que ya empez6 el afio pasado y que continda, por la
que mas que con subvenciones directas, hacen aportaciones tanto a Red.es como a Inteco via aportaciones
patrimoniales; y le queria preguntar la razén de ello.

Para acabar, cuando venia en el avion desde Barcelona leia un articulo que hoy publica E/ Periddico,
se refiere a Catalufia pero podria aludir a muchas comunidades de Espafia: una red precaria y profesores
poco formados limitan las aulas digitales. Y hay todo un reportaje de como el programa Aulas digitales
puesto en marcha en su momento, Escuela 2.0 en 2009, no esta dando los resultados por tres cuestiones:
por falta de conectividad, por falta de dotacion y por falta de formacion del profesorado. En este sentido
queria observar dos o tres cuestiones y hacerle unas preguntas también de dos o tres partidas exactamente,
en la parte de investigacion y desarrollo de la sociedad de la informacion, el 467 G; en la inversion a
entidades locales mantenemos 1.295 (en miles), igual, a empresas privadas 2.180.000 y a instituciones
sin animo de lucro solamente 3.000 (no llega; en miles, quiere decir 3 millones de euros). Por tanto, en
esta proporcion, en la que la Unica que se incrementa es a las empresas privadas, queria que valorara
usted desde qué partidas podemos ayudar a las escuelas, y qué dotacién en concreto, si lo tiene
conceptualizado; porque usted lo ha nombrado, desde Red.es se hacen para el desarrollo de la educacién
digital, porque es una cuestion basica y fundamental, igual que la de las empresas, aunque en este caso
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decidiria que ha de ser mas desde el liderazgo del propio ministerio, de la Setsi, desde donde se tiene que
realizar.
No tengo nada mas que preguntarle y le agradezco de antemano la ayuda con su informacion.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién, por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra su
portavoz, Javier Puente.

El sefior PUENTE REDONDO: Es un honor volverle a tener aqui, secretario de Estado, ya muy
habitual; de hecho, no sé si hara ni quince dias que ya estuvo aqui presentandonos el proyecto de
liberacién del dividendo digital y el plan de despliegue del TDT, y por ello, bienvenido nuevamente a esta
Su casa.

Queria agradecer a la portavoz socialista el tono de su intervencion; entiendo que también es un papel
complicado, dado el importe y la apuesta de este Gobierno por las nuevas tecnologias, pero como digo,
agradezco el tono de su intervencion. En cuanto al resto de grupos, veo que no hay ninguno, por lo tanto
entiendo que, al igual que el Grupo Parlamentario Popular, estan de acuerdo con este presupuesto y les
parece un presupuesto acertado y con el cual estan de acuerdo, dado que no vienen a presentar ninguna
propuesta o ninguna alternativa.

Comenzaré, tras la presentacion detallada que nos ha hecho el secretario de Estado, con una
valoracioén personal de estos presupuestos. Como ya se ha detallado en varias de las intervenciones y
detallé el ministro de Hacienda, son unos presupuestos para la consolidacién de la salida de la crisis. Es
cierto, y tenemos que reconocer que la situacion no es boyante, la situacion es muy complicada, hay
muchas familias, muchas personas que estan en paro, que estan con necesidades, y por lo tanto tenemos
que seguir trabajando y aportando ideas y dando soluciones para que siga esta creacion de empleo.
Aunque también es cierto que hay cifras y hay datos que nos animan y que nos ayudan a seguir por la
senda que estamos trabajando, datos como los datos relacionados con el turismo, datos relacionados con
la creacion de empleo, con el consumo interno, con las exportaciones de nuestras empresas, y noticias
que los organismos internacionales estan dando y que ponen a Espafa en una buena situacién para
avanzar en esta salida de la crisis.

En cuanto a estos presupuestos, como es légico, a todos nos gustaria tener mas dinero para poder
abordar nuevos proyectos, y hay que marcar una serie de prioridades, porque no podemos gastar mas de
lo que ingresamos. También es cierto, viendo los datos que nos ha presentado el secretario de Estado y
estudiando los presupuestos estos dias, que la apuesta por las TIC y la economia digital de este Gobierno
es muy clara. No solamente en cuanto a temas econémicos, que ahi tengo que comentar a mi companiera
Lourdes que el presupuesto no es igual que el de afos anteriores, sino que el importe crece un 51,31 %,
es decir, en 363 millones, pasando de los 708 millones que tenemos de presupuesto en 2014 a los 1.071
millones de euros que tenemos ahora para 2015. Es cierto que dentro de ese importe la mayor parte de
ese crecimiento en los presupuestos son los 280 millones que se van a destinar a la liberacién del dividendo
digital y la revitalizacion de la TDT. Pero aun y con ello, si quitamos esa partida de 280 millones del
presupuesto, el presupuesto para este afio seria un 8,6 % superior al del afio anterior, para avanzar en la
ejecucion de esa Agenda Digital, que no deja de ser la hoja de ruta para avanzar hacia la economia digital,
como ya se ha comentado.

Querriaresaltar dentro del presupuesto de la secretaria de Estado y de sus funciones que no solamente
tenemos que ver todas las acciones que realizan en el avance hacia esa economia digital, sino la
importante labor legislativa que tiene esta secretaria de Estado. Y un ejemplo es la Ley General de
Telecomunicaciones que comentaba también mi compafera Lourdes, a la cual aprovecho para agradecer
las aportaciones que hizo el resto de grupos y el consenso que hubo en esa ley, tanto a los grupos como,
I6gicamente, a la secretaria de Estado.

Si entramos en el detalle de algunas partidas y de lo que es el presupuesto, consideramos que junto
a la innovacion, tanto publica como privada, afiadido a la internacionalizacion, sobre todo la apuesta por
la internacionalizacion de las pymes, las TIC y la economia digital son una palanca importante, o muy
importante, para por un lado incrementar empleo y crear puestos de trabajo y, por otro, para incrementar
y mejorar la productividad y competitividad de nuestras empresas; maxime cuando ademas las TIC son
un area transversal, tanto a todos los organismos de la administracion como a todos los sectores privados
de nuestra economia. De ahi la importancia de poner todos los medios posibles y todos los medios a
nuestra disposicion, como desde el Grupo Popular valoramos que se esta haciendo desde la secretaria
de Estado, para hacer que funcione perfectamente esta palanca y el avance hacia la economia digital.
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Dicho esto, quiero resumir algunos puntos, a los que también el secretario de Estado ha hecho
mencion de una forma o de otra, y que me gustaria resaltar desde mi grupo, como es la apuesta por la
ciberseguridad. Es vital que los ciudadanos tengan confianza en hacer sus transferencias, en hacer sus
compras a través de Internet, la deteccién de los ciberdelitos. Esa apuesta por la ciberseguridad, que ya
existia, como comentaba, en 2014 y que se incrementa en este 2015, consideramos desde nuestro grupo
que es importante, asi como su avance. También nos parece imprescindible el desarrollo que se hace en
el sector de los contenidos digitales, de cara a desarrollar nuevos ingresos futuros, y no ya tan futuros,
sino presentes, y por las inversiones que se hacen en las nuevas tecnologias ya que, como digo, estas
nuevas tecnologias a las que se hace mencién en la presentacion y detalle de los presupuestos, como son
el Big data, la computacion en la nube, las Smart Cities (ciudades inteligentes), el Internet de las cosas,
son soluciones de futuro pero que particularmente creo que ya estan aqui, y tenemos que seguir apostando
por ellas. Por lo cual agradezco esa apuesta que se hace desde la secretaria de Estado para avanzar y
desarrollar estas nuevas tecnologias.

Sin embargo, es cierto que para avanzar hacia esta economia digital hacen falta unas infraestructuras
solidas, unas buenas infraestructuras, y la Ley General de Telecomunicaciones nos ha permitido o nos
esta permitiendo avanzar en el despliegue de esas nuevas redes de fibra dptica, en esas nuevas redes de
cuarta generacion, para hacer, como digo, que esas infraestructuras sean lo mas amplias posibles, o que
el ancho de banda sea el mayor posible para que esa economia digital vaya avanzando y que ese
crecimiento sea solido.

Dos puntos para terminar. Por un lado, agradezco y felicito al Gobierno, primero por haber reducido el
importe de 800 millones a 300 millones en lo que es el coste de la implantaciéon de la nueva TDT, de la
reantenizacion de la TDT y de la liberacién del dividendo digital; por otro, felicitarles por haber metido esos
importes o esos costes en los presupuestos de este afio y que no fuera el ciudadano el que tuviese que
costear esos importes de la liberacion del dividendo digital y la reantenizacién de sus casas o de sus
comunidades.

Finalmente ya, y para concluir, antes de preguntarle un par de cuestiones al secretario de Estado,
queria desde aqui agradecer ese trabajo, y también expresar la importancia que tiene la colaboracion
desde su secretaria de Estado con el resto de ministerios. ¢ Por qué digo esto? Por la importancia que
tienen las TIC, que no deja de ser un area transversal tanto a todas las entidades, a todas las empresas
y a todo el sector privado como a los organismos o entidades publicas, y de ahi el interés de que sigan
manteniendo esa estrecha relacién, y en la medida de lo posible incrementarla, con ministerios como
puede ser el de Empleo (ya que hay un gran nicho de mercado dentro de las TIC, y en colaboracion con
Empleo, estoy seguro de que se pueden conseguir y avanzar en la consecucion y creacion de mas
puestos de trabajo); igualmente, aunque ya se ha comentado también, avanzar o incrementar la relacion
con el Ministerio de Economia e Innovacion (por ahi tenemos también las ayudas o el importe que se da
al ICEX para incrementar y trabajar en la internacionalizacion de nuestras empresas); y también la
importancia, como decia al principio de mi intervencion, de la innovacién como una de las palancas de
salida o de avance en la salida de la crisis. Y luego, incrementar la relacion con ministerios como el de
Sanidad, el de Justicia, el de Educacion, de cara a avanzar en la digitalizacion de todos sus servicios,
algunos de los cuales ya se ha comentado (la tarjeta sanitaria o la conectividad de centros escolares).

Antes de concluir querria mencionar un par de cuestiones. De una de ellas se ha mencionado algo en
la intervencioén del secretario de Estado. Si nos podria explicar un poco mas, dado que la cercania que
tenemos para que quede liberado el dividendo digital, que es el 1 de enero de 2015, el detalle del proceso
de liberacién del dividendo para el ciudadano. Eso, por un lado. Y luego, una segunda cuestion, y que
también comentaba mi compariera Lourdes, es si podria explicar un poco mas esos ajustes que se realizan
en las aportaciones del sector publico y que se destinan hacia el sector privado.

El sefior PRESIDENTE: Para responder las cuestiones que se le han planteado, tiene la palabra el
sefor secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES Y PARA LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION (Calvo-Sotelo Ibafez-Martin): Empezando con las consideraciones que traslada el Grupo
Socialista sobre las cifras generales, ya aludia efectivamente a unas fechas que ya podrian parecer
antiguas en esto de las nuevas tecnologias, de hace diez afios, que compartimos absolutamente la idea
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de que cualquier progreso en las nuevas tecnologias, en la innovacién se traduce en un efecto muy
positivo, tanto econdmico como social, en el pais. Por eso compartimos la importancia de todas estas
politicas publicas.

Si es importante sefialar que en cuanto a las cuantias no es solo un problema de cantidad, sino yo
creo que también de calidad. No podemos negar que los presupuestos son mas restrictivos por la situacion
econdmica que nos hemos encontrado y que hacian urgente estabilizar las cuentas publicas. Esa es una
realidad. Pero también hay otra, y es la calidad del uso de esos fondos. De hecho, lo que nos hemos
encontrado es que ha habido fondos que en afios anteriores se han gastado por parte de este ministerio
en politicas de promocion que tenian problemas importantes que estamos viendo ahora, tanto por un lado
en la solvencia econdmica y financiera de las empresas solicitantes, como también muchas veces en el
propio impacto, en la innovacion tecnoldgica y en el impacto socioeconémico de esas cuestiones.

Como he sefialado en mi intervencion, los pocos gastos que suben de gestion de la propia secretaria
de Estado son aquellos que nos van a permitir contar con herramientas mas eficaces para gestionar
mejor, para valorar mejor todas las iniciativas de ayudas de este ministerio, para valorar mejor la solvencia
economica y financiera de las empresas, para valorar mejor la calidad de la innovacién y la intensidad de
la innovacion de los proyectos que se nos presentan y del impacto socioeconémico. Yo creo, por tanto,
que aunque, como decia usted, efectivamente las cifras no son las de hace diez afios, si podemos decir
que estamos perfeccionando los modelos y haciendo un uso mas eficaz, mas eficiente en cualquier caso,
en la gestion de esos fondos. Y que lo vamos a seguir haciendo. Lo estamos haciendo también cambiando
la forma de las convocatorias, intentando adaptarnos a las peticiones de los sectores, a la realidad
cambiante del sector de las nuevas tecnologias.

Yo le pasaré en su momento —que me pedia— la comparacion de las aportaciones totales de Red.es,
Cenatic e Inteco 2013-2014. Red.es tiene en estos presupuestos una aportacion total, por todos los
conceptos, de 203 millones de euros, e Inteco de 20 millones de euros, pero le pasaré completos este afo
y el anterior para los tres organismos. En el caso de Red.es estamos logrando un fortalecimiento muy
importante en su balance con las aportaciones patrimoniales, que le van a permitir liderar muchas de las
iniciativas de la Agenda Digital para Espafia y tener un balance sélido que le permita adelantar proyectos
que luego vamos a ejecutar, por ejemplo, contra fondos europeos. En el caso de Cenatic se mantiene el
nivel de ayudas, pero yo creo que efectivamente su incorporacion, su integracion en Red.es le va a
permitir a Cenatic que su gestion sea mas importante. Va a contar con todos los recursos de la entidad
publica Red.es, va a estar mas integrado en los procesos del resto del ministerio, y por tanto esa importancia
que compartimos del software abierto, creemos que con una aportacion presupuestaria que se mantiene
va a ser mas eficaz en el futuro.

En el caso de Inteco es de justicia reconocer el esfuerzo que esta haciendo el Gobierno, que ha
incrementado mucho los presupuestos, y sobre todo que ha centrado la labor del Inteco en la ciberseguridad
ya que cada vez juega un papel mas central en la ciberseguridad de la Administracion General del Estado.

Antes preguntaba sobre las politicas publicas y la accion y la influencia de esta secretaria de Estado
y la Ley General de Telecomunicaciones es un ejemplo. Una labor fundamental de esta secretaria de
Estado es a través de la regulacion, a través también de fijar la agenda, como hemos hecho en la Agenda
Digital para Espafia. ; Dénde se contempla también esta nueva Ley General de Telecomunicaciones que
hemos aprobado con amplio consenso en estas Camaras? Por supuesto, estamos redactando ya el
desarrollo reglamentario de la ley general, pero probablemente la relacion presupuestaria mas clara es los
planes de apoyo a la extension de la banda ancha. Como he dicho en mi intervencion, le damos una
importancia capital a la conectividad, y tanto en los presupuestos de la secretaria de Estado como Red.
es, la conectividad va a jugar un papel importante.

No es que estemos haciendo menos politica publica y dejando a los privados hacer lo que quieran en
esos cambios de fondos. Yo creo que lo que estamos haciendo es gastar menos en gastos internos o en
desarrollos internos, y por supuesto el dinero que le damos al sector privado es en convocatorias que se
hacen siguiendo las directrices de la Agenda Digital para Espafia y en aquellas prioridades que hemos
marcado para la Agenda Digital, y buscando que efectivamente sean las empresas privadas en los
proyectos que nos presenten las que desarrollen esos objetivos que si ha marcado el Estado en una fase
primera.

Las aportaciones patrimoniales son una herramienta financiera quiza mas flexible del capitulo 8 que
frente al capitulo 70 —eso es quizas un juego mas de técnica presupuestaria— que nos permite ampliar
el alcance total de la labor del ministerio. Y lo que hace, como decia antes, es fortalecer los balances de
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las empresas para que luego puedan tener mas musculo para ejecutar proyectos, como puedan ser por
ejemplo los que anunciaba de los 800 millones de euros que tienen que venir de los planes operativos
europeos.

Por ultimo, sobre educacién: creemos que la apuesta de educacion es muy importante, que la apuesta
de la nueva educacion, el nuevo modelo educativo digital es muy importante. Ahi pretendemos estar,
como no podia ser de otra manera, bajo el liderazgo del Ministerio de Educacion, y estamos trabajando
con ellos para ver cdmo podemos desde el Ministerio de Industria apoyar la conectividad de las escuelas,
apoyar no ya solo los procesos de la conectividad fisica, sino también los procesos, los programas, las
plataformas sobre las que se puede hacer la educacién del futuro.

Respondiendo al representante del Grupo Popular, le agradezco el reconocimiento al esfuerzo
presupuestario que se hace. Quiero sefialar que efectivamente, como indicaba él, la colaboraciéon con el
resto de ministerios por parte del Ministerio de Industria y de esta secretaria de Estado es muy importante,
es cada vez mas intensa; yo creo que hemos conseguido efectivamente que la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion lleve ese mensaje de las nuevas tecnologias y
ayude al resto de ministerios a mejorar su propia actuacion, y tenemos una relacién muy intensa con los
ministerios de Sanidad, de Interior, de Educacion y de Empleo. Y también, y lo sefialaba yo en mi intervencion,
muchas veces lo que hacemos es canalizar esa actuacion a través de los organismos que ya existen para
determinadas funciones, no nos inventamos cuestiones nuevas. Trabajamos con el ICEX en la
internacionalizacion, con el ICO, trabajamos también activamente con el nuevo CIO de la Administracion.

Sefialaba el diputado del Partido Popular la importancia de la innovacién. Es hacia esa innovacion
donde van mas fondos, esa innovacion del sector privado, que hemos conseguido ademas que cada vez
vaya mas a las pymes.

Por ultimo, me pedia que detallara algo mas las cuestiones del dividendo digital. Yo creo que es muy
oportuna la pregunta, no solo porque quizas es, de todas las cuestiones que hemos hablado aqui, la que
va a tener una repercusion mas directa e inmediata en todos los ciudadanos, sino también porque desde
el punto de vista presupuestario aparece una partida de 280 millones de euros para el afio que viene para
la adaptacion de las instalaciones de antenas colectivas. Como he sefialado, este es un proceso que hay
que empezar ya, que las comunidades de vecinos tienen que llamar ya a los instaladores porque es un
proceso que acaba el 31 de diciembre de 2014. En los primeros dias de enero, contra ese presupuesto
de 2015, el Gobierno pagara las facturas que se le hayan presentado por parte de las comunidades de
vecinos. ¢ Cual era la informacion importante aqui? Hay un 45 % de los ciudadanos que no esta afectado,
un 55 % si; hay un millon de edificios, que son aproximadamente 11 millones de viviendas, que van a tener
que adaptar sus instalaciones. ¢Cuales son los costes? En la mayoria de los casos las instalaciones
técnicas de estos edificios es lo que se conoce como amplificadores monocanales. El coste de la
adaptacién esta muy ligado al nimero de canales que cambian en cada zona. Ya esta a disposicién de
todo el mundo en la pagina web televisiondigital.es la informacion por cédigos postales de cuantos canales
se cambian en cada una de las zonas. En aquellas donde solo se cambie un canal esta ayuda sera de 150
euros por edificio y luego 100 euros mas por cada canal adicional. Por tanto, en las zonas donde se
cambien dos multiples seran 250 euros, tres multiples 350, hasta una uUnica zona —creo— en toda Espafa
que tiene que cambiar cinco, y que recibiria una ayuda de 550 euros por edificio. Estas son las cifras a las
que se llegd después de una consulta publica con el sector, que se trasladaron a la Comision Europea y
que fueron aceptadas. Por tanto, ¢ cual es el proceso? Las comunidades de vecinos tienen que llamar ya
a los instaladores autorizados, poner en marcha esa adaptacion, quedarse con una copia de la factura y
del boletin de instalacion y, en cuanto esté disponible la plataforma informatica que va a hacer el ministerio,
hacer esa solicitud. Los pagos los realizara la Administracion empezando en enero por el orden en el que
se hayan realizado esas solicitudes. Es interesante que todos empecemos a trasladar ese mensaje.
Animo a sus sefiorias que se enteren de si sus edificios se encuentran en esta categoria y vayan llamando
a los presidentes de sus respectivas comunidades.

El sefior PRESIDENTE: Volvemos a hacer un receso de un par de minutos para despedir a don Victor
Calvo-Sotelo y recibir a la secretaria general de Industria.

— DE LA SENORA SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA (CRISTETO BLASCO). APETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS SOCIALISTA
(nimero de expediente 212/001879) Y POPULAR EN EL CONGRESO (numero de expediente
212/001961).
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El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, reanudamos la sesién con una nueva comparecencia para informar
de los Presupuestos Generales del Estado. En esta ocasion con la de la secretaria general de Industria y
de la Pequena y Mediana Empresa, dofia Begofia Cristeto, a la cual damos la bienvenida a esta Comision.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
(Cristeto Blasco): Muchas gracias.

Sefiorias, es para mi un honor y un placer comparecer por primera vez en esta Comision para informar
de las dotaciones de la Secretaria General de Industria. Como saben, llevo nueve meses al frente de ella,
por lo tanto es un honor poder estar hoy con ustedes en esta sesion.

Me gustaria empezar haciendo una breve mencién a nuestra percepcién del contexto econémico que
determina la estrategia de la secretaria general y que se plasma en esta propuesta de presupuestos que
hemos elaborado. Tras haber pasado un afio y medio de recesion, el PIB espafiol empezo a estabilizarse
en el tercer trimestre de 2013 y a recuperar parte del terreno perdido en el ultimo trimestre del afo.
Durante el primer semestre de 2104 se ha producido una consolidacién del crecimiento; asi, el PIB ha
crecido a un ritmo del 0,6 % intertrimestral y del 1,2% interanual. A esta mejora de la evolucién de la
economia espaniola han contribuido tanto un ajuste presupuestario de menor magnitud que en el ejercicio
anterior como los progresos llevados a cabo en la correccion de los desequilibrios macroeconémicos. A
ello se une larelajacién de las tensiones financieras en general y el mejor comportamiento de los mercados
de deuda soberana en particular; no obstante, el elevado nivel de desempleo y la persistencia de las
restricciones de acceso al crédito, aunque menores que en el pasado, siguen lastrando el proceso de
recuperacion. La industria no esta siendo ajena a este proceso. Los ultimos datos disponibles muestran
una tendencia positiva desde la segunda mitad del pasado ejercicio que se ha prolongado en la primera
mitad de 2014. El indice de produccion industrial de julio refleja un crecimiento de 0,8 %, una décima mas
favorable que el del mes precedente. Por grupos de destino, los sectores industriales de bienes intermedios
(con un 0,7 %) y bienes de consumo no duraderos (con un 0,2 %) presentan los mayores incrementos en
tasa mensual; por el contrario, los sectores de energia y bienes de equipo registran descensos con un
menos 1,3% y un menos 0,5 % respectivamente. El valor afiadido bruto industrial aumenté en 1,1 % en el
segundo trimestre de 2014, siendo seis décimas mayor que el del trimestre anterior; el grado de utilizacion
de la capacidad productiva del tercer trimestre de 2014 mejord 4 décimas, situandose en el 75,8%. Se
evidencia, por tanto, una cierta recuperacién en la actividad industrial, apoyada en parte por el sector
exterior de la economia espafiola, como todos ustedes conocen.

Sefiorias, en este contexto el proyecto de presupuestos de la Secretaria General de Industria y de la
Pyme contempla una dotacion de 1.863,7 millones de euros, lo que supone un incremento de 238,42
millones de euros respecto al presupuesto aprobado para 2014; esto es un 14,67 % mas. La Secretaria
General de Industria y de la Pyme, desde el inicio de esta legislatura ha tenido que realizar, al igual que el
resto de departamentos ministeriales, un gran esfuerzo de austeridad y reasignacion presupuestaria, pero
siempre con el objetivo de dotar suficientemente aquellas partidas vitales y estratégicas para el sector
industrial y para las pymes. El presupuesto para el ejercicio 2015 de esta secretaria general se ha
elaborado atendiendo al compromiso con la mejora de la competitividad de nuestro tejido empresarial e
industrial en un contexto de recuperacién de la actividad productiva, siempre respetando las directrices
que garantizan el cumplimiento del objetivo del déficit para el préximo afio y el compromiso asumido de
liderazgo en la puesta en marcha de las noventa y siete medidas que integran la Agenda para el
fortalecimiento del sector industrial en Espafa, aprobada, como ustedes saben, en el Consejo de Ministros
del pasado 11 de julio. El incremento de las dotaciones presupuestarias, con un aumento del 14,67 % de
los recursos disponibles por parte de esta secretaria general para 2015, refleja la voluntad de mantener
los programas de esta secretaria general y aumentar en la medida de lo posible su dotacién presupuestaria,
de modo que estos presupuestos sean un instrumento eficaz que dé respuesta a las necesidades mas
urgentes que plantea el tejido industrial espafiol en el actual contexto econémico. El presupuesto tiene
como objetivo prioritario aumentar el peso de la industria en nuestra economia. No podemos renunciar a
disponer de un sector industrial fuerte, competitivo y generador de empleo. Asimismo, conscientes de que
los emprendedores y la pyme son actores clave para lograr la recuperacion de la economia espafiola,
sabemos que debemos seguir trabajando para conseguir la mejora de la competitividad de nuestras
empresas. Lo hacemos mediante acciones especificas que buscan mejorar el entorno en el que se
desenvuelve su actividad, eliminando asi trabas administrativas y normativas, mejorando el acceso a la
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financiacion, buscando aumentar su dimensién y propiciando en particular el paso de pequefias a
medianas empresas, apoyando la busqueda de nuevos mercados en el exterior y fomentando la innovacion
y el espiritu emprendedor.

Seforias, con estos objetivos utilizaremos los principales programas desarrollados por la Secretaria
General de Industria y de la Pyme. Como saben, aproximadamente el 80 % de los recursos disponibles
corresponden a presupuesto financiero, en su mayoria préstamos a empresas que apoyan su inversion
industrial o mejoras de su competitividad. En este sentido, tendran continuidad la iniciativa de apoyo
financiero a la inversiéon industrial, que a partir de 2013 integré a los anteriores programas de
reindustrializacion y de apoyo a la competitividad de sectores estratégicos industriales; los programas
tecnoldgicos industriales, civiles y militares; y el esquema de ayudas al sector de construccion naval. Los
apoyos continuaran siendo mayoritariamente a través de préstamos con unas condiciones adecuadas
para que, por una parte, los proyectos empresariales resulten financiera y técnicamente viables y, por otra
parte, se salvaguarde en todo momento la sostenibilidad del gasto publico.

El Minetur continuara desarrollando una politica industrial activa que, sujeta a las disponibilidades
presupuestarias del ejercicio de 2015, facilite la transicion de nuestra economia hacia un nuevo modelo
econdomico mas basado en la innovacioén y el conocimiento. Con este objetivo, se prestara apoyo a la
inversion a través del programa de Apoyo financiero a la inversion industrial, dotado con 758 millones de
euros, que integra los programas de reindustrializacién y de fomento a la competitividad industrial,
configurandose dos lineas de actuacion dentro del nuevo programa. Una estara dedicada al apoyo a la
creacion, ampliacion y traslado de establecimientos industriales; y otra a favorecer planes de mejora
empresariales sustentados en diversos factores de competitividad. De esta forma se da un tratamiento
coherente y unificado a la principal accion del Minetur, de fomento de la inversion y el desarrollo industrial,
abarcando todos los sectores manufactureros y, en el caso de actividades de reindustrializacion, todo el
territorio nacional. La nueva regulacion establece objetivos, criterios de valoracion de proyectos y normas
de gestion comunes para ambos programas. Entre los objetivos se presta una especial atencion a aquellas
empresas que incorporen tecnologias avanzadas en sus productos y procesos, que generen empleo
cualificado con la mayor aportacion posible de valor afiadido y, en definitiva, contribuyan a aumentar
nuestra base exportadora mejorando la presencia de los productos industriales espafoles en otros
mercados. En total, en el proximo ejercicio se destinaran 348,5 millones de euros para financiar el
programa de fomento de la competitividad industrial. Esta partida experimenta una minoracion del 12,55 %,
50 millones de euros menos, de manera que se reajusta el presupuesto para dar un peso ligeramente
superior al programa de reindustrializacion, donde se presta especial atencion a las pymes, y aquellas
zonas en las cuales se han producido histéricamente casos de reestructuracion, cierre y deslocalizacion
empresarial y en los que aun se dejan sentir los efectos de tales procesos.

Ademas, la ligera mejoria que se viene observando en el crédito disponible para las empresas,
resultado de las reformas estructurales emprendidas por el Gobierno, beneficia principalmente a las
empresas industriales consolidadas, con mas facilidad de acceso a la financiacién, siendo necesario
por tanto mantener el apoyo a las de nueva constitucidon que se presentan basicamente a la linea de
reindustrializacion. El presupuesto total contemplado para este programa de reindustrializacion es
de 409,51 millones de euros; esta cifra es superior en un 18,17 % al presupuesto de 2014. El total de la
dotacion del programaen 2015, al igual que en 2014, se destinara a préstamos para financiar principalmente
el desarrollo de nuevos proyectos empresariales, industriales y de servicios a la industria, que permitan
hacer mas atractivos los territorios a los que se dirigen las ayudas. La politica de reindustrializacion es una
politica horizontal, que como he mencionado al hablar del programa de competitividad esta abierta a todos
los sectores industriales; en este marco se prestara especial atencion a las pymes y a aquellas zonas en
las cuales se han producido histéricamente casos de reestructuracion, cierre y deslocalizacion empresarial.
La linea destinada al programa de reindustrializacion para apoyo a las actuaciones de creacion y traslado
de centros de produccion o la implantacién de nuevas lineas productivas en centros existentes mantendra
en 2015 una convocatoria general, que abarca al conjunto del territorio nacional, y las convocatorias
especificas a las comunidades autébnomas de Canarias y Extremadura, a las provincias de Soria, Teruel y
Jaén, a la isla de El Hierro y a las comarcas de Campo de Gibraltar, Ferrol, Eume y Ortegal, margen
izquierda del Nervion, Bahia de Cadiz y Lorca.

En lo que se refiere a las politicas sectoriales individualizadas desde el punto de vista presupuestario,
y dentro del ambito de fomento de la competitividad industrial, debemos destacar el sector de automocion,
que contara por el lado de la demanda con una accién de fomento de la movilidad sostenible mediante la
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subvencién a la adquisicion de vehiculos energéticamente eficientes, que seran gestionados por el
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, dependiente de la Secretaria de Estado de Energia.
El Minetur ha contado ya en 2014 con una linea de fomento a la demanda de vehiculos eléctricos,
gestionada a través del IDAE. La cobertura de esta iniciativa se amplia en 2015 a otras tecnologias y
sistemas de propulsién, con una linea de apoyo para el fomento de la movilidad sostenible con una
dotacién de 7 millones de euros que sera gestionada a través del IDAE con objeto de concentrar en este
instituto todas las actuaciones de fomento de la demanda, tanto de vehiculos eléctricos como de otros
vehiculos eficientes, en la medida en que el IDAE gestiona en 2014 los programas de incentivos al vehiculo
eficiente.

La Secretaria General de Industria y de la Pyme tendra en 2015 programas tecnoldgicos, industriales,
de apoyo a la innovacién industrial, civil y militar con una dotacién de mas de 794 millones de euros. Los
esfuerzos del ministerio de dirigen especialmente a prestar apoyo a empresas que tengan elevados
niveles de exportacion, de inversion en 1+D+i, alta productividad, tecnologia, alto valor afiadido y generacion
de empleo. En esta linea la actuacion de la secretaria general gestiona los proyectos estratégicos de
desarrollo en el sector aeronautico a través de la financiacion de la participacion de empresas espafiolas
en grandes iniciativas internacionales tecnoldgicas de este sector y, en concreto, vinculadas al desarrollo
del avion Airbus A350 y de su motor Trent XWB. En esta linea esta permitiendo que nuestros subcontratistas
accedan a trabajos en todo el mundo compitiendo con otras empresas, y que nuestra filial de Airbus pueda
seguir en la vanguardia de tecnologias de materiales compuestos, que cobraran todavia mas importancia
en los futuros desarrollos de la empresa. La dotacién presupuestaria del sector aeronautico en 2015 es
de 36,7 millones de euros, lo que supone un aumento de casi el 20 % respecto a 2014. Este incremento
se debe a la participacién espafiola en el programa de desarrollo del avién Airbus A350, que se inicio,
como ya conocen todos ustedes, en el ejercicio 2009 y que se extendera hasta 2015. La financiacion
en 2015 se destina a los contratistas espanoles de Airbus implicados en los desarrollos de diversas partes
del avion y contemplan la proyeccion para dicho ejercicio de los compromisos de gasto otorgados.

También se dedica una especial atencion en el presupuesto de la secretaria general, por su caracter
estratégico, a los sectores industriales vinculados con la industria de la defensa. Los proyectos tecnolégicos
industriales relacionados con la defensa son actuaciones de apoyo a la innovacion industrial vinculadas a
programas de modernizacion de nuestras Fuerzas Armadas, a las que se otorga un alto valor estratégico
ya que implican la realizacion de desarrollos en areas tecnoldgicas de gran exigencia cientifico-técnica
cuya dimension industrial hace que se movilicen en torno a ellos una gran cantidad de medios materiales
y recursos humanos altamente cualificados. Su importancia se mide por los retos tecnolégicos que en
ellos se plantean y por la posibilidad de que los resultados obtenidos se deriven y se difundan a otros
sectores. El Minetur impulsa de esta manera procesos de asimilacion y transferencia de tecnologia hacia
otras empresas y sectores industriales. En este sentido existen hoy dia multitud de ejemplos de esta
transferencia hacia el sector civil, en los que cabe destacar la aeronautica, las telecomunicaciones, los
materiales, la motorizacién, los sistemas de propulsion, etcétera. El presupuesto para 2015 contempla
una dotacion de mas de 563 millones de euros para aportaciones reembolsables a empresas, para
desarrollos de proyectos tecnoldgicos industriales cualificados relacionados con programas de defensa.
El presupuesto se incrementa respecto a 2014 en 220 millones de euros, un 64,12% mas, como
consecuencia de la incorporacion del programa de buques de accidon maritima (los BAM), los programas
tecnoldgicos de la fragata F-110 y el vehiculo blindado 8x8. Se incorporan a los compromisos ya existentes
en estos programas de innovacion tecnoldgica en el sector de la defensa el submarino S-80, el avién de
transporte A400M vy el helicoptero NH9O.

Sefiorias, permitanme que me refiera de una manera especial al sector del espacio. Cabe destacar el
esfuerzo realizado en estos Ultimos meses para consolidar la contribuciéon anual de Espafa a la Agencia
Espacial Europea en 152 millones de euros para el periodo 2015-2022; nuevo techo econémico que
permite a Espafia confirmar un nivel de contribuciéon que garantice el futuro de la industria y mantenga las
capacidades adquiridas, y que retornara en forma de contratos y actividades de alto contenido tecnolégico
a las empresas del sector industrial en Espafia. La aportacion a la Agencia Espacial Europea representa
aproximadamente el 44 % del presupuesto en las transferencias de capital de la secretaria general.
Ademas del importante incremento que ha experimentado esta partida desde el ejercicio 2014, se
mantienen la partida destinada al programa nacional de Observacion de la Tierra para la financiacion del
satélite Paz y la partida creada en 2014 de 25 millones de euros para financiar el lanzamiento del satélite
Ingenio. Unicamente se ha visto reducida la partida del capitulo 6 destinada a programas bilaterales de
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cooperacion en materia especial para ajustarse a los compromisos adquiridos hasta la fecha, para la
financiacion de los programas que llegan a su fin, permitiéndose asi el empleo de dichos fondos en otras
areas fundamentales para el sector industrial y para las pymes.

Entre los sectores que vienen recibiendo un tratamiento especifico en el ministerio se encuentra
también el naval. Igualmente en 2015 se proporcionaran apoyos al sector para favorecer su modernizacion
y la financiacién, que se materializa en dos tipos de incentivos: las primas a la construccion y la subvencion
del tipo de interés de préstamos que financian la construccion de buques. Para el sector de construccion
naval se han presupuestado 43,73 millones de euros en primas y 70,76 millones de euros en subvenciones
para la compensacion de intereses de préstamos. Estas ayudas van a contribuir a mantener la actividad
en el sector, al mismo tiempo que favorecen su modernizacion, mejorando su competitividad. Ademas de
las actuaciones resefiadas se consolidan dos actuaciones iniciadas en 2013 que inciden en sendos
vectores de competitividad irrenunciables para un sector industrial moderno. En primer lugar esta el apoyo
a la internacionalizacién, a través de una colaboracién con el ICEX, para la promocion exterior y la
internacionalizacién de los sectores industriales, con una dotacion presupuestaria para 2015 de 3,8
millones de euros; y, en segundo lugar, la sostenibilidad energética y medioambiental, que se ve reforzada
a través del programa de ayudas para compensar costes indirectos imputables a las emisiones de gases
de efecto invernadero repercutidos en los precios de la electricidad. Esta dotado presupuestariamente
en 2015 con un importe de 2 millones de euros, viéndose duplicada respecto al ejercicio anterior, con el
fin de dar una adecuada respuesta a los sectores e instalaciones en riesgo de deslocalizacion por el efecto
llamado fuga de carbono.

Por otro lado, en linea con el primero de los grupos de actuacion recogidos en la agenda para el
fortalecimiento del sector industrial en Espafia, aprobada por el Gobierno el pasado 11 de julio, se establece
un programa de estimulo a la demanda de bienes industriales, dotado con 12 millones de euros, destinado
a reforzar la inversion productiva y la ampliacion de capital tecnoldgico como via para ganar competitividad
de las pymes industriales.

Asimismo, debemos destacar que experimenta un aumento respecto al ejercicio anterior la partida del
capitulo 6 destinada al Centro Espafiol de Metrologia, que se incrementa en 800.000 euros para paliar la
progresiva disminucién que ha experimentado el presupuesto de dicho organismo, que en 2014 se situaba
en un 59 % respecto de la de 2009, y que ha visto afectado su ritmo de desarrollo tecnoldgico y metroldgico.
Este incremento permitira, entre otras cosas, el mantenimiento y mejora de las capacidades de medida y
calibracion reconocidas internacionalmente, una mayor participacién en los proyectos conjuntos de I+D en
metrologia a nivel europeo y nacional, incrementar la capacidad de transmisiéon del conocimiento en
materia metroldgica a los sectores de investigacion y productivos nacionales, asi como ampliar el nimero
de servicios actualmente prestados por el CEM y consecuentemente los ingresos derivados de los mismos.

Seforias, un énfasis particular requieren las acciones de la secretaria general en materia de pequefia
y mediana empresa. La pyme tiene un papel muy importante que jugar en la recuperacién econémica por
su dinamismo, su capacidad de adaptacion a los nuevos desafios y su capacidad para crear empleo. Los
objetivos que se pretenden conseguir a lo largo del ejercicio 2015 en materia de politica para la pequefia
y mediana empresa se centran principalmente en el fomento de la iniciativa emprendedora y la creacion
de empresas, en facilitar su crecimiento y su acceso a la financiacién, asi como en mejorar los factores
clave que inciden en su competitividad. En el ambito del apoyo a la financiacion de emprendedores y
pymes, el Minetur cuenta con dos importantes instrumentos de apoyo, que son las sociedades publicas
Cersa y Enisa. En relacidn con la primera se reforzara significativamente por tercer afio consecutivo el
reafianzamiento de las garantias concedidas por las sociedades de garantia reciproca a auténomos vy
pymes a través de Cersa, con una dotacion de 40 millones de euros, que aumenta asi un 8,11 % el
presupuesto del afio anterior. Por lo que respecta a Enisa, se seguira apoyando la concesion de préstamos
participativos con una dotacion total a esta empresa de 100,32 millones de euros, de manera que se
mantiene la misma dotacién que el ejercicio pasado. Para facilitar el acceso a la financiacién de
emprendedores y pymes en 2015 se dara continuidad al programa de apoyo a las redes de Business
Angels, aumentando su dotacion presupuestaria en 2015 en un millén de euros, lo que supone un
incremento de 66,7 %. En cuanto a la promocion de la iniciativa emprendedora, elemento basico de
competitividad y crecimiento econdmico, los presupuestos de esta secretaria general cuentan con una
dotacion presupuestaria de 2,25 millones de euros, dotados a la Escuela de Organizacion Industrial para
actuaciones de fomento del emprendimiento, que este afio se concentra fundamentalmente en acciones
formativas directas en el entorno universitario. Por ultimo, para fomentar el crecimiento y mejorar la
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competitividad de las pymes se mantiene el programa de apoyo a agrupaciones empresariales innovadoras,
los clusters innovadores, dirigidos a favorecer el desarrollo y consolidacién de clusters con capacidad
innovadora y proyeccién internacional, dotados con 7,3 millones de euros, manteniéndose el mismo
importe que en el ejercicio presente.

Seforias, sabemos que en un contexto complejo como el actual es fundamental mantener y tratar de
incrementar la inversion para que, junto con las importantes reformas puestas en marcha, podamos
asentar la recuperacion econdémica, crecer y crear empleo. Estamos convencidos de que, con las
actuaciones que he ido desgranando en esta comparecencia, desde la Secretaria General de Industria y
de la Pyme vamos a ser capaces de contribuir a preservar y mejorar el tejido industrial de nuestro pais,
asi como liderar desde la potenciacion de la industria el crecimiento de la economia espafiola.

Quedo a su disposicion para responder a todas aquellas cuestiones y aclaraciones que estimen
oportunas.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al turno de fijacion de posiciones de los grupos parlamentarios. Por
parte del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra dofa Patricia Blanquer.

La sefiora BLANQUER ALCARAZ: En nombre del Grupo Socialista quiero darle la bienvenida a la
sefora Cristeto Blasco a esta Comision, asi como agradecerle la exposicion en cuanto a las explicaciones
que nos ha ofrecido.

Hoy nos expone los presupuestos de su departamento para 2015, y aunque es el primero que usted
nos presenta, como bien ha sido indicado al inicio de su intervencion, no podemos obviar que puede ser
el ultimo de la legislatura; por tanto su valoracion viene condicionada por lo que ha ocurrido a lo largo de
estos tres afios de legislatura, y que nosotros calificamos de endeble politica industrial.

En términos globales podemos observar que el presupuesto destinado a industria y energia se ha
incrementado en un 4,3 %. Usted hace mencion de un incremento superior. Para precisar estos incrementos
nos basamos no solo en lo que dice el libro amarillo, donde figura concretamente este porcentaje de
crecimiento, sino en la revision de las partidas presupuestarias, donde vienen reflejados los programas de
industria y energia; hemos comprobado que hay un incremento de un 4,3 %. Ademas nos hemos fijado en
que, si no tenemos en cuenta la partida que se destina a financiar los costes del sistema eléctrico, se
dispone de 69 millones de euros menos que en el ejercicio anterior. Por tanto, la realidad es que hay una
reduccion de un 4,3 %, el Gobierno continua reduciendo el presupuesto destinado a politica industrial. Ya
le digo que me baso en los datos de que disponemos. De hecho, destina 937 millones de euros menos
que lo que habia presupuestado en 2011. El programa 422.B, desarrollo industrial, se ha reducido en
un 9,9 % con respecto al afio anterior. Es un programa que responde al objetivo general de conseguir que
el sector industrial aumente su contribucién al PIB. Por tanto no deja de ser sorprendente que, a pesar de
reiterar publicamente la necesidad de fortalecer el sector industrial y europeo y conseguir aumentar su
participacion en el PIB hasta alcanzar el 20 %, los presupuestos continien decreciendo en estas partidas.
Es significativo comprobar que no solo se ha reducido lo presupuestado, sino que ni siquiera se ejecuta
aquello que se presupuesta. Los niveles de ejecucidon se encuentran muy por debajo de lo deseable. A
modo de ejemplo, de acuerdo con la informacion publicada en el boletin estadistico en la intranet del
Congreso, con los datos del Ministerio de Hacienda, para el programa 422.B, desarrollo industrial, a 31 de
diciembre de 2013, solo se habia reconocido, por tanto ejecutado, un 38,6 % de lo presupuestado. ¢ Cree
usted que con estos niveles de ejecucion se ha dado suficiente cobertura y apoyo al tejido industrial, sobre
todo en un ejercicio en el que, como dice el CES en su memoria, reconoce que ha sido un afio dificil para
la industria? ;Le parece un grado de ejecucion aceptable y satisfactorio? ¢ Considera, a la vista de los
datos, que lo presupuestado se ajusta a las necesidades del sector?

El programa 422.M, de reconversion y reindustrializacion, como bien ha dicho, se ha incrementado en
un 10,5 %, un incremento que no consigue llegar a los niveles de 2011; hoy hay un 25,4 % menos que lo
que habia presupuestado en 2011. Y del mismo modo que le decia anteriormente, los datos de ejecucién
parece que no han alcanzado el 100 %, esta alrededor de un 69,8 %. Por tanto me gustaria reiterar mi
pregunta, aunque en parte ya lo he podido escuchar en su exposicién: Piensa que los programas de
reindustrializacién han funcionado, o deberian ser replanteados? ;Qué valoraciéon podria hacernos al
respecto y si tiene previstos cambios en este sentido? ; Cree que los productos de libre concurrencia que
esta ofreciendo el ministerio son atractivos para las empresas? ;Cubren las necesidades del sector?
Pregunto a la vista de los problemas que algunos han tenido para poder acceder a ellos.
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Es importante, ademas, y usted lo ha dicho, sefalar que uno de los problemas mas determinantes a
los que se enfrentan las pymes espafiolas y que las diferencian de los paises de nuestro entorno europeo
es su bajo tamano, que les impide exportar mas y mejor y acceder a los mercados internacionales. Existe
un millén de microempresas, con 1 a 9 trabajadores, inscritas en la Seguridad Social en el mes de agosto,
que representan aproximadamente un 88 % del volumen de las pequefias y medianas empresas. Entonces,
el Plan Crece, que es el Plan de impulso para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que ha
impulsado el Gobierno, ha establecido una serie de requisitos que nosotros entendemos que van a
suponer una barrera de entrada para muchos emprendedores, porque para acceder a las ayudas se
requiere una serie de requisitos, asi como una antigiiedad que acredite la estabilidad empresarial futura;
ha planteado otras lineas de actuacion para los emprendedores, pero desde luego los nuevos
emprendedores y las microempresas no van a poder beneficiarse de este Plan de impulso para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, como asi advierten entidades como por ejemplo UPTA, que
advierte que parece que no hay suficiente implicacion como para cubrir avales, garantias a la hora de
obtener crédito; que realmente sabemos, como también usted ha dicho, que reforzar las garantias, reforzar
las actuaciones para conseguir que las pequefias y medianas empresas accedan al crédito, conseguir que
los emprendedores tengan crédito es la unica posibilidad para impulsar el emprendimiento y la creacién
de empresas. Porque, tal y como nos dicen —no es una cuestién que nosotros nos inventemos— todavia
tienen dificultades para el acceso a la financiacion.

En cuanto a los indicadores industriales, aunque en 2014 se aprecian exiguas mejoras, la realidad es
que ha habido un proceso de desindustrializacion que continta. Es cierto que ahora es de menor
intensidad, y ha hecho referencia a los ultimos indicadores de 2014. Tendremos tiempo para hacer una
valoracién de qué es lo que ocurre al final, cuando termine el afio. De momento yo voy a hacer referencia
a los datos que tenemos ya con respecto a los ejercicios anteriores, que es que, de acuerdo con los
documentos elaborados por el ministerio, de 2009 a 2011 la representacion industrial del sector industrial
en el PIB total se incrementd en 1,3 puntos porcentuales, a pesar de la crisis y, sin embargo, en los tres
afios de gobierno del Partido Popular solo ha conseguido suavizar este incremento, mostrando un
incremento muy débil.

Se han perdido muchos puestos de trabajo industriales y, aunque cabe reconocer que en el mes de
septiembre hemos observado un débil aumento de un 0,68 % de la afiliacién en el sector industrial, es
evidente que las politicas del Gobierno no han conseguido ni siquiera recuperar el nivel de afiliacion en el
sector industrial existente cuando llegaron al Gobierno a finales de 2011. Hoy hay 161.332 afiliados menos
en el sector industrial que en diciembre de 2011, estamos hablando de un 7,4 % menos. En términos de
ocupados, segun la encuesta de poblacion activa hay 229.400 empleados menos en el sector industrial
que en 2011, un 8,9 % menos de puestos de trabajo en dicho sector. En el mes de agosto el INE publicaba
la estructura y dinamismo del tejido empresarial en Espafia, en la que se indicaba que, segun el directorio
central de empresas, a 1 de enero de 2014 el nUmero de empresas activas continia reduciéndose. En el
sector industrial hay 200.835 empresas, 5.750 empresas menos que en 2013, y 20.100 empresas menos
que en 2011.

En este contexto, a la conclusién que llegamos nosotros es que el Gobierno de Espafia ha carecido
de una estrategia integral para reactivar la industria del pais, ha basado su apuesta por mejorar la
competitividad exclusivamente en una reduccion permanente de los costes salariales y ha abandonado la
apuesta por la inversion, por la innovacion productiva y la formacién en capital humano. Lo digo porque a
los hechos me remito; es decir, me he basado en una serie de datos, pero es que ademas hay un dato
significativo al que me gustaria hacer referencia. Se trata de la reciente aprobacion en el Consejo de
Ministros de una agenda para el fortalecimiento del sector industrial en Espafia, que no hace mas que
evidenciar el fracaso del Gobierno en cuanto a politica industrial. Porque aprueban en julio una agenda
que es una enumeracion de propuestas de actuacion, no tiene calendarizacion, no tiene reflejo
presupuestario; de hecho, lo he buscado en el libro amarillo y en la memoria de los programas y si en
teoria en el presupuesto para 2015 hay una descripcién de lo que se va a hacer para los préximos afios,
parece logico que esto apareciera incorporado en las memorias de los programas. Es sorprendente
ademas, como decia, que ni siquiera en la descripcion de los objetivos asi se haga mencién a ella. No es
que critiquemos la agenda, porque de hecho nos consta que hay un trabajo, que hay un acuerdo, que hay
un consenso; nosotros lo que decimos es que en estos momentos aparece como un recurso de
autojustificacion y que hablan unica y exclusivamente de declaracién de intenciones, cuando después de
tres afios en el Gobierno lo que deberian estar haciendo es evaluar la aplicacion del Plan integral de
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politica industrial que tendrian que haber llevado a cabo: un plan consensuado, un plan que también fue
consensuado en su dia, que fue riguroso y que desde el Partido Popular mostraron siempre reticencias
para ponerlo en practica.

He oido a lo largo de la mafiana a varios comparecientes que dicen que el papel en la industria en los
préximos afos serd importantisimo y yo lo que quisiera transmitirle es que no es que sea importante para
los préoximos afios, es que hubiera sido necesario desde hace afios que se tuviera en cuenta esto. Sé que
es nueva, lleva solo nueve meses en la titularidad de esta secretaria y le deseamos la mejor de las
suertes, pero la realidad es que usted llega en el ultimo afio de una legislatura en la que los datos son los
gue son y nosotros a ellos hacemos referencia.

Por ultimo, he de decirle que la Unién Europea ha realizado una apuesta decidida por el desarrollo de
un sector industrial fuerte y sostenible, como decia antes, con el objetivo de la contribucién de este al PIB
(llegar al menos al 20 % en 2020); igualmente otras economias avanzadas, como Estados Unidos, estan
en pleno proceso de revision de su estrategia para industrializar el pais después de afnos de deslocalizacion
hacia regiones de bajo coste, y la industria desempefia un papel fundamental por lo que respecta al
crecimiento sostenible y al empleo de calidad. Por eso coincidimos en que nuestra apuesta es la de
reindustrializar Europa y Espafia, pero quiero dejar bien claro que no es ahora, sino que cuando estuvimos
en el Gobierno asi lo hicimos y a lo largo de esta legislatura asi lo hemos reivindicado. Esperamos que
haya un cambio de direccién en este sentido.

El sefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra dofa Tristana
Moraleja.

La sefiora MORALEJA GOMEZ: Secretaria general del ministerio, quiero darle la bienvenida, igual
que el Grupo Parlamentario Socialista, desde nuestro grupo parlamentario y, lo mismo, agradecerle la
explicacion que nos ha ofrecido sobre los presupuestos generales de este ministerio para 2015.

El presupuesto, como todos sabemos, es la ley mas importante que trae el Gobierno al Parlamento,
en ella se reflejan todas las politicas que se quieren llevar a cabo por un Gobierno y sobre todo como
piensa actuar de cara al futuro. En consecuencia, si le damos esta importancia es fundamental que el
analisis sobre la situacion de partida sea correcta. Si coincidimos todos en que un presupuesto no real
seria malo, también coincidiremos en que un presupuesto que parta de un analisis erroneo de la situaciéon
econdmica también lo seria. En este caso este grupo parlamentario no puede estar mas de acuerdo con
su analisis, pero independientemente, ¢ considera usted que el presupuesto que se ha presentado es
adecuado para poder instrumentar una politica industrial activa en Espafia? Yo supongo que si, pero ante
las dudas de la portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, si nos puede ampliar un poquito se lo
agradecemos.

Creo conveniente, no obstante, poner en valor en esta comision que gracias a las reformas emprendidas
en estos tres afios hoy podemos presentar estos presupuestos; unos presupuestos orientados a la
inversién nueva, pero también a mantener lo existente; un presupuesto que ayude en esta senda de
recuperacion econémica, pero sobre todo un presupuesto que apoya el crecimiento econémico y la
creacion de empleo.

Como hizo usted referencia antes, la industria espafiola no es ajena a esta senda que ha emprendido
nuestra economia y los datos de este afio 2014 reflejan que ya hemos iniciado un camino que no debemos
abandonar sino mas bien apuntalar, para que la curva de crecimiento se haga cada vez mas importante.
Quiero hacer referencia aqui, que también lo hizo la portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, a la
Agenda para el fortalecimiento de la industria, en cuya presentacion estuve presente hace pocos dias.
¢ Piensa usted que este presupuesto para 2015 recoge los recursos y los resortes necesarios para poner
en marcha dicha agenda?

Estabamos hablando de los datos que se planteaban y entonces quiero poner de relieve el montante
global de la secretaria general, que con 1.864 millones, nada mas y nada menos que 238 millones de
euros mas, un 14,67 %, se plantean para 2015. Entonces, si este esfuerzo es importante y merece ser
reconocido, cobra mas relevancia cuando comprobamos que el 80% va destinado a la economia
productiva, especialmente cuando venimos de una situaciéon en la que el sector financiero lleva varios
afios constrifiendo la financiacion. Estamos de acuerdo en que lo importante en este momento son
nuestras empresas, que crean empleo, que compiten en el mundo y que nos ayudan a exportar cada vez
mas. Por eso el programa de fomento de la competitividad industrial es importante. Cualquier empresa
espafiola, del sector que sea, tiene que saber que el Gobierno de Espaia tiene soluciones para ellos;
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tiene que saber que existen planes de mejoras empresariales a los que se podran acoger. Estas ayudas
adoptaran forma de préstamos y habra soluciones para todos los casos. No cabe duda de que hay sectores
empresariales especialmente sensibles: se ha mencionado aqui el de la automocién, que es uno de ellos.
Cuenta con una linea propia para este 2015. Y una vez mas le felicito por seguir mejorando esa convocatoria
de ayudas, pero haciéndolo para la mejora de la movilidad sostenible y no solo cifiéndolo a vehiculos
eléctricos, como se hacia anteriormente. También quiero mencionar el sector aeroespacial por su alto
valor estratégico y tecnologia punta, y la industria manufacturera, que ya cuenta con su tercera edicion de
convocatorias.

Si es importante el programa de fomento de la competitividad, no lo es menos el programa de
reindustrializacién. Yo lo considero imprescindible. La portavoz del Grupo Socialista ha dicho que habria
que replantear. Yo lo considero importante porque sé que hay zonas —y yo vivo muy cerca de una de
ellas— en las que estos programas de reindustrializacién son necesarios para seguir avanzando en la
politica industrial. Entonces, si estoy de acuerdo con ellos y con este instrumento, sin menoscabo de la
iniciativa privada, se va a continuar apoyando proyectos empresariales que retengan y atraigan actividad
hacia los territorios en los que se desarrollan. Por primera vez —se ha comentado— abarca todo el
territorio nacional, pero esto no significa que no se preste especial atencion, como ya usted ha comentado,
a las zonas de tradicion industrial, como Ferrol, bahia de Cadiz, Campo de Gibraltar, que cuentan con
infraestructuras y mano de obra cualificada, revertiendo de este modo la tendencia de pérdida de actividad
marcada por procesos de cierre y deslocalizacion empresarial. También otras actuaciones puntuales se
han mencionado, como la despoblaciéon de provincias como Soria o Teruel, o los efectos de catastrofes
naturales de Lorcay laisla de El Hierro. La politica industrial debe seguir siendo un pilar para la recuperacion
de sus economias.

Hay sectores empresariales, como dijimos anteriormente, que son especialmente sensibles, pero
también importantes para nuestra economia. Son sectores que tienen una mayor aportacion a nuestras
exportaciones, otros con elevado peso en I+D, alta productividad, tecnolégicamente avanzados, con un
alto valor afiadido y que generan mucho empleo. En todos ellos la atencion tiene que ser pormenorizada
y especializada. Participar con las empresas espafiolas en los grandes proyectos internacionales del
sector aeronautico es fundamental; por eso felicitamos que tengan esta vision, y ya no solo empresarial,
sino también de pais, marca Espafia. Eso mismo pasa con todo lo relacionado con nuestra defensa
nacional, ya que son muchos los procesos industriales que tenemos en distintos puntos de nuestro pais,
pero también un sector naval que nacié en su dia vinculado en su mayor parte a la defensa nacional. Es
grato, desde luego, poder comprobar que de cara a este 2015 se consignen las partidas para poder
comenzar con los tan ansiados BAM en nuestros astilleros y el desarrollo del nuevo programa para las
fragatas 110, y continuar, por supuesto, con los proyectos que ya estaban iniciados. Esto en lo que se
refiere al sector publico, pero también se contemplan partidas para colaborar en la financiacién de los
proyectos privados a través del ya famoso fax list.

Antes de finalizar he de decirle que me alegra especialmente oirle hablar de las pymes, las auténticas
sufridoras de esta crisis y las responsables en gran medida de que hoy podamos estar hablando de
recuperacion. Ni un solo momento debemos dejarlas solas. Todo el apoyo que este Gobierno pueda
prestarles siempre serd recompensado en materia de empleo y apoyo a la recuperacién econémica. Por
eso me parece fundamental no solo el apoyo al fomento de la iniciativa emprendedora y creacion de
empresas, sino también las ayudas para mejorar la competitividad. Me gustaria que hiciese una valoracion
de las medidas que contempla su presupuesto destinadas especificamente para las pymes. En definitiva,
sefora Cristeto, quiero felicitarla por su exposicion, pero sobre todo por el compromiso que este Gobierno
muestra con nuestra industria, antes y ahora, un sector que puede y debe jugar un papel fundamental y
clave en el proceso de la recuperacion de nuestra economia.

El sefior PRESIDENTE: Para responder las cuestiones que le han sido planteadas tiene la palabra la
secretaria general de Industria.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
(Cristeto Blasco): Muchas gracias por sus intervenciones y voy a intentar resolver cada una de las
preguntas que me han planteado, si bien la contestacion sera integrada porque las dos me estan
planteando las mismas cuestiones. No voy a entrar en este momento en el debate de si hemos crecido
el 4% o el 14 %; si me permite, yo se lo facilitaré posteriormente, porque creo que hay otros temas quiza
mas interesantes para exponer en esta Comision en este momento.
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Efectivamente, uno de los programas de mayor peso que tiene el presupuesto de la Secretaria General
de Industria es el presupuesto financiero y, en concreto, los distintos programas que tenemos de apoyo a
la inversion industrial. Si quisiera decir lo primero que es verdad que yo me he incorporado hace nueve
meses, pero tengo el compromiso de continuar con todas las politicas iniciadas por mi antecesor, por lo
tanto comparto todo el trabajo que se ha venido haciendo en esta secretaria general a lo largo de los
ultimos afos. Una de las politicas mas importantes es la financiera y desde el primer momento lo que se
ha pretendido desde la Secretaria General de Industria es dotar a todas las empresas industriales, a todos
los sectores industriales con las herramientas financieras necesarias en cada una de las fases en las que
se esta desarrollando ese proyecto empresarial. Me refiero, si empezamos desde el menos, tanto al
mundo del emprendimiento como al mundo de la microempresa, pequefia y mediana empresa, empresa
mas mediana y a lo que puede ser la gran empresa. Y si observan detalladamente nuestro presupuesto,
si podran ver como cada uno de los empresarios que esté situado en una de esas fases va a tener un
programa que le pueda acoger. Légicamente, un emprendedor no va a poder ir a un Reindus o a un
Competitividad, pero tiene a su disposicion todos los programas de Enisa. Enisa esta financiando a mas
de 800 empresas al afio, emprendedores y pymes, no solo empresas, sino fundamentalmente
emprendedores, con una figura fundamental que es el préstamo participativo. El préstamo participativo es
una figura de capital riesgo que lo que permite es financiar sin aval ni garantia, por lo tanto lo Gnico que
estas apoyando es la iniciativa empresarial desde su punto de mas alto nivel de riesgo, y con unos tipos
de interés que estan acordes con el resultado financiero de la empresa, lo que significa que estamos
funcionando desde la Administracién como un —permitame la expresion— business angel publico, puesto
que asumimos el riesgo o el beneficio que vaya a tener ese emprendedor.

Si seguimos en esa escala, tenemos otra empresa fundamental, que si esta reflejada igualmente en
nuestros presupuestos, que es Cersa. Cersa esta financiando a las pymes fundamentalmente para que
puedan tener las garantias suficientes para obtener su financiacion bancaria. Desde los ultimos tres afios
a Cersa se le ha duplicado practicamente la dotacion que le esta dando el ministerio, mas del 108 % mas
de la cantidad que tenia. En estos presupuestos van con 40 millones de euros mas. Y si seguimos
avanzando, aparecen ya los programas a los que ustedes hacian referencia, a los programas Reindus y
Competitividad. Es verdad que son los programas mas potentes —748 millones de euros—; son unos
programas que hasta que entr6 este Gobierno se estaban facilitando a diez afios sin ningun tipo de
garantia y a tipo de interés cero. Lo que nos hemos encontrado es una altisima tasa de fallidos, en la cual,
dada la situacién econdmica en la que se encontraba el pais al principio de la legislatura, se consider6
necesario financiar, por supuesto a las empresas y a las industrias, pero a aquellas que tuvieran proyectos
viables técnica y econdmicamente. Técnicamente son analizados por los ingenieros del ministerio, pero
econdomicamente esos proyectos son analizados por Enisa, que esta compuesta en un 90 % por analistas
financieros que pueden en un momento determinado analizar perfectamente cual es la situacion de esa
empresa y si ese proyecto tiene la viabilidad econémica suficiente para llevarse a cabo.

¢ Qué es lo que sucedio en los primeros afios con la politica llevada a cabo por mi antecesor Luis
Valero? Que se tuvo que pasar a reestructurar completamente los programas Reindus y Competitividad,
pasando a establecer, como asi nos lo exigia el Tesoro, un tipo de interés (como usted sabe, es el tipo de
interés del bono a diez anos, que en el primer afio de la legislatura, por las causas que todos sabemos,
eran unos tipos de interés elevados) y una garantia, una garantia en razén del tipo de proyecto, que iba
entre el 10% y el 20 %. Es verdad que en ese afio la tasa de ejecucion fue mas pequefia, puesto que las
empresas, aparte de que se encontraban con un programa nuevo, no olvidemos que estaban pasando la
dificultad propia de estar en plena crisis econdmica, pero poco a poco se esta ajustando este programa y
este afio, por los datos que tenemos de 2014, vamos a llegar a una tasa de ejecucion de en torno al 64 %,
exactamente en los dos programas, y donde vamos a atender mas de 339 proyectos, con una aportacion
cercana a los 624 millones de euros. Por lo tanto, consideramos que ambos programas, si bien han sido
reajustados a las necesidades propias que requerian los sectores y que requeria el pais, estdn cada dia
dando un nivel de satisfaccién a nuestras empresas que, sin lugar a duda, desde todos los sectores,
desde todas las regiones se estan beneficiando.

Es verdad que, tal y como se recoge en la agenda —que luego la voy a tratar con un poquito mas de
detalle, tenemos que seguir avanzando, como es légico, en todas las etapas administrativas en ir
mejorando nuestros instrumentos. Y Reindus y Competitividad son dos programas que se tienen que ir
reestructurando. ¢En qué sentido? Pues tienen que ser mas flexibles. Y la flexibilidad no significa el ser
menos rigurosos, sino todo lo contrario. Lo que nosotros pretendemos es que nuestras empresas —y en
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eso estamos trabajando de cara a los futuros ejercicios— puedan tener abierta la ventanilla de financiacion
publica por estos instrumentos no solamente treinta o cuarenta dias al afio como estamos obligados ahora
por el sistema de concurrencia competitiva, sino que puedan tener un instrumento financiero —que no le
quiero buscar nombre hasta que no se lo tengamos asignado— donde esa ventanilla pueda estar abierta
un minimo de diez meses al afio; tipo el fondo FIEX y Fondpyme que maneja Cofides, donde una empresa
acude en el momento del afio que considera oportuno y puede tener una respuesta de la Administracion.
Nosotros, como servidores publicos y en mi papel de funcionaria publica con muchisimos trienios a mis
espaldas, es lo que estamos siempre buscando: mejorar los distintos instrumentos para adaptarlos
siempre a las necesidades y poder prestar un mejor servicio a nuestros administrados (iba a llamarlos
clientes, porque yo siempre los veo mas desde el punto de vista empresarial).

Me comentaba también la portavoz del Grupo Socialista por el Plan Crece. El Plan Crece es un
proyecto del Ministerio de Economia, pero como creo que le he aclarado, y si necesita cualquier otro tipo
de aclaracién me pongo a su disposicion, lo que tenemos cubierto en el Ministerio de Industria en este
momento son todas las necesidades financieras desde el emprendedor que acaba de montar su empresa
y no tiene mas que un PowerPoint en la mano y una idea en la cabeza, para podérsela financiar, hasta la
empresa ya de los sectores consolidados, como puede ser automocion, como bien ha comentado la
portavoz del Grupo Popular, o puedan ser empresas aeronauticas, cubrimos, como le decimos, todo el
abanico de todo tipo de empresas. Pero no nos debemos olvidar de otra parte muy importante, y es que
nuestra agenda también recoge una parte que habla de la necesidad de establecer en Espafia lineas de
financiacion alternativa a la financiacion bancaria. Y en las lineas alternativas a la financiacion bancaria,
como estas que acabamos de nombrar, hay otros actores que es preciso potenciar y que son todos los
inversores —llamémosles— profesionales —los business angels, los fondos de capital riesgo—, en los
cuales hay que establecer siempre medidas para que ellos puedan jugar también el papel que les
corresponde en este ecosistema de emprendimiento y de financiacion de pymes que queremos potenciar.

Asi, en los programas que desarrollamos dentro de la secretaria general tenemos dos con mucha
fuerza: uno que queda recogido en los presupuestos, que es la creacion de redes de business angels. En
Esparia existen en este momento business angels particulares, profesionales, muy potentes, que estan
apoyando a muchisimas empresas. Pero hay sobre todo muchas regiones espariolas, muchas comunidades
auténomas donde estan empezando a potenciar estas redes que permiten a los distintos profesionales
agruparse, disminuir el riesgo y poder asi dar respuesta también a los proyectos empresariales de
emprendimiento y de pymes de sus comunidades autonomas. Como he dicho anteriormente, hemos
aumentado este presupuesto en un millén de euros.

Tampoco nos olvidemos de otro programa que, si no queda reflejado como tal como partida
presupuestaria, es fundamental, y es el que se esta llevando a cabo en Enisa con el programa de Spain
Startup Co-Investment Fund, que no viene a ser nada mas que un programa en el que Enisa apalanca las
operaciones que los inversores profesionales realizan en las empresas, de forma que no solamente se
diluye el riesgo, y tanto el sector publico como el sector privado en esta colaboracién publico-privada
asumen un riesgo menor en toda esa fase de emprendimiento que lleva intrinseca un riesgo, sino que lo
que se produce también es que estas redes de business angels, estos business angels tengan un mayor
presupuesto, una mayor dotacién para acudir y poder dar soporte a mayor numero de empresas. De esta
forma, en los datos que tenemos de Enisa, por cada euro invertido publico se han invertido mas de tres
euros privados para poder llegar a nuestros emprendedores y pymes.

Otro de los puntos planteados, y que si me gustaria atender, l6gicamente porque ustedes me lo han
demandado asi pero también tendremos ocasién de comentarlo mafiana, puesto que voy a tener una
comparecencia a peticién propia para desarrollar todos los programas industriales, es la recientemente
presentada Agenda para el fortalecimiento del sector industrial en Espafia. Permitame que no comparta
con usted el hecho de que no se ha hecho politica industrial. Yo creo que este Gobierno, desde el primer
momento en que llegd al poder se dio cuenta de la necesidad de impulsar nuestra industria. Por muchas
razones, porque yo creo que esto lo compartimos todos, simplemente aunque sea por el hecho de que
todos aquellos paises que tenian una industria potente han sabido llevar las consecuencias de la crisis
econdémica de una forma mas tranquila. No solamente por el hecho de que se les da un empleo a nuestros
trabajadores mas cualificados mas remunerado y mas estable, sino también por el hecho de que la
industria es realmente la que realiza la mayor cantidad de [+D+i en Espafia, en torno a un 48 %. Por eso
digo que desde el primer momento se hizo politica industrial. Pero no se podia iniciar una politica industrial
per se sin poner primero en orden todos los desequilibrios con los que se encontré este Gobierno al llegar
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al poder, los desequilibrios econdmicos de distinta indole que no es necesario volver a nombrar aqui. Una
vez que se llevaron a cabo las reformas correspondiente a estos distintos desequilibrios, se empezé a
trabajar en politica industrial; y esta politica industrial, I6gicamente, se reinicid, como ya he tenido ocasion
de contar y como queda reflejado en la agenda, con un estudio que elaboré el Probono, el Boston
Consulting Group, en el que hizo un analisis sobre cual era la situacién de la politica industrial espafiola.
A partir de ahi, en su propia introduccion ya incluia la necesidad de establecer un plan de accién. Ese plan
de accion es la agenda para el fortalecimiento del sector industrial en Espafia. Normalmente se suele decir
que para situaciones excepcionales hay que tomar medidas excepcionales y nosotros consideramos que
en este momento —y no nosotros solo, sino todos los sectores y todos los agentes sociales que nos han
apoyado en esta agenda— tenemos un objetivo claro al que queremos llegar como politica industrial, pero
tenemos que ser capaces de recorrer ese camino con medidas concretas, medidas que realizamos todos
los departamentos ministeriales y que estamos convencidos de que van a llevar a cabo un impulso
importante en nuestro sector industrial. Esto es lo que compone la agenda. La agenda es un compromiso
que no se habia adquirido en ningun otro plan industrial que tengo en la estanteria del ministerio, un
compromiso de todos los departamentos ministeriales de que van a poner en marcha esas medidas en el
corto plazo y que son medidas demandadas por los sectores. Confiamos que se van a poder llevar a cabo.
Tiene usted razén en que no lleva aparejado un cronograma, pero es algo que se puede hacer si asi se
solicita, como asi lo vamos a desarrollar.

Normalmente, en esta secretaria general se tiende un poco a tener mas peso en la parte de industria
que en la parte de pymes. No queremos que eso sea asi. Por ello, en todo momento estamos impulsando
todas aquellas medidas que necesitan las pymes porque consideramos, como he dicho anteriormente,
que no se puede implantar ningun tipo de politica econémica en Espafia sin tener en cuenta cual va a ser
el efecto sobre las pymes. Desde el punto de vista financiero, he desarrollado ampliamente lo que estamos
haciendo por ellas, pero me gustaria hacer hincapié en un tema fundamental: toda la simplificacion
administrativa en la que estamos trabajando a partir de las distintas legislaciones, pero sobre todo en la
Ley de Emprendedores, que se aprobo recientemente. Ahi si que viene reflejado en los presupuestos un
tema fundamental al que creo que no se le esta dando la importancia que requiere —sin embargo, todas
las comunidades auténomas lo estan desarrollando de una forma muy importante—, que es el sistema
telematico de creaciéon de empresas, el Circe, que si bien es verdad que lleva implementado desde hace
diez afos, en el capitulo 6 tenemos este afio un incremento muy importante de presupuesto, con el fin de
llevar a cabo todas las medidas que nos esta imponiendo la Ley de Emprendedores: la creacion de los
PAE electronicos, la introduccion en este sistema Circe de los distintos sistemas —cooperativas—, de los
distintos procedimientos —para la creacion y cese de empresas—, de forma que nuestro compromiso es
que en un plazo, como tantas veces se ha dicho en Espafia, de cuarenta y ocho horas se pueda realmente
tener implementada de forma telematica la creacién de una empresa. En este momento nos queda
practicamente un unico tramite, que es la presencia ante notario para la constitucion de las sociedades.
Estamos trabajando en ello y tenemos una apuesta —se me ha olvidado invididualizarla en el presupuesto,
pero la tenemos individualizada en el capitulo 6—, una inversién importante para hacer que esta
herramienta, en este mundo del emprendimiento del que hablabamos antes, permita constituir su empresa
en cuarenta y ocho horas y poder desarrollar su proyecto empresarial, que es para lo que realmente esa
persona o ese emprendedor esta capacitado.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefiora directora general. No la decimos adios, sino
hasta manana, porque efectivamente comparece manana otra vez ante esta Comisién. (Pausa).

— DE LA SENORA SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO (BORREGO CORTES). A PETICION DE
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE IU, ICV-EUIA, CHA: LA IZQUIERDA PLURAL (numero de
expediente 212/001828), SOCIALISTA (nimero de expediente 212/001878) Y POPULAR EN EL
CONGRESO (numero de expediente 212/001958).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto 4.° del orden del dia, comparecencia de la secretaria de
Estado de Turismo, dona Isabel Borrego, a la cual damos la bienvenida a esta Comision. Comparecencia
para informar de los Presupuestos Generales del Estado para 2015 correspondientes a su secretaria de
Estado, y para ello tiene la palabra.

cve: DSCD-10-CO-667



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 667 7 de octubre de 2014 Pag. 32

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO (Borrego Cortés): Comparezco ante ustedes,
como decia el presidente, para explicar el proyecto de presupuestos correspondiente al area de turismo
para 2015. Ciertamente, lo hago con la satisfaccién por el trabajo realizado en estos complicados afios y
el orgullo de ver cédmo el trabajo duro y riguroso llevado a cabo se plasma en excelentes estadisticas
turisticas publicadas en los ultimos meses. Si ya 2013, como ustedes saben, fue un afio récord para
nuestro sector —mas de 60 millones de turistas internacionales y casi 60.000 millones de euros en gasto
turistico internacional—, las cifras en lo que llevamos de 2014 no hacen sino confirmar la excelente
tendencia del turismo, superando incluso los espectaculares datos del afio pasado.

Los ultimos datos disponibles de agosto revelan mas de 9 millones de turistas internacionales, el
mejor mes de la historia, y en el periodo de enero a agosto llevamos acumulados més de 45,4 millones de
turistas internacionales, con un incremento del 7,3 interanual. De nuevo, una cifra récord. Y en el gasto
turistico, los Ultimos datos de agosto proporcionan una cifra de mas de 9.000 millones de euros, con una
estancia media récord de 9,8 noches. Por lo tanto, tenemos numero de turistas internacionales récord y
gasto de esos turistas también récord. Respecto al turista nacional, al turista de residentes, como ustedes
saben, desde el mes de agosto del afio 2013 vemos como su evolucion ha sido positiva. Estamos
asistiendo a un cambio de tendencia y a un proceso paulatino de incremento de viajes y pernoctaciones,
sin duda alguna indicio de la recuperacion de la actividad, de empleo, de riqueza y, por lo tanto, también
de consumo. Estas cifras son elocuentes, hablan por si solas y desde luego, como decia, suponen una
grata alegria y refuerzo positivo de los que tenemos la responsabilidad de la definicién de la politica de la
Administracion General del Estado.

Esta extraordinaria coyuntura se ha cumplido gracias al esfuerzo del sector privado y del sector
publico, tanto Administracion estatal, Administracion autonémica y Administracion local. Una colaboracion
publico-publica y colaboracién publico-privada esencial. Y también gracias a una gestién acertada de
todos los que participamos en el sector turistico, eficaz en el cumplimiento de los objetivos planificados y
eficiente en la utilizacion racional y econdmica de unos recursos publicos mas escasos que en épocas
pasadas de bonanza econdmica y de inercia incrementalista presupuestaria, que todo hay que decirlo.
Hemos obtenido un cuadro turistico macroeconémico lider, con muchisimos menos recursos.

Teniendo en cuenta los resultados expuestos, paso a continuacidon a explicar los aspectos mas
resefiables del presupuesto para el area de turismo del proximo ejercicio, con la esperanza de que a
través de estos presupuestos se logren alcanzar aun mejores resultados de los que les acabo de resumir.
Para el afio 2015, el &rea de turismo se dota con una cuantia de 323,7 millones de euros. No obstante, si
afiadimos la bolsa de 220 millones de euros del Fomit, de naturaleza extrapresupuestaria, la cifra real del
gasto de turismo alcanza los 543 millones, frente a los 498 millones del presupuesto anterior, un 9,1 %
mas que en 2014. Las lineas del presupuesto son similares a las del ejercicio precedente, como tenia que
ser, en cumplimiento de la estructura del Plan nacional integral de turismo. Las partidas estan estructuradas
en torno a los diferentes ejes que componen el que ha sido nuestro documento de guia, nuestra hoja de
ruta en materia turistica a lo largo de toda la legislatura. Y aprovecho para comentarles que a fecha de hoy,
el Plan nacional integral de turismo esta ejecutado en torno al 67,6 %, cumpliendo el cronograma
previamente planificado. Entre las medidas resefiables de ahorro, me gustaria destacarles varios ejemplos
de buena administracion: reduccion en gasto de funcionamiento de 1,2 millones de euros para 2015; en
cuatro afios hemos reducido el gasto corriente en casi 12 millones de euros, mas de 500.000 euros de
ahorro por la renegociacion de los costes en la elaboracién de nuestras estadisticas turisticas; un ahorro
de casi 3 millones de euros en el traslado de nuestra sede aqui, en Madrid, a Capitan Haya, a un edificio
propiedad de la Administracion estatal; o el consiguiente ahorro de costes vinculados a alquileres,
suministros y servicios comunes de nuestras oficinas en el exterior. Y les pongo como ejemplo la oficina
de Buenos Aires, que con su traslado y su incorporacion al edificio de la embajada hemos ahorrado
125.000 euros, mas el ahorro correspondiente en gastos comunes; o en Moscu, que estamos ya
preparando nuestro traslado a la embajada, que va a redundar en un ahorro de 225.000 euros anuales; o
la oficina de Roma, que ahorra 33.000 euros, o, por ultimo, la oficina de turismo de Helsinki, que va a
acoger en la misma a la oficina de comercio, también en Helsinki y, por tanto, habra ahorros de los costes
compartidos de las dos oficinas.

Todo lo arriba mencionado muestra una racionalizacion del gasto y una mejora de la eficiencia. Se ha
logrado sin menoscabo alguno en la calidad de la prestacion de los servicios publicos que tenemos
encomendados. Pero al mismo tiempo, junto a este ajuste del gasto, paralelamente se ha hecho un
esfuerzo priorizando en estos presupuestos la inversion real, destinando importantes recursos hacia
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aquellas medidas que activan el crecimiento y que permiten asegurar la competitividad y el liderazgo de
nuestro sector. Me refiero, como mas adelante sefialaré, a las partidas de promocién, de préstamos a las
empresas del sector, a la calidad y a la sostenibilidad turisticas, y a mantener nuestra irrenunciable apuesta
por la innovacion.

No puedo dejar de mencionarles, antes de entrar en detalle de estas inversiones que les comento, otro
triste ejemplo de hasta qué punto se puede comprometer el presupuesto y la gestion futura del gestor
publico mediante una politica erratica y poco acertada. Volvemos en este presupuesto de 2015 a tener que
pagar mas de 8 millones de euros por el pago de intereses de los planes Renove y Future del afo 2008;
intereses que vamos a tener que seguir pagando hasta el afio 2021, lo que supone un enorme coste de
oportunidad, mas aun en estos afos de limitaciones presupuestarias, al dejar de utilizar este dinero en
otras partidas que supongan inversion productiva que generen actividad econémica, crecimiento y empleo.

Seforias, el presupuesto de gasto de Turespafia se ve incrementado en un 19 % respecto al de 2014,
y el gasto conjunto en publicidad y promocion se ve incrementado en un 26 % respecto al del afio pasado.
En cuanto a las lineas generales de actuaciéon de Turesparia, con los presupuestos de 2015 se pretende
mejorar la eficiencia y la promocion, aumentar nuestros ingresos turisticos, asegurar un crecimiento
sostenido, aumentar el poder y relevancia de los atributos de la marca Espafia y lograr una mayor
diversificacion geografica, temporal, motivacional y de los mercados de origen de nuestros turistas
internacionales. Es fundamental que incrementemos la demanda hacia nuestro pais de los mercados
emergentes. De ahi, como les voy a mencionar, la seleccion de los mercados objetivos para la nueva
camparfia de publicidad internacional. Complementario a este objetivo, seguimos trabajando por fidelizar
a los turistas que ya nos conocen, ofreciendo a estos, ademas de los productos o servicios turisticos ya
disfrutados y conocidos, la posibilidad de beneficiarse de otros productos no tradicionales. Intentaremos
diversificar y potenciar nuestra rica oferta turistica con el lanzamiento de planes de turismo de compras,
continuaremos con la promocién del turismo rural, gastronémico, cultural, de naturaleza deportiva, de
reuniones y de congresos.

En linea con ejercicios pasados, seguimos dirigiendo la actividad de promocién y comercializacién
hacia nuevos instrumentos basados en las enormes potencialidades ofrecidas por las nuevas tecnologias
de la informacién y de la comunicacion. El trabajo en redes sociales en Internet, a través de nuestro portal
spain.info, el marquetin digital, seguiran siendo esenciales como instrumentos de nuestra promocion
turistica internacional. El portal spain.info es una pieza fundamental en la promocién del turismo de
Espafia. Esta conformado por cuatro versiones internacionales y veintiséis versiones con contenidos
adaptados a cada mercado, en un total de dieciocho idiomas. El portal, gracias a su nuevo formato que
presentamos el afio pasado, ha doblado en un afio sus visitas. Asimismo, y con la creaciéon y mejora e
impulso del portal, hemos logrado poner en marcha uno de los ejemplos mas importantes de colaboracion
publico-privada de esta legislatura, el canal de experiencias y actividades turisticas; un instrumento digital
que permite a las agencias de viajes, pymes y micropymes crear, dar a conocer y vender su paquete
vacacional y producto o servicio sin coste ni intermediacion. La campafia de publicidad internacional
planificada para 2015 es, sin duda, una de las herramientas mas poderosas para el desarrollo de la marca
turistica Espafia en los mercados internacionales. Se destinara en este ejercicio a mercados emergentes
y lejanos. La campafia planificada supone un incremento presupuestario de alrededor de un 30% mas
que en el afio 2014.

Sefiorias, quiero hacer incidencia en un punto. A pesar del incremento del presupuesto en promocion,
no se volvera a la promocion lineal de épocas anteriores, sino que se continuara con una politica de
promocion mas eficaz y mas eficiente. Para conseguirlo, se creara un propio sistema de seguimiento, que
soportara el cuadro de mandos que contiene indicadores de esfuerzo invertido, resultados obtenidos e
impacto real en el sistema turistico. Una de las herramientas mas relevantes en el disefio y el ejercicio de
nuestra politica turistica, tanto en la vertiente promocional como en los ambitos de inteligencia de
mercados, es nuestra red de oficinas de turismo en el exterior. Por ello, estamos llevando a cabo un
necesario proceso de reorganizacion y modernizacién de las consejerias de Turismo. Nuestra red de
consejerias debe responder a las necesidades actuales del sector. Queremos que nuestras oficinas en el
exterior se conviertan en nuestros centros de estudio, que sean capaces de analizar e interpretar los datos
de informacion turistica y que tales datos nos lleven a un mejor conocimiento del comportamiento del
viajero y de las nuevas tendencias. A través del conocimiento aportado por nuestros expertos en turismo
en los diferentes mercados, tenemos que lograr adaptarnos y posicionarnos a las caracteristicas
especificas de cada mercado de origen. Con tales fines, la reorganizacion iniciada incluye la reduccion de
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estructuras sobredimensionadas —por ejemplo, la reduccion de cuatro a tres oficinas en Alemania—, la
transformacion de determinadas oficinas en estructuras mas flexibles y la presencia de mercados emisores
prioritarios de los que a la fecha careciamos. Por ejemplo, la futura presencia en Dubai, que va a ser
inmediata. El viernes acabé el plazo para que se presentasen los futuros consejeros para Dubai. En los
proximos dias tendremos un consejero fisicamente en Dubai, un mercado muy importante para nosotros.
Y por supuesto, una nueva concepcion de las oficinas entendidas como centros neuralgicos de conocimiento
e inteligencia de mercados.

Otro nitido objetivo que desde el origen de esta legislatura considerabamos fundamental para el sector
turistico, incluido en uno de los ejes del Plan nacional integral de turismo, ha sido el impulso y el apoyo
decidido al emprendimiento para facilitar el camino de aquellos que dispuestos a arriesgar su capital,
daban un paso adelante hacia la creacién de empresas turisticas generadoras de actividad, innovacién y
empleo, y que, sin embargo, atrapados por una dificil coyuntura de restriccion crediticia, se veian incapaces
de soslayar los obstaculos de acceso a las nuevas fuentes de financiacion necesarias para el lanzamiento
de sus negocios. Por ello, nuevamente en estos presupuestos volvemos a apostar por la inversion en
instrumentos de financiacién al sector, a través de las lineas de crédito Emprendetur |+D, Emprendetur
Desarrollo de Productos Innovadores, Emprendetur Jovenes Emprendedores y Emprendetur
Internacionalizacién. Estas lineas de crédito, dotadas con mas de 221 millones de euros, un 16,5% mas
que en el gjercicio pasado, vuelven a centrarse en: facilitar el desarrollo de modelos de negocio innovadores
que mejoren la competitividad y la rentabilidad del sector; apoyar el impulso emprendedor de los mas
jovenes, aquellos que, como les decia, no consiguen financiacion a pesar de haber logrado ya lo mas
importante: una buena idea y un solido proyecto empresarial; favorecer la investigacion y desarrollo
aplicado al turismo. Y como novedad para 2015, las que les he citado: la linea crediticia para apoyar la
capacidad exportadora, el impulso internacional de productos innovadores, la diversificacion de los
mercados de destino y, en suma, un mejor posicionamiento internacional del sector.

A este respaldo financiero institucional hay que afadir, al igual que estamos haciendo en 2014, una
nueva aportacion del Fondo financiero del Estado para la modernizacion de las infraestructuras turisticas
maduras, que alcanzara en 2015 un saldo superior a 220 millones de euros; montante que quedara a
disposicion de los agentes relevantes de destinos maduros publicos y desde el ejercicio pasado, desde
este ejercicio presente, también a disposicion del sector privado. Seguimos facilitando asi el acceso a la
financiacion para actuaciones en el territorio que modernicen, reconviertan y dinamicen los destinos
turisticos maduros bajo criterios de calidad y sostenibilidad.

Por ultimo, sefiorias, permitanme dedicarle unas breves palabras a la gestién de la sociedad publica
Paradores de Turismo, S.A. La administracion de esta emblematica empresa publica sigue orientada,
dada la grave situacién de partida que nos encontramos, hacia la aplicaciéon de medidas de viabilidad. Les
recuerdo, sefiorias, que hace apenas tres afios el balance de esa empresa arrojaba un cuadro econémico-
financiero que abocaba a la suspensién de pagos, con unas pérdidas de mas de 35 millones de euros, un
déficit financiero total de mas de 110 millones de euros y un fondo de maniobra negativo. No obstante,
gracias a un indispensable cambio de rumbo, como ha dicho el Tribunal Supremo recientemente,
indispensable para no caer en la espiral de cerrar la empresa y perder todos los puestos de trabajo,
comenzamos ya a vislumbrar esperanzadores resultados derivados de una gestion profesional responsable.
Conforme con los datos disponibles a estas alturas del ejercicio presupuestario, la sociedad prevé una
consolidacion del crecimiento de ese resultado de operaciones. Al mes de agosto, el Ebitda alcanzaba un
saldo positivo de casi 12 millones de euros. La tendencia de la actividad, tanto en lo que se refiere a
hospedaje como a restauracion, sigue una senda de crecimiento a lo largo de la practica totalidad de los
meses de este ejercicio 2014, entre otras razones, por la aplicacion de acertadas medidas de promocion
comercial. Ademas, con el nuevo plan financiero se va a garantizar la estabilidad financiera de la entidad,
eludiendo el peligroso camino hacia la quiebra que nos dejo la herencia recibida.

Para el ejercicio 2015, tras el vital proceso de consolidacion financiera, fruto de una politica equilibrada
de racionalizacién del gasto y fuerte impulso comercial, las lineas estratégicas de actuacion de la sociedad
se dirigen a la incentivacion de la ocupacion en los periodos de menor actividad, con el fin de
desestacionalizar los destinos y optimizar las tarifas, la automatizacion de los canales de venta on line,
que no se actualizan desde el afio 1990, iniciar la comercializacion de la linea de negocio de franquicias
y, en la medida de lo posible, una politica inversora bajo los principios de austeridad y eficiencia. Hablando
de esa politica inversora, como les decia y les he reiterado en varias ocasiones, continuaremos aquellos
paradores cuya construccion nos encontramos ya iniciada. Sin embargo, no iniciaremos la construccion
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de nuevos establecimientos de la red. No obstante, como pueden ver, eso ho mina en ningin momento la
cuantia que dedicaremos a su construccion, mas bien todo lo contrario. El gasto destinado a construccion
y mantenimiento de paradores sube un 72% respecto al ejercicio de 2014. Tanto los presupuestos de
Turespafiia como los de Paradores, S.A. realizan una apuesta importante en inversiones también de
mantenimiento y mejora de nuestros paradores. No solo es importante construir nuevos paradores —también
vamos a acabar los que estan iniciados—, sino que es importante seguir trabajando por poner en valor
nuestra red y sobre todo poner en valor también nuestros paradores histéricos. Acometeremos un conjunto
de actuaciones inmediatas que exige la red para mantener la calidad en la prestacion de los servicios, tras
afios de abandono y de inversiones desafortunadas en el pasado.

Sefores diputados, estos presupuestos que les presento hoy estan orientados a conseguir un sector
mas rentable, mas competitivo, mas sostenible social, econémica y medioambientalmente; un sector
volcado en la innovacion y la modernizacion, que haga suyo un modelo de negocio fundamentado en la
calidad, a través de la oferta de unos servicios de alto valor afiadido y de dificil reproduccion; un sector
cuyos productos y servicios estan claramente diferenciados frente a aquellos destinos turisticos que
compiten Unicamente via precio, mediante la reduccién de margenes econémicos y bajos estandares de
calidad. En suma, unos presupuestos que siguen una senda de trabajo cuyo propdsito es el disefio de un
sector turistico vector fundamental del proceso de recuperacion econdmica de Espafia, capaz de generar
una mayor riqueza y bienestar social, consolidando en el medio y largo plazo nuestra privilegiada posicién
de liderazgo mundial.

Concluyo ya, sefiorias, agradeciendo su atenciéon y quedando a su disposicién para aclarar o dar
respuesta a las diversas cuestiones que tengan a bien plantear.

El sefior PRESIDENTE: Corresponden ahora las intervenciones de los grupos parlamentarios. Por
parte del Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra el sefior Campos.

El sefior CAMPOS ARTESEROS: Yo venia a escuchar, venia a ver si habia algun reconocimiento por
su parte, como maxima responsable de la politica turistica, de que efectivamente el Gobierno no esta
entendiendo la importancia que tiene la politica turistica, y que usted hace esfuerzos para que no se
consoliden en los Presupuestos Generales del Estado unos recortes de mas del 50 %, como explicaré
ahora, en la politica turistica. Pero no, usted ha venido a leer su libro y ya esta. Ustedes hablan de datos
de ocupacion, pero usted sabe perfectamente que los datos esperados de ocupacién nacional, de
demanda nacional, no han sido los esperados en este verano. Algo tendra que decir al respecto, j,no?

La pregunta es: ¢se quiere convertir a Espafia en un destino competitivo solo a bajos precios,
solamente con bajos salarios, y aprovechando situaciones geopoliticas de competidores? ;O por el
contrario se quiere liderar una oferta calidad-precio con un sector productivo que genera también empleo
digno a los ciudadanos, y por tanto no es en si mismo un cuadro macroeconémico del sector turistico, sino
que vamos a lo micro, y el sector turistico no solamente genera empleo, sino que genera empleo de
calidad, digno? Por tanto genera al mismo tiempo mas turismo nacional con esos propios trabajadores o
incluso calidad de vida, que es lo necesario.

Usted habla de aumento del presupuesto, pero aqui venimos a hablar del proyecto de ley organica de
los Presupuestos Generales del Estado, no de lo que usted tiene en los cajones. Y lo que dice el proyecto
de ley organica de los Presupuestos Generales del Estado de 2015, que es de lo que hablamos hoy aqui,
es que la partida de turismo, con respecto al afio anterior, baja un 2,8 %, y con respecto a 2011 un 50 %.
No, es que yo tengo en el cajén 200 millones, que por cierto 210 millones que el subsecretario ha
reconocido que no se gastaron el afio pasado, pero que los tenemos ahi guardaditos, oiga, si los tiene
guardados, refléjelo en el presupuesto; usted ya me esta haciendo la misma trampa que me hizo con el
Turismo Sénior Europa: no esta ahi, pero yo tengo por ahi unos millones y tal, y me los voy a gastar y tal.
Esto no es serio, esto no es serio. Se tiene que visualizar que hay una apuesta decidida por parte del
Gobierno en esta materia. Y nada, nada ayuda a la financiacion de la modernizacién de destinos turisticos.

Sobre todo hay un doble agravio en la politica turistica: uno es el presupuesto, otro es la ejecucion.
¢, O me va a discutir usted que las obligaciones que tiene contraidas con respecto a 252 millones de euros
ajulio era del 12%7? ; Eso me lo va a negar usted o no me lo va a negar? Es decir, no ejecutan, es que no
ejecutan, eso es lo grave; poco presupuesto y no ejecutan.

En la promocién internacional entraré en algun detalle. Si usted me dice que la solucién es meter las
oficinas del exterior en los consulados y que esto va a ser igual, pues yo creo que eso puede ser mas
barato; mas eficiente el Partido Socialista considera que no.
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Y no hay cogestion, ni publica ni privada. Usted vayase a las transferencias de capital y corrientes, es
donde tenemos que ver dénde hay cogestién publico-privada. No, ya hacemos cositas y tal. No, a ver,
¢ usted como cogestiona? Cogestionar es poner una parte del dinero que se hace en esfuerzo de promocién
y de modernizacion, etcétera, y eso no aparece en los presupuestos. Por lo menos digame usted donde
esta.

Por tanto ustedes no hacen politica turistica, ustedes dejan hacer al sector. Ustedes se suman alo que
se va haciendo. Ustedes cargan sobre el trabajador, que si usted va a una zona turistica ve los indices de
paro y luego ve los indices de renta que tienen, las horas que dedican las camareras a hacer equis
habitaciones, que ahora hacen mas habitaciones, mas horas con menos sueldo, jese es su modelo
turistico? Pues nosotros no estamos de acuerdo. Ustedes no quieren liderar como digo un sector que
sepa diversificar su oferta, su demanda, pero también consolidar mercados y una desestacionalizacion.
La politica turistica, sefiora secretaria de Estado, no es un gasto, es una inversion.

En este caso usted habla de herencia maligna que usted ha recibido. Pero si ustedes no han hecho
nada en estos afos, también hay que decir que si vemos los nuevos mercados que estan disparando la
ocupacion, mire usted quién empezd esa politica de promocion, y no fueron ustedes, fue un Gobierno
socialista, los que metieron, y bien, la cabeza en esos nuevos mercados, que en Canarias, en Comunidad
Valenciana estan hinchando las cifras de ocupacién que usted misma puede reconocer.

En general los Presupuestos Generales del Estado no ayudan a la politica turistica. Son sinébnimo —y
ahi estan los datos— de mas paro, mas empleo precario, una nueva recesién, menos consumo por tanto,
y mas recortes. Le pongo un ejemplo: usted reduce las becas; gasto familiar en educacién sube un 8%;
gasto familiar en ocio baja un 8 %. Claro, es que todas las politicas repercuten en la politica turistica, por
lo menos también en la demanda nacional. Y hay una alternativa a su politica: es un error politico y
estratégico como decimos este recorte del 50%, y sobre todo si vamos al «Diario de Sesiones» es que
ustedes lo aguantan todo, y el «Diario de Sesiones» también, porque hubo una minima reduccién en 2011
y ustedes se pusieron a berrear contra los Presupuestos Generales del Estado diciendo: esto es un gran
recorte; pero resulta que después ustedes hacen todo lo contrario y un poquito mas a lo que decian. El
esfuerzo en inversion del Gobierno se reduce un 50 %: pasa de 471 millones a 237, eso es lo que pone el
BOE. Turesparia baja un 57 %. Y por tanto ustedes pueden decir lo que quieran, pero lo curioso es que
usted me habla de reduccion de gastos corrientes, expliqueme usted por qué hay un aumento del 172 %
de la partida de personal. Yo se lo he preguntado ya en alguna comparecencia, y sigue sin responderme.

Usted habla de gran estrategia. Mire usted, aqui lo que se demuestra es que ustedes van a los
grandes planes, a los grandes lemas. Esto, cuando la situacién econémica es buena, que ustedes vivieron
afios de situacion econémica buena, no pasaba nada, se hizo un gran anuncio, luego no se pone un euro
en nada y no pasa nada, porque la dinamica hace, uno, que el negocio del empresario pueda ir mejor,
y dos, que el trabajador cada dia gane mas. ;Qué pasa? Que en situacion de crisis como en la que
estamos no vale decir que tenemos un gran plan turistico, y después resulta que dicen ustedes que han
metido 1.500 millones de euros y no estan por ningdn lado. No existen partidas especificas para el propio
plan, como si habia. Y vamos a partidas concretas: un 81 % han bajado las transferencias corrientes en
Turespafa; un 52 % las inversiones reales; bajan un 55 % las transferencias de capital directas desde la
secretaria de Estado, y un 96 % desde Turespafia. Digame si estos resultados son buenos. Usted podra
decirme: mire usted, se equivoca, porque el presupuesto es este y el que habia es este, y entonces yo le
creeré. Sobre su credibilidad o la credibilidad del Partido Popular en esa materia yo qué sé, hablemos de
IVA, hablemos de tasas aeroportuarias, hablemos de peajes. A mi zona, la Comunidad Valenciana, mucho
turismo viene por carretera. Pues los peajes mas del 10 %. Las plazas del Imserso, que no son politicas
directamente de usted, pero sabe perfectamente que repercuten directamente en el sector turistico, se
quitan 30 millones; es que por cada euro que mete usted en el programa de vacaciones del Imserso
repercute en los ingresos del Estado en 1,5 euros. Por tanto es que no llegamos a entender por qué se
quita dinero ahi, porque si hay un ejemplo de inversion es precisamente el programa de vacaciones del
Imserso.

Y hacen otras politicas que también estan afectando al sector turistico, y en las que usted deberia
reclamar un cambio radical, como es en la politica de infraestructuras, y puedo poner un ejemplo mas
conocido por mi, como puede ser el tren por la costa, que repercutiria directamente en generacion de
empleo en una zona que aporta mucho al PIB nacional. Sanidad: cuando usted no hace una politica desde
el Gobierno, hace una politica agresiva de recortes en politica sanitaria, ¢ eso en qué repercute? En zonas
turisticas de Canarias, de Alicante, que cierran camas los hospitales. Que un turista se tire diez horas en
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unas urgencias no es bueno —y usted lo sabra porque ha estudiado los casos—; los destinos mas exitosos
en Espafa son gracias a la repeticion, la mayor promocidon que tenemos es que venga un sefor porque
repite; pero uno que se pasa diez horas en urgencias ese de entrada va a intentar otro destino, porque
dice: si me pasa algo, en Espafa me tiro diez horas en las urgencias del Hospital de La Marina Baixa.
(Protestas). Ustedes digan lo que quieran, pero esto es lo que esta pasando.

Y voy acabando recordando algunos detalles concretos, como he dicho. Programas de mejora de
destinos 50% de reduccion; en el Fomit, vaya usted al BOE, pone cero euros, eso es lo que pone; la
colaboracion con empresas, usted habla de programas de Inventur, habla del ICO, habla de todos estos
anuncios, pero vayase a la pagina web. § Cuando piensa que se publiquen todas estas lineas, porque es
que no existen? Si no existen en la web no se pueden utilizar.

Voy acabando porque ya he consumido mi tiempo. Queria hacer algunas preguntas concretas. En el
presupuesto aparece un convenio con el Hospital de Badajoz. Si realmente se han abandonado las
actuaciones que habia previstas en este hospital, ¢a qué se debe esa inversion?

De las lineas ICO, 4tiene algun grado de ejecucion de las mismas, de todas las que nos anuncia y
luego nunca vemos en ningun lado?

¢En el Turismo Sénior Europa van a hacer algo al respecto, tanto consignar presupuesto como
gestionar con la Unién Europea que este programa sea un programa oficial de la Unién Europea?

En materia de promocion internacional, ¢van a seguir metiendo las oficinas en el exterior en los
consulados, como usted nos acaba de anunciar, sin estudiar su repercusion en la facilidad para realizar
su trabajo?

¢Va a haber promocion nacional? Usted dice: es que la oferta... 4 Va a haber club de productos y de
marketing? ¢ Va a haber convenios con algun sector, alguna asociacion del sector? ;Va a haber dinero
para ese tipo de cogestion? ;Va a haber convenios con comunidades auténomas, como la valenciana,
hay algun convenio previsto? Porque habia una cogestion reflejada, no en palabras, sino en un convenio,
que ahora no existe desde hace varios afios. Y por tanto, ; cémo va a desarrollar el Plan Nacional Integral
de Turismo 2012-2016 con el presupuesto que tiene?

Le pido, sefiora secretaria de Estado, que si no me quiere escuchar a mi, no me escuche, pero
escuche al sector lo que esta diciendo. Ven injusto que un sector que aporta tanto al PIB —por lo menos
yo escucho a los empresarios de mi zona— no reciba nada para seguir siendo competitivo y seguir
aportando mucho al PIB. Y usted hablaba del PlanE y del FuturE; le pongo un ejemplo de mi zona: usted
financié 35 millones de euros, pero es que los empresario pusieron 80 millones de euros mas; y a lo mejor
usted ahora esta disfrutando de una competitividad, de unas dependencias o unas infraestructuras
hosteleras y de otros sectores porque hubo ese plan de modernizacién que nos hizo competitivos, y que
hace que la relacién calidad-precio no se sustente solamente en la mano de obra barata. Haga un plan de
choque, haga promocién nacional, crea en la modernizacién del sector, y no vuelvan a subir todas las
tasas que repercuten en la capacidad de renta de los ciudadanos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra su portavoz, don Enrique
Fajarnés.

El sefior FAJARNES RIBAS: Bienvenida una vez més a esta Comision, sefiora secretaria de Estado.
Sefiorias, a estas alturas de la legislatura, y después de comprobar afio tras afio que la venida de turistas
internacionales bate récords, y este afio yo creo que los vamos a batir absolutamente todos, que aumentan
los ingresos por turismo, que el turismo cada vez es mas importante —a pesar de lo que digan— para el
Gobierno y para el pais, que el turismo nacional se recupera paso a paso, cuestion por cierto muy
importante, que eso significa ademas que la recuperacién econémica va adelante, que se fidelizan los
turistas prestados por destinos como el norte de Africa, que han tenido sus problemas, y que en definitiva
Espafa refuerza, como ya propusieron desde el primer momento la secretaria de Estado y el ministro, su
liderazgo mundial, cuestion que pensamos que es muy importante, podemos llegar, sefiorias, sefiora
secretaria de Estado, a tres conclusiones desde el Grupo Parlamentario Popular. Primero, que el dinero
no lo es todo, también en la Administracidn publica y en la gestidén de los dineros publicos, porque a pesar
de lo que digan algunos portavoces, cuando mas dinero hubo, mal gestionado, despilfarrado, en el
ministerio en materia turistica peores fueron los resultados. Y cuando por circunstancias ajenas al propio
departamento de Turismo hay menos dinero se ha gestionado mejor y las cosas funcionan de otra manera.

En segundo lugar, podemos llegar a la conclusién de que las politicas del Gobierno, sus politicas,
sefora secretaria de Estado, de austeridad, como se ve en los presupuestos, en todos los presupuestos,
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pero especialmente también en el de 2015, de ahorro, de hacer mas con menos, de tener una hoja de ruta
que se cumple por primera vez en este departamento, como es el Plan Nacional Integral de Turismo, con
un cumplimiento de casi el 70 %, de ejecutar politicas transversales de verdad que benefician al sector con
cambios legislativos como por ejemplo el cambio que hubo en la Ley de Costas, de emprender todos los
afos lineas de financiacion para jovenes emprendedores, para empresas del sector, que los presupuestos
del afio que viene aumentan un 16,5 %, todo esto ha tenido y tiene —y a la vista estd, a pesar de lo que
digan— resultados positivos en el turismo, reafirmando su papel estrella en nuestra recuperacion
econdmica.

Y en tercer lugar, la tercera conclusion que hace el Grupo Parlamentario Popular, y usted lo ha dicho
muy bien, sefiora secretaria de Estado, es que las politicas de incorporacion a los organismos oficiales de
la iniciativa privada han sido un acierto evidente, y un revulsivo de consecuencias tremendamente
beneficiosas.

De los Presupuestos Generales del Estado del afio 2015 en concreto el Grupo Parlamentario Popular
quiere destacar, ademas de lo que acabo de explicar, que la promocion turistica sube; y sube
sustancialmente, y sube con el objetivo de diversificar mercados y de fidelizar mercados tradicionales.
Queremos también destacar desde el Grupo Parlamentario Popular, y que conste en el «Diario de
Sesionesy, la excelente gestion que se ha realizado en Paradores Nacionales, que ha permitido cerrar
como se ha dicho 2013 con resultados positivos; un 2014 ademas que esperamos que sea mas positivo
que 2013, y que bajo nuestro punto de vista cambiaron las tendencias negativas de mala gestion de los
Gobiernos anteriores socialistas, y que muy bien ha definido la sefiora secretaria de Estado de abandono
y de inversiones desafortunadas, ha dicho en esta comparecencia, que llevaron a Paradores Nacionales
en 2011 como saben sus sefiorias a la practica quiebra técnica. Esta situacion hace que nos congratulemos
desde el Grupo Parlamentario Popular, porque esta situacion va a permitir relanzar la marca Paradores;
va a permitir la inversion en obras de mejora y modernizacion en paradores histéricos; y permite mantener
el compromiso de acabar paradores en marcha, como se ha vuelto a reiterar en esta comparecencia,
como el de Molina o como el de Ibiza o0 como otros de los que se comenzaron las obras.

Y por ultimo, en mi intervencion quiero reafirmar lo que usted ha explicado, sefiora secretaria de
Estado: que existe una partida de 8.100.000 euros para seguir pagando la hipoteca de las lineas FuturE
y Renove que nos lego el Gobierno socialista; hipoteca que, como se ha dicho aqui y se ha dicho en otros
debates parlamentarios, se va a tener que pagar hasta el afio 2021. Y quisiéramos saber, por eso quiero
hacerle esta pregunta, qué se ha pagado en intereses en este concepto desde el afio 2012, porque esto
si que nos lo dejaron en cajones —ya que se ha hablado de cajones en alguna intervencién—, esto si que
lo dejaron en los cajones, por cierto, del ministerio.

Y para terminar de verdad, sefior presidente, quiero expresar por parte del Grupo Parlamentario
Popular el apoyo al Gobierno, el apoyo a estos Presupuestos Generales del Estado, el apoyo a la gestion,
a la magnifica gestion de la secretaria de Estado; quiero felicitarle por la gestién y decirle para terminar
que no haga caso al portavoz del Partido Socialista. Yo creo sinceramente, y no lo digo con acritud, que
vive politicamente en otro mundo muy diferente a lo que es la realidad turistica.

El sefior PRESIDENTE: Para responder las cuestiones que le han sido planteadas tiene la palabra la
sefora secretaria de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO (Borrego Cortés): Yo quiero decirle al portavoz
del Grupo Socialista que hablamos de presupuestos totalmente diferentes. Si en el presupuesto pone una
cosa, él dice otra. Que suben los gastos de personal: los gastos de personal bajan. Que sube el presupuesto
de 2015: es que el presupuesto de 2015 no gasta. Y no le engafio, el presupuesto de los tres ultimos afios,
si usted los suma, si que baja, el presupuesto de 2015 sube. Y ademas sube en las partidas que deben
subir, que son las partidas de inversion y no las de gasto corriente.

Si usted quiere hablar del presupuesto de 2012, hablamos del presupuesto de 2012, que es del que
usted ha estado hablando, en vez del de 2015. Pero le digo de donde partia el presupuesto de 2012: de
un presupuesto que se tuvo que elaborar deprisa y corriendo porque el Gobierno del Partido Socialista fue
incapaz de presentar un presupuesto para 2012 durante 2011, incumpliendo la legalidad. Eso es de lo que
esta usted hablando.

Y luego usted dice que no se han hecho programas. Hombre, en el programa de Turismo Sénior el
primer beneficiado es la Comunidad Valenciana. El programa de Turismo Sénior se ha hecho en el afio 2012,
en 2013, y se esta haciendo en 2014. No me diga que me saco cosas del cajon. Se esta haciendo.
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Y cuando hablamos del Fomit hablamos de ingresos extrapresupuestarios, por lo tanto no tienen que
estar reflejados en el presupuesto, porque la técnica presupuestaria asi nos lo exige. Me dice que el Fomit
no esté presupuestado. Yo le voy decir una cosa. Ha dicho: presupuestado, cero. Le voy a decir que usted
no se ha leido el presupuesto. Esta presupuestado en 10.000 euros, en 10.000 euros, no me diga cero y
digame 10.000 euros, porque es la verdad. Porque lo que tiene que hacerse es mantenerse la partida. De
hecho todas las comunidades autbnomas durante estos dias estan haciendo la convocatoria de Fomit
para inversiones turisticas, durante estos dos dias. Se aprobdé en la mesa de directores de la semana
pasada, después de que el ICO haya publicado ya los bancos que se adhieren a esta convocatoria Fomit.

Por ultimo, he de decirle que yo nunca digo que las lineas Emprendetur y las de innovacion sean
lineas ICO, es que se confunde. No vaya usted a la pagina del ICO, vaya a la pagina del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, porque son lineas que se convocan directamente por el ministerio para que
no tengan costes de intermediacion, para que sean mas baratas para los beneficiarios; lineas que muchas
de ellas no requieren aval. Por eso no son lineas ICO, estan convocadas directamente por el ministerio.
No confunda los términos.

Usted me habla de que el sector privado le cuenta a usted unas cosas ya mi otras. No sé dénde se las
cuenta. Yo le digo que el Consejo Asesor de Turespafia, en el que esta integrado el sector privado por
primera vez, ha visto estos presupuestos, y no solo los ha visto, ha propuesto cambios en el presupuesto.
Los presupuestos de Turesparfia estan pactados con el sector privado.

Usted me dice que las expectativas del turismo nacional son menores de las que habia, de lo real. Yo
le digo que el sector privado ha dicho publicamente que ha superado las expectativas de turismo nacional,
mas de un 10 %; las estadisticas nos indican el aumento de pernoctaciones que ha habido de turismo
nacional. Las estadisticas no las hace Turismo, las hace el Instituto Nacional de Estadistica y las da al
sector privado, y el aumento de la rentabilidad de las empresas turisticas, lo que ha supuesto este afio. Yo
creo que todas estas cosas hacen que el dialogo con el sector privado sea fantastico. Me pueden decir
que hay cosas que estan bien, cosas que estan mal, cosas que les gustaria mejorar, como todo, pero el
dialogo con el sector privado es inmejorable. Y también con el sector privado de la Comunidad Valenciana,
con el que tenemos una interlocucion muy valida y muy beneficiosa para el sector.

Me hacia usted una pregunta relativa al Hospital de Badajoz, una subvencion a la Diputaciéon de
Badajoz para el Hospital de Badajoz. Es que el parador, el futuro parador en Badajoz no se va a realizar.
Se ha llegado a un acuerdo con la Diputacion de Badajoz para revertir de nuevo el edificio a la Diputacion
de Badajoz, y hay que abonar unas cantidades de unas reparaciones que hay que hacer, que suben
525.000 euros. En el mes de enero se firmara un convenio, una vez que hayan entrado estos presupuestos
en vigor, en el que se abonara esta cantidad a la Diputacién de Badajoz, y seran ellos como propietarios
los que haran las reparaciones que haya que hacer. Pero es que el parador de Badajoz, como ningun
parador que no se hubiese empezado, no se va a hacer. Si que se van a continuar, como usted ha dicho,
sefor Fajarnés, los que estaban empezados, y se han acabado ya tres esta legislatura, el parador de
Cadiz, el parador de Lorca y el parador de Cangas, y se va a continuar el resto, como usted citaba, entre
ellos el parador de Ibiza, que se estd haciendo un nuevo proyecto adaptado a los restos arqueoldgicos
que se han encontrado, o el parador de Molina de Aragén, que se ha modificado la encomienda, o el
parador de Veruela, en el que estamos pendientes de la licencia, y espero que la obtengamos dentro de
poco, para terminar el aparcamiento. Por lo tanto tenemos todo en marcha para acabar los paradores que
se iniciaron. Pero no solo eso, sino para poner en valor los paradores, que tenemos una red maravillosa,
una red que es ejemplo en todo el mundo, una red que ademas es un modelo que queremos exportar y
que estamos exportando, y se necesita que no pierda calidad, y por eso aumenta el presupuesto para la
mejora de la red, no solo el presupuesto de Turespafia —un 72% mas que el afio pasado—, sino que
también aumenta el presupuesto de Paradores S.A. para la mejora de la red.

Sefior Fajarnés, usted me preguntaba cuanto se ha pagado esta legislatura en intereses, en la
bonificacion de intereses de los planes Renove y FuturE, que yo no digo que no sea bueno hacer
inversiones, por supuesto que es bueno hacer inversiones para la modernizacion de nuestra planta
hotelera, para la modernizacion de unas infraestructuras turisticas, para hacer mejores infraestructuras
turisticas, y yo creo que para eso hay que poner todos los instrumentos a la mano del sector privado para
que eso se pueda hacer, pero sin hipotecar los presupuestos futuros. Si esos 60 millones de euros que
hemos pagado estos tres afos los hubiésemos dedicado a promocién, otro gallo a lo mejor nos cantaria,
y usted no me diria, sefior portavoz del Partido Socialista, que no hemos dedicado presupuesto a la
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promocion. Hay muchas maneras de mejorar nuestras infraestructuras. Yo creo que lo tenemos que hacer
todo bajo un modelo de colaboracién publico-privada, y creo que es bueno hacerlo.
Y no sé si me queda alguna cosa mas, sefiorias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Le entrego una pregunta por escrito que ha presentado el portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.

El sefior CAMPOS ARTESEROS: Solamente una pregunta, porque como no ha concretado la
ilegalidad que cometi6 el Gobierno socialista con no sé qué de los presupuestos, exactamente qué articulo,
qué ilegalidad, porque no me consta ninguna denuncia ni en fiscalia ni en ningun juzgado sobre ilegalidad
ninguna. Simplemente para que conste, para poder después responder, o si lo prefiere pregunto por
escrito exactamente cual es la ilegalidad; es por saberlo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Campos, sabe perfectamente que no ha habido ninguna ilegalidad
desde el punto de vista penal, pero puede preguntarlo por escrito y la secretaria de Estado contestara.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO (Borrego Cortés): llegalidad penal, no;
administrativa.

El sefior FAJARNES RIBAS: llegalidad penal, no, pero si vergiienza politica.

El sefior PRESIDENTE: La secretaria de Estado respondera en el plazo de cuarenta y ocho horas que
marca el Reglamento.
Vamos a suspender unos minutos la sesion hasta que se incorpore el proximo compareciente. (Pausa).

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE ENERGIA (NADAL BELDA). A PETICION DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS SOCIALISTA (nimero de expediente 212/001876) Y POPULAR EN
EL CONGRESO (numero de expediente 212/001957).

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesion con el punto 5.° del orden del dia, ultima de las
comparecencias de personalidades de la Administracion del Estado al objeto de informar sobre los
presupuestos del Ministerio de Industria para 2015. En esta ocasion comparece el secretario de Estado
de Energia, don Alberto Nadal, a quien damos la bienvenida. Para informar de los presupuestos
correspondientes a su area, tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ENERGIA (Nadal Belda): Es para mi un honor comparecer
de nuevo ante ustedes para presentar los aspectos principales del presupuesto de la Secretaria de Estado
de Energia correspondientes al afio 2015.

La primera cuestion que me gustaria sefalar es que, si bien la funcién primordial de la secretaria de
Estado es regulatoria y, por lo tanto, con poco presupuesto se realiza la mayor parte de esa funcién
regulatoria, que es la que mas incidencia tiene sobre el consumidor de las distintas areas, tanto del
consumidor eléctrico como del consumidor gasista como del consumidor del sector de hidrocarburos, sin
embargo hay partidas presupuestarias importantes que sefialan cuales son las prioridades de la politica
energética por parte del Gobierno. Concretamente hay tres areas fundamentales que se ven reflejadas en
el presupuesto. La primera de ellas es la de eficiencia energética, a la que se le ha querido dar este afo
un peso preponderante, entendiendo que la politica de eficiencia energética es la mejor politica energética
que se puede hacer. La mejor energia es la que no se necesita consumir porque se han producido los
ahorros necesarios para que el pais y la economia puedan seguir funcionando con un consumo menor de
energia. Esto es especialmente relevante en un pais como Espafia, que no tiene fuentes propias de
hidrocarburo, a excepcién del carbdn nacional. En segundo lugar, las partidas presupuestarias mas
importantes se destinan a la financiacion del sistema eléctrico. El objetivo fundamental de estas partidas,
como todos ustedes saben, es equilibrar el déficit tarifario, que por primera vez estara a cero o préximo a
cero en el afo 2014, y de aqui en adelante se conseguira la estabilidad del sistema eléctrico espariol. Esto
se logra con aportaciones importantes desde el presupuesto, como veremos, que permiten que no haya
incrementos ni el proximo afio ni en afos sucesivos en la parte regulada del recibo eléctrico, generando
en la parte regulada estabilidad de precios para el consumidor eléctrico. Y el tercer aspecto importante
desde el punto de vista presupuestario, la tercera masa presupuestaria importante para la secretaria de
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Estado es la que tiene que ver con el sector del carbdn nacional y el cumplimiento del Plan Nacional sobre
el Carbdn que, como ustedes saben, se acordo con las empresas del sector de la mineria y los sindicatos
implicados.

Con respecto al conjunto presupuestario, el presupuesto en el area de energia, integrada por los
servicios presupuestarios 18 y 19, asciende en 2015, excluido el capitulo 1, de gastos de personal,
a 4.822 millones de euros, sobre un presupuesto inicial de 2014 de 4.519 millones, suponiendo un
incremento de 303 millones de euros, es decir un 6,7 %. Como les mencionaba anteriormente, sobre todo
se concentran en el area de eficiencia energética.

En cuanto al apoyo decidido de estos presupuestos a la eficiencia energética, hay que recordar que
en el marco del Plan de medidas para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, el Plan Crece,
aprobado por el Consejo de Ministros el pasado 6 de junio, se ha aprobado el Real Decreto-ley 8/2014,
de 4 de julio, mediante el que se adoptan las medidas urgentes legislativas necesarias para la ejecucion
de dicho plan. En concreto, en el ambito de la eficiencia energética y cumpliendo la Directiva 2012/27/UE,
de 15 de octubre de 2012, se establecen unos objetivos vinculantes de ahorro de energia final para 2020
en Espana de 16 millones de toneladas equivalentes de petréleo. Este compromiso se alcanza, por una
parte, mediante las denominadas medidas alternativas, 4,7 millones de toneladas, y por el ahorro por
fondos comunitarios, 4,9 millones de toneladas equivalentes de petréleo. Ustedes recordaran que en
estas perspectivas financieras hay fuentes importantes de financiacion para la eficiencia energética para
el conjunto de la Unién Europea que Espana debe aprovechar. Y, por ultimo, un sistema de obligaciones
establecido en el Real Decreto-ley 8/2014, que pretende el ahorro de 6,4 millones de toneladas equivalentes
de petréleo. Este real decreto, como recordaran, establece una aportacién obligatoria por parte de todas
las empresas comercializadoras del sistema energético de unas cantidades equivalentes a unos 400
millones de euros al afio, que se combinan con los fondos comunitarios y con las medidas alternativas
para conseguir los fondos de eficiencia energética.

Aestas aportaciones por parte de los fondos comunitarios y de las empresas se suman las aportaciones
que se realizan desde los Presupuestos Generales del Estado. Partidas que van destinadas al Instituto de
Diversificacion y Ahorro Energético y que tienen como objetivos fundamentales aprobar un nuevo plan
PIVE, con 175 millones de euros, y el Plan de eficiencia energética en la edificacion, con 75 millones de
euros. Hay que recordar que uno de los aspectos mas importantes en la politica de eficiencia energética
es la eficiencia en edificaciones. Espafia tiene histéricamente un déficit importante en esta area. Ademas,
es un sector que después de la crisis tiene un exceso de capacidad, una capacidad de crecimiento
importante, y es una forma muy inteligente de emplear los recursos excedentarios en el sector de la
construccion el renovar el parque de edificacién. Pues bien, a esto se va a destinar buena parte de los
fondos de eficiencia energética. También se va a destinar una parte importante a apoyo de proyectos
industriales que permitan lograr fuertes reducciones en el consumo de todas las fuentes de energia, no
solo eléctrica sino también de hidrocarburo, en determinados proyectos sefialados e importantes,

La segunda partida importante en los Presupuestos Generales del Estado, la mas importante por
magnitud, es la que tiene como objeto la financiacion de los costes eléctricos. Como ustedes saben, al
comienzo de la legislatura existia un importante déficit tarifario en Espafia que podriamos cifrar en un
déficit estructural en el entorno de los 10.500 millones de euros anuales, es decir cerca o ligeramente por
encima del 1% del PIB, y buena parte de los esfuerzos en esta legislatura han ido encaminados a reducir,
atajar y eliminar este déficit tarifario que ponia en peligro la estabilidad financiera del sistema eléctrico y
el conjunto de la politica energética espafiola. De no actuar sobre el déficit, el precio de la electricidad para
los espafioles hubiera crecido un 40%. Lejos de esto, en los dos Ultimos afios la mayoria de los
consumidores domésticos han visto estabilidad o reduccion de los precios en sus facturas eléctricas. Para
conseguir este objetivo se ha pedido una parte de esfuerzo al sector, como ustedes saben, a través de la
reforma, pero otra parte la han puesto los Presupuestos Generales del Estado a través de algunas partidas
importantes. La primera es la que se refiere a la compensacion del 50% del extracoste de generacion
eléctrica para los sistemas eléctricos aislados de los territorios no peninsulares. Como sus sefiorias saben,
el precio de la electricidad tiene que ser comun para todos los espafoles, con independencia del lugar del
territorio en que se encuentren, y los costes de generacién en los territorios insulares y extrapeninsulares
de Ceuta y Melilla es muy superior al que se produce en la Peninsula. Para equilibrar esos precios se
produce una transferencia desde el sistema eléctrico a estos sistemas de generacion mas caros en el
entorno de 1.700 o 1.800 millones de euros anuales, que es el sobrecoste extrapeninsular que tiene el
sistema eléctrico. Desde la Ley 24/2013, el 50 % de esos costes lo sufragan los Presupuestos Generales
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del Estado. Va a ocurrir por primera vez en 2014 y va a continuar en 2015. En concreto, la estimacion de
esos extracostes en 2015 asciende a 1.774 millones de euros, es la estimacion que hace la Comision
Nacional del Mercado y la Competencia, y 887 millones de euros es la cifra consignada en los presupuestos
para sufragar ese 50 %.

La segunda gran partida para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico es la financiacion
en base a los ingresos tributarios de la Ley de medidas fiscales para la sostenibilidad energética e ingresos
por subastas de derechos de emisién de gases de efecto invernadero. Como recordaran sus sefiorias, la
Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética, establecié un
conjunto de impuestos directos sobre una parte de la generacion y de los combustibles utilizados para la
generacion eléctrica. Se establecié un impuesto general del 7% sobre toda la generacién y a su vez se
establecieron impuestos concretos sobre el uso de combustibles que tuvieran efecto negativo sobre el
medio ambiente, como son el carbon, el gas y el resto de combustibles fosiles. Ademas, se establecieron
canones sobre el sistema hidraulico y una imposicion especifica sobre la recarga de las centrales
nucleares. El conjunto de todos esos ingresos es parte de la recaudacién del Estado, pero se establecen
partidas equivalentes por estos ingresos para el sistema eléctrico cuyo objetivo es, como les decia antes,
equilibrar el sistema. Hay que recordar que el sujeto pasivo de este sistema impositivo son las empresas
generadoras de la electricidad, las empresas generadoras del sistema eléctrico, para evitar que el impacto
recaiga en su mayor parte sobre el consumidor eléctrico. Por otra parte, también se establecié que un
porcentaje de los ingresos que recibia el Estado por la venta de los derechos de CO, se ingresaran en las
arcas publicas, y una cantidad equivalente se establecié en los Presupuestos Generales del Estado
también para sufragar el déficit de tarifa de este afio con un volumen maximo de 450 millones de euros.
En los Presupuestos Generales del Estado se establece una partida de 330 millones de euros por estos
derechos de emision, y por los impuestos mencionados anteriormente, 2.987 millones de euros. Con
estos ingresos procedentes del presupuesto, mas los peajes regulares y otras partidas de ingresos del
sistema eléctrico, gracias a la reforma se tiene un volumen de ingresos suficiente para garantizar que la
parte regulada del sistema no va a generar en ningun caso incremento de costes para el consumidor
eléctrico, tanto doméstico como industrial, para el afio 2015. En total, las asignaciones de los presupuestos
de 2015 son para financiar costes del sistema eléctrico y ascienden a 4.200 millones de euros, un volumen
presupuestario indicativo de la importancia que el Gobierno atribuye a la eliminacion del déficit de tarifa.

Por ultimo, la otra gran partida presupuestaria importante de la secretaria de Estado hace referencia
a las actuaciones en el sector del carbén, por valor de 441,5 millones de euros, de acuerdo con lo
establecido en el marco de actuacion para la mineria del carbén 2013-2018, al que he hecho referencia
anteriormente. Dentro de las partidas presupuestarias destinadas al sector del carb6én hay una parte
importante destinada al mantenimiento de la produccion de acuerdo a lo establecido con el sector. Se
pasa de 68 millones de euros en los presupuestos del afio pasado a 50 millones de euros para este afio,
acorde con una reducciéon paulatina en las subvenciones sobre la produccién, pero suficiente para
mantener el nivel de produccién en los niveles establecidos por parte del Plan de la mineria. Se mantiene
una partida de 15 millones de euros destinada a la restauracién medioambiental de las zonas mineras que
han dejado de actuar. Esto es importante porque, ademas de conseguir un impacto medioambiental
favorable cuando la actividad minera cesa, permite a su vez absorber una parte importante de los
trabajadores de las minas que dejan su actividad. Y la partida mas importante, como no puede ser de otra
manera, es la asociada a prejubilaciones y bajas anticipadas procedentes del antiguo y del nuevo marco
de la mineria. Se produce un descenso de la partida total, pero porque hay un gran nimero de trabajadores
que, procedentes del marco anterior, se integran en el sistema de jubilacion ordinario, dejan de estar
prejubilados para pasar a la jubilacion ordinaria. Pero se establecen partidas especificas de apoyo social
para aquellos trabajadores que pudieran verse afectados por la reestructuracion del sector de la mineria,
que necesariamente en alguna explotacion se tiene que producir entre los afios 2013 y 2018. Como
ustedes saben, el marco de actuacion de la mineria sigue manteniendo un amplio sistema de proteccidn
social, tanto a través de bajas incentivadas como a través de prejubilaciones para aquellos trabajadores
que pudieran verse afectados en el caso de que la explotacidon minera no pudiera seguir operando.

Por ultimo, dentro del presupuesto de la secretaria de Estado existen algunas partidas de cuantia
inferior pero importantes en cuanto a que realizan funciones estratégicas para la secretaria de Estado. El
presupuesto consigna una transferencia de 100.000 euros al Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas como aportacion financiera a las actuaciones que lleva a cabo el Ciemat
para la Secretaria de Estado de Energia, especialmente en el control de las emisiones de las grandes
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instalaciones de combustion. Para el Consejo de Seguridad Nuclear se incluye una transferencia de
unos 400.000 euros, sin variacion respecto al afio 2014, como aportacién, segun un acuerdo parlamentario,
a la financiacion del programa de vigilancia radiolégica medioambiental desarrollado por el CSN y que por
su propia naturaleza no es susceptible de financiacion mediante tasas. Tenemos contribuciones a
organismos internacionales, como son el Grupo Internacional de Estudios del Cobre y la Carta Europea
de la Energia, el primero por 20.390 euros y el segundo por importe de 260.366 euros. Se mantienen las
subvenciones a los programas de seguridad minera por valor de 1,4 millones para las empresas privadas
y 0,9 millones para instituciones sin fines de lucro. Y se incrementan las partidas destinadas al laboratorio
oficial Madariaga, con una transferencia de 700.000 euros, 200.000 adicionales para el desarrollo de
trabajos en los ambitos de la seguridad y calidad, en particular en el area de explosivos. Finalmente, el
Instituto Nacional de Silicosis mantiene una transferencia de 150.000 euros, sin variacion respecto al
presupuesto de 2014.

El sefior PRESIDENTE: Ahora es el turno de los grupos politicos para fijar posiciones. En primer lugar,
en representacion del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra don José Segura.

El sefior SEGURA CLAVELL: Sefior secretario de Estado, el proyecto de ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2015 curiosamente no incorpora modificacién alguna en la legislacion del
sector eléctrico. Usted dice que su secretaria de Estado fundamentalmente es regulatoria, es evidente.
Pero, claro, una sentencia del Tribunal Constitucional llevé a que desapareciese del proyecto de ley de
Presupuestos Generales del Estado un vicio que afio tras afio se habia ido adquiriendo en los decenios
anteriores, que era el de la Ley de acompafiamiento. En efecto, no introduce ninguna norma, pero tiene
que reconocer que hay una excepcion, que es la aplicacion de las limitaciones de la Ley General
Presupuestaria en lo que se refiere a la cobertura de riesgos en avales prestados por el Tesoro en garantia
de las operaciones de titulizacién del déficit tarifario. Pero también me tiene que reconocer, sefior secretario
de Estado, que no necesitan introducir normas modificando la Ley del Sector Eléctrico porque lo vienen
haciendo desde que a finales de 2013 la Ley del Sector Eléctrico vio la luz en el Boletin Oficial del Estado.
Mire, mafiana tenemos Comision de Industria a las cuatro de la tarde y el primer punto del orden del dia
de la Comision de Industria es el dictamen final, con competencia legislativa plena por parte de esta
Comision, de la ley de metrologia. Y sorprendentemente —y yo nunca pensé que en esta fase se produjese
una actuacioén de esta indole—, en el proyecto de ley de metrologia, que fue objeto de critica plenaria por
el Grupo Parlamentario Socialista en el debate de admision a tramite, aparece la disposicion final tercera
cambiando la mitad de una ley del afio 1992, la Ley de Industria y ustedes, ademas de ello, obligan al
Grupo Parlamentario Popular y le entregan una enmienda redactada en el ministerio para modificar ni mas
ni menos que varios articulos de la Ley del Sector Eléctrico. Y se va a ver mafiana. El Grupo Parlamentario
Socialista la votd en contra en ponencia y la votara manana en contra en Comisioén. Se trata ni mas ni
menos que de modificar los criterios de acceso a lared que actualmente estan en vigor. EI 6.1, de aplicacion
a clientes en tensiones entre 1 y 36 kilovoltios, se divide en dos, el 6.1.a), para clientes conectados en
tensiones inferiores a 30 kilovoltios, y el 6.1.b), para clientes conectados en tensiones superiores a 30
kilovoltios. No tiene nada que ver con la metrologia, pero ahi introducen una modificacién en cuatro o
cinco articulos, no solo en el articulo 16 al que he hecho referencia, sino en el articulo 4 y unos cuantos
mas. Ya mafana supongo que tendremos la extension suficiente en el tiempo para poder dar una
explicacion razonada que quede reflejada en el «Diario de Sesiones».

Ese es un ejemplo de anarquia regulatoria que caracteriza al Ministerio de Industria, y concretamente
a su secretaria. Anarquia regulatoria, es decir, una ley que después del Real Decreto-ley 9/2013, que fue
objeto de actuacion ante el Tribunal Constitucional por parte del Grupo Parlamentario Socialista, que ha
sido recurrido por varias comunidades autbnomas —entre ellas, desde luego, la Comunidad andaluza—,
que dio origen a finales de ano a la Ley del Sector Eléctrico, recurrida también por la Junta de Andalucia
ante el Tribunal Constitucional y por otras comunidades auténomas, que se suma a los mas de dos
centenares de recursos ante instancias judiciales, tanto el Supremo como el Tribunal Constitucional, por
parte de colectivos, por parte de entidades privadas, por parte de administraciones publicas. La anarquia
normativa va a hacer, sin duda alguna, historia.

Pero nosotros, que desde luego queremos dejar constancia de ese dato, también queremos hacer
referencia a lo siguiente. La intencionalidad del ministerio de reducir a cero el déficit es una intencionalidad
positiva, sin duda alguna, es algo deseable, sin duda alguna. Ahora, la via que se ha adoptado es lo que
hemos discutido hasta ahora y no hemos llegado a un acuerdo porque no se nos ha ofrecido esa posibilidad
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a la que estoy haciendo referencia. En el periodo de presidencia del Gobierno del sefior Rajoy hemos
tenido varios debates, muy pocos, porque yo creo que su Ultima comparecencia fue a finales del afio
pasado ante esta Comision, y es culpa suya y es culpa nuestra, porque los temas son muy relevantes y
hay que profundizar en ellos y dar respuesta a las preocupaciones ciudadanas. Pero, mire, el Gobierno
asegura, naturalmente, que en 2014 el déficit sera nulo. Pues le digo: ojala sea asi, porque esto esta
siendo anunciado desde que llegaron al Gobierno. Esto se anuncié en 2012, que me tiene que reconocer
que termind con un déficit final de 5.608 millones de euros, en los que se incluyen como dos sumandos
los 1.500 millones de euros permitidos por la ley en aquel momento mas el resto. O en 2013, que termind
con un déficit provisional de 3.188 millones de euros. Es decir, el Gobierno actual ha tenido la responsabilidad
de haber generado por su gestion una cifra de déficit en dos afios de 7.296 millones de euros frente a
los compromisos adquiridos a lo largo de esos dos ejercicios, y mientras tanto nos encontramos en el
afo 2014 con que al menos la ultima liquidaciéon a la que este diputado ha podido acceder, la liquidaciéon
provisional 6 de 2014, a mediados de afio —yo sé que son catorce liquidaciones a lo largo del afio pero
solamente he podido acceder a los datos de la sexta, porque no sé si la séptima se ha producido ya, no
lo sé— acumula un déficit actualmente de 3.657 millones, lo que significa que las empresas encargadas
de financiar este déficit han recibido en lo que va de afio tan solo el 60% de lo que el Gobierno les ha
reconocido. Eso ha salido en los medios de comunicacion. Y le ruego que me corrija si es incorrecto.

La realidad es que los agentes que operan en el sector son la practica totalidad de los que operan en
el sector, es decir, yo quiero incluir ahi a todos los que participan en las actividades reguladas, la empresa
de transporte Red Eléctrica, las empresas de distribucion, los generadores con retribuciones especificas,
el antiguo régimen especial, los generadores convencionales, los que estan sujetos al Decreto de garantia
de suministro por la parte correspondiente al pago por capacidad, aquellos a los que el Gobierno les esta
obligando a financiar transitoriamente un déficit que no generan que no es imputable a ellos y que responde
exclusivamente a las actuaciones regulatorias o a las erréneas actuaciones regulatorias procedentes del
Gobierno.

Nosotros queremos poner de manifiesto que existe todo un conjunto de problemas. En efecto,
precisamente en esta liquidacion 6 la cifra de negocio por la Ley de medidas fiscales y por el CO, emitido
a la atmésfera y por los gases de efecto invernadero pertinentes asciende a menos de 170 millones de
euros, frente a los aproximadamente 1.500 millones que las empresas han ingresado gracias a aquel 7%
de la Ley de medidas fiscales para la sostenibilidad energética. Es decir, las empresas han recibido 170
pero han tenido que dar en lo que va de afo 1.500.

Hay varios problemas que yo quisiera ponerle de manifiesto. Nosotros creemos que el Gobierno tiene
una responsabilidad innegable en la normativa. Es su responsabilidad, pero también la de las Cortes
Generales. En ella se residencia la maxima voluntad ciudadana y la maxima responsabilidad, y en las
Cortes Generales los distintos grupos parlamentarios han votado lo que han estimado oportuno. En el
afio 2012 el déficit tarifario aumentd en 1.135 millones porque no se dotd la partida presupuestaria que
exigia la Ley del Sector Eléctrico. En 2013 el déficit tarifario aumentd en 903 millones por lo mismo.
Ustedes recordaran también el mal trago que las Cortes Generales pasaron cuando aprobamos una ley
que mandé el ministro de Industria, que se aprobo en el Pleno del Congreso de los Diputados practicamente
con el apoyo de toda la Camara, que era la Ley 15/2013, cuyo Unico objetivo era dotar con 2.200 millones
para eliminar completamente el déficit tarifario en 2013 y que finalmente se quedo en nada por una norma
del Ministerio de Hacienda, que le dio un bofetén al Ministerio de Industria. Es decir, el Gobierno ha tenido
toda una serie de responsabilidades, pero los ciudadanos se peguntan lo siguiente. Con la Ley del Sector
Eléctrico se introdujo un concepto nuevo, se cambid la terminologia —bono social, etcétera— y se introdujo
el parametro precio voluntario para el pequefio consumidor. Y en informaciones —que me gustaria que
usted corrigiese— que aparecen publicadas recientemente en la prensa podemos leer como el recibo de
la luz ha registrado un incremento del 11 % en el tercer trimestre del afio con respecto a los tres meses
precedentes. Concretamente la media del trimestre, segun datos, se queda en 52,34 euros, un 31% mas
que los 39,93 euros por megavatio de media del segundo y mas del doble —que era 25,8 euros— del
primer trimestre, que marcé el arranque del afio. Es decir, segun datos que han salido —corrijalo— el
incremento trimestral del 31 % en el mercado mayorista ha traido consigo una subida del 11 % en la factura
final de la luz con respecto al trimestre anterior y de casi el 17 % con respecto al segundo trimestre.

Nosotros queremos hacerle una serie de preguntas con respecto al tema del carbén. No me queda
mas remedio que ir con cierta celeridad. En este sentido, usted tiene muy claro que en septiembre de 2013
se firmo el marco de actuacion para la mineria del carbén y las comarcas mineras en el periodo 2013-2018
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entre el ministerio y las empresas del sector, al que usted ha hecho referencia. En ellas se incluyeron las
previsiones sobre el consumo de carbén nacional para la generacion eléctrica con una serie de contenidos.
El 1 de enero del afio proximo finaliza la vigencia, Red Eléctrica ha recibido instrucciones del ministerio y
esta trabajando para establecer un procedimiento que permita a partir del 1 de enero del afio proximo, y
sin costes adicionales para el sistema eléctrico, mantener un hueco térmico suficiente para el carbon,
dado su caracter de unico combustible autoctono capaz de contribuir a la seguridad del suministro en
casos excepcionales. Teniendo en cuenta los datos historicos de generacién eléctrica con carbén y la
produccién actual y estimada de mineral, se estima como suficiente una participacion del carbén nacional
del 7,5% en el mix de generacion. ¢ Esto va a ser asi? En qué situacion se encuentran los trabajos de
Red Eléctrica? ;Qué gestiones esta haciendo el ministerio para asegurar la produccion de energia
eléctrica con carbon nacional? ;jEn qué situacion se encuentra el cumplimiento del ain vigente Real
Decreto 134/2010, de consumo de carbdn autéctono por las correspondientes centrales térmicas?

Por ultimo, sefior secretario de Estado, hay datos socioldgicos que son preocupantes. Parece ser que
como consecuencia de la crisis econémica continuamos asistiendo a la caida de la demanda eléctrica, y
parece ser que concretamente hasta agosto se ha producido una caida del 1,4 %, lo que sitia la demanda
eléctrica actual en los niveles del afio 2004. Esto es asi porque la caida de la demanda va a suponer un
aumento constante del precio que tiene que pagar el consumidor final.

Y por ultimo, son diez segundos, sefor presidente...

El sefior PRESIDENTE: Si, sefior Segura, pero es que me ha dicho por ultimo tres veces ya.

El sefior SEGURA CLAVELL: Soy consciente de eso, pero mire, la sociedad nos esta criticando por
no dar la talla en las Cortes Generales adecuadamente. Vamos a seguir coadyuvando a dar la talla en las
Cortes Generales. El sefor secretario de Estado lleva un afo practicamente sin comparecer ante esta
Comisioén y este interviniente le esta pidiendo practicamente medio minuto mas, y esto queda en el «Diario
de Sesiones» y quienes lo lean no pueden entenderlo.

Yo le quiero preguntar sobre el autoconsumo y sobre la hibernacion de las plantas de generacion. Le
podria hacer muchas otras preguntas, se las voy a formular por escrito, no verbalmente en estos momentos,
porque los temas son de interés. Quiero que vea, sefior secretario de Estado, en la intervencion de este
diputado en representacion de su grupo, planteamientos positivos, ganas de conocer la realidad y de
coadyuvar, desde luego, a que este pais en todos sus frentes pueda salir adelante de las consecuencias
de una crisis en la que todos estamos embarcados.

El sefior PRESIDENTE: Sefnor Segura, yo estoy seguro de que la sociedad no critica el poco tiempo
que tiene usted en sus intervenciones.
En representacion del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra dofia Encarnacién Jiménez.

La sefiora JIMENEZ MINGUEZ: Sefiorias, quiero agradecer al secretario de Estado, sefior Nadal,
su comparecencia con ese analisis que nos ha hecho claro, pormenorizado, exhaustivo del presupuesto
de 2015 en materia de energia.

Estos son los cuartos presupuestos que presenta la Secretaria de Estado de Energia, y lo hace en un
contexto econémico nacional mas favorable de lo que habian sido los ejercicios anteriores. Desde el
Grupo Parlamentario Popular compartimos el objetivo general que quiere conseguir el Gobierno con estos
presupuestos generales, que claramente es continuar con la politica de consolidacion fiscal, reduccion del
déficit publico, lo que ha hecho y lo que nos ha traido la recuperacién que ya estamos vislumbrando, o lo
que es lo mismo, que la austeridad ha supuesto sin duda un impulso para el crecimiento. Ahora que vemos
que la economia empieza a recuperarse, compartimos también desde el Grupo Popular esa idea que tiene
el Gobierno de que el control del déficit publico es perfectamente compatible con empezar a devolver el
esfuerzo que han realizado los ciudadanos. Particularmente, me llena de esperanza, tengo que decir, la
reforma fiscal, que va a elevar el nivel de renta disponible de los ciudadanos, o el Plan Crece, al que ha
hecho alusion el secretario de Estado, con medidas reales de impulso de la economia para que se
mantenga y se consolide el crecimiento.

En este contexto, me van a permitir, sefiorias —estoy segura de que el sefior Segura también me lo
va a permitir asi—, que felicite al secretario de Estado de Energia por lo que considero que ha sido una
auténtica revolucidon en su gestion y que, sin duda, va a contribuir en adelante a mejorar la situacion
general del pais; y esa revolucion no es ni mas ni menos que afrontar una necesaria y profunda reforma
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del sector eléctrico. Desde luego, tengo que destacar el compromiso con el ahorro y con la eficiencia
energética. Hay que tener en cuenta de donde partiamos, sefior Segura, de una situacion que yo creo que
si era de anarquia, desde luego, clarisimamente. Una situacion, un sistema eléctrico carisimo y que aun
asi no era suficiente para cubrir los costes, lo que generaba un déficit de tarifa, que generaron ustedes
cuando goberno el Partido Socialista, de 10.000 millones al afio, que de no poner freno a esa situacion,
como muy bien ha dicho el secretario de Estado, la luz hubiera subido un 40% este afio y el mercado
hubiera llegado al colapso. Le voy a recordar que en las dos legislaturas del Partido Socialista el precio de
la luz subié nada mas y nada menos que un 62 %, una desacertada politica energética que dio lugar a un
déficit de tarifa de 30.000 millones de euros. Eso si es anarquia, sefior Segura.

Hechas estas consideraciones que he creido oportunas, analizaré los datos que mas afectan al area
de energia. De verdad, sefior secretario de Estado, me ha sido muy grato comprobar como van
desapareciendo del presupuesto los apuntes en rojo, cada vez hay menos apuntes en rojo, menos apuntes
negativos, fruto sin duda del esfuerzo que esta haciendo el ministerio y de su acertada gestion en politica
energética. Del mismo modo que si echamos la vista atras comprobamos que, desde el afo 2010 a este
presupuesto de 2015, hay un incremento acumulado en el presupuesto que asciende a un 47 %, también
valoramos de forma muy positiva el incremento que se produce en el presupuesto general del ministerio
en mas de un 12%. Lo mismo podemos decir del area de energia, que experimenta este afio respecto al
anterior un incremento del 6,71 %, 4.827 millones de euros, 303 millones mas que el afio anterior, del que
vamos a destacar dos aspectos: esos 4.207 millones que estarian destinados a sufragar los costes del
sistema eléctrico y, desde luego, lo que es un gran reto y una gran apuesta en esos presupuestos, el
trabajo por la eficiencia energética. El secretario de Estado nos ha indicado 175 millones destinados a
incentivos del vehiculo eficiente, el Plan PIVE, 75 millones al programa de ayudas para la rehabilitacion
energética de edificios, y otros 11 millones destinados a otras iniciativas. Un total de 261 millones de euros
para atender actuaciones en el marco de la eficiencia energética, dentro de ese plan de medidas para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia. Esto va a permitir, con la cofinanciacion de la Unién Europea,
que se realicen proyectos verdaderos que reduzcan el consumo energético en los sectores productivos,
en la edificacion. Esto si es un auténtico plan, seforias, un compromiso con la sociedad. Insisto en que es
una apuesta por la eficiencia energética que impulse la actividad econémica y que, sin duda, va a redundar
también en la creacion de empleo. Esto supone un cambio radical respecto a planes que, con todo el
respeto, sefior Segura, si creo que son otra anarquia. Era simple y llanamente una improvisacion. Estamos
a afos luz de aquellos planes de ahorro energético que se materializaban en regalar bombillas de bajo
consumo o en imponer una reduccion a los conductores que circulaban por las autovias, o hacer que sus
sefiorias vinieran al Congreso sin corbata.

Respecto a la mineria —creo que el secretario de Estado lo ha explicado claramente—, se cubren las
expectativas del plan, lo vemos; ese plan pactado con los sindicatos de la mineria, siguiendo también las
instrucciones de la directiva comunitaria, y desde luego el Gobierno, no nos cabe ninguna duda, persigue
que aquellas empresas que sean viables sigan funcionando y, por contra, en las que no lo sean, las que
cierren, estos trabajadores tengan garantizados a través del plan una proteccién social con bajas
incentivadas, indemnizadas o con las prejubilaciones.

Quiero finalizar ya mi intervencion como empeceé, agradeciendo al secretario de Estado su labor para
acabar con el déficit tarifario, como nos ha explicado, por poner freno a esas subidas brutales del coste de
la energia eléctrica, tanto para los consumidores como para las empresas, y por esa politica que fomenta
el ahorro y la mejora energética, que desde luego estamos seguros desde el Grupo Popular que va a
permitir y va a garantizar la sostenibilidad del sistema y la optimizacién de los recursos. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Para responder las cuestiones que le han sido planteadas, tiene la palabra el
sefor secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ENERGIA (Nadal Belda): Intentaré referirme a las dos
intervenciones de manera separada.

Quiero agradecerle al sefior Segura, porque creo que ademas lo dice de verdad, su oferta de didlogo;
es una persona conocedora del sector energético y sabe los problemas que hemos tenido que afrontar en
esta legislatura, que son de calado importante. También es enormemente consciente de la importancia
que tiene el sector energético en cualquier economia, ya que toda actividad humana consume energia,
tanto las familias como las empresas, como todos los puestos de trabajo, como las administraciones
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publicas, los servicios publicos, todos consumen energia. Por tanto, acertar en la politica energética y en
una politica energética lo mas consensuada posible, siempre es un factor positivo.

Voy a empezar por los datos a los que se ha referido su sefioria, tanto desde el punto de vista de los
precios como desde el punto de vista del consumo. Decia usted que la demanda eléctrica hasta el verano
fue un 1,4 % inferior a la del afio anterior como consecuencia de la crisis. No es exactamente asi. Hasta
ahora estamos en una caida de 1% respecto al afio anterior, pero no es consecuencia de la actividad, sino
de la meteorologia. Han sido las mejores temperaturas que ha habido en el invierno las que han hecho
que el consumo domeéstico haya caido mas de un 6 %. Por el contrario, el consumo eléctrico industrial esta
creciendo a ritmos del 4, 5, 6% anual. Si aislamos de efecto calendario y de temperatura la demanda
eléctrica, lleva ya muchos meses creciendo a ritmos positivos de entorno, en este ultimo mes, del 1 %.
Esto esta sefalizando cémo el incremento de actividad se esta traduciendo a su vez en un incremento de
demanda eléctrica. Si ademas tenemos la suerte de que la temperatura es benigna y que no tenemos que
consumir para calentar las casas, pues tenemos el mejor de los dos mundos: incremento de demanda
eléctrica por actividad y, sin embargo, no tenemos que producir mas energia de la necesaria porque las
temperaturas son las adecuadas.

Respecto a los precios, la verdad es que esas informaciones que hablan de un 11 % de crecimiento en
el tercer trimestre, no sé quién las ha hecho ni cémo ha hecho las cuentas. Lo real es que en los nueve
primeros meses del afio, si comparamos el PVPC con las tarifas equivalentes anteriores, un consumidor
medio, un consumidor estandar de los que nos proponen la CNMC, es decir, un consumidor que
tiene 3.500 kilovatios instalados en su casa y un consumo anual de 3.000 kilovatios/hora, ha tenido un
coste de la electricidad un 6,9 % inferior este afio al del afio pasado. Nuestras proyecciones hasta final de
afio, basadas en el precio del mercado de futuros, que es la mejor prediccion que podemos hacer respecto
al precio de la electricidad que vamos a tener los meses de octubre, noviembre y diciembre, son que esa
reduccion del precio se situaria un poco por debajo del 5%, alrededor del 4,9%. En gran parte debido a
que la primera parte del afio ha sido excepcionalmente buena por produccion de energia edlica e hidraulica,
que ha bajado los precios de la generacion de manera muy importante. Pero la gran diferencia respecto a
los afios anteriores es que, mientras en este afio el que exista viento o el que haya agua en nuestros
embalses reduce el precio de la electricidad, antes de la reforma lo que hacia era incrementarlo, porque
el coste de generacion edlica era mucho mas caro que el coste de generacion convencional. Por lo tanto,
la cifra con la que nos tenemos que quedar es que hay una reduccion importante, hasta los nueve primeros
meses del 6,9 %, si los precios estan, segun marcan los mercados de futuro, en el entorno del 4,9%. Si
se ha producido un incremento del precio muy importante en el mercado mayorista en el mes de septiembre,
porque no ha habido viento y han sido unos precios muy elevados. En cuanto ha vuelto el viento a la
Peninsula, como ha ocurrido estos dias, los precios han vuelto a ser normales. En estos momentos se
esta cotizando entre 47 y 50 euros, que son precios habituales del mercado mayorista espafiol. Ahora, se
puede decir: es que cuando no hay viento, sube el precio. Logicamente. Pero también cuando hay viento,
baja, y cuando hay mucho viento, baja mucho. Y esto es lo que se ha producido a lo largo del afio y esto
ha tenido un impacto favorable en el consumidor. Como le decia, muy al contrario que antes, que se
cobraba 80, 85 euros por megavatio/hora con independencia de cual fuera el precio de mercado, y eso se
traducia directamente en vena al consumidor eléctrico. La reforma ha cambiado radicalmente ese paisaje.

Ha hablado usted de anarquia; permitame que me tenga que sumar a la intervencién de la sefiora
Jiménez. Anarquia es lo que recibimos. Anarquia era un sistema en el que el déficit era de 10.000 millones
de euros, en el que el mismo Gobierno habia puesto unas primas imposibles y luego las intenta recortar
a toda velocidad, en el que cuando no se sabe qué hacer con el déficit creciente se da una patada hacia
adelante a través de un sistema de titulizacion en el que se iba metiendo la deuda y ya al que venga detras
se le ocurrira algo. Eso es lo que realmente nos encontramos. Frente a eso, hemos tenido que enfrentarnos
a uno de los problemas mas dificiles de resolver; lo hemos tenido que hacer por etapas. Es verdad que
alguna vez tenemos que corregir alguna de las normas que hemos elaborado, es una reforma muy
compleja, pero lo esencial de la reforma permanece, lo esencial de la reforma se ha mantenido y va en
una Unica direccién. Por cierto, la enmienda a la que hace usted referencia, que nada tiene que ver con lo
presupuestario, es una correccion técnica para delimitar claramente las competencias segun la directiva
entre la Comision Nacional de los Mercado y la Competencia y el ministerio, no tiene otro trasfondo.
Respecto al déficit tarifario de 2014, si la demanda es la prevista y si todos los ingresos son los previstos,
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si hay alguno que se puede retrasar, ahora haré referencia a lo que ha mencionado su sefioria, el déficit
sera cero; si no, el sistema tendra un cierto activo que lo ira cobrando, pero de todas maneras el equilibrio
de las cuentas ser4 total.

Habla usted de un problema de desfase entre los ingresos que pagan de la Ley 15/2012 los generadores
eléctricos y su entrada en la cuenta de liquidaciones de la CNMC, pero es que esto es un puro sistema
presupuestario. Se devenga el impuesto, se recauda, se mete en la caja del Estado, se certifica por parte
de la Intervencion General de la Administracion del Estado, se da la orden al Tesoro y por, ultimo, lo
integra. Su sefioria sabe que eso lleva tiempo, pero yo prefiero que sea asi, porque se pasa por todos y
cada uno de los canales necesarios, se controla en cada uno de los canales necesarios. Prefiero que la
Intervencion General de la Administracion del Estado certifique a que no certifique y que se libre por parte
del Tesoro segun el mandato de la Ley General Presupuestaria y no de otra manera. Que eso lleva su
tiempo? Si, por eso ocurre que en la primera parte del afio se acumula un cierto déficit, que luego se
recupera en la segunda mitad del afio, como ocurrié el afio pasado. Por eso en la liquidacion sexta
tenemos todavia un déficit de 3.000 millones de euros, pero si usted se lee bien el informe le dice que ya
se ha devengado una parte importante de los impuestos que aun no se han integrado y que en la segunda
parte del afio se tienen muchos mas ingresos que en la primera. Ya pasé el afio pasado, que llegd a haber
hasta déficits de 4.000 y 5.000 millones y terminamos en 3.000 millones de euros. Ciertamente usted ha
mencionado que las empresas ya han devengando un impuesto cercano a los mil y pico millones y solo
se ha integrado una fraccion de los mismos. Pues eso deduzcalo del déficit, porque terminara entrando en
la caja del déficit de tarifa.

Respecto al carbon, las partidas presupuestarias, como le he mencionado, siguen exactamente el
plan. Es més, el colchdn social que se acordd con los agentes sociales se mantiene en su integridad. Esta
es la garantia mas importante de que la actividad minera va a seguir adelante, aquella que sea competitiva
va a seguir creando puestos de trabajo, manteniendo puestos de trabajo, incluso mas allad de 2018, y en
aquella que no lo sea, porque no tiene capacidad suficiente para competir en el mercado o no tiene
crecimientos de productividad lo suficientemente elevados para conseguirlo, los trabajadores tienen
garantizado un colchén social muy elevado y que, como usted sabe, fue pactado con los sindicatos.
Respecto a los consumos de carbdn este afio, o el que viene o el siguiente, tienen una cuota reservada,
y vamos a intentar que exista una presencia importante del carbon nacional en los proximos afos, pero
evidentemente cuando tenemos generacién renovable cuyo coste variable es muy bajo, no vamos a
desplazar al carbon nacional —en esto estaremos todos de acuerdo—, si tenemos energia edlica o
energia hidraulica mas barata de producir que sustituye al carbén, como ha ocurrido en la primera parte
del afio, pues es evidente que esta es la que tiene que estar en primer lugar. A partir de ahi, en la segunda
mitad del afo, cuando ya este recurso renovable no ha sido tan importante, el consumo de carbén ha ido
creciendo de manera muy significativa, tanto de carbén nacional como de carbon internacional, y estamos
en el entorno del 50% de los consumos previstos para el afio, teniendo cuatro o tres meses por delante
todavia, ademas de invierno, en los que estos consumos seguiran aumentando.

Quiero agradecer a la sefiora Jiménez su intervencion. Yo creo que ha sido acertada en el analisis. En
realidad lo que se esta produciendo, y se ha puesto de manifiesto en la intervencion de la portavoz del
Grupo Popular, es que estamos enfrentando dos modelos: un modelo en las dos anteriores legislaturas en
que los precios no importaban, los precios subian un 60, un 70 % y no pasaba nada; en la que se hipotecaba
el sistema eléctrico durante décadas —o sea, no solo se gastaba lo que se ingresaba, sino lo que se
esperaba ingresar en los proximos treinta afios—; se creaban unas deudas y unos déficits de caballo, todo
ello para pagar una generacion carisima. Ayer, estuve en el Consejo de Ministros de la Unién Europea de
Energia y la presidenta de la Agencia Internacional de la Energia nos decia como ahora era el momento
de empezar a invertir en renovables porque los costes se habian acercado. Ahora. Nosotros lo hicimos en
un momento en que los costes eran carisimos y le pagamos la curva de aprendizaje al resto del mundo.
Cada megavatio de fotovoltaica que se instalaba en Espafia, se le pagaba a 480 euros megavatio/hora
cuando el mercado estaba a 40. Ahora mismo, se puede instalar esa misma fotovoltaica por un precio
catorce veces menos que cuando lo instalamos nosotros. Eso es lo que se hizo y todo eso se introdujo en
el recibo eléctrico. Cuando ustedes han tenido fondos, y han tenido muchos fondos, no solo se los han
gastado en energia cara y a destiempo, sino que ademas han hipotecado el sistema. Nosotros hemos
tenido que recibir esa herencia y cuando hemos tenido un poquito de aire, ahora, porque la recuperacion
empieza a asentarse, nos lo gastamos en eficiencia, nos lo gastamos en reducir la factura eléctrica a base
de consumir menos. Son dos modelos enfrentados: un modelo de ahorro energético y de ajuste de costes
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y un modelo de crear artificialmente una burbuja que termina estallando en los consumidores. Honestamente
creo que por el segundo modelo trabajamos mucho mejor y conseguimos al final una politica energética
mas adecuada y mas ajustada a las necesidades del pais. (Aplausos).

El sefior SEGURA CLAVELL: Sefior presidente, ¢ hay derecho a una intervencion?

El sefior PRESIDENTE: Sefior Segura, usted sabe perfectamente que esto no es un debate de
presupuestos, sino para preguntar y solicitar aclaraciones.

El sefior SEGURA CLAVELL: ;Y no vale el haber sido mencionado en reiteradas ocasiones por parte
de la portavoz del Grupo Parlamentario Popular?

El sefior PRESIDENTE: Yo creo que se ha referido a las politicas socialistas l6gicas de un debate,
pero que no ha habido alusiones personales, y usted conoce el Reglamento, sefior Segura. En los
préximos dias tienen ustedes intervenciones y comparecencias del resto de los secretarios de Estado
para hablar de la politica general de su departamento, con lo cual pueden debatir.

El sefior SEGURA CLAVELL: He formulado preguntas que no han sido objeto de contestacion por
parte del secretario de Estado.

El sefior PRESIDENTE: ;Quiere usted reiterar alguna pregunta, sefior Segura?
El sefior SEGURA CLAVELL.: Si, si.
El sefior PRESIDENTE: Pues reitérela.

El sefior SEGURA CLAVELL.: Reitero, autoconsumo, que se me conteste, porque ademas ahora la
Agencia Internacional de la Energia esta recomendando la utilizacion, el aprovechamiento de la energia
fotovoltaica, no de la termosolar, por eso le formulé la pregunta del autoconsumo en Espafia. Y le formulé
una segunda pregunta también, entre otras, la hibernacion de las centrales mixtas de ciclo combinado.

El sefior PRESIDENTE: Muy bien, gracias, sefior Segura.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ENERGIA: (Nadal Belda): Tiene usted razdn, sefioria. Ambos
son dos reales decretos de desarrollo de la norma que esta en elaboracion. Fueron en una primera vuelta
a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia; el informe de la comisiéon es muy complejo, lo
hemos analizado, estamos trabajando con los técnicos del ministerio y con los reguladores para en ambos
casos tener lo antes posible los reales decretos listos para una segunda vuelva a la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia.

En cuanto a la hibernacién, se establece un principio claro de que ahora mismo hay exceso de
generacion, pero ese exceso de generacion podria desaparecer en unos afios. Hay que medir muy bien
—y esto es cuestion del operador del sistema— cuando desaparece ese exceso de generacién y sobre
ello establecer claramente cuales son aquellas unidades de produccion que puedan cerrar o hibernar y
establecer su régimen econdmico al respecto.

Respecto al autoconsumo, como usted sabe, el punto fundamental de debate es sobre si quien
autoconsume debe aportar o no su parte al sistema. Nuestra opinidon es que debe aportar su parte al
sistema. Evidentemente, el que autoconsume hace una generacion por la que no se le puede cobrar, la
esta generando él, pero el pertenecer al sistema significa aportar unos costes que deben seguir existiendo
cuando se establece el autoconsumo. En cualquier caso, la tendencia en toda Europa a ir incrementando
el peso del peaje en la parte fija por la potencia instalada hace en el fondo estéril el problema, una vez que
la mayoria de los sistemas energéticos van a ir asumiendo pesos fijos cada vez mayores dentro del peaje
eléctrico.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor secretario de Estado por sus aclaraciones.
Se levanta la sesién.

Eran las dos y veinticinco minutos de la tarde.
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