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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

COMUNICACIONES DEL GOBIERNO

200/000001

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las propuestas de resolucién presentadas por
los Grupos Parlamentarios con motivo del debate de la comunicacion del Gobierno para el debate de
politica general en torno al estado de la Nacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de febrero de 2013.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de don Enrique Alvarez Sostres, Diputado de FORO,
formula, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Reglamento del Congreso de los Diputados, con
motivo del debate de politica general en torno al estado de la Nacion, la siguiente propuesta de resolucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2013.—Enrique Alvarez Sostres, Diputado.—
Pedro Quevedo lturbe, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de resolucion nam. 1

Asturias es la Comunidad Auténoma peor comunicada de la Peninsula. Para superar esta situacién es
necesario que se concluyan las obras de infraestructura pendientes. Entre ellas, destaca la variante
ferroviaria de Pajares, necesaria para poner en servicio la linea de alta velocidad Madrid-Ledn-Asturias,
prevista en su momento para el afo 2010.

Se trata de una vieja aspiracion de los asturianos, pospuesta por los sucesivos gobiernos nacionales
en los ultimos diez afios. La inversidn realizada en los tlineles de Pajares hasta hoy alcanza cantidades
inmensas y quedan por licitar o concluir obras por valor aproximado a los 200 millones en la propia
variante.

El Congreso de los Diputados ha aprobado una proposiciéon no de ley en la que se instaba al Gobierno
a facilitar la conexion de Asturias por AVE. La ministra de Fomento se ha comprometido en varias ocasiones
a la conclusion de una obra fundamental para corregir el aislamiento de Asturias respecto al resto del
territorio peninsular.

Por ello, se presenta la siguiente propuesta de resolucion:
El Congreso de los Diputados insta la Gobierno a:

Acelerar la puesta en servicio de la linea de alta velocidad Madrid-Ledn-Asturias prevista en su dia
para el afio 2010, mediante la triple actuacion simultanea consistente en:

a) La licitacion urgente de la asistencia técnica para la transformacion al ancho internacional del
tramo Ledn-La Robla y posterior licitacion urgente de las obras.

b) La licitacion y ejecucion urgente de las vias de ancho internacional, la catenaria, las instalaciones
de seguridad y los sistemas de comunicaciones en la Variante de Pajares entre La Robla-Pola de Lena
cuya obra civil lleva dos afos finalizada, con la correspondiente instalacién de cambio de ancho de trenes
en esta ultima localidad asturiana.

c) Laredacciony aprobacion urgente de los Estudios Informativos de la citada linea de alta velocidad
hasta el triangulo Oviedo-Gijon-Avilés, con objeto de evitar que la citada linea de alta velocidad quede
paralizada en Leén.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de don Joan Baldovi Roda, Diputado de Compromis-Equo,
formula, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Reglamento del Congreso de los Diputados, con
motivo del debate de politica general en torno al estado de la Nacion, la siguiente propuesta de resolucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2013.—Joan Baldovi Roda, Diputado.—
Pedro Quevedo lturbe, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de resoluciéon nam. 2
Exposicién de motivos

La disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, regula la Declaracion
Tributaria Especial, nombre formal otorgado a la conocida «amnistia fiscal», desarrollada por la Orden
de 31 de mayo de 2012.

La disposicion final primera del citado Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, introduce la
modificacién de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria:

«Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria:

Uno. Seintroduce un nuevo apartado 2 en el articulo 180, renumerandose los actuales 2 y siguientes,
con la siguiente redaccion:

“2.  Si la Administracion tributaria estimase que el obligado tributario, antes de que se le haya
notificado el inicio de actuaciones de comprobacién o investigacion, ha regularizado su situacion tributaria
mediante el completo reconocimiento y pago de la deuda tributaria, la regularizacién practicada le
exoneraria de su responsabilidad penal, aunque la infraccién en su dia cometida pudiera ser constitutiva
de delito contrala Hacienda Publica, y la Administraciéon podra continuar con el procedimiento administrativo
sin pasar el tanto de culpa a la autoridad judicial ni al Ministerio Fiscal.

Asimismo, los efectos de la regularizacion prevista en el parrafo anterior, resultaran aplicables cuando
se satisfagan deudas tributarias una vez prescrito el derecho de la Administracién a su determinacion.”

Dos. Se maodifica la letra c) del apartado 1 del articulo 221, que queda redactada de la siguiente
forma:

“c) Cuando se hayan ingresado cantidades correspondientes a deudas o sanciones tributarias
después de haber transcurrido los plazos de prescripcién. En ningun caso se devolveran las cantidades
pagadas que hayan servido para obtener la exoneracion de responsabilidad en los supuestos previstos en
el apartado 2 del articulo 180 de esta Ley.”

La exencion de responsabilidad penal introducida por el gobierno del PP no puede aplicarse a aquellos
casos en los que ya se ha iniciado un proceso penal que afecta a los bienes declarados.

Al marco normativo expuesto hemos de sumar el contenido del Informe sobre diversas cuestiones
relativas al procedimiento de regularizaciéon derivado de la presentacion de la declaracion tributaria
especial, de 27 de junio de 2012, emitido por la Secretaria de Estado de Hacienda, Direccién General de
Tributos, Informe en el que se afirma lo siguiente:

“17) Posibilidad de efectuar una comprobacién aislada por la Administracién tributaria de la propia
declaracion tributaria especial.

Al respecto, se considera que no resulta procedente la comprobacién aislada de la declaracién
tributaria especial por cuanto que la misma, a pesar de tener la naturaleza de declaracién tributaria, no se
presenta en cumplimiento de una obligacién tributaria (en los términos del articulo 19 y siguientes de la
Ley General Tributaria), ni tan siquiera de caracter informativo, sin perjuicio de que, una vez invocada la
misma por el obligado tributario en el curso de un procedimiento de comprobacion de una concreta
obligacién tributaria (concepto y periodo definidos), la Administracion tributaria pueda efectuar dicha
comprobacion al efecto de verificar el ajuste a la realidad de lo en ella manifestado.”
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Resulta evidente que esta manifestacion efectuada en el Informe prometiendo la no comprobacién
aislada pretende ser un gancho para que los defraudadores se animen a hacer uso del proceso de amnistia
fiscal.

Sin embargo, tal afirmacién no puede ser interpretada en el sentido de que la administracion no
cumpla con su trabajo de verificacion de que el usuario de la amnistia fiscal presenta la documentacion
necesaria, y especialmente que ésta es real y coincidente con sus afirmaciones en el modelo de solicitud.
Esto es, que no se esta produciendo un nuevo fraude a la administracién tributaria por una persona que
se sabe defraudador, y que precisamente por ello ha tenido que acudir a este mecanismo.

De igual modo, es necesario cotejar los datos con el fin de conocer si aquel que se pretende amparar
en la amnistia fiscal tiene en marcha un procedimiento penal, como seria el popular caso de Luis Barcenas,
o administrativo sancionador iniciado por parte de la Agencia Tributaria, y por tanto no puede serle de
aplicacién la Declaracion tributaria especial.

Dado que las declaraciones del Ministro de Hacienda han evidenciado que esta tarea no ha sido
ejecutada por parte de la administracion tributaria, y siendo este hecho de enorme gravedad, es necesario
abordar una solucién urgente con el fin de evitar que aquellos que se encuentran en procesos penales ya
iniciados o bajo expedientes sancionadores o de revision, no se beneficien del despropésito fiscal que ya
de por si significa la amnistia fiscal, en su vulneracion flagrante del principio de igualdad y de contribucion
tributaria en funcioén de la capacidad econémica.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Iniciar un proceso urgente de comprobacion de las declaraciones tributarias especiales presentadas
con el fin de paralizar aquellas en las que exista un proceso penal en marcha que guarde relacién con el
objeto de la declaracion.

— Iniciar un proceso urgente de comprobacion de las declaraciones tributarias especiales presentadas
con el fin de paralizar aquellas en las que exista un procedimiento sancionador de revisiéon en marcha por
parte de la administracion tributaria o cualquier otra administracion, que guarde relacion con el objeto de
la declaracion.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la Diputada de Geroa Bai, Uxue Barkos Berruezo,
formula, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Reglamento del Congreso de los Diputados, con
motivo del debate de politica general, la siguiente propuesta de resolucion de medidas para la regeneracion
del mercado de empleo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Uxue Barkos Berruezo, Diputada.—
Pedro Quevedo lturbe, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de resoluciéon nam. 3

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a acometer las siguientes medidas para la regeneracion
del mercado del empleo:

1. Propuestas para la creacion directa y el mantenimiento:

a) Apoyo presupuestario a programas de autoempleo.
b) Exploracion, definicidn y promocion de nuevos sectores sostenibles de creacion de empleo.
c) Empleo joven:

— Capitalizacion del cien por cien de la prestacion por desempleo para la puesta en marcha de
proyectos de jévenes emprendedores.

— Medidas especificas de apoyo econdmico e institucional al cooperativismo juvenil.

— Impulso al autoempleo juvenil.
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d) Apoyo a pymes, micropymes y autbnomos:

— Propiciando el mantenimiento de los centros de decision en el territorio.

— Condicionando el pago del IVA al cobro de las facturas desde el 1 de junio de 2013.

— Garantizando el circulante, comprometiendo a las entidades financieras principales perceptoras de
fondos en la zona euro.

— Establecer una linea especifica de avales para apoyar procesos de reestructuracién de balances
de pymes y micropymes viables con dificultades de tesoreria.

2. Formacion:

a) Capitalizacion del cien por cien de la prestacion por desempleo para la realizacion de estudios en
el extranjero.

b) Revision y reformulacion del actual sistema de organizacion y financiacién de la formacion
continua.

3. Medidas legislativas y financiacion:

a) Transferencia competencias plenas en materia de politicas activas y politicas pasivas y en materia
de inspeccién de trabajo.

b) Impulso del marco autonémico de relaciones laborales.

c) Reformay adaptacion de la Ley de Represién de la Usura.

d) Recuperacion de los fondos previstos en ejercicios anteriores para las politicas activas de empleo:
3.600 millones de euros.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de don Pedro Quevedo lturbe y dofia Ana Maria Oramas
Gonzalez-Moro, Diputados de Coalicion Canaria-Nueva Canarias, presentan, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 197 del Reglamento del Congreso de los Diputados, las siguientes propuestas de resolucion
con motivo del debate sobre el estado de la Nacién del afio 2013.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2013.—Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro,
Diputada.—Pedro Quevedo Iturbe, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de resolucién nam. 4
Sobre el Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias.
Exposicion de motivos

El Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias tiene como antecedente histdrico un conjunto de normas,
particularmente fiscales, pero también econdmicas, que desde la conquista por la Corona de Castilla, han
intentado hacer frente a los problemas que se planteaban para el bienestar de los residentes canarios por
la lejania y el aislamiento del continente europeo, y también para potenciar las ventajas compensatorias
de la renta de situacion del Archipiélago.

Alo largo de mas de cinco siglos, y adaptandose a la evolucion de la economia y del comercio, ha ido
adoptando formas diversas, con la permanencia de un principio genérico de baja imposicion fiscal y
apertura al comercio internacional, con breves periodos de suspensidon, como consecuencia de politicas
de uniformidad que fueron letales para la economia islefia o de los conflictos bélicos en que se veia
envuelto el Reino de Espania.

En época relativamente reciente, una importante modernizaciéon de las normas tradicionales quedé
establecida con la Ley 30/1972, de 22 de julio, luego modificada y actualizada por la Ley 20/1991, de 20
de junio, que regula actual y fundamentalmente los aspectos fiscales, y la Ley 19/1994, 6 de julio, de
preceptos principalmente econémicos, actualmente vigentes.
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La Ley 19/1994, como sefiala el Consejo Econémico y Social de Canarias en su Informe anual 2010-2011,
ha jugado un papel muy importante para paliar las desventajas de caracter estructural que afectan al
Archipiélago: un conjunto de sobrecostes afiadidos respecto al territorio continental y que ha determinado
su consideracion en el Derecho primario de la Unién Europea como Regién Ultraperiférica (RUP),
actualmente articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la UE (Lisboa, 2009). Sobrecostes que
padecen las empresas y las administraciones publicas, y que quedan claramente plasmados en estudios
realizados por la Comunidad Auténoma.

Las previsiones contenidas en la ley han jugado un papel importante en el desarrollo del Archipiélago,
y se han mostrado eficaces durante la etapa de gran desarrollo econémico en el periodo anterior a la crisis
generalizada que afecta a Espafia y, en particular, a Canarias en el momento presente.

No se puede minimizar, sin embargo, un conjunto de dificultades que, en los Ultimos decenios han
impedido sacar pleno partido a sus normas, muchas de las cuales mantienen su valor en el momento
actual y que con una perspectiva futura, seria necesario corregir. La falta de claridad en determinados
aspectos clave de las distintas normas que integran el REF ha producido una cierta inseguridad juridica
en la aplicacion de los principales incentivos fiscales de la Ley 19/1994, en particular en la Reserva de
Inversiones para Canarias (RIC), de tal manera que la interpretacion restrictiva ha condicionado las
decisiones de inversion de empresarios y autbnomos que se han decantado por otros mecanismos
alternativos, tales como la Deduccion por Inversiones.

Se hace preciso, de cara al futuro y como principio basico de la reforma, mejorar la regulacién
normativa de la gestion del REF, clarificando los distintos conceptos y supuestos de hecho contemplados,
y reduciendo, al maximo, los tramites burocraticos, para dotar de mayor seguridad juridica a los inversores
y, por tanto, de mayor eficacia a la reforma. Ademas, se incorpora a los distintos instrumentos normativos
un régimen de informacion periddica, a los efectos de una correcta y continua evaluacion.

Aun asi, podemos sostener que el REF, en su configuracién actual, ha cumplido el objetivo de
dinamizacién de nuestra economia, con un intenso fortalecimiento de su estructura productiva y la
capitalizacion de las empresas, contribuyendo asi al desarrollo econémico de Canarias en un largo periodo
de auge econdmico.

También ha quedado de manifiesto que muchos de los preceptos del REF vigente, que fue concebido
como un plan global de desarrollo econdmico, no han tenido aplicacién; en particular, aquellos que van
dirigidos a una diversificacion econdmica y a facilitar la inversiéon en nuevas empresas. Los incentivos
fiscales otorgados a las empresas o empresarios individuales, si bien han tenido gran eficacia cuando
existian beneficios, se han mostrado ineficaces en una coyuntura de recesién econdmica. En este
contexto, parece adecuado el mantenimiento y optimizacion de los actuales incentivos fiscales, el
relanzamiento y puesta en valor de los actuales incentivos econémicos debidamente actualizados y una
serie de propuestas selectivas especialmente pensadas para estimular nuestro mercado de trabajo.

No obstante, cuando nos planteamos una modificaciéon del REF no debemos concretarnos a medidas
coyunturales, que palien la crisis actual, aunque un REF bien vertebrado y juridicamente seguro puede
contribuir a ese fin. El objetivo de la reforma consiste en articular, dentro de sus fundamentos histéricos,
un sistema de incentivos de fomento y compensacion robusto y eficaz que dé respuesta a las desventajas
estructurales que lastran la economia canaria y que han propiciado su consideracion de RUP de la UE.

Actualmente, el principal objetivo y desafio de cualquier modelo de desarrollo econémico en Canarias ha de
ser crear mas y mejores empleos. En el Archipiélago, el porcentaje de parados alcanzo el 29,7% en 2011,
llegando a alcanzar en el primer trimestre una tasa superior al 32%, que practicamente triplica ya la cifra de 2007
(10,4%). Especialmente afectado por la dificil situacion del mercado laboral se encuentra el colectivo de poblacion
joven (16-30 afos), evidenciandose unas mayores dificultades de los jovenes canarios para conseguir un puesto
de trabajo, en comparacion con los jévenes del resto de Espafia.

Por otra parte, la tasa de paro en Canarias ha venido superando tradicionalmente la registrada en el
conjunto de Espafia, ampliandose significativamente la brecha en el periodo de crisis. Asi, en el pasado
afio, el diferencial se cifré en 8,1 puntos porcentuales mientras que en 2007 el diferencial estaba situado
en 2,2 puntos porcentuales.

Esta coyuntura nos exige redoblar esfuerzos para idear y poner en marcha medidas estructurales que
de forma efectiva tengan efectos a medio y largo plazo sobre nuestro mercado de trabajo, no sélo con
nuevas propuestas, sino también con propuestas de mejora de los vigentes incentivos.

Resulta imprescindible fortalecer institucionalmente el REF. Se trata de un objetivo para su permanencia
y vertebracién, consolidando sus principios inspiradores dentro del bloque constitucional, a través de una
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modificacion parcial del titulo cuarto del Estatuto de Autonomia de Canarias; incorporando —de
conformidad con los principios y normas derivados del reconocimiento de Canarias como Region
Ultraperiférica de la UE en el Tratado (TFUE, 2009)— el principio de modulaciéon de las politicas y
actuaciones legislativas, reglamentarias y financieras de los poderes publicos del Estado. Asi, la legislacion
estatal habria de dar un tratamiento especifico a aquellas materias que lo requirieran, en atencién a la
lejania e insularidad de Canarias y, en particular, en materia de transportes, telecomunicaciones, mercado
interior, energia, medio ambiente, inversiones estatales, puertos, aeropuertos, fiscalidad, comercio exterior
y cooperacion al desarrollo con paises vecinos.

Partiendo de ese marco y de la situacion descrita, el planteamiento es que esta reforma debe ir mas
alla de la coyuntura actual, sentando las bases del modelo de crecimiento que queremos para Canarias a
medio y largo plazo. Desde este punto de vista, los principales ejes de la estrategia econémica de futuro
de Canarias son la competitividad, el crecimiento, a través del refuerzo de la productividad de su tejido
econdmico local y la internacionalizacién de la empresa canaria:

— Favoreciendo la eficiencia empresarial y compensando los sobrecostes derivados de la ultra-
periferia.

— Apoyando la presencia en otros mercados nacionales e internacionales.

— Apoyando la diversificacién econémica y la innovacién en los sistemas productivos.

— Mejorando los instrumentos de financiacién de las pymes canarias.

La puesta en marcha de esa estrategia econdmica debe propiciar la creacion de empleo como objetivo
prioritario.
Por ello, esos ejes de la reforma giraran en torno a:

1. Un sector turistico competitivo, pujante y de calidad.

El turismo seguira siendo el gran motor de crecimiento, capaz de crear y mantener un volumen
significativo de empleo, pero debe reforzar su competitividad y hacer que Canarias siga siendo uno de los
principales destinos, avanzando decididamente en la linea de la mejora de las infraestructuras publicas y
privadas y en la rehabilitacion de la planta alojativa, ademas de la diversificacion de su oferta, la mejora
constante en la calidad de los servicios, la promocion del destino y la formacién de sus recursos humanos.

2. Elimpulso de un crecimiento sostenido y firme de los sectores primario y secundario.

Si bien el sector primario tiene un peso relativamente pequefio en la economia canaria, cumple una
importantisima funcion social, y forma parte de la identidad de las islas y de su paisaje, ademas de ser uno
de los principales sectores exportadores de Canarias, por lo que hay que garantizar, en todo caso, su
permanencia. En esta materia hay que hacer efectiva la creacion de un Centro Internacional de Tecnologias
Agrarias, ya previsto en la no desarrollada disposicion adicional novena de la Ley 19/1994, destinado a
favorecer las relaciones econdmicas con los paises africanos.

La industria, por su parte, tiene un peso en el PIB autondmico menor que la media estatal y es,
probablemente, el sector que mas soporta los costes adicionales por ultraperiferia, siendo el que mas
dificultades tiene para competir. Sin embargo, es un sector estratégico para garantizar un empleo de
calidad, dentro de la economia del conocimiento propugnada por la estrategia de Europa 2020, como una
de las pocas alternativas a la dependencia externa, siendo necesario mantenerlo e impulsar su crecimiento.

En este contexto, los mecanismos del REF han de atenuar o eliminar los obstaculos estructurales
existentes, en particular los derivados de la economia de escala, y asi permitir al sector primario y a la
industria canaria existir en condiciones equivalentes a las del continente y competir, en la medida de lo
posible, con los productos importados.

También hay que mencionar el sector de la energia, con un enorme potencial de desarrollo y de
transformacion del actual sistema energético canario, basado, casi en su totalidad, actualmente en los
combustibles fosiles. Como sefiala la propia Unién Europea, las politicas de desarrollo econémico futuras
han de estar basadas en modelos sostenibles desde la perspectiva medioambiental, por lo que es
imprescindible orientar nuestras herramientas econémicas y fiscales a lograr este objetivo. Ademas, los
mas prestigiosos organismos internacionales sefialan que la sustitucion de fuentes de energia f6sil por
renovable empieza por los pequefios sistemas insulares, dado que en éstos es donde la produccién de
energia a partir de fuentes de energia fésil es mas cara. De este modo, podemos afadir la disminucién de
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costes de produccién en el cambio de modelo energético hacia una mayor utilizacion de las fuentes de
energia renovables de las que dispone Canarias.

Por su parte, el sector de la construccion, que ha sufrido, quizas mas profundamente que ningun otro,
los efectos de la crisis, debe ser apoyado para que vuelva a crecer y a generar parte del empleo destruido
en los ultimos afos, tratando de que su impulso se produzca minimizando el consumo de suelo,
especialmente en el contexto de la rehabilitacion hotelera y de vivienda.

3. El crecimiento e impulso de una economia del conocimiento y una economia de servicios,
mejorando la canalizacion de recursos publicos y privados hacia proyectos que aprovechen las
potencialidades de Canarias. El impulso de estos dos sectores estratégicos debera contar con medidas
claramente diferenciadas, sin perjuicio de la eventual convergencia de algunas de ellas, con el objetivo de
dotar a nuestras empresas, independientemente del sector en que desarrollen su actividad, de unos
mejores niveles de productividad, calidad y eficiencia y de una mayor capacidad para crear y proveer
nuevos productos y servicios.

4. El apoyo decidido a la internacionalizacion de las empresas canarias.

La reciente Comunicacién de la Comision Europea sobre las RUP [COM (2012), 287 final; de 20/6/12]
contempla como uno de los ejes de la estrategia renovada para las RUP la mejora de la integracién
regional en sus zonas geograficas respectivas. Este eje, que se propone por la Comision desde 2004, se
tratd especialmente en la COM (2008), 642 final, de 17/10/08 que consideraba que «...las regiones
ultraperiféricas representan la avanzadilla de la UE en contacto con otros grandes conjuntos econémicos...».
Constituye una oportunidad para Espafa y para Canarias el que las empresas canarias puedan exportar
a los mercados de su entorno geografico tanto bienes como servicios y acometer proyectos de inversion
e implantacién en terceros paises. Ademas, se dan las condiciones necesarias para ser una plataforma
de negocios para todos aquellos operadores econémicos que deseen actuar en Africa occidental. Sin
embargo, el desarrollo de este eje necesita de la existencia de conexiones de transporte aéreo y maritimo
con los paises vecinos.

5. La apuesta decidida por fomentar, impulsar y gravar nuevas fuentes de riqueza estratégicas que
puedan contribuir a la diversificacién de la estructura productiva y al crecimiento de la economia canaria,
haciéndolas compatibles con el actual modelo econémico del Archipiélago basado casi exclusivamente en
el monocultivo del turismo, y que, en momento de crisis econémica, se ha mostrado insuficiente para
sostener el mercado laboral activo.

Este enfoque estratégico debe completarse con la aplicacion de una serie de principios basicos
consagrados por la propia Ley 19/1994, en concreto:

— Mantener en Canarias, el fundamento nuclear del REF como institucion, una fiscalidad diferenciada
y menor a la del resto del territorio espanol.

— Garantizar que este régimen economico y fiscal especifico en el Archipiélago no dara lugar, en
ningun supuesto, a la disminucién del volumen de gasto publico estatal corriente y de inversién y que, de
acuerdo con la disposicion adicional cuarta de la LOFCA, no puede significar una reducciéon de la
financiacion estatal.

— El principio basico de que el coste de la actividad econdmica en Canarias no debe situar al
Archipiélago en una situaciéon de desventaja respecto de la media de las restantes Comunidades del
territorio espaniol, porque no cabe duda de que la lejania e insularidad son handicaps estructurales
permanentes a los que se enfrentan nuestras empresas de forma directa o indirecta, y que, en la mayor
parte de las ocasiones, se traducen en sobrecostes al desarrollo de su actividad, con especial incidencia
en las islas no capitalinas, como consecuencia de los efectos de la doble insularidad.

— Los principios de accesibilidad y continuidad territorial dentro, desde y hacia Canarias, tanto de
pasajeros como de mercancias, que garanticen a nuestras empresas y ciudadanos una conectividad
efectiva entre las islas, con el territorio continental europeo y con los paises de nuestro entorno, tal y como
propugna el denominado «Informe Solbes» o la citada COM (2012) 287 final, de 20/6/12.
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El modelo de desarrollo de Canarias debe enmarcarse en su especial régimen de integracion en el
ambito de la Unién Europea, y en este contexto:

— Inscribirse en la estrategia de desarrollo para las regiones ultraperiféricas establecida por la
Comision Europea en sus diferentes comunicaciones, a las que se ha hecho referencia, asi como en los
documentos preparatorios elaborados por las propias regiones y sus respectivos Estados.

— Alinearse con las orientaciones recogidas en los principales documentos estratégicos europeos,
singularmente la estrategia Europa 2020, porque éstos constituyen el marco europeo en el que se movera
Canarias en el futuro.

En este contexto, y ala vista de los objetivos precitados, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que se adopten las siguientes medidas en torno al Régimen Econémico y Fiscal de Canarias:

. Incentivos fiscales del REF.

a) La Deduccion por Inversiones en Canarias (DIC) se configurara como el incentivo a la inversion,
y a la creacion y mantenimiento del empleo de las empresas canarias.

Este incentivo habra que adecuarlo con ciertas mejoras y aclaraciones legales, mediante la aplicacién
de porcentajes de deduccién tanto en el Impuesto sobre Sociedades como en los rendimientos profesionales
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, sobre las siguientes inversiones y gastos:

— Adaquisicion de activos tangibles e intangibles, extendiéndose el abanico de inversiones en activos
a todos aquellos bienes afectos y necesarios para el desarrollo de actividades econémicas en Canarias,
incluido el suelo calificado previamente a la materializacion de la inversién como industrial no turistico y el
destinado a la rehabilitacion turistica en areas obsoletas.

— Inversiones estratégicas con alto valor afiadido, especialmente en el caso de los transportes y la
conectividad; 1+D+i, con especial atencién en el emprendimiento tecnolégico y el aprovechamiento de los
recursos investigadores de nuestras universidades, centros de investigacion, y parques cientificos y
tecnoldgicos; inversiones culturales, concesiones administrativas y proyectos de colaboracién publico-
privada, las inversiones en energias renovables y sistemas que mejoren la eficiencia energética de
edificios e instalaciones.

— Creacién y mantenimiento de empleo.

— Inversiones de las empresas canarias para fomentar las exportaciones de bienes y servicios, en
particular en el Africa Occidental.

b) La Reserva para Inversiones en Canarias (RIC), sin eliminar sus posibilidades actuales, habra
que especializarla en el estimulo de la financiacion, tanto publica como privada, a terceros diferentes de
los materializadores de la reserva en instrumentos financieros.

Tales inversiones aptas deberian incluir entre otras de similar naturaleza:

— Deuda publica canaria, en los términos generales actualmente aplicables.

— Cualquier tipo de instrumento financiero que redunde en beneficio de la financiacion e impulso de
proyectos empresariales en Canarias, ya sean publicos, privados o publico-privados, abriéndose formulas
operativas de los agentes, como el de titulizacion de activos en los proyectos empresariales y de inversion,
las agrupaciones de interés econémico en las redes de cooperacion, etc.

— La canalizacion del ahorro privado hacia inversiones productivas a través del modelo de Cuenta de
ahorro para la suscripcion de titulos valores emitidos por entidades publicas canarias, asi como a
sociedades domiciliadas en Canarias.

— La constitucién de reservas o fondos dedicados a la inversion en [+D+i y el registro de proteccion
de patentes, especialmente cuando ésta se realice en partenariado entre la empresa y universidades o
centros de investigacion.

— Los proyectos de renovacion y remodelacion turistica para la recualificacion del destino.

Asimismo, se impulsara la simplificacion de sus actuales obligaciones formales y la clarificacion y
precisa regulacion de su régimen sancionador especifico, consiguiendo una adecuada seguridad juridica
para los inversores.
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c) Sobre la Zona Especial Canaria, se propone especialmente la ampliacion de los actuales limites
de Base Imponible para dar cabida a proyectos con proyeccion internacional que deseen usar Canarias
como plataforma tricontinental.

De manera adicional, se propondra la ampliacion de su plazo de disfrute hasta 2026; la eliminacion de
las restricciones de implantacion geografica; la posibilidad de inscripcion en el Registro Oficial de la ZEC
de los establecimientos permanentes de entidades residentes y no residentes; la aplicacién de la deduccion
por doble imposicién interna de dividendos; la revision y ampliacion del listado de actividades autorizadas
ylaimplementacién de medidas complementarias para generar un polo potente de atraccion de inversiones.
Asimismo, se acometera una actualizacion del sistema y 6rgano de gestion.

d) Por otro lado, es necesario incrementar las posibilidades de desarrollo de las zonas francas de
Canarias, mediante la articulaciéon de un régimen arancelario mas favorable que el actual.

e) Por ultimo, se propone el mantenimiento en los términos actuales de los incentivos a la inversion
regulados en el articulo 25 de la Ley 19/1994, de la Bonificacion por Producciéon de Bienes Corporales
(articulo 26 de la Ley 19/1994) y de los incentivos del Registro Especial de Buques y Empresas Navieras,
por considerar que aun sirven a los propositos para los que fueron concebidos originalmente.

f) Nuevas propuestas:

El importantisimo peso que tienen las pymes en nuestra economia regional exige la puesta en marcha
de medidas pensadas por y para ellas, no sdlo fiscales sino también financieras y sobre los costes que
éstas soportan. En esta linea, se propone:

— Una reduccion de la carga fiscal soportada por las pymes canarias actuales y de nueva creacion
en el ambito de los importes que soportan por tributacion objetiva o indirecta, incluyendo un marco fiscal
aun mas favorable para las pymes innovadoras.

— La implementacion de una reduccion de los costes sociales para las empresas canarias, con
especial atencién a las pymes, empresas de economia social y trabajadores autbnomos que mantengan
o creen empleo en Canarias, en un porcentaje superior en un 20% a la que pudiera establecerse a nivel
estatal, en tanto que la cifra de paro supere en mas de cinco por ciento la media del Estado.

— Asimismo, se propone una reduccion de los costes sociales de los trabajadores auténomos y las
sociedades de nueva creacion o cuya actividad sea innovadora.

Estas dos ultimas medidas podian tomar como modelo inspirador las establecidas por la UE para los
departamentos de ultramar franceses (Ayuda estatal nium. 439/2008-Francia).

Otras medidas:

— La fijacion de un diferencial minimo permanente mas favorable sobre los incentivos nacionales
vigentes o futuros para el estimulo de la inversion o la realizacion de determinadas actividades, al menos
mientras la renta per capita canaria se situe por debajo de la media estatal.

— La creacion de un marco fiscal favorable para aeronaves y compafias aéreas que se instalen en
Canarias.

— Fomento de la figura de los «Business Angels», mediante un paquete de medidas fiscales y
financieras encaminadas a propiciar su impulso en Canarias.

— EI desarrollo de mecanismos que, de forma objetiva y cuantificable, determinen el grado de
innovacion de una actividad o empresa, como la implantaciéon de un modelo de certificacion previa en lo
relativo a la cualificacion de gastos e inversion como finalistas de [+D+iy su inmediata validacion, facilitando
su correcto reflejo contable y en ultimo término su conversion en ventajas fiscales.

Il. Incentivos econdmicos del REF

Las medidas contenidas en el denominado REF econdmico estan destinadas a compensar de forma
directa los handicaps estructurales de nuestro Archipiélago en el desarrollo de actividades econdmicas,
garantizando que la lejania e insularidad de Canarias, que la convierten en regién ultraperiférica de la
Unién Europea, sean compensadas a través de politicas especificas y suficientes.

a) El desarrollo econémico y social de Canarias debe venir presidido por la creacion de empleo,
principal herramienta redistributiva de la riqueza, junto a las politicas sociales activas.

En este contexto, debemos traer a la normativa legal del REF la regulacion del Plan Integral de
Empleo de Canarias, recogido en la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, y la regulaciéon de un
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Plan de Formacion Profesional en sus distintos niveles (reglada, ocupacional y de post-grado), en ambos
casos con una dotacion especifica diferenciada de los fondos de ambito nacional.

b) En el marco de otro de los objetivos basicos, el de lograr un impulso efectivo del acceso al crédito
de las empresas canarias, se pondra el acento en el impulso a la financiaciéon de los fondos gestionados
por el Instituto de Crédito Oficial y ENISA, estimulando la regulacién de lineas de financiacion preferentes
para este fin, con independencia de la coyuntura econémica de cada momento. Asimismo, el Centro para
el Desarrollo Tecnolégico y el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro Energético, en sus ambitos de
competencia, articularan para Canarias lineas especificas que respondan a las especificidades vy
contribuyan a la mejora de la competitividad de nuestra economia regional y a las necesidades de
financiacion de las empresas canarias, atendiendo en especial a la importancia de los fondos europeos
dedicados a la financiacion de proyectos empresariales tales como el Jeremie.

c) Con respecto a la financiacion procedente de Incentivos Econdmicos Regionales, se propone una
politica de adaptacion efectiva a la realidad sectorial y econdmica de Canarias, con especial atencién a
las actividades de rehabilitacién de las instalaciones relacionadas con el sector turistico.

d) Consideramos, asimismo, que la internacionalizacion de nuestras empresas es un factor de
crecimiento clave, por lo que se considera necesario configurar instrumentos especificos que procuren
una apertura hacia el exterior de las empresas canarias, lo que contribuiria a reducir nuestro déficit por
cuenta corriente, fomentaria la aplicacién de economias de escala y coadyuvaria en el desarrollo de
nuestra area de influencia en el continente africano. Para ello, es especialmente necesario que se
incentiven las conexiones de transporte aéreo y maritimo con los paises vecinos, en linea con lo expuesto
en la reciente Comunicacion sobre las RUP, COM (2012) 287 final, de 20/6/12, relativo al «establecimiento
de rutas aéreas y maritimas nuevas o mas eficaces entre las regiones ultraperiféricas y sus vecinos»
incluyendo la posibilidad de «establecer requisitos de servicio para el transporte similares a los de los
contratos de obligaciones de servicio publico con arreglo al derecho de la U E».

Partiendo de los principios basicos y objetivos mencionados en el apartado tercero de este documento,
resulta asimismo necesario impulsar y reforzar una estrategia de medidas e incentivos en sectores clave
de nuestra economia:

+ El transporte, mediante:

— La puesta en valor de una regulacion legal y reglamentaria que vele por la efectividad del principio
de libertad de transporte, incluyendo los servicios de transporte aéreo y maritimo, de personas y
mercancias, con especial atencién a la importancia que a tal fin tienen las formulas de fijacion de tarifas
portuarias y aeroportuarias diferentes y reducidas respecto a las vigentes a nivel estatal. Especial atencion
debe prestarse a las empresas que garanticen mejor conectividad entre islas capitalinas y no capitalinas.

— Impulso del desarrollo estratégico necesario para hacer efectivas las conexiones aéreas derivadas
de la aplicacion de la 5 libertad.

— Actualizacion del mandato legal establecido en la Ley de 1994, relativo a la reduccion en las tarifas
de los servicios regulares del transporte de viajeros.

— Impulso de la consolidacién del sistema de compensaciones al coste efectivo del transporte
maritimo y aéreo de mercancias interinsular y entre las Islas Canarias y la Peninsula.

» Las telecomunicaciones en un territorio alejado e insular como el canario son de vital importancia
para nuestro desarrollo socioeconémico, y por ello debemos impulsar la mejora de la regulacion de los
aspectos relativos al espacio radioeléctrico de Canarias y las bases para la contencion de los precios para
los usuarios finales, logrando la efectividad del diferencial, regulado en el articulo 10 de la Ley 19/1994.

Asimismo, han de articularse politicas especificas para garantizar el acceso de todas las islas y zonas
aisladas a las redes de alta capacidad.

» La energia, y su coste, son también un punto estratégico dentro de la regulacién del REF, la cual
debe ser actualizada para contener las pautas generales que el Estado debe atender, con el fin de
conseguir que los usuarios canarios puedan acceder a la energia en condiciones similares de calidad y
precio respecto a los usuarios peninsulares, fomentando inversiones en instalaciones modernas eficientes,
con fuentes de energia diversificadas para reducir los costes de generacién y, en todo caso, que los
sobrecostes de produccién inevitables en sistemas insulares aislados no sean repercutidos, ni en el precio
final de la energia, ni indirectamente en el coste del agua desalada o reutilizada. Asimismo, debe
potenciarse la produccion de energias renovables mediante una adecuada regulacion legal y reglamentaria
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que tenga en cuenta las especificidades canarias, especialmente en el ambito de la politica tarifaria
especifica para Canarias, con el fin de garantizar una politica inversora estable y con garantias.

Por otra parte, se propone el desarrollo de instrumentos financieros orientados al apoyo de inversiones
empresariales de ahorro y eficiencia energética.

Ademas, se propone el establecimiento de un marco regulatorio especifico y medidas de apoyo
financiero eficaces que permitan el desarrollo a corto plazo del autoconsumo eléctrico en las empresas y
hogares canarios, especialmente debido a que el autoconsumo puede ofrecer una clara reduccion de
precios de la electricidad respecto a los que ofrecen las comercializadoras. Dichas medidas favorecedoras
del autoconsumo deben ir acomparfiadas de otras que incentiven el desarrollo de las empresas de servicios
energéticos y los sistemas de acumulacion de energia en Canarias, de forma que se garantice una
adecuada implantacion de las tecnologias favorecedoras del autoconsumo y se aproveche el maximo
potencial de las fuentes de energia renovable no programables (sol y viento), asi como las derivadas del
aprovechamiento de residuos organicos (biogas).

» En el ambito del turismo, uno de los principales y mas importantes motores de nuestra economia, se
persigue una politica de inversion efectiva del Estado, mediante la dotacion de un fondo permanente
destinado a la renovacion de la planta alojativa, la formacion técnico-profesional de los trabajadores para
el sector y la promocién del destino turistico canario.

* En el ambito universitario, se propone implementar un paquete de medidas econdémicas y fiscales
que impulsen la formacion integral de nuestros universitarios, especialmente en el campo de las practicas
en empresa y que permitan, asimismo, que las universidades publicas canarias sirvan de punta de lanza
de la Unién Europea en las politicas de desarrollo e innovacion en los paises africanos cercanos.

* En el ambito medioambiental, la COM(2012) 287 final, de 26/6/12, en atencion a las especiales
caracteristicas del medio natural en las RUP, establece como nuevo eje la integracion de las medidas
relativas al cambio climatico en todas las politicas pertinentes, y por ello es necesario que se implemente
un plan especifico que tenga en cuenta las peculiaridades del archipiélago canario, especialmente en la
regulacion de la asignacion y posibilidades de transmision y adquisicion de los derechos de emisién de
gases de efecto invernadero. Asimismo, y con caracter transversal en los diferentes incentivos fiscales y
econdmicos, se potenciaran industrias emergentes de alto valor afadido desde el punto de vista
medioambiental, como las relacionadas con la valorizaciéon de residuos a través del reciclaje o su
conversion en energia.

Es necesario remarcar, por ultimo, que la gran mayoria de los incentivos del REF econdmico estan
plenamente vigentes, no so6lo desde un punto de vista estrictamente legislativo, sino también operativo,
por lo que en la mayoria de los casos es necesario redoblar el esfuerzo para que el Estado impulse su
puesta en valor. Para ello, es indispensable poner en marcha la Comision Mixta Canarias-Estado de
coordinacion del REF, regulada en el articulo 14 de la Ley 19/1994, entre cuyos fines se encuentra el
establecimiento de los mecanismos de coordinacion de caracter sectorial entre ambas administraciones
que sean necesarios para la puesta en marcha, desarrollo y seguimiento de los incentivos del REF.

Propuesta de resolucién nam. 5
Sobre una estrategia en la politica de transportes de Canarias.
Exposicidon de motivos

En Canarias la discontinuidad del territorio, por tratarse de un archipiélago, y su lejania del resto del
Estado espafiol, lo convierten en un lugar dependiente de los medios de transporte aéreos y maritimos,
tanto para los desplazamientos interinsulares como para salvar los mas de 1.000 kildmetros de distancia
con la Peninsula, lo que hace que se vean agravadas las consecuencias de la profunda crisis econémica
por la que atraviesa Espafia, y que tienen su maxima expresiéon en las dramaticas cifras de desempleo
que soporta esta Comunidad.

Por ello, en este marco, es fundamental impulsar medidas que permitan mejorar la economia canaria
de cara al futuro inmediato para retornar a la senda del crecimiento, medidas que favorezcan la
competitividad regional en el mercado global y que ayuden a la internacionalizacion de las empresas
radicadas en las Islas. Estas medidas pasan necesariamente por una mejora real de la conectividad, tanto

cve: BOCG-10-D-232



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 232 4 de marzo de 2013

Pag. 13

de las islas entre si como de Canarias con el exterior, para crear un espacio Unico que evite los costes de
la doble insularidad y constituir a las islas en una plataforma logistica de trasbordo y distribucion de
mercancias entre Africa, Europa y América.

En este sentido, no cabe duda de que las carreteras, que articulan el territorio insular, con los puertos
y aeropuertos de cada una de las islas conforman una red integrada de transportes que son claves, tanto
para el desarrollo econémico de Canarias, especialmente para el sector turistico —que precisa de la
apertura de nuevos mercados emisores y nuevas rutas—, como para la vertebracién de la cohesion
territorial del Archipiélago. Ademas, para transformar el Archipiélago en un espacio econémico Unico y en
igualdad de condiciones con el resto del Estado, es necesario establecer unos sistemas de transportes
innovadores y asequibles.

Sin embargo, en los ultimos tiempos vemos con gran preocupacion tanto el incumplimiento de los
convenios de infraestructuras de carreteras y la ausencia de una politica de Estado en el transporte con
Canarias, como la desaparicion de compafias aéreas o el incremento de las tasas aeroportuarias y la
reduccion de las subvenciones al transporte de mercancias y pasajeros, factores adversos que se han
traducido en un incremento de las tarifas, la reduccién de frecuencias y el monopolio en algunas rutas.
Aspectos negativos que, sin duda, tienen un efecto demoledor sobre la economia canaria.

El principio de continuidad territorial, establecido en el Régimen Econdémico y Fiscal, propio de su
acervo histérico, debe contar con una estrategia en todas las acciones que componen la politica de
transportes que garanticen las conexiones maritimas, aéreas y terrestres que necesita el Archipiélago.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, como minimo, se adopten en el
marco de una estrategia en la politica de transportes para Canarias las siguientes medidas:

1. Garantizar el 50% de descuento al transporte para los residentes en Canarias, en los trayectos
interinsulares y con la Peninsula, que tienen igual derecho a la movilidad que el resto, paralizando la
aplicacion de la Disposicion Décima Tercera de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2013, por la que se limita el descuento a los residentes y se elimina de facto la bonificacion del 50%
del precio de los billetes aéreos, y proceder de forma inmediata a posibilitar que las compafiias aéreas
puedan verificar la residencia a través de servicios telematicos sin necesidad de tener que solicitar un
certificado municipal.

2. Establecer la obligacion de servicio publico para asegurar la frecuencia, capacidad y precio
asequible de los transportes aéreos de Canarias con la Peninsula para garantizar la igualdad de los
canarios y canarias con el resto de ciudadanos del Estado, fijando unos precios maximos para dicho
vuelos que no menoscaben el desarrollo de las islas.

3. Adoptar medidas que liberalicen el trafico aéreo que tenga como origen o destino a los aeropuertos
canarios, la llamada «quinta libertad», para que cualquier aerolinea de un pais tercero pueda hacer
trasbordo de mercancias y pasajeros, sin necesidad de modificar previamente los convenios con cada
Estado, con el fin de que las islas puedan empezar a desarrollar de inmediato su papel como nodo de
comunicaciones entre Europa, Africa y América.

4. Rescatar las ayudas compensatorias al transporte de mercancias entre la Peninsula y las Islas
(y viceversa) y entre éstas, mediante las cuales se bonificaba el 65% del coste del transporte, para que
las empresas industriales y agrarias de Canarias compitan en igualdad de condiciones con las que existen
en la Peninsula y en la Unién Europea.

5. Establecer una bonificaciéon de las tasas aéreas para incentivar la apertura y consolidacion de
nuevas rutas con otros paises con los que, hasta ahora, no se opera desde Canarias y que permitan
impulsar las conexiones con nuevos mercados emisores de turistas. Esta medida permite mejorar la
conectividad aérea con las Islas e incrementar el nUmero de vuelos y pasajeros.

6. Tener en cuenta en el proceso de cambio del modelo de gestion de AENA la necesidad de
participacion del Gobierno de Canarias y de los agentes econdémicos y sociales de las islas en la gestion
de los aeropuertos canarios.

7. Renovar el Convenio de Transporte Regular de Viajeros por carretera con Canarias, reconocido
en el REF, con la adecuacioén de la ficha financiera, incrementandola en el mismo porcentaje que ha hecho
el Estado con Catalufia y Madrid.

8. Modificar la normativa vigente para eximir del uso obligatorio del tacdgrafo a los transportistas de
Canarias, teniendo en cuenta la reducida superficie de las islas, ya que en estos territorios insulares la
seguridad vial puede garantizarse sin su uso, tal como indican los datos del propio Ministerio.
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9. Cumplir con el Convenio de Infraestructuras de carreteras acordado con la Comunidad Auténoma
de Canarias, reprogramando las obras iniciadas y garantizando su financiacion, dado que contempla
obras estratégicas de interés para la vertebracion y el desarrollo insular, que son ademas un instrumento
que ha sido clave para un sector como el de la construccion, duramente afectado por la crisis.

10. Apoyar y asumir la incorporacién en la Red Transeuropea de Transportes del sistema portuario
y aeroportuario de Canarias como nodo de la red basica, teniendo en cuenta el papel primordial que
juegan estas infraestructuras en las islas, como una plataforma imprescindible para su cohesién y como
eje de comunicacién de Europa con América y Africa.

11. Garantizar unas conexiones maritimas en el transporte de mercancias y pasajeros entre las islas
en horarios y frecuencias que permitan el crecimiento adecuado de cada una de ellas, con especial
referencia a la isla de El Hierro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de dofa M.? Olaia Fernandez Davila y dofa Rosana Pérez
Fernandez, Diputadas de Grupo Parlamentario Mixto-BNG, formula, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 197 del Reglamento del Congreso de los Diputados, con motivo del debate de politica general en
torno al estado de la Nacioén, la siguiente propuesta de resolucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—M.? Olaia Fernandez Davila y
Rosana Pérez Fernandez, Diputadas.—Pedro Quevedo Iturbe, Portavoz del Grupo Parlamentario
Mixto.

Propuesta de resoluciéon nam. 6
Propuesta de resolucién relativa al impulso de politicas sociales, econdmicas y constitucionales.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Adoptar las siguientes medidas dirigidas a la mejora del Sistema de Bienestar, la mejora del desempleo,
del sistema de financiacion de las CC.AA. y la adaptacion de la Constitucion a la evolucion de la realidad
territorial del Estado:

1. Acordar la dotacién presupuestaria necesaria a traspasar a las CC.AA. para incrementar el gasto
en materia sanitaria, educativa, servicios sociales y el desarrollo integral de la Ley de Dependencia a fin
de que las Comunidades Auténomas puedan garantizar el acceso universal y gratuito de los ciudadanos
a dichos servicios publicos.

2. Dado el incremento de las cifras del paro, proceder a la derogacién de la Reforma Laboral por su
incapacidad y fracaso demostrado para crear empleo.

3. Dotacion de fondos econdmicos suficientes para elaborar, en coordinacion con las CC.AA, un
Plan de Empleo que contemple medidas para atajar el alto porcentaje de desempleo juvenil, medidas
especificas para las personas desocupadas en tramos de edad intermedios y para parados de larga
duracion.

4. Modificar la Ley Hipotecaria en base a las medidas contempladas en la ILP (iniciativa legislativa
popular) que se va a tramitar en el Congreso préximamente en relacion a la cuestion de los desahucios.

5. Promover un mecanismo que garantice en este afo 2013 la devolucién integra de los ahorros a
las personas estafadas mediante la comercializacion de participaciones preferentes o subordinadas, y
dejar en suspenso las facultades del FROB establecidas en el RD-L 24/2012, que puedan suponer la
asuncion de pérdidas por parte de los ahorradores que sean titulares de participaciones preferentes.

6. Derogacion integra de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, conocida como la ley de tasas
judiciales que incrementa entre 50 y 750 euros los recursos en las jurisdicciones civil, social y contencioso-
administrativa.

7. Derogacién del Real Decreto-ley 16/2012 de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad
del Sistema Nacional de Salud que establece el copago farmacéutico.

8. Revalorizacion del poder adquisitivo de las pensiones en el segundo semestre de este afio 2013.
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9. En relacion al sistema de financiacion de las CC.AA.:

— Avanzar en la descentralizacién de los tributos para que naciones como Galicia cuenten con una
Agencia Tributaria propia que permita recaudar sus impuestos, caminar hacia la soberania financiera y el
autogobierno para contar con los recursos necesarios para destinarlos a los servicios publicos que los
ciudadanos del territorio gallego necesitan.

10. Abrir un proceso de dialogo con todas las fuerzas politicas para acometer la necesaria reforma
de la Constitucién partiendo de la realidad plurinacional y del reconocimiento de la soberania de las
naciones reconocidas ya como nacionalidades histéricas, adaptandola a la evolucién de las sociedades y
los pueblos del Estado espafiol, y abordando el debate sobre la situacion de la Corona,

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de dofa M.? Olaia Fernandez Davila y doha Rosana Pérez
Fernandez, Diputadas de Grupo Parlamentario Mixto-BNG, formula, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 197 del Reglamento del Congreso de los Diputados, con motivo del debate de politica general en
torno al estado de la Nacion, la siguiente propuesta de resolucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—M.? Olaia Fernandez Davila y Rosana
Pérez Fernandez, Diputadas.—Pedro Quevedo lturbe, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de resoluciéon nam. 7
Propuesta de resoluciéon sobre cuestiones relativas a Galicia.
El Congreso de los Diputados insta la Gobierno a:
Adoptar las siguientes medidas de impulso de sectores productivos e infraestructuras de Galicia:

1. Aprobar un Plan de Actuacién especifico para impulsar el sector naval que contemple la
construccion de un dique flotante en los astilleros publicos de Navantia en la Ria de Ferrol, gestiones ante
la UE para el levantamiento del veto que pesa sobre Navantia Fene, la presencia del sector en la agenda
exterior del Gobierno a fin de lograr contratos de buques, el desbloqueo de las cuestiones pendientes para
que se aplique de inmediato el Tax Lease y la clarificacion de los contratos con la petrolera mexicana
PEMEX.

2. Larevisién del reparto de las cuotas pesqueras para las zonas Vllic (Cantabrico-Noroeste) y IXa
acordada por el Ministerio en el pasado mes de enero que perjudicaron de manera importante a la flota de
bajura de Galicia (cerco, arrastre y artes menores), y la necesidad de aumentar dichas cuotas de pesca
de especies como la caballa, la bacaladilla, el jurel, rape, gallo y cigala de modo que la flota gallega no
resulte discriminada.

3. Demandar a la UE que se aborde el tema de la exclusion de la flota cefalopodera gallega en la
préxima reunién de la Comision Mixta del Acuerdo de Pesca UE-Mauritania y presionar a la UE para que
la revisién o prorroga de dicho Protocolo de Pesca pase inexcusablemente por la inclusion de la flota
cefalopodera.

4. Adoptar las medidas necesarias para garantizar al sector lacteo un precio en origen de la leche
que sea superior a los costes de produccion.

5. Reactivar las obras de construccion de la autovia Lugo-Santiago, A-54, actualmente paralizadas
por un periodo de dos afos, proceder a la ejecucion del trayecto de la linea de AVE a Galicia sin que se
produzcan rebajas en la alta velocidad en el tramo de entrada a Ourense, manteniendo las velocidades
de un tren de altas prestaciones, y negociar con la concesionaria AUDASA un auténtico programa de
descuentos a aplicar a todos los tramos de la AP-9, que contemple tanto a usuarios de vehiculos ligeros
como a los conductores de vehiculos pesados y que no suponga aumentos en las tarifas de los peajes.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de Jon IAarritu y de Xabier Mikel Errekondo, Diputados de
Amaiur, formulan al amparo de los dispuesto en el articulo 197 del Reglamento del Congreso de los
Diputados, con motivo del debate de politica general en torno al estado de la Nacion 2013 la siguiente
propuesta de resolucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2013.—Jon Ifarritu Garcia, Diputado.—
Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de resoluciéon nam. 8
Propuesta de resolucion sobre el derecho a decidir.

Desde ya antes del periodo constitucional, grandes sectores ciudadanos de Euskal Herria, Galiza y
Paisos Catalans, entre otros reclamaron que el Derecho de autodeterminacion de las naciones historicas
existentes en el Estado fuera recogido en la Constitucion de 1979. La no inclusion del mismo en la Norma
Fundamental, fue uno de los motivos principales por los cuales la mayoria de la sociedad vasca no apoy6
esta Constitucion.

Durante estos treinta afios parlamentos como el vasco y el catalan, han realizado varias declaraciones
a favor del derecho de autodeterminacién. El Estado, en cambio ha rechazado todo aquello que tenga la
mas minima sospecha soberanista por mucho apoyo democratico que posea; ya sea el Estatuto aprobado
en el Parlamento vasco, proponiendo un modelo de Estado libre asociado que incluia en el articulado el
derecho de autodeterminacion, o una ley de consultas. De la misma manera, fracciones enteras del Estatut
aprobado en el Principat de Catalunya, fueron «cepilladas» y eliminadas, incluyendo la definicién de
Cataluina, como nacién. Estos hechos han conseguido el efecto contrario. El soberanismo se ha
incrementado de manera importante en las sociedades vasca y catalana.

En el marco internacional, observamos como cada vez son mas las naciones sin Estado que reclaman
su derecho a decidir su futuro, entre las que destacan Quebec, Groenlandia, Escocia o Flandes. Donde
de igual forma, en la mayoria de estos casos, esta siendo destacable el comportamiento democratico de
los Estados matriz como Canada, Dinamarca o Reino Unido a la hora de establecer los cauces necesarios
tanto para que se puedan celebrar referéndums de autodeterminacién, asi como para que, en el caso de
que el resultado de éstos sea favorable a la emancipacion, se pueda llevar a cabo la decisién democratica
de la ciudadania de esa nacion, incluso primandolo ante cualquier norma, lo que se ha venido a conocer
como primacia del principio democratico.

Por todo ello, y con el fin de que el Reino de Espafa pueda considerarse una democracia europea del
siglo XXl en el cual se reconoce a las naciones internas el derecho a decidir democraticamente su futuro,

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1 Reconocer los Parlamentos de las naciones del Estado espafiol, como representantes legitimos
de la soberania de sus pueblos.

2. Respetar la convocatoria de consultas o referéndum por parte de los diferentes parlamentos,
incluso cuando tengan como objetivo consultar a su ciudadania respecto al futuro constitucional de esa
comunidad.

3. Que en el caso de que una de esas consultas o referéndum, tenga como resultado que una
mayoria de la ciudadania se muestre a favor del cambio constitucional de esa comunidad, respete el
resultado y emprenda negociaciones, de buena fe, tendentes a hacer efectiva juridicamente esa voluntad
democrética.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de Onintza Enbeita Maguregui, Diputada de Amaiur,
formula al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Reglamento del Congreso de los Diputados, con
motivo del debate de politica general en torno al Estado de la Nacion 2013 la siguiente propuesta de
resolucién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2013.—Onintza Enbeita Maguregi,
Diputada.—Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de resolucién nam. 9
Propuesta de resolucion sobre corrupcion.

En 1989 Filesa, Time-Export y Malesa conformaron una trama empresarial para financiar la campafa
electoral del PSOE al margen de la ley. Inflaban los contratos publicos para repartir comisiones dependiendo
de los intereses de cada momento. En el juicio se demostré que el PSOE recibié mas de 7 millones de
euros, y so6lo 8 de los 50 imputados fueron condenados a prision.

En 1994, Francisco Paesa hizo desaparecer los cientos de millones de pesetas que el entonces
Secretario General de la Guardia Civil, Luis Roldan, habia acumulado en bancos suizos

El 2005 un juez catalan reabri6 el caso Pallerols, y hace poco se ha sabido que existe un acuerdo
judicial en el que Unié Democratica acepta devolver 385.000 euros, que en su dia recibié desviando
subvenciones publicas para la formacion de parados.

El municipio de Marbella fue saqueado sin descanso entre 1991 y 2006. La operacion Malaya destapé
mas de 500 millones de euros robados a los contribuyentes.

La monarquia espafiola también se ha visto implicada en casos de corrupcién. Ifiaki Urdangarin, yerno
del Rey, ha sido llamado a declarar por lucrarse con dinero que supuestamente se pedia para proyectos
de cooperacién al desarrollo.

El caso Girtel hizo que el Sr. Camps dejara su cargo. Fue el inico que dimitié por su imputacion en el
citado caso. Otro de los imputados, por ejemplo, el Sr. Barcenas ha seguido ocupando puestos en el
Partido Popular. Fue este ultimo, quien admitié haber blanqueado 11 millones de euros con la amnistia
fiscal que se aprobo el 2012. Esta afirmacion deja mas que claro, que la amnistia fiscal impulsada y
aprobada por el PP, no era mas que un favor a gente que como Barcenas, ha utilizado el dinero publico
para lucrarse durante afos.

La corrupcioén no es cosa de unos o de otros politicos en el Estado Espariol. Los diferentes casos han
demostrado son las estructuras del estado las que estan podridas. Desde los ayuntamientos hasta la
monarquia, pasando por los partidos mas presentes en el Congreso de los Diputados, estan implicados
de alguna u otra manera en algun caso de corrupcion.

El desprestigio de la clase politica es légico. La sensacion generalizada es que todos y todas se han
beneficiado alguna vez de su cargo, aunque no sea verdad, y consten concejales y parlamentarios que se
han ocupado de sus funciones sin cobrar.

Sera dificil deshacerse de la lacra de la corrupcién, pero el Gobierno debe de hacer lo que este en sus
manos, para que todos estos casos sean algo del pasado. Ya que en estos tiempos en los que la
desesperacion de haberlo perdido todo ha inducido al suicidio a mas de un ciudadano, es un insulto saber
que el dinero esta donde no debe estar.

Por todo ello, instamos al Gobierno a:

1. Depurar las estructuras institucionales y administrativas del Estado.

2. Hacer que los imputados en casos de corrupcion devuelvan el dinero publico utilizado para fines
personales.

3. Exigir las dimisiones de las personas que hayan sido imputadas en casos de corrupcion.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de Rafael Larreina Valderrama, Diputado de Amaiur, formula,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Reglamento del Congreso de los Diputados, con motivo
del debate de politica general en torno al Estado de la Nacién 2013 la siguiente propuesta de resolucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2013.—Rafael Larreina Valderrama,
Diputado.—Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de resolucién nim. 10

Propuesta de resolucion en favor de la normalizacion politica en Euskal Herria.

El actual Gobierno que preside Mariano Rajoy inici6 su andadura en el contexto de una nueva etapa
politica que se habia abierto en Euskal Herria, fruto del esfuerzo, trabajo y responsabilidad de muchos
agentes politicos y sociales vascos. A partir del cese definitivo de su actividad armada que hizo publico
ETA el 20 de octubre de 2011, se suscitd en todo nuestro pais una masiva corriente de ilusién y esperanza
ante una Paz que se considera ya una realidad al alcance de la mano.

Lainmensa mayoria de la sociedad vasca cree que es posible la normalizacion politica, la reconciliacion,
la reparacion de todas las injusticias sufridas por tantas personas durante tantos afos.

A partir de la declaracion de Aiete surgida en el ambito internacional, han aflorado también en el seno
de la sociedad vasca iniciativas que han aportado en positivo experiencias y proyectos al proceso de
normalizacion que exige la absoluta mayoria de la ciudadania del conjunto de Euskal Herria.

Hablamos, por ejemplo, de la Iniciativa Glencree en la que hay personas cuyos maridos, padres o
hermanos fueron secuestrados, torturados o asesinados por el GAL u otras organizaciones similares, y
otras cuyos maridos, padres, hijos o hermanos fueron secuestrados, torturados o asesinados por ETA.
También hay personas que han sufrido violencia de persecucion y otras que han sufrido tortura o muerte
de familiares por actuaciones policiales.

Todas estas personas han sefialado que «durante estos afios de encuentros hemos guardado silencio
hacia el exterior, tratando de escucharnos y de dialogar sin ninguna incidencia ajena al grupo. Hemos
vivido un proceso de encuentro y discusion, dificil y conmovedor, con la intencién de que ese paso fuese
nuestro grano de arena en la construccion de la paz».

Hablamos también, por ejemplo, de la iniciativa Eraikiz desarrollada hace unas semanas en Errenteria;
una iniciativa de todos los grupos politicos municipales, incluido el del Partido Popular, y que busca abrir
el camino a la concordia en una de las localidades vascas que mas ha sufrido todo tipo de violencias.

En contraste con estas iniciativas plurales que han surgido en el seno de la sociedad vasca, desde el
Gobierno del Estado no ha habido iniciativas que apoyasen el proceso. Desde el Grupo de Amaiur
pensamos que también el Gobierno que preside Mariano Rajoy deberia hacer el esfuerzo de aportar en
positivo sumandose al resto de agentes politicos y sociales, en un esfuerzo de dialogo democratico, razén
por la que presentamos la siguiente propuesta de resolucion:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Aceptar, de acuerdo con la propuesta del punto segundo de la declaracion de Aiete, el inicio
conversaciones para tratar exclusivamente las consecuencias del conflicto, de forma que éstas puedan
tener una respuesta acordada cuanto antes.

2. Afrontar de forma inmediata un cambio en la politica penitenciaria, de conformidad con los
acuerdos adoptados repetidamente a lo largo del tiempo por parte de las instituciones vascas y que
cuentan con el apoyo de la mayoria de la sociedad vasca.

3. Sumarse al espiritu que ha impulsado las iniciativas plurales surgidas en el seno de la sociedad
vasca, de forma que aporte también su contribucidon para avanzar en la reconciliacion, reconocer
compensar y asistir a todas las victimas, reconocer el dolor causado, y ayudar a sanar las heridas
personales y sociales.

4. Comprometerse con un proceso en el que los actores no violentos y representantes politicos se
reunan y discutan cuestiones politicas asi como otras relacionadas al respecto, con consulta a la
ciudadania, lo cual podria contribuir a una nueva era sin conflicto.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de Sabino Cuadra Lasarte, Diputado de Amaiur, formula, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Reglamento del Congreso de los Diputados, con motivo del
debate de politica general en torno al Estado de la Nacién 2013 la siguiente propuesta de resolucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2013.—Sabino Cuadra Lasarte, Diputado.—
Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de resolucién nam. 11

Propuesta de resolucion referida a la deuda publica, el fraude fiscal, el sistema impositivo, la reforma
laboral, el empleo y el fomento del gasto social.

En los Presupuestos Generales del Estado para 2013, el pago de los intereses de la deuda publica se
ha convertido, por primera vez en la historia, en la mayor partida de éstos (38.615 millones de euros), muy
por encima, por ejemplo, del total destinado al fomento del empleo y prestaciones por desempleo (30.765
millones). Se pone en evidencia asi que los intereses del pago de la deuda, es decir, el abono de éstos a
los Bancos e inversionistas que la han suscrito, estdn muy por encima de las necesidades de mas de seis
millones de personas en paro.

Buena parte de esta deuda se debe a los «negocios» de una Banca espafola que, tras obtener
préstamos del Banco Central Europeo a un interés de un 1% e inferiores, invierten después lo obtenido en
la suscripcion de deuda publica del Estado espafiol, a unos intereses del 5%, 6%, 7% e incluso superiores.
De esta manera, la propia Banca responsable en buena medida de la actual crisis econémica por su
apuesta decidida por una politica urbanistica asentada en la mas pura especulacion, traslada su deuda
privada (créditos solicitados a su vez a la gran banca extranjera...) al Estado, convirtiéndola en deuda
publica a ser sufragada por el conjunto de la ciudadania.

Claro est3, la prioridad de pago de esta deuda publica por parte del Gobierno del PP se esta haciendo
con cargo al conjunto de partidas sociales destinadas a Educacion, Sanidad, Asistencia Social..., y a los
sectores sociales mas desfavorecidos: poblacion en paro, pensionistas, inmigrantes, mujeres, juventud...
Crece asi la pobreza en el conjunto de la poblacién alcanzado ésta en la actualidad niveles superiores al
20% nunca conocidos en las ultimas décadas.

Junto a ello ha sido puesta en marcha una reforma laboral que flexibiliza, y mucho, las condiciones de
trabajo (jornadas, horarios, sueldos, funciones...), a la par que abarata y facilita el despido individual y
colectivo. Reforma, a su vez, que camina pareja a una politica de reduccion generalizada del poder
adquisitivo de los salarios con lo que, finalmente, nos encontramos ante un incremento importante de las
rentas empresariales y del capital, en detrimento de las rentas del trabajo.

En otro orden de cosas, la cifra de la economia sumergida y el fraude fiscal se situa en el Estado
espanfol en el 23,3% del PIB, diez puntos superior al promedio europeo. Es decir, casi 250.000 millones
de euros escapan cada afno al control de la Hacienda del Estado, lo cual supone a su vez dejar de ingresar
anualmente unos 88.000 millones de euros. Segun los expertos de la red «Tax Justice Networky, el estado
espanfol ocuparia el décimo lugar del mundo con mayor nivel de fraude.

En relacion con ello, la Asociacion de Técnicos de Hacienda (Gestha) ha sefialado que el 72% de todo
lo defraudado es achacable a las grandes empresas (las que facturan mas de 150 millones de euros al
afo), a pesar de lo cual el 80% del trabajo de los inspectores se centra en perseguir a los pequefos
defraudadores: trabajadores en general, autbnomos, pequefias empresas...

A finales de 2010 —ultimos datos conocidos—, segun Intermén-Oxfam, ocho de cada diez
multinacionales que conforman el IBEX 35, tenian al menos una sociedad domiciliada en alguno de los
paises alos que la ley espafiola considera paraisos fiscales. Estos datos proceden de las propias memorias
anuales de estas empresas, siendo el Banco Santander (33 sociedades dependientes), seguido de
Repsol (13), Gas Natural (8), Inditex (7)..., quienes mas operaban en esos lugares desde los que, al
amparo de la opacidad, el secreto y la ausencia de impuestos, se controla nada menos que la tercera
parte de la riqueza global del planeta.

No podemos menos que referirnos por ultimo a ese otro fraude fiscal, el «legal», cuyo exponente
maximo son las SICAV (Sociedades de Inversion de Capital Variable), cuya creacién exige contar con un
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minimo de 2,4 millones de euros y cuya tributacion se sitia en el 1% (la actual cotizaciéon minima en el IRPF
es de un 24,75%), auténticos paraisos fiscales ajenos al control de la Agencia Tributaria. En esta misma
medida, es evidente el fraude generalizado existente entre empresarios y profesionales —y en gran medida
consentido—, cuya cotizacién promedio fue durante el afio 2010, de 10.832 euros anuales, muy por debajo
de la que en ese mismo afo tenian los trabajadores y pensionistas, cuyos ingresos medios declarados
ascendian a 19.359 euros. Es decir, segun esto resulta que los empresarios ganan bastante menos que los
propios trabajadores que contratan.

En resumen, es evidente que aun en esta grave situacion de crisis en la que nos encontramos, existen
espacios econdmicos, financieros y fiscales sobre los cuales trabajar a fin de que las consecuencias de
aquella no recaigan sobre los sectores sociales mas desfavorecidos (trabajadores, pensionistas, poblacion
en paro...), sino sobre todos aquellos otros que, no solo son responsables en gran medida de la propia
crisis, sino que estan siendo objeto de un trato legal y fiscal claramente privilegiado.

En su virtud, y sin perjuicio de las competencias econdmicas, financieras y fiscales propias de la
Comunidad Auténoma Vasca y la Comunidad Foral de Navarra, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a adoptar las siguientes medidas:

1. Realizacién de una auditoria de la deuda publica contraida por el Estado espafiol en la que se
analice el origen de la misma, las razones que la motivaron, las entidades que han suscrito las distintas
emisiones, el uso dado al dinero ingresado, a quiénes ha beneficiado, las posibles irregularidades..., la
cual debera hacerse con participacion politica, sindical y social.

2. Declarar la moratoria en el pago de la deuda publica hasta tanto en cuanto la citada auditoria no
sea realizada.

3. Declararilegitima e inmoral aquella deuda publica nacida de la mas pura especulacién (conversion
de créditos al 1% del BCE en titulos de deuda publica a intereses injustificados y abusivos...), asi como la
empleada para la financiacion de infraestructuras ruinosas y cuestionables (TAV, aeropuertos, radiales...)
y los presupuestos militaristas y guerreristas (Afganistan...).

4. Renegociarlos plazos e intereses del resto de la deuda publica resultante a fin de que su devolucion
no suponga detrimento alguno en el importe de las partidas correspondientes a los servicios y prestaciones
sociales: Educacioén, Sanidad, Asistencia Social, desempleo, jubilaciones...

5. Previo lo anterior, ajustar las aportaciones que se vienen abonando por las Comunidades
Auténoma Vasca y Foral de Navarra en concepto de cupo a la reduccién de la cuantia correspondiente a
los intereses y amortizaciones en el pago de la deuda publica espafiola.

6. No otorgar reconocimiento legal alguno a las sociedades constituidas en los paraisos fiscales,
impidiendo asi que puedan operar mercantiimente en todo el territorio estatal, asi como prohibir que las
empresas cotizadas en Bolsa puedan contar con filiales o sucursales en los paraisos fiscales.

7. Realizacién en un plazo de dos afios de una auditoria a practicar a todas las empresas y entidades
cuyo volumen de negocios sea superior a los ciento cincuenta millones de euros y, en especial, a las que
conforman el IBEX 35, a fin de clarificar su situacién y acabar con el fraude fiscal general practicado por
muchas de ellas.

8. Revisar el conjunto del sistema impositivo (IRPF, Sociedades, Patrimonio, IVA...) al objeto de
incrementar su caracter progresivo y conseguir unos mayores niveles de redistribucion de rentas y de
obtencién de ingresos fiscales que alcancen, como minimo, los promedios existentes a nivel europeo.

9. Suprimir el régimen privilegiado de las SICAV y someter los capitales existentes en estas
sociedades al régimen tributario general.

10. El incremento de ingresos derivado de la aplicacion de las medidas anteriores debera ser
destinado de forma exclusiva a la financiacién de partidas de contenido social (Educacién, Sanidad,
Asistencia Social, pensiones, prestaciones sociales...), al reforzamiento general de los servicios publicos
y a la creacion de una Banca publica y social en cuya gestion participen también los sindicatos y
organizaciones y asociaciones sin animo de lucro.

11. Junto a lo anterior, los fondos resultantes de las reformas propuestas serviran también para el
impulso decidido de un Plan de choque contra el paro y de fomento del empleo que establezca como
prioridades a la juventud, las mujeres y los trabajadores mayores de cincuenta afos.
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12. Derogacion de la reforma laboral llevada a cabo por el Gobierno y, en especial, aquella referida
al incremento de la flexibilidad laboral (horarios, jornada, salarios, funciones...), el abaratamiento y
facilitacion del despido individual y colectivo, las contenciones y recortes salariales impuestas y el
debilitamiento de la negociacion colectiva (descuelgues...).

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La lzquierda Plural, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general
en torno al estado de la Nacion, formula siguiente propuesta de resolucién sobre desaprobacion de los
catorce meses de gestion del Presidente Rajoy y su Gobierno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Chesus Yuste Cabello, Joan
Coscubiela Conesa y José Luis Centella Gémez, Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario de IU,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

Propuesta de resolucién nim. 12

Desde que el Partido Popular gobierna se ha llegado a la cifra de 5.965.400 desempleados, segun datos
de la EPA correspondiente al cuarto trimestre de 2012, se han destruido mas de 850.000 empleos y cada
vez hay mas gente sin ayudas, en casi 2 millones de hogares todos sus miembros estan en paro, hay casi
800.000 cotizantes menos a la Seguridad Social, casi 100.000 jévenes formados han tenido que emigrar.

Se ha aumentado la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres, ha crecido la pobreza, sobre
todo la pobreza infantil. 1 de cada 4 menores vive en hogares que estan bajo el umbral de la pobreza,
hemos perdido renta, de un 0,4% de aumento del PIB en 2011 a una caida del 1,3% en 2012.

En su conjunto, Espafia esta peor que hace catorce meses.

Somos conscientes de que la situacidn del pais que recibio el PP, al llegar al Gobierno era nefasta.
Pero las politicas desarrolladas por el gobierno del PP han deteriorado mucho mas esa situacion.

Por eso en las encuestas un 84% de ciudadanos rechazan esa politica y no confian en el Gobierno.
Todos los ministros suspenden con nota, por eso hay tanta gente en las calles. Y todas esas mareas de
gente que se manifiestan en las calles defendiendo los servicios publicos, que se niegan a que los derechos
conquistados los conviertan en negocios, no puede estar equivocada. Ante esas movilizaciones, la respuesta
del Gobierno ha sido la intimidacién, la represion y las sanciones. Hay demasiados casos que lo acreditan.

Los 30.000 millones de mayor déficit publico que encontré en las cuentas no justifican un cambio tan
radical entre lo que prometié en el discurso de investidura y lo que esta aplicando. No es aceptable que
se falte tantas veces a la palabra dada a los espafoles. En la carta de presentacion del programa electoral
del PP dijeron que tenian «un programa para crecer y generar empleo, para apoyar a nuestros
emprendedores, y para garantizar la educacién, la sanidad y el bienestar de todos, sin excepciéon». No han
cumplido ni uno solo de esos objetivos, sino que todos han ido a peor.

La reforma laboral ha destruido mas de medio millon de empleos y solo ha servido para abaratar el
despido, rebajar los salarios y precarizar ain mas el mercado laboral. Se han hecho Expedientes de
Regulacion de Empleo en empresas con beneficios.

En definitiva toda su politica ha estado dirigida a propiciar el mayor trasvase de las rentas del trabajo
a los beneficios del capital de toda la democracia.

Al mismo tiempo con la amnistia de Montoro se ha premiado a los defraudadores regularizando a un
3% su fraude mientras que cualquier trabajador de salario medio tributa entre un 15-25%. Del mismo
modo, se ha rechazado la propuesta de nuestro grupo de crear una comision que investigara a todos los
responsables de la mayor estafa financiera que se ha producido en democracia.

La realidad en estos catorce meses de Gobierno del PP es que se ha subido el IVA al 21% castigando
al consumo y a la mayoria social con la injusticia de los impuestos indirectos, que los jubilados y
pensionistas iban a tener que pagar parte de sus medicinas, que los cientos de medicamentos que ya no
financia la sanidad publica los tendremos que pagar enteros los ciudadanos, que muchos inmigrantes iban
a quedarse sin sanidad publica, que se apoyaria la segregacion en las escuelas, que se aumentaria el
numero de alumnos por clase. Que se iban a reducir profesores, que los pensionistas perderian poder
adquisitivo, y que se reducen las ayudas a los parados.
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Cuando un Presidente incumple su programa y sus compromisos del Discurso de Investidura pierde
legitimad en el ejercicio de sus funciones y por eso respaldamos en su momento la peticion de los
sindicatos y los movimientos sociales de exigirle un Referéndum para que el pueblo legitimara o no su
politica, y en este momento, ademas se suma su falta de credibilidad para liderar la obligada regeneracion
democratica al rechazar la posibilidad de investigar la presunta corrupcién que pueda existir en torno al
Partido Popular, planteamos la siguiente propuesta de resolucion:

— EIl Congreso de los Diputados desaprueba la gestion del Presidente del Rajoy y de su Gobierno en
el periodo de tiempo valorado en este Debate del estado de la Nacién por situar a Espafia en peores
condiciones de las que encontré al llegar al Gobierno; y asimismo, desaprueba el incumplimiento de los
compromisos adquiridos en el debate de investidura.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, formular las
siguientes propuestas de resolucién con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la
Nacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Maria Soraya Rodriguez Ramos,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Propuesta de resolucién nim. 13
Asuntos Exteriores y Cooperacion.

La accion exterior del Estado es una politica de Estado con indudable impacto en las sociedades
democraticas avanzadas y en el contexto mundial. Su regulaciéon y transparencia, debido a la
interdependencia de los retos crecientes del mundo globalizado, implica atender a la relevancia cada vez
mayor de la participacién espafnola en foros multilaterales y bilaterales, la internacionalizaciéon de las
empresas espafiolas o respecto de la accién exterior que desarrollan las CCAA, estableciendo sinergias
con un amplio tejido de entidades y ONG con impacto en asuntos internacionales como el desarrollo, la
construccion de la paz y el control del trafico de armas, los derechos humanos o el cambio climético.

Los cambios deben responder asimismo a la racionalidad y prioridades consensuadas referidas al
despliegue de nuestra accidn exterior a través de la red de Embajadas, Consulados y Oficinas Sectoriales
que requiere atender de forma especial ante las actuales circunstancias, al nuevo proceso migratorio de
espafioles que irremediablemente abandonan nuestro pais como consecuencia del paro y de la falta de
oportunidades; a la eficacia de nuestra participacién y presencia en Organismos Internacionales; al
impulso que requiere la politica exterior de la Union Europea (UE) desde que entré en vigor el Tratado de
Lisboa y la creacion del Servicio Europeo de Accién Exterior.

La regulacién de la Accion Exterior para nuestro pais debe pues atender integradamente a todas estas
y otras cuestiones, buscando la coherencia de politicas, el consenso, la coordinacién y cooperacion entre
los distintos actores que intervienen en la accidon exterior, haciendo valer la aplicacion de los principios
constitucionales que deben inspirar esta accion publica como politica de Estado en torno a la construccion
de la paz, el multilateralismo, la defensa de los derechos humanos incluidos los derechos de las mujeres,
las politicas de bienestar y acceso a los servicios sociales basicos, los valores de la cooperacion y de la
solidaridad como sus principios inspiradores.

En este contexto, resulta crucial que la politica espainola de cooperacion internacional para el desarrollo
(AOD) no retroceda y recupere los niveles que parecian consolidados en nuestro pais, y asi avanzar en
la coherencia de un conjunto de politicas que contribuyan a la necesaria reduccién de las desigualdades
globales y a la sostenibilidad de nuestro planeta, proporcionando mas seguridad, estabilidad y justicia. La
lucha contra la pobreza y la distribucion equitativa de los recursos es un deber ético respaldado por la
ciudadania. La inmediata y necesaria puesta en marcha de la Tasa de Transacciones Financieras es
también fruto de una continuada campafa de presion y sensibilizaciéon ciudadana desde hace ya varios
afos.
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En este marco de necesaria coherencia de politicas, ante la oportunidad de conseguir ya un marco
normativo internacionalmente eficaz que evite que las transferencias de armas se utilicen para perpetrar
graves abusos de derechos humanos y violaciones del derecho internacional que se producen en el
mundo, es preciso hacer valer en la ronda final de las negociaciones que debe tener lugar en el préximo
mes de marzo en Naciones Unidas, el compromiso del Gobierno espafiol, de los grupos politicos y de la
sociedad espafiola, en torno a la aprobacion de un sélido Tratado Internacional sobre Comercio de Armas.

Al objeto de reforzar en la Politica Exterior de Espafia su dimensiéon como servicio publico, junto a los
objetivos de paz, progreso, derechos humanos, justicia, solidaridad y fortalecimiento del multilateralismo
como politica de Estado,

El Congreso de los Diputados:

— Insta al Gobierno a cumplir con el compromiso manifestado por el Ministro de Asuntos Exteriores
y Cooperacion en sede parlamentaria y garantizar que la anunciada tramitacion de la Ley sobre Accion
Exterior del Estado se realiza con el acuerdo de las fuerzas politicas de la Camara, como requisito
imprescindible para que no se rompa el necesario consenso en politica exterior. Este marco normativo no
podra nunca salir adelante sin el apoyo del resto de fuerzas politicas parlamentarias y desde las diferentes
instancias politicas e institucionales que participan en dicha accion exterior, es preciso que el Gobierno
facilite la participacion y consulta de todos los colectivos implicados, antes y durante el proceso de
tramitacioén parlamentaria del citado Proyecto de Ley, maximizando los mecanismos de transparencia, asi
como los cauces de participacion y de interlocucion social con las entidades acreditadas en la defensa de
los derechos humanos, la cooperacion, la lucha contra el cambio climatico, y las organizaciones sindicales
y empresariales.

— Insta al Gobierno a paralizar la reforma del despliegue de nuestras oficinas en el exterior actualmente
en marcha y consensuarla con las distintas fuerzas politicas como primera medida para conformar una
politica de Estado en esta Legislatura.

— Insta al Gobierno a elaborar y aprobar un plan de accién que incorpore medidas especificas de
informaciéon y acogida de nuestros nuevos emigrantes en los paises de destino, a través de las
correspondientes oficinas de misién en cada pais. En el marco de dichas medidas, deben impulsarse los
convenios de reciprocidad para la homologacion de titulos correspondientes, y la correspondiente
agilizacion en su tramitacion; considerar asimismo la extension de los servicios de la UNED en las sedes
de nuestra administracion en el exterior (examenes, pruebas de selectividad, acceso mayores de 25)
como oferta de formacién en niveles educativos superiores para estos espafioles desplazados; asi como
cualesquiera otras medidas de apoyo que faciliten su adaptacion e integracion, incluyendo el conocimiento
y difusion de las asociaciones de espafoles en los paises donde se encuentran, de los Consejos de
Residentes y el Consejo General de la ciudadania espafiola en el Exterior.

— Insta al Gobierno a adoptar una programacion indicativa y consensuada que vincule el incremento
progresivo del volumen de la AOD espafiola en esta legislatura a los objetivos prioritarios de reduccién de
la pobreza y de las desigualdades, atendiendo a los objetivos de desarrollo internacionalmente acordados
y asegurando que la ayuda humanitaria se mantiene al nivel que requieren las crecientes crisis humanitarias
y la responsabilidad que el resto del mundo reconoce en los valores de la UE y de sus paises miembros
como actor global.

— Insta al Gobierno a impulsar los avances en materia de lucha contra los paraisos fiscales y la
inmediata puesta en marcha de la Tasa de Transacciones Financieras —TTF— que frene la especulacion
financiera y sirva para financiar politicas sociales, destinando un porcentaje de lo recaudado al incremento
de los fondos necesarios para avanzar en la reduccion de la pobreza, los objetivos de desarrollo humano
y sostenible, y hacer frente a los efectos del cambio climatico.

— Insta al Gobierno a que, en el periodo previo a la celebracion de la Conferencia Internacional Final
sobre el Tratado de Comercio Exterior de Armas convencionales (TCA) del préximo marzo de 2013 en
Naciones Unidas, el Gobierno utilice todos los medios diplomaticos a su alcance para conseguir un texto
final sobre la regulacion del Comercio de Armas que, junto a los controles y procedimientos que lo hagan
efectivo, recoja taxativamente la obligacion de los Estados de no autorizar, prevenir e impedir que las
transferencias de armas puedan ser utilizadas para cometer o facilitar graves violaciones del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario.
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Propuesta de resolucion nium. 14
Igualdad entre hombres y mujeres.

Las politicas y objetivos de igualdad entre mujeres y hombres han ido avanzando en Espana durante
los afos de consolidacion de la democracia, contribuyendo a construir una vida mejor para las mujeres en
nuestro pais, al proteger y reconocer sus derechos y extender asi las condiciones de libertad y derechos
para el conjunto de la sociedad.

La prioridad de las politicas de igualdad, junto a los esfuerzos de la sociedad en su conjunto, de las
organizaciones feministas, del conjunto de la izquierda politica y, sobre todo, de las mujeres, han
incrementado el impacto del cambio y la modernizacién de la sociedad espafola. Junto a los avances en
materia de educacion y salud y a través de las politicas integrales para la igualdad, las mujeres han ido
progresivamente ocupando espacios en la vida publica, en las artes, en la ciencia, en los deportes, en las
empresas.

No obstante las desigualdades persisten y deben removerse muchos de los actuales obstaculos
existentes para que la igualdad sea plena y efectiva en todos los ambitos publicos y privados. Por otra
parte, la violencia de género, junto a la trata de las personas con fines de explotaciéon sexual, siguen
siendo una de las lacras mas lacerantes que atentan contra la vida y derechos humanos de las mujeres.

Ademas, algunas de las brechas existentes, en empleo, en disparidad de rentas, oportunidades y
recursos disponibles que discriminan a las mujeres, se estan viendo agudizadas como consecuencia de
las rigidas politicas de ajuste fiscal y por el impacto de la reforma laboral y de los profundos recortes en el
Estado del Bienestar que el Gobierno conservador del PP ha venido adoptando en estos dos ultimos afios.

El desempleo femenino crece espectacularmente como efecto directo de las politicas que el Gobierno
del PP esta aplicando, tal y como se constata en los ultimos datos de la EPA. Esta destruccién de empleo,
resultado directo de la Reforma Laboral, hace ademas imposible el derecho a la conciliacién de la vida
familiar y laboral, expulsa a los sectores mas vulnerables del empleo como las mujeres, y mas
especificamente a las que tienen trabajo a tiempo parcial, trabajo temporal, o a aquellas que tienen
responsabilidades familiares. Los recortes en servicios publicos esenciales relacionados con la educacion
y las escuelas infantiles, en la salud, con la atencién a la dependencia, con los programas y actuaciones
dirigidos a mejorar la calidad de vida, donde trabajan muchas mujeres —tanto en las administraciones
publicas como en las empresas y entidades sociales prestadoras de dichos servicios publicos— influyen
directamente en la caida del empleo de las mujeres y en que éstas ademas tengan muchas mas dificultades
para la conciliacion. Las especiales dificultades para la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito
rural se intensifican por los recortes en la prestacion de estos servicios y del Estado del Bienestar.

Pero no se trata de recortes Unicamente sino de una ofensiva en materia de derechos de las mujeres.
La contrarreforma ideolégica que en paralelo emprende el Gobierno del PP, se amplia con el anuncio de
modificar la Ley de Salud Sexual y Reproductiva y de la Interrupciéon Voluntaria del Embarazo, con un
objetivo, eliminar el derecho a decidir de las mujeres. El camino ha sido iniciado con el nombramiento de
un nuevo Comité de Bioética de claro sesgo ultraconservador, en el que la mayoria de sus miembros se
ha declarado abiertamente en contra.

La denuncia de la ley de tasas judiciales y sus efectos en las garantias y acceso a la justicia, limita
claramente la posibilidad de recurrir a las mujeres, incluso en aquellas ocasiones en que pretendan
escapar de una situacién de violencia de género. Junto a ello, la drastica reduccién de presupuestos y
servicios dirigidos a prevenir y proteger a las mujeres victimas de violencia y a sus hijos e hijas en todo el
territorio nacional, asi como la amenaza que supone la nueva reforma del Coédigo Penal en relacion al
debilitamiento de Ia tipificacion y de la proteccion frente a la impunidad en la comisién de los delitos de
violencia de género, implica el desmantelamiento de una politica de Estado que no se puede consentir
tras tantos afios de lucha.

La necesidad de avanzar en igualdad entre hombres y mujeres reviste ademas una trascendencia
econdmica que ni podemos ni debemos perder de vista, menos aun en estos momentos. La incorporacién
de las mujeres al trabajo remunerado representa un activo fundamental para la recuperaciéon econémica
de nuestro pais y el cambio hacia un modelo de crecimiento mas sostenible. Una economia globalizada,
basada en el conocimiento no puede prescindir de la mitad del talento y la capacidad de una sociedad si
quiere alcanzar ventajas competitivas. En esta grave crisis que estamos viviendo, saldremos con las
mujeres, o no saldremos.
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En sintonia con nuestra conviccion de que es preciso apostar por el crecimiento econémico para
poner fin al desempleo lacerante, la incorporacion de las mujeres al empleo es una obligacién y una
oportunidad que debe ser acompanada y sostenida por una red publica que atienda las tareas de cuidados
para hacerla posible al tiempo que genera empleo. Este binomio es una inversién rentable pues constituye,
ademas, una fuente de ingresos para el Estado asi como muchos otros beneficios sociales.

Por todo ello se presenta la siguiente propuesta de resolucién:

El Congreso insta al Gobierno a incluir las politicas de igualdad de género y de lucha contra la violencia
de género como una prioridad politica y una politica de Estado, a cuyo fin establecera:

— La urgente puesta en marcha de un Plan de Empleo para las mujeres, que contemple, al menos,
las siguientes medidas:

* Incentivacion de la actividad empresarial, garantizando el acceso de las mujeres al crédito.

» La recuperacion de politicas activas de empleo especificas para mujeres, teniendo en cuenta a
aquellos grupos de edad y situacién econdmica desfavorables. Ademas debe priorizarse el apoyo a las
mujeres del medio rural.

+ El desarrollo obligatorio de planes de igualdad de género en las empresas, asi como su constante
evaluacion.

» Un plan especial destinado a eliminar la desigualdad salarial.

— La puesta en marcha de politicas publicas que focalicen y establezcan mecanismos para asegurar
la corresponsabilidad en la vida laboral, familiar y personal de hombres y mujeres, mediante el reforzamiento
del correspondiente acuerdo con la patronal y los sindicatos. En este contexto, proponemos la ampliacion
del permiso de paternidad.

— La modificacién del sistema de calculo de las pensiones de jubilacién en relacion con los contratos
a tiempo parcial, dado que el sistema actual es discriminatorio hacia las mujeres, de acuerdo con la
reciente sentencia del Tribunal Europeo de Justicia.

— ElI'mantenimiento de los derechos y prestaciones recogidas en la Ley de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia. Junto con:

» La recuperacion de la financiaciéon por parte del Estado del Convenio Especial con la Seguridad
Social de las personas cuidadoras, en su mayoria mujeres, que de esta forma se incorporan al sistema
contributivo de pensiones.

* Plan de fomento de empresas de economia social en el medio rural para el cuidado de personas
dependientes.

— EI mantenimiento de la Ley actual de Salud Sexual y Reproductiva e Interrupcién Voluntaria del
Embarazo y la designacion transparente y democratica de las personas expertas en el Comité de Bioética.

— La urgente puesta en marcha del catalogo basico y minimo de servicios sociales de proteccion y
asistencia que incluya a las victimas de violencia de género, y a sus hijos e hijas, asi como la programacion
de las dotaciones correspondientes, incluyendo la participacion de las organizaciones y entidades
especializadas en su elaboracion y seguimiento.

— La dotacién de un fondo de 8 millones de euros para los Ayuntamientos dirigido al desarrollo de
programas de sensibilizacion y prevencion de la violencia de género, asi como a servicios de informacion
y asesoramiento a las mujeres victimas de la violencia de género.

— El desarrollo de la normativa necesaria para que los hijos e hijas de mujeres victimas de violencia
de género puedan disfrutar de becas y ayudas al estudio aun en el caso de que, por razones obvias, no
alcancen los umbrales académicos minimos necesarios para la obtencién o el mantenimiento de la
correspondiente beca o ayuda.

— La elaboracion y puesta en marcha de una Ley Integral para prevencién y lucha contra la trata de
seres humanos y proteccion a las victimas, que incorpore y transponga la Directiva Europea 2011/36 y
contenga medidas de prevencion y proteccion de las victimas de trata desde un enfoque integral de
derechos humanos.

— Atender a las recomendaciones emitidas a través del Consejo General del Poder Judicial, de las
instituciones que integran el Observatorio contra la Violencia de Género y de las organizaciones de juristas
especializadas, que alertan sobre el debilitamiento de la tipificacién y desproteccion penal frente a la
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impunidad en la comision de determinados delitos de violencia de género que se contienen en el
Anteproyecto de reforma del Cédigo Penal que ha presentado el Gobierno.

— Derogacion de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, que establece las tasas judiciales, por
vulneracion de la igualdad en el acceso a la justicia, asegurando ademas que las victimas de violencia de
género no deban abonar tasa o pago alguno.

Propuesta de resolucién nim. 15
Politica Social.

El impacto de la crisis econémica, agravado por las medidas antisociales del Gobierno, arroja unas
cifras alarmantes de pobreza y esta produciendo una quiebra acelerada de la cohesion social.

Esta situacion afecta con especial virulencia a los colectivos mas vulnerables: nuestros nifios y nifias,
nuestros mayores, las personas con discapacidad, las que estan en situacion de dependencia, las que
carecen de una red de apoyo familiar, como es el caso de muchas personas inmigrantes.

Estamos ante una situacién de emergencia, ante la cual los poderes publicos deben responder con
medidas urgentes, comprometidas y eficaces, para atender a las personas que mas lo necesitan y evitar
situaciones de pobreza y exclusién social.

Sin embargo, la respuesta del Gobierno es la contraria: se detraen recursos de las politicas sociales
y se emprende una ofensiva contra los servicios publicos esenciales. Todas las medidas adoptadas se
han dirigido a satisfacer las necesidades de los mercados, de las entidades financieras o de las empresas,
mientras que el ciudadano ha asistido impotente a recortes de derechos y prestaciones.

En este momento es imprescindible ofrecer soluciones para evitar que la fractura social que esta
situacion ya ha originado siga aumentando. Para ello es necesario contar con la implicacién de todas las
Administraciones publicas, asi como con las fuerzas politicas y los colectivos de la sociedad civil
organizada.

Por todo ello,
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adoptar, de manera urgente, medidas de lucha contra la pobreza. A tal fin se creara un Fondo
Estatal de Emergencia para las Familias y personas en situacion de pobreza y exclusion social con una
dotacion de 1.000 millones de euros, que permita:

a) Dotar a los Ayuntamientos de nuevos fondos para reforzar la red de servicios sociales (400
millones de euros).

b) Incrementar los recursos destinados al Tercer Sector, para el fortalecimiento de politicas de
inclusion social (200 millones de euros).

c) Complementar, concertandolo con las Comunidades Auténomas, los recursos que éstas destinan
a las rentas minimas garantizadas (400 millones de euros).

2. Adoptar, de forma urgente, un Plan de lucha contra la pobreza y la exclusion social de la infancia
y abordar, en coordinacion con las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus competencias, y con la
participacion de los colectivos de defensa de la infancia, medidas consistentes en:

— Actualizar la legislacion sobre proteccion a la infancia con medidas como la potenciacion del
acogimiento familiar frente a los centros tutelares; la simplificacion de los mecanismos de acogida y
adopcidn; y la concrecién del concepto de “interés superior del menor”.

— Garantizar el acceso de todos los nifios y nifias a la sanidad, la educacion y los servicios sociales,
en plenas condiciones de igualdad, con independencia de las circunstancias econémicas o sociales de
sus familias.

— Llevar a cabo las medidas necesarias para combatir la violencia contra la infancia, en cualquiera
de sus manifestaciones.

— Aprobar, de manera inmediata, el nuevo Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia, con
financiacion suficiente para el cumplimiento de sus fines.
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— Adoptar, de manera urgente, un plan integral de atencion a los menores de tres afios en situacién
de dependencia para facilitar atencion temprana y rehabilitacion de sus capacidades fisicas, mentales e
intelectuales, con la dotacion econémica necesaria.

3. Adoptar las medidas necesarias para mantener un sistema publico de servicios sociales de nivel
primario que permita atender a toda la ciudadania, garantizando la competencia de las entidades locales
en esta materia. Para ello se repondran los fondos del Plan Concertado como minimo a los niveles de 2011
y asumira un compromiso financiero estable para garantizar la viabilidad de los servicios sociales basicos.

4. Aprobar, de manera urgente, el nuevo Plan de accion para la inclusion social de Espana, y dotarlo
econémicamente con la financiacion necesaria para el cumplimiento de sus fines.

5. Modificar lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento Civil para declarar inembargable la renta de
inclusién social, las prestaciones de Servicios Sociales, las prestaciones del Sistema para la Autonomia y
Atencion a las Personas en Situacién de Dependencia, las del Plan Prepara, la renta agraria y del subsidio
para trabajadores eventuales del Régimen Especial Agrario, los subsidios por desempleo, las ayudas y
becas al estudio, y otras analogas a éstas. De esta forma evitaremos que estas prestaciones, de caracter
netamente social, se utilicen para saldar deudas con terceros y no se dediquen a cubrir la necesidad para
la que es concedida.

6. Impulsar el desarrollo del Sistema para la Autonomia y Atencion a las Personas en Situacion de
Dependencia para garantizar el derecho de las personas en situacién de dependencia a ser atendidas por
los poderes publicos y permitir que despliegue sus efectos en creacion de empleo y retornos econémicos,
mediante las siguientes medidas:

— Reponer y cumplir el calendario de implantacion del Sistema que fijaba, en su redaccion original,
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas
en Situacion de Dependencia.

— Revocar las modificaciones en la regulacién del Sistema para la Autonomia y Atencién a las
Personas en Situacién de Dependencia introducidas por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

— Dotar al Sistema para la Autonomia y Atencién a las Personas en Situacion de Dependencia de la
financiacion necesaria, incluyendo la reposicion del nivel acordado y el incremento de la cuantia
correspondiente al nivel minimo hasta alcanzar la cuantia necesaria para dar cumplimiento a los apartados
anteriores.

— Mantener los principios inspiradores de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia, singularmente en lo relativo
al caracter publico de las prestaciones del Sistema y a la configuracién del mismo como una red de
utilizacion publica.

7. Adoptar las medidas necesarias para la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad, asi como para la mejora de su calidad de vida, y en concreto:

— Fomentar el acceso al empleo de las personas con discapacidad mediante la aprobaciéon de una
nueva regulacion legal del empleo para las personas con discapacidad, el apoyo a los centros especiales
de empleo, la reposicion de los recursos destinados a las politicas activas de empleo, y el cumplimiento
de los porcentajes de reserva de empleo para personas con discapacidad establecidos.

— Aprobar, de manera urgente, el nuevo Plan de Accion para las Personas con Discapacidad, y
dotarlo econémicamente con la financiacidén necesaria para el cumplimiento de sus fines.

8. Desarrollar politicas de apoyo al envejecimiento activo y a la solidaridad entre generaciones, entre
ellas, asegurar la prestacién del servicio de Teleasistencia con unos adecuados niveles de calidad y
cobertura, dotando de la financiacién necesaria al Programa de Teleasistencia domiciliaria instrumentado
a través del convenio-marco suscrito entre el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) y la
Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP). Y garantizar el mantenimiento de los programas
de Turismo Social y Termalismo Social, al menos con el nivel de financiacion, participaciéon y calidad
alcanzado en 2011, con el fin de que puedan seguir desplegando sus efectos beneficiosos en la salud de
la personas mayores y en el mantenimiento y generacién de empleo.
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9. Adoptar las medidas necesarias e implementar los instrumentos y recursos presupuestarios para
garantizar que las distintas administraciones salden las deudas que tienen contraidas con empresas y
entidades del tercer sector social.

10. Destinar a subvencionar actividades de interés social el 1 por ciento de la cuota integra del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente a los contribuyentes que manifiesten
expresamente su voluntad en tal sentido.

11. No adoptar medidas dirigidas a la persecucién penal de las personas que ayuden a extranjeros
en Espana proporcionandoles auxilio econdmico, alojamiento o manutencion o que les presten otro tipo
de colaboracién cuando ésta se realiza con una motivaciéon humanitaria o social, diferenciando nitidamente
este tipo de conductas de aquellas que se relacionan con el trafico o la trata de seres humanos, la
explotacion laboral o con otros tipos de aprovechamiento lucrativo de los inmigrantes que carecen de
autorizacion.»

Propuesta de resolucién nim. 16

Para el impulso del sector agrario y pesquero, el desarrollo rural, la defensa del medio ambiente y la lucha
contra el cambio climatico.

La gestion del territorio esta sometida en la actualidad a un doble condicionante: las evidencias del
cambio climatico y la pérdida de biodiversidad. Ambos condicionantes tienen repercusiones en las
economias locales y en la seguridad del entorno. Ademas, en el entorno rural las actividades vinculadas
a la tierra juegan un papel decisivo en el equilibrio territorial, en la produccién de alimentos y en el
mantenimiento del paisaje y los ecosistemas ambientales. Por eso la gestion de las politicas ambientales,
de desarrollo rural, de produccién agraria y de seguridad alimentaria deben combinar estos dos
condicionantes con garantizar unas producciones agrarias de calidad y seguras que contribuyan al
mantenimiento de la poblacion en el medio rural, que por otra parte, debe tener asegurados los servicios
y equipamientos en condiciones de equidad.

Pero la orientacion de la politica del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente no esta
cumpliendo adecuadamente su funcién de propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno de la Nacion
en materia medioambiental, agraria y pesquera y de lucha contra el cambio climatico.

La agricultura y la ganaderia se enfrentan, en la actual crisis, en una situacion limite, a punto de
hacerse inviables como sectores productivos de futuro, y la agenda de reformas del Gobierno no hace
mas que empeorar su situacion.

El incremento de los costes de produccion, el desequilibrio estructural de la cadena de produccion-
distribuciéon agroalimentaria, la previsible disminucién de ayudas al campo espafiol en la reforma de la
Politica Agricola Comun y las nuevas perspectivas financieras 2014-2020 de la Unién Europea, la falta de
ayudas concretas a sectores muy dafiados (sector lacteo, apicultura...) y, en general, el desprecio de este
Gobierno por el mundo rural ponen en peligro la pervivencia del Sector.

Con caracter general, la reforma de la Politica Agricola Comun (PAC) ha de garantizar para el campo
espafiol el mantenimiento de las ayudas que viene disfrutando. Es una cuestién de supervivencia.

También es necesario garantizar el desarrollo del medio rural. EI medio rural supone el 90% del
territorio nacional e integra al 20% de la poblacién y no puede ser olvidada ni en las politicas activas de
desarrollo ni en los Presupuestos Generales del Estado.

Sin embargo, el Gobierno, con los Presupuestos Generales del Estado para 2012 y 2013, ha reducido
el programa de desarrollo rural en un 33,70% y el destinado al desarrollo rural sostenible en casi un 90%
(de 200 millones de euros a 20 millones de euros).

Por otra parte, la ejecucion de los Programas de Desarrollo Rural financiados por la Unién Europea
(FEADER) se encuentra en su ultimo afo de vigencia en un nivel de ejecucion del 50 por ciento. Esta
escasa ejecucion esta provocando retrasos en los pagos de las ayudas para la modernizacion de
explotaciones, incorporacién de jovenes, apoyo a razas autéctonas o programas agroambientales. La
pérdida de fondos europeos sera una realidad si el Gobierno no toma medidas con caracter de
urgencia.

cve: BOCG-10-D-232



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 232 4 de marzo de 2013

Pag. 29

Frente a la situacion de grave desequilibrio que se produce, en perjuicio de los productores, en la
negociacion y fijacion de condiciones contractuales entre los eslabones que componen la cadena
alimentaria, en algunos sectores (sector lacteo) de forma especialmente visible, es necesario garantizar
que se corrige esta situacion en la futura Ley de cadena alimentaria que el Gobierno ya ha remitido a las
Cortes Generales.

Esta situacién de debilidad es especialmente acusada en el sector lacteo, donde el productor esta
claramente perjudicado. En muchas ocasiones se ve obligado a vender su producto por debajo incluso de
los costes de produccion. Por ello resulta inaplazable proceder a su declaracion como «sector sensible,
para permitir su acceso a nuevas ayudas europeas.

Por su parte, el sector pesquero es basico en Comunidades Auténomas como Galicia o Andalucia,
resulta evidentemente imprescindible para toda una industria paralela y constituye para muchas zonas de
nuestro litoral una forma de vida que este grupo parlamentario cree necesario reivindicar y defender.

La pesca se enfrenta en este 2013 a un afio decisivo para su futuro. La reforma de la Politica Pesquera
Comun (PPC), incluida la fijacion de cuotas y totales admisibles de captura y la dimension exterior
(acuerdos con Marruecos, Mauritania...) y el nuevo Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP), ha de
dar respuesta a los problemas estructurales del sector pesquero europeo que ya apunto el Libro Verde
para la Reforma de la PPC.

En todo caso, para alcanzar los objetivos generales de redimension del sector pesquero, la apuesta
por una pesca sostenible que garantice la pervivencia del sector pero también de los recursos... es
necesario apostar decididamente por un giro de la PPC.

En cuanto a las politicas de proteccién del medio ambiente y lucha contra el cambio climatico,
necesitan ser recuperadas como politicas transversales fundamentales para la consecucién de un
nuevo modelo de desarrollo econdmico. Este Gobierno ha demostrado en cada iniciativa que, desde su
perspectiva, la proteccion y sostenibilidad ambiental han de ser sistematicamente sacrificadas para
alcanzar un crecimiento econémico. Este Grupo parlamentario considera necesario seguir las estrategias
marcadas desde la Union Europea y los ejemplos de los paises mas desarrollados —y menos golpeados
por la crisis econdémica financiera—, ya que coincide que los sectores econdmicos mas solidos coinciden
con aquellos que estadn a la vanguardia de las politicas de sostenibilidad ambiental, porque eso les
garantiza viabilidad de futuro y genera un valor afiadido apreciado en los mercados donde deben ser
competitivos.

En definitiva, el Grupo Parlamentario Socialista apuesta por un desarrollo sostenible de los sectores
agricola, ganadero y pesquero, un nuevo modelo productivo capaz de generar empleo y riqueza y
contribuir a la salida de la crisis econdmica. Asimismo, este grupo considera las politicas de lucha y
adaptacién al cambio climatico como esenciales, no sélo desde el punto de vista de proteccion del
medio ambiente, sino como elemento esencial de desarrollo econdmico a través de un nuevo modelo
productivo sostenible.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente propuesta de resolucion:
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:
En materia de agricultura y desarrollo rural.

1. Aplicar el esfuerzo necesario en las negociaciones ante las instituciones de la Unién Europea para
garantizar que, en las perspectivas financieras 2014-2020 que actualmente se estan negociando, al
menos, se mantenga el nivel de ayudas que viene recibiendo el sector agrario espafnol. Asimismo,
mantener una actitud decidida de presidn-apoyo de las instituciones europeas en la negociacion de la
dimension exterior de la PAC en orden a garantizar que los acuerdos entre la UE y terceros paises no
perjudican al sector agrario espafiol.

2. En materia de desarrollo rural:

a) Asegurar el cumplimiento del Programa de Desarrollo Rural Espafiol y de las 17 Comunidades
Auténomas financiados por la Unién Europea, actualmente al 50% de ejecucion, evitando la pérdida de
fondos europeos, mediante la correspondiente asignacion de recursos y adopcién de medidas de
reasignacién de fondos entre Comunidades Auténomas.
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b) Garantizar, que se completara de forma inmediata el proceso de rubrica de convenios de
colaboracion con las Comunidades Autonomas y los correspondientes Planes de Zona en materia de
desarrollo rural y a asegurar, mediante las partidas presupuestarias correspondientes, la aplicacién de la
Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural, el Programa de Desarrollo
Rural (aprobado por Real Decreto 752/2010, de 4 de junio) al menos durante los préximos dos afios.

c) En el ambito de sus competencias, paralizar el proceso de desmantelamiento de servicios publicos
esenciales (educacioén, sanidad, lineas de transporte, redes de comunicacion...) en el medio rural,
facilitando el acceso en condiciones de igualdad de sus habitantes a los mismos y arbitrar lineas de
financiacion adicionales para los municipios situados en zonas con grave riesgo de despoblamiento.

3. Contribuir, en la tramitacion del Proyecto de Ley de medidas para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria, que se ha remitido ya a las Cortes Generales, al fortalecimiento de los eslabones mas
débiles de esta cadena (especialmente de los productores), buscando el consenso con el resto de grupos
con representacion parlamentaria.

Adoptar las medidas necesarias, incluso con repercusion presupuestaria, para reforzar la capacidad
de exportacion del sector agroalimentario en sus destinos tradicionales y para la apertura de nuevos
mercados, asi como potenciar la 1+D+i en el ambito agrario, que permita la modernizacion de las
explotaciones.

4. Aplicar, de formainmediata, las reducciones en los modulos del IRPF, previstas en el articulo 35.4.1
del Reglamento sobre el IRPF (Real Decreto 1775/2004, de 30 de julio), a las actividades agricolas y
ganaderas cuyas explotaciones hayan sufrido adversidades climatolégicas durante el afio 2012.

5. Declarar al Sector lacteo como «sector sensible» y asegurarle, por tanto, el derecho al mantenimiento
de una ayuda acoplada en el nuevo sistema de ayudas a aplicar durante el periodo 2014-2020.

En materia de pesca.
En el marco del procedimiento de reforma de la Politica Pesquera Comun (PPC):

1. Mantener una posicién firme en la defensa del sector pesquero espafol ante las instituciones
europeas en las negociaciones de Protocolos pesqueros con terceros paises (dimension exterior de la
PPC), garantizando la explotacién duradera de los recursos pesqueros también en aguas extracomunitarias
pero también que las paradas de la flota espafola se deben realmente a necesidades de recuperacién de
los caladeros y que se basan en datos cientificos reales. En su caso, arbitrar ayudas que palien la situacion
de parada temporal de la flota y de los armadores, pescadores y trabajadores de la industria adyacente
(conserveras, rederas ...)

2. Apostar, de forma decidida, por la pesca artesanal, no definida exclusivamente en funcién del
tamano de las embarcaciones o el tiempo de pesca, sino como aquella que utiliza artes de pesca
respetuosos con el medio ambiente, es decir, sostenible. Para ello resulta imprescindible mantener ayudas
para la flota costera artesanal para que pueda cumplir los objetivos que le establezca la nueva PPC.

3. Incrementar el esfuerzo dedicado a I+D+i en el ambito pesquero, que permita que nuestra flota
sea mas competitiva y, en su caso, su conversion a artes de pesca compatibles con la conservacion de
los recursos, el desarrollo de la acuicultura, asi como que las decisiones en relacion a cuotas o TACs se
apoye en datos cientificos recientes y reales.

4. Reconocer el tratamiento diferenciado que merece la acuicultura, potenciando su desarrollo y
estableciendo ayudas especificas y suficientes para que se desarrollen nuevos proyectos o nuevas
especies.

5. Establecer medidas y ayudas (o apoyar las iniciativas que a nivel local ya existen) que permitan la
diversificacion del sector pesquero ante su necesaria redimension (turismo, defensa del medio ambiente,
acuicultura...) y, en consecuencia, el desarrollo sostenible de las zonas rurales pesqueras.

En materia de medio ambiente.

1. Recuperar la sostenibilidad ambiental como un eje transversal en el modelo de desarrollo
econdémico, teniendo como prioridades:

— la lucha contra el cambio climatico, la promocién de un modelo energético y de transporte eficaz,
eficiente y apoyado en fuentes energéticas locales y renovables;
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— la conservacion y puesta en valor de nuestra biodiversidad y de modelos sostenibles de agricultura;

— lareduccion de la contaminacion y mejora de la eficiencia en el uso de todos los recursos naturales;

— vy la proteccién y conservaciéon de los elementos vinculados al medio natural (aguas, montes,
bosques, playas...), evitando su privatizacion y mercantilizacion.

2. En materia de lucha contra el cambio climatico y mitigacion de sus efectos, a remitir a las Cortes
Generales, de forma inmediata, un Proyecto de Ley de lucha contra el Cambio Climatico, que, entre otros
extremos, establezca:

— Objetivos de reduccion de emisiones con horizonte 2020 y 2030 en toda actividad publica y privada,
incluyendo la obligacion para las empresas de presentar cuentas anuales con estimaciéon de huella
ecoldgica en el registro mercantil.

— Incentivos fiscales y regulatorios concretos para la consecucion de dichos objetivos.

— Normas, coherentes con las directivas europeas, algunas aun pendientes de transposicion, en
materia de ahorro, eficiencia energética y energias renovables.

— Medidas de impulso y exigencia de un modelo de movilidad sostenible.

— La modificacion de la vigente legislacion de aguas, costas, residuos y biodiversidad para que esta
normativa contemple la necesaria adaptacion al cambio climatico.

— La obligacion presupuestaria de destinar lo obtenido en las subastas de derechos de emision al
Fondo Espafiol del Carbono vy las politicas de lucha contra el cambio climatico.

3. En materia de medio marino y costas, a retirar el proyecto de reforma de la Ley de costas en
tramitacion parlamentaria, dado que su aprobaciéon supondria un giro regresivo de desproteccion
ambiental, que favorece la privatizacién y la especulacién en zonas costeras hasta ahora protegidas y que
atiende intereses privados en perjuicio del interés general. En su lugar, el Gobierno presentara un Plan
consensuado con las fuerzas politicas sobre el modelo de desarrollo del litoral sobre la base de la Ley de
costas de 1988, concluyendo el deslinde pendiente, estudiando soluciones a los nucleos de poblacién o
viviendas situadas en dominio publico o zonas de proteccion compatibles con la proteccion del dominio
publico maritimo-terrestre, todo ello de acuerdo a los Convenios internacionales de los que Espana es
parte y que prevén la gestién integrada de las zonas costeras.

4. En materia de lucha contra la contaminacion, a incorporar la reduccion de la contaminacion como
un objetivo de nuestro modelo productivo adoptando medidas contra las diferentes formas de contaminacion
atmosférica, terrestre, de las aguas, luminica y acustica, internalizando el coste de la contaminacion en
los procesos de desarrollo urbano residenciales e industriales a la vez que se incentivan las tecnologias
mas limpias y eficientes.

5. En materia de defensa de la biodiversidad, a proteger y poner en valor nuestra biodiversidad,
reforzando los sistemas de conservacién de la naturaleza, en especial a través de las siguientes medidas:

— EI desarrollo de los Espacios Protegidos en la Red Natura 2000, dando protagonismo a los
ciudadanos y sus organizaciones, a través del voluntariado ambiental y la custodia del territorio.

— La proteccion de nuestro patrimonio forestal, impidiendo su privatizacién y articulando politicas
activas de prevencién y lucha contra los incendios forestales, incluida la activacion de programas de
reforestacion con suficiente apoyo presupuestario.

6. En materia de aguas, a rectificar su politica, entendiendo este recurso como indispensable para la
vida y para el desarrollo econémico especialmente escaso en Espafa, para garantizar su utilizacion
racional y el acceso al agua de calidad en cuantia suficiente a todos los ciudadanos incluso en periodos
de sequia, asi como el mantenimiento de los ecosistemas fluviales, derogando todas aquellas medidas
adoptadas que, de facto, suponen una privatizacion y mercantilizacion del agua a través de un mercado
de derechos concesionales entre particulares.
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Propuesta de resolucién nim. 17
Hacienda.

Desde la constitucion del Gobierno surgido de las ultimas elecciones generales, se ha venido
desarrollando una politica fiscal erratica e ineficaz que ha supuesto un ataque directo a los principios
basicos de la Hacienda Publica.

En este sentido, se ha incrementado notablemente el tipo de gravamen del IRPF y del IVA, penalizando
de forma injustificada a los asalariados y las clases medias e ignorando los principios de capacidad
econdmica y de justicia y equidad del sistema tributario, consagrados en el articulo 31 de la Constitucion
Espafiola. Asimismo, estas medidas han deprimido aun mas el consumo y la actividad econdmica,
ahondando en la gravedad y efectos de la actual recesiéon econdmica.

En este contexto, se disefid, ademas, una amnistia fiscal, que ha tenido graves consecuencias éticas
y econdémicas para la sociedad.

En tan solo un afio de gobierno, se ha producido el mayor ataque a la conciencia fiscal de los
ciudadanos en nuestra reciente historia democratica. Mientras a los trabajadores se les aplicaba una
subida extraordinaria del IRPF y del IVA, a los grandes defraudadores se les perdonaba el pago de sus
obligaciones tributarias.

En definitiva, las medidas adoptadas hasta el momento, ni son compatibles con la existencia de un
sistema tributario justo, ni son suficientes para construir una ambiciosa politica de lucha contra el fraude.

Por ello, El Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente propuesta de resolucion:
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:
Reforma fiscal.

1. A abordar una ambiciosa reforma fiscal que contribuya a incrementar la base fiscal de nuestro
pais; que haga mas justos los impuestos; que paguen los que no pagan eliminando complejidades
innecesarias y normativas que den pie a comportamientos elusivos y evasores a nivel nacional e
internacional; y que el sistema tributario espafiol contribuya al crecimiento econémico. Entre las medidas
que debe contener dicha reforma se destacan la siguientes: un Plan ambicioso de lucha contra el fraude
y el gran fraude internacional; la convergencia, en los margenes existentes, entre las rentas del trabajo y
las rentas del capital; una revisiéon en profundidad del impuesto de sociedades y del régimen fiscal de las
sociedades patrimoniales; la creacion de un impuesto de grandes fortunas; y la revisién del incremento de
los tipos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, en especial en relacion con los bienes y servicios culturales
y el material escolar.

Lucha contra el fraude.

2. Ala creacion de una Oficina de lucha contra el fraude como érgano de apoyo y coordinacion, de
varios departamentos ministeriales, autondémicos y locales, para la lucha contra el fraude que supondria
el establecimiento de un nuevo modelo de lucha contra el fraude nacional e internacional, pudiendo
acceder a la distintas bases de datos, especialmente, a las gestionadas por la Agencia Tributaria, la
Intervencion General del Estado, la Tesoreria General de la Seguridad Social y las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

Destinando a las politicas de empleo la mitad de la recaudacion anual que se obtenga en lucha contra
el fraude.

3. A promover la negociacion con otros paises, en especial con los paraisos fiscales, al objeto de
alcanzar acuerdos de contenido similar al negociado con EEUU para la aplicaciéon de la normativa FATCA
—Foreign Account Tax Compliance Act.

4. A adoptar, en relacion con la amnistia fiscal, las medidas oportunas para:

a) Que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria realice las actuaciones que sean necesarias
para que de forma real e inmediata no se beneficien de suamnistia fiscal personas fisicas que, directamente
o0 mediante sociedades instrumentales, hayan podido pretender acogerse a ella con causas pendientes
ante la justicia, y especificamente el que fuera tesorero del Partido Popular, Luis Barcenas, y todos los
demas implicados en la trama Gurtel.
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b) Ponerinmediatamente a disposicion de los Inspectores y Técnicos de Hacienda toda la informacion
—declaraciones especiales y anexos— procedente de la amnistia fiscal para que pueda ser utilizada por
los érganos encargados de combatir el fraude fiscal, la corrupcion, el blanqueo de capitales o cualesquiera
otros delitos, incluidos el Ministerio Fiscal, los Jueces y Tribunales y el SEPBLAC.

c) Comprobar el origen de los capitales aflorados en la amnistia fiscal y asi evitar que puedan
blanquearse capitales obtenidos ilicitamente.

d) Modificar la Ley General Tributaria para que se puedan hacer publicos el nombre de las personas,
sociedades y demas entidades con personalidad juridica que se han acogido a la amnistia fiscal.

5. A recoger, dentro de los Presupuestos Generales del Estado de cada afo, las partidas
presupuestarias que resulten precisas para dotar las transferencias correspondientes a las inversiones del
Estado en infraestructuras en Canarias, que ascenderan como minimo al 50% de la recaudacioén normativa
liquida atribuida al Estado como compensacioén por la supresion del Impuesto General sobre el Tréafico de
las Empresas establecida en la Ley 20/1991, de 7 de junio. El 50% restante sera destinado a un Plan
Integral de Empleo para Canarias. Para el ejercicio presupuestario 2013, el Gobierno incluira, con cargo
a la compensacion del IGTE, el incremento de la dotacion del PIEC previsto en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado 2013 hasta 80 millones de euros.

6. ElICongreso de los Diputados pondra en funcionamiento, dentro del presente periodo de sesiones,
la Oficina Presupuestaria de las Cortes creada por Ley 37/2010 de 15 de noviembre, y ratificada por la
votacion a favor de todos los grupos de la Camara a través de la PNL 161/000714, dando asi respuesta a
la demanda de las Cortes Generales y a las recomendaciones de la UE sobre el programa de estabilidad
de Espafia para 2012-2015.»

Propuesta de resolucién nim. 18
Educacion y Universidades.

El Gobierno esta tramitando un Anteproyecto de reforma educativa que rompe con consensos basicos
mantenidos desde hace treinta afios. Durante las ultimas décadas, la educacion espafiola ha dado un
salto cualitativo reconocido por todos los organismos internacionales, pasando a ser, junto con Finlandia,
el sistema educativo de mayor equidad y el segundo que mas ha progresado de toda la OCDE. Asi,
mientras en 1978 Espafia contaba con un 25 por ciento de analfabetismo funcional, en 2010 tiene un 40
por ciento de universitarios, cumpliendo de manera anticipada uno de los objetivos de la Union Europea
para 2020.

Siendo conscientes de la necesidad de mejora constante de cualquier sistema educativo, no es de
recibo llevar a cabo una verdadera «contrarreforma» que suponga el retorno a un sistema nocivo y
segregador, maxime cuando nuestro principal problema, el abandono escolar, ha mejorado siete puntos
porcentuales entre 2007 y 2012.

Las mejoras que haya que abordar, con la amplitud que sea necesaria en todos los niveles educativos,
desde la educacion infantil hasta las ensefanzas universitarias, no deben perder de vista ni los logros
alcanzados ni los objetivos que deben mantenerse: la calidad de la educacién publica, la igualdad de
oportunidades, la atencion a la diversidad, la educacion inclusiva, la cooperacion entre las administraciones
competentes, la dimensién social de la educacion, etc.

Y, desde luego, es imprescindible dedicar a la educacion recursos presupuestarios suficientes para
que los medios e instrumentos dedicados a estos fines sean reales y efectivos, recuperando el esfuerzo
inversor que de forma mantenida se ha llevado a cabo durante los Ultimos afios.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a garantizar el mantenimiento de un
sistema educativo basado en una educacién publica de calidad, en la que estén aseguradas la equidad y
la igualdad de oportunidades, con la financiacién y los recursos suficientes, y en consecuencia:

— Renunciar a llevar a cabo una reforma educativa segregadora, elitista, economicista y confesional,
a espaldas de la comunidad educativa y sin respetar las competencias de las Comunidades Autbnomas
tanto en el orden educativo como en el linguistico.
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A) En Educacion Infantil:

— Reconocer la importancia social de la educacion infantil, desde el nacimiento hasta los seis afios,
asi como el caracter educativo de los dos ciclos en que se ordena y su condicién de elemento basico en
la lucha contra el fracaso escolar posterior y para avanzar en la mejora de la conciliacion familiar.

— Potenciar esta etapa educativa promoviendo, de acuerdo con las Comunidades Autébnomas, la
extension de la oferta educativa de 0-3 afios hasta su universalizacion, manteniendo el esfuerzo
presupuestario que supuso el Plan Educa 3 y elaborando nuevos planes para mantener los objetivos de
mejora de la calidad educativa en este ciclo, con los correspondientes créditos presupuestarios.

B) En Educacion Primaria y Secundaria:

— La reduccion de la ratio de alumnos por aula, por los beneficios que supone en el rendimiento
académico del alumnado y sobre las practicas pedagogicas del profesorado, para que sea posible
desarrollar una educacion de calidad.

— Recuperar los contenidos eliminados de la asignatura Educacion para la ciudadania y los derechos
fundamentales, fomentando los valores democraticos que recoge nuestra Constitucion, que proclama la
igualdad entre hombres y mujeres, la tolerancia, el respeto, la solidaridad y otros valores comunes que
constituyen el sustrato de la ciudadania democratica.

— Limitar los conciertos educativos a aquellos centros que no practiquen la educacion diferenciada ni
discriminen en la admisiéon del alumnado por razén de sexo, destinando a incrementar las partidas
dedicadas a becas los créditos presupuestarios procedentes de la retirada de los conciertos a los centros
gue mantengan la segregacion.

— Ampliar la cobertura de los programas del Plan PROA que han demostrado ser una de las mejores
herramientas de lucha contra el abandono escolar temprano.

— Encargar al Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar un estudio diagnostico sobre la
convivencia en las aulas.

— Fomentar los programas de cooperacion territorial con las Comunidades Auténomas como
instrumentos adecuados para promover el logro de objetivos educativos en todo el territorio y contribuir al
equilibrio territorial mediante la compensacion de desigualdades.

— Elaborar un Plan integral de aprendizaje de lenguas extranjeras que incorpore los recursos
presupuestarios suficientes y recupere las becas que hagan posible el estudio en el extranjero.

— Establecer un sistema de acceso a la docencia con caracteristicas similares al modelo MIR
existente para el ejercicio de la medicina.

C) En Formacion Profesional, elaborar y aprobar, en coordinaciéon con las Comunidades Autdnomas,
un Plan Estatal para el fomento de la Formacién Profesional, que contemple, al menos, las siguientes
medidas:

— Lacreacién, durante los proximos cuatro anos, de 200.000 nuevas plazas de Formacion Profesional
de grado medio correspondientes a las especialidades que van a demandar més profesionales, de acuerdo
con el analisis de mercado incluido en el Mapa de la FP ya elaborado y publicado en octubre de 2011, para
hacer frente a la creciente demanda en estos estudios.

— Agilizar y acelerar el procedimiento de evaluacién y acreditacién de competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral.

— Restablecer la normativa derogada en 2012 que dotaba de mayor flexibilidad y permeabilidad al
sistema de Formacion Profesional en el seno del sistema educativo.

— Elimpulso de la formacidn a distancia mediante la Plataforma Virtual para la Formacion Profesional.

— La creacion de un sistema integrado de informacion y orientacion profesional.

— Lafijacion de convocatorias anuales de proyectos de innovacion docente en Formacion Profesional,
asi como el analisis y la elaboracion de un balance sobre la convocatoria de estos proyectos realizada
en 2011.

D) En ensefianzas universitarias:

— Rectificar y anular el incremento de tasas universitarias provocado por el Gobierno, evitando que
su importe aumente por encima del Indice de Precios al Consumo.

cve: BOCG-10-D-232



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 232 4 de marzo de 2013

Pag. 35

— Promover las iniciativas necesarias para poner a disposicion de las Universidades Publicas
espafolas mecanismos y recursos que garanticen su financiacién, asi como otros especificos que les
permita afrontar, como se ha hecho con otras Administraciones Publicas, sus problemas de tesoreria.

E) En materia de becas y ayudas al estudio:

— Garantizar un sistema de becas que asegure que ningun estudiante abandone los estudios
postobligatorios por motivos econémicos, por falta de presupuesto adecuado en las Administraciones
Publicas o por retrasos en su tramitacion, incrementando el Presupuesto destinado a becas y ayudas al
estudio en el Ministerio de Educacioén, Cultura y Deporte, manteniendo su consideracion como derecho al
que se accede por el cumplimiento de los requisitos de renta y académicos previstos y sin dificultar el
acceso a las mismas y su mantenimiento por los estudiantes, tanto en lo que se refiere a los umbrales
econdmicos como a los requisitos académicos.

— Recuperar las convocatorias, los créditos y las cuantias de las becas generales y de las becas
ERASMUS, SENECA y FPU, que han visto reducido su presupuesto y en algunos casos han sido
suprimidas, arbitrando ademas los medios y procedimientos para que las becas se tramiten y concedan
de una manera agil, que asegure a los beneficiarios la eficacia de las ayudas.

Propuesta de resoluciéon nim. 19
Moratoria de ejecuciones hipotecarias.

El pasado 12 de febrero, el Congreso de los Diputados tomé en consideracién la proposicion de ley
derivada de la Iniciativa Legislativa Popular de regulacion de la dacién en pago, de paralizacion de los
desahucios y de alquiler social. Previamente ya se encontraba en tramitacién en esta Camara el proyecto
de ley de medidas urgentes para reforzar la proteccién de los deudores hipotecarios, procedente del
Decreto-ley 27/2012, de 15 de noviembre.

Como quiera que la ley que resultara de la acumulacién de las dos iniciativas debe beneficiar cuando
entre en vigor a los deudores hipotecarios, muchos de ellos inmersos actualmente en procedimientos
de ejecucion hipotecaria o a la espera de su inicio, el Gobierno debe aprobar con caracter urgente la
paralizacion inmediata de los procedimientos hipotecarios con el fin de que dichos deudores no pierdan
la propiedad de sus viviendas durante el periodo de tiempo que transcurra hasta la entrada en vigor de
la nueva ley que modificara la legislacion hipotecaria.

«El Congreso de los Diputados:

1. Acuerda abordar, durante la tramitacién de la Proposicion de Ley, de iniciativa legislativa popular,
de regulacién de la dacién en pago, de paralizacién de los desahucios y de alquiler social, tomada en
consideracion por esta Camara el pasado 12 de febrero, y del Proyecto de Ley de medidas urgentes para
reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, procedente del Real Decreto-Ley 27/2012, la
modificacion de la legislacion hipotecaria y la regulacion de un procedimiento para dar solucion al problema
del sobreendeudamiento sobrevenido de personas y familias.

2. Insta al Gobierno a adoptar con caracter urgente las medidas necesarias para la suspension
inmediata, o la no iniciacion, de todos los procesos judiciales o extrajudiciales de ejecucion hipotecaria asi
como de los lanzamientos, y la suspensién de los intereses de demora hasta la entrada en vigor de la
legislacion mencionada en el apartado anterior.»

Propuesta de resolucién nim. 20
Sanidad y Consumo.

El sistema sanitario publico se ha deteriorado a lo largo de 2012 siendo en la actualidad la sanidad una
de las preocupaciones mas importantes de la ciudadania, tal como se refleja en los sucesivos barémetros
de opinion del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS).
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Con el Real Decreto-ley 16/2012, la sanidad publica espafiola ha sufrido un enorme paso atras en
cobertura, cohesion, calidad y equidad.

La aplicacién de copagos a pensionistas, pacientes cronicos y con enfermedades raras y poblacion
general, ha dado lugar a barreras de acceso que condicionan un impacto previsible en salud en las
poblaciones mas vulnerables de nuestro pais.

El Gobierno ha acabado con el caracter universal del derecho a la atencién sanitaria y ha expulsado
a los inmigrantes en contra de la opinion unanime de las organizaciones profesionales médicas y del resto
de profesiones sanitarias, asi como de la mayoria social del pais.

Finalmente, la proliferacion de iniciativas para poner en manos privadas la gestion de centros sanitarios
publicos o el cierre de servicios y de puntos de atencion continuada en el medio rural ha dado lugar a una
amplia expresion de rechazo social y profesional en muchas comunidades auténomas como Madrid,
Valencia, Castilla-La Mancha, Catalufia, Castilla y Ledn o Extremadura, entre otras.

Por todo ello, el Grupo Socialista propone la siguiente propuesta de resolucion:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Promover una Ley para asegurar la universalizacion del derecho a la asistencia sanitaria publica
haciendo posible que todos los ciudadanos sin excepcidn, incluyendo poblacién inmigrante, sean titulares
de los derechos a la proteccioén de la salud y a la atencién sanitaria. Dicha Ley garantizara la financiacion
mediante impuestos y la naturaleza publica de la provision, y la gestidn del Sistema Nacional de Salud.

— Paralizar y revertir los actuales procesos de privatizacién de la gestion de los hospitales y centros
de salud publicos impulsados en las Comunidades Auténomas de Madrid, Valencia, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Castilla y Ledn y otras, elaborando un nuevo marco normativo.

— Derogar la exclusion de medicamentos de la cobertura del sistema publico (medicamentazo) y los
nuevos copagos para pensionistas, pacientes cronicos y de enfermedades raras, sustituyendo los ahorros
por esas medidas por un proceso de subasta de medicamentos similar al impulsado por el Gobierno de la
Junta de Andalucia que asegure el suministro al sistema sanitario publico espafol de aquellos principios
activos no sometidos a proteccion de patente y que permita generar un ahorro de, al menos, 1.500 millones
de euros anuales.

—Asegurar el mantenimiento de los actuales servicios de atencion continuada para la atencién
sanitaria en horario de tardes y noches en el medio rural, paralizando las medidas de cierre de Comunidades
Auténomas como Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Extremadura o Valencia.

— Elaborar un informe sobre el impacto de las medidas adoptadas por el Gobierno con el Real
Decreto-Ley 16/2012 en la salud y en la economia de las personas y de las familias. Dicho informe se
presentara antes de 6 meses al Pleno del Congreso de los Diputados para su valoracion y eventual
adopcién de medidas.

— Presentar en la préxima conferencia sectorial de consumo una campafia nacional de control del
etiquetado y composicidn de preparados carnicos en linea con la que tiene previsto lanzar, a nivel europeo,
la Comision para un control reforzado de productos carnicos.

Estas medidas necesitan ser impulsadas desde el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
con un potente liderazgo social y politico del que carece la actual titular del Ministerio, Ana Mato.

Es por ello que debe procederse a la renovacion de la persona titular del Ministerio de Sanidad del
Gobierno de Espana, por lo que el Congreso de los Diputados exige la dimisiéon de dofia Ana Mato como
Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.»

Propuesta de resoluciéon nim. 21
Para promover la economia productiva.

La grave y profunda crisis econémica y financiera ha acelerado la necesidad de contar con una
economia mas productiva y competitiva en un contexto internacional de creciente competencia. La
evidencia nos dice que aquellas economias con un mayor peso de la industria tienen mas
internacionalizacion de sus empresas, innovan mas y, por tanto, tienen una mejor evolucién de la
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productividad. Por ello, resulta clave durante los préximos afios fomentar el sector industrial para impulsar
un nuevo modelo de crecimiento basado en la sostenibilidad econémica, social y medioambiental.

En el ultimo afio, el Gobierno de Espafia ha reducido drasticamente el presupuesto de apoyo a los
sectores productivos muy por encima de la reduccién de otras partidas de gasto y basa su estrategia para
ganar competitividad en una bajada generalizada de los salarios reales. Esto supone una medida ineficaz
e injusta para salir de la crisis. La combinacion de una austeridad indiscriminada y poco inteligente en el
presupuesto, junto con el empobrecimiento generalizado, nos lleva a un modelo industrial insostenible.
Ademas de las carencias en el apoyo directo a los diferentes sectores industriales, existe como en el
conjunto del Gobierno una falta de planificacion estratégica, es decir, que se marquen objetivos a corto,
pero también a medio y largo plazo, se definan medidas publicas y privadas para cumplirlos, y se incluya
una financiacion plurianual con una definicion de esfuerzos compartidos entre las instituciones competentes
en cada materia y las empresas de cada sector. El plan integral de politica industrial 2020, asi como otros
sectoriales, se han abandonado sin que se haya presentado una alternativa.

A la falta de medidas, presupuesto, y estrategia, hay que sumar un talante autoritario que se basa en
la toma de decisiones de forma unilateral, sin contar con las instituciones competentes o que pueden
colaborar, ni con los sindicatos, y en muchos casos, ni con los empresarios.

El Grupo Parlamentario Socialista considera necesario asentar las bases para un cambio de modelo
econdémico y productivo que sea capaz de crear empleo estable y de calidad ganando en productividad y
no en abaratamiento de la mano de obra. Los sectores productivos innovadores y los emprendedores son
los mas afectados por todas estas carencias, al igual que los sectores tradicionales como el mueble,
juguete, calzado, marroquineria y ceramica. A los que hay que incluir los sectores aeronautico, naval y de
la sociedad de la informacion. En definitiva, los sectores productivos de Espafia necesitan politicas activas,
estimulos, y la certidumbre de una apuesta firme e incondicional por la politica industrial y turistica.

Por todo ello, y como consecuencia del debate sobre el estado de la Nacion, el Grupo Parlamentario
Socialista presenta la siguiente propuesta de resolucion:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Declarar estratégico el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién como instrumento
imprescindible que es para el cambio a un modelo productivo basado en el conocimiento. En coherencia
con esto, el Gobierno garantizara el caracter prioritario de la [+D+i y definira las previsiones presupuestarias
necesarias, en el Plan Estatal de Ciencia y Tecnologia e Innovacion 2013-2016, para alcanzar, en términos
de inversion publica por PIB, la convergencia con la media de la UE en el periodo del plan.

2. Establecer una estrategia de mejora de la competitividad de la economia espafiola a través de
una politica general de estimulo a la I+D+i que, ademas, se refuerce en los siguientes sectores:

i) Sanidad e investigacion biomédica.
i) Sector agroalimentario.
iii) Sectores y empresas con mayor potencialidad exportadora.
iv) Sectores y empresas relacionados con la innovacion, nuevas tecnologias y cambio de modelo
energético.
v) Energias renovables.
vi) Eco-industrias, gestién y tratamiento de aguas.
vii) Tecnologias de la informacion y la comunicacion.
viii) Biotecnologia.
ix) Industrias culturales.
X) Industria aeroespacial.
xi) Sector del transporte con alto componente tecnoldgico y gestidn de infraestructuras.

3. El Congreso de los Diputados adoptara las actuaciones necesarias para la creacion de una
subcomisién «ad hoc» en sede parlamentaria con el fin de que, tras las audiencias pertinentes de
representantes sociales, de empresas de la comunidad cientifica y otros sectores implicados, se proceda
al necesario analisis, debate vy ratificacién de los Documentos, aprobados por el Gobierno, «Estrategia
Espafola de Ciencia y Tecnologia y de Innovaciéon 2013-2020» y «Plan Estatal de Ciencia y Tecnologia y
de Innovacién 2013-2016.
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En materia de politica industrial a:

4. Adoptar una politica industrial activa, que se base en la identificacion de aquellos sectores con
mayor potencial de crecimiento y creacion de empleo durante las proximas décadas en Espaia, y se
establezcan medidas de impulso y apoyo publico dentro del marco comunitario.

5. Realizar una politica de austeridad inteligente, no recortando en ayuda directa o de financiacion a
sectores productivos, y estableciendo una estrategia industrial y energética clara con objetivos a corto,
medio y largo plazo, medidas concretas para cumplirlos, y una memoria econémica plurianual que recoja
el esfuerzo publico y privado necesario.

6. Realizar las variaciones presupuestarias oportunas para mantener y en su caso aumentar las
lineas de actuacién como las referidas a los programas de |1+D+i en el sector industrial, reindustrializacion
de zonas afectadas por la deslocalizacion; apoyo a sectores tradicionales, entre los que estan el calzado,
marroquineria, el mueble, el juguete, o la ceramica; apoyo a la competitividad e internacionalizacion; el
vehiculo eléctrico; planes del carbon; planes del sector aeronautico y naval; y la plena implantacién de
las TICs en nuestra industria y empresas.

7. Estudio de situacion y necesidades del sector de empresas de abastecimiento de la construccion
para concretar un plan de apoyo especifico a la internacionalizacion.

8. Contar con dotaciones presupuestarias suficientes para el programa de apoyo a la competitividad
industrial en el sector de la automocién y dar continuidad y ampliar el Plan PIVE para reorientarlo hacia
los vehiculos mas eficientes energéticamente, cuya mayor entrada en el parque ayudara a modificar
positivamente las tendencias actuales tanto medioambientales como de consumos energéticos.

9. Establecer nuevos instrumentos para facilitar el crédito a la economia real y proporcionar formulas
de financiacién no bancaria, para las pequenas y medianas empresas y, en particular, a las exportadoras.

10. Mejorar las inversiones en capital humano y establecer con caracter urgente una dotacion
especifica para incrementar la oferta educativa de plazas de Formacion Profesional Reglada hasta cubrir
las insuficiencias en la oferta respecto de la demanda de las empresas de los sectores estratégicos
registradas en los ultimos afios.

11. Mantener los tres centros de trabajo en la Bahia de Cadiz de la empresa publica Navantia,
perteneciente a la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI), que controla el 100% de su
capital y dotar de carga de trabajo para garantizar el mantenimiento del empleo en los tres astilleros asi
como en la industria naval que depende de este sector. Para ello el Gobierno asume como prioridad el
impulso de las siguientes medidas:

a) La firma de la orden de ejecucion del contrato de la segunda fase de los Buques de Accion
Maritima (BAM) para garantizar carga de trabajo en los astilleros de la Bahia.

b) La busqueda de alternativas en el mercado civil, abogando por una negociaciéon con la Unién
Europea para que se anticipe la fecha de vencimiento de las limitaciones de Navantia para operar en el
mercado civil, que no puede superar el 20% de su facturacion en dicho ambito.

12. Consolidar el sector industrial de defensa a través del dialogo con las Federaciones Sindicales
de industria, las Comunidades Auténomas donde estan implantados sus centros de trabajo y la empresa
Santa Barbara Sistemas, para buscar su viabilidad presente y futura a través de la aportacién de mayor
carga de trabajo y la potenciacién de la |+D+l para desarrollar nuevos productos.

En materia de politica turistica a:

13. Evitar el desmantelamiento y la privatizacién de la red de paradores, apostando por su viabilidad
y sostenibilidad financiera, para que continue siendo referencia de calidad y excelencia del sector turistico
en Espana y mantener el mayor nimero posible de empleos. Para ello, es necesario elaborar un nuevo
Plan estratégico para la innovacién y modernizacion de la red y establecer politicas de marketing integral
para la promocién internacional de Paradores, con un plan de mercados emergentes y captacién de
nuevos clientes de mayor valor afiadido a través de la Marca Espana.

14. Continuar profundizando en la Estrategia Nacional de Revalorizaciéon de Destinos Turisticos
Maduros, que es esencial para el proceso de renovacion del sector hacia un modelo mas competitivo,
sostenible, desestacionalizado e innovador, que permita su adaptacion a los nuevos modelos turisticos.
Que corrija la eliminacién de ayudas a programas para la desestacionalizacion, como la reduccién
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del 30% del Programa de Turismo Social del IMSERSO y del 100% del Programa Turismo Social,
recuperando la oferta de plaza y presupuestos de la temporada 2011-2012.

15. Reducir las tasas aeroportuarias, de forma que se garantice la competitividad del sector,
mejorando asi las cuentas de las empresas, con la inmediata consecuencia sobre la capacidad de generar
empleo.

16. Desarrollar un Plan de recuperacion del turismo nacional, con un esfuerzo promocional especial
y de calidad en este mercado, esfuerzo que debe ser tangible tanto en ndmero de acciones como en
inversion presupuestaria, incidiendo en factores como cercania, conexiones, infraestructuras, gran
variedad de productos, seguridad y excelencia.

17. Apostar por la diversificacion, mostrando la gran riqueza y variedad turistica de nuestro pais,
intentando realizar todas las acciones enfocadas sobre algun producto especifico: segmentos como
cruceros, gastronomia, idiomas, deportes, turismo social, sanidad, etc., y con especial énfasis en un
segmento muy importante para Espafia como es el Interior-Naturaleza, siendo, ademas, productos con
gran potencial de desestacionalizacion, intentando asi minimizar uno de los grandes problemas de la
industria turistica.

18. Desarrollar férmulas que potencien la renovacion e innovacion de la oferta y productos turisticos,
evitando el estancamiento competitivo de los destinos.

19. Proporcionar una oferta turistica de calidad, extendiendo para ello el Modelo de Accesibilidad
Turistica de Espafia a toda la cadena del servicio turistico.

20. Desarrollar un programa de acciones de colaboracion interdepartamental en materia turistica,
especialmente en las siguientes materias: formacion, empleo y asuntos sociales; innovacion; sostenibilidad
medioambiental; economia y fiscalidad; transporte y movilidad, y visados turisticos y seguridad.

En materia de politica de infraestructuras.

21. Priorizar el esfuerzo presupuestario en el transporte ferroviario de mercancias, con el objetivo de
ofrecer un servicio competitivo y de calidad, plenamente integrado e interoperable con la Red Transeuropea
de Transporte Ferroviario y conectado con la red de plataformas logisticas de ambito nacional.

22. Adecuar y modernizar las infraestructuras de conexién de nuestros puertos con la red de
transporte terrestre, con el objetivo de mejorar la intermodalidad y la eficiencia logistica.

23. Impulsar los planes de extensidn y mejora de las cercanias ferroviarias con los objetivos de
facilitar la movilidad, la reduccion de los tiempos de viaje, la optimizacion de la funcionalidad y la capacidad
de la red, el aumento de la conectividad con otros modos de transporte, la mejora de la accesibilidad a
personas con movilidad reducida y la consecuciéon de una mayor calidad, fiabilidad y puntualidad de los
servicios. Asi mismo, el Ministerio de Fomento revisara la politica de precios en Cercanias y Media
distancia convencional con el objeto de acomodarla a las nuevas reducciones aprobadas para la Alta
Velocidad ferroviaria.

24. Incrementar la inversidn en conservacion de carreteras, aproximando paulatinamente su cuantia
al porcentaje del 2% de su valor patrimonial, considerado éptimo por los mejores expertos. El Gobierno
aprobara, en un plazo de tres meses, un plan extraordinario de actuaciones de conservacion en la red
convencional, con especial incidencia en aquellas carreteras donde se produzca una mayor concentracion
de accidentes y donde el deterioro de la infraestructura sea mas relevante.

25. Intervenir activamente en la resolucion del conflicto laboral abierto en la empresa IAG-lberia,
convocando a su direccion y a los representantes de los trabajadores a negociar un acuerdo en el propio
Ministerio de Fomento, que asegure la viabilidad y la competitividad de la compafiia, respetando los
puestos de trabajo y los derechos laborales de los trabajadores, y garantizando los actuales niveles de
conectividad nacional e internacional.

26. Involucrarse en la solucién de la crisis abierta en la empresa turistica Orizonia y en su linea
aérea Orbest, con el objeto de preservar los puestos de trabajo, garantizar los derechos de los usuarios
que contrataron servicios con la compafia, minimizar el impacto sobre la industria turistica espanola y
asegurar unos niveles adecuados de conectividad nacional e internacional para nuestro transporte aéreo.

27. Renunciar a la aplicacién de topes maximos para el calculo de los porcentajes de bonificaciéon en
el transporte aéreo y maritimo establecidos en la ley para los espafioles residentes en las islas Canarias,
islas Baleares, Ceuta y Melilla.
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28. Desbloquear la aplicaciéon del convenio colectivo firmado por Puertos del Estado con los
representantes de los trabajadores portuarios, actualmente paralizado por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

29. No acometer ninguna reestructuracion de personal en ninguna de las sociedades dependientes
del Ministerio de Fomento sin acordarlo previamente con los representantes de los trabajadores.»

Propuesta de resolucién nim. 22

Empleo.

Transcurrido un afio de reforma laboral, la EPA del cuarto trimestre de 2012 ha venido a confirmar los
peores prondsticos que sobre sus efectos se denunciaron: la pérdida de mas de 850.000 empleos a lo
largo de 2012, una tasa de desempleo que alcanza, por primera vez en nuestra historia, el 26,02%,
el 55,3% en los menores de 25 afos, que situa la cifra de desempleados en practicamente los seis
millones, con una caida de la afiliacion en la Seguridad Social de 787.240 cotizantes.

La reforma laboral abarata y facilita el despido y ha propiciado el aumento significativo de los despidos
individuales por causas econdmicas, que alcanzan en 2012 a 261.508 trabajadores, mas de un 50,6% en
relacion a 2011, y un incremento en los despidos colectivos del 24,1%, en relacion al mismo periodo,
utilizando dichos despidos como instrumentos de ajuste laboral.

Una reforma que destruye el modelo de negociacién colectiva y que ha provocado que 3.696.224 de
trabajadores hayan dejado de beneficiarse de los efectos de la negociacion colectiva en la fijacion de sus
condiciones de trabajo, un 37,8% menos de trabajadores protegidos con respecto a 2011.

Una reforma laboral que instaura un modelo de relaciones laborales con el que se rompe el equilibrio
entre las partes y apuesta como férmula de competitividad por la pérdida de los derechos de los trabajadores
y la bajada de salarios, alejandonos de los modelos europeos de referencia. Y que otorga un poder
unilateral al empresario que esta aumentado la conflictividad laboral.

El resultado de esta politica esta a la vista: recesion, desempleo y desigualdad.

El dramatismo de lo que esta ocurriendo se visualiza mejor cuando comprobamos que durante el
periodo 2010-2012 los desempleados sin prestaciones se han duplicado: alrededor de 2 millones de
desempleados registrados (3 millones si utilizamos las cifras de la EPA), no reciben ninguna prestacion.
La cobertura de la proteccion ha caido en mas de 8 puntos durante 2012.

Ademas, el Gobierno respondié a mediados del pasado afio reduciendo la cuantia de la proteccion por
desempleo y eliminando a una buena parte de los beneficiarios potenciales de la Renta Activa de Insercion
y del programa PREPARA.

Y a todo ello hay que afadir que el afio 2012 ofrece el peor balance en el ambito del didlogo social
tripartito. Todas las medidas adoptadas se han llevado a cabo sin concierto politico ni social.

Esta situacién exige volver a situar la creacion de empleo y la lucha contra el desempleo en el principal
objetivo de la politica econdmica y objeto de un gran acuerdo nacional. Esta tarea es urgente, no puede
esperar ni un dia, y ademas es una tarea que no puede hacer solo un Gobierno o un partido politico, es
una tarea de todos, porque son tareas compartidas. La experiencia demuestra que en Espafia, cuando
hemos tenido que abordar situaciones como la presente, de emergencia nacional, las hemos realizado de
forma compartida, entre grupos parlamentarios y los partidos politicos en esta Camara, y fuera de esta
Camara con los agentes sociales y con las Comunidades Auténomas; hemos dado respuestas compartidas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente propuesta de resolucion:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Abrir un proceso de dialogo politico y social para alcanzar un acuerdo nacional por el empleo y la
cohesidn social, que contemple un plan de choque y medidas a medio y largo plazo.
2. Desarrollar politicas activas frente al desempleo. A tal efecto, y entre otras,

a) Aprobara un Proyecto de Ley que destine el 50% de lo recaudado anualmente por fraude fiscal a
combatir el desempleo. Estos recursos deberan destinarse a:

a. Ayudar a las empresas que se comprometan a no despedir.
b. Ayudar a las empresas que creen empleo.
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c. Financiar el programa PREPARA y la Renta Activa de Insercion.
d. Dotar suficientemente el Plan de empleo juvenil.

b) Aumentara, de acuerdo con las Comunidades Autdbnomas, los recursos destinados a la formacion
y a las politicas activas de empleo, especialmente las destinadas a las personas desempleadas.

3. Acordar una moratoria de los despidos por causas econdémicas [arts. 51 y 52.c) del Estatuto de los
Trabajadores] durante 2013 y 2014 estableciendo paralelamente un plan especial de mantenimiento del
empleo, con el objetivo de detener la destruccién masiva de empleo.

En dicho plan se estableceran las ayudas a las empresas que se comprometan a no despedir a sus
trabajadores y opten por una reduccién de jornada de hasta un 30%. En este caso, el 70% del coste del
puesto de trabajo que se mantiene correra a cargo del empresario en un 35% y del Estado en el 35%
restante. En el caso de trabajadores de mas de 50 afios, la aportacion del Estado alcanzara el 45%.

Para estas ayudas se establecera un fondo de 4.000 millones de euros para los afos 2013 y 2014,
como politica activa de empleo. Esto permitira mantener el empleo para 600.000 trabajadores que de otra
forma irian a engrosar las listas del desempleo con un mayor coste en las prestaciones por desempleo.

4. Todaslasempresasde menosde 50trabajadores que contraten nuevos trabajadores desempleados
ampliando el tamafo de su plantilla y manteniéndola durante el tiempo de aplicacién de los estimulos
laborales, tendran una bonificacion extraordinaria y decreciente durante tres afios del 100% de las
cotizaciones sociales el primer afio, el 75% el segundo y el 50% el tercero.

5. Desarrollar una estrategia de empleo y formaciéon para jévenes, en linea con las propuestas de
garantia de formacion y empleo acordadas en la Unién Europea. Esta estrategia debera dotarse con, al
menos, 3.000 millones de euros al afio. El plazo de desarrollo de esta estrategia sera de cuatro afios con
una dotacion no inferior a 12.000 millones de euros.

Este plan incluira, en todo caso, medidas especificas para los menores de treinta y cinco afios
con experiencia profesional pero que no han concluido los ciclos de formacion reglada, universitaria o
formacioén profesional. El programa contemplara ayudas econdmicas en el supuesto de que tuvieran
responsabilidades familiares.

Las empresas que contraten a jovenes menores de treinta afios tendran bonificaciones y reducciones
en la cuota empresarial a la Seguridad Social durante un plazo de cuatro afios, de forma escalonada para
favorecer el mantenimiento del empleo.

6. Desarrollar planes especificos de empleo en las Comunidades Auténomas con las tasas de
desempleo mas altas, mediante acuerdos bilaterales entre Ministerio de Empleo y Seguridad Social y las
Comunidades Autonomas.

7. Aprobar con caracter inmediato un plan de empleo agrario en los territorios que se han visto
afectados por pérdidas de cosechas como consecuencia de inclemencias climaticas y que han provocado
la reduccién severa de jornales en el ambito rural.

8. Fortalecer el programa de Renta Activa de Insercion asi como el programa PREPARA para
favorecer la ayuda y proteccion de los desempleados al tiempo que se estimula el retorno al empleo, e
incluir a los desempleados excluidos de los mismos a partir de las modificaciones de julio y agosto.

9. Dar estabilidad al programa PREPARA mediante su renovacion automatica hasta que la tasa de
desempleo este por debajo del 15% y permitir que vuelvan a percibir sus ayudas los trabajadores que, tras
haberlas disfrutado por una vez, permanezcan en situacién de desempleo sin prestacion durante el plazo
de un afo.

10. Abrir un proceso de dialogo social para acordar un nuevo marco laboral, suspendiendo mientras
tanto los aspectos mas dafiinos de la reforma laboral.

11.  Recuperar un modelo de relaciones laborales equilibrado que respete la autonomia colectiva, la
ultraactividad de los convenios colectivos, asi como la articulacion y estructura de la negociacién colectiva
en los términos del Acuerdo de 25 de enero de 2012.

12. Acordar con los interlocutores sociales medidas de acompafamiento del mercado laboral,
especificamente las referidas a la formacion profesional, entre ellas,

— Fortalecimiento del derecho a la formacién para los trabajadores. Los trabajadores desempleados
podran utilizar a tal fin sus derechos de proteccion al desempleo y los ocupados una parte de sus
indemnizaciones devengadas por despido.
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— Mejorar la formacién profesional y aprender de experiencias europeas como la formacion dual
alemana cuyos dos requisitos son la extension de la formacion en el centro de trabajo y la vinculacion
mediante un contrato que regula la actividad laboral en las empresas, Por ello, se modificara la reciente
regulacion de la formacion dual en el ambito educativo, que no cumple de manera adecuada ninguno de
ambos requisitos.

— Impulsar programas especificos para formar y proteger a los desempleados con baja cualificacion
a través del fomento de los contratos a tiempo parcial que permitan la asistencia a centros de formacion
donde adquirir una cualificacion en profesiones de futuro, ademas de mantener el contacto con el mercado
de trabajo.

13. Promover actuaciones normativas y un plan especifico de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social dirigido a garantizar la igualdad salarial entre mujeres y hombres.

14. Combatir la segmentacion del mercado de trabajo mediante el establecimiento de un nuevo
esquema de cotizaciéon al desempleo que incremente los tipos de la contratacion temporal y reduzca la
cotizacion de los contratos indefinidos.

15. Mejorar la competitividad a través de un pacto de rentas que incluya la moderacion de salarios y
retribuciones de ejecutivos, asi como la reinversion del excedente empresarial y la evolucion de precios.
Estas medidas deberan acompanarse de politicas en ambitos como la sanidad, el transporte, la educacién
0 la vivienda.

16. Presentar en el plazo de tres meses un Plan de atencion para los espafoles que buscan empleo
o se han desplazado recientemente para trabajar en otros paises, asi como para su retorno. Este Plan
contemplara, al menos,

» Una sistematizacion y difusion de informacioén relevante a través de canales permanentemente
actualizados sobre ofertas laborales, de primera experiencia profesional, becas, voluntariado, entre otras.
Asimismo, estos canales de informacion contendran todos los aspectos relativos a los derechos
relacionados con sus derechos laborales y cotizaciones sociales, asi como las prestaciones que pudieran
recibir, como las derivadas de la situacién de desempleo, y la existencia de convenios entre Espafia y los
paises de recepcion a efectos del reconocimiento de los derechos generados en el exterior.

» Una sistematizacion y difusion de informacioén relevante a través de canales permanentemente
actualizados sobre ofertas de empleo, de investigacion, politicas activas, becas, practicas laborales, entre
otras, que favorezca el retorno.»

Propuesta de resoluciéon nim. 23
Para promover un nuevo modelo energético.
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1 Impulsar un Pacto de Estado de la Energia a partir del didlogo de todas las fuerzas politicas y los
representantes de la sociedad civil, para dotar a la politica energética de una estabilidad mayor de la que
ha tenido en los ultimos afos. Las actuaciones en infraestructuras energéticas de generacion, transporte
y distribucion son intensivas en capital y son decisiones a medio y largo plazo que requieren de una
estabilidad que va mas alla de la duraciéon de una legislatura. Disponer de un Pacto de Estado de la
Energia es necesario para dar continuidad a las decisiones mas estratégicas y separar el desarrollo del
sector con independencia de los Partidos que formen Gobierno.

2. Potenciar la figura del regulador energético haciendo de éste un organismo independiente con
capacidad normativa, de inspeccion, de sancién y de seguimiento de la politica energética de forma
eficiente, siguiendo el modelo mayoritario en los Estados miembros de la Unién Europea.

3. Elaborar, en el plazo de un afio, una prospectiva energética a largo plazo, en el marco de los
analisis prospectivos realizados por la Unién Europea y por otros organismos internacionales de prestigio,
filando compromisos con el objetivo de tener un sistema energético muy bajo en carbono y reducir
drasticamente la alta dependencia energética que tiene nuestro pais en 2050.

4. Elaborar una nueva planificacion de infraestructuras de electricidad y de gas natural, un nuevo
Plan de Energias Renovables y una nueva Estrategia Espafiola de Ahorro y Eficiencia Energética,
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coherente con los objetivos de la politica energética establecidos por la Unién Europea y con la prospectiva
realizada.

5. Establecer definitivamente un modelo energético mas sostenible tanto desde los puntos de vista
econdémico, medioambiental y social, disefiado desde la perspectiva de la demanda de energia, basandose
en la maximizacion del uso de las fuentes energéticas renovables autdctonas, y en el fomento del ahorro
y del uso eficiente de la energia mediante la aplicacion de las mejores tecnologias energéticas disponibles.

6. Aprobar un nuevo marco normativo para el sector energético que restituya cuanto antes la
seguridad juridica en el sector de las energias renovables y que facilite la generacién distribuida y el
autoconsumo energético.

7. Aprobar un plan de apoyo integral a la generacion eléctrica con energias renovables, no emisoras
de carbono y energia primaria autdctona, y de apoyo empresarial a las empresas en este sector, al objeto
de facilitar su proceso de reconversion y minimizar la pérdida de empleo, capacidad inversora y capacidad
tecnoldgica provocada por las medidas de ajuste adoptadas recientemente.

8. Mejorar el mercado eléctrico espafiol, dandole una mayor robustez ante intentos de afectar su
funcionamiento, haciéndolo mas eficiente en la fijacion de precios y facilitando la entrada de nuevos
actores para garantizar la competencia y dificultar las malas practicas actuales, con una especial atencion
a la reforma de los mercados de ajuste y servicios complementarios.

9. Dotar a la politica energética de la transversalidad que requiere, al tener muchos puntos de
contacto con otras areas de gobierno como son la econdmica, la ambiental, la fiscal, la urbanistica, la
internacional, la industrial, la de empleo, la de formacién, etc.

10. Realizaren los préximos seis meses una auditoria de costes del sistema eléctrico, para determinar
fehacientemente los costes reales de las actividades de generacion, transporte, distribucion y gestion del
sistema eléctrico, asi como de otros conceptos de coste imputados a la factura eléctrica como los costes
por interrumpibilidad y similares.

11. Trasladar a los Presupuestos Generales del Estado el coste de las politicas sociales y territoriales
que ahora se cargan sobre la factura eléctrica, especialmente los derivados de apoyos a la insularidad o
a la generacion con combustibles fosiles como el carbon, al igual que los derivados de decisiones politicas
pasadas, evitando asi que su coste recaiga en los consumidores y/o las empresas eléctricas.

12. Disefiar un sistema de informacion energética para facilitar todos los detalles del funcionamiento
técnico y econémico del sector eléctrico con total transparencia y disponibilidad para los interesados.

13. Desarrollar un nuevo modelo de gestion de las redes de electricidad y gas natural que, ademas
de asegurar el suministro y la calidad tanto del servicio como de los productos, tenga en cuenta la eficiencia
econdmica.

14. Actuar en el sector de la edificacion, garantizando la transposicion de las directivas europeas
sobre certificacion y etiquetado de eficiencia energética y sobre la eficiencia energética de los edificios
basados en edificios de consumo de energia casi nulo. Es urgente la aprobacion de un plan nacional de
rehabilitacion de edificios que impulse el ahorro y la eficiencia energética asi como el uso de energias
renovables.

15. Dada la dependencia energética de Espafa, preservar las fuentes autdctonas de forma que
contribuyan a asegurar la garantia de suministro. En el caso del carbdn nacional, establecer un marco de
estabilidad y certidumbre en el sector mediante un nuevo Plan 2013-2018 acordado con los agentes
sociales (sindicatos mas representativos y empresas), culminar el procedimiento de pago de las ayudas
contempladas en los PGE 2012 que permita la estabilidad en el sector de la mineria asi como la actividad
industrial vinculada, base de la economia en las Comarcas Mineras, establecer la continuidad de las
restricciones para el consumo del carbdn nacional y continuar con el impulso a los proyectos de captura y
secuestro de CO, que permita la combustion limpia del carbon.»

Propuesta de resolucion nim. 24
Unién Europea.

Los ciudadanos exigen a la Unién Europea una respuesta clara, contundente y con efectos contra la
crisis. Una respuesta destinada a resolver sus problemas, el empleo, el empleo de los jovenes, el
mantenimiento de las prestaciones sociales, y garantizar el crecimiento y la prosperidad. Ello exige
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cambiar y reforzar la actuacion politica de la UE frente a la crisis, una actuacion hasta ahora concentrada
en la austeridad sin crecimiento que ha venido agravando la profunda recesion econémica que se registra
en varios paises de la Union, debilitando su cohesion interna, con los consiguientes efectos en el aumento
del desempleo y el empobrecimiento de los ciudadanos, y sin que se haya logrado reforzar la capacidad
productiva y de crecimiento, ni la competitividad de la economia europea, que exigen para ello otras
politicas y otra actitud en instituciones europeas como el Banco Central Europeo. Asi mismo, los enormes
recortes de gasto publico que vienen adoptandose como consecuencia de las politicas de ajuste fiscal
adoptadas estan poniendo en riesgo, o directamente desmantelando, los Estados del Bienestar construidos
a lo largo de muchos afios, como garantia de cohesién social, justicia e igualdad de oportunidades.

La esencia del modelo politico de Europa es su modelo democratico, social y de derecho. Por ello,
ademas de los avances que deben darse en la unién econémica, fiscal, bancaria y monetaria, es
imprescindible avanzar y apoyar hacia la Unién Politica incluyendo como elemento fundamental de la
misma la Unién Social basada en la introduccion de estandares sociales comunes, la prevencion del
dumping social, la mejora de la proteccién de trabajadores y de desempleados, la garantia y los derechos
en cuanto al acceso igualitario a los servicios publicos y sociales universales y de calidad, y la introduccion
de salarios minimos dignos.

La negociacion sobre el Marco Financiero Europeo cerrada por el Consejo Europeo el pasado
dia 8 de febrero supone un resultado malo para Europa y malo para nuestro pais. Un presupuesto
raquitico cuando mas hace falta Europa. Un acuerdo que no respeta lo que el anterior Gobierno alcanzé
como atestiguan las regiones espafolas que pasan a la categoria «en transicion» —Andalucia, Galicia,
Castilla-La Mancha y Murcia.

El acuerdo no cumple ninguno de los objetivos que se marco, es impropio para lo que la Unién
Europea (UE) necesita en este momento, siendo ademas la primera vez que se aprueba un presupuesto
menor que el anterior. Es un presupuesto insuficiente para Europa, y no es cuestion de décimas, porque
si se hubiera alcanzado el objetivo marcado por la Comision con un par de décimas mas del PIB de la UE
tampoco se hubiera asegurado un Marco Financiero que contribuya a salir de la crisis, articular politicas
contraciclicas, modernizar la economia europea, ser competitivos, crear empleo, crecer e investigar para
asegurar un futuro de prosperidad y cohesion social y territorial, y para evitar que Europa caiga en la
irrelevancia en un mundo globalizado.

El acuerdo alcanzado por el Consejo no contempla ninguno de los objetivos que el propio Parlamento
Europeo se marco, y estamos convencidos de que su voluntad sera corregir el citado acuerdo. En realidad,
los gobiernos habian renunciado antes de cerrar la negociaciéon a contar con un Marco Financiero
determinante, a generar margen de actuacién politica alli donde todavia era posible —Europa—, en
definitiva habia asumido hacia mucho tiempo que Europa debia seguir atrapada en el marco ideologico e
institucional de la derecha. Por otra parte, el Gobierno todavia no ha explicado, entre otras cuestiones,
que Espafia pierde mas del 30% (mas de 11.000 millones de euros) de los fondos de cohesion.

Por todo ello se presenta la siguiente propuesta:

«1. El Congreso de los Diputados rechaza el Acuerdo sobre el Marco Financiero Europeo aprobado
por el Consejo Europeo el pasado dia 8 de febrero y espera que el Parlamento Europeo lo enmiende
durante su tramitacion y, en caso contrario, lo vote en contra por no contemplar ninguno de los objetivos
que el propio Parlamento Europeo se marcé.

2. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para que adopte las medidas necesarias para la
modificacién del Acuerdo sobre el Marco Financiero Europeo aprobado por el Consejo Europeo.

3. ElICongreso de los Diputados insta al Gobierno a atender, conforme a la solicitud de comparecencia
que ha sido dirigida al Presidente del Gobierno ante el Pleno de la Camara para que informe con caracter
monografico sobre el Consejo Europeo celebrado los dias 7 y 8 de febrero, con el fin de explicar con la
debida transparencia y detalle el acuerdo adoptado sobre el Marco Financiero 2014-2020 correspondiente,
aportando cifras y datos objetivos, asi como las cifras resumen para todo el periodo y el cuadro global para
todo el periodo en materia de ingresos y gastos, tanto para Espafia como para el conjunto de la Union
Europea.
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En materia de Gobernanza econdémica.
4. EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— La puesta en marcha inmediata de un mecanismo de supervision unico europeo, bajo la autoridad
del Banco Central Europeo, junto a un mecanismo de reestructuracion y de liquidacion bancaria Unica
para toda la Union, asi como un sistema de garantia de depdsitos Unico a nivel europeo, financiado
primordialmente por aportaciones de las propias entidades financieras.

— La adopcion lo antes posible de la nueva regulacidon para garantizar un mayor control de las
agencias de calificacion privadas.

— Por otra parte, la Unién Monetaria debe ser reforzada con mecanismos que reduzcan la
vulnerabilidad de sus miembros ante turbulencias externas, como la mutualizacion de deudas, a través de
laintroduccion de Eurobonos emitidos por una nueva Agencia Europea de Deuda, embrion de un verdadero
Tesoro Europeo, y que de forma temporal emita deuda conjunta a corto plazo con el fin de rebajar los
niveles de deuda por encima del 60% del PIB.

— ElI establecimiento de un pilar fiscal comun y de un marco financiero y de politica econdmica
integrados que posibilite un retraso de hasta 5 afios del objetivo del 3% para el déficit publico, dependiendo
de la situacién econdmica de cada estado miembro.

— Larevisién del Pacto de Estabilidad introduciendo incentivos positivos durante todas las fases del
ciclo econdmico y no solo en épocas de recesion.

— El establecimiento de un instrumento fiscal para el Euro que actie como estabilizador ante choques
asimeétricos, y dotado con recursos propios recaudados de los Estados miembros del Euro o via impuestos
especificos para la Eurozona. Dicho instrumento podria materializarse en la creacion de un seguro de
desempleo a nivel europeo, que complementaria los subsidios nacionales con unos determinados limites,
de manera similar al sistema norteamericano.

— Articular mecanismos claros que avancen en la necesaria armonizacion fiscal y tributaria, asi como
la puesta en marcha de la Tasa sobre Transacciones Financieras.

— La Intensificacion de la lucha contra el fraude fiscal y los paraisos fiscales mediante la erradicacion
inmediata del secreto bancario, y la obligacion de intercambio de informacién fiscal comprehensiva de
manera automatica para todos los paises de la UE, incluidos los territorios de ultramar.

— La elaboracién de una lista europea de paraisos fiscales siguiendo criterios estrictos que, ademas
de la transparencia y la cooperacion tributaria, incluya aspectos relacionados con la regulacion financiera
y el control del lavado de dinero. Los paises incluidos en dicha lista quedaran excluidos de recibir ayuda
europea, beneficios arancelarios y prohibiciéon a la banca europea de mantener ningun tipo de relacion
financiera con ellos.

— La creacion de un registro europeo obligatorio de trust, fundaciones y otras figuras legales, con
informacion sobre cuentas, beneficiarios, intermediarios, gestores, fideicomisarios y fideicomitentes. Toda
esta informacién sera publica y disponible para cualquier autoridad fiscal que la solicite.

— La obligatoriedad para las empresas multinacionales europeas o que operan en Europa de
proporcionar informacion, pais por pais y proyecto por proyecto para todas las operaciones en el sector
de las industrias extractivas.

— La aprobacién definitiva y entrada en vigor de la Base Imponible Consolidada Comun para las
empresas que operan en la UE, que permita luchar efectivamente contra el uso de precios de transferencia
ficticios en operaciones intra-empresa y que les permiten aflorar los beneficios en las jurisdicciones mas
favorables fiscalmente.

— Launificacion de la representacion de los Estados Miembros de la Eurozona en una representacion
Unica del Euro en los organismos financieros internacionales.

Politicas de empleo, I+D+i, Pymes, Europa 2020, cambio climatico, pesca.

5. El Congreso de los Diputados considera que la distribucién del presupuesto de la Unién Europea
debe basarse en la solidaridad y debe ser contemplado como un presupuesto de inversion y un instrumento
para el crecimiento, destinado a relanzar la economia y asegurar la cohesion social y territorial, priorizando
la mejora del crecimiento y de la inversion para la creacidén de empleo. A cuyos efectos procede impulsar
las siguientes acciones:
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— Asignar, en el marco de la Estrategia Europea 2020, un mayor volumen de recursos a la formacion
y educacién a largo plazo, especialmente para luchar contra el desempleo juvenil y de larga duracion,
incorporando el instrumento de garantia para los jovenes, que incluya derechos sociales y combine
formacion e insercion laboral. La inclusion social de los jovenes europeos identificarse como prioridad en
todas las politicas pertinentes financiadas con cargo al presupuesto de la UE.

— El incremento gradual del presupuesto comunitario, hasta alcanzar el 3% del PIB de la UE a lo
largo del periodo fijado por del Marco Financiero Plurianual de 2020-2026, reorientandolo decididamente
hacia programas de I+D+i, tecnologias limpias, apoyo a PYMES e infraestructuras para el crecimiento
econdémico.

— Asignar al FSE (Fondo Social Europeo) el 25% de la financiacion global de la politica de cohesion
para promover la empleabilidad y la inversion social. Deberia reservarse el 20% de la financiacion del FSE
para la promocioén de la inclusion social y la lucha contra la pobreza, continuando con el programa de
Ayuda a las Personas desfavorecidas.

— Aumentar la financiacién en favor de la investigacion y la innovacion de las PYME, que promueva
su competitividad y apoye la estrategia de la Unidn Europea a favor de las pequefias empresas.

— Mantener el esfuerzo en la financiacion de las politicas orientadas a la innovacion e investigacion
dentro de la Unién Europea, es clave para el éxito de la Estrategia 2020.

— Defender la necesidad de introducir en el desarrollo y aplicacion del presupuesto de la Unién
Europea, elementos que tengan en cuenta el esfuerzo realizado por los Estados para cerrar la denominada
“brecha tecnolégica”.

— Apoyar la propuesta de la Comision respecto a las medidas esenciales en materia de medio
ambiente, cambio climatico y biodiversidad en el conjunto del presupuesto de la UE con el fin de movilizar
inversiones en favor de una economia sostenible baja en carbono, impulsando la consecucién de los
objetivos de Europa 2020 respecto al clima, la energia, la eficiencia de los recursos y la biodiversidad.

— Asegurar que el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca refleje el conjunto de las prioridades de la UE
para impulsar la financiacién de una nueva politica de pesca, que atienda la “reconversion” del sector
(ayudas para desguaces y paralizaciones temporales, junto a la modernizacion de la flota, la innovacion e
investigacion en materia de pesca, el fomento de la acuicultura asi como la utilizaciéon de artes de pesca
mas respetuosos con el medio ambiente.»

Propuesta de resolucién nim. 25
Para impulsar el crecimiento econémico.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Acordar con la Comision Europea una politica de consolidacion fiscal mas flexible que no restrinja
nuestra capacidad de crecimiento e incorpore un objetivo de reduccion del déficit creible.

a) Alcanzar el objetivo de déficit del 3% en 2016.

b) Exclusion del cdmputo en los objetivos de déficit publico la financiacién de proyectos de inversion
publica y la politica de estimulos a la internacionalizacion de las empresas espafolas.

c) Promover, en el marco del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, un acuerdo entre todas las
Comunidades Auténomas que permita reequilibrar la distribucion del objetivo de déficit publico, con el fin
de cumplir con realismo y eficacia el objetivo de estabilidad presupuestaria del conjunto de las
Administraciones Publicas, puesto que tiene inevitables consecuencias sobre las competencias que
tienen asumidas las Comunidades Auténomas en materia de sanidad, educacion y otros servicios sociales
como la dependencia.

2. Crear una Agencia Publica de Crédito para la Inversion con capacidad y medios adecuados para
canalizar nueva financiacion e impulsar el crecimiento y la creacién de empleo, mediante la transformacion
del ICO y otras entidades existentes.

3. Fijar objetivos de crédito para pequefias y medianas empresas y emprendedores en las entidades
financieras que hayan recibido ayudas publicas y/o estén nacionalizadas.
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4. Crear un Fondo Publico para la Financiaciéon de las Empresas, el fomento del autoempleo y la
iniciativa emprendedora dotado con mas de 20.000 millones de euros en 2013. El objetivo es movilizar
crédito para impulsar la reactivacién de la economiay el desarrollo de proyectos empresariales innovadores,
mediante conciertos con las entidades financieras, a un tipo de interés bonificado. Se financiara la inversion
de empresas exportadoras y, en su caso, las necesidades de liquidez.

5. Establecer nuevos instrumentos para facilitar el crédito a la economia real y proporcionar férmulas
de financiacién no bancaria, para las pequefias y medianas empresas.

a) Medidas parafacilitar crédito alas pequefias y medianas empresas exportadoras. Esimprescindible
un programa de suficiente dimension con intereses bonificados para su instrumentacién a través de
conciertos entre el ICO, en tanto se procede a su reestructuracion, y las entidades financieras. En materia
de créditos a la internacionalizacion, establecer una linea de crédito especifica para empresas de alta
intensidad tecnoldgica que se quieran expandir en mercados internacionales.

b) Potenciar vias alternativas de financiaciéon no bancaria para empresas de menor dimensién. Para
ello, se creara, con caracter urgente, un Mercado Alternativo de Renta Fija (MARF), que permita a las
PYMES obtener financiacién ante las dificultades del sector financiero para conceder créditos.

c) Programa de mejora cualitativa de la oferta en el sector turistico.

d) Programa de inversion en el mantenimiento de las infraestructuras existentes y en la rehabilitacion
de edificios, supresion de barreras arquitecténicas y adaptacion energética de acuerdo con los planes de
eficiencia y ahorro energético europeos, con el fin de detener el proceso de deterioro del sector de la
construccion.

e) Planes especificos de impulso a nuestras principales ramas industriales y agroalimentarias.

6. Poner en marcha un programa de reformas ambiciosas que dinamicen y mejoren la competencia
efectiva en el mercado de bienes y servicios con el fin de beneficiar al consumidor, reduciendo los precios
y aumentando la calidad, con las siguientes medidas de caracter regulatorio:

a) Mantener el modelo de organismos reguladores con la separacion entre la regulacién “ex ante” en
los sectores de la energia, telecomunicaciones y transporte respecto de la regulacién “ex post” que de
forma horizontal aplica en exclusividad la normativa de competencia en todas las actividades y sectores
econdémicos.

b) Introducir mayor competencia efectiva e incrementar la transparencia en el sector de los
carburantes con el objetivo de reducir los precios antes de impuestos de la gasolina y el gasdéleo de
automocion.

7. Apoyar la creacion de nuevos proyectos empresariales, el autoempleo, el impulso de la economia
social y el crecimiento del amplio tejido de PYMEs existente.

a) Seguir consolidando los derechos que establece el Estatuto del Trabajo Auténomo y continuar su
desarrollo, asi como de la economia social.

b) Desarrollar el Estatuto de Joven Empresa Innovadora (JEI) previsto en la nueva Ley de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion. La JEI deberé destinar al menos un 15% de su gasto a la 1+D+i, tener menos
de 6 anos, y un plan de negocios evaluado favorablemente por el CDTI.

c) Estatuto del Emprendedor Rural. Desarrollar un marco normativo e incentivos especificos para los
jévenes emprendedores en el ambito rural que favorezca su asentamiento en el territorio.

d) Medidas de estimulo fiscal ala reinversion en acciones de consolidacion y crecimiento empresarial.

e) Reforzar el estimulo fiscal a los llamados inversores de proximidad.

I. Complementar la exencién de ganancias de capital introducida por el Real Decreto
Legislativo 8/2011.
Il. Regular la creacion de fondos especificos de capital arranque y semilla en empresas de reciente
creacion, con incentivos fiscales.
lll. Lineas de liquidez para proyectos de creacion y consolidacién de empresas con interés preferente.

f) Establecimiento de un programa comun de todas las administraciones que reduzca el ambito de
las actuaciones vinculadas con el establecimiento y desarrollo de la actividad empresarial que estan
sometidas a licencia o autorizacién previa y que, en todo caso:
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I. Simplifique tramites y evite duplicidades administrativas.
Il. Establezca criterios homogéneos para todos los tramites relacionados con el inicio de la actividad
empresarial.

lll.  Prevea una tramitacién conjunta de todos los procedimientos subsistentes, sea cual sea su nivel
administrativo y objeto.

IV. La nueva etapa de crecimiento precisa de empresas de mayor tamafio y mas productivas,
capaces de atender a mercados globalizados cada dia mas exigentes. Para ello se establecera una
reduccion del 50% del Impuesto sobre Sociedades que corresponda a la empresa resultante de una fusion
entre empresas de tamafio inferior a 50 trabajadores siempre que se mantenga durante 8 afios.

Apoyar a las empresas en la busqueda de nuevas actividades y mercados distintos de los tradicionales.

g) Buscar los canales necesarios para que las grandes empresas multinacionales espanolas, que
ostentan el liderazgo internacional en sectores muy potentes, puedan actuar como elementos tractores de
otras empresas ayudando a su internacionalizacion.»

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio), de acuerdo con lo establecido en el articulo 197 del Reglamento de la Camara,
presenta 15 propuestas de resolucion en el debate de politica general celebrado los dias 20 y 21 de
febrero de 2013.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid).

Propuesta de resolucion nim. 26
A favor de acordar la celebracion de una consulta en Catalunya.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a iniciar un dialogo con el Govern de la Generalitat, en
aras a posibilitar la celebracion de una consulta a los ciudadanos y ciudadanas de Catalunya para decidir
su futuro.

Propuesta de resoluciéon nam. 27
Regeneracion democratica y transparencia.

El Pleno del Congreso de los Diputados considera urgente impulsar un amplio acuerdo politico y social
que contribuya, de manera efectiva, a superar el creciente clima de desconfianza ciudadana hacia los
responsables politicos, ayudando a afianzar los valores de la regeneracion democratica y de la
transparencia.

Entre las medidas concretas que deberian adoptarse se considera necesario:

a) Poner en funcionamiento la Oficina Presupuestaria de las Cortes Generales creada por la Ley
37/2010, de 15 de noviembre, con la finalidad de facilitar un mejor control de todas las partidas
presupuestarias aprobadas y de su efectiva ejecucion.

b) Impulsar unareforma de la normativa reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular con la finalidad
de facilitar su mas rapida discusion y tramitacion parlamentaria, eliminando obstaculos legales que
actualmente dificultan que las propuestas impulsadas desde la ciudadania puedan debatirse en las
camaras parlamentarias de forma mas agil.

c) Impulsar una reforma de la Ley Organica del Régimen Electoral General que favorezca una mejor
conexion entre los cargos electos y la ciudadania, introduciendo mecanismos que permitan superar el
actual sistema de listas cerradas y bloqueadas.
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d) Extender el ambito de aplicacion de las nuevas normas de transparencia que se estan impulsando
a los partidos politicos, sindicatos de trabajadores, asociaciones empresariales y a todas las instituciones
y entidades que se financian a través de los Presupuestos Generales del Estado.

e) Regular de manera precisa los denominados «lobbies», a partir de la definicién de la propia
Comision Europea de todas aquellas «actividades realizadas con el objetivo de influir en la formulacién de
politicas y los procesos de toma de decisiones», garantizando la necesaria transparencia en el ejercicio
legitimo del derecho que los representantes de la sociedad civil y las empresas tienen para poder acceder
a las instituciones con el objetivo de trasladar sus intereses, recabar informacion, defender su situacién o
solicitar cambios en la normativa que les afecta, especificando los limites de estas actividades.

f) Unificar criterios entre las distintas formaciones politicas para definir en qué momento procesal es
oportuno que un cargo politico deba apartarse de sus responsabilidades por estar inmerso en un proceso
penal y dotar al Poder Judicial de mayores medios y de un procedimiento mas &gil para poder investigar
y juzgar con mayor celeridad todos los casos de corrupcion.

g) Publicar de manera periddica las Balanzas fiscales entre la Administracion General del Estado y
las Comunidades Auténomas con el objetivo de aportar transparencia a los flujos financieros entre las
distintas administraciones, cumplir los preceptos legales en este ambito y evitar posiciones demagadgicas
que pretendan ocultar el elevado déficit fiscal que padecen determinados territorios.

Propuesta de resolucién nim. 28
Rechazo de las politicas de ahogo fiscal, econémico y competencial de la Generalitat de Catalunya.

El Congreso de los Diputados rechaza la politica de ahogo fiscal, econémico y competencial aplicada
sistematicamente en esta legislatura sobre las Comunidades Auténomas y particularmente sobre
Catalunya, lo cual se concreta entre otras en:

— Elimpago a la Generalitat de Catalunya de lo establecido en la disposicion adicional 3.2 del Estatut
correspondiente a los ejercicios 2008 y siguientes.

— El'incumplimiento de la Ley de Estabilidad Presupuestaria por parte del Estado en lo que se refiere
a la distribucion de los objetivos de déficit entre administraciones, lo cual obliga a las Administraciones de
las CCAAYy de las corporaciones locales, a efectuar ajustes presupuestarios mucho mas severos que los
aplicados a la administracion central.

— El incremento de la presion fiscal por parte del Estado en IRPF, IVA, impuesto sobre sociedades,
impuestos especiales, impuestos sobre la energia, absorbiendo el 100% de los incrementos de recaudacion
obtenida, sin compartirla con las Comunidades Auténomas, a pesar de la dificil situacion financiera de
éstas, sin respetar los equilibrios de participacion de las autonomias en determinados impuestos estatales,
como son el IVA o los Impuestos Especiales.

— La reduccion drastica de las transferencias del Estado a las administraciones autondmicas en
temas tan relevantes como las politicas activas de empleo, las politicas de dependencia, las politicas
destinadas a la integracion de personas inmigrantes, los programas de servicios sociales o el fondo de
cohesion sanitaria, entre otros.

Propuesta de resoluciéon num. 29
Rectificar el ajuste social promovido por el Gobierno.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a rectificar el caracter social del ajuste que esta
llevando a cabo el Gobierno en las Administraciones publicas, lo cual comporta:

1. Flexibilizar las exigencias de reduccion del gasto a las Comunidades Auténomas, por ser éstas
responsables de las principales politicas sociales: sanidad, educacién y asuntos sociales, asumiendo la
administracion central este ajuste mediante la racionalizacion de sus estructuras y de los entes que
dependen de éstas.
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2. \Volveradotaraaquellas partidas presupuestarias de caracter social, destinadas alas Comunidades
Auténomas, que han sufrido los principales recortes en el gasto por parte del Estado, y en particular:

— Las politicas activas de empleo ejecutadas por las Comunidades Autbnomas.

— Los programas conveniados entre el Estado y las Comunidades Auténomas para la atencion a la
dependencia.

— El programa de servicios sociales, conocido como Plan Concertado, para financiar las prestaciones
basicas de los servicios sociales de atencion primaria.

— El fondo de apoyo a la acogida y la integracién de inmigrantes, asi como el programa de refuerzo
educativo de los mismos

3. Priorizar la lucha contra la pobreza y en especial contra la pobreza infantil, para ello debera:

— Formalizar el mandato parlamentario, recogido en la Proposicion no de Ley firmada por todos los
Grupos Parlamentarios sobre la reduccion de la pobreza infantil, aprobada en el Pleno del Congreso de
los Diputados, el pasado 19 de junio, hace mas de 8 meses.

— Crear dos Fondos extraordinarios al objeto de apoyar con recursos econémicos las politicas que
llevan a cabo las Comunidades Auténomas en materia de prevencion y erradicacion de la exclusion social
y atencion a las personas sin hogar, por un lado, y de la pobreza infantil, por otro.

4. Impulsar la urgente aprobacién de las medidas destinadas a paralizar los procedimientos de
ejecucién hipotecaria a los colectivos objetivamente vulnerables; facilitar la mediaciéon para que las
personas y familias en riesgo de ejecucion puedan tener una segunda oportunidad y permanecer en la
vivienda; adecuar la legislacién concursal para las personas fisicas en situacion de sobreendeudamiento;
e impulsar la creacién de un parque de viviendas publicas procedentes del SAREB que deberan ser
cedidas temporalmente a las Comunidades Autdbnomas y corporaciones locales con politicas sociales de
vivienda.

5. Traspasar a la Generalitat de Catalunya la gestion de los recursos que deben ser destinados a
fines de interés social, de acuerdo con la decision ciudadana de sefalar la casilla correspondiente al 0,7%
al IRPF, dando asi cumplimiento a la Sentencia de la Secciéon Cuarta de la Sala del Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo 8750/2011, relativa a las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones, estimando en el Recurso de Casacion 6507/2009 interpuesto por la Generalitat de
Catalunya.

6. Revisar las politicas de cooperacion con el fin de asegurar el compromiso con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (OMD), la coherencia de politicas publicas con el desarrollo y la recuperacién
progresiva de las dotaciones presupuestarias destinadas a la cooperacion para el desarrollo.

Propuesta de resolucién nim. 30

Facilitar la estabilidad presupuestaria de las Comunidades Autdbnomas.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Facilitar el pleno cumplimiento de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. A tal fin, si el objetivo de déficit para el estado espanol en 2013
se mantiene en el 4,5% del PIB, se debera ampliar el objetivo de déficit atribuido a las Comunidades
Auténomas hasta el 1,7% del PIB, porcentaje acorde en dicho afio con la reduccién del déficit estructural
que deben cumplir las Comunidades Auténomas. En caso de que la Comisién Europea incremente el
objetivo de déficit para Espafa, las Comunidades Autdbnomas deberan participar proporcionalmente de
dicho incremento, situandolo por encima del 1,7%.

2. Garantizar que el aumento de recaudacion derivada del alza de los tipos impositivos del IVA'y de
los Impuestos especiales que entraron en vigor el pasado 1 de septiembre se distribuya equilibradamente
entre las Administraciones del Estado y de las Comunidades Autdbnomas, modificando la Ley 22/2009,
de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de
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régimen comun y ciudades con Estatuto de Autonomia, para que la mayor recaudacion obtenida por el
alza de los citados impuestos no sea compensada con una reduccién de las transferencias del Estado
correspondientes al fondo de suficiencia, tal y como ocurre en la actualidad.

Propuesta de resoluciéon nim. 31
Plan de choque para la creacién y el mantenimiento del empleo.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a aprobar de forma urgente un Plan de Choque para
la creacion y el mantenimiento del empleo que contemple entre otras las siguientes medidas:

1. Aplicar una subvencion equivalente a 5.000 euros o al 50% del salario minimo interprofesional
para todo empleo creado con caracter indefinido por parte de una PYME (empresas con facturacion
inferior a 10 M de euros).

2. Aplicar bonificaciones a la Seguridad Social del 90% el primer afio, 75% el segundo afio y 50% el
tercer afio, para aquellos emprendedores que pongan en marcha una nueva empresa, tanto para el
trabajador autonomo como para los trabajadores contratados.

3. Reforzary cumplir los incentivos existentes para la insercion laboral de los jovenes que buscan su
primer empleo, principalmente a través de los contratos de formacion, los de aprendizaje y las practicas
no laborales.

4. Permitir compatibilizar el trabajo a tiempo parcial al 50%, con la percepcion parcial, al 50%, del
seguro por desempleo.

5. Extender la capitalizacion al 100% de las prestaciones por desempleo para nuevos proyectos, con
independencia de la edad del emprendedor.

6. Facilitar el mantenimiento de los empleos de trabajadores mayores de 50 afos, asi como la
contratacion de aquellos que estén en paro, a través de la reduccion de sus cotizaciones a la Seguridad
Social.

7. Extender y apoyar los planes de recolocacion de empleo, tanto en los procesos de extincién de
relaciones laborales como en los despidos individuales.

Propuesta de resoluciéon nim. 32
Sanidad publica de acceso universal y adecuadamente financiada.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Restablecer el modelo sanitario publico basado en el derecho de ciudadania para el acceso
universal a la asistencia sanitaria primaria y de urgencias, en cumplimiento del articulo 43 de la Constitucion,
lo cual otorga el pleno respeto a los derechos humanos en el ambito de la atencion sanitaria, a la vez que
permite racionalizar el gasto, evitando el llamado «turismo sanitario».

2. Mejorar la financiacion destinada a garantizar la sostenibilidad del sistema sanitario, la cual incluye
tanto el aumento del fondo de cohesion sanitaria, muy minorado en los ultimos dos afios, como respetar
las decisiones de las Comunidades Autonomas cuando articulen medidas destinadas a financiar sus
servicios sanitarios.

Propuesta de resolucién nim. 33
Fortalecer la justicia para que sea mas agil, eficiente y adaptada a la estructura constitucional del Estado.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar las modificaciones legislativas y presupuestarias necesarias en el ambito de la justicia
para la consecucion de una mayor eficiencia en el uso de los medios personales y materiales disponibles,
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lo cual debera permitir una mejora de la capacidad de los juzgados y tribunales y, con ello, garantizar una
justicia mas cercana, eficiente y agil, capaz de dar respuesta, en tiempo adecuado, a las demandas y
proteccion de los derechos de los ciudadanos.

2. Corregir la imposicion de unas tasas que pueden llegar a vetar el acceso de los ciudadanos a la
administracion de justicia y traspasar los recursos, que por tal concepto se generen, a las administraciones
responsables de la prestacién del servicio.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el bloque de constitucionalidad, Constitucion y Estatutos, y a los
efectos de acercar la justicia al ciudadano, presentar el proyecto de ley de modificacion de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para dar cumplimiento a la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio,
de Reforma del Estatuto de Autonomia de Catalunya a los efectos de permitir que:

a) El Tribunal Superior de Catalunya sea, en su caso, la ultima instancia jurisdiccional de todos los
procesos iniciados en Catalunya.

b) Se cree el Consejo de Justicia de Catalunya.

c) Se complete el traspaso de medios personales al servicio de la Administracién de Justicia.

d) Se permita desarrollar plenamente la competencia de la Generalitat sobre la Oficina Judicial e
instituciones y servicios de apoyo.

4. Traspasar a la Generalitat de Catalunya, para un eficiente ejercicio de sus competencias en
materia de justicia y para favorecer el proceso de modernizacién de la misma, los cuerpos: administrativos,
de médicos forenses y de secretarios judiciales.

Propuesta de resoluciéon nim. 34
Impulso de la actividad productiva mediante politicas sectoriales y politicas transversales.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar el crecimiento y la competitividad de la
actividad productiva mediante la implementacion de politicas sectoriales y de politicas transversales, en
coordinacion con las Comunidades Auténomas:

1. Impulso a las actividades de I+D+i. Recuperar el ritmo de crecimiento del gasto publico productivo
destinado a actividades de I+D+i, como instrumento basico de reactivacién y competitividad, especialmente
en el ambito de la innovacion, lo cual debera facilitar un cambio de modelo de actividad productiva;
reforzar el apoyo fiscal a dichas actividades y de manera especifica reconocer la figura del crédito fiscal;
promover la llamada «compra publica innovadora» y estimular el desarrollo de instrumentos de financiacion
a la innovacién, como el capital riesgo y los inversores de proximidad o los Business Angels.

2. Internacionalizacion: Promover las medidas necesarias para impulsar los procesos de
internacionalizacion de las empresas, asi como la financiaciéon de los mismos, para ello:

a) Reducir los plazos efectivos de devolucion del IVA por exportacion.
a) Incrementar los recursos destinados a los organismos de financiacion de los procesos de
internacionalizacién, con especial atencion a las PYMES

3. Apoyo al emprendedor. Impulsar un conjunto de medidas laborales, financieras, fiscales y de
simplificacion administrativa de apoyo a los emprendedores, a la consolidacion y crecimiento de las
pequefas y medianas empresas, asi como a los trabajadores que, entre otras, contemplen:

a) Medidas laborales destinadas a bonificar las cotizaciones sociales de los trabajadores auténomos
y de las pequefias empresas que creen empleo.

b) Medidas destinadas a facilitar financiacion a los emprendedores que pongan en marcha proyectos
empresariales y a la consolidacion y crecimiento de pequefias y medianas empresas. El impulso de las
figuras del inversor de proximidad, el mediador de crédito, las sociedades de garantia reciproca, los
créditos participativos, el capital riesgo, las lineas ICO, ENISA, CERSA, CESCE, asi como la reserva de
crédito para pequefas empresas por parte de las entidades financieras beneficiarias de ayudas publicas,
son algunos de los instrumentos que deben ser utilizados para facilitar su implementacion.
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c) Medidas de simplificacion administrativa tanto para los procesos de creacion de empresa, como
para los de mantenimiento de la actividad, asi como la limitacidén de responsabilidades del emprendedor
individual.

d) Medidas de ajuste fiscal, especificas para las pequefias y medianas empresa que incluyan desde
tipos reducidos menores que los actuales, hasta medidas como el pago del IVA en el momento del cobro,
para evitar su impacto negativo sobre su operativa, mientras subsista la elevada morosidad actual.
Recuperar la aplicacion del IVA reducido a los sectores que recientemente se les ha incrementado (cultura,
ocio y deporte, flores y plantas, entre otras).

4. Politicas de apoyo a la financiacion de las PYME entre las cuales se propone la articulacion de un
coeficiente de crédito aplicable en especial a las entidades receptoras de fondos europeos para la
recapitalizacion del sistema financiero espafiol.

5. Politica energética eficiente y sostenible a corto, medio y largo plazo. Urge articular una estrategia
estable que permita:

a) Resolver el déficit de tarifa.

b) Implementar una estrategia energética espanola para el medio y largo plazo, asi como su
calendario.

c) Articular un marco estable para el sector con los objetivos de reducir progresivamente la
dependencia energética, garantizar una alta calidad de servicio, avanzar en la eficiencia y ahorro
energéticos, incrementar las interconexiones eléctricas con nuestros paises vecinos, diversificar las
fuentes de produccién contemplando las renovables y sin excluir ninguna fuente disponible.

d) Reconocer la especificidad de la cogeneracion como factor de competitividad industrial.

e) Apoyar las actividades energéticas basadas en la biomasa.

f) Establecer una estrategia de apoyo a las energias renovables.

6. Politica industrial. Impulsar una estrategia de apoyo a la industria que, en colaboracién con
las Comunidades Auténomas, establezca un protocolo de actuaciones destinadas a la reactivacion
industrial, en linea con los objetivos establecidos por la Unién Europea, otorgando especial atencién a la
busqueda de alternativas industriales en procesos de deslocalizacion. Entre otras medidas debera
contemplar:

a) La creacién de un fondo de reestructuracion para refinanciar empresas viables actualmente en
crisis y con dificultades de financiacion.

b) Promover planes especificos para la adquisicion de determinados productos de consumo
duradero, renovacion de infraestructuras y otras actividades industriales que contribuyan a la reactivacion
sectorial, a la creaciéon de empleo, recuperacion del consumo y mejora de la eficiencia energética.

c) Reforzar la coordinacion entre los ministerios de Industria y Economia en todos aquellos temas en
los que I+D+I constituye el eje de la politica industrial sectorial y de internacionalizacion.

7. Politica de aboyo al sector turistico desde la perspectiva financiera y administrativa, en particular:

a) Reordenando al regulacion de la gestion de la propiedad intelectual respecto al sector, asi como
la resolucion de las disputas en este ambito.
b) Moderando el aumento de las tasa aeroportuarias.

8. Politica de apoyo a la actividad comercial basada en el absoluto respeto a las competencias de
las comunidades autbnomas en materia de horarios comerciales.

Propuesta de resolucién nim. 35
Reduccién del gasto en la Administracion Central. Reducir los gastos en defensa.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a priorizar el ajuste presupuestario de la Administracién
Central enrelacion al ajuste que ya han venido efectuando las Comunidades Autbnomas y las corporaciones
locales en los ultimos afos. A tal efecto, entre otras, insta al Gobierno a:
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— Articular un plan de ajuste de las estructuras administrativas y empresariales de los diferentes
ministerios y entes dependientes de la Administracion central.

— Reducir a los minimos indispensables las estructuras administrativas de la Administracion central,
correspondientes a competencias que gestionan las Comunidades Auténomas como es el caso de cultura,
sanidad, asistencia social o comercio interior.

— Presentar un programa de reduccion del gasto correspondiente al Ministerio de Defensa que
contemple entre otros los siguientes puntos:

a) Revisién del numero de efectivos necesarios de las Fuerzas Armadas para los proximos 15 afios
con la previsiéon de una reduccion de plantilla para los proximos ejercicios presupuestarios.

b) Revision de los Programas Especiales de modernizacion de Armamento estudiando la eventual
cancelacion o reprogramaciéon de algunos de ellos, asi como la renegociacién de los pagos anuales
destinados a hacer frente a las cuantiosas obligaciones contraidas

c) Previsiones de racionalizacion y reduccion de los bienes inmuebles con interés estratégico para
la Defensa.

Propuesta de resoluciéon num. 36

Mejorar la calidad educativa.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a mejorar la calidad educativa consensuadamente con
las administraciones competentes en el ambito educativo y el conjunto de fuerzas parlamentarias y para
ello insta al Gobierno a:

1. Retirar las disposiciones, del anteproyecto de ley para la mejora de la calidad educativa, que
implican invasién competencial y discriminacion linguistica del catalan y de aquellas que afectan al régimen
linguistico.

2. Abordar un pacto por la educacién con las fuerzas parlamentarias y las administraciones
competentes en materia educativa, que identifique los principales problemas de que adolece el sistema
educativo y las medidas a adoptar.

3. Incrementar anualmente el numero y cuantia de las becas y ayudas al estudio para equiparar, en
el menor tiempo posible, la inversion del estado en becas a la media comunitaria. Traspasar a la Generalitat
de Catalunya el pleno ejercicio de gestion de las becas y ayudas con cargo a los presupuestos del Estado.

4. Corregir las medidas adoptadas por el Gobierno del Estado que impiden la sustituciéon del
profesorado que se encuentra de baja durante las primeras dos semanas, ya que ello causa un efecto
directo en el empeoramiento de la calidad educativa de los centros.

5. Revisar la aplicacion del IVA a las actividades educativas complementarias de la educacion
obligatoria, que se imparten en los centros educativos, con el fin de que sigan siendo actividades exentas
y no se les aplique el tipo impositivo del 21%.

Propuesta de resolucién nim. 37

En defensa de la cultura, revision de la fiscalidad del IVA, Proyecto de Ley de mecenazgo y financiacién
de las instituciones culturales de Barcelona.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a ejercer las competencias que efectivamente le
corresponden en politica cultural que, basicamente, son: la politica fiscal de apoyo a la cultura, la politica
presupuestaria de apoyo a las Comunidades auténomas y entidades locales en materia cultural y la
financiacion de las grandes infraestructuras culturales del Estado. A tal fin insta al Gobierno a:

1. Corregir el alza discriminatoria del IVA a las prestaciones de servicios culturales, que entré en
vigor el 1 de septiembre, con el fin de aplicar un IVA reducido al sector cultural, tal y como ocurre en la
mayoria de los paises de la Unién Europea.

2. Presentar, en el plazo de tres meses, un Proyecto de Ley de reforma de la Ley de mecenazgo, con
especial atencion a los incentivos fiscales al mecenazgo en actividades culturales.
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3. Hacer efectivo el pago al Ayuntamiento de Barcelona de los recursos presupuestados y no
pagados en 2012 para la financiacion de instituciones culturales del municipio, de acuerdo con lo previsto
en el texto de la Carta de Barcelona en la Ley organica 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula el
régimen especial del municipio de Barcelona.

4. Hacer efectivo al MACBA el pago de la subvencion de 1.665.000 euros aprobada en los
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2012 y no pagados.

5. Confirmar el compromiso del gobierno con la financiacion de los Juegos del Mediterraneo 2017 de
Tarragona y facilitar la financiacion publico-privada de los mismos mediante la concesion de beneficios
fiscales a las empresas privadas que quieran invertir en los Juegos.

Propuesta de resolucién nim. 38

En defensa de la democracia: mantener el gobierno local en manos de los ayuntamientos elegidos
democraticamente.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a reformular el Anteproyecto de Ley de Bases de
Gobierno Local con el fin de:

1. Garantizar que el alcalde elegido democraticamente siga siendo el maximo responsable del
gobierno y de la gestion municipal, sin que ésta pueda ser sometida ni a las subdelegaciones del gobierno
estatal ni a las diputaciones provinciales. Ninguno de los dos organismos tiene la legitimidad democratica
que provee la eleccion directa.

2. Reformar el sistema de financiacion de las corporaciones locales con el fin de que tengan la
suficiente autonomia para ejercer las competencias de proximidad asumidas en favor de sus ciudadanos.

3. Actualizar la asignacion de competencias a los ayuntamientos incluyendo aquellas que la realidad
les ha obligado a asumir, con el fin de facilitar la convivencia y la cohesién social en cada municipio.

4. Respetar las competencias de las CCAA en materia local y en especial las previstas en el Estatut
de Autonomia de Catalunya quien debe desarrollar su propia ley del gobierno local acorde con la realidad
municipal y que no se puede conducir por el camino de la «armonizacion» ni de la uniformidad.

Propuesta de resolucion num. 39
Mas inversion publica productiva para Catalunya.

El Congreso de los Diputados constata la reducida inversion presupuestada y ejecutada anualmente
en Catalunya, permanentemente en porcentajes inferiores al peso relativo de la poblaciéon y del PIB
catalanes en el conjunto del Estado. Para corregir esta situacion insta al Gobierno a:

1. Cumplir con la disposicién adicional tercera del Estatut de Catalunya. En concreto, pagar a la
Generalitat los importes correspondientes a la liquidacion de los ejercicios 2008, 2009 y 2010, durante
este ejercicio.

2. Cumplir los compromisos de inversion acordados con la Generalitat de Catalunya en el Plan de
Cercanias 2008-2015, con inversiones previstas superiores a los 4.000 millones de euros de los que solo
se ha ejecutado alrededor del 10%. Iniciar de acuerdo con la Generalitat aquellas obras que se consideren
mas urgentes, empezando por la conexion ferroviaria de la Terminal 1 del Aeroport de El Prat y la instalacion
del sistema ERMTS en los tuneles de Aragé y Plaga de Catalunya.

3. Acelerar la construccion del corredor ferroviario del Mediterraneo en ancho internacional para el
transporte de mercancias, asi como los accesos a los principales modos logisticos. Para ello, es necesario
impulsar los tramos con un mayor retraso en la planificacién, especialmente los siguientes:

a) La finalizacion de las obras ferroviarias para desdoblar la via entre Tarragona y L'Hospitalet de
I'Infant.
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b) El inicio inmediato de la instalacion del tercer rail entre Castellbisbal y Tarragona, asi como la
licitacion del tramo entre Tarragona y Valencia.

c) La licitacion de las obras de los nuevos accesos viarios y ferroviarios de ancho internacional al
puerto de Barcelona incluyendo la estacién de mercancias proyectada.

d) La licitacidon de las obras necesarias para que el Puerto de Tarragona tenga una la conexioén
ferroviaria con ancho internacional destinado al transporte de mercancias hasta la frontera francesa
(conexién Puerto de Tarragona-Castellbisbal y resolucién del cuello de botella existente entre Martorell y
Castellbisbal).

e) Laredaccion de los estudios y proyectos constructivos de acceso ferroviario en ancho internacional
a las principales areas logisticas previstas.

4. Impulsar la finalizacion del Cuarto Cinturén de Barcelona (B-40), con el objetivo de culminar las
obras entre Viladecavalls y Olesa de Montserrat durante el afio 2015. Adecuar con urgencia los estudios
de impacto ambiental.

5. Desdoblar la carretera N-Il en la totalidad del tramo que discurre por las comarcas de Girona,
concretamente desde Tordera hasta La Jonquera. Prohibir inmediatamente el paso de camiones por este
tramo como medida de seguridad vial, previa rebaja del peaje en dicha autopista.

6. Continuar el desdoblamiento de la N-340 en las demarcaciones de Barcelona y Tarragona,
favoreciendo la movilidad con la rebaja transitoria de peajes en la AP-7, hasta la entrada de servicio de los
nuevos tramos.

7. Impulsar los diferentes tramos de la A-27 entre Tarragona-Montblanc y los tramos pendientes de
la A-14 (desdoblamiento de la N-230) entre Lleida-Frontera Francesa, estableciendo un calendario
concreto de actuaciones en los proximos tres meses.

8. Delegar a la Generalitat de Catalunya, en el plazo de 3 meses, la ejecucion de las obras del
Estado en Catalunya, incluyendo la realizacion de estudios de impacto ambiental en los casos que éstos
sean necesarios.

9. Establecer el nuevo modelo de gestion de aeropuertos durante este afio 2013, sobre las siguientes
bases:

a) La participacion determinante de representantes de las Comunidades Autdbnomas y, en su caso,
las administraciones locales y sectores econdmicos en los Consejos de Administracion de sociedades de
gestion individualizada de aeropuertos de alto volumen de trafico y especial complejidad en la gestion.
Para el caso del aeropuerto de Barcelona, esta participacion determinante se trasladara al Consejo de
Administracién de la sociedad filial responsable de la gestidn de la concesion.

b) Traspasar los aeropuertos de Girona, Reus y Sabadell a la Generalitat de Catalunya, sin que ello
comporte en ningun caso la posibilidad de dejar de realizar vuelos internacionales fuera del espacio
Schengen.

Propuesta de resoluciéon nim. 40
Por una politica agraria comun que de respuesta a las necesidades de nuestro sector agrario.

El recién acordado Marco Financiero Plurianual de la Uniéon Europea para el periodo 2014-2020,
pendiente de ratificacion por parte del Parlamento Europeo, supondra una reduccién de los fondos agrarios
destinados a la agricultura y ganaderia, afectando tanto a las ayudas directas de la PAC como a las
medidas a favor del desarrollo rural. Ante este nuevo escenario, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a defender, en el marco de las negociaciones de la PAC:

— El establecimiento de medidas que permitan una aplicacién menos onerosa de las reglas agro-
ambientales para el sector, y en particular, medidas para evitar pérdidas en los cultivos permanentes
afectados por las condiciones de pago verde o greening.

— Al sector ganadero y, en particular, a la ganaderia sin base territorial.
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— Alcanzar una PAC mas adecuada a la singularidad y diversidad de la agricultura existente en el
Estado espafiol. Asimismo, en la nueva distribucién del llamado «cheque nacional» el Gobierno debera
tener en cuenta, nuevamente, las especificidades de tejido agropecuario de cada Comunidad Auténoma.

— La fijacion de criterios sobre la determinacion de las superficies agrarias susceptibles de recibir
fondos comunitarios que no comporten agravios comparativos entre los diferentes sectores.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) formula, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, con motivo del debate de politica general en torno al estado
de la Nacién, las siguientes propuestas de resolucion.

Palacio del Congreso de los Dipulados, 22 de febrero de 2013.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

Propuesta de resoluciéon nim. 41
Autopistas en régimen de concesion.

La Constitucion, en su articulo 148, apartado 1, clausula 5.2, permite a las Comunidades Auténomas
asumir competencias sobre las carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la
Comunidad Auténoma.

El Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco dispone, en su articulo 10, apartado 34, que en materia
de carreteras y caminos, ademas de las competencias contenidas en el articulo 148.1.5.2 de la Constitucion,
las Diputaciones Forales de los Territorios Historicos del Pais Vasco conservaran integramente el régimen
juridico y competencias que ostentan o que, en su caso, hayan de recobrar a tenor del articulo 3 de este
Estatuto.

Justificada, por tanto, la atribucién competencial al Pais Vasco en el origen histérico del régimen
especial foral, puede el mismo implicar particularidades respecto de los principios generales que ordenan
el entramado institucional y competencial del Estado de las Autonomias. Esto se manifiesta en el respaldo,
tras la previa modificacion del catalogo estatal por el procedimiento previsto en la legislacidon de Carreteras
del Estado (mediante la aprobacion previa de un Real Decreto por el que se segregan los tramos de
autopista objeto de traspaso y se desclasifican como carreteras estatales de interés general), a la asuncion
por la Comunidad Autonoma del Pais Vasco de todos aquellos tramos de autopistas en régimen de
concesion que discurren por su territorio, independientemente de que continden hacia otros territorios. Las
STC 65/98 y 132/98 confirman la viabilidad de este traspaso.

Por todo lo anterior, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Transferir a la CAV la competencia en Autopistas en Régimen de Concesion en los términos tanto
juridicos como econdémicos ya acordados en el afio 2011.

Propuesta de resolucion nim. 42

Ferrocarriles.

El traspaso de las funciones y servicios que el Estado presta en el Pais Vasco en relacion con los
ferrocarriles, se ampara en lo dispuesto en el apartado 32 del articulo 10 del Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco, en el que se establece la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
en materia de ferrocarriles, transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable, sin perjuicio de lo
dispuesto en la Constitucion, y terminales de carga en materia de transportes. Igualmente, en el apartado
9 de su articulo 12, establece la competencia de ejecucién de la legislacion del Estado en materia de
ordenacion del transporte de mercancias y viajeros que tengan su origen y destino dentro del territorio
de la Comunidad Autébnoma, aunque discurran sobre las infraestructuras de titularidad estatal a que hace
referencia el nimero 21 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion.
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Por su parte, la Constitucion en su articulo 149.1.21.2 establece que el Estado tiene competencia
exclusiva en materia de ferrocarriles que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma.

Por todo lo anterior, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Transferir a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco las funciones y potestades hasta ahora ejercidas
por el Gobierno y la Administracion del Estado sobre lineas, infraestructuras y servicios relacionados con
el transporte terrestre por ferrocarril cuyo itinerario discurra integramente por el territorio de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

En particular, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco asumira la titularidad y administracion de las
infraestructuras ferroviarias traspasadas, la construccién y, en su caso, la administraciéon de nuevas
infraestructuras ferroviarias competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, asi como la
regulacion, explotacion y gestion de la infraestructura, lineas y servicios ferroviarios que se desarrollen
integramente en la Comunidad Auténoma.

Propuesta de resolucion nim. 43
Transferencia prisiones a la CAV.

Resulta inadmisible el incumplimiento no solo reiterado, sino ademas infundado, de las competencias
previstas en materia de prisiones a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en virtud de lo previsto en el
articulo 10.14 del Estatuto de Autonomia de Gernika en relacién a la organizacién, régimen y funcionamiento
de instituciones penitenciarias y en el articulo 12.1 relativo a la ejecucion del ordenamiento juridico estatal
del Estado en materia de legislacion penitenciaria.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

A la transferencia de la competencia exclusiva en el ambito de las estructuras penitenciarias y a la
competencia de ejecucién de la politica penitenciaria en virtud de las previsiones del Estatuto de Autonomia
de Gernika.

Propuesta de resolucion nim. 44
Politicas pasivas.

En materia laboral, el Estatuto de Gernika, a diferencia de la mayoria de Estatutos de Autonomia,
refleja la especificidad de la autonomia financiera de las instituciones vascas y enuncia la capacidad de
actuacion publica en Euskadi con el importante matiz de su orientacion hacia dos objetivos generales:
«adecuar las condiciones de trabajo al nivel de desarrollo y progreso social» y «promover la cualificacién
y formacién integral de los trabajadores».

Las expectativas que suscité este contenido del autogobierno vasco se corresponden también con
una notable peculiaridad en la composicion de los agentes sociales empresariales y sindicales mayoritarios
de ambito vasco, asi como en la preponderancia del tejido productivo vasco de naturaleza industrial.
Todos estos componentes confirman la presencia de un ambito especifico de relaciones laborales y hacen
esperar de la importante capacidad gestora publica vasca la aportaciéon de politicas relevantes que
incentiven e impulsen con fuerza la actividad econdmica.

Hasta el dia de hoy, sin embargo, la mayor parte de estas potencialidades se han desarrollado de un
modo parcial e imperfecto. Tras la transferencia de algunos servicios laborales basicos en la etapa pre-
autondmica no ha habido continuidad en la asuncién de la mayor parte de funciones publicas que reflejan
las Leyes.

Porlo que atafie a las politicas de proteccion social, el Estatuto de Gernika asume mayores capacidades
que la mera gestion de recursos y el traslado de prestaciones a la ciudadania.

En materia de seguridad social, el Estatuto de Gernika permite alcanzar el mismo grado de desarrollo
y de garantia de las prestaciones sociales a la ciudadania vasca. La asuncién de la gestién econdmica del
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sistema, prevista en el Estatuto, implica compartir su financiacién a través de convenios con las instituciones
estatales, para cuya suscripcion deben dimensionarse sendos compromisos de solidaridad que
contribuirian a la estabilidad y corresponsabilidad con el conjunto del sistema en el Estado.

Hay que tener en cuenta que el caracter unitario de la seguridad social en todo el Estado y su
manifestacion a través de la llamada «caja unica» del sistema no son obstaculos insalvables para que las
instituciones vascas puedan asumir su gestion territorial, incluida la garantia financiera de todas las
prestaciones, tal y como contempla el Estatuto de Gernika.

En una situacién econdémica como la actual disponer de todos los mecanismos posibles para poder
luchar contra el desempleo y lograr una mas eficaz gestion de los recursos desde una cercania al
ciudadano es fundamental.

En consecuencia, los ciudadanos de la CAV necesitan de las competencias e instrumentos del ambito
economico, laboral y financiero que a pesar de estar presentes en el texto estatutario de 1978 aun no se
han transferido.

«El articulo 18.2.a) del Estatuto dispone que en materia de Seguridad Social correspondera al Pais
Vasco el desarrollo legislativo y la ejecucién de la legislacion basica del Estado, salvo las normas que
configuran el régimen econdémico de la misma. Asimismo, dicho articulo, en su apartado 4, establece que
la Comunidad Auténoma podra organizar y administrar a tales fines, y dentro de su territorio, todos los
servicios relacionados con las materias antes expresadas. En consecuencia, el Congreso de los Diputados
manifiesta que procede la transferencia a las instituciones vascas de las funciones y servicios dedicados
a la gestién de las prestaciones por desempleo, incluyendo la gestidn en todos sus ambitos de los fondos
procedentes de las cuotas de empresarios y trabajadores para el desempleo.»

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Que en el plazo de tres meses alcance los acuerdos necesarios para proceder a las mencionadas
transferencias.

Propuesta de resolucion num. 45
Cumplimiento del Estatuto de Gernika en materia de seguridad.

El Estatuto de Autonomia de Gernika establece en su articulo 17.1 que a las Fuerzas de Seguridad del
Estado les corresponde en el ambito de la Comunidad Auténoma Vasca «los servicios policiales de
caracter extra comunitario y supracomunitario, como la vigilancia de puertos, aeropuertos, costas y
fronteras, aduanas, control de entrada y salida en territorio nacional de espafioles y extranjeros, régimen
general de extranjeria, extradicidon y expulsién, emigracion e inmigracion, pasaportes y documento
nacional de identidad, armas y explosivos, resguardo fiscal del Estado, contrabando y fraude fiscal al
Estado».

La importante presencia de las FSE en Euskadi se ha venido justificando por la necesidad de combatir
el terrorismo, explicandose de esta manera el incumplimiento del acuerdo contenido en el Estatuto de
Gernika en materia de seguridad, que encomienda a las instituciones del Pais Vasco mediante el proceso
de actualizaciéon del régimen foral previsto en la disposicion adicional primera de la Constitucion, la
proteccion de las personas y bienes y el mantenimiento del orden publico dentro del territorio autbnomo.
ETA ha declarado su voluntad de finalizar de manera definitiva con su actividad terrorista, ejercida durante
décadas. Estamos en un nuevo tiempo lejos de las situaciones de excepcionalidad que desafortunadamente
se han tenido que vivir en Euskadi. Un nuevo tiempo sin la lacra del terrorismo ni la violencia callejera. Asi
lo ha entendido también el Gobierno al decidir la retirada de escoltas.

En estos momentos las FSE cuentan con aproximadamente 4.000 efectivos en el Pais Vasco, nimero
a todas luces excesivo para desarrollar las labores que segun el ordenamiento juridico les corresponden.
Aun mas en tiempos de fuerte crisis econémica, en los que una readecuacion del nimero de efectivos
podria proporcionar medios suficientes para atender en condiciones tareas de seguridad fundamentales
en otros lugares del Estado.
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Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Que cumplimente el Estatuto de Gernika en materia de seguridad y proceda a una reduccién de
efectivos de las FSE en el Pais Vasco acorde con el mandato del ordenamiento juridico, que les asigna
los servicios policiales extra y supracomunitarios, quedando encomendada la proteccion de las personas
y bienes y el mantenimiento del orden publico exclusivamente a la Ertzaintza.

Propuesta de resoluciéon nim. 46

Administracion Local.

El régimen local en Euskadi tiene una serie de marcadas singularidades que lo configuran como un
sistema peculiar. Estas peculiaridades propias derivadas de los derechos histéricos estdn garantizadas,
en el marco constitucional y estatutario, a través de la regulacion prevista en la disposicién adicional
primera de la Constitucion, del Estatuto de Autonomia y de la Ley del Concierto Econémico, que constituyen
el marco normativo primario atributivo de competencias en esta materia. Asimismo, en la disposiciéon
adicional segunda de la Ley de Bases del Régimen Local se establece una serie de modulaciones en la
aplicacion de la misma en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y, en particular, en los Territorios
Historicos vascos.

Este peculiar sistema de régimen local se manifiesta, también, en un régimen econémico-financiero
municipal diferenciado que ya ha tenido traslado a otras esferas de la politica hacendistica como es el
ambito de la estabilidad presupuestaria, previendo la disposicion final tercera, dos, de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, su aplicacion sin perjuicio
de lo dispuesto en la Ley del Concierto Econémico.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Que el texto del Proyecto de Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local refleje
expresamente la singularidad foral del entramado institucional vasco.

Propuesta de resolucion num. 47
Educacion.

El anteproyecto de ley de educacién (LOMCE) que ha elaborado el Ministerio de educacién ha
suscitado la alarma entre multiples sectores educativos, se trata de un texto que pretende aplicar la misma
receta a problemas y situaciones diferentes, que es invasora de competencias autonémicas y que relega
el papel de las lenguas propias de algunas Comunidades Auténomas a la marginalidad, ademas de no
haber suscitado el suficiente consenso ni en la comunidad educativa ni entre las diferentes opciones
politicas representadas en la Camara.

Dado lo anterior y teniendo en cuenta que en la educacién es un sector que deberia, en todo caso,
precisar de un maximo consenso a la hora de su modificacion.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Retirar el anteproyecto de Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa de manera que en su
caso, se reelabore otro proyecto de ley sobre unas bases consensuadas con toda la comunidad educativa.
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Propuesta de resoluciéon nim. 48
Tren de Alta Velocidad.

La Nueva Linea de Alta Velocidad Vitoria-Bilbao-San Sebastian-Frontera Francesa forma parte de la
rama atlantica del Proyecto Prioritario nim. 3 de la Unién Europea, dando continuidad en territorio espafiol
a la linea Madrid-Valladolid-Vitoria-Frontera Francesa.

Para su ejecucion y tras el acuerdo formalizado en abril de 2006 entre la Administracion General del
Estado, el Gobierno Vasco y el ADIF, éste ultimo se encarga de la redaccion y ejecucion de los proyectos
de plataforma entre Vitoria-Gasteiz y Bilbao y los correspondientes a la integracion del ferrocarril en
ambas ciudades y el Gobierno Vasco acomete la redaccion de proyectos y la construccion de la plataforma
en el ramal guipuzcoano desde el punto kilométrico 9,00 en Bergara hasta Irun.

El tramo correspondiente a los accesos a Irun, no incluido en el Estudio Informativo de la «Y» vasca 'y
que forma parte de la conexion internacional, sera desarrollado por el Ministerio de Fomento.

Esta previsto asimismo que ADIF se encargue, ademas, del montaje de via, electrificacion, sefalizacion,
comunicaciones y resto de instalaciones en toda la linea.

Por lo que se refiere a los accesos a las capitales vascas, se encuentran realizados y definitivamente
aprobados los Estudios Informativos de los Proyectos de Integracién del ferrocarril en la ciudad de Vitoria-
Gasteiz y de Acceso de la Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco a Bilbao.

Por su parte, actualmente se estan proponiendo las actuaciones que permitiran dar continuidad a
través de la red actualmente existente a los trenes de alta velocidad y ancho de via estandar hasta las
estaciones de San Sebastian e Irin, asi como permitir su continuidad hasta Francia.

La conexidn Burgos-Vitoria-Gasteiz se encuentra en fase de proyecto y carece de financiacion.

Asi mismo a enero de 2012, todos los tramos (17) cuya ejecucion se encuentra encomendada al
Gobierno Vasco estan en obras o finalizados.

Esta linea, unira entre si, por Alta Velocidad, las tres capitales de la Comunidad Auténoma Vasca y
acercara a Euskadi al resto de la peninsula y a Francia, siendo en este sentido un proyecto estratégico en
orden a la mejora de su conectividad terrestre.

Por todo lo anterior y al objeto de avanzar en los trabajos que permitan la puesta en marcha de la
infraestructura, que por otra parte ya acumula importantes retrasos,

Por todo ello el Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

1. A efectos de no demorar en exceso la puesta en funcionamiento de la Y Vasca, formalizar una
nueva encomienda de gestion entre la Administracion del Estado, el ADIF y el Gobierno Vasco, para que
este ultimo asuma la ejecucién del proyecto, en todo o en parte, del tramo alavés y vizcaino cuya gestion
actualmente corresponde al Gobierno central, acordando para ello los mecanismos de financiacion
necesarios, en el marco del acuerdo econémico-financiero entre la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
y el Estado espariol.

2. Impulsar compromisos de colaboracién entre todas las Administraciones Publicas implicadas e
instrumentalizarlos bajo la formula juridica que se determine, al objeto de coordinar y ejecutar las
actuaciones precisas para el desarrollo y ejecucion de los proyectos de acceso del TAV a las tres capitales
vascas.

3. Agilizar la redaccién del Proyecto y ejecucion de la Plataforma del TAV Burgos-Vitoria-Gasteiz,
mediante la priorizacién y habilitacion de los créditos presupuestarios precisos para su puesta en marcha
a la mayor brevedad posible.

Propuesta de resolucién nim. 49

Impulso a plataformas logisticas de Jundiz y Arasur y al aeropuerto de Foronda.

Las plataformas logisticas de Jundiz y Arasur, ubicadas en el Territorio Histérico de Araba, constituyen
infraestructuras optimas para el desarrollo de la totalidad de las actividades relativas al transporte, la
logistica y la distribucion de mercancias, tanto para el transito estatal como para el internacional, requeridas
por el Puerto de Bilbao. Carece, por tanto, de sentido econdémico crear nuevas plataformas en las
proximidades.
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Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Activar los mecanismos oportunos en orden a que el Puerto de Bilbao acuerde la utilizacién
prioritaria como Puerto seco de las infraestructuras logisticas ya construidas y en funcionamiento de
Jundiz y Arasur.

— Que revise el Plan de viabilidad del aeropuerto de Foronda de manera que sea considerado como
parte de la infraestructura logistica de mercancias.

Propuesta de resolucién nium. 50
Televisiones autondmicas.

El Siglo XXI es el siglo de la comunicacién. Hoy en dia es posible desde cualquier lugar acceder a
cadenas televisivas que emiten desde cualquier parte del mundo. En efecto, la televisién cumple una
funcion esencial en el ambito informativo, cultural y lingtiistico. Es, sin duda, un pilar de la libertad individual
y de expresion.

Sorprendentemente, en algunas partes del territorio del Estado espariol se impide conscientemente la
captacion de algunas cadenas de television. Dicha actitud es contraria al acervo y espiritu de los derechos
de los ciudadanos recogidos en la Constitucion y la legislacion internacional.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados manifiesta que la recepcién libre de emisiones de televisién
constituye un aspectoirrenunciable en el ambito de la libertad personal y la de expresién y, en consecuencia,
muestra su rechazo a aquellas actuaciones tendentes destinadas a limitar la captacién de sefiales
televisivas.

Instando, asimismo, al Gobierno a que utilice todos los mecanismos e influencia a su alcance ante
otras instancias institucionales a fin de posibilitar que lo expresado anteriormente sea una realidad.

Propuesta de resoluciéon nim. 51
[+D+i.

La actual crisis financiera y los recortes sin precedentes en los programas de investigacion y desarrollo
aprobados por el Gobierno actual pueden dar el ultimo golpe final al sistema de ciencia. La nueva caida
de la inversion en |+D prevista en los presupuestos de 2013, situa el esfuerzo en ciencia y tecnologia por
debajo de los 6.000 millones de euros al afio, similar a 2005.

El Gobierno nada a contracorriente y se pone de manifiesto la urgencia de impulsar la innovacion y
la 1+D, ahora mas que nunca como pilares de un necesario nuevo modelo productivo de la economia,
tal y como estan haciendo los principales paises de nuestro entorno.

Tanto los resultados de los indicadores como la opinién de diversos expertos sefialan que los efectos
de la crisis ya estan incidiendo claramente en el deterioro del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion.

El trabajo realizado en época de bonanza consiguié crear un pequefo sistema de innovacion que ha
demostrado ser consistente y que es necesario conservar, porque tendra que ser labase de la competitividad
futura.

En Euskadi, los Centros Tecnoldgicos tienen por objeto la generacion, captacion y transferencia de un
conocimiento cientifico-tecnolégico que contribuya a mejorar la competitividad del tejido empresarial en un
entorno global. Para ello, fomentan la innovacion y la excelencia mediante la especializaciéon y la
coordinacion e integracion de capacidades cientifico-tecnoldgicas de los socios. Han sido un actor clave
para conseguir que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco cuente con una red cientifico-tecnoldgica
coherentemente estructurada y con un tejido econdmico y social competitivo a nivel global.

El Principe, en su reciente visita a Tecnun en Euskadi, dijo: «Quiero destacar la especial sensibilidad
que esta tierra ha tenido siempre con la |+D+i».
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Siendo pues clave el impulso o al menos el mantenimiento de los gastos publicos en 1+D+i, el Grupo
Vasco, en aras a mejorar la productividad y competitividad del sistema econdmico y dar salida exitosa de
la crisis, solicita que, por todo ello, el Congreso de los Diputados inste al Gobierno a:

Recuperar lo antes posible los niveles de inversion en [+D+i anteriores a la crisis. Como inicio de
este camino se propone la ampliacion de los créditos presupuestarios en este mismo Ejercicio por importe
de 2.000 millones de euros, con cargo a las reasignaciones de otras partidas menos prioritarias.

Propuesta de resoluciéon nim. 52
Fomento del empleo juvenil.

Actualmente y como resultado directo de la crisis econdmica, el 54% de los jovenes menores de 30
afos se encuentra en situacion de desempleo.

Un despilfarro de capital humano imperdonable al que hay que afiadirinnumerables dramas personales
y familiares.

La situacién requiere la adopcion de medidas firmes, y la utilizacién del mayor nimero de recursos
disponibles. Unos recursos que se veran ampliados por los recientes acuerdos alcanzados en el seno de
la Union Europea para el periodo 2014-2020.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Fomentar e incentivar las formulas de incorporacion de las personas en calidad de socios
trabajadores y de trabajo en sociedades cooperativas y laborales, al ser éstas férmulas de autoempleo
colectivo, alternativas generadoras de empleo en épocas como la actual.

2. Fomentar las Sociedades de Garantia Reciproca, con el objetivo de promover el acceso al crédito
de autdbnomos, jovenes y entidades del tercer sector en condiciones preferentes.

3. Impulsar la formacion certificable, el reconocimiento de la experiencia laboral, asi como la oferta
en teleformacion.

4. Adaptaralas competencias requeridas por las empresas en el ambito de las TIC las cualificaciones
profesionales actuales, utilizando para ello los canales de comunicacion con el sector privado para realizar
el analisis requerido.

5. Incorporacién de la formacion dual tal como esta esta configurada en los paises de la UE con
menor porcentaje de desempleo juvenil.

Propuesta de resoluciéon nim. 53
Ley tasas judiciales.

Resulta manifiestamente injusto limitar el derecho a la tutela judicial efectiva, derecho fundamental, a
personas que no respondan de recursos econémicos suficientes para litigar y hacer valer sus derechos.

Con la actual Ley 10/2012, de 20 de noviembre no se garantiza el contenido esencial del derecho a la
tutela judicial efectiva, impidiendo su sometimiento de este derecho fundamental a contraprestaciones
econdmicas de tal dimensién que impidan el ejercicio del mismo por muchos ciudadanos, devaluandose
la universalidad de este derecho.

Con esta propuesta de resolucion se pretende evitar, por otra parte, la propia nocién de tasa, que en
su dimension tributaria supone la exaccion de una cantidad econémica a un ciudadano por la obtencién
de un beneficio que le proveen los poderes publicos, y no la fuente nutriente de un servicio publico general
como la justicia gratuita.

Ademas, esta Ley ha provocado el rechazo mas absoluto de todos los operadores juridicos, el CGPJ,
la organizacién colegial de la abogacia, la organizacién colegial de la procura, la organizacion colegial
notarial y todas las organizaciones de consumidores y usuarios.
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Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Iniciar un proceso legislativo para derogar la actual Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se
regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracién de Justicia y del Instituto Nacional de
Toxicologia y Ciencias Forenses.

Propuesta de resoluciéon nim. 54
Pensiones de viudedad.

En relacién a la pensién de viudedad, el requerimiento de suficiencia de la cuantia de proteccion de
esta contingencia obliga a incrementar el porcentaje de calculo para determinar su pensién hasta el 70%
de las rentas, retribuciones o pension del cényuge o pareja de hecho fallecido. Cualquier otra alternativa
provocaria la desnaturalizacion del caracter contributivo de dicha prestacion. En la proteccion de esta
contingencia resulta mucho mas relevante establecer un justo y equitativo régimen de incompatibilidades
con otras rentas o prestaciones.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Proteger la contingencia de viudedad aplicando el 70% a la renta, retribucion o pension del conyuge o
pareja de hecho fallecida, siempre que esta prestacion fuera la unica fuente de ingresos de la persona
beneficiaria de la pension de viudedad.

Propuesta de resolucion nim. 55
Dependencia.

La Ley para promocion de la autonomia personal y atencion a la dependencia quiso constituir un hito,
elevando a la categoria de derecho subijetivo las necesidades de las personas dependientes, intentando,
ademas, poner el acento en las tareas de prevencion. Se trataba de hacer realidad el deseo de convertir
los servicios sociales en el cuarto pilar del Estado del Bienestar, junto con la Educacion, la Sanidad y el
Sistema de Prestaciones (pensiones).

Esta Ley establecia tres niveles de proteccién, o tres niveles de financiacion, por parte de las
Administraciones Publicas:

— El nivel basico, aquella aportacién que deberia realizar la Administracion General del Estado a las
Comunidades Auténomas para el desarrollo de la Ley en funcién de las personas dependientes.

— El nivel acordado que se plasmaria en acuerdos entre la Administracién General del Estado y las
Comunidades Autonomas para cofinanciar los servicios y prestaciones previstas en la Ley.

— ElI nivel adicional que es la aportacion que hace cada Comunidad Auténoma de su propio
presupuesto con el fin de mejorar la cartera prevista en la Ley y desarrollos posteriores.

La realidad que se esta viviendo con respecto a esta Ley con las expectativas que genero, es
decepcionante. Recortes en las prestaciones, ampliaciéon de plazos de ejercicio de derechos, retrasos en
el cobro de muchas organizaciones prestadoras de servicios.

Una decisidn que, sin duda, ha contribuido a la creacion de esta sensacion, es la supresién unilateral
por parte del Gobierno del Estado del Nivel Acordado de Proteccion, fuente importantisima de financiacion
del Sistema, que ha quedado suprimida.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Que articule las medidas necesarias para que las Comunidades Auténomas puedan recibir de la
Administracién General del Estado los fondos econémicos que se puedan contemplar en el nivel acordado
previsto en la Ley para la promocion de la autonomia personal y atencion a la dependencia.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general
en torno al estado de la Nacién, formula siguiente propuesta de resolucién contra la criminalizacion de las
movilizaciones ciudadanas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Chesus Yuste Cabello, Joan
Coscubiela Conesa y José Luis Centella Gomez, Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario de U,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

Propuesta de resolucién nim. 56

En los 14 meses de Gobierno del Partido Popular, hemos asistido al mayor nimero de huelgas,
movilizaciones ciudadanas, manifestaciones, concentraciones y protestas de colectivos sociales,
ampliamente secundadas por la ciudadania, contra las politicas de recortes de derechos y privatizaciones
de servicios publicos, que han afectado gravemente a las condiciones de vida de la mayoria social. Mas
de 36.000 movilizaciones y concentraciones, comunicadas y no comunicadas reportadas por todas las
Delegaciones de Gobierno (segun los datos del propio Ministerio del Interior en respuesta a la pregunta
formulada por el Diputado de este Grupo Parlamentario, Ricardo Sixto)

Casi seis millones de personas desempleadas, incremento de la pobreza, y especialmente de la pobreza
infantil, recortes en educacion, sanidad, justicia, las exigencias de una democracia real, la corrupcién politica y
un parlamento aislado, «enjaulado», que es simbolo de la desconexién con los problemas que acucian a los
ciudadanos dia a dia, han dado lugar a un incremento de las protestas ciudadanas y las movilizaciones sociales
que han tenido como respuesta actuaciones policiales que han arrojado como resultado un nimero considerable
de ciudadanos detenidos, y también fruto de las cargas policiales se han registrado importantes lesiones en
ciudadanos, tanto que participaban en las movilizaciones como transeuntes, asi como en agentes de policia.

Ennumerosas ocasiones eldetonante de las cargas policiales fueron las identificaciones indiscriminadas
de las personas que pacificamente estaban expresando su rechazo a las politicas del Gobierno.

Estas actuaciones policiales han dado lugar en numerosos expedientes sancionadores iniciados por
las Delegaciones del Gobierno, en todo el territorio, contra las personas que se manifestaban pacificamente
y en muchos casos de personas que ni siquiera participaban en las mismas.

Ademas, hemos escuchado, con gran preocupacion e indignacion, a Cristina Cifuentes (Delegada del
Gobierno en Madrid) declarar que «se tiene localizado a un grupo de entre ochocientas y mil y pico
personas que estan en todo y son los que provocan los incidentes». La posible existencia de «listas» de
personas por su asistencia a concentraciones, manifestaciones y demas actos y movilizaciones,
denunciada en Madrid, Cérdoba, entre otras muchas ciudades, es incompatible con un Estado democratico.

Por otro lado, tampoco se ha dado respuesta a las demandas para que los agentes de policia lleven
su preceptiva identificacidn visible en cada una de las intervenciones, al igual que resulta preocupante el
elevado nimero de identificaciones indiscriminadas en las mismas, con efectos intimidatorios y/o criterios
de productividad inaceptables.

Del mismo modo, se puede observar cierta discrecionalidad e improvisacion de un buen nimero de
intervenciones policiales, con efectos negativos en todas las partes, y que parecen tener como objetivo
lanzar un mensaje claro, intimidatorio, de tolerancia cero, con las proximas convocatorias y movilizaciones
ciudadanas.

Por ultimo, resulta resenable que en este contexto de incremento de la movilizaciéon ciudadana,
diversas organizaciones de defensa de defensa de los Derechos Humanos (como Amnistia Internacional)
estan denunciando la desproporcionalidad de las actuaciones policiales en dichas movilizaciones.

Incluso por la forma de proceder en las referidas intervenciones policiales podria decirse que existe
una orden para la represién sistematica del movimiento ciudadano de protesta.

Nuestro Grupo Parlamentario ya tuvo oportunidad de mostrar su preocupaciéon en la primera
comparencia del Ministro del Interior por la reaccién policial ante un previsible clima de movilizacion e
incremento de la conflictividad social derivado de la politica de recortes que se esta llevando a cabo, pero
hasta el dia de hoy no se han tomado medidas desde el Gobierno. En este primer Debate sobre el Estado
de la Nacion de la legislatura no se puede pasar por alto esta situacion alarmante; y en este sentido,
presentamos la siguiente propuesta de resolucion.
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El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Paralizar los expedientes sancionadores iniciados contra ciudadanos supuestamente relacionados
con las movilizaciones ciudadanas, bien participando en las mismas de forma pacifica o, en algunos
casos, sin ni siquiera participar en las mismas.

2. Poner fin a la practica de elaborar «listas o ficheros» de personas participantes en las
manifestaciones, concentraciones o acciones de protesta contra las politicas del Gobierno.

3. Elaborarun Protocolo especifico que regule y acote las intervenciones policiales en manifestaciones
y acciones de protesta organizadas por los movimientos sociales o ciudadanos de protesta garantizando
con mayor amplitud los derechos de manifestacion, reunion y libertad de expresion.

4. Adoptarlas medidas necesarias para garantizar la obligatoria identificacién de forma clara y visible
de los miembros de las fuerzas de seguridad, y su obligacion de identificacion cuando asi lo soliciten los
ciudadanos con respecto a la actuacion policial.

5. Garantizar que las identificaciones policiales y cacheos en el ambito de las movilizaciones
ciudadanas se reduzcan a las previsiones legales, evitando el uso de esta practica con fines intimidatorios.

6. Promover la modificacion de la Ley 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen Disciplinario del Cuerpo
Nacional de Policia para establecer como falta disciplinaria la negativa a identificarse por parte de un
agente.

7. Adoptar las medidas necesarias para la regulacion e instalacion de videocamaras en todas las
dependencias policiales para la grabacién en video y audio de las actuaciones.

8. Adoptar las medidas oportunas para posibilitar la grabacién de todas las actuaciones policiales en
los dispositivos desplegados para las movilizaciones sociales o actos de protesta ciudadana.

9. Promover las reformas legales oportunas y adoptar las medidas necesarias para establecer un
procedimiento de investigacion sistematico ante posibles extralimitaciones en las actuaciones policiales,
tanto por parte de agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado como de las Delegaciones
del Gobierno, y, en su caso, exigir las responsabilidades que procedan.

10. Adoptar a la mayor brevedad las medidas necesarias para garantizar la prohibicion total del uso
de escopetas de pelotas de goma por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La lzquierda Plural, al amparo de lo dispuesto en el
vigente Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, formula la siguiente propuesta de resolucion sobre defensa de los derechos sociales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Chesus Yuste Cabello, Joan
Coscubiela Conesa y José Luis Centella Gomez, Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario de U,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

Propuesta de resolucion nim. 57
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:
Prevencion y lucha contra la pobreza.

1. Aprobar, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, un Plan Estatal de Emergencia contra
la pobreza y la exclusion social 2014-2020 en el marco de la Estrategia Europea 2020 y cuyos objetivos
sean medibles, evaluados y actualizados anualmente y que incluya, entre otras medidas:

a) un Plan Nacional contra la Pobreza Infantil.

b) una Renta Basica de Ciudadania garantizado en todo el pais como derecho subjetivo, partiendo
de las Rentas Basicas de Insercion de las Comunidades Autdbnomas.

c) incrementar las dotaciones necesarias para que los albergues de acogida para personas sin hogar
puedan afrontar las nuevas necesidades generadas por la crisis econdémica y el desempleo.
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2. Dotar alas entidades locales de los medios suficientes para

a) reforzarlas ayudas de urgente necesidad a personas y familias para atender necesidades basicas
b) proporcionar becas de comedor escolar a todos los nifios y nifias de familias sin recursos
suficientes.

3. Asumir las medidas contenidas en la Iniciativa Legislativa Popular presentada por la Plataforma
de Afectados por la Hipoteca (PAH), desde la consideracion de la vivienda como bien basico no sujeto a
especulacion.

4. Asegurar la integraciéon de las personas extranjeras con igualdad de derechos sociales.

5. Reconocer y regular el papel esencial que juega el Tercer Sector de Accién Social (TSAS) en las
politicas de inclusion.

Sanidad.

6. Derogar el Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, que cambia el modelo universal del Sistema
Nacional de Salud por un modelo de seguro, recuperando el consenso sobre el sistema sanitario publico.

7. Completary garantizar en Espafia la cobertura sanitaria universal y gratuita para el conjunto de la
poblacion.

8. Derogar la Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre habilitacion de nuevas formas de gestion del SNS
que esta siendo utilizada como palanca para la privatizacion del sistema sanitario a manos de oligopolios
privados, a pesar de la oposicion de los profesionales y de la ciudadania.

9. Exigir a las Comunidades Autdbnomas de Madrid y de Cataluia la devolucién del euro por receta
cobrado ilegalmente a los pacientes.

10. Sustituir el copago uniforme de ortoprétesis por una escala de participacion en funcion de la
renta y del producto.

11. Destituir a la actual Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad por su responsabilidad en
el cambio de modelo, la pérdida de liderazgo y prestigio del Sistema Sanitario Publico y la no asuncién de
responsabilidades politicas y éticas.

Servicios Sociales.
En colaboracién con las Comunidades Autébnomas:

12. Consolidar el sistema de servicios sociales como el cuarto pilar del sistema de proteccion social,
contando con los recursos adecuados.

13. Rectificar mediante Real Decreto-Ley las medidas mas lesivas sobre la aplicacion en sus
términos originarios de la Ley de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en
situacion de Dependencia (LAPAD), dotando todos los recursos recogidos en dicha Ley, cumpliendo en
materia de plazos de resolucién de expedientes, y dando cobertura a los derechos de los colectivos con
dependencia y de sus personas cuidadoras, asegurando que se desarrollen los servicios publicos en el
sector de los cuidados y de atencién a las personas, con priorizacién a los colectivos con dependencia,
garantizando las condiciones laborales y salariales dignas de las personas cuidadoras.

14. Reponer la partida del Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales e
incrementar su cuantia, para mantener y completar la red de servicios sociales basicos.

15. Restablecer el Programa de Teleasistencia Domiciliaria.

Justicia.

16. Derogar de inmediato la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan determinadas
tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias
Forenses.

17. Promover la reforma de la Ley de 18 de junio de 1870 modificada por la Ley 1/1988 de 14 de
enero, por la que se modifica la ley de 18 de junio de 1870, estableciendo reglas para el ejercicio de la
Gracia de Indulto, con el fin de excluir del ambito del indulto los delitos graves (estafa, apropiacion
indebida, insolvencia punible, alzamiento de bienes, blanqueo de dinero; delitos masa; delitos societarios,
contra la Administracion Publica y la Hacienda Publica; malversacion y fraude; prevaricacioén urbanistica;
tortura; delitos electorales y delitos ecoldgicos); para que en los Reales Decretos de otorgamiento de

cve: BOCG-10-D-232



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 232 4 de marzo de 2013

Pag. 68

indulto, se recojan las referencias al concreto delito cometido, al grado de ejecucion alcanzado, al titulo
de imputacion, la pena efectivamente indultada, el origen de la solicitud del indulto y el motivo que lo
justifica; y para que, en caso de informe desfavorable del Tribunal sentenciador, el Gobierno deba
someter la peticiéon de indulto a una Comisiéon Mixta Parlamentaria, compuesta por representantes
parlamentarios y del Consejo General del Poder Judicial, para que emitan informe vinculante para el
Ejecutivo.

18. Garantizar en la reestructuracion de los partidos judiciales la accesibilidad y el derecho a la tutela
judicial de los mas débiles y de las comarcas deprimidas.

19. Acometer las reformas legales oportunas que permitan la supresion de la Jurisdiccion Militar, y el
traspaso de competencias y funciones, en tiempo de paz, a la jurisdiccion ordinaria.

20. Programar las inversiones necesarias para que Espafia se acerque a la media de jueces por
cada 1000 habitantes que actualmente existen en los paises de la Union Europea.

Propuesta de resolucién nim. 58

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, al amparo de lo dispuesto en el
vigente Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, formula siguiente propuesta de resolucién sobre infraestructuras, acuerdos y demandas pendientes
de desarrollar en Aragén.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Chesus Yuste Cabello, Joan
Coscubiela Conesa y José Luis Centella Gomez, Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario de U,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

Propuesta de resolucion
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Dar cumplimiento a los preceptos recogidos en el Estatuto de Autonomia de Aragodn,
singularmente los referidos a los mecanismos de bilateralidad Aragén-Estado y a los asuntos econdmico-
financieros, priorizando en especial la puesta en marcha del acuerdo bilateral de financiacion recogido
en el articulo 108.

2. Respetar, en cualquier reforma de la administracién local que pueda plantearse, la singularidad
territorial y demografica aragonesa, la autonomia municipal y las competencias del Estatuto de Autonomia
de Aragén, asi como garantizar la financiacion adecuada de los servicios que prestan los municipios,
manteniendo los servicios publicos y la representacion democrética.

3. Respetar el acuerdo unanime de las Cortes de Aragdbn mediante el cual, conscientes de la
amenaza para la salud, el clima y el medio ambiente de la fractura hidraulica como método para la
extraccion de gases no convencionales, se declara Aragon «territorio libre de fracking».

4. Declarar como Obligacién de Servicio Publico de los servicios ferroviarios que se prestan
actualmente en Aragén en el marco del Plan de racionalizacién de los servicios ferroviarios aprobado por
el Ministerio de Fomento, abandonando cualquier tipo de medida que pueda suponer la supresion de
lineas de ferrocarril convencional y trabajar para mantener en servicio publico los servicios que existen
actualmente en Aragoén, que sean estructuralmente necesarios, aunque la demanda no sea suficiente,
negociando la elaboracién de un convenio de colaboracién, entre la Comunidad Auténoma de Aragoén,
RENFE y cualesquiera otros operadores, que asegure unos servicios ferroviarios adecuados.

5. Formalizar con el Gobierno de Aragén un convenio especifico para impulsar los Planes de Zona
de Desarrollo Rural en Aragén en 2013.

6. Firmar de manera inmediata el Convenio de Colaboracién relativo al Fondo de Inversiones para
Teruel para 2013.

7. Garantizar la viabilidad y el mantenimiento de la actividad minera del carbén, asi como de su
empleo en Aragon, utilizando para ello los instrumentos legales existentes para posibilitar la
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complementariedad de ayudas a la produccién a aquellas empresas aragonesas que lo soliciten y
justifiquen dicha ayuda, poniendo en marcha un Plan especial de reactivacién econémica de las comarcas
mineras; iniciar a la mayor brevedad posible los tramites para la firma inmediata de todos aquellos
proyectos aprobados por la Mesa de la Mineria de Aragon y dotar de fondos al Instituto del Carbon para
el 2013, con la maxima aportacion posible, teniendo en cuenta la referencia econémica del Plan 2006/2012
y acelerar la convocatoria, con la mayor celeridad posible, de la Comisién Negociadora del nuevo Plan del
Carbdn 2013/2018.

8. Incluir consignaciones suficientes y continuadas en el tiempo para que el Ministerio de Fomento
pueda acometer las siguientes actuaciones, consideradas mas urgentes y prioritarias para Aragén:

a) Desdoblamiento de la N-232 entre Mallén-Figueruelas y entre El Burgo de Ebro-Alcaiiz-
Mediterraneo y, hasta que se ejecuten las obras, la liberacion completa del peaje del tramo Alagén-Gallur
de la AP-68.

b) Liberacién completa del peaje del tramo Alfajarin-Fraga de la autopista AP-2 y desdoblamiento de
la N-1l, con el tramo Pina de Ebro-Fraga en primer lugar.

c) Desbloquear la paralizacion de trabajos existentes para conseguir la finalizacién de la autovia A-21
(Jaca-Pamplona) y concluir la A-23 (entre Nueno y Sabifianigo), A-22 (Huesca-Lleida) y mejorar
integralmente la N-260-(Eje Pirenaico).

d) Finalizacion de los estudios del proyecto de autovia A-40 (Madrid-CuencaTeruel) hasta Alcafiiz,
Caspe y Fraga (A-2).

e) Ejecucion de las variantes de Tarazona y Borja-Malejan como inicio del desdoblamiento de
la N-122, y estudio de la conexién por autovia entre Gallur, Ejea de los Caballeros y Huesca.

f) Dotaciones para obra en la reapertura del ferrocarril Zaragoza-Canfranc-Pau.

g) Ejecucion de la linea de Alta Velocidad Zaragoza-Teruel y del proyecto del Corredor de Alta
Velocidad Cantabrico-Mediterraneo.

h) Actuar para conseguir la consolidacion y ampliacion de las cercanias ferroviarias en el area
metropolitana de Zaragoza.

i) Ejecucion de las mejoras todavia pendientes en las instalaciones del Aeropuerto de Zaragoza
(Sistema de Navegacién Aérea y Torre de Control), asi como puesta en marcha inmediata de todos los
mecanismos necesarios con el objetivo de minimizar el impacto acustico sobre los barrios de Zaragoza.

9. Promover cuantas actuaciones sean necesarias para el desarrollo del proyecto de Parque
internacional de los Pirineos en colaboracion con los gobiernos de Francia, Euskadi, Navarra, Aragdn,
Cataluna, Andorra, Aquitania, Midi-Pyrénées y Languedoc Roussillon, con el objetivo de evitar desarrollos
urbanisticos insostenibles y actuaciones de impacto medioambiental que perjudiquen el futuro de este
territorio.

10. Desarrollar cuantas iniciativas sean necesarias para dar cumplimiento al acuerdo firmado por el
Gobierno de Espafia en el marco de la Carta Europea de las Lenguas Minoritarias, especialmente en el
caso de la realidad trilinge de Aragon.

Propuesta de resolucion nim. 59
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La lzquierda Plural, al amparo de lo dispuesto en el
vigente Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, formula la siguiente propuesta de resolucion sobre politica econdmica y fiscal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Chesus Yuste Cabello, Joan
Coscubiela Conesa y José Luis Centella Gémez, Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario de IU,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

A estas alturas de la crisis econdmica a nadie se le escapa que la economia espafnola necesita un
nuevo modelo de crecimiento que permita crear empleo. No obstante, nos encontramos en una verdadera
encrucijada en la que hay que elegir entre alternativas muy diferentes, e incluso antagonicas, entre si.
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El 13 de febrero de 2013 el ministro de economia fue interpelado en el Congreso para que explicara
el modelo de crecimiento de la economia espafiola tras la crisis. Sus palabras fueron claras: «el modelo
de crecimiento de la economia espafiola es el que ya apunta la economia espafnola hoy, es un modelo
basado en las exportaciones de bienes y servicios». Y después afiadié que concretamente el crecimiento
vendria por el lado de los «servicios no turisticos, que son normalmente servicios de alto valor afiadido,
en los cuales se compite en el mundo, como consecuencia basicamente del conocimiento. Espana tiene
un superavit y capacidad de competir, y eso es una indicacion clara de lo que decia anteriormente. Ese es
el modelo que nosotros queremosy.

El ministro hacia asi referencia a un cambio cualitativo muy importante que estéa viviendo la economia
espafola: el desplazamiento desde un modelo dirigido por el endeudamiento y la demanda interna hacia
un modelo basado en las exportaciones de bienes y servicios. Las preguntas que nos hacemos son: ; es
viable este modelo de crecimiento? ;sobre qué sectores reales se asienta?

Desde el punto de vista tedrico un modelo dirigido por las exportaciones obliga a los distintos paises
a buscar sus mercados de especializacion o, dicho de forma coloquial, aquellos nichos de mercado en los
que son los mejores en lo que hacen. Las criticas a este modelo son innumerables.

En primer lugar, hay criticas dentro de la propia teoria neoclasica respecto al realismo de tal
planteamiento (sobre todo porque suelen suponerse mercados de competencia perfecta y movilidad plena
del capital). En segundo lugar, porque la especializacion en determinadas ramas puede llevar a los paises
a sufrir un deterioro en los términos de intercambio (la famosa tesis de los estructuralistas de la CEPAL).
Esto quiere decir que los paises especializados en bienes de primera necesidad o basicos —como
materias primas o industria textil— ven como la abundancia de oferentes (muchos paises vendiendo lo
mismo) lleva a una caida de los precios mientras que los paises especializados en bienes de alto valor
afiadido —como industria tecnolégica— mantienen precios altos. Esa relacién empobrece en el tiempo a
los paises dependientes. En tercer lugar, un modelo dirigido por las exportaciones conlleva una estrategia
de empobrecimiento del vecino consistente habitualmente en disminuir los salarios para ser mas
competitivos. Ese efecto, generalizado, deteriora la demanda mundial y produce crisis de demanda. En
cuarto lugar, existe la conocida como falacia de composicidn, que insiste en que a nivel mundial las
exportaciones han de ser iguales a las importaciones y, en consecuencia, no todos los paises pueden ser
exportadores netos. Es decir, no todos los paises pueden exportar mas de lo que importan, con lo que
buscar estrategias para que asi sea es un imposible econémico.

Apuntadas estas cuestiones, de extraordinaria relevancia para entender hacia déonde vamos, queda
constancia de que el camino elegido por el Gobierno de Espafia es verdaderamente peligroso.

Espafia no ha sido nunca un modelo dirigido por las exportaciones sino una economia propulsada por
la demanda interna y concretamente por el estimulo de las deudas. Esto ha sido reflejado en el
comportamiento de la cuenta corriente, la cual revela la diferencia entre las exportaciones y las
importaciones. El saldo durante los afios de burbuja inmobiliaria ha sido crecientemente deficitario, y el
déficit se acumuld hasta que la crisis hizo retroceder las importaciones mucho mas que las exportaciones.
Desde entonces las exportaciones han crecido mas rapido (un 15,4% en 2011) que las importaciones
(un 9,6% en 2011). Hasta el punto de que en el tercer trimestre de 2012 se obtiene un superavit que ha
servido al Gobierno para defender «los brotes verdes» actuales.

La balanza de servicios siempre ha tenido superavit desde 2000, mientras que la de bienes ha
mostrado siempre déficit. Lo que ocurre es que la caida de las importaciones de bienes como consecuencia
de la crisis ha reducido el déficit comercial y todo ello ha llevado finalmente a un superavit en la cuenta
corriente. El «brote verde» es el hecho de que Espafia ya es exportador neto y ello hace crecer el PIB
(aunque no lo suficiente para compensar la caida del Consumo, Inversién y Gasto Publico). Otra
consecuencia es que ya no hace falta financiar el déficit con dinero exterior, algo de lo que también hace
gala el presidente del Gobierno. Probablemente, y segun los datos, flor de un dia.

Pero ademas resulta que el peso de la partida de turismo es extraordinario. Aporta ni mas ni menos
que el 90% del saldo positivo en la balanza de servicios; es el verdadero motor del sector servicios. Y
aunque es cierto que de la tendencia reciente podemos concluir que ahora mismo los sectores de servicios
donde Espafa es competitiva es en la informatica, la construccion, las finanzas y recientemente también
en los servicios a empresas y en los servicios personales, culturales y recreativos, todo ello es insignificante
en relacién al peso del turismo.

En definitiva, el proceso de ajuste de la economia espafiola esta pivotando sobre el retroceso del
sector de la construccion (tanto en bienes como en servicios) y el soporte del sector turistico. Y aunque
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el Gobierno plantea que en el sector servicios hay sectores no turisticos de alto valor afiadido que seran
el motor de la economia, es dificil darle la razén cuando vemos el peso tan insignificante que tienen
dentro de la balanza de pagos. Aunque dicho crecimiento es cierto en sectores minoritarios y
especialmente vinculados a la actividad financiera, podria ser perfectamente un espejismo derivado de
una crisis econémica que de momento se ha gestionado sobre la base de la ayuda al sector financiero.
Un sector financiero que necesitara una economia real donde anclarse, problema acuciante en la
actualidad.

En todo caso, sorprende que el mismo ministerio que anuncia la promocion de estos sectores lleve
acumulado un recorte del 40% en 1+D+i en solo dos afios. ¢La razon? Probablemente la asuncion y el
reconocimiento de que estos sectores son muy pequefos, por lo que les corra mucha mas prisa estimular
la exportacién de bienes y servicios de bajo valor anadido a través de la disminucién salarial. Una
trayectoria erratica y muy peligrosa desde el punto de vista del modelo de sociedad.

Por otra parte, esta dinamica descrita es el resultado de dejar al libre mercado disefiar nuestro modelo
de crecimiento. La consecuencia de depender de estos sectores marcara asimismo la naturaleza del
mercado laboral, que sera altamente flexible y volatil, y probablemente mucho mas desigual en términos
de renta. El sector turistico esta enfrentado también a competencia, y el sector de bienes esta siendo
reconducido por la via de la reduccién de costes salariales (no olvidemos el discurso de Rajoy defendiendo
que la industria automouvilistica llega al pais). La OCDE ha documentado que en las ultimas décadas
existe una gran divergencia entre los trabajos de alta cualificacion y los de baja cualificaciéon (asociados al
turismo, por ejemplo), con implicaciones sociales de importancia.

La trayectoria marcada por la economia espanola tiene altas probabilidades de chocar con los
elementos planteados en la critica al modelo dirigido por las exportaciones, pero incluso aunque fuera
Espafia uno de los pocos paises en sobrevivir a la lucha competitiva el modelo resultante seria
absolutamente indeseable desde el punto de vista social.

Con todo, se ha dejado de lado la alternativa de iniciar un proceso de reindustrializacion que acerque
la economia a una trayectoria mas estable y basada en el alto valor afiadido, permitiendo mejor
redistribucién de la renta entre capital y trabajo. Una economia que no sea dirigida por las exportaciones,
con todo lo que ello conlleva, sino dirigida por la demanda interna y con un proceso de crecimiento
autocentrado. Claro que esta via alternativa implica una reestructuracion de la arquitectura institucional
europea, cuestion que dada la correlacion de fuerzas actual no parece muy probable. Aunque, desde
luego y viendo el horizonte al que nos empuja el Gobierno, es mas que necesaria.

El problema real de la economia espafiola es la falta de demanda interna que estimule el crecimiento
del empleo y de la inversiéon. Sin ello las pequefias y medianas empresas no podran salir adelante, dado
que por muchas facilidades que se le proporcionen para iniciar la actividad empresarial, ésta no podra ser
exitosa sin mercado.

Hay que tener presente que en Espafia habia en 2011, segun el Ministerio de Industria, un total
de 3.246.986 empresas y de las cuales el 99,89% son pequefias y medianas empresas (PYMES). La
inmensa mayoria, de hecho, son auténomos y empresas con menos de 10 trabajadores. Lo mas
caracteristico de estas PYMES es que en ese afio generaban el 63,9% del empleo, incluso tras varios
afos perdiendo empleados. Por otra parte, y segun los datos de la encuesta del Banco Central Europeo
sobre acceso a la financiacion, el principal problema de las empresas espafolas, mas acuciante en las
PYMES que en las grandes empresas, es la incapacidad de encontrar clientes (33%). Es decir, falta
demanda. En segundo lugar destaca el problema de falta de acceso a la financiacion (27%), también mas
elevado en las PYMES. Y sélo muy de lejos aparecen otros problemas, ligeramente mas importantes para
las grandes empresas, como son la competencia (10%), los costes laborales (9%) y la regulacién (5%).

En este sentido, las reformas estructurales del Gobierno sélo consiguen agravar los problemas que
reconocen las propias empresas. No podemos olvidar que desde mayo de 2010 el Gobierno cambio la
orientacion de la politica econdémica para centrarse en la consolidacion fiscal como objetivo Ultimo. Y en
agosto de 2011, y siguiendo las indicaciones del Nuevo Tratado de Gobernanza Europea, el Partido
Popular y el Partido Socialista reformaron la constitucion para garantizar por la via juridica la consolidacion
fiscal y la prioridad en el pago de la deuda publica.

Desde entonces las reformas fiscales no han sido Gtiles porque los efectos contractivos de los recortes
han sido muy superiores al crecimiento limitado de los ingresos impositivos. Ademas, en un contexto como
el actual —de recesion y desendeudamiento— la politica fiscal esta muy limitada si no se apoya en otros
instrumentos. Por otro lado, la mayor parte de estas deudas estan contraidas con bancos alemanes y
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franceses, los cuales tienen una importante capacidad para determinar las decisiones de las instituciones
europeas supranacionales y establecer asi las prioridades en politica econémica nacional.

Ademas, la mayor parte de las deudas tiene origen en la propia dinamica de la burbuja inmobiliaria.
Segun la Comision Europea, en 2007 el 65% de los préstamos bancarios fue a empresas de la construccion
(promotoras, constructoras, inmobiliarias) y el 90% del endeudamiento de los hogares tenia como objetivo
financiar una vivienda. La exposicion de nuestra economia al riesgo financiero tiene origen en estos
sujetos econdmicos y en la dinamica del modelo promovido por los distintos Gobiernos de Espafa. Las
pérdidas, derivadas de los impagos, y las deudas y los riesgos se han contabilizado en los balances de
las entidades financieras, en primer lugar, y en el Estado, en segundo y ultimo lugar. Ello ha agravado el
desequilibrio fiscal de la administracion publica.

Por otra parte, el modelo de crecimiento que persigue el Gobierno —ya descrito anteriormente—
carece de sentido econdmico en Espafa. Segun el Consejo Econdmico y Social de Espafia sélo el 3% de
las empresas espafiolas son exportadoras mientras que, segin la Comision Europea, el 66% de las
exportaciones espafiolas esta concentrado en el 1% de las empresas. Hablamos por lo tanto de un sector
muy concentrado, con creacion muy reducida de puestos de trabajo y caracterizado por tener empresas
de gran tamanio. Las reformas laborales y la estrategia de la troika estimulan el crecimiento de este sector,
pero ese efecto es absolutamente neutralizado por el dafio inmenso que se causa al mercado interior
(pequefias empresas y auténomos) que concentraban la mayor parte de los empleos.

Finalmente, cabe apuntar que en un contexto de recesion, y con las expectativas para 2013 de un
decrecimiento del 1,4% segun la Comision Europea —especialmente por el agravamiento de la demanda
interna en mitad de un proceso de desapalancamiento financiero—, es previsible que la capacidad de
ingreso del Estado siga mermandose hasta el punto de hacer insostenible el ritmo de crecimiento de la
deuda publica. Ya hay datos que apuntan a esta dificultad creciente. Entre 2010 y 2011 el déficit primario
descendio6 un 9,09% (hasta el 7% segun Eurostat) como consecuencia de las politicas de austeridad, pero
el déficit publico final sélo descendié un 3,09% (hasta el 9,4% segun Eurostat). Este diferente ritmo de
crecimiento no hace sino revelar el lastre que supone el creciente peso del pago de los intereses de la
deuda publica, los cuales ejercen una puncion sobre los recursos publicos e impiden que éstos puedan
dedicarse en politicas de reactivacion econémica. Por esta razén es importante iniciar un proceso de
auditoria de la deuda publica que permita dilucidar qué parte de la misma tiene coherencia social pagar y
qué otra parte hay que reestructurar para poder salir de la crisis lo antes posible.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Defender en las instituciones de la Unién Europea un modelo de modernizacién industrial en los
paises de la periferia europea, con financiaciéon del Banco Europeo de Inversiones y del Banco Central
Europeo. El objetivo ha de ser acabar con los desequilibrios comerciales no por la via de la insercion
exterior derivada de las ventajas comparativas —que separara aiin mas el centro de la periferia europea—
sino por un proceso de planificacion solidaria de la estructura productiva europea.

2. Utilizar las entidades financieras nacionalizadas, y saneadas contablemente, para crear lineas de
financiacion barata que promuevan un nuevo disefio del modelo productivo, orientado éste al fortalecimiento
de los sectores industriales de alto valor afadido y a la generacion de tecnologias.

3. Defender en la Union Europea un cambio en la naturaleza del Banco Central Europeo, con el
objetivo de convertirlo en un instrumento al servicio del desarrollo econdmico europeo y permitir que
pueda financiar planes de estimulos que contribuyan a acabar con el endeudamiento por la via del
incremento de ingresos y de un nivel ligeramente mas alto de inflacion.

4. Crear lineas financieras especiales, en las entidades nacionalizadas, para sujetos econémicos
excluidos actualmente del sistema financiero.

5. Comprometerse en el mantenimiento de las entidades financieras nacionalizadas como empresas
publicas del Estado, sometidas todas ellas a un claro objetivo econdmico de desarrollo industrial con
equidad, y gestionadas por personal cualificado y preparado para tal fin.

6. Poner en marcha una auditoria de la deuda publica que estudie todas las suscripciones de titulos
con objeto de poder identificar qué contratos pueden considerarse «odiosos», creando para ello una
comisiéon formada por expertos de diferentes ambitos de la vida social y econémica, incluyendo a las
multiples organizaciones especializadas en este tema que trabajan en la linea apuntada desde hace afos
tanto a nivel nacional como internacional.
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7. Incrementar la inversién en |+D hasta los niveles previos a la crisis, dejando este sector al margen
de la tasa de reposicion del 10% y permitiendo que pueda incrementarse personal suficiente.

8. Poner en marcha una politica industrial activa que promueva los sectores de alto valor afiadido y
con una fuerte base tecnolégica, que impulse la investigacion, el desarrollo y la innovacion tecnoldgica y
la sociedad del conocimiento, en el marco de un nuevo modelo de crecimiento basado en la economia
productiva y no en la economia especulativa que cimento el presunto milagro espafiol.

9. Desarrollar planes de reindustrializacion que permitan la consolidacion de alternativas econdémicas
industriales en zonas que han sido especialmente perjudicadas durante los ultimos afios por procesos de
desindustrializacion y deslocalizacién.

10. Para garantizar la continuidad de la actividad de la mineria del carb6n, negociar y acordar con
los agentes sociales, Comunidades Autonomas y Ayuntamientos afectados un nuevo Plan del Carbdn
2013-2018 y dar cumplimiento a los compromisos adquiridos al amparo de los anteriores planes destinados
al desarrollo alternativo de las comarcas mineras, asi como defender el consumo del carbén autéctono e
impulsar la investigacion para el desarrollo de nuevas tecnologias energéticas con el fin de minimizar los
efectos de las emisiones de gases de efecto invernadero asociados a la combustion del carbén.

11. Elaborar un plan de choque de formacién-empleo para los personas desempleadas sin
prestaciones y suprimir en particular todas las peonadas exigidas para el Plan de Fomento del Empleo
Agrario (PFEA), mas conocido como Plan de Empleo Rural (PER), asi como la puesta en marcha de un
Plan de Empleo Rural especial.

12. Desarrollar un conjunto de medidas para mejorar la progresividad y suficiencia del sistema
tributario:

a) En el IRPF, limitar la estimacion objetiva a aquellas actividades cuyo objeto sea destinar los
bienes o servicios a un consumidor final, integrar en la tarifa general a los rendimientos del capital
incluyendo a las plusvalias generadas en menos de dos afios, limitar la reducciéon por aportaciones a
planes privados de pensiones y mantener de forma indefinida el gravamen complementario a la cuota
integra estatal.

b) En el Impuesto sobre Sociedades, limitar la compensacion de bases imponibles negativas,
establecer un tipo del 35% para las bases que superen el millén de euros y evitar que las empresas de
mayor dimension disfruten de un tipo efectivo muy inferior al nominal.

c) Crear un Impuesto sobre Bienes Suntuarios y un Impuesto sobre la Riqueza.

d) Implantar un impuesto a las transacciones financieras que permita desincentivar la especulacion
financiera pero también recaudar para incrementar un necesario gasto publico destinado a la
reindustrializacion espafola.

e) Suprimir la elevacién de los tipos impositivos general y reducido del IVA introducida en el Real Decreto
Legislativo 20/2012.

f) Evitar que las SICAV puedan eludir la tributacion de las plusvalias y dividendos.

13. Desarrollar un conjunto de medidas para intensificar las actuaciones en la prevencion y lucha
contra el fraude:

a) Elaborar periddicamente, contando con expertos independientes, un informe que contenga un
analisis y evaluacion oficial de la economia sumergida en Espana y del fraude fiscal y laboral, que sera
presentado y debatido en las Cortes Generales y en los Parlamentos autonémicos.

b) Establecer férmulas de coordinacion y colaboracion efectiva entre la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria y las Administraciones Tributarias de las Comunidades Auténomas vy
Corporaciones Locales, potenciando la participacion de las administraciones tributarias autonémicas y
locales y favoreciendo la creacién de una Base de Datos Fiscales Unica compartida por las administraciones
tributarias central, autonémica y local, con la informacién procedente de sus respectivos &mbitos.

c) Crear el Cuerpo Superior Técnico de Hacienda para hacer efectivo el aumento de las
responsabilidades de los técnicos en base al desarrollo de la disposicion adicional cuarta de la Ley 36/2006,
de 29 de noviembre, de prevencion del fraude fiscal.

d) Modificar la legislacion en relacion a la obligacion de reserva de la informacion bancaria de forma
que las entidades de crédito queden exceptuadas de la obligacién de guardar reserva de las informaciones
relativas a los saldos, posiciones, transacciones y demas operaciones de sus clientes ante cualquier
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solicitud de documentacion e informacion de estos datos por parte de las Administraciones Publicas en
asuntos que tengan relacion con investigaciones de caracter fiscal o de Seguridad Social.

e) Procurarel acuerdo en la OCDE para la obtencion automatica de informacién de caracter mercantil
o tributario de las personas y empresas que operan o son titulares de bienes o derechos en los paises o
territorios calificados como paraisos fiscales, asi como para la supresién de practicas abusivas para
reducir la factura fiscal internacional de las grandes corporaciones trasnacionales. Acordar la obtencion de
esa informacion de las entidades financieras y emisoras de tarjetas de crédito o débito que operan en
Esparia y mantienen filiales en territorios de baja o nula tributacion.

14. Desarrollar un conjunto de medidas para mejorar el control del gasto publico:

a) Modificar la actual estructura de la IGAE definiendo un modelo organizativo mas racional en la
atribucion de funciones que garantice la transparencia y eficacia de la funcion fiscalizadora.

b) Reforzar y ampliar el control permanente y la auditoria. Derogar la disposicion adicional segunda
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, por la que se autoriza a la IGAE a
recabar la colaboracion de empresas privadas de auditoria para la ejecucién de su Plan Anual de Auditorias

c) Regularlaobligatoriedad de colaborar con la Base de Datos Nacional de Subvenciones, e informar
de cualquier tipo de subvencion que concedan instituciones publicas y privadas.

d) Reformar el Tribunal de Cuentas para hacer mas rapida y efectiva su labor fiscalizadora de las
cuentas y de la gestién econdmica del Estado y del sector publico.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario U, ICV-EUIA, CHA: La lIzquierda Plural, al amparo de lo dispuesto en el
vigente Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, formula la siguiente propuesta de resolucién sobre defensa, consolidacion y refuerzo de la
Educacién Publica, de la Universidad Publica y de la Cultura al servicio de las necesidades sociales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Chesus Yuste Cabello, Joan
Coscubiela Conesa y José Luis Centella Gomez, Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario de U,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

Propuesta de resolucién nium. 60

Son muchas las voces que ven en la educacion y la formacion permanente no solo un derecho social
inalienable sino también un factor estratégico para cambiar este sistema y avanzar hacia un nuevo modelo
social y ecolégicamente sostenible. Para ello, resulta imprescindible que el Gobierno comprometa un
esfuerzo continuado en el impulso y desarrollo de la ensefianza publica en todos sus niveles y etapas; que
promueva y organice un debate amplio y participativo sobre las reformas proyectadas; y que adquiera el
compromiso de incrementar la inversion educativa para igualar nuestro gasto educativo, en porcentaje de
PIB, a la media de la OCDE, porque el servicio publico educativo es, en efecto, el Unico capaz de garantizar
una educacion de calidad para todos y todas en condiciones de igualdad.

Sin embargo, por el momento, el Gobierno del PP ha recortado 5.212 millones de euros en educacion
a los que habra que sumar otros 15.000 millones hasta 2015 debido a los compromisos adquiridos con
Bruselas, lo que reducira el gasto educativo al 3,9% del PIB, retrotrayéndonos a cifras superadas hace 25
afos y situandonos a la cola de la OCDE y la UE.

Tales recortes que se quieren afianzar mediante una contrarreforma educativa, de marcado caracter
mercantilista, tal como se concreta en la actual propuesta de LOMCE, todavia en fase de anteproyecto.

Por otra parte, en las ultimas décadas la universidad espafiola ha dado un gran salto adelante,
cuantitativo y cualitativo, convirtiéndose en una institucién socialmente abierta y académicamente
homologada a nuestro entorno europeo. Sus resultados en docencia, investigacion y trasmision al tejido
social resisten las comparaciones, sobre todo si se relacionan con los presupuestos y recursos disponibles,
un 20% inferiores a los de la OCDE y con un coste por alumno un 25% mas bajo que el de la privada.
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Sin embargo, los recortes a nivel del Estado, un 18% en los PGE de 2013, a los que hay que sumar la
minoracion de las partidas autonémicas destinadas a universidades, estan llevando a las mismas a una
situacion de asfixia econdémica.

Acello se afiade una brutal subida de las tasas, junto a la reduccion de las becas (—12%), que discrimina
especialmente a los estudiantes de economias mas débiles en el acceso a estudios superiores

Los efectos de todo ello ya son notorios, con un retraimiento de las clases populares en su acceso a
la universidad, y con el despido de una parte significativa del personal universitario, tanto PDI como PAS.
Los rectores calculan que este curso se ha iniciado con unos 3.000 docentes menos y casi 2.000 puestos
menos de personal de administracion y servicios.

Se precisa revertir esta situacion, asegurando financiacién publica suficiente, tanto para una auténtica
renovacion pedagdgica que propicie un aprendizaje centrado en el estudiantado, como sobre todo para
hacer realidad la llamada «dimension social» de la convergencia en el Espacio Europeo de Educacion
Superior, que pasa por garantizar de manera efectiva que todo estudiante pueda completar sus estudios
sin obstaculos derivados de su origen socioeconomico. Ello exige llegar al 2% del PIB en gasto publico
universitario, incrementando al menos dos décimas de PIB cada afio el préximo quinquenio.

Por todo ello se presenta la siguiente propuesta de resolucién:
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:
«1. En materia de educacion previa a la universitaria:

— Retirar el Real Decreto-ley 14/2012 y de cualquier otra medida que recorte la inversion educativa
no universitaria, o afecte a su funcionamiento reduciendo su calidad.

— Retirar de forma inmediata el Anteproyecto de Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa
(LOMCE), por tratarse de una reforma gestada sin debate social previo, a espaldas de la comunidad
educativa, segregadora, antidemocratica, mercantilista y privatizadora.

— Incrementar los Presupuestos de educacion en los PGE de 2013 y en los Presupuestos Autondmicos
hasta lograr progresivamente su equiparacion con la media europea, dedicando un 7% del PIB a gasto
publico educativo.

— Promover un amplio debate social para alcanzar realmente un diagndstico compartido con toda la
comunidad educativa sobre la situacioén real de nuestro sistema educativo, con el fin de plantear medidas
efectivas para extender y mejorar la educacion publica, de modo que permita avanzar hacia un modelo
educativo que contribuya al éxito escolar de todo el alumnado, asi como a la formacién de personas mas
iguales, mas libres, mas criticas y mas creativas, que aporten su formacién en la construccién de un
mundo mas justo e igualitario.

— Vetar el cambio de titularidad, la enajenacién o privatizacion del patrimonio que integra la red de
centros publicos existente.

— Promover y garantizar que el suelo publico destinado a la creacién de centros docentes se utilice
de forma exclusiva para la creacion de centros docentes publicos.

— Establecer una moratoria de los conciertos educativos, determinar su caracter subsidiario, equiparar
su funcionamiento y las condiciones laborales de su personal al de los centros publicos, y desarrollar
mecanismos de integracion voluntarios y negociados de estos centros en la red publica.

— Establecer un sistema de escolarizacién que garantice una racional y equitativa asignaciéon de
plazas e impida la seleccion del alumnado por parte de los centros concertados. Para ello, se procedera
ala creacion por ley de comisiones de escolarizacion centralizadas, con participacion de todos los sectores
de la comunidad educativa, y con competencias plenas en la materia a lo largo de todo el proceso.

— Garantizar una red publica de Escuelas Infantiles con una oferta de plazas suficientes para los
menores de seis anos, especialmente en el primer ciclo de Educacion Infantil, asegurando su caracter
estrictamente educativo, mediante los correspondientes desarrollos normativos de ambito estatal que
establezcan el curriculo basico y los requisitos minimos de centros, ratios y profesionales para toda la
etapa.

— Garantizarunaeducacion laica, plural ideoldgica y culturalmente, que no practique el adoctrinamiento
y que garantice la libertad de conciencia. Para ello, se tomaran las medidas oportunas para que las
ensefianzas de religion queden fuera del horario lectivo y del curriculo escolar.
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2. En materia de educacién superior:

— Retirar el Real Decreto-ley 14/2012 y de cualquier otra medida que recorte la inversion en la
Universidad Publica, o afecte a su funcionamiento reduciendo su calidad.

— Bajar las tasas universitarias y aumentar las becas y ayudas para los estudiantes, hasta conseguir
la gratuidad de la educacién en todos sus niveles.

— Comprometerse a evitar cualquier tipo de despido colectivo que afecte al personal universitario,
sea de profesorado, de personal de investigacion o personal de administracion y servicios.

— Comprometerse a dignificar el trabajo del profesorado y personal de investigacion, especialmente
de los mas jovenes, respetando sus derechos a promocidn interna y estabilizacién en situacion de dignidad
laboral y salarial.

— Comprometerse a respetar la Autonomia universitaria y los procedimientos democraticos en el
seno de las Universidades.

— Comprometerse a no adoptar ninguna medida de reforma sin la participacion vinculante de la
comunidad universitaria (estudiantes y trabajadores) y a debatir la propuesta con mecanismos de
participacion ciudadana.

— Comprometerse a incrementar la financiacion publica universitaria hasta alcanzar el 2% del PIB en
el proximo quinquenio, a razén de dos décimas de PIB por afio.

3. En materia de cultura:

— Reconocer el papel de las Bibliotecas Publicas como elemento imprescindible para el desarrollo
intelectual y emocional del conjunto de la ciudadania y, por tanto, en coordinacion con las administraciones
publicas concernidas, a garantizar en las Bibliotecas Publicas el mantenimiento de los horarios de apertura
habituales hasta ahora, incluidas las mafianas de los sabados; el mantenimiento de las plantillas de
personal y su posible ampliacién en caso de nuevas aperturas o de actualizacién de los servicios; y la
dotacién de los recursos econdmicos necesarios para actualizar de manera continua las colecciones
bibliograficas, hemerograficas, musicales, cinematograficas y otras, asi como para mantener el conjunto
de servicios que se prestan en aras a la promocion de la cultura en todos sus 6rdenes y a la labor de
educacion permanente que desarrollan.

— Anular de forma inmediata la desproporcionada subida del IVA que grava los productos y servicios
culturales, y conformar un tipo reducido de IVA para la Cultura, asi como poner en marcha un programa
de medidas en apoyo a los creadores y las industrias culturales en un momento particularmente dificil para
el sector.»

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, al amparo de lo dispuesto en el
vigente Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, formula la siguiente propuesta de resolucion sobre igualdad de género y derechos de las mujeres.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Chesus Yuste Cabello, Joan
Coscubiela Conesa y José Luis Centella Gémez, Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario de IU,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

Propuesta de resoluciéon nim. 61

La crisis, el patriarcado globalizado y las politicas de austeridad salvaje representan una ofensiva sin
precedentes en torno a la igualdad de género y a la asuncién de derechos sociales, laborales y civiles de
las mujeres.

La perspectiva de género en el analisis de la crisis econdmica manifiesta una intensificacién del trabajo
no remunerado de las mujeres, producto de los recortes en el Estado de Bienestar [Ley de Promocion de
la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de Dependencia (LAPAD), educacion 0-3
afos, becas comedor, actividades extraescolares...] y una nueva precarizacion de la presencia femenina
en el mercado de trabajo producto también de la reforma laboral acometida (bajos salarios, contratos
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parciales, temporalidad con todas las consecuencias para las pensiones de futuro, eliminacién de los
planes de conciliacion de la vida familiar y laboral...).

Ello unido a la paralizaciéon de politicas publicas de igualdad y al planteamiento de abordar una
involucion retrograda en la Ley de Salud Sexual y Reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo
(IVE) que se plantea, o la disminucién de recursos para programas y servicios de atencion a las victimas
de violencia machista, evidencian que en este contexto, las politicas de lucha a favor de las mujeres son
mas necesarias que nunca.

Es asi como ante la crisis el Gobierno de Espafia debe articular los medios necesarios, tanto materiales,
humanos, como econdémicos, para que la igualdad entre mujeres y hombres, sea un hecho real y
constatable, porque entendemos que sélo cuando la igualdad de género es asumida completamente
como un objetivo irrenunciable, puede hablarse de un estado democrético en donde la igualdad es mas
necesaria que nunca como garantia de una sociedad justa e igualitaria y no todo lo contrario que es lo que
el Gobierno esta haciendo utilizando la crisis como pretexto para cambiar el modelo social que a duras
penas estabamos construyendo.

Por todo ello, se presenta la siguiente propuesta de resolucion:
El Congreso de las Diputadas y los Diputados insta al Gobierno a:

— Desarrollar de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, con el fin de activar las politicas publicas especificas para las mujeres, incorporando la
perspectiva de género de manera efectiva y analizando los impactos de género en cada una de las
medidas de recorte y acciones legislativas que adoptan.

— Dar marcha atras a la Reforma Laboral de manera que se legisle para que el empleo sea realmente
un derecho universal, de calidad, fijo y retribuido con salarios iguales para mujeres y hombres en trabajos
de igual valor y erradicar definitivamente las diferencias retributivas existentes.

— Adoptar con caracter de urgencia un plan integral contra la feminizacion de la pobreza que garantice
la percepcion de prestaciones econdmicas y actie con medidas especificas para combatir el paro de larga
duracién y ante la exclusion social, principalmente de aquellos colectivos mas vulnerables como personas
mayores o familias monoparentales.

— Poner en marcha todos los recursos publicos que sean necesarios, para la creaciéon y desarrollo
de nueva ocupacion que permita que las mujeres se incorporen al mundo del trabajo asalariado y se actue
ante la pérdida de oportunidades que excluyen a las mujeres del trabajo productivo. Actuar para un reparto
justo del trabajo reproductivo entre hombres, mujeres y servicios publicos, para que no recaigan en ellas
los roles y estereotipos sexistas, ni las cargas de trabajo que conllevan los cuidados.

— Articular las modificaciones necesarias del Real Decreto 1618/2007, de 7 de diciembre, sobre
organizacion y funcionamiento del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos, para que realmente todas
las mujeres puedan tener acceso a este recurso con una dotacién mensual adecuada.

— Iniciar en el presente afio los tramites pertinentes para el debate social y parlamentario para la
modificacion y ampliacion de la actual Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, al objeto de que la ley realmente recoja todo tipo de violencia que
de forma estructural se ejerce contra las mujeres. Que se actue con contundencia y se dispongan de los
recursos necesarios para la erradicacion de la violencia machista en nuestra sociedad invirtiendo en la
educacion, la prevencion y la reparacion de las mujeres victimas del machismo y de sus hijas e hijos.

— No producir ninguna modificacion restrictiva de la IVE. Y muy al contrario, se modifique el actual
Cddigo Penal para la despenalizacion total del IVE, y que la Ley de derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres recoja el derecho de la libre decision de las mujeres y que garantice su practica y cobertura
por la red sanitaria publica en todos los lugares del estado espafol.

— Avanzar en la reforma de los permisos por nacimiento y adopcion entre ambos progenitores para
que sean iguales, intransferibles y con la misma parte obligatoria.

— No modificar la Ley de Bases de Régimen Local en un sentido restrictivo y de limitacion de
competencias de los municipios y, por tanto, que las politicas de igualdad, sigan siendo asumidas, también,
desde las entidades locales.

— Potenciar e impulsar el papel activo de las mujeres en todos los sectores sociales: movimientos
sociales, educativos, culturales, representativos, econdémicos.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general
en torno al estado de la Nacion, formula siguiente propuesta de resolucion para la autorizacion de la
convocatoria de consultas populares por via de referéndum y el respeto del derecho a decidir.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Chesus Yuste Cabello, Joan
Coscubiela Conesa y José Luis Centella Gomez, Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario de U,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

Propuesta de resolucién nim. 62

Tanto la manifestacién multitudinaria del 11 de septiembre en Barcelona, como la del 15 de septiembre
en Madrid convocada por la Cumbre Social como la del 25 de septiembre a las puertas del Congreso,
tienen un elemento comun. En las tres manifestaciones producidas en tan corto espacio de tiempo se
produjo una exigencia de la ciudadania del derecho a decidir. Los conflictos democratico-sociales que hoy
plantea la sociedad y que se vieron en esas tres manifestaciones no tienen otro tratamiento posible que
la profundizacién en la democracia.

Sin embargo, a pesar de la mayor reclamacién de mas democracia por parte de la mayoria de la
poblacion, la Constitucion Espafiola de 1978 tiene a fecha de hoy algunas limitaciones inconcebibles para
una democracia avanzada. Fruto de los miedos de la época en que fue redactada, la Constitucion cierra
el paso al derecho a decidir sobre aspectos clave de la convivencia social, como la Monarquia, la relacién
con la Iglesia catdlica, el modelo socioecondmico o la estructura politica del Estado. Han pasado treinta 'y
cuatro anos desde una Constitucion que acordé una forma de Estado basada en la descentralizaciéon
politica en las comunidades auténomas. No tiene ningun sentido desde una perspectiva democratica que
treinta y cuatro afios después los acuerdos de aquella época se vean como aspectos inmutables y que las
generaciones posteriores a la de 1978 no puedan decidir sobre cémo quieren organizarse politicamente.

El propio concepto de soberania nacional, el caracter absoluto y excluyente que se recoge en los
articulos 1y 2 de la Constitucion, es obsoleto para la realidad del siglo XXI; un concepto de soberania que
no sirve frente a los procesos de globalizacion econémica. Un concepto de soberania que ha quedado
desfasado ante el proceso de construccion europea. Un concepto de soberania, que cuando interesa a los
poderes econdmicos, se pone al servicio de los mercados, como sucedié en la reforma exprés del
articulo 135 de la Constitucion Espafiola reformada en verano de 2011 de espaldas a la ciudadania. Lo
I6gico es hoy una profunda reforma constitucional, esta vez con participacién democratica, que entre otras
cosas incluya la reforma de los articulos 1y 2 de la Constitucion Espafiola para incorporar un concepto de
soberania menos excluyente, en unos momentos en que todas las soberanias son compartidas.

De la misma manera que no es soportable que se estén adoptando medidas econdmicas que no han sido
votadas por la ciudadania porque no estaban en ningin programa electoral, no es de recibo tampoco que hoy
se continlie negando el derecho de la ciudadania de Catalufia a decidir como quiere articularse politicamente.

La situacion actual es consecuencia de la ruptura del pacto constitucional del Estado con Catalunya,
consecuencia de la sentencia de un Tribunal Constitucional, manipulado politicamente, que declaré
inconstitucional partes fundamentales de un Estatuto que habia sido pactado en las Cortes Generales y
aprobado en referéndum por la ciudadania de Catalufia. Hoy la mayoria de los ciudadanos y ciudadanas
de Catalunya no aceptan un marco constitucional y estatutario que no recoge sus legitimas aspiraciones.

El debate sobre el proceso abierto en Catalunya de convocatoria de una consulta para para conocer
la opinién de su ciudadania sobre como quiere que se produzca su relaciéon con Espafia no es juridico sino
politico. El pueblo de Catalunya ha demostrado que quiere decidir sobre su futuro. Y ello puede incluso
resolverse en el actual marco constitucional, si existe voluntad politica para ello. No hay nada que impida
que el Parlamento espafol pueda aceptar la celebracion de un referéndum para conocer la opinion de la
ciudadania de Catalunya. Que Cataluha pueda convocar consultas para conocer la opinién de su
ciudadania deberia ser algo que nadie pudiera discutir en términos democraticos.

El modelo a seguir es el de los paises con larga tradicién democratica, como Canada y Gran Bretafia, que
acordaron con Quebec y Escocia la celebracion de un referéndum como la formula mas adecuada para conocer
la voluntad de la ciudadania y resolver el conflicto politico planteado. Seria muy util conocer la opinion
democratica de la ciudadania de Catalufia en relacion con las diferentes formas de relaciéon que quiere mantener
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con el Estado Espafiol y que existen hoy en la sociedad catalana, que pueda decidir entre el mantenimiento de
un Estado autonémico o la configuracion de un Estado propio que establezca relaciones federales o la de un
Estado propio que prefiera ejercer la independencia politica. Abrir la puerta a que la ciudadania opine y decida
nunca puede ser negativo desde una perspectiva democratica. Eso es lo Unico que en estos momentos se esté
planteando, no el resultado final, sino el proceso democratico y el derecho a decidir.

Por todo ello el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a negociar con las fuerzas parlamentarias
de Catalunya la celebracion de un referéndum que permita conocer la voluntad de la ciudadania de
Catalunya sobre su futuro politico, utilizando los mecanismos legales previstos.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito y al amparo de lo establecido en el articulo 197 del Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, formula la siguiente propuesta
de resolucion con motivo del debate de politica general en torno al estado de la Nacién propuesta de
resolucion sobre politicas de sostenibilidad y proteccion del medio ambiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Chesus Yuste Cabello, Joan
Coscubiela Conesa y José Luis Centella Gomez, Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario de 1U,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

Propuesta de resoluciéon nim. 63

Desde el inicio de la crisis econdmica el medio ambiente ha salido de la agenda de los Gobiernos en
Espana. La llegada del Gobierno del Partido Popular ha acentuado esta percepcion del medio ambiente
como un lastre para la economia, en vez de como una oportunidad para salir de la crisis, cambiando de
modelo productivo y creando puestos de trabajo vinculados a sectores de economia verde.

Es el caso paradigmatico de las energias renovables: el anterior gobierno del PSOE ya empezé a
situarlas como un problema econdémico y no como una solucion, pero es que el Gobierno del PP se ha
propuesto hundir este sector, lo que muestra una miopia galopante.

En poco mas de un afio de Gobierno el PP ya se ha dedicado a desmantelar las politicas ambientales.
Con su primer decreto de 2012 pararon la promocién de las renovables. Y a partir de aqui ha seguido el
decreto del sector eléctrico, el decreto de medidas ambientales, que acabo con el sistema de devolucion,
depodsito y retorno de envases, el aplazamiento del cierre de la central nuclear de Garofa, unos
presupuestos claramente involucionistas, unareforma de la ley de costas cuyo resultado es la desproteccion
y privatizacion de la costa, la constante amenaza de nuevos trasvases, la busqueda desesperada de gas
y petroleo, poniendo en peligro espacios protegidos...

En materia de agricultura el balance es igualmente negativo, se apuesta por un modelo basado en la
internacionalizacion, la exportacion y los mayoristas, menospreciando el valor que aportan los pequefos
productores (circuito corto, produccidon agroecolégica, desarrollo social y econémico en el territorio...)
También las politicas de impulso al transporte publico o a la movilidad sostenible son las grandes olvidadas
por el Gobierno del PP, donde la poca inversion existente continua destinandose a transporte viario o alta
velocidad mientras se olvida la inversidon en mantenimiento en el transporte ferroviario de la mayoria de la
ciudadania como cercanias o regionales.

Uno de los aspectos donde se puede observar con mas claridad esta irresponsabilidad es en la
gestion de la crisis energética. La politica energética del Gobierno esta hipotecando nuestra autonomia,
seguridad energética, y nuestra balanza comercial. Y se esta perdiendo la oportunidad de crear centenares
de miles de lugares de trabajo en un sector cualificado y de futuro. Este debe ser el tnico Gobierno que
declara la guerra a la energia limpia y autéctona mientras aplaude el petréleo y las perforaciones del gas
de esquisto. Y también debe ser el Unico que no quiere ni oir hablar de ahorro y eficiencia energética
porque segun su opinidon comportaria un aumento del déficit tarifario. Quiza por eso intentaron bloquear
en Europa la directiva de eficiencia energética. Quiza por eso estan desmontando el IDAE.

La situacion, en cambio, exige respuestas inmediatas de eficiencia energética, la reduccion emisiones,
la promocién de las energias renovables. Y no lo decimos solo nosotros, lo dice la Union Europea. Y los
paises mas competitivos de Europa ya lo han puesto en practica. Hace falta que las fuentes limpias se
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incrementen en el mix energético y se abandone la dependencia energética de fuentes sucias,
contaminantes y peligrosas. La realidad, es que ni este Gobierno ni los anteriores se enfrentan con las
poderosas empresas eléctricas y han configurado un marco regulador que promueve unos beneficios
desproporcionados que pagamos toda la ciudadania.

Todas estas politicas son miopes e irresponsables. Son una fuga adelante, en la que el Gobierno
propone medidas que benefician a unos pocos, y que a largo plazo nos van a pasar una factura ingente.
La crisis ecoldgica crece, e hipotecara tanto a las generaciones mas jévenes como a las futuras que
habran de hacer frente a la solucién de un problema creado por el modelo desarrollista sin limites que ha
degradado el planeta y consumido recursos muy por encima de nuestras posibilidades. Hoy dia Espafia
reune todas las condiciones para salir de la crisis aprovechando las oportunidades que nos brinda la
economia verde. No solo lo decimos nosotros, la Unién Europea también lo propone asi.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar la soberania, democratizaciéon y descentralizacion energética, el impulso a las energias
renovables y a la lucha contra el cambio climatico, contemplando como minimo los siguientes ejes:

a) Reforma del sector eléctrico excluyendo a las instalaciones hidroeléctricas y nucleares del pool
para acabar con los beneficios caidos del cielo, mejorando su eficiencia y garantizando los derechos de
las personas usuarias.

b) Promover un Plan Estatal de Lucha contra el Cambio Climatico, con los objetivos de reduccion de
gases de efecto invernadero del 30% para 2020, y del 80% para 2050.

c) Elaborar una Ley de Ahorro y Eficiencia Energética y de Energias Renovables con el objetivo de
conseguir una generacion eléctrica del 50% en el 2020 y del 100% en 2040.

d) Impulsar un plan puente para el cierre de las nucleares en el afio 2020.

e) Fomentar la autoproduccion energética y la comercializaciéon de excedentes, eliminando las
actuales trabas administrativas que limitan el acceso al mercado eléctrico de las personas usuarias.

f) Derogar el Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, por el que se procede a la suspension de los
procedimientos de preasignacion de retribucion y a la supresion de los incentivos econdmicos para nuevas
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de cogeneracion, fuentes de energia renovables
y residuos; y el Real Decreto 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se establecen medidas urgentes
para la correccion del déficit tarifarlo del sector eléctrico.

g) Prohibir la realizacion de actividades de prospeccion, exploracion, investigacion o explotacion de
hidrocarburos y gases de roca y no convencionales, que supongan —en todo el proceso o en parte— la
utilizacion de las técnicas de fractura hidraulica con inyeccion de agua y/o de otros aditivos quimicos, y
paralizar aquellos proyectos que ya estén en marcha.

2. Implementar una fiscalidad verde con la finalidad de modificar comportamientos en el consumo de
bienes y servicios, sustituyendo unos, los de mayor impacto ambiental y emisiones de CO,, por otros de
menor impacto y mas eficientes energéticamente, basandose en el principio de quien contamina paga.
Eliminar el impuesto sobre la produccion, incorporacion e importacion al sistema eléctrico de energia
eléctrica a partir de fuentes renovables en régimen especial y las destinadas al autoconsumo.

3. Apostar por el transporte publico, el incremento de la eficiencia energética y el desarrollo de la
movilidad sostenible (priorizacion del transporte ferroviario de mercancias por ferrocarril, aplicacion de
la eurovifieta, inversién en las redes de ferrocarril de cercanias, disminucién de la velocidad maxima en
carreteras y entornos metropolitanos, impulsar el carsharing y carpooling).

4. Desarrollo de la nueva cultura del agua con la finalidad de impedir nuevos trasvases y que
determinadas concesiones sean aprovechadas para hacer negocio y acaben convirtiéndose en un
«mercado de agua».

5. Ante el debate de la PAC, promover tanto en Espafia como a nivel Europeo una nueva cultura
agraria y ganadera basada en la biodiversidad, la agroecologia, el comercio local, la produccion extensiva,
incluyendo medidas de proteccion para los pequerios agricultores y garantizando una politica de precios
justa con los productores con el objetivo de una soberania alimentaria. Plantear al mismo tiempo la
modulacién de las Ayudas derivadas de la PAC en funcion de la creacion de empleo y la sostenibilidad del
medio rural. Declarar al Estado Espanol libre de transgénicos.

6. Reconocer, planificar y dotar de valor al Medio Natural, la biodiversidad y la proteccién del territorio
incrementando la financiacion dirigida a las Comunidades Auténomas.

cve: BOCG-10-D-232



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 232 4 de marzo de 2013

Pag. 81

7. Elaborar una Ley estatal de proteccion de los animales que garantice la abolicion de practicas y
espectaculos crueles con los mismos. Prohibir el uso de animales en espectaculos de circo y dar apoyo a
la abolicién de la tauromaquia en aquellas Comunidades Autdbnomas que asi lo hayan decidido o decidan
en un futuro en sus respectivos parlamentos.

8. Defender en el Consejo Europeo la propuesta de reforma de la Politica Comun de Pesca de la UE
aprobada por el Parlamento Europeo el 6 de febrero de 2013 y promover una estrategia para la pesca
artesanal, racional y sostenible que asegure la recuperacion y el correcto funcionamiento de los
ecosistemas marinos.

9. Aprobar de forma inmediata una moratoria para los proyectos mineros especialmente agresivos
con el medio (como el oro a cielo abierto y otras explotaciones mineras similares), que generan riesgos
para el medio ambiente y la salud de las personas, hasta que pueda entrar en vigor la necesaria
actualizacion de la obsoleta legislacion minera que establezca criterios mas estrictos de proteccion
medioambiental y salud publica.

10. Eliminar la voluntariedad en el desarrollo de los sistemas de depésito, devolucién y retorno
(SDDR) de envases.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario |U, ICV-EUIA, CHA: La lIzquierda Plural, al amparo de lo dispuesto en el
vigente Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, formula la siguiente propuesta de resolucion sobre el impacto negativo sobre el empleo de la
reforma laboral.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Chesus Yuste Cabello, Joan
Coscubiela Conesa y José Luis Centella Gomez, Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario de U,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

Propuesta de resolucion nium. 64

Desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para
la reforma del mercado laboral, hay 850.000 ocupados menos. Donde mas empleo se ha destruido en
este periodo es precisamente en el sector que mayor impacto normativo ha tenido la reforma, el sector
asalariado, ya que hay 903.000 empleos por cuenta ajena menos. El pasado 2012 fue el afio en que se
mostraron los peores datos de elasticidad del empleo con relacion a la economia. El PIB espafiol en
2012 cayo el 1,3% y el desempleo aumento en 5,4 puntos. En el que era el peor afio hasta el momento,
el 2009, el desempleo se incrementé en 7,3%, pero la caida del PIB fue mucho mayor, el 3,7%. Es decir,
con la actual reforma laboral, con menos caida de la economia, proporcionalmente se destruye mas
empleo.

No hay ni un solo aspecto, ni un solo sector o subsector, en el que la aplicacién de la reforma laboral
produzca mejoras. Cae tanto el empleo del sector publico como el del privado. Se reduce el trabajo
indefinido, ya que hay 266.100 personas menos con contratos indefinidos (han caido un 2,4%) a la vez
que el trabajo eventual tiene un decrecimiento todavia mayor: durante 2012 hay 219.600 personas menos
con un contrato temporal, una caida del (—6,8%).

El desempleo juvenil es un problema de tal magnitud que las propuestas estéticas y parciales
presentadas hasta el momento no podran resolverlo. Hay 1.788.800 personas en paro entre los 16 y
29 afios. La tasa de paro de los menores de 25 afios alcanza el 55,13%, elevandose al 74,04% para los
jévenes de entre 16 y 19 afios. Son las tasas de desempleo juvenil mas altas de la UE.

La reforma laboral no ha servido para los objetivos que el gobierno afirmaba buscar, sino para todo
lo contrario. Se ha incentivado a través de la reforma laboral la destruccién de empleo. Los despedidos
en estos doce meses de reforma tienen mas antigiiedad que en los afos anteriores. El motivo es que el
coste de la indemnizacién es menor para los trabajadores de mas edad. La antigiedad media de los
despedidos este ano es de 7,5 afios, mucho mas que en los afios anteriores. Al poner tope y establecer
que a partir de determinada antigliedad la indemnizacién continte siendo la misma, el gobierno ha
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incentivado a las empresas para que les sea mas barato despedir al trabajador mas antiguo con la
misma indemnizacion.

Esta realidad lleva a una situacion de desempleo de mayores de 55 afios, que en una situacion de
crisis profunda y estructural como la actual ven como tienen serias dificultades para conseguir un nuevo
empleo. Si esta situacion de por si ya es preocupante, ahora el gobierno amenaza con hacer mas dificil el
acceso a la jubilacion anticipada, a pesar de que no haya ningun informe que concluya con datos objetivos
que la jubilacién anticipada suponga un coste extra para el sistema.

La reforma laboral también esta teniendo un efecto de reduccion salarial importante. La reforma tenia
como uno de sus objetivos, a pesar de no ser este reconocido por el gobierno, la devaluacién interna
mediante la reduccién del precio del trabajo y las condiciones de empleo. En el caso de las personas
asalariadas, tras el cambio de la ley laboral estan mas dispuestas a abaratar su salario y rebajar sus
condiciones de trabajo a la vista del ajuste que se produce a su alrededor y por miedo a perder su empleo.
Desde el inicio de la crisis se ha producido un trasvase en el reparto de la renta de los asalariados hacia
los empresarios y auténomos de 55.000 millones de euros, como resultado del ajuste del empleo y los
salarios. La participacién de los asalariados en la renta nacional ha ido perdiendo peso desde 2008
(54,4%) hasta el 50,4% de 2012. Las cifras disponibles tienen serias limitaciones, pero el indice del Coste
Laboral Armonizado estima una variacion decreciente a lo largo de los tres primeros trimestres de 2012.

Otro frente abierto por la reforma laboral ha sido la debilitacion de la negociacién colectiva. La reforma
laboral elimina las bases para una gestion cooperativa de los conflictos que surgen en la empresa por el
reparto de la riqueza que en ella se crea, por el uso de la fuerza de trabajo que se emplea para generarla
o por su ajuste durante las crisis. La reforma suprime los contrapesos que en la ley reequilibraban el
mayor poder de negociacion que tiene de partida el empresario, facilitando una negociacion fluida,
equilibrada y poco conflictiva. Asi pues, se paralizo el desarrollo habitual de la negociacion colectiva y a
finales de 2012 solo el 56% de los trabajadores habitualmente cubiertos por un convenio habian negociado
Su convenio colectivo.

A pesar de todo ello, desde el gobierno se ha insistido en presentar su politica laboral como positiva y
lo ejemplifica con la mejora del empleo auténomo, a pesar de que la regulacion del empleo auténomo no
fue modificada por su reforma laboral. Pero ademas la vision del gobierno ignora una realidad creciente
del empleo auténomo como refugio de la precariedad absoluta. EI empleo auténomo en estos momentos
es al que desgraciadamente tienen que ir a parar aquellos que no tienen ninguna otra posibilidad. Por eso
las condiciones de los trabajadores autbnomos pueden llegar a ser hasta incluso mas penosas que las de
algunos de los trabajadores asalariados.

Con este escenario parece adecuado iniciar un debate sobre la cuestién que mas preocupa al
conjunto de la ciudadania, que es el mercado laboral, para poder iniciar el cambio de rumbo en las
politicas de empleo que Espafia necesita. La propia Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para
la reforma del mercado laboral establece mecanismos de evaluacion de las medidas adoptadas en el
mercado de trabajo. La mas especifica es la recogida en la disposicion adicional decimocuarta de
«Evaluacion de las medidas adoptadas en el mercado de trabajo para hacer frente a la crisis y al
desempleo.» Esta disposicion establece que «el Gobierno presentara al finalizar el primer afio de
vigencia del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del
mercado de trabajo, un informe de evaluacion del mismo, que analice el impacto que sobre los principales
indicadores del mercado de trabajo, la creacién de empleo, la disminucion de la tasa de paro y la tasa
de temporalidad, ha tenido la citada reformay. La disposicién adicional decimoquinta también establece
la evaluaciéon continuada de las politicas activas.

La evaluacion hasta el momento esta siendo sesgada y dirigida unicamente a defender las acciones
del gobierno a pesar de que el andlisis objetivo de todos los indicadores posibles indican que la reforma
ha sido mas un problema que una solucion.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados acuerda convocar un pleno monografico sobre la situacién
del empleo y el impacto de la reforma laboral.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general
entorno al estado de la Nacién, formula siguiente propuesta de resolucion sobre regeneracion democratica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Chesus Yuste Cabello, Joan
Coscubiela Conesa y José Luis Centella Gomez, Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario de U,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

Propuesta de resolucién nium. 65

La «clase politica y los partidos politicos» son percibidas por la ciudadania como el tercer problema
mas importante de la sociedad, asi lo constata la tendencia ascendente que desde hace meses marca el
barémetro del CIS. De esta forma, el desafecto de los ciudadanos con los partidos politicos, en general,
alcanza su cota mas alta de la democracia.

El 73,2% de los ciudadanos considera que la situacién politica en Espafia es «mala» (35,9%) o «muy
mala» (37,3%), segun el barémetro del CIS. Por contra, solo un 2,9% de los consultados califica la
situacién politica del pais como «buena» y el 0,2%, como «muy buenay.

Al mismo tiempo, es un clamor ciudadano la reivindicacién de «mas democracia», reclamando, entre
otras cuestiones, la reforma del sistema electoral, una apertura de las instituciones democraticas y mejores
cauces de participacion ciudadana.

Estos datos deben ser un elemento de reflexién y obliga a tomar medidas de higiene, transparencia y
profundizacion en la democracia.

Por estos motivos, es imprescindible adoptar medidas y reformas en esta direccion, afectando distintas
materias, y a tal efecto se presenta la siguiente propuesta de resolucion:

I. Instrumentos de participacién de la ciudadania.

1. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a realizar una reforma de la Ley Organica 2/1980,
de 18 de enero, sobre regulacion de las distintas modalidades de referéndum, con el objetivo de convertirla
en un verdadero instrumento de participacion democratica. La reforma contemplara entre otras medidas:

— La regulacién de referéndums de iniciativa ciudadana.
— La convocatoria de referéndums de ambito autonémico.
— Referéndum abrogativo de leyes.

2. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a realizar una reforma de la Ley Orgéanica 3/1984,
de 26 de marzo, Reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular, para facilitar su impulso y tramitacién, y
la participacion de la comisién promotora en diversas fases del proceso.

Il.  Transparencia.

3. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que la futura Ley de Transparencia se basara
en el principio de que toda la informacién debe ser publica. En concreto incluira:

— La transparencia absoluta de la actividad publica y privada de la Casa Real.
— El registro y control de la actividad de los lobbies y grupos de interés.

4. EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a realizar todas aquellas reformas necesarias
para que los partidos, fundaciones y asociaciones vinculadas hagan publicos anualmente sus cuentas. En
esta informacioén incluird su balance econémico con detalle de ingresos y gastos, especificando las
subvenciones recibidas y el concepto, los ingresos por cuotas de los afiliados, y muy especialmente, las
donaciones (identificacion completa, cuantia, fecha); los créditos que tienen firmados con entidades
financieras y las condiciones de deuda.
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Il.  Lucha contra la corrupcion.

5. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a aprobar en el plazo de tres meses un plan
integral de lucha contra la corrupcion, que entre otras contenga las siguientes medidas:

— Medidas relativas a la persecucion de los delitos relacionados con la corrupcién.

— Medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal.

— Medidas de control de los procesos de contratacién de las Administraciones Publicas.

— Medidas de control interno y externo de la Contratacion publica y de los procedimientos urbanisticos
de planeamiento, recalificacion y licencia.

— Reégimen de incompatibilidades de cargos y ex cargos publicos, dedicacion exclusiva de los cargos
publicos, limitacidon de remuneraciones y medidas de austeridad.

— Medidas para facilitar la investigacion, el control y la fiscalizacién de las cuentas publicas.

— Regulacién de las campanas electorales para garantizar la igualdad de todos los partidos politicos,
limitar y controlar el gasto, incluir medidas de transparencia.

— Reforma de la financiaciéon de los partidos politicos y los mecanismos de control de la misma a
través del Tribunal de Cuentas.

— Medidas contra el transfuguismo.

— Medidas para la separacion de los encausados de sus cargos publicos y del partido en el momento
del procesamiento de una persona imputada y elaboracién pacto ético de los partidos respecto al
tratamiento de los casos de corrupcion y de los encausados.

— Todas aquellas reformas necesarias para garantizar que los corruptores no podran contratar con la
administracion publica. Las empresas participadas por personas condenadas por haber protagonizado
determinados casos de corrupcién tendran prohibida la contratacién con la administracion publica.

6. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a reformar la Ley de 18 de junio de 1870, por la
que se establecen reglas para el ejercicio de la Gracia de Indulto, para excluir cualquier posibilidad de
indulto si se tratara de sentenciadas por casos de corrupcion.

IV. Reforma del sistema electoral:

7. ElCongreso de los Diputados insta al Gobierno a acometer antes de la finalizacidon de la presente
legislatura una reforma de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General que contenga, al menos,

— Asegurar la proporcionalidad entre sufragios y escafos, conforme establece el Consejo de Estado.

— Adecuar el régimen juridico relativo a la financiacion electoral y a los gastos electorales para lograr
una reduccion y una mayor eficiencia de estos.

— Reformar el tratamiento legal de las campafas electorales en los medios de comunicacion, la
distribucién de espacios electorales, los sondeos de opinién y otras medidas que favorezcan los debates
entre los candidatos y una informacion plural.

— Regular formulas legales que puedan limitar o prohibir la practica del denominado «transfuguismo
politico» como desarrollo del «Compromiso por el respeto a la voluntad de los ciudadanos y a la lealtad
politica en los gobiernos locales» recientemente suscrito por las fuerzas politicas.

— Reformar en profundidad el sistema de votacion de los ciudadanos espafioles residentes en el
exterior con el objetivo de garantizar la transparencia y objetividad de los procesos electorales, asi como
el libre ejercicio del voto de los espafioles residentes en el extranjero.

— Devolver el derecho al voto de los ciudadanos espafioles residentes en el exterior en las elecciones
municipales.

V. Laicidad del Estado.
8. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Denunciar los Acuerdos con la Santa Sede: Concordato franquista de 1953, el Acuerdo General
preconstitucional de 1976 y el Acuerdo preconstitucional sobre asunto Culturales y Educativos de 1979,
negociando nuevos acuerdos que garanticen la separacién total de la Iglesia y el Estado.
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— Acometer las reformas necesarias para garantizar la autofinanciacion de las confesiones religiosas.
En este sentido, se suprimira la asignacion tributaria a la Iglesia Catdlica, asi como el resto de beneficios
fiscales.

— La aplicacién de los acuerdos para la autofinanciacion de la Iglesia Catdlica antes del final de esta
legislatura.

— Reformar la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, con el fin de acabar con la
actual injusticia, regulando la Libertad de Conciencia como un derecho de todos y cada uno de los
ciudadanos que no discrimine ni compartimente a los mismos, en funcién de sus convicciones y
restableciendo asi este derecho fundamental.

VI. Memoria Histérica y Democratica.

9. EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en cumplimiento y desarrollo de la
Ley 52/2007, de Memoria Histérica, se adopten, al menos, las siguientes medidas:

— Modificacion del articulo 3.3 de la Ley 52/2007, con el fin de que se declaren nulas de pleno
derecho, por la ilegitimidad de los tribunales, por vicios de forma y de fondo y por la ilegitimidad de las
normas aplicadas, las sentencias y resoluciones judiciales o administrativas dictadas por motivos politicos,
ideolégicos o de creencia por cualesquiera tribunales u 6rganos penales o administrativos durante la
dictadura contra quienes defendieron la legalidad institucional anterior, pretendieron el restablecimiento
de un régimen democratico en Espana o intentaron vivir conforme a opciones amparados por derechos y
libertades hoy reconocidos por la Constitucion.

— Reconocer y honorar a los guerrilleros y maquis que lucharon contra la dictadura franquista con las
armas, y a establecer las indemnizaciones que les correspondan, en la misma medida que aquellos que
se rebelaron con las armas contra el legitimo Gobierno de la Republica.

— Interpretar o modificar las normas que regulan el derecho de indemnizacién de las victimas de la
Dictadura, para que puedan ser beneficiarios los familiares directos de todos cuantos fueron condenados
a muerte en consejo de guerra y ejecutados entre el 1 de enero de 1968 y la Ley de Amnistia de 6 de
octubre de 1977 por actividades de oposicion a la Dictadura.

— Presentar en el plazo de sesenta dias un informe sobre las victimas que hayan padecido violencia
politica en los afios de la Transicion con la finalidad de que sean consideradas beneficiarias de las
indemnizaciones que pueda otorgar la futura ley de reconocimiento y proteccion integral a las victimas del
terrorismo.

— Establecer un Marco Institucional efectivo que impulse las politicas publicas relativas a la
conservacion y fomento de la memoria democratica, segun lo dispuesto en la Disposicion adicional tercera
de la Ley 52/2007.

— Modificar la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, en los articulos 11, 12, 13 y 14, con el objeto de
garantizar la responsabilidad publica e institucional en las labores de localizacion, exhumacién e
identificacion de las fosas o enterramientos de victimas del franquismo, asumiendo dicha responsabilidad
el conjunto de las Administraciones y la Administracion General del estado con caracter subsidiario.

— Retirar en los proximos seis meses todos los escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones
conmemorativas de exaltacion personal o colectiva, de la sublevacion militar, de la Guerra Civil y de la
represion de la Dictadura que aun no se hayan retirado, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 15
de la Ley 52/2007.

— Eliminar dificultades para acceder al conjunto del sistema archivistico en el Estado espariol.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general
en torno al estado de la Nacion, formula la siguiente propuesta de resolucién sobre la recentralizacion del
estado y el Anteproyecto de Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Chesus Yuste Cabello, Joan
Coscubiela Conesa y José Luis Centella Gomez, Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario de 1U,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
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Propuesta de resoluciéon nim. 66

El Gobierno esta inmerso en un proceso de recentralizacion que esta afectando gravemente al
marco competencial del Estado, de las comunidades auténomas (CCAA) y los entes locales. La ley de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, la reforma laboral, la reforma de la justicia, las
medidas medioambientales, la liberalizacion de los horarios comerciales, la desaparicion de las cajas
mediante la reforma del sistema financiero y los actuales proyectos de ley de educacion y de ley de unidad
de mercado, son normas que atacan a competencias que hasta el momento habian desarrollado las
Comunidades Autonomas.

De esta manera, el Gobierno pretende que la Administracion Central se salve de cualquier
reestructuracién administrativa o reduccion de competencias. Se ignoran deliberadamente todas las
duplicidades administrativas que se generan precisamente porque en su modelo ideolédgico centralista el
Gobierno se niega a asumir que ya no ejerce determinadas competencias.

El mejor ejemplo de que las medidas del Gobierno no se pueden entender si no es desde una légica
recentralizadora es el reparto de los objetivos de déficit. El gasto por administraciones es del 50,7% del
estado central, 35,7% de los gobiernos de las Comunidades Auténomas y del 13,6% de los entes locales.
Sin embargo la nueva ley de estabilidad presupuestaria discrimina a las Comunidades Auténomas y
ayuntamientos y beneficia injustamente al gobierno central, ya que el reparto de los objetivos de déficit
para el afo 2013 se fijaron en un 3,8% para la administracion central (un 84,4% del total de déficit del
estado), un 0,7% (un 15,6% del total) para las comunidades auténomas y un 0,0% para las corporaciones
locales. Ademas, en un ejercicio de deslealtad institucional impropio de una situacion de crisis como la
actual, cuando la UE flexibilizé los objetivos de déficit, no se modificaron los objetivos para el resto de las
administraciones publicas. Asi pues, se discrimina a las administraciones que asumen mayor gasto social
y competencias como sanidad, educacion, atencion a la dependencia o servicios sociales.

En paralelo, el Gobierno ha iniciado la mal denominada reforma de la administracién local, tal y como
se plantea en el informe aprobado en Consejo de Ministros celebrado el 15 de febrero. No es una reforma:
es una demolicion. No tiene en consideracion la Carta Europea de la Autonomia Local aprobada en 1985
y ratificada por el Estado espariol el 20 de enero de 1988, excepto el articulo 3.2, publicado en el Boletin
Oficial del Estado de 24 de febrero de 1989, que establece los principios de respeto a la autonomia local
sobre la base de los entes locales como uno de los principales fundamentos de un régimen democratico,
del principio de subsidiariedad, de autonomia organizativa y competencias plenas.

La reforma de la administracién local desprecia el principio rector que ha movido con mayor o menor
ambicion la normativa de desarrollo de los Ayuntamientos: el de la administracion mas cercana. Los
municipios espanoles en 1979 fueron la expresion mas evidente de la llegada de la democracia a nuestro
pais: miles de concejales y concejalas, de alcaldesas y alcaldes, elegidos por sus vecinos, accedieron al
gobierno de sus Ayuntamientos desde la preocupacioén por satisfacer las demandas mas acuciantes de su
entorno, y también, ante la falta de definicién constitucional de las competencias locales, a afrontar
aquellosretosy actuaciones que fueranimpulsadas por la ciudadania. Desde ese principio de administracion
mas cercana, se configuraron los Ayuntamientos como las entidades que visualizaron la democracia en
nuestro pais y que representaron la primera experiencia, hasta ahora irreversible, de descentralizacion
politica.

La famosa y tragica, por sus consecuencias, reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafiola en
septiembre de 2011, acordada por el PSOE y el PP, recoge el principio de estabilidad presupuestaria
como principio rector de todas las administraciones publicas. Ahora se somete a esta obsesion a la
administracion local a través de esta reforma, sin contemplar las consecuencias sociales en forma de
pobreza y deterioro de servicios que esa intolerancia neoliberal provoca en la sociedad, principalmente en
las capas populares.

No podemos aceptar como cierto el principio de que se clarifican por primera vez las competencias
municipales por ley, porque, en realidad, ya la segunda generacion de Estatutos de las Comunidades
Auténomas, cuyos ejemplos mas palmarios quedan representados con los Estatutos de Catalufa y
Andalucia, han definido las competencias propias de los municipios, en proceso de segunda
descentralizacion con un sentido profundamente municipalista. Estatutos que son Leyes Organicas
aprobadas por las Cortes y forman parte del bloque constitucional.

El anteproyecto de ley que nos ocupa pretende eliminar duplicidades y competencias impropias, para
ajustar la Administracién Local a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
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consagrados por la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
que desarrolla el citado articulo 135 de la CE. Sin embargo, no se eliminan duplicidades —pues existen
las competencias compartidas y se mantiene la posibilidad de que los municipios saneados afronten
cualquier servicio—, sino que en todo caso se eliminan competencias propias de los municipios, en
aspectos socialmente tan relevantes como educacion, salud o servicios sociales, para pasarlas a las
Comunidades Auténomas sin su correspondiente financiacion, pues asocia el Gobierno el ahorro de 3.282
millones de euros a la eliminacién de dichas duplicidades. Hablan de duplicidades cuando quieren decir
desmantelamiento de servicios. Hablan de clarificacion de competencias cuando quieren decir reduccion
a la minima expresién de la administracion local.

Esta reforma respira intervencionismo de una administracion sobre otra. Ignora las competencias
autondmicas sobre régimen local y desprecia a los Ayuntamientos como parte del Estado en pie de
igualdad con las demas administraciones. La intervencion sobre la obsesion de la sostenibilidad financiera
recorre todos los aspectos normativos de dicha reforma. Habla de racionalizar la estructura organizativa
cuando quiere decir privatizar servicios y entes instrumentales, y reconoce como uno de los objetivos el
favorecer la iniciativa econémica privada, evitando intervenciones administrativas desproporcionadas.
Aqui reside la clave de béveda de la reforma: debilitamiento de la democracia local a través de la reduccion
de sus competencias, anteposicion de los principios financieros neoliberales sobre cualesquiera otra
consideracion en la gestion municipal, intervencion y fortalecimiento de una entidad decimonénica,
asociada al clientelismo y la falta de transparencia y control democratico, como son las Diputaciones
Provinciales, y privatizacién de los servicios publicos por esta en los municipios que pierdan la titularidad
de sus competencias. Llaman profesionalidad y transparencia a la eliminacion de la politica en el ambito
local.

La reforma huele a absolutismo decimondnico, a vuelta al caciquismo y el elitismo en la representacion
politica, y desvian la radicalidad antidemocratica de sus propuestas en la base del ahorro de gastos en
cargos publicos, cuando ese ahorro, si es que se produce, supondra como mucho el 2% del total. Hablan
de limitacién de remuneraciones al 82% de los cargos publicos locales cuando esa ausencia de
remuneracion ya existe en esos porcentajes entre los 68.285 concejales y concejalas de los 8.116
municipios espanioles.

Y, finalmente, responde Unica y exclusivamente a los prejuicios neoliberales, carentes de conexién
con la realidad de los Ayuntamientos, con la maxima de que sobra Estado y sobran municipios —36.000
hay en nuestro pais vecino, Francia— o que estos estdn muy endeudados —el porcentaje de deuda local
en relacién con la deuda de las administraciones publicas, antes de estudiar el impacto de los planes de
ajuste, es del 4,5%, y de este porcentaje, el 40% lo suman 10 ciudades de mas de 250.000 habitantes,
excepto Ceuta, empezando por Madrid, con el 22,5% de la misma.

Defenderemos, como lo hemos hecho siempre, la regulacion de los sueldos de los cargos publicos y
criterios sostenibles en las estructuras de personal eventual, desde un principio de proporcionalidad y
razonabilidad. La propuesta, a nuestro parecer, no se ajusta a estos principios y Unicamente pretende
poner en el centro del debate y culpabilizar al conjunto de cargos electos que de forma mayoritaria vienen
desempefiando sus funciones sin ningun tipo de retribucion.

Ningun dato avala el cumplimiento del supuesto ahorro neto de 7.129 millones de euros entre los
afios 2013 a 2015, a no ser con el coste en recortes en forma de competencias, recursos, eliminacion de
servicios y destruccién de empleo publico municipal.

En definitiva, la reforma de la administraciéon local que pretende llevar a cabo el Gobierno supone el
mayor ataque a los ayuntamientos democraticos en la corta experiencia histérica de los mismos; es una
vuelta a la recentralizacion y al papel tradicional de aquellos como meros ejecutores de las politicas del
gobierno central. El Consejo de Ministros, con esa iniciativa, pretende convertir en una excepcionalidad
histérica la experiencia democratica de los Ayuntamientos espafioles iniciada en 1979.

No podemos aceptar en un marco democratico las pretensiones que el informe del anteproyecto pone
de manifiesto, donde se elimina el poder de lo mas cercano y en consecuencia consolidar ciudadania de
primera y ciudadania de segunda en funcion del lugar de residencia, alejando a la misma de la gestiéon de
lo publico, y fortaleciendo la deriva autoritaria, alejando de la politica a una poblaciéon que exige mas
participacion, mas democracia y mas transparencia. El Gobierno no deberia, ante esta realidad, responder
con mas tutelaje, menos democracia y menos participacién en los asuntos publicos.

cve: BOCG-10-D-232



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 232 4 de marzo de 2013

Pag. 88

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Redefinir los objetivos de déficit de las diferentes administraciones publicas para 2013 y vincularlo
al porcentaje de gasto publico que asume cada nivel de la administracion.

2. Respetar y cumplir la distribucion competencial de las Comunidades Autonomas recogida en los
Estatutos de Autonomia y garantizar los recursos necesarios para poder ejercerlas garantizando la calidad
y cobertura de los servicios publicos.

3. La retirada inmediata del Anteproyecto de Ley para la racionalizacion y sostenibilidad de la
administracion local, por entender que supone la eliminacién de un modelo de administracion local
democratico.

4. Plantearunareformatanimportante y definitoria de la propia esencia del Estado con la concurrencia
de la propia administracion local y las administraciones autonémicas.

5. Defender el principio de suficiencia financiera sobre el de la sostenibilidad, de suerte que la
reforma profundice en la segunda descentralizacion refrendada por las reformas de los Estatutos
autondmicos, y se financien las competencias ya establecidas en dichos marcos normativos.

6. Promover el principio de transferencia sobre el de subvencion en las formas de cooperacion
financiera entre administraciones, con el establecimiento por ley de participacién en los tributos tanto del
Estado como de las Autonomias en forma de fondos incondicionados que sustenten y garanticen la
autonomia local.

7. Desarrollar una ley de financiacion local, entre cuyas medidas se contemple la eliminacion de
intereses de demora en el pago a la Seguridad Social y el retorno del IVA a las administraciones locales.

8. Eliminar las Diputaciones Provinciales y establecer las transferencias patrimoniales y
competenciales a los correspondientes modelos organizativos locales de cada Comunidad Auténoma.

9. Flexibilizar los objetivos de déficit para las Entidades Locales.

10. Establecer mecanismos flexibles para el adelanto de la PIE a los Ayuntamientos y fijar minimos
no retenibles.

11. Realizar convenios con los Ayuntamientos para hacer frente a los pagos reducidos del coste de
energia en las instalaciones municipales de interés publico, tales como centros educativos, sanitarios, de
justicia, asi como de alumbrado eléctrico publico.

12. Convocarla Conferencia Sectorial para Asuntos Locales para abordar el debate interadministrativo
de la administracion local.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La lzquierda Plural, al amparo de lo dispuesto en el
vigente Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, formula la siguiente propuesta de resolucion para la defensa de la Seguridad Social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Chesus Yuste Cabello, Joan
Coscubiela Conesa y José Luis Centella Gémez, Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario de U,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

Propuesta de resoluciéon nim. 67

A pesar de la reciente reforma del sistema de Seguridad Social aprobada con la Ley 27/2011 y dirigida
aretrasar la edad media de jubilacién, tanto desde el gobierno como desde la Comision Europea se insiste
en la necesidad de una nueva reforma de las pensiones. En su discurso de investidura, el presidente del
gobierno apuntaba algunos de los objetivos de la posible reforma al afirmar que «nos proponemos acercar
la edad real de jubilacion a la edad legal, suprimir las prejubilaciones, salvo circunstancias muy
excepcionales, y poner freno a la practica abusiva que supone hacer de la prestacion por desempleo en
los ultimos afios de la vida laboral, un mecanismo de prejubilacion encubierta». En términos similares se
pronunciaba la Comision Europea en sus recomendaciones sobre el programa nacional de reforma
de 2012 de Espaia. En su recomendacién segunda, que se deberia adoptar en el periodo 2012-2013
propone «acelerar el aumento de la edad preceptiva de jubilacidon y la introduccién del factor de

cve: BOCG-10-D-232



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 232 4 de marzo de 2013

Pag. 89

sostenibilidad previsto en la reciente reforma del sistema de pensiones [...]». El riesgo de reformas
regresivas es, por tanto evidente.

En cuanto al poder adquisitivo de los pensionistas, uno de los incumplimientos mas flagrantes del
gobierno se produjo con relacion a la no revalorizacién integra de las pensiones de 2012. El gobierno
ignoro la garantia de revalorizacion de las pensiones fijada por el articulo 58 de la Ley de Seguridad Social
y por la legislacion de Clases Pasivas. El incremento de las pensiones para 2013 no es mas que una
decision estética para tapar la realidad de la pérdida de poder adquisitivo. Las personas pensionistas van
a sufrir una pérdida de poder adquisitivo de al menos un 2%. Si es grave la pérdida de poder adquisitivo,
mucho mas grave es el engafo del gobierno que se habia comprometido a lo contrario en el Congreso, ya
que el grupo popular voté favorablemente el dia 30 de octubre de una mocion presentada por el Grupo de
la Izquierda Plural que instaba al Gobierno a la revalorizacion integra de las pensiones.

Todas las reformas, ejecutadas o anunciadas, son profundamente regresivas para los trabajadores.
Pero ademas también son una fuente de inseguridad e inestabilidad juridica provocada con cambios
normativos absolutamente innecesarios en materia de Seguridad Social. Algunas de las propuestas han
sido burdas improvisaciones que no se llegaran a aplicar nunca, como el anuncio del pasado mes de julio
de una futura reduccion de las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social como compensacion al
aumento del IVA, a pesar de que meses después el propio gobierno tuvo que corregir su propia propuesta
por inaplicable.

Con la aprobacion del Real Decreto-ley 28/2012 se fijo un nuevo limite en la disposicién de activos del
Fondo de Reserva de la Seguridad Social. Se autorizé al uso del fondo hasta un importe maximo
equivalente al déficit presupuestario de las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social. Aprobandolo por decreto, el gobierno renuncié a presentar ante el Pacto de Toledo una propuesta
para buscar fuentes alternativas y complementarias de financiacion de origen fiscal que permitan
compensar la caida de los ingresos contributivos, al menos mientras dure la crisis.

Respecto a la reforma de la jubilacion anticipada parcial y de la compatibilidad entre el cobro de la
pensién y el trabajo, como ya anuncio el presidente en su discurso de investidura, nos amenazan con una
reforma de una legislacion recién entrada en vigor. Por lo tanto proponen una modificacién legal sin que
se sepan las consecuencias positivas o negativas que podria tener la anterior reforma. El acceso a la
jubilacién anticipada ha aumentado mucho durante la crisis; desde 2006 a 2011 se ha duplicado como
consecuencia de que son muchas las personas de mas de cincuenta y cinco que ni tienen empleo ni
perspectivas de tenerlo, viéndose abocadas ademas a tener una proteccion social muy insuficiente. En
consecuencia, se jubilan anticipadamente, con mucha penalizacion, pero como Unica posibilidad de
acceder a una fuente de ingresos estable.

Sin embargo, la necesidad de la posible reforma no se justifica por datos sobre la sostenibilidad del
sistema. No existe un solo informe que cuantifique que la jubilacion anticipada supone pérdidas para el
sistema de Seguridad Social. En realidad los motivos de la reforma solo pueden estar justificados o bien
por la obediencia ciega a las imposiciones de la troika o bien por la defensa de los intereses de los que
quieren hacer negocio a costa de la caida del sistema publico de proteccion.

Toda esta situacion comporta un grave deterioro del Pacto de Toledo como espacio de didlogo politico
y social, pero sobre todo una pérdida irreversible de la democracia y de la politica.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados acuerda convocar un pleno monografico sobre la situacién
de la Seguridad Social.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, al amparo de lo dispuesto en el
vigente Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, formula la siguiente: propuesta de resolucion sobre la politica de transporte aéreo, maritimo y
terrestre.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Chesus Yuste Cabello, Joan
Coscubiela Conesa y José Luis Centella Gomez, Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario de 1U,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
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Propuesta de resolucién nim. 68

El transporte al servicio del interés publico es y debe ser, ahora mas si cabe, un factor determinante a
la hora de abordar un cambio de modelo productivo, donde sea posible una economia sostenible, equitativa
y respetuosa con el territorio.

Los criterios en politica de transporte seguidos hasta ahora, independientemente del partido del
gobierno de turno, se han basado en la construccion de infraestructuras y por ello a la hora de acometer
esas infraestructuras, en demasiadas ocasiones de gran relevancia por su tamano, importancia estratégica
y coste, no se han ajustado al interés general, ni en términos de transparencia y participacion ciudadana,
ni en términos de contencién econémica y sin tener en cuenta el coste medioambiental. Podemos afirmar
que las infraestructuras en nuestro pais han sido disefiadas, casi en exclusividad, bajo las presiones que
las grandes empresas del sector de la construccion ejercen en las decisiones politicas.

Ahora, ante las medidas de ajuste que de manera dislocada aborda el Gobierno y ante el Plan de
Infraestructura Transporte y Vivienda elaborado por el Ministerio de Fomento esta realidad toma, de manera
inevitable, otra dimensién sin que por ello se vayan a atender actuaciones de caracter prioritario, pues se sigue
haciendo una apuesta decidida por el AVE en el transporte ferroviario, o por el mantenimiento de las concesiones
de autopistas de peaje, mientras persisten las carencias presupuestarias destinadas al mantenimiento de las
infraestructuras existentes o de inversiones en la red ferroviaria normal o en el transporte de mercancias.

La Izquierda Plural cree que es imprescindible que se apueste de una vez por el transporte ferroviario
de mercancias, aumentando la intermodalidad barco-tren como potente instrumento para mejorar el
transito de camiones por carretera. Y que se realice una evaluacion integral de las infraestructuras
existentes y de los servicios que prestan, a fin de mejorar sus capacidades. Porque estas actuaciones
seran capaces de proporcionar empleo y riqueza para nuestro pais.

En definitiva, el derecho a la movilidad de las personas y el acceso a los servicios y mercancias deben
definir las politicas de transporte mediante el control y gestiéon publico que lo garantice.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Derogar el Real Decreto-ley 22/2012, de 20 de julio, por el que se adoptan medidas en materia de
infraestructuras y servicios ferroviarios.

2. Redefinir el Plan de racionalizacién de los servicios de transporte ferroviario de viajeros de media
distancia aprobado en Consejo de Ministros el 28 de diciembre pasado, al objeto de cumplir de forma
explicita con la obligaciones de servicio publico de acuerdo al Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea que conlleva la obligacién de financiacion de servicios a la ciudadania que cumplen misiones de
interés general, como son los servicios de transporte publico colectivo, con financiacion directa a cargo de
los Presupuestos Generales del Estado.

3. Intervenir de manera efectiva e inmediata en el conflicto desatado en Iberia, poniendo en valor los
intereses generales del Estado como maximo accionista de la compania aérea al objeto de garantizar el
empleo, el mantenimiento y viabilidad de la compafiia y asegurar nuestros intereses de pais en el espacio
aéreo mundial manteniendo las rutas neuralgicas con América Latina o incrementando tal produccion en
otros destinos.

4. Adoptar de manera inmediata las medidas oportunas para desbloquear el reconocimiento del
acuerdo del Il Convenio Colectivo firmado entre los sindicatos y la direccién de Puertos del Estado, que
en la actualidad se encuentra incomprensiblemente paralizado por La Comision Ejecutiva de la Comision
Interministerial de Retribuciones (CECIR), dependiente del Ministerio de Hacienda.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general
en torno al estado de la Nacién, formula siguiente propuesta de resolucion sobre financiacién autonémica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Chesus Yuste Cabello, Joan
Coscubiela Conesa y José Luis Centella Gémez, Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario de IU,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
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Propuesta de resoluciéon nim. 69

En el mes de julio de 2008, en pleno proceso de preparacion de la reforma del sistema de financiacién
de las comunidades autonomas (CCAA), el Instituto de Estudios Fiscales (IEF) publico las Balanzas
Fiscales de las Comunidades Auténomas con las administraciones publicas centrales correspondientes al
afio 2005, resultado de los trabajos de una comision de expertos creada con esa finalidad. Desde todas
las perspectivas metodolégicas contempladas, la comunidad auténoma valenciana mostraba un saldo
negativo (déficit), es decir, las administraciones centrales recaudaban mas en impuestos que gastaban o
invertian en el territorio del Pais Valenciano.

Lo mas llamativo de estos datos (menores recursos por habitante de la Generalitat Valenciana y saldo
fiscal negativo con la Administracion General del Estado) es que se refieran a una comunidad que alcanza
una renta per capita inferior a la media. Y el elemento comin que subyace es que los mecanismos de
solidaridad interterritorial que operan a través de las actuaciones de la Administracion General del Estado,
en general, y en particular a través de los instrumentos de nivelacion del Sistema de Financiacion
Autonémico no han tenido en cuenta de manera satisfactoria la ordenacion por capacidad fiscal ni por
rentas per capita de las Comunidades Auténomas.

Ni la balanza fiscal, ni la tendencia a situarse en un nivel de riqueza inferior a la media estatal han
cambiado en los ultimos afios en el caso valenciano.

La descentralizacion politica en el Estado espafol, que comenz6é basicamente como una
descentralizacion de gastos (sanidad, educacién y servicios sociales), mientras que los ingresos
mayoritariamente permanecian centralizados, ha dado pasos importantes posteriormente en el ambito de
los ingresos, aunque la cesion de impuestos se ha realizado con limitaciones en cuanto a la capacidad
normativa. Pero los avances en la descentralizacion y la mayor informacién sobre las actuaciones del
sector publico en los distintos territorios no han sido suficientes para cambiar en algunos casos una larga
tradicién de escasa presencia publica.

Aunque la ultima reforma del sistema de financiacién de las comunidades auténomas de régimen
comun ha mejorado ligeramente la situacion valenciana, la correccidén se ha mostrado insuficiente. Ya la
liquidacioén del ejercicio del 2009 puso en evidencia que a pesar de que ha convergido levemente a los
valores medios, la valenciana sigue estando entre las comunidades que perciben menos asignacion por
habitante y es la tercera en la orden de las menos favorecidas. La existencia de una comunidad auténoma
cuya renta es inferior a la media pero que contribuye en mayor medida de lo que recibe del sistema fiscal
del estado refleja con claridad meridiana que el sistema de financiacién autonémica es injusto y debe ser
revisado.

La igualacion de la financiacién per capita se ha visto limitada por diversas razones que tienen
mucho que ver con los procesos negociadores previos a las sucesivas reformas. En primer lugar que
los acuerdos nunca se han basado en estudios sobre el coste de prestacién de los servicios. En segundo
lugar por la incorporacion de clausulas ad hoc que preservaban el status quo previo del que se partia.
Asi pues, tanto la desigual prestacion de servicios territorial heredada de la dictadura franquista, como
las que se derivan de las asimetrias de los inicios de un Estado autonémico en construccion progresiva,
determinaron los sucesivos modelos. Para acabar, esta ultima circunstancia se ha visto agravada por el
hecho que el modelo de 2001 no contemplaba correcciones en funcion de las desigualdades del
crecimiento demografico, tan intenso en la ultima década del siglo XX como desigual en su distribucion
territorial.

Asimismo, todo ello ha supuesto que, al menos en el caso valenciano, se ha acumulado un déficit de
financiacion a lo largo de tres décadas de modelo autonémico. Este déficit, es una de las causas
fundamentales que explican un endeudamiento muy superior de la administracion autonémica valenciana
a la media del conjunto del Estado.

Por todo ello, se presenta la siguiente propuesta de resolucion:
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espaol a:

1. Iniciar un proceso de revision del actual Sistema de Financiacién de las Comunidades Autbnomas
de Régimen Comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia. Dicha revisién debe corregir los desequilibrios
existentes en él partiendo de estudios objetivos sobre el coste de prestacion de los servicios.
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2. Resolvery compensar los déficits de financiacion de las Comunidades Autdbnomas que han estado
y estan mal financiadas, como es el caso, entre otras, de la comunidad autdbnoma valenciana.

3. Valorar y compensar la deuda histérica del estado con la comunidad auténoma valenciana, entre
otras, derivada de la situacion en el momento del inicio de la transferencia de competencias.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Unidén Progreso y Democracia, a instancia de su Portavoz, dofia Rosa
Maria Diez Gonzalez, formula, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Reglamento del Congreso
de los Diputados, con motivo del debate de politica general en torno al estado de la Nacion, las siguientes
propuestas de resolucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz
del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.

Propuesta de resolucién nim. 70
Relativa a la reforma de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Uno de los principios basicos de nuestro sistema politico es la soberania popular que viene regulado
en el articulo 1.2 de nuestro Texto constitucional: «La soberania nacional reside en el pueblo espanol, del
que emanan todos los poderes del Estado».

El sistema electoral ha de ser respetuoso con este principio esencial en democracia, sin distorsionar
la voluntad libremente manifestada por el pueblo en las urnas. En esta materia, la democracia espafiola
no puede ni debe permitir resultados electorales desigualitarios e injustos.

Por eso, y en el contexto de la imprescindible regeneracion democratica de las instituciones, la
modificaciéon y mejora democratica de nuestra Ley Electoral se hace prioritaria e improrrogable de cara a
futuras consultas electorales.

Se propone a tal fin la modificacion de la Ley Electoral en un doble sentido: superar la distorsion
derivada de la instauracién de la provincia como circunscripcidon electoral, a causa de la enorme
heterogeneidad demografica de las mismas, que se traduce en grandes diferencias en el numero de votos
necesarios para obtener representacion, y superar también la antigua concepcién de listas electorales
bloqueadas sobre las que los ciudadanos apenas pueden manifestar sus preferencias a la hora de elegir
a su representante.

La propuesta de resoluciéon aqui planteada viene ademas avalada por el Informe del Consejo de
Estado sobre la reforma del sistema electoral, publicado en febrero de 2009, y es compatible con la
Constitucion sin exigir su reforma previa.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas legales precisas
para la reformar la Ley Organica del Régimen Electoral General que incorpore los siguientes cambios con
el fin de mejorar la proporcionalidad del sistema electoral, y por tanto la representatividad del Parlamento:

1. Adoptar una circunscripcion electoral mixta, combinando una circunscripcion nacional Unica y otra
provincial:

a) La circunscripcion electoral para la provincia elegira un minimo de un Diputado por cada
circunscripcion, y los demas se distribuirdn en proporcién a la poblacién oficial de cada circunscripcion.
b) Los Diputados restantes se elegiran en una circunscripcion unica de caracter nacional.

2. Hasta que el desarrollo de las herramientas informaticas permita la introduccién sencilla de las
listas abiertas, el procedimiento de eleccion de los Diputados seguira el principio de «listas desbloqueadas»,
de modo que el elector tenga la posibilidad de alterar el orden de los candidatos en la lista.
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Propuesta de resoluciéon nim. 71
Sobre transparencia.

En el Congreso de los Diputados, se esta tramitando un Proyecto de Ley presentado por el Gobierno
sobre transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Este texto legal adolece de defectos
importantes para cumplir con los fines revistos por su ambito subjetivo de aplicacién; su contenido; la falta
de independencia de los érganos de control y sancion previstos; y la naturaleza juridica dada al proyecto.

La Ley de transparencia debe incluir, para garantizar altos estandares de honestidad y probidad, todas
las instituciones publicas, incluida la corona. Y, ademas, debe extenderse a los partidos politicos, los
sindicatos, organizaciones empresariales y en general a toda instituciéon que reciban fondos publicos. De
esta forma se ayudaria a prevenir muchas de las practicas colusorias entre intereses publicos y privados
que facilitan la extensién de la corrupcion y la mezcla entre corrupcién publica y privada. Para ello también
es conveniente la regulacion de los lobbies.

En su contenido, no puede obviar una de las principales causas de la extension de la corrupcién
politica en nuestro pais: la ocupacion de las instituciones y administraciones publicas por los partidos
politicos mediante practicas de patronazgo. Los cargos publicos no deben ser nombrados, como ahora
sucede habitualmente, por consideraciones de partido y de confianza, sino por su capacidad técnica, su
honestidad y probidad.

Al mismo tiempo es esencial que regule la existencia de érganos de control independientes del poder
politico que hagan que la tramitacién de las peticiones de informacion de los ciudadanos sea adecuadamente
realizada y los incumplimientos de las medidas de transparencia y buen gobierno sancionadas.

Finalmente, la naturaleza juridica de la Ley de Transparencia para ser eficaz debe ser organica, ya
que una buena regulacioén conlleva desarrollar derechos fundamentales de los ciudadanos. Espafia va a
ser uno de los ultimos paises europeos en aprobar una Ley de Transparencia, por ello, con mas motivo,
debe hacer una Ley que sea realmente eficaz para prevenir la corrupcion politica, afectar al interés
ciudadano de una mejor gestion publica y suministrar los datos publicos que puedan usar los ciudadanos
para mejorar sus actividades privadas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Unién Progreso y Democracia presenta la siguiente propuesta
de resolucion al debate sobre el Estado de la Nacion:

ElCongreso de los Diputados insta al Gobierno a que apoye que, en el Proyecto de Ley de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, se hagan las modificaciones precisas de acuerdo a las
siguientes propuestas:

1. La ampliaciéon del ambito subjetivo de la Ley para que incluya a todas las instituciones publicas,
incluida la Casa Real; los partidos politicos; sindicatos; organizaciones empresariales; y cualquier otra
institucién o empresa que reciba fondos publicos o esté controlada por las administraciones publicas.

2. La ampliacién de su objeto para que incluya:

a) La publicacién del perfil de cada puesto publico, en los casos de nombramientos de eventuales
—cargos de confianza—y libres designaciones; sus requisitos de acceso; los curriculos de los candidatos
que concurran a ocuparlo; y la motivaciéon de los nombramientos y ceses que se produzcan.

b) La publicaciéon del uso de los coches oficiales; tarjetas y gastos de protocolo; y de los gastos de
publicidad en campafas oficiales y sus motivos.

c) La publicacion de las declaraciones de renta y patrimonio de los miembros del gobierno y altos
cargos, miembros de las Cortes Generales, principales instituciones del Estado y de los cargos similares
en las Comunidades Autdbnomas y ayuntamientos.

d) La publicacién de los informes sobre conflictos de intereses.

e) Laregulacién de los lobbies y de su actividad.

3. La presuncion de que la informacion generada por el sector publico tiene caracter publico salvo
las excepciones establecidas expresamente por la Ley y el caracter positivo del silencio administrativo en
los procedimientos de peticion de informacion.

4. La regulacidon de un érgano de control y sancién independiente del poder politico, para asegurar
el cumplimiento de la Ley.
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5. Dotaralaleyde lanaturalezajuridica de Ley Organica, ya que desarrolla derechos fundamentales;
y para evitar su inaplicacion por la colision con otras Leyes Organicas como la de proteccion de datos.

Propuesta de resoluciéon nim. 72

Sobre organizacion y funcionamiento democratico y financiacion de los partidos politicos.

El funcionamiento de las instituciones democraticas de un pais exige de partidos politicos, como un
instrumento necesario para articular la accién politica de la sociedad. En Espafa los partidos politicos
estan regulados en el articulo 6 de la Constitucidn, en la que se dice que «los partidos politicos expresan
el pluralismo politico, concurren a la formaciéon y manifestacién de la voluntad popular y son instrumento
fundamental para la participacién politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del
respeto a la Constitucion y a la Ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos».
Su desarrollo legal actualmente se realiza por la Ley Organica de Partidos 6/2002, de 27 de junio. Esta
norma contiene ciertas exigencias para su organizacion, funcionamiento y actividades. No obstante, estas
normas son en exceso genéricas lo que dificulta, ademas de una cierta homogeneidad entre los diferentes
partidos, que la seleccién de los candidatos a cargos publicos se haga mediante procesos abiertos,
transparentes y competitivos.

Por otra parte, a pesar de las mejoras habidas recientemente en la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
de financiaciéon de partidos realizadas por la Ley Organica 5/2012, de 22 de octubre, hay todavia la
posibilidad de hacerla mas transparente para que se rindan cuentas adecuadamente.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Unidon Progreso y Democracia presenta la siguiente propuesta
de resolucion al debate sobre el Estado de la Nacion:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:
1. Modificar la Ley Organica de Partidos con el siguiente contenido:

a) Elecciones internas competitivas mediante voto directo y secreto para la seleccion del candidato
numero uno de las listas electorales que el partido vaya a presentar en cualquier ambito electoral. Seleccion
también abierta y transparente del resto de los candidatos que vayan a ir en la lista electoral. Cualquier
afiliado podra presentarse como candidato, también podra presentarse cualquier ciudadano no afiliado de
acuerdo a las normas que apruebe el partido en sus estatutos.

Este proceso electoral interno de seleccién de candidatos sera convocado simultaneamente para
todos los partidos por las Juntas Electorales existentes en nuestra legislacién, segun el ambito territorial
de la eleccién, en el momento en que se produzca la convocatoria electoral para los cargos publicos.

El censo de votantes de cada partido, lo controlara la Junta Electoral competente.

b) El Congreso del partido, como asamblea en la que participan todos sus afiliados o los elegidos por
estos mediante voto directo y secreto, se debera realizar con una periodicidad maxima que se fijara en la
Ley. Las votaciones del Congreso deberan ser directas y secretas. Los delegados no tendran mandato
imperativo.

c) Los 6rganos internos del partido seran elegidos por voto directo y secreto entre todos los afiliados
concernidos en atencion al ambito territorial de sus competencias.

d) Los dérganos de debate y control entre Congresos deberan al menos anualmente votar la gestién
de los érganos de direccién, mediante voto directo y secreto.

2. Medidas relativas a la financiacion de partidos.

a) El control interno anual debera realizarse por la Intervencion General del Estado, a quién se le
atribuira esa funcion. Los datos que resulten en formato homologado deberan publicarse cada afio en la
pagina web del partido politico.

b) Las cuentas consolidadas de los partidos deberan incluir ademas de los ambitos previstos
actualmente el local.
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c) El Tribunal de Cuentas cambiara la forma de seleccion de los consejeros para garantizar su
independencia y despolitizacion. La seleccidon de su personal seguird criterios estrictos de mérito y
capacidad. Se le reforzara con medios personales y materiales para que pueda realizar sus funciones de
fiscalizacion de los partidos politicos. Este fiscalizacion es independiente de la prevista para la Intervencion
General del Estado.

d) Endurecimiento de las sanciones administrativas por las infracciones cometidas en materia de
financiacion de partidos.»

Propuesta de resolucion nim. 73

Sobre el voto en el extranjero.

La Ley Organica 2/2011, de 28 de enero, introdujo una modificacion del articulo 75 de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio del Régimen Electoral General, que regula el ejercicio del voto por
personas que viven en el extranjero. Con dicha modificacién se introdujo un complejo procedimiento para
que los espafioles inscritos en el censo de residentes-ausentes puedan ejercer un derecho fundamental
reconocido por el articulo 23 de la Constitucién como es el derecho al electoral activo y pasivo.

Este nuevo procedimiento obliga al ciudadano espafiol que reside en el extranjero a asumir la carga
del cumplimiento de una serie de tramites legales y administrativos que por su complejidad y la excesiva
brevedad de los plazos se ha convertido en la practica en un sistema de discriminacion y exclusion.

Es un sistema discriminatorio respecto de los ciudadanos espanoles que residiendo en territorio del
estado espanol pero estando ausentes el dia de la votacion optan por el ejercicio de su derecho mediante
el voto por correo (arts. 72 y 73), ya que reduce ostensiblemente los plazos para solicitar el voto del
espafol en el extranjero a 25 dias frente a los 44 dias que gozan los residentes en Espafia.

También se reduce el periodo de remisién por correo del voto a la Oficina Consular de Carrera o a la
Seccion Consular de la Mision Diplomatica al limitarlo hasta el quinto dia anterior a la fecha de las
Elecciones, frente al residente en Espafia que puede remitirlo por correo hasta el tercer dia anterior a las
Elecciones. Este plazo se ve todavia mas restringido en las provincias donde se hayan impugnado las
candidaturas, ya que en ese caso la recepcion de los certificados de inscripcién en el Censo de residentes
—ausentes puede demorarse hasta el cuadragésimo segundo dia posterior a la fecha de convocatoria de
las Elecciones lo que deja al votante en el extranjero tan solo una semana para remitir su voto al Consulado.
Semejante diferencia de plazos en funcién de las impugnaciones de candidaturas no figuran para el voto
por correo de los espafioles residentes en Espafia.

Por otro lado, la realidad desde la implantacién del nuevo procedimiento del voto de los espafoles
residentes en el extranjero demuestra que se ha convertido en un sistema de exclusion en el ejercicio de
este derecho. Segun los datos oficiales publicados por el Ministerio del Interior, en las Elecciones Generales
celebradas el 20 de noviembre de 2011, el Censo de Residentes-Ausentes (CERA) tenia registrados
1.482.786 espafioles, de los que se tramitaron 138.037 solicitudes de voto, aunque solo votaron 73.361
espafoles (4,95%). En las Elecciones Generales anteriores, celebradas en marzo de 2008, el CERA
registraba 1.205.329 espafioles en el extranjero de los que votaron 382.586 ciudadanos (31,74%).

Estos datos demuestran claramente que la reforma electoral establecida para los espafoles que
residen en el extranjero lejos de favorecer su participacion politica a través del ejercicio de su derecho de
sufragio activo, ha servido para impedirlo al tiempo que introducia una discriminacién legal contraria al
principio de igualdad regulado en el articulo 14 de la Constitucion.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que modifique el articulo 75 de la
LOREG con el fin de establecer un procedimiento para el ejercicio del voto de los espafoles residentes en
el extranjero que no sea discriminatorio y que sirva para promover el ejercicio de este derecho fundamental
por este colectivo que representd el 4,15 % del censo electoral total en las Elecciones Generales de 2011.
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Propuesta de resolucion nium. 74
Para establecer un sistema o régimen general retributivo de los cargos politicos electivos.

El sistema o régimen retributivo de los cargos politicos electivos es una cuestion de gran relevancia
en cualquier sistema democratico, que deberia estar regulado de una forma clara, transparente y racional.

Recientemente el Gobierno anunciaba las bases de la reforma de la administracién local que proponia
enviar al Congreso de los Diputados previa consulta al Consejo de Estado. En este proyecto ya se
establece unas limitaciones retributivas para alcaldes y concejales. Sin embargo, esta propuesta no
abarca la totalidad de cargos publicos de nuestro pais cuya retribucion debe ser regulada de forma tanto
cualitativa como cuantitativa estableciendo un sistema retributivo general disefiado en base a principios
de jerarquia y la responsabilidad asumida por cada uno de ellos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Unién Progreso y Democracia presenta la siguiente propuesta
de resolucion al debate sobre el Estado de la Nacion:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en el plazo maximo de seis meses presente
ante el Congreso de los Diputados un Proyecto de Ley que contemple las reformas legales necesarias a
fin de establecer un sistema o régimen general retributivo de los cargos politicos electivos, sencillo,
transparente, racional, coherente y objetivo, disefiado bajo los principios de coordinacion y jerarquia y en
funcion de la responsabilidad asumida por cada uno de los cargos publicos en las distintas instancias de
la administracion territorial del Estado, inclusive Comunidades Auténomas y Administracion Local.»

Propuesta de resoluciéon nim. 75
Plan Director de Derechos Humanos.

En 1993 Espafa aprobd junto a otros 170 estados la Declaracion y Programa de Accién de Viena de
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos. En ella se reafirmaba que «Los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales son patrimonio innato de todos los seres humanos; su promocion y proteccion
es responsabilidad primordial de los gobiernos» y recomienda que «cada Estado considere la posibilidad
de elaborar un plan de accién nacional en el que se determinen las medidas necesarias para que ese
Estado mejore la promocion y proteccion de los derechos humanos». En consonancia con esta declaracion,
el 12 diciembre de 2008 el Consejo de Ministros aprobé el primer Plan de Derechos Humanos 2008-2011,
que se ha sometido a evaluacion y se ha debatido en esta Camara. Sin embargo, lo cierto es que ese
Plan, disefiado para cuatro afios, ha vencido y nos encontramos ya camino de llevar dos afos sin un
nuevo plan.

Convencidos de que el Gobierno no carece de voluntad politica para elaborar uno nuevo, sino que se
debe a lo que podriamos llamar falta de engrase institucional, consideramos que la obligatoriedad legal de
poner en marcha de forma automatica mejoraria sutancialmente las politicas espafiolas en esta materia y
les daria continuidad por encima de los Gobiernos. El buen funcionamiento de este tipo de medidas en el
ambito de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo la convierte en un buen modelo a importar para
las politicas de Derechos Humanos, habilitar un procedimiento similar facilitaria el desarrollo de los DDHH
en nuestro pais, y del mismo modo simplificaria su tramitacion y discusion e impediria que razones
exbégenas bloquearan esta obligacién que Espafia tiene con sus ciudadanos y la comunidad internacional.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1 Establecer cada cuatro afos, en la forma y modo que se determine y a propuesta e iniciativa del
Gobierno, las lineas generales y directrices basicas de la politica espafiola de Derechos Humanos. A tal
efecto, el Gobierno remitira al Congreso de los Diputados, posteriormente a su aprobacion, un Plan
director de Derechos Humanos con una vigencia de cuatro afios, para su debate y dictamen.

Asimismo el Gobierno remitira a la Camara, posteriormente a su aprobacion, un Plan Anual de
Derechos Humanos para su debate y dictamen en la Comisién Constitucional. Esta Comision sera
informada por el Gobierno del nivel de ejecucién y grado de cumplimiento de los programas, proyectos y
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acciones comprendidos en ambos planes, y recibira cuenta de la evaluacion de los mismos, asi como de
los resultados que refleje el Documento de Seguimiento del Plan Anual del ejercicio precedente.

Propuesta de resolucién nim. 76

Sobre el sistema de eleccion de RTVE.

El nombramiento de los miembros del Consejo de Administracion de RTVE mediante mayoria absoluta
ha perjudicado su calidad e independencia tras la aprobacion del Real Decreto-ley 15/2012, de 20 de abril,
de modificacién del régimen de administracion de la Corporaciéon RTVE, previsto en la Ley 17/2006, de 5
de junio. Frente al mérito y la capacidad, la eleccion de consejeros se venia realizando tradicionalmente
mediante un pacto para repartirse los puestos los dos grandes partidos creando un sistema de cuotas de
poder. Este procedimiento, parejo al del resto de instituciones del estado elegidas por el Congreso de los
Diputados, choca frontalmente con lo que el ciudadano requiere de un servicio publico de comunicacién:
independencia, pluralismo y calidad. No podemos desgajar el calado de la actual crisis politica e institucional
del método de eleccion que ha contaminado el funcionamiento nuestras instituciones, Tribunal
Constitucional, Tribunal de Cuentas, Defensor del Pueblo y RTVE. Nuevos tiempos requieren nuevas
maneras. Ni siquiera es necesario ingeniar un nuevo y enrevesado sistema, basta con observar y tratar
de mejorar las practicas de los mejores.

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a realizar las modificaciones legales necesarias
para:

1. Implantar para el procedimiento de eleccion de los miembros del Consejo de Administracion de la
Corporacion RTVE y de su Presidente un sistema de eleccidén que garantice su independencia y basado
en el mérito y la capacidad. El procedimiento tiene que contemplar i) la convocatoria publica de plazas;
i) preseleccion de candidatos con criterios objetivos basada en objetivos mesurables; iii) examen
previo ante la Comision de Nombramientos del Congreso de los Diputados; iv) aprobacion por consenso
0 en su defecto por tres quintas partes de los Diputados con un nimero mayor de grupos parlamentarios
a favor que en contra.

2. Instaurar un organismo garante de la independencia, la neutralidad y el pluralismo de la
radiotelevisidon publica mediante un sistema de eleccion fundamentado en el consenso para que la
radiotelevision publica incorpore una pluralidad de opiniones y que vayan mas alla de las partidistas.»

Propuesta de resoluciéon num. 77

Para la «Segunda Oportunidad».

El estallido de la burbuja inmobiliaria asociada a la crisis econdmica ha tenido efectos sociales
dramaticos en el mercado hipotecario. Aunque se carecen de datos suficientemente contrastados y hay
grandes diferencias entre los que circulan acerca del nimero de desahucios y lanzamientos hipotecarios
ejecutados, esta fuera de toda duda que un nimero muy elevado de familias, las que han perdido una
parte significativa de sus ingresos o la practica totalidad de los mismos, se enfrentan a grandes dificultades,
y en ocasiones a la absoluta imposibilidad, para el pago de los créditos hipotecarios que tomaron antes
de la crisis. La gran mayoria de las hipotecas suscritas son de responsabilidad ilimitada, no contemplan la
entrega del bien hipotecado como dacién en pago, y conllevan intereses de demora muy elevados, lo que
significa que muchos afectados por la crisis acaban perdiendo la vivienda habitual, embargada por la
entidad hipotecaria, sin que por ello liquiden una deuda sobrevenida que no para de crecer. La norma
afecta también a los avalistas del crédito.

Esta deuda impide a menudo que los afectados, muchas veces parejas joévenes, puedan trabajar o
emprender ocupaciones econdémicas con normalidad. Por tanto, las injustas consecuencias de un
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endeudamiento sobrevenido, que nada tiene que ver con la mala fe o la irresponsabilidad, agrava también
la crisis econdmica al retirar de la actividad, la inversion y el consumo a personas en su edad mas
productiva. El problema a solucionar, por tanto, es la liquidacion legal de esa deuda impagable sobrevenida,
liberando al deudor de su peso y manteniendo a la vez las reglas basicas del sistema econémico, como
el valor vinculante de los contratos y el reconocimiento y pago de las deudas libremente contraidas.

Las carencias e insuficiencias del sistema juridico que regula el mercado hipotecario han sido
draméaticamente puestas de relieve por esta crisis y el aumento de desahucios, que reclaman una solucion
legal rapida, eficaz y universal, o segunda oportunidad, a la que puedan acogerse todos los que tengan
una deuda impagable hipotecaria sobrevenida.

«Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover los cambios legales
necesarios para:

1. Permitir la liquidaciéon legal de las deudas hipotecarias impagables con férmulas de dacion en
pago mediante concurso privado de acreedores, negociacion de la deuda entre acreedor y deudor,
medidas de proteccién contra el sobreendeudamiento, y cualquier otra que garantice una segunda
oportunidad a los afectados.

2. Demorar con caracter urgente las ejecuciones y lanzamientos hipotecarios hasta que las reformas
legales en curso permitan renegociar la deuda o liquidarla de acuerdo con el principio de «segunda
oportunidady, tal como sea regulado por la ley.»

Propuesta de resoluciéon nim. 78
Para garantizar la independencia judicial y la separacién de poderes.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a presentar un Proyecto de Ley Organica de reforma
de la eleccion y composicion de los vocales del Consejo General del Poder Judicial, regulado en la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para garantizar la independencia judicial y la separacion
de poderes, que introduzca, entre otras posibles, las siguientes reformas:

1. El sistema de eleccion de los doce vocales del Consejo General del Poder Judicial elegidos entre
Jueces y Magistrados lo sera de forma directa en listas abiertas, voto secreto y personal de la siguiente
manera: mayoritariamente por los propios Jueces y Magistrados, y en el porcentaje que se determine
también por los Secretarios Judiciales, Fiscales y Letrados.

2. Los ocho restantes vocales del Consejo General del Poder Judicial se eligen cuatro por el Pleno
del Congreso y cuatro por el del Senado por mayoria de tres quintos, respectivamente, y seran elegidos
entre abogados y otros juristas de reconocida competencia con mas de veinte afios de ejercicio en su
profesion, que no presten sus servicios en los érganos técnicos del Consejo General del Poder Judicial.

3. Los veinte vocales del Consejo pueden ser reelegibles una sola vez.

Propuesta de resoluciéon nim. 79
Medidas para combatir la corrupcién politica.

La extensioén de los casos y sospechas de corrupcion en las principales instituciones del Estado y en
los partidos de gobierno y oposicion han convertido la profunda crisis politica y econémica en una crisis
de confianza en el sistema democréatico.

Combatir la corrupcidn exige aprobar de inmediato leyes eficaces para acabar con la impunidad de los
responsables y castigar duramente los comportamientos que pervierten nuestra democracia. La ley ha de
prohibir que las personas acusadas por delitos de corrupcién politica puedan ir en listas electorales,
establecer el delito de financiacion ilegal de los partidos politicos, perseguir el delito de enriquecimiento
ilicito de todos los cargos publicos, poner coto a la discrecionalidad de los indultos otorgados por el
Gobierno, excluyendo a los condenados por delitos de corrupcion.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia presenta la siguiente propuesta
de resolucion:

En su virtud, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en el plazo maximo de tres meses
impulse las reformas legales necesarias a fin de:

1. Sancionar penalmente mediante un tipo delictivo autbnomo la omision o falsedad deliberada por
parte de los partidos politicos tanto de sus estados contables como de su patrimonio social, que debera
ser publicado en un registro especifico debidamente actualizado. Dicho delito sera igualmente aplicable a
aquellos cargos publicos electivos que omitieran o falsearen sus declaraciones de bienes.

2. Establecer un delito especifico para perseguir la financiacién ilegal de los partidos politicos,
aplicable tanto a la financiacién ordinaria como a la electoral, en el que incurririan los propios partidos de
forma directa en el caso de que se descubrieran bienes, fondos o cualquier patrimonio oculto (situado
tanto en Espafia como en cualquier otro lugar) cuya adquisicion no pueda ser debidamente justificada en
virtud del régimen legal de financiacién actualmente vigente y en coherencia con la contabilidad formulada
y presentada a fiscalizacién ante el Tribunal de Cuentas.

3. Incorporar a nuestra legislacion penal el denominado delito de enriquecimiento ilicito o injusto de
los cargos publicos electivos, cuyo elemento factico tipico se sustentaria en el incremento de patrimonio
desproporcionado o injustificado de un politico en relacion con los ingresos que, por obligacion legal, debe
declarar publicamente.

4. Reforzarlaresponsabilidad de los politicos en el desempeiio de sus cargos al frente de sociedades
o entes publicos, sancionando a los gestores publicos que, bien de forma dolosa o bien por negligencia
grave, hayan causado, por actos u omisiones contrarios a la Ley, dafios patrimoniales a los bienes o al
caudal publico, incumpliendo los deberes inherentes al desempefio del cargo, contemplando la posibilidad
de un tipo especifico de accién popular que permita iniciar los correspondientes procedimientos judiciales.

5. Establecer un mecanismo legal de control parlamentario y rendicion de cuentas por parte del
Gobierno de los indultos tramitados, con especial referencia a los concedidos, previa emisién de un
informe anual conjunto por parte de los Ministerios de Justicia y Defensa, el que se detallen todos los
indultos concedidos en sendos ambitos competenciales y los motivos de su concesion, junto con las
propuestas y recomendaciones que fueran necesarias para mejorar el procedimiento de concesion del
citado derecho de gracia y para mejorar la normativa penal de la que trae causa.

6. Introducir las reformas legales necesarias para que, sin modificar la naturaleza esencialmente
discrecional del indulto, deje de usarse de forma arbitraria, como actualmente viene ocurriendo. En
concreto, debera exigirse la obligaciéon de motivar en todo caso las razones de justicia, equidad o utilidad
publica que justifican el indulto (tanto total como parcial) y, en el caso de que la resolucion estimatoria del
mismo se acuerde contra la opinion desfavorable de la fiscalia o del tribunal sentenciador, incluir las
razones por las que se ha decidido en el Real Decreto apartarse de dichos criterios.

7. Establecer la posibilidad legal de recurrir ante la jurisdiccidon contencioso-administrativo la
concesion del indulto, tanto en aquellos supuestos en que no se haya producido una adecuada observancia
de los presupuestos reglados contenidos en la normativa que regula el ejercicio de gracia, como en
aquellos otros supuestos en los que el correspondiente Real Decreto adolezca de la necesaria motivacion
0 su concesioén se hubiera producido por otros intereses espurios ajenos a las referidas cuestiones de
justicia, equidad o utilidad publica, en cuyo caso el indulto sera declarado nulo. Dicho recurso podra
interponerse por parte del ministerio fiscal, las acusaciones o los perjudicados u ofendidos por el delito,
sobre la base de las citadas razones formales o por los aspectos materiales de su concesion, si es que su
contenido es ilégico, fraudulento o causante de alarma social.

Propuesta de resolucién nim. 80

Relativa al condicionamiento de los rescates de las Comunidades Autonomas y de la exigencia de
responsabilidad a las mismas por incumplimiento del Ordenamiento Juridico.

En su virtud, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en el plazo maximo de tres meses
impulse las reformas legales necesarias en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
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Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como en cuantas otras normas fuere necesario a fin de
que:

1. Analogamente a lo establecido en la Disposicion Adicional Primera de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para los incumplimientos de
normas de Derecho comunitario por parte de las Comunidades Auténomas, el incumplimiento de las leyes
espafiolas o lafalta de lealtad constitucional habilite al Consejo de Ministros para declarar la responsabilidad
por dicho incumplimiento y acordar, en su caso, la compensacion o retencion de la deuda con las cantidades
que deba transferir el Estado a la Administracion o entidad responsable por cualquier concepto,
presupuestario y no presupuestario.

2. De forma analoga a como condiciona la Union Europea los rescates o las ayudas a los paises
miembros, Espafa conceda las ayudas a las Comunidades Auténomas correspondientes de forma
finalista, en orden a que las mismas sirvan para garantizar el mantenimiento de los servicios publicos
esenciales en situacion de igualdad, condicionando las mismas a la supresién de gastos y entes superfluos
y a la eliminacién de duplicidades en el entramado institucional.

3. Al igual que se prevé hacer con los pagos a proveedores de la Administracién, establecer los
mecanismos necesarios para que el Estado pueda garantizar directamente a los ciudadanos los servicios
publicos esenciales, en el caso de que las Comunidades Autdbnomas o las Corporaciones Locales destinen
el rescate o las transferencia de fondos estatales a otras finalidades distintas a la que acabamos de referir.

Propuesta de resoluciéon nim. 81
Para la fusion de municipios y supresién de Diputaciones.

Espafa es de los pocos paises europeos que no ha acometido desde la segunda mitad del siglo XX
planes rigurosos de concentracion municipal. Incluso ha seguido en las ultimas décadas el camino
contrario, de forma que entre 1996 y 2009 se han producido segregaciones que afectaron a mas de treinta
municipios. En otros paises, sin embargo, como el Reino Unido, Alemania, Bélgica, Suecia, han realizado
importantes transformaciones del tamafio municipal mediante la fusion de municipios o entidades
semejantes, con el objetivo de poder prestar un mejor servicio a los ciudadanos y de reforzar el gobierno
local y la responsabilidad politica de sus gobernantes.

Un municipio debe fundarse en un territorio y una poblacién congruentes con las economias de escala
que existen para la prestacion de servicios municipales. Asi, con municipios de mayor tamafio se podria
contar con una estructura administrativa mas reducida, pero mas profesional, compuesta por empleados
publicos de mayor calidad, lo que dificultaria las contrataciones clientelares y la corrupcion que tantas
veces se amparan en la proximidad

Con la realizacion de estas fusiones se podria mas facilmente suprimir las diputaciones provinciales.
Una estructura administrativa que proviene del siglo XIX y que no se ha adaptado a la existencia del
Estado de las Autonomias y a su distribucion competencial.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia presenta la siguiente propuesta
de resolucion:

En su virtud, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas constitucionales y
legales precisas para la modernizacion de la Administracion Local espafiola mediante la fusion de los
municipios de reducido tamafio y la supresion de las Diputaciones Provinciales.

Propuesta de resolucion nim. 82

Sobre la exigencia de responsabilidades a la alta direccion de las Cajas nacionalizadas y para la devolucién
integra de su dinero a los estafados por la venta indebida de participaciones preferentes.
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La sociedad espafiola no entiende que unos hechos tan graves y de consecuencias tan terribles como
los sucedidos en las Cajas de Ahorros, que en ultimo término han conducido a nuestro pais al rescate
europeo (con todas sus secuelas), no hayan conllevado una clara exigencia de responsabilidades. La
negativa a crear una Comisién de Investigacion en el Congreso ha reforzado esa sensacion de impunidad
en unas entidades politizadas y controladas por las Comunidades Auténomas. De hecho, los principales
responsables de haber hundido las entidades que dirigian no solo no han sido penalizados, sino que han
recibido indemnizaciones multimillonarias, lo que resulta socialmente escandaloso.

Por otro lado —también dentro del ambito financiero— tras el rescate europeo, los propietarios de
participaciones preferentes se han visto abocados a sufrir importantes pérdidas. Sin embargo, muchos de
ellos son personas estafadas (a menudo jubilados), victimas de un abuso de confianza por parte de sus
entidades financieras. Estas personas estafadas no pueden tener el mismo tratamiento que el resto de
acreedores. Las medidas referidas a la comercializacién futura de preferentes en nada beneficiaran a los
ya atrapados, y los procedimientos de arbitraje puestos en marcha por el Gobierno son insuficientes, al
estar bajo el control de las entidades financieras causantes del problema.

En su virtud, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que:

1. EI Gobierno hara uso de todos los instrumentos a su alcance para exigir las responsabilidades
profesionales, econdmicas o penales a los causantes del deterioro de los balances y de la ocultacion de
los problemas en las entidades financieras que han tenido que ser rescatadas a costa del contribuyente.
El FROB tendra la obligacion de emprender todas las acciones necesarias tendentes a este fin en aquellas
entidades que controle.

2. En el plazo de un mes, el Gobierno promovera los cambios legislativos necesarios para revisar la
totalidad de las clausulas indemnizatorias, pensiones, o cualquier clausula de blindaje, incluso las de
caracter laboral, de las cuales puedan derivarse beneficios discrecionales por el ejercicio de sus funciones
y percibidas o demandadas por los administradores o cargos directivos, incluyendo las ya cobradas con
posterioridad al 1 de enero de 2008, de entidades financieras que hayan requerido de ayudas del Estado
a través del FROB (extendiéndose a cualquier tipo de participacion, sea mayoritaria o no) al objeto de
impedir su materializacion o recuperar la cuantia cobrada.

3. El Gobierno dotara a la Comision Nacional del Mercado de Valores de los medios extraordinarios
que precise para revisar todas las operaciones de comercializacion de preferentes posteriores al 1 de
enero de 2008. En aquellos casos en los que los inversores minoristas carecieran de los conocimientos
financieros necesarios 0 no hubiesen recibido una informacién adecuada, se les dara un tratamiento
diferenciado, que les dé derecho a recuperar la totalidad de su inversion.

Propuesta de resoluciéon nim. 83

Para la reforma laboral mediante el contrato unico indefinido, la mejora de la proteccidn de los parados y
la puesta en marcha de una estrategia laboral para trabajadores de mas edad.

Todavia hoy sigue pendiente de realizarse una reforma integral del mercado de trabajo espafol, que
favorezca el cambio de modelo productivo e impulse el aumento de la productividad, a la vez que
proporcione una mayor seguridad a los trabajadores. Ayudaria también a que nuestra tasa de paro
tendiese a igualarse con la del resto de la zona del euro, en vez de duplicarla. EI enorme paro es el
principal, pero no el unico problema del mercado de trabajo espafiol. Ademas, una parte muy elevada del
empleo existente tiene un caracter precario. La tasa de temporalidad es Unica en el contexto europeo. La
necesidad urgente de una reforma en profundidad obedece no solo a razones de eficiencia sino también
de equidad. Tanto el paro como la elevada temporalidad afectan especialmente a los grupos mas débiles,
como los jovenes.

Las modalidades de contratacién son solo uno de los elementos de la reforma que se necesita. Es
necesario también aumentar la seguridad de los trabajadores, mejorando el actual sistema de cobertura
para aquellos que agotan las prestaciones y subsidios de desempleo. Al prolongarse la crisis, no aplicar
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una medida de este tipo puede dar lugar a un importante problema social, al quedar millones de personas
sin ninguna cobertura.

Otro colectivo que requiere atencion es el de los trabajadores de mas edad, por sus especiales
dificultades para reincorporarse al mercado de trabajo cuando son despedidos. La Comision Europea ha
recomendado a Espafa la puesta en marcha de una Estrategia Laboral destinada especificamente a
dicho colectivo.

Propuestas de resolucién:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para los
siguientes fines:

1. Todos los nuevos contratos habran de ser de una unica modalidad, indefinidos. Los nuevos
contratos unicos tendran una indemnizacion por despido inicial mas baja que la de los actuales contratos
indefinidos, pero mas alta que la de los contratos temporales (que constituyen la inmensa mayor parte,
mas del 90 %, de las nuevas contrataciones). A partir del valor inicial, la indemnizacion por despido ira
aumentando progresivamente en afios sucesivos hasta alcanzar un valor maximo.

2. Se suprimira el requisito de ser mayor de 45 afios para acceder a la Renta Activa de Insercién, con
el fin de proporcionar mediante un programa permanente un periodo de cobertura a cada beneficiario mas
razonable, de hasta once meses, que sustituya a los seis que hoy les concede el Plan Prepara. La
Administracion Central y las autonémicas sumaran esfuerzos, coordinando y homogeneizando lo que
éstas hacen. Las rentas de insercion tendran dos fases: una primera activa (nacional) y una segunda
minima (regional). En esta segunda fase, el gobierno central coordinara a las Comunidades, de forma que
los requisitos de admision a la percepcién de la ayuda, la duracién y la cuantia sean similares en toda
Espana.

3. En el plazo de dos meses, el gobierno pondrd en marcha una Estrategia Laboral para los
trabajadores de mas edad, siguiendo las recomendaciones en este sentido de la Comision Europea.

Propuesta de resolucion nium. 84

Sobre la necesidad de realizar una reforma fiscal integral, luchar contra el fraude y evitar los efectos
perniciosos de la amnistia fiscal.

Los rasgos esenciales del sistema tributario espafiol se trazaron hace décadas. En la actualidad, ha
de afrontar nuevos retos: la globalizacién, el desarrollo de las nuevas tecnologias, la conservacion del
medio ambiente, el envejecimiento de la poblacién, asi como los derivados de la actual crisis econdmica
(como el cambio del modelo econémico espariol y una situacién de crisis institucional relacionada con el
imperfecto disefio del Estado autondmico). Ante tales circunstancias, se requieren soluciones de hondo
calado, sin que sean suficientes para afrontarlas los meros retoques fiscales, en forma de subida de tipos,
que se han realizado hasta ahora.

Un problema relacionado con el anterior es el de la economia sumergida, que ha alcanzado en Espafa
un nivel muy elevado y creciente. Diversas estimaciones la situan por encima del 20% del PIB. Esto
implica entre 70.000 y 80.000 millones de euros que se dejan de recaudar cada afio. Sin embargo, el
numero de personas que trabajan en la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria es menor que en
los paises de nuestro entorno. Esta falta de recursos para luchar contra el fraude fiscal empeorara aun
mas con las medidas del gobierno actual. Asi, ha decidido que, de cada diez vacantes que se produzcan
en la AEAT, solamente se cubra una. Por otra parte, los recursos asignados a la AEAT en los Presupuestos
Generales del Estado de 2012 y 2013 se han reducido.

En vez de dotar de mas recursos a la lucha contra el fraude, el gobierno ha optado por conceder una
amnistia fiscal a los defraudadores, con un tipo efectivo del 3% y un serio riesgo de que se blanqueen
impunemente capitales de actividades ilicitas, incluyendo la corrupcion politica.
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Propuestas de resolucion:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para los
siguientes fines:

1. Realizar una reforma fiscal integral, que aumente las bases de tributacion para alcanzar a los que
no pagan lo que debieran, en vez de exigir mas a los que ya lo hacen. Algunas de sus lineas basicas han
de ser: superar la actual discriminacién existente en contra de las rentas del trabajo, una revision general
de los beneficios fiscales de todos los tributos y la armonizacion fiscal tanto dentro de Espafia (en particular
en los Impuestos del Patrimonio y Sucesiones, cedidos a las Comunidades Autbnomas) como con la
Union Europea.

2. De manera inmediata, garantizar que no se reduzcan todavia mas los ya escasos recursos de
la AEAT, aplicando una tasa de reposicion en las bajas del 100 %. A medio plazo, disefar un plan plurianual
de refuerzo de los medios materiales y humanos de la AEAT que permita alcanzar en el afio 2020 unos
ratios similares a los del resto de paises de la Unidén Europea.

3. LA AEAT revisara exhaustivamente todos los expedientes de la amnistia fiscal para evitar el
blanqueo de capitales de procedencia ilicita y proporcionara los datos resultantes al SEPBLAC y a la
Fiscalia del Estado.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del Diputado don Carlos Salvador Armendariz, de Unién del
Pueblo Navarro (UPN) formula, al amparo de los dispuesto en el articulo 197 del Reglamento del Congreso
de los Diputados, con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la Nacién, la siguiente
propuesta de resolucién relativa a la necesidad de transparencia de los partidos politicos y de las
instituciones del Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Carlos Casimiro Salvador
Armendariz, Diputado.—Pedro Quevedo Iturbe, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de resolucion nium. 85

La mayoria de los indicadores sociales de los ultimos meses, coinciden en destacar como una de las
principales causas de preocupacion de los espafioles la corrupcion politica. El descrédito de las personas
que ejercen la tarea publica en los puestos de responsabilidad politica ha sumido a los partidos politicos
y a las instituciones en el brete mas importante de la reciente historia de Espafia.

La actual crisis econdmica que atravesamos ha obligado a los ciudadanos a tener que hacer
importantisimos sacrificios. La disminucion del gasto publico se esta sintiendo especialmente en los
servicios sociales, educacion y sanidad, y con mayor virulencia en las clases mas desfavorecidas de la
sociedad. Tampoco los damnificados por la explosion de la burbuja financiera estan exentos de sacrificios,
siendo muchas las familias que viven auténticos dramas al tener que abandonar sus viviendas debido a
que no pueden hacer frente al pago de las cuotas del préstamo hipotecario por haber perdido sus
empleos.

Ante esta situacion, Unién del Pueblo Navarro entiende que ahora mas que nunca debe fiscalizarse el
licito destino del dinero publico, que es fruto del esfuerzo de todos los contribuyentes que aceptan, a
través de los impuestos, soportar las cargas que el Estado tiene y que redundan en beneficio de la
comunidad.

En ese sentido, tanto en el Congreso de los Diputados como en el Senado, ha presentado una serie
de iniciativas dirigidas a dotar de mayor transparencia las cuentas de los partidos politicos asi como las
Administraciones Publicas y el resto de instituciones del Estado. Asi, en la ultima reforma de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General, llevada a cabo la pasada legislatura, ya
se planteé una enmienda para reducir la duracion de las campanas electorales. Esto permitiria ahorrar
importantes gastos electorales a los partidos politicos. Finalmente, la misma fue rechazada.

Con motivo de la reciente reforma de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de
partidos politicos, también presentamos una serie de enmiendas que proponian la supresion de su
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articulo 5 que ampara las donaciones privadas asi como la eliminacion de la posibilidad de que las
entidades de crédito puedan condonar a los partidos politicos las deudas que estos tengan contraidos con
aquellas. También estas propuestas fueron rechazadas durante la tramitacién en el Senado.

De acuerdo con lo expuesto, atendiendo a la demanda de la sociedad, especialmente justificada a
tenor de la grave crisis econdmica y social que estamos atravesando se plantea la siguiente propuesta de
resolucién:

El Congreso de los Diputados, con el objeto de coadyuvar a la consecucion de una mayor transparencia
de las cuentas publicas y erradicacion de la corrupcion, manifiesta la necesidad de modificar:

a) La Ley Organica 5/1985, de 19 de julio, del Régimen Electoral General, en lo que respecta a la
duracién de las campafias electorales, de modo que estas duren siete dias frente a los quince actuales.

b) La Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos, para que
garantizadas las correspondientes subvenciones publicas, la norma regule la imposibilidad de que los
partidos politicos y sus respectivas fundaciones puedan financiarse con donaciones privadas, asi
como que las entidades de crédito les puedan condonar las deudas que aquellos tengan contraidas con
estas.

c) Lanormativa que corresponda, para habilitar un mecanismo legal eficaz y temporal para que todo
aquél que, habiendo contratado con las distintas Administraciones Publicas, haya tenido conocimiento, se
haya visto sometido o haya participado de acciones que violen la legislacién vigente en ese momento,
pueda poner en conocimiento de la autoridad competente hechos irregulares de esta naturaleza, con
pleno respeto de las garantias precisas y sin que se aplique la sancién que corresponderia (es decir,
incorporando mecanismos de «whistleblowing» como ya existen en otros derechos comparados).

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, a instancia del Diputado don Alfred Bosch i Pascual, de Esquerra Republicana-
Catalunya-Si (ERC-RCAT-CATSI), al amparo de lo establecido en el articulo 197 del Reglamento de la
Camara, presenta con motivo del debate de politica general, la siguiente propuesta de resolucién sobre la
profundizacién democratica del referéndum y la libertad de convocatoria de referéndums para las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Alfred Bosch i Pascual, Diputado.—
Pedro Quevedo lturbe, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de resolucion nim. 86
Exposicién de motivos

El referéndum es uno de los principales instrumentos de participacién popular y de expresién de su
voluntad en los modelos de democracia representativa, como los actuales. Sin embargo, el sistema
politico ha sustituido las consultas populares o referéndums por las encuestas, esquivando asi el oportuno
debate ciudadano y el poder decisorio en aquellos temas que son de interés general.

En un contexto de tendencia hacia la desafeccion, descrédito y desconfianza politica, la ciudadania
reclama mayor participacion politica y, en particular, mayor poder de decision en cuestiones importantes
0 en aquellas que la administraciéon quiera delegar en su ciudadania.

El gobierno espanol, lejos de favorecer esta reclamacion ciudadana, ha sido capaz de realizar una
reforma constitucional sin ni siquiera someterla a referéndum. Es decir, que la Constitucidon espariola ha
sido modificada sin el refrendo del sujeto de soberania que la legitimo.

De hecho, el uso del referéndum es tan excepcional que solo ha sido utilizado dos veces por el
gobierno espafol en mas de 30 afios de democracia representativa parlamentaria (OTAN y Constitucion
Europea). Tantos como la dictadura franquista en el mismo periodo (Sucesién en la Jefatura de Estado y
Ley Organica de Estado).

Asimismo, también se ha visto muy limitada la capacidad de otras administraciones publicas de
convocar referéndum al necesitar de una expresa autorizacion estatal para realizarlos. Incluso si es para
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algo tan menor como decidir sobre las farolas de la plaza. Esta autorizacion estatal, mas alla de un
procedimiento burocratico innecesario, supone que la realizacién de referéndums a nivel autonémico o
local esté supeditada a la voluntad politica o a los intereses partidistas del gobierno de turno. Y es
especialmente significativo que la competencia sobre autorizaciones de referéndums sea reservada al
Estado desde la propia Constitucion Espafiola (art. 149.1.32.2).

Como es significativo que esa misma Constitucion establezca que los referéndums en el Estado
espanfiol son consultivos y no vinculantes (art. 92). Es decir, que se otorga mayor poder a los representantes
de la voluntad popular que a la propia voluntad popular. Tan irénico como poco democratico.

Finalmente, hay que sefialar que este mismo articulo 92 otorga al Presidente del Gobierno el monopolio
de la iniciativa para convocar referéndum, previa autorizacion del Congreso de los Diputados. Este
monopolio del Jefe del Ejecutivo, descarta que la iniciativa de referéndum pueda recaer sobre las camaras
parlamentarias o sobre la iniciativa popular.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Propuesta de resolucion:
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafol a:

1. Realizar las modificaciones legales oportunas para permitir a las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales convocar libremente referéndums sobre los temas que deseen sin necesidad de
autorizacion estatal previa.

2. Mientras no se realiza la reforma legal establecida en el punto anterior, autorizar todos los
referéndums que soliciten las Comunidades Autdbnomas y Corporaciones Locales.

3. Realizar las modificaciones legales oportunas para que los referéndums sean vinculantes y no
solo consultivos.

4. Realizar las modificaciones legales oportunas para ampliar la iniciativa de referéndum al poder
legislativo y a la iniciativa popular.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, a instancia del Diputado don Alfred Bosch i Pascual, de Esquerra Republicana-
Catalunya-Si (ERC-RCAT-CATSI), al amparo de lo establecido en el articulo 197 del Reglamento de la
Camara, presenta con motivo del debate de politica general, la siguiente propuesta de resolucion sobre
supresién de privilegios politicos y gastos suntuarios del poder publico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Alfred Bosch i Pascual, Diputado.—
Pedro Quevedo lturbe, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de resolucién nim. 87

Exposicién de motivos

En un momento de crisis en que se estan recortando desde gastos suntuarios a gasto social, pasando
incluso por derechos sociales y laborales, sorprende que la clase politica mantenga algunos privilegios de
los que tiene.

Los representantes politicos deben ganar un sueldo digno por su trabajo y tener cubiertos los recursos
y desplazamientos necesarios para el buen desarrollo del mismo, de la misma manera que debiera tenerlo
cualquier otro trabajador. Pero los privilegios no deben ser pagados con dinero publico.

Algunos de los privilegios de la clase politica, que han generado polémica en los medios de
comunicacion y en la propia sociedad, son:
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— Uso de medios oficiales para el transporte de los cargos publicos.

Uno de los gastos suntuarios mas visibles, polémicos e indignantes para la poblacion es el uso de
coches oficiales con sus respectivos conductores. Existe una gran cantidad de cargos oficiales cuyo
coche oficial con conductor no se justifica desde un punto de vista de seguridad, sino tan solo de la
comodidad, de un privilegio. Privilegio ain mayor en estos tiempos.

Asimismo, la utilizacién de otros medios de transporte publico también ha sido objeto de polémica.
Como el uso que hizo del avion militar Falcon 900 el entonces Presidente del Gobierno, José Luis
Rodriguez Zapatero, en los afios 2009 y 2011 para acudir a actos electorales de su partido. En este
sentido, el propio Tribunal de Cuentas reclamd la regulacion especifica.

— Transporte y alojamiento de alta gama para cargos publicos.

Una de las polémicas que vio la luz en la anterior Legislatura fue el pago de los viajes de los
parlamentarios y parlamentarias en clase Preferente en lugar de en clase Turista. Algunos Diputados y
Diputadas a nivel individual han renunciado a viajar en Preferente y lo hacen en clase Turista, pero la
mayoria siguen manteniendo el privilegio, que no ha sido recortado, a pesar de los importantes recortes
que ellos mismos han realizado sobre la ciudadania.

En este mismo sentido, los alojamientos en los viajes oficiales también han sido objeto de polémica,
como la generada por una Ministra que cambié el hotel que tenia asignado por otro que costaba
aproximadamente 1.200 euros la noche. Asimismo, también ha sido objeto de polémica las dietas que
cobran los parlamentarios por los viajes oficiales, pese a tener los gastos pagados del viaje.

— Uso exclusivo de espacios publicos para cargos publicos.

Hay espacios que estan exclusivamente reservados para las vacaciones de funcionarios y servidores
publicos, como los miembros del Ejército espafiol y especialmente altos mandos. Es el caso de la
residencia militar de Pollenga, situada en un sitio privilegiado con playa privada y reservada a miembros
del Ejército del Aire y sus familias (aunque al parecer también la us6 la hermana de la princesa de
Asturias). Privilegios de este tipo, no obstante, no se restringen al Ministerio de Defensa. En la isla de
Llatzeret, por ejemplo, existe un complejo destinado al uso exclusivo de personal trabajador del Ministerio
de Sanidad y a un precio privilegiado.

— Pensiodn vitalicia para algunos cargos publicos.

En la actualidad, los expresidentes del Gobierno, del Congreso de los Diputados y del Senado —asi
como otros cargos publicos de otras instituciones— tienen asignada una pension al cesar su cargo.
Pensién vitalicia que, ademas, es compatible con la percepcién de otros ingresos procedentes de otras
actividades publicas o privadas.

La légica y finalidad que supuestamente tenia la pension a los expresidentes, como de otros cargos
publicos, era la de facilitar su transito a la actividad privada o publica después de haber ejercido un cargo
incompatible con cualquier otro tipo de actividad. Finalidad que quedd sobrepasada por su caracter
vitalicio.

Asimismo, en la frontera de los privilegios, hay una serie de gastos que no estan suficientemente
controlados y/o justificados y que han supuesto una fuente de abusos y de provecho personal de los
cargos publicos, directa o indirectamente. En este capitulo, podemos encontrar:

— Uso de tarjetas de crédito de cargos publicos.

Diversos altos cargos de la Administracion y organismos publicos gozan de una tarjeta de crédito sin
que haya el suficiente control, limites establecidos o la oportuna fiscalizacion. En este sentido, hace unos
meses la prensa denunciaba la opacidad en los gastos de los Consejeros de RTVE que tienen asignada
una tarjeta de crédito de alta gama.
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— Realizacion de regalos institucionales y de protocolo.

Numerosas instituciones y cargos publicos gastan dinero publico en la adquisicion de obsequios para
regalar a las visitas o para enviar con motivo de alguna celebracién. Estos regalos a menudo exceden los
precios razonables de un regalo de cortesia y también a menudo estan en la frontera entre el obsequio
que regala una institucion o el obsequio interesado que realiza el cargo politico que la firma, como por
ejemplo, el que envia un Alcalde a otros cargos politicos con motivo de la Navidad.

Un ejemplo de despilfarro en regalos institucionales es el de la Junta de Castilla-La Mancha, que al
parecer tiene almacenados regalos por valor de aproximadamente un millén de euros.

— Celebracion de actos y convites institucionales.

Los Presupuestos de las instituciones reservan una cantidad de dinero para actos institucionales y, en
ella, incluyen gastos como catering o coctel. Mas alla de los abusos que se han producido, como el de un
ayuntamiento madrilefio que en cuatro afos se gastd mas de 600.000 euros en agapes, comidas,
celebraciones y regalos, son cuestionables los gastos en tales conceptos y especialmente en época de
crisis con los recortes que se estan produciendo en otros ambitos.

— Dietas.

Las dietas de algunos cargos publicos estdn suponiendo un complemento de sueldo encubierto,
cuando no un sueldo propiamente. Se asigna una cantidad global y fija como dieta, al margen del gasto
que en tal concepto pueden realizar. Incluso se da la paradoja que cobran dietas por desplazamiento
Diputados que viven en Madrid.

Por todo ello, se presenta la siguiente:
Propuesta resolucion:
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espanol a:

1. Enviar, en el plazo maximo de 6 meses, un informe a la Comision Constitucional del Congreso de
los Diputados con los siguientes datos:

— Numero de coches oficiales en la Administracién General del Estado y de las empresas y organismos
publicos, los cargos que lo usan y el gasto que supone cada uno de ellos.

— Numero de tarjetas de crédito a disposicién de cargos de la Administracién General del Estado y
de las empresas y organismos publicos, los cargos que la tienen a disposicién y los gastos efectuados con
cargo a ellas en los ultimos cinco afios.

— Relacién desglosada por gasto de regalos, convites y ceremonias institucionales con cargo a los
presupuestos de la Administracion General del Estado y de las empresas y organismos publicos en los
ultimos cinco anos.

— Relacién desglosada por gasto y justificacién de los viajes oficiales con cargo a los presupuestos
de la Administracion General del Estado y de las empresas y organismos publicos en los ultimos cinco
afos.

— Relacién desglosada por gasto de campafias institucionales de la Administracién General del
Estado y de las empresas y organismos publicos en los ultimos cinco afos.

2. Enviar, junto con el informe, propuestas para la supresion de los privilegios politicos, para la
reduccioén del gasto suntuario de la Administracién General del Estado
3. Presentar un Proyecto de Ley para la reglamentacion de los espacios y medios publicos.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupq Mixto, a instancia del Diputado don Alfred Bosch i Pascual, de Esquerra Republicana-
Catalunya-SI (ERC-RCAT-CAT-Si), al amparo de lo establecido en el articulo 197 del Reglamento de la
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Camara, presenta con motivo del debate de politica general, la siguiente propuesta de resolucién sobre la
Renta Garantizada de Ciudadania.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Alfred Bosch i Pascual, Diputado.—
Pedro Quevedo lturbe, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de resolucién nim. 88

Exposicién de motivos

Un Estado social debe combatir la erradicacion de la exclusién y la marginacion procurando la
integracion de las clases mas desfavorecidas y, especialmente, mediante la redistribucion de la riqueza
que se realiza a través de los impuestos y el gasto publico.

Contrariamente, cuando ese gasto publico y la funcién impositiva se relaja, la pobreza crece. Y esto
es lo que ha ocurrido en los ultimos afios. Como sefala el profesor, Viceng Navarro, «la pobreza ha
aumentado como consecuencia de las politicas publicas que se han estado aplicando en los ultimos
afnosy.

Y la pobreza ha aumentado hasta niveles muy preocupantes (alrededor del 25 %), tanto por la situacion
actual como por la consolidacion de esta negativa tendencia. Especialmente grave, como denuncian cada
vez mas organizaciones sociales, es la situacion de pobreza infantil. Segun Unicef y Save the Children a
partir de datos del INE y Eurostat mas de un 27 % de menores de edad vive en un hogar bajo el umbral de
la pobreza y mas de un 14 % lo hace en una situaciéon de pobreza alta.

A pesar de la encomiable labor que se realiza desde algunas organizaciones sociales —que estan
viviendo, por cierto, drasticos recortes en su financiacion—, la responsabilidad en la atencién y la
erradicacion de la pobreza corresponde a los poderes publicos.

Asimismo, hay que senalar que el Estado Social —a diferencia del Estado asistencial— genera
derechos y no limosna. El Estado no puede ni debe confiar en la caridad de aquellos que mas tienen, ni
puede permitir que sean ellos quienes decidan las prioridades y los instrumentos con que combatir la
pobreza. El Estado Social debe recaudar, via impositiva, los recursos necesarios para ello y gestionar su
implementacion.

Sin embargo, los recortes de las administraciones publicas han suspendido o reducido ayudas y
servicios sociales. El ahogo econdémico a que se somete a las Comunidades Auténomas, que son las
principales responsables de las politicas sociales (destinan a ellas 3/4 de su presupuesto), agrava la
situacién y la tendencia.

Los recortes en politicas sociales de lucha contra la exclusion y la marginaciéon son ahorro a corto
plazo, pero gasto a medio plazo: en policia, sistema judicial, prisiones, atencién sanitaria y psicoldgica...
Es decir, el importe coste social de estos recortes sociales no produce un ahorro, sino un trasvase del
gasto.

Finalmente, hay que tener presente que los altos indices de pobreza en esta época de crisis provienen
de una situacion de pobreza estructural, que apenas fue reducida en los afos de bonanza econdémica, a
la que se suman las nuevas situaciones de paro, precarizacion y miseria. Este empobrecimiento contrasta
con el incremento de patrimonio, capitales y beneficios de las grandes empresas y fortunas, que han visto
reducida progresivamente durante los ultimos afios sus obligaciones impositivas.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Propuesta de resolucion:

1. EI Congreso de los Diputados declara que la Lucha contra la Pobreza debe convertirse en una
prioridad absoluta en la agenda politica.

2. El Congreso de los Diputados constata la necesidad urgente de crear una Renta Garantizada de
Ciudadania que permita garantizar una vida digna a los ciudadanos y ciudadanas que viven bajo el umbral
de la pobreza.
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3. EIl Congreso de los Diputados, en virtud de lo expresado anteriormente, se compromete a la
creaciéon inmediata de una Comisién parlamentaria para que en el plazo maximo de seis meses elabore
los estudios y las conclusiones necesarias de creacion de una Renta Garantizada de Ciudadania, en
coordinacion con las Comunidades Auténomas a las que les competa estatutariamente y reservando las
transferencias econémicas que permitan su viabilidad.

4. EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a presentar, ante la Comisién referida en el
articulo anterior y en el plazo maximo de tres meses, un estudio elaborado por los distintos ministerios
afectados sobre implementacion de una Renta Garantizada de Ciudadania, en base al actual sistema
competencial. El estudio debera contemplar una propuesta de reforma fiscal para garantizar la viabilidad
economica.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, formular las
siguientes propuestas de resolucién con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la
Nacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Maria Soraya Rodriguez Ramos,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Propuesta de resolucion nim. 89
Reformas constitucionales.

Espafa esta viviendo una encrucijada histérica que reclama una actualizacion y modernizacion de sus
categorias politicas e institucionales. A la crisis econdmica que estamos sufriendo se afaden, con
preocupante celeridad, una fractura social cada vez mas angustiosa para cientos de miles de personas y
un descrédito politico y de las instituciones representativas que puede lesionar gravemente las bases de
nuestra democracia. La implosion del modelo autondmico tensionado por el pulso soberanista del
nacionalismo catalan y por las posiciones recentralizadoras, han reabierto también otro de los grandes
ejes del debate politico en Espana.

No podemos olvidar, ademas, el contexto de cambios profundos que se han venido produciendo
desde que disefiamos y configuramos nuestro marco constitucional. La entrada en la Union Europea; la
globalizacion de la economia, de las finanzas y de los mercados; la revolucion tecnolégica y cultural de
Internet; los avances en la igualdad entre mujeres y hombres; la crisis econdmica; los fendmenos
migratorios y tantos otros cambios, en mdltiples planos de nuestra vida colectiva. Por otra parte, tenemos
que examinar y reformar lo que no funciona bien: el servicio publico de la justicia, las ineficacias o las
duplicidades de la Administracion publica, el derecho a la informacién o la crisis de la cultura.

El Titulo Primero de nuestra Constitucion, que regula los derechos y deberes fundamentales, ha
configurado y sigue configurando un extraordinario marco de convivencia de los espafioles, respetuoso
con la pluralidad de sus creencias, convicciones y proyectos o aspiraciones vitales. Pero acusa
irremisiblemente el transcurso del tiempo. La experiencia acumulada en estos 34 afios nos ha de servir
para completar y renovar una declaracion de derechos, que en su momento se situé entre las mas
avanzadas del mundo, garantizando la proteccion constitucional de nuestro sistema social, incorporando
la sanidad como derecho fundamental y reforzando la igualdad entre mujeres y hombres. En estos afos
se han abierto paso un conjunto de derechos emergentes, que responden a la necesidad de proteger la
dignidad humana frente a nuevas amenazas, riesgos y desafios. El catalogo no esta cerrado, sino que se
halla en permanente evolucion.

Nuestra democracia sufre ademas un grave problema de desafeccion ciudadana. Sobre la base de un
malestar democratico, bastante extendido en Europa y EEUU, en nuestro pais se ha producido una
concatenacion de acontecimientos que han llevado a nuestras instituciones a las mas bajas cotas de
aprecio ciudadano.

Avanzar en la calidad de la democracia, exige mejorar el funcionamiento, la transparencia y la apertura
de los partidos politicos, abordar reformas de nuestro sistema electoral para dar mas poder a los
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ciudadanos, reformar el sistema parlamentario para reforzar la funcion legislativa, el control del gobierno
y la autonomia de la politica, incorporar mas transparencia a la administracion publica, etc.

Todo este conjunto de retos obligan a incorporar una Agenda Reformista para Espafia, que incluye
una revisién concreta, serena y prudente de nuestro marco constitucional.

En concreto, treinta y cinco afios de Estado autondmico han puesto de manifiesto la necesidad de
adecuar las previsiones constitucionales sobre la organizacién territorial del Estado. En particular, esta
adecuacion se ha hecho especialmente necesaria a partir de la Sentencia del Tribunal Constitucional
31/2010 y mas en concreto, de los problemas de desarrollo del autogobierno, la financiacion y el marco
general de relaciones entre Catalufia y el resto de Espafia y del camino hacia el soberanismo recientemente
iniciado por el Govern de la Generalitat.

Sin embargo, el reconocimiento de esta situacion requiere la propuesta de soluciones constructivas,
la recuperacion del dialogo y la confianza mutua.

Si somos consecuentes con esta oferta de resolver a través del dialogo, la negociacion y la politica
estos problemas, tenemos que ser también consecuentes con la necesidad de abordar reformas serias en
nuestro marco constitucional autonémico. EI PSOE apuesta por avanzar hacia un modelo federal y
considera que esta reforma, en este campo, tiene que abordar, entre otros, los siguientes objetivos: buscar
una clara implicacion de las Comunidades Auténomas en la gobernabilidad conjunta, con la necesaria
reforma del Senado y la potenciacion de mecanismos de cooperacion multilateral; proponer una clarificacion
de la distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas y definir
constitucionalmente el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados acuerda la creaciéon, mediante los procedimientos
reglamentarios oportunos, de una Ponencia en el seno de la Comision Constitucional del Congreso de los
Diputados, para iniciar los trabajos preparatorios de una reforma de nuestra Constitucion, que aborde los
problemas planteados en la justificacion de esta propuesta.

Propuesta de resoluciéon nium. 90
Lucha contra la corrupcién.

La corrupcién es un veneno para la democracia.

Pone en cuestién a los poderes y administraciones publicas, lesiona el funcionamiento normal de los
servicios y dafa a los intereses generales al perjudicar a la Hacienda Publica.

Pero, muy especialmente, la corrupcién deteriora profundamente la confianza de los ciudadanos en la
democracia y en sus instituciones; sobre todo, cuando la corrupcién irrumpe en una realidad cotidiana
caracterizada por una situacion de desempleo masivo y aumento de la desigualdad social.

La lucha contra la corrupcién debe ser un compromiso colectivo en el que se impliquen todos los
poderes publicos. Y debe plantearse como objetivo tanto la prevencién de los comportamientos corruptos
para impedir su comisién como la sancion de dichos comportamientos en el caso de que, pese a todo, se
produzcan.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente propuesta de resolucién
con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la Nacion:

1. ElI Congreso de los Diputados acuerda la creacion de una Comision independiente de entre 5y 10
personas de amplio reconocimiento y prestigio social para que, en el plazo de tres meses, elabore y remita
a la Camara un diagnoéstico sobre la corrupcion, sus causas y manifestaciones, asi como sobre la
identificacion de cuantas medidas considere convenientes para atajarla y sancionarla. Este informe se
pondra a disposicion de los Grupos Parlamentarios para que, a partir del mismo, puedan adoptar las
iniciativas legislativas procedentes.

La Mesa de la Camara incorporara al orden del dia de uno de los Plenos a celebrar en el mes de
marzo de 2013 la eleccion de la mencionada Comisién. Igualmente acordara las normas de funcionamiento
de la misma y la dotacién de los medios que precise para el cumplimiento de su misién.
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2. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a remitir a la Camara, antes de la conclusién del
actual periodo de sesiones, el proyecto o proyectos de Ley necesarios para proceder a las modificaciones
normativas siguientes:

2.1 Del Cédigo Penal, con el fin de aumentar las penas, tanto privativas de libertad como privativas
de derechos como de multa, y tanto principales como accesorias, actualmente previstas para los delitos
de prevaricacion, cohecho, apropiacion indebida, malversacion de caudales publicos, trafico de influencia,
fraudes y exacciones ilegales y los delitos urbanisticos, cuando sean cometidos con participacion de
cargos o representantes publicos, y, derivadamente, asegurar la ampliaciéon del plazo de prescripcion de
los mismos.

2.2 De la Ley Organica del Poder Judicial con el fin de atribuir a la Audiencia Nacional la instruccion
y enjuiciamiento de los delitos relacionados en el apartado 2.1 de esta resolucion vinculados con la
corrupcion politica, para mejorar la eficacia y homogeneidad de la respuesta punitiva.

2.3 De la Ley de Enjuiciamiento Criminal, con el fin de:

a) prever un procedimiento preferente y sumario para el enjuiciamiento de los delitos vinculados con
la corrupcion politica;

b) incorporar a su articulado un régimen especial para la aplicacion o denegacion de sentencia de
conformidad en los supuestos a que se refiere el apartado anterior.

2.4 De la Ley de Contratos del Sector Publico, con el fin de:

a) fortalecer el régimen de las prohibiciones de contratar con todas las Administraciones Publicas y
sus organos y entidades empresas para todas las empresas condenadas por delitos vinculados con la
corrupcion politica, incluyendo el perfeccionamiento de los instrumentos previstos en la Ley para asegurar
la efectividad inmediata de dichas prohibiciones;

b) revisar el régimen juridico del fraccionamiento de los contratos del sector publico con la finalidad
de establecer garantias que impidan, sin excepciones, eludir los requisitos de publicidad y el procedimiento
de adjudicacion que corresponde; la adjudicacién de nuevo o nuevos contratos en los que se aprecie
identidad de objeto y de sujeto requerira resolucion publica motivada e informe previo favorable de la
Intervencion competente;

c) restringir los supuestos que actualmente amparan la adjudicaciéon de contratos del sector publico
mediante procedimiento negociado sin publicidad; su autorizacién requerira resolucion publica motivada
e informe previo favorable del interventor competente.

2.5 De la Ley Organica de Financiacion de Partidos Politicos, con el fin de:

a) prohibir las donaciones a los partidos politicos por parte de empresas y demas personas juridicas;

b) reducir el plazo de presentacion de las cuentas de los partidos politicos ante el Tribunal de Cuentas
a 3 meses desde su aprobacion; también se reducira a la mitad el plazo de que dispone el Tribunal de
Cuentas para su examen; todo ello con el fin de que el correspondiente informe del Tribunal sea presentado
a las Cortes Generales en el ultimo trimestre del afio a que se refieran las cuentas.

2.6 De la Ley de Régimen Local, con el fin de revisar el sistema de provision de puestos y de
remuneracion de interventores, secretarios de administracion local y otros cuerpos de control y asesoria
técnica que garantice la independencia de los responsables respecto de los correspondientes cargos
politicos.

2.7 De la Ley Organica del Tribunal de Cuentas, con el fin de prever especificamente la obligacion
de colaborar con el Tribunal por parte de la Agencia Tributaria, el INSS y demas entidades gestoras de la
Seguridad Social y la Oficina de Conflictos de Intereses en los supuestos de fiscalizacion de los partidos
politicos y en todos aquellos en los que, en el gjercicio de sus funciones, el Tribunal aprecie indicios de
corrupcion politica.

3. ElICongreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar cuantas medidas sean necesarias para,
en el plazo maximo de seis meses, proceder a la creacién de una Unidad Anticorrupcién de la Administracion
General del Estado asi como a dotarla de los medios necesarios para su actuacion.
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Esta Unidad tendra capacidad de actuacién directa en todo el ambito del sector publico de la
Administracién del Estado y en el ambito de las Administraciones Locales.

Tendra competencia para revisar las actuaciones y procedimientos seguidos en los asuntos con
alcance directa o indirectamente econdmico asi como para incoar la exigencia de responsabilidades que
puedan derivarse de ellos.

Gozara de autonomia funcional; llevara a cabo sus actividades de acuerdo con un plan anual que
incluira actuaciones programadas, aleatorias y derivadas de denuncia; dispondra del nimero de efectivos
cualificados necesario para el desempefo de sus funciones; podra relacionarse directamente con la
Fiscalia, con la AEAT y con la Oficina de Conflictos e Intereses; y dependera directamente de la
Vicepresidencia del Gobierno.

La Unidad podra actuar en el ambito del sector publico de las Comunidades Auténomas tras la firma
de los correspondientes acuerdos de colaboracion.

4. EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a remitir a la Camara, antes de la conclusién del
actual periodo de sesiones, de un Plan de dotacion de medios al Tribunal de Cuentas con el fin de
garantizar que la fiscalizacion de las cuentas sometidas a su control pueda realizarse en el ejercicio
siguiente al afio que correspondan.

5. EIl Congreso de los Diputados manifiesta su voluntad de que en la futura Ley de Transparencia,
actualmente en tramitacion en la Camara, se incorporen a la relacién de sujetos obligados a hacer publicos
sus presupuestos, cuentas y balances y, en general, cuanto afecte a su estado financiero y sus movimientos
economicos, la Casa de S.M. el Rey, los partidos politicos, organizaciones empresariales, sindicatos, y
cuantas organizaciones, entidades y empresas dispongan de financiacion publica equivalente al 40% al
menos de sus ingresos o por una cuantia mayor de 10 millones de euros.

Igualmente hace publica su voluntad de que las nuevas obligaciones para los partidos politicos y para
los responsables publicos derivadas de la futura Ley de Transparencia entren en vigor al dia siguiente de
su publicacion.

6. EIl Congreso de los Diputados acuerda proceder, con caracter urgente, a las reformas normativas
necesarias para modificar el régimen de presentacion y publicacion de declaraciones de bienes y de
actividades para los miembros del Gobierno, altos cargos de la Administracion Central y miembros de las
Cortes Generales.

Dichas declaraciones seran publicadas y referiran los datos fiscales correspondientes al ejercicio
anterior a su presentacion y se aportaran tanto al inicio como al final del mandato, actualizandose con
periodicidad anual durante la duracion del mismo, asi como cuando varien las circunstancias declaradas,
en los siguientes términos:

6.1 Certificados a publicar integramente por las diferentes instituciones o administraciones (con la
Unica excepcion de aquellos datos especialmente protegidos por la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre):

— Certificado acreditativo de estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias
expedido por la AEAT.

— Certificado de la AEAT de los datos fiscales correspondientes a los rendimientos del trabajo, tanto
los sujetos y sometidos a gravamen del IRPF como los exentos de tributacion.

— Certificado de la AEAT de la declaracion anual de IRPF.

6.2 Declaracion de bienes patrimoniales.
Se establecera un modelo Unico, para su publicacidon, que refleje al menos los siguientes aspectos:

1. Bienes inmuebles y derechos sobre los mismos, tanto de naturaleza urbana como rustica.

2. Bienes inmuebles propiedad de una sociedad, comunidad o entidad no cotizada en bolsa y sobre
la que se poseen acciones o participaciones, de forma directa o indirecta, con desglose de los mismos y
cuantificando su valor.

3. Bienes o depdsitos fuera del territorio nacional, con desglose de los mismos y cuantificando su
valor.

4. Bienes y derechos afectos a actividades empresariales y profesionales, con desglose de los
mismos y cuantificando su valor.
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5. Depésitos tanto en cuentas corrientes o de ahorro, ya sean a la vista o aplazo, cuentas financieras
u otra modalidad de imposiciones en cuenta, especificando la entidad de depdsito y los saldos medios del
ejercicio anterior y el saldo a la fecha.

6. Titulos de Deuda Publica, Obligaciones y Bonos identificandolos de manera separada asi como
su valoracion en el ejercicio anterior y a la fecha de presentacion.

7. Valores representativos de la participacion en fondos propios, negociados o no en mercados
organizados, identificandolos de manera separada asi como su valoracion en el ejercicio anterior y a la
fecha de presentacion.

8. \Valores representativos de la cesidn a terceros de capitales propios, negociados o no en mercados
organizados, identificandolos de manera separada asi como su valoracion en el ejercicio anterior y a la
fecha de presentacion.

9. Seguros de vida, rentas temporales y vitalicias y planes de pensiones, especificando la entidad
depositaria y su valoracién a la presentacién de la declaracion.

10. Deudas y obligaciones patrimoniales, identificando de manera separada el acreedor.

11. Automoviles, embarcaciones, aeronaves, joyas, obras de arte y, en general, cualquier bien
mueble cuyo valor supere los 2.500 €.

12. Derechos de propiedad industrial e intelectual, identificandolos de manera separada e indicando
su valoracion.

Para los apartados 1 a 3 se especificara la situacion geografica del mismo, su valor catastral, su
superficie, la fecha de adquisicion, el derecho sobre el bien y su titulo de adquisicion, asi como el porcentaje
de participacion. En el caso de tratarse de bienes propiedad de varios y de caracter proindiviso también
se adjuntara el correspondiente cuaderno particional.

Para los apartados 5 a 10, se facilitaran, para su comprobacion y custodia, los certificados
correspondientes emitidos por las diferentes entidades o empresas.

Para el apartado 10 se especificara la fecha de concesién, el importe concedido, la cantidad total
amortizada en el ejercicio anterior y el saldo pendiente a la fecha de la declaracion.

Para el apartado 11 se especificara su situacion geografica, la fecha y el titulo de adquisicion y, en su
caso, el pais de matricula o registro.

Cada Administraciéon o Institucion identificara el érgano encargado de custodiar los certificados y
declaraciones presentadas, asi como de verificar la no existencia de contradicciones o diferencias entre
la declaracién de actividades, la de bienes patrimoniales y los contenidos en la declaracién anual de IRPF.

6.3 Declaracién de intereses y actividades.
Se establecera un modelo Unico, para su publicacion, que refleje al menos los siguientes aspectos:

— Cargos de caracter institucional.

— Ejercicio de la funcién publica o de cualquier puesto al servicio de una Administracion Publica.

— Cargos en Partidos Politicos y Grupos Parlamentarios o Sindicatos.

— Cargos en Camaras o Colegios Profesionales.

— Representacién de instituciones o administraciones en érganos colegiados directivos o consejos
de administracion de organismos o empresas.

— Actividades privadas desempefiadas tanto por cuenta ajena como por cuenta propia, especificando,
en su caso, si la actividad se desarrolla para empresas o sociedades concesionarias, contratistas
arrendatarias, o con participacion en el sector publico.

— Ingresos con cargo al sector publico.

— Oftras actividades que proporcionen o puedan proporcionar ingresos econémicos.

7. Se sometera al Pleno de la Camara un acuerdo que determine los efectos retroactivos de las
obligaciones de publicidad y declaracion contenidas en el apartado anterior de esta Resolucién asi como
las que afecten a la publicidad de las cuentas de los Partidos Politicos.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la Nacién,
formula la siguiente propuesta de resolucién relativa al impulso reformista del Gobierno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resoluciéon nim. 91

Exposiciéon de motivos

Si algo ha caracterizado la accién del Gobierno en estos casi 14 meses desde la investidura ha sido
la puesta en marcha y desarrollo de una completa agenda de reformas proyectadas hacia la superacion
de la crisis econémica, la creacién de empleo, el crecimiento econémico y el bienestar social.

Es por ello, por lo que el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente propuesta de resolucién:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Continuar con las reformas como Unica via para volver a la senda de crecimiento y creacion de
empleo.

2. Seguir gobernando desde la solidaridad, el mantenimiento de la cohesion social y el reparto
equitativo de los esfuerzos, priorizando las politicas sociales, desde la maxima sensibilidad del Estado,
con quienes sufren de forma mas directa las consecuencias de la crisis econémica.

3. Dar continuidad a los esfuerzos de consolidacion fiscal, estabilidad presupuestaria, austeridad y
eficiencia que afronten el desequilibrio de las cuentas publicas, porque solo asi se podra garantizar el
funcionamiento de las administraciones publicas y el sostenimiento de los servicios publicos que prestan.

4. Continuar con la ambiciosa tarea de redimensionamiento del sector publico, de forma que se
eliminen solapamientos y duplicidades entre las distintas administraciones, que han de adaptarse a los
principios de eficacia, operatividad y eficiencia.

5. Seguir cooperando con las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales en un objetivo
comun de estabilidad presupuestaria y de mantenimiento de los servicios publicos, garantizando la
solvencia financiera de todas las Administraciones Publicas.

6. Proseguir con el intenso trabajo de transparencia, saneamiento y reestructuracion del sector
financiero, como condicién previa a la completa recuperacién de la economia y el funcionamiento del
crédito.

7. Continuar con el disefo, impulso y puesta en practica de reformas estructurales para dotar de
mayor flexibilidad y competitividad a la economia, asi como para apoyar el empleo y a los sectores que lo
crean, especialmente a los empresarios.

8. Trabajar en la recuperacion de la confianza y la credibilidad de Espafa, sus instituciones, su
sociedad civil y su sistema econdémico, porque solo desde esas bases sera posible recuperar la senda
perdida del crecimiento econdémico.

9. Seguir dando impulso politico al proceso de integracion europea, asegurando la irreversibilidad
del euro y disipando las amenazas que se han cernido en los ultimos afios sobre el proyecto europeo.

10. Proseguir con el programa de regeneracion democratica impulsado desde el comienzo de la
Legislatura por el Gobierno, basado, por un lado, en el refuerzo de la responsabilidad de los gestores
publicos, asi como en el impulso de transparencia de las administraciones en un ejercicio inédito, innovador
e irreversible en nuestro ordenamiento juridico.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la Nacién,
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formula la siguiente propuesta de resolucion, relativa a la regeneracion democratica y lucha contra la
corrupcion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucién nim. 92

Exposicién de motivos

Es por ello, por lo que el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente propuesta de resolucion:

El Congreso de los Diputados considera necesario un acuerdo de las fuerzas politicas, con el fin de
adoptar cuantas medidas de regeneracion democratica, fortalecimiento institucional y lucha contra la
corrupcion sean precisas para que los ciudadanos aumenten su confianza en las instituciones. Entre
otras, este acuerdo deberia incorporar las siguientes iniciativas:

1. La aplicacion de los criterios previstos en el Proyecto de Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Buen Gobierno a los partidos politicos, las organizaciones sindicales y empresariales y
aquellas entidades que se financian esencialmente a través de dinero publico.

2. La aprobacién de una Ley Organica de Control de la Actividad Econdmica y Financiera de los
Partidos Politicos con nuevas exigencias a los partidos, como los procedimientos minimos de aprobacién
de cuentas y el papel de los responsables econémicos financieros de estas organizaciones. En ese texto
legal se articularan mas instrumentos de control para el Tribunal de Cuentas.

3. La aprobacién de una Ley Reguladora del Ejercicio de las Funciones Politicas, que constituya un
verdadero Estatuto del Cargo Publico. Esta norma deberia incluir, entre otras, las siguientes medidas: la
regulacion de la publicacion de las declaraciones tributarias, de bienes y de actividades de los cargos publicos;
la realizacion de auditorias de la situacion patrimonial de los altos cargos al final del mandato; el establecimiento
de escalas de retribucion de los cargos publicos; la determinacion y limites de los sistemas de proteccion
social; la limitacion de la compensacion tras el cese, y el refuerzo de la Oficina de Conflicto de Intereses.

4. LaReformadel Cédigo Penal paraendurecerlas penas previstas paratodos los delitos relacionados
con la corrupcioén, asi como aumentar los plazos de prescripcion de esos delitos.

5. La Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para agilizar los procedimientos, para que el
tiempo de respuesta ante el delito no sea, en ningun caso, ni una forma de impunidad para el delincuente,
ni una condena publica sin sentencia.

6. Laadopcion de las medidas oportunas, en el ambito parlamentario, para regular las organizaciones
de intereses o «lobbies», con medidas que clarifiquen cuales pueden ser sus actividades y cuales deben
ser sus limites.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la Nacion,
formula la siguiente propuesta de resolucion para fomentar el empleo juvenil en nuestro pais.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucién nim. 93
Exposicion de motivos

La dificil coyuntura que atraviesa la economia espafnola desde 2008 ha hecho necesario y urgente un
conjunto de reformas para dar respuesta a ineficiencias acumuladas en décadas anteriores, que lastraban
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la competitividad de la economia espafiola y que han generado mayores dificultades con la llegada de la
crisis.

De hecho, la crisis econémica ha tenido, en términos generales, una fuerte incidencia negativa sobre
el empleo. Sin embargo, no ha afectado a todos los ciudadanos por igual y sus consecuencias han sido
mucho mas virulentas entre aquellas personas que, por sus circunstancias especificas, son mas
vulnerables y presentan mayores dificultades de acceso y de permanencia en el mercado de trabajo
como, por ejemplo, los jévenes con una tasa de desempleo que supera el 54% para los menores
de 25 afos.

Estos datos ponen de manifiesto la necesidad urgente de poner en marcha actuaciones dirigidas a
combatir el problema del desempleo y de implementar medidas que faciliten el acceso y la posterior
permanencia de los jovenes en el mercado de trabajo.

Para atender esta circunstancia, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social ha elaborado una
Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 que se enmarca en el objetivo del Gobierno de
impulsar medidas dirigidas a reducir el desempleo, ya sea mediante la insercién laboral por cuenta ajena
o a través del autoempleo y el emprendimiento.

El abordaje del problema, por tanto, debe realizarse desde la perspectiva de una accién coordinada
de Gobierno, articulada bajo los principios de eficiencia en el uso de los recursos disponibles y propiciando
la suma de esfuerzos de quienes estan llamados a colaborar en la consecucion del objetivo de mejorar las
perspectivas profesionales de los jovenes.

Es, por ello, por lo que el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente propuesta de resolucién:
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Desarrollar la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven en coordinacion con el resto de
Administraciones publicas.

2. Sumar para el desarrollo de la Estrategia a todos aquellos agentes de la economia que quieran
demostrar un compromiso con el empleo.

3. Fomentar el espiritu emprendedor y la innovacion, asi como promover las iniciativas de
emprendimiento.

4. Extender la Formacién Profesional con Alternancia en el Empleo, o Formacion Profesional Dual.

5. Incrementar el nimero de procesos de formacion certificable y el reconocimiento de la experiencia
laboral.

6. Extender el conocimiento de idiomas y la mejora de la cualificacion en herramientas tecnoldgicas,
ya que aumentan las oportunidades para el acceso y mantenimiento del puesto de trabajo.

7. Impulsar el uso de la teleformacién, con objeto de favorecer el acceso de los trabajadores de las
empresas, especialmente pequefias y medianas en cualquier momento y lugar, ganando en eficacia,
eficiencia y calidad.

8. Impulsar, en coordinaciéon con las Comunidades Autbnomas, un nuevo sistema de planificacion,
programacion y evaluacion de las Politicas Activas de Empleo.

9. Modernizar y mejorar la eficacia y la eficiencia de los Servicios Publicos de Empleo en la
intermediacién y en la recolocacién de las personas desempleada.

10. Impulsar la colaboracion publico-privada con las agencias de colocacion y las empresas de
recolocacion.

11. Fomentar la economia social, como una férmula de emprendimiento colectivo generadoras de
empleo y oportunidades.

12. Ampliar y potenciar los programas que tienen por objeto facilitar la insercién de personas que
presentan mayores dificultades de acceso al mercado laboral, como el Programa Operativo de Lucha
contra la Discriminacion del Fondo Social Europeo.

13. Impulsar politicas de responsabilidad social empresarial en lo relativo a la creacién y el
mantenimiento de los puestos de trabajo y el acceso al mercado laboral de colectivos con mayores
dificultades de insercion, como las personas con algun tipo de discapacidad.

14. Facilitar que los jévenes que hayan concluido su formacidn tengan, cuanto antes, una primera
experiencia profesional o continien mejorando su cualificacion en linea con lo establecido en la Garantia
Juvenil europea.
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15. Fomentar iniciativas que permitan adoptar horarios flexibles y conciliacién entre la vida familiar y
profesional.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la Nacién,
formula la siguiente propuesta de resolucion, relativa al apoyo a emprendedores.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucion nium. 94

Exposicién de motivos

La actual estrategia de politica econdmica persigue solventar los problemas de la economia espafiola
y sentar las bases de un nuevo modelo econémico basado en un sector publico eficiente, un sector
financiero que canalice el ahorro hacia los mejores proyectos de inversion y unos mercados de productos
y factores flexibles y eficientes.

Este nuevo modelo econdémico traera un tejido productivo competitivo y capaz de crear empleo. Para
ello es necesario apoyar a los emprendedores, como figura central de esta nueva etapa de la economia
espafiola. En ese sentido, se considera esencial aplicar un paquete de medidas fiscales que facilite el
acceso a la actividad emprendedora, asi como medidas orientadas a facilitar la financiacion de las
empresas. También es importante mitigar los riesgos juridicos que acarrea la actividad emprendedora.

Es, por ello, por lo que el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente propuesta de resolucién:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a presentar un Proyecto de Ley de Emprendedores
que contenga las siguientes medidas:

1. Apoyos fiscales al crecimiento empresarial:

a) Las empresas con un volumen de negocio inferior a 10 millones de euros podran deducirse hasta
un 10% en la cuota integra del IS de los beneficios obtenidos en el periodo impositivo que se reinviertan
en la actividad econémica.

b) El inversor particular que participe temporalmente en empresas nuevas o de reciente creacion
aportando, o capital financiero exclusivamente (capital semilla), o capital financiero acompanado de sus
conocimientos empresariales o profesionales para el desarrollo de la actividad de la sociedad en la que
invierten (inversor de proximidad o «business angel») tendra un doble incentivo fiscal:

— Una deduccién del 15% en la cuota estatal en el IRPF con ocasion de la inversion realizada al
entrar en la sociedad, con un funcionamiento similar a la deduccién en vivienda habitual.

— Una exencion parcial de la plusvalia (50 %) al salir de la sociedad, siempre y cuando se reinvierta
en otra entidad de nueva o reciente creacion.

— Lainversion debera ser temporal, de manera que deban transmitirse las acciones entre el tercer y
el noveno afo de tenencia de la participacion.

c) Se permite que las deducciones por I+D+i que no hayan podido aplicarse en un ejercicio puedan
recuperarse mediante un sistema Unico en Espafa de devoluciones. Sera el Unico incentivo fiscal del
impuesto que no esté condicionado a la existencia de cuota del Impuesto sobre Sociedades, pero vinculado
a la creacion o el mantenimiento de empleo.

2. Apoyo a la financiacién de las empresas:

a) Facilitar la utilizacién por parte de las empresas y auténomos de 22.000 millones de euros en 2013
de la financiacion del ICO e impulso a la estrategia de negocio para PYMEs de la banca saneada, con una
dotacion de 10.000 millones de euros.
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b) Constitucién de un Fondo de Fondos encargado de licitar y adjudicar inversiones entre gestoras
de capital riesgo en &reas y sectores vinculados a la internacionalizacion y la mejora de la competitividad.

c) Creacioén de la Red Nacional de Incubadoras de Empresas.

d) Impulso a los «business angels» o inversiones informales.

e) Mejora del acceso a fondos para la implantacion de PYMES espafiolas en el exterior.

f) Impulsar el sistema de avales y garantias, a través de la Compafia Espafola de
Reafinanciamiento, S.A. (CERSA), y de la Compaiiia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion
(CESCE).

3. Estimulos a la actividad emprendedora:

a) Fomento de la cultura y la iniciativa emprendedora en los diferentes niveles educativos.

b) Establecer contenidos minimos de los distintos niveles educativos que fomenten el desarrollo de
su creatividad, el trabajo en equipo y el espiritu emprendedor y medidas para la formaciéon permanente del
profesorado.

c) Creaciéon de la figura del «emprendedor de responsabilidad limitada», mediante la cual las
personas fisicas podran ver limitada su responsabilidad por deudas derivadas de su actividad profesional
o empresarial, no viéndose afectados determinados bienes tales como la vivienda o vehiculos de uso
familiar.

d) Establecimiento de un mecanismo agil, sencillo y barato que abra, para los ciudadanos,
empresarios individuales y sociedades de menor dimensién, una via alternativa al concurso judicial, que
sea mas flexible, mas amplia y mas adaptada a las necesidades de estos colectivos que los acuerdos de
re financiacion.

e) Agilizacion de los tramites municipales para el ejercicio de actividades econémicas a través de la
reforma de la Administracién Local.

f) Lanzamiento del portal «<Emprende en tres», que permitira a los emprendedores tramitar, de forma
mas sencilla y accesible, los tramites municipales necesarios para el inicio de actividades econémicas
sometidas a declaracién responsable o comunicacion.

4. Mejora de la empleabilidad de los jovenes:

a) Desarrollo de estimulos para que los jovenes desempleados puedan obtener el titulo de Educacion
Secundaria Obligatoria, mejorando su capacitacion y ampliando sus posibilidades de acceso al mercado
de trabajo.

b) Se extenderan los programas formativos dirigidos a la obtencion de certificados de profesionalidad
y con compromiso de contratacion.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la Nacion,
formula la siguiente propuesta de resolucion sobre el ingreso del IVA de las facturas no cobradas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resoluciéon nim. 95
Exposicion de motivos

La finalidad primordial de este Gobierno es la de establecer una senda de crecimiento econémico y
creacion de empleo en Espafia, y para ello se considera necesario avanzar en medidas que, siendo
compatibles con el ejercicio de consolidacion fiscal, incentiven la competitividad de la economia, apoyando
a los emprendedores y a las pequefias y medianas empresas, para incentivar la reinversion y la
autofinanciacion, de tal forma que se creen las condiciones apropiadas para la creacion de puestos de
trabajo.
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Una medida que reclaman las pymes y los auténomos de nuestro pais, y que es de justicia, consiste
en que el Impuesto sobre Valor Afadido no se abone hasta que las facturas pendientes hayan sido
cobradas, es decir, la aplicacion del llamado criterio de caja.

Es, por ello, por lo que el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente propuesta de resolucién:
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Establecer una modificacion en la regulacion del Impuesto sobre el Valor Ahadido que permita sustituir
el tradicional criterio de devengo por el criterio de caja para aquellos autonomos y PYMES cuyo volumen
de negocio sea inferior a 2 millones de euros al ano.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la Nacién,
formula la siguiente propuesta de resolucion relativa a la reforma de las Administraciones Publicas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resoluciéon nium. 96

Las Administraciones Publicas constituyen el pilar mas importante, consistente y eficaz del que gozan
los gobiernos para poner en marcha las politicas publicas que demandan los ciudadanos.

La eficacia de la accion administrativa requiere de una continua revisiéon para su modernizacion y para
adecuar su estructura a los tiempos y a las cambiantes necesidades.

La coexistencia de diversas administraciones ha producido distorsiones en la prestacion de servicios,
generando innecesarias duplicidades e ineficiencias, lo que ha contribuido a mermar la capacidad de
accion y la reduccion de recursos de las Administraciones Publicas.

La ultima Conferencia de Presidentes de las Comunidades Auténomas acordo la creaciéon de un Grupo
de Trabajo, en el seno de la Conferencia Sectorial correspondiente, que elabore un programa de
racionalizacién administrativa, a fin de eliminar trabas burocraticas, simplificar normativa y procedimientos
y evitar duplicidades.

Por ello, y en consonancia con lo establecido tanto en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, como
en la Comision Nacional de Administracion Local, procede continuar el impulso reformista y racionalizador
en nuestras Administraciones Territoriales.

Resulta imprescindible, para garantizar la sostenibilidad de nuestro modelo de Estado y el futuro de
nuestro Estado del Bienestar, garantizar la sostenibilidad de las cuentas publicas, lo que conlleva
incrementar los ingresos y reducir notablemente los gastos superfluos y las duplicidades.

Es por ello, por lo que el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente propuesta de resolucién:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a continuar y potenciar los trabajos de la Comisién
para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA) para conseguir los siguientes objetivos:

1. Eliminacion de las duplicidades administrativas, identificando y eliminando duplicidades y
reforzando los mecanismos de cooperacion, de modo que se abarate el coste de la actividad administrativa.

2. Simplificacion administrativa, revisando las trabas burocraticas que dificultan la tramitacion de los
procedimientos administrativos con el fin de conseguir una mayor simplificacion que redunde en beneficio
de los ciudadanos.

3. Gestion de servicios y medios comunes, con el objeto de centralizar actividades de gestion que,
por ser similares o de la misma naturaleza, puedan desempefiarse de forma unificada o coordinada,
aprovechando asi en mayor medida los medios publicos y aplicando modelos de éxito implantados en
otros sectores.
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4. Administracion institucional, analizando la distinta tipologia de entes que la componen, revisando
su marco normativo y los modelos que en él se identifican como 6ptimos, realizando las modificaciones
que convengan en la lista de entidades existentes.

5. Clarificaciéon de las competencias de las entidades locales y racionalizacién de sus estructuras
administrativas, a fin de hacerlas mas eficientes y sostenibles econémicamente, mediante las reformas
normativas que sean precisas.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la Nacién,
formula la siguiente propuesta de resolucién, relativa al compromiso de Espafia con la Uniéon Europea y
con otros organismos internacionales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucién niam. 97
Exposicion de motivos

Durante el afio 2012, Espafia ha asumido un papel activo e influyente en el ambito europeo e
internacional, mereciendo ser destacado el esfuerzo realizado en determinadas areas de interés prioritario
para nuestra politica exterior como son las relativas a nuestra posicion en la Unién Europea y en la
Organizacion de Naciones Unidas. Un esfuerzo que debe proseguir en 2013 para mantener un puesto
relevante en el seno de la UE y seguir defendiendo nuestra candidatura a un puesto no permanente en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el bienio 2015-2016.

Alo largo de 2012, el Consejo Europeo ha desarrollado la estrategia econdmica de la Union Europea
para superar la crisis econémica y financiera. La prioridad clave es un crecimiento sélido, inteligente,
sostenible e integrador, basado en unas finanzas publicas saneadas, reformas estructurales e inversiones
que impulsen la competitividad. El 6 de junio de 2012, el Presidente del Gobierno se dirigié por carta a los
Presidentes del Consejo Europeo y de la Comision, exponiendo los cinco elementos fundamentales que
debe impulsar la Unién Europea: La reduccidn del déficit pablico, las reformas estructurales en los Estados
miembros, las reformas en Europa, la estabilizacion de los mercados financieros y los avances hacia una
auténtica Unién Econdémica y Monetaria. EI Gobierno espafiol trasladé a las instituciones comunitarias
propuestas relativas a la unién bancaria y la unién fiscal. Una de las claves para alcanzar los objetivos
apuntados es la consecucion de una auténtica Unién Econdémica y Monetaria, tal y como se recoge en el
informe del Presidente del Consejo Europeo al Consejo Europeo de junio de 2012. El Consejo Europeo
de diciembre de 2012 acordd una hoja de ruta para la realizacion de una auténtica Uniéon Econémica y
Monetaria, y endosoé el acuerdo alcanzado en el Consejo para el establecimiento de un mecanismo unico
de supervision bancaria, un componente basico de la Unién Bancaria.

Ademads, el compromiso de Espafia con el multilateralismo y con la organizacién de las Naciones
Unidas ha llevado a Espafa, entre otros aspectos, a servir como miembro no permanente del Consejo
de Seguridad de la organizacién en cuatro ocasiones, con una periodicidad de unos diez afos
aproximadamente (1969-1970, 1981-1982, 1993-1994, 2003-2004). En 2005, nada mas concluir su ultimo
mandato, Espafa presentd de nuevo su candidatura para formar parte de este 6érgano principal de las
NN.UU. durante el bienio 2015-2016. Las elecciones para cubrir dos vacantes dentro del grupo regional
al que Espana pertenece tendran lugar en el otofio de 2014. La candidatura de Espafia compite en esta
ocasion con las de Nueva Zelanda y Turquia. Esta candidatura a un puesto no permanente en el Consejo
de Seguridad constituye una prioridad de la politica exterior de nuestro pais.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta las siguientes propuestas de resolucion:
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1) Continuar participando activamente en los debates en el seno de la Unién Europea con el objetivo
de asegurar la aplicaciéon de la hoja de ruta para la realizacion de una auténtica Uniéon Econdmica y
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Monetaria, que incluya sus pilares bancario, fiscal, de politica econédmica y de rendicion de cuentas y
legitimidad democraticas.

2) Continuar promoviendo el compromiso de Espafia con el multilateralismo y con las Naciones
Unidas y seguir impulsando activamente la candidatura de Espafia a un puesto no permanente en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para el bienio 2015-2016.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la Nacién,
formula la siguiente propuesta de resolucién, relativa a la sostenibilidad del sistema de pensiones y a la
regulacién de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucion nim. 98
Exposicién de motivos

Con el fin de garantizar la solvencia del sistema de pensiones, tanto a corto como a largo plazo, es
preciso incorporar un conjunto de modificaciones adicionales en la vigente normativa de Seguridad Social
existente en Espafa, que permita su adecuacion precisa con la evolucién actual y futura de la poblacion,
en lo referente tanto al envejecimiento como al continuo aumento de la esperanza de vida. Es decir, hay
que incorporar elementos que permitan al sistema operar con una poblacion cada vez mas envejecida y
que, al mismo tiempo, cada vez vive mas anos.

En linea con esta idea, la actual regulacion establece una serie de medidas encaminadas en la
direccion adecuada al elevar la edad de jubilacién legal y ampliar el periodo de célculo de las pensiones
hasta los 25 afios. Sin embargo, es preciso llevar adelante medidas que sigan profundizando en la
aproximacion de la edad efectiva de jubilacion con la edad legal, atendiendo a ese escenario de evolucion
demografica y econémica. En especial, en lo que concierne a reducir el altisimo grado de salida anticipada
del mercado laboral de nuestros ciudadanos respecto a la edad legal de jubilacion, y la introduccién de
nuevos esquemas de incentivos a la continuidad laboral de aquellos que asi lo deseen.

Asimismo, es necesario dotar al sistema de un mecanismo de ajuste automatico que no dependa de
criterios politicos, sino que esté determinado por la sostenibilidad del sistema de manera que se pueda
hacer frente al pago de las pensiones sin tener que recurrir al Fondo de Reserva de la Seguridad Social
salvo en situaciones de maxima gravedad.

En tercer lugar, y al margen del sistema de pensiones, es conveniente proceder a una reforma del
marco normativo que regula las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, de
manera que las otorgue mayor seguridad juridica, elimine la insuficiente definicion del contenido y alcance
de las funciones de la colaboracion y, de este modo, se acabe con la incertidumbre que generan sus
constantes interpretaciones. También es conveniente que la nueva regulaciéon incorpore una mayor
participacion de las mutuas en la reduccion del absentismo laboral en aquella parcela que les afecta
directamente como es la gestion de la Incapacidad Temporal tanto en contingencias comunes como
profesionales.

Es por ello, por lo que el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente propuesta de resolucion:
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1) Acercar la edad real a la edad legal de jubilacion mediante medidas que desincentiven la retirada
anticipada del mercado laboral, y favorezcan nuevos incentivos a la continuidad en la actividad mas alla
de la edad legal de jubilacion establecida para cada ciudadano mediante el desarrollo de mecanismos de
compatibilidad entre el salario y la pensién de jubilacion, en desarrollo de lo previsto en las recomendaciones
del Pacto de Toledo.
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2) Proceder a la definicién concreta, y la incorporacion a nuestro ordenamiento, del Factor de
sostenibilidad del sistema de pensiones, recogido en el articulo 8 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social, que tendra en cuenta la
evolucion de la esperanza de vida asi como de otras variables del sistema. Ello se hara mediante el
oportuno debate en el seno de la Comisién del Pacto de Toledo, y el pertinente dialogo con los agentes
sociales.

3) Presentarel Proyectode Ley de regulacion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, que garantice un marco estable y las oportunas reformas para garantizar el maximo nivel
de colaboracidn de estas entidades con el sistema publico de Seguridad Social, adaptando y modernizando
sus estructuras, competencias, recursos y capacidades.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la
Nacion, formula la siguiente propuesta de resolucion, relativa a avanzar en la proteccion del Estado
del Bienestar.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resoluciéon nim. 99
Exposicién de motivos

Las reformas econémicas del Gobierno garantizan la viabilidad de nuestro estado del bienestar. Se
han afrontado problemas que ponian en grave riesgo el estado del bienestar tal como lo conocemos en
Espanfa, entre otros, por ejemplo, una deuda de mas de 16.000 millones de euros en el Sistema Nacional
de Salud.

También se han adoptado medidas en esta crisis que protegen a los mas débiles de nuestra sociedad
y a los que peor lo estan pasando.

La politica social se tiene que apoyar en una economia sana y pivotar en torno al empleo. Y solo a
partir del crecimiento y la creacion de empleo se podran ampliar las prestaciones y servicios de nuestro
estado del bienestar. Mientras tanto, es fundamental garantizar las prestaciones sociales basicas y
esenciales.

Es por ello, por lo que el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente propuesta de resolucion:
El Congreso de los Diputados considera necesario:

1) Avanzar en un Pacto Sociosanitario entre instituciones (Estado y Comunidades Autdnomas),
partidos politicos y agentes sociales, en materia de sanidad y servicios sociales, para mejorar la calidad
de vida de las personas, familias y su entorno, a través de la garantia de continuidad en la atencion y los
cuidados que necesitan coordinando y optimizando los recursos sociales y sanitarios existentes.

2) Seguir avanzando en la garantia de la Sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud, una vez que
se han adoptado las medidas para acabar con una deuda de 16.000 millones de euros y con la total
inexistencia de normas claras sobre el derecho a la asistencia sanitaria que excluia a miles de espafoles
mientras se ignoraba el turismo sanitario. Para que la sanidad, centrada en el paciente, se caracterice por
una gestion eficiente e integrada, con todas sus capacidades orientadas a prevenir y resolver problemas
de salud, mediante las siguientes medidas:

a) Implantar la receta electronica en todo el territorio nacional con el fin de dar acceso a través de
una dispensacion electronica desde todas las oficinas de farmacia.

b) Promover el uso seguro de los medicamentos con un sistema unificado de registro y notificacion
de incidentes que cuente con la opinion de los ciudadanos y la implantacién de herramientas de evaluacion
que contribuyan a prevenir posibles errores.
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c) Promover y desarrollar una politica comun de colaboracion con y entre las CC.AA. en materia de
compra de productos sanitarios, con propuestas conjuntas que optimicen el precio y las condiciones
asociadas y promuevan la equidad.

d) Trabajar intensamente en la organizacion y optimizacion de servicios para incrementar los niveles
de eficacia y eficiencia del Sistema Nacional de Salud bajo los criterios de calidad y seguridad del paciente.

e) Seguir avanzado en la politica de reduccion del gasto farmacéutico que ha conseguido un ahorro
en 2012 de 1.365 millones de euros, potenciando las alternativas mas eficientes de medicamentos
innovadores a través de la racionalizacion de los precios de los medicamentos financiados para fomentar
la innovacion, su produccion y la actividad exportadora, la mejora de la progresividad en la aportacion del
usuario, el avance en la normativa de precios de referencia y menores y la consolidacién en los trabajos
de la Comisién Interministerial de Precios de Medicamentos en el proceso de evaluaciéon de
farmacoeconomia.

3) Apoyar la excelencia en la asistencia sanitaria del Sistema Nacional de Salud a través de medidas
orientadas a los profesionales y a la capacidad para incorporar la innovacion tecnolégica diagndstica y
terapéutica a la practica clinica. Por lo que se proponen las siguientes medidas:

a) Garantizar la incorporacion de nuevas tecnologias con un programa conjunto de renovaciéon y
mantenimiento en colaboracion publico-privada. A través de un Plan Nacional de Inversién en Innovacion
y Renovacion Tecnoldgica con la participacion de las Comunidades Auténomas, cuya seleccién y compra
se formalizara a través de acuerdos marco de adhesién voluntaria, garantias de pago por el Estado y
mecanismos de coordinacion de la Plataforma de compras centralizadas del SNS.

b) Definir un modelo retributivo y de gestion clinica para los profesionales sanitarios que favorezca
su implicacién en la gestidén de la prestacion de la asistencia sanitaria tanto en la gestién de los recursos
como en la organizacién de los procesos asistenciales. Avanzar en la excelencia en la formacion en
ciencias de la salud mediante el desarrollo de la troncalidad y las areas de capacitacion especifica.

4) Continuar priorizando la proteccion de los consumidores, especialmente de los mas vulnerables
como las personas con discapacidad o personas de mayor edad y establecer criterios de valoracién de los
programas que permitan la optimizacién de los recursos, eviten duplicidades y fomenten la colaboracion
entre administraciones.

5) Sentarlasbases de un modelo innovador de proteccién social de forma transversal y multidisciplinar
que incluya como reto prioritario la reduccién de la pobreza, con especial atencién a la proteccion de la
infancia mas vulnerable a través de un Plan de Accién para la Inclusion Social (2013-2016) y como
instrumento integrador de las politicas de infancia, con especial atencién a la lucha contra el maltrato
infantil un Plan estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016. Un modelo que entiende la
promocion y el apoyo a la familia como uno de los ejes basicos de la accion social con un Plan Integral de
Apoyo a la Familia y avances en la conciliacion y corresponsabilidad de la vida personal, familiar y laboral.

6) Seguir avanzando en la sostenibilidad del sistema de dependencia y desarrollar la legislacion de
proteccién a las personas con discapacidad con un nuevo marco legal para su promocion laboral que
garantice su integracion. Y establecer la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres como politica
prioritaria trasversal y especialmente de la erradicacion de la violencia con una estrategia que incluya a
los hijos menores victimas de dicha violencia.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la Nacién,
formula la siguiente propuesta de resolucién relativa a la politica de vivienda.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Propuesta de resolucién nam. 100
Exposicién de motivos

El mercado inmobiliario ha sido uno de los protagonistas de la crisis econdmica que sufre Espafia.
Hemos vivido una etapa de elevadisima demanda impulsada por las facilidades de acceso al crédito, y de
preponderancia de la propiedad como modalidad de acceso a la vivienda. Actualmente, la restriccion de
crédito y los determinantes econémicos y demograficos de la demanda de vivienda indican que Espana
vivira un periodo donde la construccion y la compraventa de vivienda perderan protagonismo; al tiempo la
rehabilitacion y el alquiler jugaran un papel mas destacado.

También sera necesario afrontar las consecuencias de los excesos anteriormente descritos, que se
reflejan en un elevado stock de viviendas no vendidas y en el sobre-endeudamiento hipotecario que afecta
a muchos espafioles, que en algunos casos no pueden hacer frente al pago de sus deudas.

Es por ello, por lo que el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente propuesta de resolucién:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las siguientes medidas en materia de
vivienda:

1) Facilitar la reestructuracién de la deuda hipotecaria en aquellos casos en los que debido a la crisis
econdémica el deudor no esté en condiciones de afrontar sus pagos, asi como ofrecer un proceso de
ejecucién mas beneficioso para el deudor. Se protegera a los colectivos sociales mas vulnerables mediante
la ampliacion del Codigo de Buenas Practicas.

2) Aprobar a lo largo de 2013 una Ley de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas que
establezca un nuevo marco normativo para acoger el enorme potencial que este sector tiene en Espania,
para reactivar la economia y generar empleo; los objetivos de esta norma deben ser mejorar el estado de
conservacion de las viviendas, mejorar la accesibilidad, la eficiencia energética y facilitar la colaboracion
de la iniciativa privada.

3) Poner en marcha un Plan Estatal de Viviendas 2013-2016 que realice una orientacion de la
Politica de Vivienda, apoyando el alquiler, la rehabilitacién, regeneracién y renovacion urbanas.

4) Impulsar el Fondo Social de Viviendas creado el 17 de enero de 2013 para dar cobertura a aquellas
personas que hayan sido desalojadas de su vivienda habitual con posterioridad al 1 de enero de 2008.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la Nacién,
formula la siguiente propuesta de resolucion relativa a la educacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resoluciéon num. 101
Exposicién de motivos

La educacion, de acuerdo con nuestra Constitucion, tiene por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos fundamentales.
Asi mismo, la educacién es la base que garantiza la igualdad de oportunidades de los ciudadanos a través
de su formacion y genera un retorno econémico y social de enorme importancia.

Desafortunadamente, la tasa de abandono educativo temprano en Espafa en 2011 fue del 26,5 %,
casi el doble que la media de la Unién Europea, lo que pone de manifiesto la inequidad del propio sistema.
Mejorar la empleabilidad de nuestros jovenes, dotarles de un mayor nivel formativo, incrementar la tasa
de graduacion en FP y facilitarles mas oportunidades de futuro, deben ser objetivos compartidos por
todos.
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Es, por ello, por lo que el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente propuesta de resolucion:
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adoptar las medidas oportunas para reducir el abandono escolar temprano y mejorar el nivel de
calidad del sistema educativo espafiol y el nivel de formacién de nuestros jovenes.

2. Apostar, asimismo, por un sistema de formacion profesional mas moderno y con un mayor contacto
con las empresas, a través de la FP dual.

3. Establecer, a través del Estatuto del Docente No Universitario, las reglas fundamentales de esta
profesion, asi como el reconocimiento de la autoridad del profesor.

4. Seguir apostando por un sistema eficiente de becas generales, como instrumento real para
garantizar la igualdad de oportunidades en la educacion.

5. Continuar trabajando con las Comunidades Auténomas y las universidades en el desarrollo del
Sistema Integrado de Informaciéon Universitaria, en aras de una mayor transparencia y rendicion de
cuentas.

6. Potenciar la internacionalizacion de nuestras universidades.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la Nacién,
formula la siguiente propuesta de resolucién sobre el modelo energético.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucién nam. 102
Exposicién de motivos

En la determinacion del Gobierno de Espafia de acometer las reformas estructurales imprescindibles
para que la economia espafiola alcance un crecimiento sostenido y estable es prioritario disponer de un
sistema energético seguro, equilibrado, transparente, eficiente, competitivo y sostenible.

Para ello, es preciso continuar corrigiendo problemas estructurales del sistema y disponer de un mix
adecuado de las distintas fuentes de energia sin infrautilizar ningun recurso disponible y buscando nuevas
fuentes de energia que disminuyan nuestra dependencia.

La reforma del sector eléctrico permitira una profunda reordenaciéon del mismo y avanzar en los
objetivos antes sefialados.

Es por ello, por lo que el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente propuesta de resolucion:
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1) Abordar una profunda reordenacion del sistema eléctrico, que haga efectiva la implantacién de un
modelo energético sostenible econdmica y medioambientalmente y que contribuya a mejorar la
competitividad de la industria espafiola.

2) Estudiar, en relacion con la exploracién de petréleo y otros hidrocarburos, en territorio nacional,
incluidas sus aguas territoriales, las modificaciones tributarias necesarias para gravar la actividad de
extraccion de crudo. La implantacién del tributo estara condicionada a que el volumen extraido represente
un porcentaje relevante respecto de la demanda nacional de crudo, y su recaudacién, a través del sistema
de financiacién autonémico, se podra destinar a financiar a aquellas Comunidades Autdbnomas y Entidades
Locales de la region en donde se produzca la extraccion.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la Nacién,
formula la siguiente propuesta de resolucién, relativa a un Pacto de Estado en materia de Ciencia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucién nam. 103
Exposicién de motivos

La I+D+i es de extraordinaria importancia como factor de impulso a la competitividad para superar la
crisis econémica y sentar las bases de una economia basada en el conocimiento.

El nuevo modelo productivo espanol, que estara orientado hacia actividades de alto valor afiadido,
necesita un decidido impulso a la investigacion cientifica y su traslacién a las actividades econémicas. La
investigacion, el desarrollo y la innovacién son elementos estratégicos del desarrollo econdmico y social
de un pais, y como tal deben concitar el mayor consenso posible, tanto a nivel politico como social, para
conseguir paliar las principales debilidades de que adolece el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

Dado que la politica de Ciencia y de investigacion y desarrollo tiene unos elevados tiempos de
maduracion, se considera esencial que su aplicacion se enmarque dentro de un Pacto de Estado al que
se hayan sumado los principales partidos politicos, y por ello es conveniente abrir un dialogo que permita
lograr dicho Pacto.

Es por ello, por lo que el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente propuesta de resolucion:

El Congreso de los Diputados manifiesta la necesidad de facilitar el dialogo entre los partidos para
alcanzar un Pacto de Estado por la Ciencia, imprescindible en un contexto social y econdmico de crisis
que exige austeridad y donde se debe buscar la mayor eficiencia en la asignacién de los recursos
disponibles. Dicho Pacto incluira las siguientes medidas:

a) Dotar de estabilidad presupuestaria a la financiacion publica de la I+D+i, para asegurar el impulso
a la investigacion y a la generacion de conocimiento, mediante el apoyo estable a los equipos punteros y
a los proyectos de I+D+i de maxima calidad.

b) Fomentar la innovacion empresarial, favoreciéndola fiscalmente a través de una reforma del
incentivo por inversiones en I+D+i, implantando un sistema de devolucién en el crédito fiscal cuando éste
no haya podido compensarse.

c) Garantizar la dotacion de capital humano altamente cualificado al Sistema de CTI, apoyando los
programas de ayudas que favorezcan la incorporacion y estabilizacion del talento (investigadores,
tecndlogos, personal de investigacion, técnicos de I+D+i, gestores de [+D+i...).

d) Mejorar la gestidon de las ayudas destinadas a la investigacion y a la innovacion. Definir nuevos
procedimientos administrativos para una mas eficaz y eficiente gestion de las actuaciones de |+D+i,
financiadas por la AGE, como de los recursos presupuestarios, agilizando la resolucién de convocatorias
y la transferencia de fondos a los beneficiarios, disminuyendo las cargas administrativas.

e) Implementar un sistema de evaluacion y seguimiento, amparado en principios internacionalmente
validados y transparentes, basados en comités de evaluacion entre pares, asi como el seguimiento de
resultados e impactos de las actuaciones ejecutadas con fondos publicos.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la Nacién,
formula la siguiente propuesta de resolucién, relativa a las negociaciones para la reforma de la PAC y a
Politica Medioambiental.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucién nam. 104
Exposicién de motivos

Las negociaciones sobre la Reforma de la Politica Agricola Comun entran ahora en su fase final. Por
otra parte, el pasado dia 8, el Consejo Europeo aprobd la propuesta para el nuevo Marco Financiero
Plurianual para el periodo 2014-2020 que era el elemento previo indispensable para continuar adelante
con la reforma de la PAC. El marco aprobado mantiene la actual estructura presupuestaria de la PAC, con
dos pilares claramente diferenciados (la politica de precios y mercados y la politica de desarrollo rural), y
asigna unos fondos que deben permitir abordar los objetivos marcados en el actual proceso de reforma.

Respecto al primer pilar, la actual propuesta de reforma supone cambios muy importantes en el modelo
de ayudas con el abandono del sistema de pago unico, basado en referencias historicas, y su sustitucion
por un modelo con diferentes componentes uno de los cuales, el denominado pago base, deberia alcanzar
al final del periodo de aplicacién valores uniformes dentro de un Estado miembro o regién del mismo.

Este cambio de modelo puede tener especial transcendencia en aquellos paises que, como es el caso
de Espana, disponen de una agricultura mucho mas variada y diversificada que otros modelos de
agricultura, como la denominada continental que, al tener caracteristicas mas homogéneas, pueden pasar
con mayor facilidad a un modelo de tipo regional.

La propuesta contempla, ademas, la posible incorporacién al sistema de superficies que hasta ahora
no estaban dentro del mismo lo que podria incrementar sensiblemente el numero de hectareas
potencialmente elegibles.

El anterior cambio de modelo, junto con este previsible incremento en la superficie potencialmente
elegible, puede provocar una dilucién en los montantes de las ayudas e importantes trasvases de fondos
tanto entre sectores como entre las distintas regiones que se establezcan.

Otro de los elementos esenciales de la propuesta de reforma es el denominado pago para practicas
beneficiosas para el clima y el medio ambiente, el conocido como componente verde que supone la
exigencia de unas practicas adicionales de caracter ambiental para todos los agricultores y ganaderos
integrados en el sistema.

Los requisitos que se establezcan para el acceso a los pagos de este tramo de las ayudas deben ser
tales que, manteniendo el compromiso que la agricultura espafola y europea siempre han tenido con el
medio ambiente, tengan la suficiente flexibilidad para que las distintas orientaciones productivas puedan
acceder a ellos sin restricciones que limiten su competitividad, para lo que se hace necesario adecuar
estos requisitos a la realidad productiva espariola.

La propuesta contempla, también, la posibilidad de utilizar una parte de los recursos del Estado
miembro, en la concesién de ayudas asociadas en determinados sectores o actividades que afronten
dificultades especificas y sean especialmente importantes por motivos econdmicos, sociales o
medioambientales. Los montantes de esta ayuda deben ser suficientes para hacer frente a las necesidades
de todos aquellos sectores que puedan necesitarla.

Por otra parte, las condiciones de competencia en unos mercados cada vez mas abiertos y con
elevadas volatilidades, aconsejan establecer mecanismos eficaces para la estabilidad de los mismos
evitando, en primer lugar alterar las condiciones de competencia y que sirvan como una verdadera red de
seguridad en los ingresos. Asimismo es necesario mejorar el funcionamiento de la cadena agroalimentaria
como elemento para lograr una mayor transparencia en los mercados.

Los elementos finales resultantes de la negociacién deben aportar al sector agrario espafiol los
instrumentos necesarios para reforzar su competitividad, garantizar la renta de los agricultores y superar
los nuevos retos a que el sector agrario en su conjunto se enfrenta.
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Respecto al segundo pilar de la PAC, la Comisiéon Europea ha configurado un marco integrador de
todos los fondos comunitarios (FEDER, FEADER, FSE, FEMP y Fondos de cohesion). La mision del
FEADER es contribuir, en el ambito de sus competencias (agricultura y desarrollo rural) a conseguir los
objetivos plasmados en la Estrategia Europa 2020.

Para conseguir que estos objetivos se alcancen en Espafia, es necesario que en esta fase de las
negociaciones se mantenga una posicion clara, firme y con el maximo consenso posible, para continuar
defendiendo, con la maxima eficacia, los intereses de nuestro sector agrario. Es necesario que la propuesta
de reglamento FEADER se adapte a la realidad socioeconémica, territorial y competencial de Espania,
dando la flexibilidad suficiente para poder contribuir de forma eficaz a los objetivos europeos, y a la vez,
dar respuesta a los principales retos que se plantean en nuestro pais.

Por otra parte, se hace imprescindible poner en marcha una politica medioambiental integral,
sostenible, transparente y participativa. Integral, porque aporte una vision amplia del medio ambiente al
incluir todos los sectores: aguas, costas, cambio climatico, biodiversidad y calidad ambiental. Sostenible,
en tanto que orientada a la economia verde, es decir, aquella en la que el proceso productivo sea mas
eficiente al consumir menos recursos, generar menos emisiones y provocar menos impacto. Transparente,
para afrontar de manera consensuada las medidas que haya que tomar y las posturas a defender en los
diferentes ambitos. Y participativa, por cuanto fomente la colaboracion y cooperacion con las diferentes
Administraciones, con la sociedad civil y con los ciudadanos como sujetos de derechos y deberes.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente propuesta de resolucién en materia
de politica agraria y medioambiental:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en la negociaciéon de la Reforma de la Politica
Agricola Comun defienda los siguientes principios:

1) Defender el mantenimiento de los pagos directos como el mejor mecanismo de apoyo a las rentas
del sector agrario y que el calculo para la percepcion de estos pagos, se base en criterios objetivos que
tengan en cuenta la diferente potencialidad productiva de las regiones espafnolas y su diversidad.

2) Defender la mejor orientacion de las ayudas a los agricultores mediante una mejor definicion de
la figura de agricultor activo que implique la exclusién del sistema de aquellos perceptores que claramente
no ejercen una actividad agraria.

3) Defender que en el nuevo modelo de ayudas, la convergencia interna sea limitada y mas progresiva
en el tiempo, a través de una aplicaciéon de un modelo similar al utilizado para la convergencia entre
Estados Miembros de la Unién Europea.

4) Defender la inclusion en los nuevos reglamentos de la Politica Agricola Comun de mecanismos
que eviten la incorporacion al sistema de determinadas superficies, hasta ahora excluidas del mismo y
sobre las que no se realiza una actividad agricola o ganadera, para impedir un efecto de dilucién de las
mismas.

5) Trabajar activamente para que los requisitos exigidos para el pago para practicas beneficiosas
para el clima y el medio ambiente no supongan una merma de competitividad de las explotaciones,
buscando la flexibilidad necesaria para dar cabida a las distintas orientaciones productivas espafiolas y
abogando por la aplicacién individual del montante del mismo.

6) Defender para Espafa, una dotacion suficiente en los montantes de los fondos asignados para las
ayudas acopladas que permitan satisfacer los requerimientos de los distintos sectores que puedan
necesitar de este tipo de apoyo.

7) Defender el mantenimiento de regimenes de limitacién de la produccion, en determinados sectores
que cuentan con estos sistemas en la actualidad, como elemento necesario para garantizar la estabilidad
de los mercados.

8) Promover el establecimiento de medidas que permitan mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, ampliando las funciones de las Organizaciones de Productores de manera que puedan tener
un mayor protagonismo en la gestion de mercados y, en particular, en el control de la oferta.

9) Proseguir las negociaciones de modo que los requisitos que recoja el reglamento FEADER en lo
relativo a las inversiones en regadio respondan a la realidad y a las necesidades de los regadios espafioles.

10) Garantizar el mantenimiento del sistema de seguros agrarios espafiol, mediante su aplicacion
nacional en el marco de la legislacion comunitaria de ayudas de Estado.
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A su vez, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en materia de politica medioambiental
ponga en marcha una estrategia de impulso medioambiental que coadyuve a:

1. Fomentar la conservacion y mejora de nuestro medio ambiente, favoreciendo la diversidad de
nuestros habitats y la conservacion de nuestro patrimonio natural.

2. Preservar nuestros recursos hidricos encaminados a una gestion integral del agua que contribuya
a aunar abastecimiento, saneamiento, depuracioén y reutilizacién de las aguas, en coordinacion con las
Administraciones competentes.

3. Poner en marcha medidas y politicas que incentiven una economia baja en carbono, de manera
que se consigan reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de Espafia y se potencien estudios
en los diferentes ambitos sobre la adaptacion de los sectores de la sociedad al cambio climatico.

4. Conseguir un equilibrio entre un alto nivel de proteccion de nuestro litoral y la actividad econdmica
respetuosa con el medio, mediante una legislacion capaz de aunar la seguridad juridica de los titulares de
derechos, la transparencia y simplificacion de los procedimientos, las actuaciones de proteccion y
conservacion del litoral y la defensa de la costa frente a la contaminacion marina accidental.

5. Incentivar conductas y medidas que fomenten la economia verde, y creen empleo de calidad y
riqueza en consonancia con la preservacion del medio ambiente.

6. Promueva una comunicacion eficaz para concienciar a los ciudadanos, como sujetos de derechos
y deberes, e incentive conductas orientadas a disfrutar de nuestras riquezas naturales asi como a preservarlas.

7. Ponga las bases para una colaboracion y cooperacion entre las diferentes Administraciones para
afrontar de manera consensuada las medidas que haya que tomar y las posturas a defender en los
diferentes ambitos.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la Nacién,
formula la siguiente propuesta de resolucion, relativa a las victimas del terrorismo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resoluciéon nim. 105

Exposicidon de motivos

La Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del
Terrorismo, fue aprobada por unanimidad por ambas Camaras legislativas como expresién del
reconocimiento y compromiso permanente de la sociedad espafiola hacia todas las victimas del terrorismo.
Fruto de la iniciativa legislativa de esta Camara, la Ley se inspira en los principios de memoria, dignidad,
justicia y verdad, y persigue asegurar la reparacion integral de la victima a través del reconocimiento de
un conjunto de resarcimientos, indemnizaciones, ayudas y distinciones honorificas.

Resulta necesario ahora completar esta tarea de reparacion y reconocimiento a las victimas del
terrorismo mediante el desarrollo reglamentario de las previsiones de la Ley, asi como mediante el impulso
de las politicas publicas destinadas a dar satisfaccion a las necesidades especificas del colectivo.

Es, por ello, por lo que el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente propuesta de resolucion:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a garantizar una atencion integral al colectivo de
victimas del terrorismo, con el fin de que estas obtengan la reparacioén y justicia que merecen, y a asegurar
la defensa institucional de su dignidad y memoria, mediante:

1) La aprobacion del Real Decreto por el que se adopte el Reglamento de la Ley 29/2011, de 22 de
septiembre, de Reconocimiento y Proteccién Integral a las Victimas del Terrorismo.

2) Eldesarrollo de las actuaciones necesarias para atender las necesidades de quienes han sufrido
los efectos del terrorismo en cualquiera de sus formas, que permitan garantizar su plena integracién en
todos los ambitos.
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El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, con motivo del debate de la
comunicacién del Gobierno para el debate de politica general en torno al estado de la Nacion, ha acordado
lo siguiente:

Resolucién num. 1
Regeneracion democratica y transparencia.

El Congreso de los Diputados considera necesario un acuerdo de las fuerzas politicas, con el fin de
adoptar cuantas medidas de regeneracion democratica, fortalecimiento institucional y lucha contra la
corrupcion sean precisas para que los ciudadanos aumenten su confianza en las instituciones. Entre
otras, este acuerdo deberia incorporar las siguientes iniciativas:

1. La elaboracion de un pacto ético entre los partidos respecto al tratamiento de los casos de
corrupcion y de los encausados.

2. La creacion de una comisién independiente formada por personas de amplio reconocimiento y
prestigio social que elabore un informe para su remisién al Parlamento sobre la regeneracion de la
democracia.

3. La aprobacion por parte del Gobierno de los siguientes proyectos de ley para su remision al
Parlamento:

a) Ley Organica de Control de la Actividad Econémica y Financiera de los Partidos Politicos con
nuevas exigencias a los partidos, como los procedimientos minimos de aprobacién de cuentas, que, en
todo caso, deberan ser aprobadas y remitidas al Tribunal de Cuentas en los primeros tres meses del afio
siguiente al ejercicio al que se refieran, la regulacion del papel de los responsables econémico-financieros
de estas organizaciones, asi como el tratamiento de las donaciones a los partidos politicos.

b) Reforma de la Ley Orgéanica del Tribunal de Cuentas para articular mas instrumentos de control
para poder optimizar la capacidad de respuesta, en tiempo adecuado, del Tribunal de Cuentas, asi como
mas medios para su desarrollo y formulas de colaboracién por parte de la AEAT, el INSS y la Oficina de
Conflictos de Intereses.

c) Reforma de la Ley de Contratos del Sector Publico para fortalecer el régimen de las
prohibiciones de contratacion con el sector publico a todas las personas fisicas y juridicas condenadas
por corrupcion.

d) Ley Reguladora del Ejercicio de las Funciones Politicas, que constituya un verdadero Estatuto
del Cargo Publico al servicio de la Administracién General del Estado. Esta norma deberia incluir,
entre otras, las siguientes medidas: la regulacion de la publicacién de las declaraciones tributarias,
de bienes y de actividades de los cargos publicos; la realizacién de auditorias de la situacion
patrimonial de los altos cargos al final del mandato; el establecimiento de escalas de retribucién de
los cargos publicos de la Administracion General del Estado; la determinacion y limites de los sistemas
de proteccion social; la limitacion de la compensacién tras el cese, y el refuerzo de la Oficina de
Conflicto de Intereses.

e) Reforma del Codigo Penal para endurecer la sancion de la corrupciéon. En concreto, se analizara
eltratamiento penal de los siguientes delitos existentes en la legislacion penal y de nuevos comportamientos
que pudieren ser incorporados: prevaricacion, cohecho, apropiacion indebida, malversacion de caudales
publicos, trafico de influencias, fraudes y exacciones ilegales, delitos urbanisticos, omisiéon o falsedad
deliberada por parte de los partidos politicos de sus cuentas y patrimonio social, financiacion ilegal y
enriquecimiento injustificado de los cargos publicos electivos. Asimismo se determinara el aumento de los
plazos de prescripcion para esos delitos.

f) Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y, en su caso, de la Ley Organica del Poder Judicial,
para clarificar la competencia de los Tribunales y agilizar los procedimientos para la persecucion de los
delitos de corrupcién para que el tiempo de respuesta ante el delito no sea, en ningun caso, ni una forma
de impunidad para el delincuente, ni una condena publica sin sentencia.
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4. En el ambito parlamentario, se adoptaran los siguientes acuerdos:

a) Incorporacion a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno de los
siguientes extremos:

I.  Lamejorférmula paraincorporaralaleyde Transparencia alos partidos politicos, las organizaciones
sindicales y empresariales y aquellas entidades e instituciones que se financian esencialmente a través
de dinero publico.

Il. Clausula de inmediata entrada en vigor de las obligaciones de transparencia de los partidos
politicos.

b) Estudio, en las correspondientes comisiones parlamentarias, de los siguientes aspectos:

. Medidas oportunas a adoptar para regular las organizaciones de intereses o «lobbies», con
medidas que clarifiquen cuales pueden ser sus actividades y cuales deben ser sus limites.

Il. Forma de aplicacién a Diputados y Senadores de las normas de transparencia incluidas en la
futura Ley Reguladora del Ejercicio de las Funciones Politicas, estableciendo un procedimiento concreto
de publicidad de las declaraciones tributarias, de actividades y bienes.

Ill. Reformas necesarias para modernizar las campafias electorales (sondeos, tratamiento por los
medios, debates e incluso duracion).

IV. Nuevas medidas a adoptar contra el transfuguismo politico.

V. Posibles reformas de la Ley Organica reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular para facilitar
su impulso y tramitacion.

VI. Posiblesreformas de lalLey Organica del Régimen Electoral General para mejorar el procedimiento
de votacion de los ciudadanos espafioles residentes en el exterior.

VII. La puesta en marcha inmediata de la Oficina Presupuestaria de las Cortes Generales.

Resolucion nim. 2
Administraciéon Local.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que el texto del Proyecto de Ley de racionalizaciéon
y sostenibilidad de la Administracion Local refleje expresamente la singularidad foral del entramado
institucional vasco.

Resolucién nam. 3
Impulso reformista del Gobierno.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Continuar con las reformas como Unica via para volver a la senda de crecimiento y creacion de
empleo.

2. Seguir gobernando desde la solidaridad, el mantenimiento de la cohesién social y el reparto
equitativo de los esfuerzos, priorizando las politicas sociales, desde la maxima sensibilidad del Estado con
quienes sufren de forma mas directa las consecuencias de la crisis econdmica.

3. Dar continuidad a los esfuerzos de consolidacion fiscal, estabilidad presupuestaria, austeridad y
eficiencia que afronten el desequilibrio de las cuentas publicas, porque solo asi se podra garantizar el
funcionamiento de las Administraciones publicas y el sostenimiento de los servicios publicos que prestan.

4. Continuar con la ambiciosa tarea de redimensionamiento del sector publico, de forma que se
eliminen solapamientos y duplicidades entre las distintas administraciones, que han de adaptarse a los
principios de eficacia, operatividad y eficiencia.

cve: BOCG-10-D-232



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 232 4 de marzo de 2013 Pag. 132

5. Seguir cooperando con las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales en un objetivo
comun de estabilidad presupuestaria y de mantenimiento de los servicios publicos, garantizando la
solvencia financiera de todas las Administraciones publicas.

6. Proseguir con el intenso trabajo de transparencia, saneamiento y reestructuracion del sector
financiero, como condicion previa a la completa recuperacion de la economia y el funcionamiento del
crédito.

7. Continuar con el disefio, impulso y puesta en practica de reformas estructurales para dotar de
mayor flexibilidad y competitividad a la economia, asi como para apoyar el empleo y a los sectores que lo
crean, especialmente a los empresarios.

8. Trabajar en la recuperacion de la confianza y la credibilidad de Espafia, sus instituciones, su
sociedad civil y su sistema econdmico, porque solo desde esas bases sera posible recuperar la senda
perdida del crecimiento econémico.

9. Seguir dando impulso politico al proceso de integracion europea, asegurando la irreversibilidad
del euro y disipando las amenazas que se han cernido en los ultimos afios sobre el proyecto europeo.

10. Proseguir con el programa de regeneracion democratica impulsado desde el comienzo de la
Legislatura por el Gobierno, basado, por un lado, en el refuerzo de la responsabilidad de los gestores
publicos, asi como en el impulso de transparencia de las administraciones en un ejercicio inédito, innovador
e irreversible en nuestro ordenamiento juridico.

Resolucién num. 4
Para fomentar el empleo juvenil en nuestro pais.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Desarrollar la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven en coordinacion con el resto de
Administraciones publicas.

2. Sumar para el desarrollo de la Estrategia a todos aquellos agentes de la economia que quieran
demostrar un compromiso con el empleo.

3. Fomentar el espiritu emprendedor y la innovacién, asi como promover las iniciativas de
emprendimiento.

4. Extender la Formacion Profesional con Alternancia en el Empleo, o Formacion Profesional Dual.

5. Incrementar el nimero de procesos de formacion certificable y el reconocimiento de la experiencia
laboral.

6. Extender el conocimiento de idiomas y la mejora de la cualificacion en herramientas tecnolégicas,
ya que aumentan las oportunidades para el acceso y mantenimiento del puesto de trabajo.

7. Impulsar el uso de la teleformacion, con objeto de favorecer el acceso de los trabajadores de las
empresas, especialmente pequefias y medianas en cualquier momento y lugar, ganando en eficacia,
eficiencia y calidad.

8. Impulsar, en coordinaciéon con las Comunidades Autdbnomas, un nuevo sistema de planificacion,
programacion y evaluacion de las Politicas Activas de Empleo.

9. Modernizar y mejorar la eficacia y la eficiencia de los Servicios Publicos de Empleo en la
intermediacion y en la recolocacion de las personas desempleadas.

10. Impulsar la colaboracion publico-privada con las agencias de colocacion y las empresas de
recolocacion.

11. Fomentar la economia social, como una férmula de emprendimiento colectivo generadora de
empleo y oportunidades.

12. Ampliar y potenciar los programas que tienen por objeto facilitar la insercién de personas que
presentan mayores dificultades de acceso al mercado laboral, como el Programa Operativo de Lucha
contra la Discriminacién del Fondo Social Europeo.

13. Impulsar politicas de responsabilidad social empresarial en lo relativo a la creacion y el
mantenimiento de los puestos de trabajo y el acceso al mercado laboral de colectivos con mayores
dificultades de insercion, como las personas con algun tipo de discapacidad.
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14. Facilitar que los jovenes que hayan concluido su formacion tengan, cuanto antes, una primera
experiencia profesional o continien mejorando su cualificacion en linea con lo establecido en la Garantia
Juvenil europea.

15. Fomentar iniciativas que permitan adoptar horarios flexibles y conciliacién entre la vida familiar y
profesional.

Resolucién num. 5
Apoyo a emprendedores.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a presentar un Proyecto de Ley de Emprendedores
que contenga las siguientes medidas:

1. Apoyos fiscales al crecimiento empresarial:

a) Las empresas con un volumen de negocio inferior a 10 millones de euros podran deducirse hasta
un 10% en la cuota integra del IS de los beneficios obtenidos en el periodo impositivo que se reinviertan
en la actividad econdémica.

b) El inversor particular que participe temporalmente en empresas nuevas o de reciente creacion
aportando, o capital financiero exclusivamente (capital semilla), o capital financiero acompanado de sus
conocimientos empresariales o profesionales para el desarrollo de la actividad de la sociedad en la que
invierten (inversor de proximidad o «business angel») tendra un doble incentivo fiscal:

— Una deduccion del 15% en la cuota estatal en el IRPF con ocasién de la inversion realizada al
entrar en la sociedad, con un funcionamiento similar a la deduccién en vivienda habitual.

— Una exencion parcial de la plusvalia (50%) al salir de la sociedad, siempre y cuando se reinvierta
en otra entidad de nueva o reciente creacion.

— Lainversion debera ser temporal, de manera que deban transmitirse las acciones entre el tercer y
el noveno afio de tenencia de la participacion.

c) Se permite que las deducciones por I+D+i que no hayan podido aplicarse en un ejercicio puedan
recuperarse mediante un sistema Unico en Espana de devoluciones. Sera el unico incentivo fiscal del
impuesto que no esté condicionado a la existencia de cuota del Impuesto sobre Sociedades, pero vinculado
a la creacion o el mantenimiento de empleo.

2. Apoyo a la financiacién de las empresas:

a) Facilitar la utilizacion por parte de las empresas y autonomos de 22.000 millones de euros
en 2013 de la financiacion del ICO e impulso a la estrategia de negocio para PYMEs de la banca saneada,
con una dotacion de 10.000 millones de euros.

b) Constitucién de un Fondo de Fondos encargado de licitar y adjudicar inversiones entre gestoras
de capital riesgo en &reas y sectores vinculados a la internacionalizacion y la mejora de la competitividad.

c) Creacioén de la Red Nacional de Incubadoras de Empresas.

d) Impulso a los «business angels» o inversiones informales.

e) Mejora del acceso a fondos para la implantacion de PYMEs espafiolas en el exterior.

f) Impulsar el sistema de avales y garantias, a través de la Compariia Espafiola de Reafinanciamiento S.A.
(CERSA) y de la Compania Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion (CESCE).

3. Estimulos a la actividad emprendedora:

a) Fomento de la cultura y la iniciativa emprendedora en los diferentes niveles educativos.

b) Establecer contenidos minimos de los distintos niveles educativos que fomenten el desarrollo de
su creatividad, el trabajo en equipo y el espiritu emprendedor y medidas para la formaciéon permanente del
profesorado.
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c) Creacién de la figura del «emprendedor de responsabilidad limitada», mediante la cual las
personas fisicas podran ver limitada su responsabilidad por deudas derivadas de su actividad profesional
o empresarial, no viéndose afectados determinados bienes tales como la vivienda o vehiculos de uso
familiar.

d) Establecimiento de un mecanismo &gil, sencillo y barato que abra, para los ciudadanos,
empresarios individuales y sociedades de menor dimensién, una via alternativa al concurso judicial, que
sea mas flexible, mas amplia y mas adaptada a las necesidades de estos colectivos que los acuerdos de
refinanciacion.

e) Agilizacion de los tramites municipales para el ejercicio de actividades econdmicas a través de la
reforma de la Administracién Local.

f) Lanzamiento del portal «kEmprende en tres», que permitira a los emprendedores tramitar, de forma
mas sencilla y accesible, los tramites municipales necesarios para el inicio de actividades econémicas
sometidas a declaracién responsable o comunicacion.

4. Mejora de la empleabilidad de los jovenes:

a) Desarrollo de estimulos para que los jovenes desempleados puedan obtener el titulo de Educacion
Secundaria Obligatoria, mejorando su capacitacion y ampliando sus posibilidades de acceso al mercado
de trabajo.

b) Se extenderan los programas formativos dirigidos a la obtencion de certificados de profesionalidad
y con compromiso de contratacion.

Resolucion nim. 6
Ingreso del IVA de las facturas no cobradas.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a establecer una modificacién en la regulacién del
Impuesto sobre el Valor Afladido que permita sustituir el tradicional criterio de devengo por el criterio de
caja para aquellos auténomos y PYMES cuyo volumen de negocio sea inferior a 2 millones de euros al
afio.

Resolucion nim. 7
Reforma de las Administraciones Publicas.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a continuar y potenciar los trabajos de la Comisién
para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA) para conseguir los siguientes objetivos:

1. Eliminacién de las duplicidades administrativas, identificando y eliminando duplicidades y
reforzando los mecanismos de cooperacion, de modo que se abarate el coste de la actividad administrativa.

2. Simplificacion administrativa, revisando las trabas burocraticas que dificultan la tramitacion de los
procedimientos administrativos con el fin de conseguir una mayor simplificacion que redunde en beneficio
de los ciudadanos.

3. Gestidn de servicios y medios comunes, con el objeto de centralizar actividades de gestion que,
por ser similares o de la misma naturaleza, puedan desempefiarse de forma unificada o coordinada,
aprovechando asi en mayor medida los medios publicos y aplicando modelos de éxito implantados en
otros sectores.

4. Administracion institucional, analizando la distinta tipologia de entes que la componen, revisando
su marco normativo y los modelos que en él se identifican como 6ptimos, realizando las modificaciones
que convengan en la lista de entidades existentes.

5. Clarificacion de las competencias de las entidades locales y racionalizaciéon de sus estructuras
administrativas, a fin de hacerlas mas eficientes y sostenibles econémicamente, mediante las reformas
normativas que sean precisas.
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Resolucion nim. 8
Compromiso de Espafia con la Unién Europea y con otros organismos internacionales.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Contribuir desde el Consejo a que los objetivos y medidas que se planteen tanto en el Parlamento
Europeo como en la Comisién Europea para mejorar el acuerdo sobre el Marco Financiero Europeo
aprobado por el Consejo Europeo puedan ser alcanzados, y reforzar el impulso destinado a alcanzar
cuanto antes una verdadera Unién Econémica y Monetaria mediante la puesta en marcha de un mecanismo
de supervision bancaria Unico europeo bajo la autoridad del Banco Central Europeo, el establecimiento
definitivo de un pilar fiscal comun compatible con el crecimiento y la creacién de empleo, y la articulacion
de un esquema de politica econdmica integrada, asi como de rendicién de cuentas y de legitimidad
democraticas.

2. Promover el compromiso de Espafia con el multilateralismo y con las Naciones Unidas y seguir
impulsando activamente la candidatura de Espana a un puesto no permanente en el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas para el bienio 2015-2016.

3. Impulsar la aprobacion del Tratado de Comercio Exterior de Armas Convencionales en la
Conferencia de Naciones prevista en el préximo mes de marzo de 2013, y conseguir un texto final que,
junto a los controles y procedimientos necesarios, recoja la obligacion de los Estados de no autorizar,
prevenir e impedir que las transferencias de armas puedan ser utilizadas para cometer o facilitar graves
violaciones de derechos humanos y del derecho internacional humanitario.

Resolucion nim. 9

Sostenibilidad del sistema de pensiones y regulacion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Acercar la edad real a la edad legal de jubilacién mediante medidas que desincentiven la retirada
anticipada del mercado laboral, y favorezcan nuevos incentivos a la continuidad en la actividad mas alla
de la edad legal de jubilacién establecida para cada ciudadano mediante el desarrollo de mecanismos de
compatibilidad entre el salario y la pensién de jubilacion, en desarrollo de lo previsto en las recomendaciones
del Pacto de Toledo.

2. Proceder a la definicion concreta, y la incorporacion a nuestro ordenamiento, del Factor de
sostenibilidad del sistema de pensiones, recogido en el articulo 8 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social, que tendra en cuenta la
evolucién de la esperanza de vida asi como de otras variables del sistema. Ello se hara mediante el
oportuno debate en el seno de la Comisién del Pacto de Toledo, y el pertinente dialogo con los agentes
sociales.

3. Presentarel Proyecto de Ley deregulacion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, que garantice un marco estable y las oportunas reformas para garantizar el maximo nivel
de colaboracion de estas entidades con el sistema publico de Seguridad Social, adaptando y modernizando
sus estructuras, competencias, recursos y capacidades.

Resolucion nim. 10

Avanzar en la proteccién del Estado del Bienestar.
El Congreso de los Diputados considera necesario:

1. Avanzar en un Pacto Sociosanitario entre instituciones (Estado y Comunidades Auténomas),
partidos politicos y agentes sociales, en materia de sanidad y servicios sociales, para mejorar la calidad
de vida de las personas, familias y su entorno, a través de la garantia de continuidad en la atencién y los
cuidados que necesitan coordinando y optimizando los recursos sociales y sanitarios existentes.
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2. Seguir avanzando en la garantia de la Sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud —una vez
que se han adoptado las medidas para acabar con una deuda de 16.000 millones de euros y con la total
inexistencia de normas claras sobre el derecho a la asistencia sanitaria que excluia a miles de espafoles
mientras se ignoraba el turismo sanitario— para que la sanidad, centrada en el paciente, se caracterice
por una gestion eficiente e integrada, con todas sus capacidades orientadas a prevenir y resolver
problemas de salud, mediante las siguientes medidas:

a) Implantar la receta electronica en todo el territorio nacional con el fin de dar acceso a través de
una dispensacion electronica desde todas las oficinas de farmacia.

b) Promover el uso seguro de los medicamentos con un sistema unificado de registro y notificacion
de incidentes que cuente con la opinion de los ciudadanos y la implantacién de herramientas de evaluacion
que contribuyan a prevenir posibles errores.

c) Promover y desarrollar una politica comun de colaboraciéon con y entre las Comunidades
Auténomas en materia de compra de productos sanitarios, con propuestas conjuntas que optimicen el
precio y las condiciones asociadas y promuevan la equidad.

d) Trabajar intensamente en la organizacion y optimizacion de servicios para incrementar los niveles
de eficacia y eficiencia del Sistema Nacional de Salud bajo los criterios de calidad y seguridad del paciente.

e) Seguir avanzando en la politica de reduccion del gasto farmacéutico que ha conseguido un ahorro
en 2012 de 1.365 millones de euros, potenciando las alternativas mas eficientes de medicamentos
innovadores a través de la racionalizacién de los precios de los medicamentos financiados para fomentar la
innovacion, su produccioén y la actividad exportadora, la mejora de la progresividad en la aportacion del
usuario, el avance en la normativa de precios de referencia y menores y la consolidacion en los trabajos de
la Comisién Interministerial de Precios de Medicamentos en el proceso de evaluacion de farmacoeconomia.

3. Apoyar la excelencia en la asistencia sanitaria del Sistema Nacional de Salud a través de medidas
orientadas a los profesionales y a la capacidad para incorporar la innovacion tecnolégica diagnostica y
terapéutica a la practica clinica. Por lo que se proponen las siguientes medidas:

a) Garantizar la incorporacion de nuevas tecnologias con un programa conjunto de renovacién y
mantenimiento en colaboracion publico-privada, a través de un Plan Nacional de Inversién en Innovacion
y Renovacion Tecnoldgica con la participacion de las Comunidades Autbnomas, cuya seleccién y compra
se formalizara a través de acuerdos marco de adhesién voluntaria, garantias de pago por el Estado y
mecanismos de coordinacion de la Plataforma de compras centralizadas del Sistema Nacional de Salud.

b) Definir un modelo retributivo y de gestion clinica para los profesionales sanitarios que favorezca
su implicacion en la gestion de la prestacion de la asistencia sanitaria, tanto en la gestion de los recursos
como en la organizacién de los procesos asistenciales. Avanzar en la excelencia en la formacion en
ciencias de la salud mediante el desarrollo de la troncalidad y las areas de capacitacion especifica

4. Continuar priorizando la proteccion de los consumidores, especialmente de los mas vulnerables
como las personas con discapacidad o personas de mayor edad y establecer criterios de valoracién de los
programas que permitan la optimizacion de los recursos, eviten duplicidades y fomenten la colaboracion
entre Administraciones.

5. Sentar las bases de un modelo innovador de proteccion social de forma transversal y multidisciplinar
que incluya como reto prioritario la reducciéon de la pobreza, con especial atencién a la proteccién de la
infancia mas vulnerable a través de un Plan de Accién para la Inclusion Social (2013-2016) y como instrumento
integrador de las politicas de infancia, con especial atencién a la lucha contra el maltrato infantil a través de
un Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (2013-2016). Un modelo que entiende la promocién
y el apoyo a la familia como uno de los ejes basicos de la accion social con un Plan Integral de Apoyo a la
Familia y avances en la conciliacién y corresponsabilidad de la vida personal, familiar y laboral.

6. Seguir avanzando en la sostenibilidad del sistema de dependencia y desarrollar la legislacion de
proteccién a las personas con discapacidad con un nuevo marco legal para su promocion laboral que
garantice su integracion, y establecer la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres como politica
prioritaria transversal, especialmente para la erradicacion de la violencia con una estrategia que incluya a
los hijos menores victimas de dicha violencia.
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Resolucion nim. 11
Politica de vivienda.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las siguientes medidas en materia de
vivienda:

1. Facilitar la reestructuracion de la deuda hipotecaria en aquellos casos en los que debido a la crisis
econdémica el deudor no esté en condiciones de afrontar sus pagos, asi como ofrecer un proceso de
ejecucién mas beneficioso para el deudor. Se protegera a los colectivos sociales mas vulnerables mediante
la ampliacion del Codigo de Buenas Practicas.

2. Aprobar a lo largo de 2013 una Ley de Rehabilitacién, Regeneracion y Renovacién Urbanas que
establezca un nuevo marco normativo para acoger el enorme potencial que este sector tiene en Espania,
para reactivar la economia y generar empleo; los objetivos de esta norma deben ser mejorar el estado de
conservacion de las viviendas, mejorar la accesibilidad, la eficiencia energética y facilitar la colaboracion
de la iniciativa privada.

3. Poner en marcha un Plan Estatal de Viviendas 2013-2016 que realice una orientacion de la Politica
de Vivienda, apoyando el alquiler, la rehabilitacion, regeneracion y renovacién urbanas.

4. Impulsar el Fondo Social de Viviendas creado el 17 de enero de 2013 para dar cobertura a aquellas
personas que hayan sido desalojadas de su vivienda habitual con posterioridad al 1 de enero de 2008.

Resolucion nam. 12
Educacion.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adoptar las medidas oportunas para reducir el abandono escolar temprano y mejorar el nivel de
calidad del sistema educativo espafiol y el nivel de formacién de nuestros jovenes.

2. Apostar, asimismo, por un sistema de formacién profesional mas moderno y con un mayor contacto
con las empresas, a través de la Formacion Profesional dual.

3. Establecer, a través del Estatuto del Docente No Universitario, las reglas fundamentales de esta
profesion, asi como el reconocimiento de la autoridad del profesor.

4. Seguir apostando por un sistema eficiente de becas generales, como instrumento real para
garantizar la igualdad de oportunidades en la educacion.

5. Continuar trabajando con las Comunidades Autdbnomas y las universidades en el desarrollo del
Sistema Integrado de Informaciéon Universitaria, en aras de una mayor transparencia y rendicion de
cuentas.

6. Potenciar la internacionalizacién de nuestras universidades.

Resolucién nam. 13
Modelo energético.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Abordar una profunda reordenacion del sistema eléctrico, que haga efectiva la implantacion de un
modelo energético sostenible econdmica y medioambientalmente y que contribuya a mejorar la
competitividad de la industria espafiola.

2. Estudiar, en relacion con la exploracion de petréleo y otros hidrocarburos en territorio nacional,
incluidas sus aguas territoriales, las modificaciones tributarias necesarias para gravar la actividad de
extraccion de crudo. La implantacion del tributo estara condicionada a que el volumen extraido represente
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un porcentaje relevante respecto de la demanda nacional de crudo, y su recaudacion, a través del sistema
de financiacion autonémico, se podra destinar a financiar a aquellas Comunidades Auténomas y Entidades
Locales de la region en donde se produzca la extraccion.

Resolucién nim. 14
Pacto de Estado en materia de Ciencia.

El Congreso de los Diputados manifiesta la necesidad de facilitar el dialogo entre los partidos para
alcanzar un Pacto de Estado por la Ciencia, imprescindible en un contexto social y econémico de crisis
que exige austeridad y donde se debe buscar la mayor eficiencia en la asignacién de los recursos
disponibles. Dicho Pacto incluira las siguientes medidas:

a) Impulsar la investigacion y la generacion de conocimiento mediante el apoyo a los equipos
punteros y a los proyectos de [+D+i de maxima calidad, con el fin de reducir las distancias con los demas
lideres europeos en el ambito de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

b) Fomentar la innovacion empresarial, favoreciéndola fiscalmente a través de una reforma del
incentivo por inversiones en |+D+i, implantando un sistema de devolucién en el crédito fiscal cuando este
no haya podido compensarse.

c) Garantizar la dotacién de capital humano altamente cualificado al Sistema de CTI, apoyando los
programas de ayudas que favorezcan la incorporacion y estabilizacion del talento (investigadores,
tecnologos, personal de investigacion, técnicos de [+D+i, gestores de [+D+i...).

d) Mejorar la gestion de las ayudas destinadas a la investigacion y a la innovacion. Definir nuevos
procedimientos administrativos para una mas eficaz y eficiente gestion de las actuaciones de [+D+i,
financiadas por la AGE, como de los recursos presupuestarios, agilizando la resoluciéon de convocatorias
y la transferencia de fondos a los beneficiarios, disminuyendo las cargas administrativas.

e) Implementar un sistema de evaluacion y seguimiento, amparado en principios internacionalmente
validados y transparentes, basados en comités de evaluacion entre pares, asi como el seguimiento de
resultados e impactos de las actuaciones ejecutadas con fondos publicos.

Resolucién num. 15
Negociaciones para la reforma de la PAC y Politica Medioambiental.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en la negociacion de la Reforma de la Politica
Agricola Comun defienda los siguientes principios:

1. Defender el mantenimiento de los pagos directos como el mejor mecanismo de apoyo a las rentas
del sector agrario y que el calculo para la percepcidén de estos pagos, se base en criterios objetivos que
tengan en cuenta la diferente potencialidad productiva de las regiones espafiolas y su diversidad.

2. Defender la mejor orientacion de las ayudas a los agricultores mediante una mejor definicion de la
figura de agricultor activo que implique la exclusion del sistema de aquellos perceptores que claramente
no ejercen una actividad agraria.

3. Defender que en el nuevo modelo de ayudas, la convergencia interna sea limitada y mas progresiva
en el tiempo, a través de una aplicacién de un modelo similar al utilizado para la convergencia entre
Estados miembros de la Unién Europea.

4. Defender la inclusion en los nuevos reglamentos de la Politica Agricola Comun de mecanismos que
eviten la incorporacion al sistema de determinadas superficies, hasta ahora excluidas del mismo y sobre las
que no se realiza una actividad agricola o ganadera, para impedir un efecto de dilucion de las mismas.

5. Trabajar activamente para que los requisitos exigidos para el pago de practicas beneficiosas para
el clima y el medio ambiente no supongan una merma de competitividad de las explotaciones, buscando
la flexibilidad necesaria para dar cabida a las distintas orientaciones productivas espafiolas y abogando
por la aplicacién individual del montante del mismo.
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6. Defender para Espana una dotacion suficiente en los montantes de los fondos asignados para las
ayudas acopladas que permitan satisfacer los requerimientos de los distintos sectores que puedan
necesitar de este tipo de apoyo.

7. Defender el mantenimiento de regimenes de limitacion de la produccion, en determinados sectores
que cuentan con estos sistemas en la actualidad, como elemento necesario para garantizar la estabilidad
de los mercados.

8. Promover el establecimiento de medidas que permitan mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, ampliando las funciones de las Organizaciones de Productores de manera que puedan tener
un mayor protagonismo en la gestion de mercados y, en particular, en el control de la oferta.

9. Proseguir las negociaciones de modo que los requisitos que recoja el reglamento FEADER en lo
relativo a las inversiones en regadio respondan a la realidad y a las necesidades de los regadios espafioles.

10. Garantizar el mantenimiento del sistema espafiol de seguros agrarios, mediante su aplicacion
nacional en el marco de la legislacion comunitaria de ayudas de Estado.

A su vez, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en materia de politica medioambiental
ponga en marcha una estrategia de impulso medioambiental que coadyuve a:

1. Fomentar la conservacion y mejora de nuestro medio ambiente, favoreciendo la diversidad de
nuestros habitat y la conservaciéon de nuestro patrimonio natural.

2. Preservar nuestros recursos hidricos encaminados a una gestion integral del agua que contribuya
a aunar abastecimiento, saneamiento, depuracién y reutilizacion de las aguas, en coordinacién con las
Administraciones competentes.

3. Poner en marcha medidas y politicas que incentiven una economia baja en carbono, de manera
que se consiga reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de Espafia y se potencien estudios
en los diferentes ambitos sobre la adaptacion de los sectores de la sociedad al cambio climatico.

4. Conseguir un equilibrio entre un alto nivel de proteccién de nuestro litoral y la actividad econdémica
respetuosa con el medio, mediante una legislacion capaz de aunar la seguridad juridica de los titulares de
derechos, la transparencia y simplificacion de los procedimientos, las actuaciones de proteccion y
conservacion del litoral y la defensa de la costa frente a la contaminaciéon marina accidental.

5. Incentivar conductas y medidas que fomenten la economia verde y creen empleo de calidad y
rigueza en consonancia con la preservacion del medio ambiente.

6. Promover una comunicacion eficaz para concienciar a los ciudadanos, como sujetos de derechos
y deberes, e incentivar conductas orientadas a disfrutar de nuestras riquezas naturales, asi como a
preservarlas.

7. Sentar las bases para una colaboracion y cooperacion entre las diferentes Administraciones para
afrontar de manera consensuada las medidas que haya que tomar y las posturas a defender en los
diferentes ambitos.

Resolucion nim. 16
Victimas del terrorismo.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a garantizar una atencion integral al colectivo de
victimas del terrorismo, con el fin de que estas obtengan la reparacién y justicia que merecen, y a asegurar
la defensa institucional de su dignidad y memoria, mediante:

1. La aprobacion del Real Decreto por el que se adopte el Reglamento de la Ley 29/2011, de 22 de
septiembre, de Reconocimiento y Proteccidn Integral a las Victimas del Terrorismo.

2. El desarrollo de las actuaciones necesarias para atender las necesidades de quienes han sufrido
los efectos del terrorismo en cualquiera de sus formas, que permitan garantizar su plena integracion en
todos los ambitos.

Se ordena la publicacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de febrero de 2013.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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