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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000047 Proyecto de Ley Organica de Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas asi como del indice de
enmiendas al articulado presentadas en relacion con el Proyecto de Ley Organica de Régimen Disciplinario
de las Fuerzas Armadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de octubre de 2013.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente enmienda a la totalidad de devolucién al Proyecto de Ley
Organica de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de septiembre de 2013.—José Luis Centella Gémez,
Portavoz del Grupo Parlamentario de IU-ICV-EUIA, CHA, La Izquierda Plural.

Enmienda a la totalidad de devolucién

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural presenta enmienda de totalidad de
devolucion al Proyecto de Ley Organica de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas en coherencia con
la posicién mantenida por nuestro Grupo respecto de la Ley de Derechos y Deberes de las Fuerzas Armadas.

Conforme se indica en la Exposicién de motivos que precede al texto articulado del Proyecto de Ley
Organica de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, la justificacién de tal iniciativa legislativa
deriva principalmente del cumplimiento de la disposicion final octava de la Ley Organica 9/2011, de 27 de
julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas.

Por ello, obligado resulta analizar si el proyecto remitido cumple o no con lo establecido en el mandato
legal del que deriva y que legitima esta accién legislativa. Y, a priori, observamos que se ha ido mas alla
del mandato dado en la LORDFAS, pues no se trata de una reforma sino de un texto completo, sin que se
den razones para tal proceder, pues, las razones de técnica legislativa, basadas en que de esta manera
se «facilitara su aplicacion practica» son desmentidas, de manera radical, si leemos el texto proyectado.
Este texto, lejos de proceder a reformar el régimen disciplinario para adaptarlo a la LORDFAS, busca otras
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justificaciones con las que en modo o manera alguna podemos estar de acuerdo. Asi, por ejemplo, la
justificacion de un nuevo texto completo, se busca en «la necesidad de adecuar la normativa disciplinaria
militar a las reglas de comportamiento de los militares y al funcionamiento de la Justicia Militar». Estas
razones no son aptas para justificar un nuevo texto que va mas alla de una reforma, tal y como se
establecia en el mandato legislativo, de un texto legal preexistente. Por una parte, las reglas de
comportamiento del militar son tan solo una parte del conjunto de derechos y obligaciones del militar
recogidos, establecidos y configurados en la LORDFAS. Por otra, las Reales Ordenanzas para las Fuerzas
Armadas deben ser objeto de reforma y adaptacion a esas nuevas reglas de comportamiento, que han
nacido con posterioridad a aquellas, con las que no estan alineadas, al menos plenamente. Por ultimo, no
se entiende que se acuda, como causa de justificacion de propiciar un texto completo a la necesidad de
adecuar el nuevo régimen disciplinario al funcionamiento de la Justicia Militar. En todo caso, la situacion
ha de ser la inversa. El nuevo régimen disciplinario puede suponer la reforma de la Justicia Militar, tal y
como, ademas, sugiere la propia disposicion final octava, apartado 3.

Asi, el texto que se remite procede, con caracter general, a tipificar las posibles conductas merecedoras
de reproche disciplinario, de tal manera que no se satisface la salvaguardia del principio de legalidad, en
su vertiente de tipicidad. Los supuestos ilicitos disciplinarios estdn plagados de conceptos juridicos
indeterminados, y carecen de la necesaria certeza y concrecién, que permita tener por cumplidos los
parametros necesarios para respetar la seguridad juridica. El hecho de que al comienzo de cada tipo de
falta disciplinaria se incluya la indicacion de que cada una de las diferentes faltas podra ser calificada
como tal, como ofra falta mas grave o delito, es expresivo del grado de incertidumbre en el que se pretende
situar a los ciudadanos de uniforme en relacion con la defensa de sus derechos y el cumplimiento de sus
deberes.

Ademas, si se leen con atencion los distintos articulos relativos a las faltas disciplinarias leves, graves
y muy graves, vemos con asombro que son mas de 249 acciones y omisiones susceptibles de ser
consideradas como ilicitos disciplinarios. Un auténtico disparate que da razén de la perentoria necesidad
de reconfigurar, de conformidad con la doctrina constitucional, los tipos disciplinarios y de proceder a una
simplificacion y reduccion de los mismos, sin perjuicio, ademas, de proceder a una configuracion dotada
de certeza que permita prever qué comportamientos son o pueden ser merecedores de reproche
disciplinario militar. Esto solo es posible mediante la aceptacién de una enmienda a la totalidad con
devolucion. La tramitacién parlamentaria de un proyecto de ley organica de estas caracteristicas no es
posible si se quiere respetar el papel de los grupos parlamentarios que no debe suplir el trabajo técnico
previo, que ha de realizarse extramuros de las Cortes Generales, por quien tiene la obligacion de hacerlo,
el Gobierno a través de sus equipos técnicos, con la participacion de los diferentes agentes a los que
concierne la publicacion y aplicacién de una norma de estas caracteristicas.

Precisamente, esa fase previa de elaboracion técnica ha demostrado su estrepitoso fracaso. Quizas,
una de las causas que hayan contribuido a ello, sea la falta de participacion, real y efectiva, de las
asociaciones profesionales de miembros de las Fuerzas Armadas. Las asociaciones profesionales se han
quejado de las dificultades para permitir la participacion, que, en proyectos de este calado, han de ir mas
alla de la mera remision de un texto o informe, para propiciar el trabajo en grupos técnicos, en los que se
analice la norma proyectada, con detenimiento y profundidad, cosa que no se ha hecho. El anteproyecto
fue remitido a las asociaciones profesionales y algunas de ellas sefialaron su desacuerdo con el texto.
Luego, en el Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas, no hubo ni debate, ni participacion, sino una
accion trepidante para cumplir el tramite, la formalidad de pasar por el Consejo, sin que este, ni en Pleno,
ni en comision o en grupo de trabajo, pudiera tener el tiempo y la informacién y los apoyos suficientes para
emitir un informe. Basta para ello, ademas, ver como no se incorporé informe alguno del Consejo de
Personal de las Fuerzas Armadas al expediente de elaboracion de la ley organica, bajo el pretexto de no
estar aprobada el acta de la sesién del Pleno de dicho érgano colegiado. De tal manera que ese tramite
de informe preceptivo se obvid y no se permitio a los representantes de los militares opinar sobre una de
las normas mas transcendentes para su estatus de plena ciudadania y para el mejor y mas eficaz
cumplimiento de la misién que la Constitucién encomienda a las Fuerzas Armadas.

Asi las cosas, el proyecto parte de una configuracion con la que hemos de discrepar. Parte, segun se
expresa en el apartado Il de la Exposicién de motivos, de entender que han de primar valores instrumentales
de las Fuerzas Armadas sobre la configuracion de militar como ciudadano. A nuestro juicio, debe invertirse
la relacion de fuentes normativas y de principios y valores que han de informar el sistema disciplinario. La
Constitucion, la Ley de Derechos y Deberes, las reglas de comportamiento, las Reales Ordenanzas
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reformadas y el resto del ordenamiento juridico deben ser los puntos de partida de todo el sistema, para,
desde la configuracién que en ese marco normativo se establezca, descender a los valores instrumentales,
como son la propia disciplina militar, la jerarquia y la unidad. El proyecto esta plagado de tipos disciplinarios
cuyo unico fin es limitar derechos fundamentales y libertades publicas, con especial incidencia en el
derecho fundamental de reunion, la libertad de expresion y el derecho de asociacion, en su vertiente de
asociacionismo profesional, tipos disciplinarios que ademas no tienen en consideracién que la potestad
disciplinaria debe circunscribirse al ambito profesional y no incidir en la valoracion de conductas ajenas al
mismo, que se produzcan en la esfera particular del ciudadano de uniforme cuando no esta en el
desempefio de sus funciones.

No es lo anterior una consideracion baladi o carente de justificacion. Por el contrario, para la regulacion
moderna del régimen disciplinario de los militares, partir de una orientacién o de otra, lo es todo. En
definitiva, apreciamos ya en la Exposicion de motivos que lo alli declarado como expresion de la voluntad
del legislador es precisamente lo que no se hace en el articulado del proyecto de ley. Todo el esfuerzo que
se dedica a ensalzar la labor tipificadora de los ilicitos disciplinarios es vana. Lo mismo sucede en relacion
con el presunto deslinde y a su vez alineacion o correspondencia con tipos penales, tanto ordinarios como
expresamente castrenses. Nada de esto se ha conseguido, siendo del todo ineficaz e irreal la afirmacion
que se hace al respecto con mencion expresa al principio de intervencién minima del derecho penal. No
esta demas sefialar en este punto lo contradictorio que resulta todo lo anterior, y que afecta al conjunto del
proyecto en su conjunto, con el hecho de que haya comenzado la tramitacién de un anteproyecto de
nuevo Caédigo Penal Militar, que no ha tenido en cuenta ni el texto del proyecto disciplinario, ni tampoco el
hecho de que el propio Cdédigo Penal ordinario esté en proceso de modificacion sustancial, junto con las
normas procesales del orden jurisdiccional penal.

El mantenimiento de la sancién disciplinaria de arresto o, lo que es lo mismo, el mantenimiento de la
potestad exorbitante e injustificada de que una autoridad administrativa pueda privar de libertad a un
ciudadano constituye, sin duda, una de las lineas rojas que no pueden mantenerse en un proyecto
moderno que regule el uso de la potestad disciplinaria.

La falta de garantias de defensa en los procedimientos sancionadores sigue siendo tan clamorosa
como lo es en la ley disciplinaria actualmente vigente. Es insostenible que se pueda privar de libertad a un
ciudadano por la presunta comisién de una falta leve a través de un procedimiento oral, en el que la
autoridad disciplinaria ejerce las funciones de conocedor de los hechos, investigador de los mismos, y de
organo que dicta la resolucién sancionadora. En cuanto a la regulacion de las garantias en los
procedimientos para depurar presuntos ilicitos disciplinarios graves o muy graves, la regulaciéon del
derecho de defensa es manifiestamente insuficiente y ain se parte de que el militar puede tener una
defensa distinta al resto de los ciudadanos, al mantener la posibilidad de que la asistencia juridica
especializada sea suplica por la voluntad de un compafiero. No puede apoyarse la tramitacién de un
proyecto de ley organica que parte de estas premisas.

La regulacion de la competencia disciplinaria en relacién con los representantes de las asociaciones
profesionales de miembros de las Fuerzas Armadas es manifiestamente insuficiente y solo puede
entenderse desde una posicién ideolégica —que es transversal a todo el proyecto— con clara vocacion
de limitar derechos fundamentales y libertades publicas amparadas por la Constitucién y reguladas en la
Ley Organica de derechos y deberes.

La consagracion de la inmediata ejecutividad de las sanciones no se cohonesta en modo alguno con
unas Fuerzas Armadas modernas, integradas por ciudadanos, ni existe justificacion para que el régimen
general de inejecucion de las sanciones hasta la adquisicion de firmeza administrativa por el agotamiento
o no uso de las vias de impugnacion o de recurso, constituye otro de los elementos severamente limitativos
del proyecto, que a nuestro juicio aconsejan su devolucion, dado que, de estimarse su supresion, la
necesidad de repensar el texto enviado se hace notablemente imprescindible.

Tampoco puede recibir la aprobacion del proyecto la regulacién del régimen de aplicacion de la
potestad disciplinaria de las Fuerzas Armadas a la Guardia Civil. La misma critica requiere las modificaciones
que se refieren a la Jurisdiccion Militar en tanto en cuanto la misma ha de ser objeto de reforma profunda,
en la linea de garantizar el cumplimiento del mandato constitucional de ocuparse exclusivamente de
asuntos castrenses y de garantizar la independencia de sus integrantes, que aun en el proyecto pueden
ser sancionados disciplinariamente no por su actividad jurisdiccional, sino por el hecho de ser militares, lo
que resulta incompatible con un estatuto similar o idéntico a los demas servidores publicos que ejercen
jurisdiccion en el resto de los érdenes jurisdiccionales.
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Por ultimo, el mantenimiento de la reserva en cuanto a la aplicacion de los articulos 5 y 6 del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, como estrategia
para mantener la posibilidad de que los militares sean tratados como ciudadanos de segunda, no es
admisible y refuerza todavia mas la postura que sostenemos de enmendar a la totalidad del proyecto y de
pedir, consecuentemente, su devolucion al Gobierno.

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la Mesa de la Comisién de Defensa

El Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia a iniciativa de su portavoz, dofia Rosa Maria Diez
Gonzalez, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley Organica de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de septiembre de 2013.—Rosa Maria Diez Gonzalez
Portavoz del Grupo Parlamentario de Unidn Progreso y Democracia.

Enmienda a la totalidad de devolucién

Un sistema de libertades e igualdad como el que proclama nuestra Constitucion de 1978, en pleno siglo
XXI, debe contribuir, impulsar e influir en la modernizacién y redefinicion de la llamada «esfera» militar.
Desgraciadamente hemos perdido la oportunidad de hacerlo de forma real y eficiente con las dos anteriores
leyes —Carrera Militar y Derechos y Deberes—, que, junto a la que ahora nos ocupa, deben formar en el
futuro el eje regulatorio principal de los componentes de nuestros Ejércitos, a falta de la pendiente actualizacién
de laLey Organica 13/1985, de 9 de diciembre, del Cédigo Penal Militar, y realizar las necesarias adaptaciones
de las leyes procesales militares.

En concreta referencia al Régimen Disciplinario de los miembros de las Fuerzas Armadas, consideramos que
muchos aspectos de la actual normativa aplicable entran en franca colisiéon con los derechos fundamentales, ya
que no entendemos puedan existir valores de mayor rango jerarquico en el ambito castrense que merezcan mas
proteccion que los derechos y libertades reconocidas en nuestro ordenamiento juridico. La disciplina no es algo
inmutable o sagrado y debe adaptarse a la operatividad de los ejércitos, sin olvidar que el derecho sancionatorio
siempre debe estar supeditado a las normas constitucionales. Se trata de armonizar las exigencias del ambito
profesional militar con un entorno que ha evolucionado en multiples facetas sociales y politicas. Ambiente del que
no debe ser abstraida la Institucion de las Fuerzas Armadas como sus componentes, ciudadanos espafioles de
pleno derecho, que deben ser tratados dentro de la misma realidad juridica, salvo muy puntuales excepciones.

Por ello, esperabamos con bastantes expectativas la puesta en marcha de la reforma del Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas —LO 12/85 reformada por LO 8/1998— como consecuencia de lo
dispuesto en la disposicion final octava de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes
de los miembros de las Fuerzas Armadas, donde se habla de «reforma» y de «adaptacion», encontrandonos
practicamente con una «nueva» redaccién y con una supuesta «adaptacién» —mas que discutible— a la
doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo
sobre derechos y garantias fundamentales en el ejercicio de la potestad disciplinaria en el ambito militar.

Consciente de las innumerables deficiencias —producto de arcaicas normas ancladas en el tiempo—
que padecian nuestros militares, la Diputada de UPyD registré en 2008 una Proposicion no de Ley para
la aplicacién efectiva de todos los derechos y garantias constitucionales en los procedimientos disciplinarios
que conlleven privacién de libertad a los miembros de las Fuerzas Armadas. En aquella exposicion de
motivos se argumentaba que el Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas «debe servir para garantizar
la disciplina entre los hombres y mujeres que sirven en los Ejércitos de nuestro pais pero nunca debe
olvidarse el respeto de los derechos y garantias que la Constitucion reconoce a todos los ciudadanos vy,
por tanto, también a nuestros militares».
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Por ello, proseguia, «resulta contradictorio que aquellos que tienen encomendada, entre muchas de
sus funciones, la salvaguarda del ordenamiento constitucional queden al margen de su proteccioén, debido
a la actual regulacion del régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas».

Lamentablemente, a dia de hoy nada de lo solicitado en aquella PNL se ha visto plasmado en la
redaccion del Proyecto de Ley Organica del Régimen Disciplinario, donde se sigue manteniendo la
Reserva a los articulos 5 y 6 de la Convencion Europea de 1979 para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales para su plena aplicacién a los componentes de las Fuerzas
Armadas espafiolas. Es decir, donde se puede seguir privando de libertad via administrativa y sin
intervencién judicial.

Es de resefiar la critica que presenta el Consejo General del Poder Judicial en su informe acerca de
que el Proyecto de Ley mantiene «el recurso a expresiones y conceptos juridicamente indeterminados y de
muy dificil, cuando no imposible, determinacion». Imprecisiones, vaguedades y ambigliedades que «pueden
afectar al principio de seguridad juridica y, en consecuencia, al ambito de control de la discrecionalidad».
Ademas, el informe hace hincapié en la necesidad de: Mayor determinacion de las normas sancionadoras.
Precision en la tipificacion de las infracciones y definicion de las sanciones. Mayor precision en los criterios
sancionadores —demasiada discrecionalidad— y también sobre las medidas cautelares.

Cuando nos encontramos con sanciones privativas de libertad individual, incluso por una falta leve
castigada con arresto de 1 a 14 dias —en la todavia vigente ley, de 1 a 30 dias, algo que se pretendia
mantener segun criterio del Estado Mayor del Ejército de Tierra— debemos recordar que tanto el Tribunal
Supremo como el Tribunal Constitucional reconocen como privaciéon de libertad incluso los arrestos que
se cumplen en domicilio sin perjuicio del servicio, haciéndose obligado acercarse a aquellas garantias que
ya tenemos establecidas y consagradas en el ambito penal; algo que, sin embargo, no encontramos en el
Proyecto, donde si se perpetua y refrenda un espiritu claramente continuista con respecto a la norma
anterior.

La actual Ley Organica 8/1998, de 2 de diciembre, del régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas,
da preferencia a un concepto arcaico de disciplina militar al permitir que, en tiempos de paz y normalidad
democratica, se pueda sancionar con privacion de libertad a un militar sin un juicio previo celebrado ante
un juez independiente con todas las garantias y al permitir que se pueda imponer una sancion, aunque
sea leve, mediante procedimiento oral, sin derecho de defensa y bajo una instruccién realizada por el
organo sancionador. Mas bien nada ha cambiado al respecto en la redaccién del nuevo Proyecto.

Para nosotros, sancionar a los militares por «el descuido en el aseo personaly, «falta de interés en la
preparaciéon», «alteraciones del buen orden», «actitudes de menosprecio» o «inexactitud en el
cumplimiento», peca de «imprecision, vaguedad y ambigliedad», por lo que puede afectar al principio de
seguridad juridica —como afirma el CGPJ—. Ambigiiedades que a efectos practicos permitiran interponer
gran nimero de recursos, retrasando la eficiencia y dinamica de los procedimientos administrativos y
judiciales derivados de este nuevo régimen disciplinario.

Muchas de las faltas no estan debidamente tipificadas, y los saltos en su gravedad pueden llegar a
depender de decisiones totalmente subjetivas. Esas faltas, recogidas en el articulo 6 del Proyecto, pueden
llevar aparejadas sanciones como la reprension, privacién de salida de 1 a 8 dias —para alumnos de
centros de ensefianza—, sancion econdmica de 1 a 7 dias de salario o arresto —privacion de libertad—
de 1 a 14 dias. ¢ Cuales son los criterios para la graduacion de esas sanciones, recordando que es potestad
unipersonal del mando correspondiente? Potestad sancionadora que conlleva una gran responsabilidad y
que implica averiguacion y confirmacion de los presuntos hechos o conducta infractora, aseguramiento,
siquiera minimo, de los derechos del presunto infractor e interdiccion de decisiones arbitrarias e injustificadas.
¢ Eso es compatible con la oralidad y la inmediatez a la que tanto se apela en aras de la eficacia?

Segun el articulo 22: «La imposicion de las sanciones disciplinarias se individualizara conforme al
principio de proporcionalidad, guardando la debida adecuacién con la entidad y circunstancias de la
infraccion, las que correspondan a los responsables, la forma y grado de culpabilidad del infractor y los
factores que afecten o puedan afectar a la disciplina y al interés del servicio, asi como la reiteracion de la
conducta sancionable, siempre que no se hayan tenido en cuenta por la ley al describir la infraccion
disciplinaria, ni sean de tal manera inherentes a la falta que sin la concurrencia de ellos no podria
cometerse». Después de leer el citado articulo, se despejan todas las dudas que podrian existir sobre la
«arbitrariedad y subjetividad» que presidira su interpretacion futura y el enorme margen existente para
que puedan acontecer algunos atropellos e injusticias. No habra forma de establecer un criterio uniforme
para unos sancionadores que tienen el enorme «poder» de privar de libertad o de mermar la capacidad
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econdmica del sancionado, cuestién nada baladi, ya que en ese caso, se estaria castigando también con
«pena subsidiaria» a su familia o a los hijos a su cargo, es decir, a terceros inocentes.

Nuestras grandes dudas también respecto al establecimiento de las llamadas «faltas muy graves»
gue nunca existieron en el ambito militar, solo se consideraban como reiteracion de faltas graves. En
realidad, la reiteracion deberia pasar, como en otros cddigos penales militares, a ser delito, y ser juzgado
por la jurisdiccion militar, dotada de muchas mas garantias. Lo anteriormente expuesto es suficiente como
para apoyar la devolucién del Proyecto de ley, ya que nos encontramos en el mismo punto con respecto
a la ley anterior de 1998, sin avance ni progreso, atreviéndonos incluso a decir, que con mas restricciones
y merma de derechos.

«EI militar tiene derecho a la libertad de expresion y a comunicar y recibir libremente informacion en
los términos establecidos en la Constitucion, sin otros limites que los derivados de la salvaguarda de la
seguridad y defensa nacional, el deber de reserva y el respeto a la dignidad de las personas y de las
instituciones y poderes publicos». Asi viene redactado en el articulo 12 de la Ley Organica 9/2011, de 27
de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, pero en términos generales,
parece como «evidente y remarcaday cierta busqueda en la limitacién de deberes fundamentales. Por
ejemplo, en los articulos referentes a la libertad de movimientos (articulo 6, apartados 19 y 20), o en
aquellos articulos que regulan los derechos de asociacion, afiliacion y actividades relacionadas con
partidos politicos. Parece como si el Proyecto de Régimen Disciplinario no fuese en la «sintonia» ldgica
que se cabria esperar con la Ley 9/2011.

Entendemos perfectamente la postura de que ningun militar debe hacer manifestaciones ni
reivindicaciones desde su posicidn en la Institucion, pero al margen de su labor diaria, los miembros de las
Fuerzas Armadas deben poder ejercer sus derechos civicos como ciudadanos de pleno derecho que son,
abandonando esa sensacion histdrica de ser tratados como espafioles de segunda o tercera categoria.
Desafortunadamente este Proyecto de Ley es otro «cruce sin salida» hacia esa plenitud. Resulta obligado
volver a recordar aqui el articulo 19 de la Declaracion de la ONU de Derechos Humanos y el Convenio para
la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1950, al respecto del
derecho de todo individuo a la libertad de opinidn y de expresion, asi como a «no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio de expresion». Participamos de las denuncias y opiniones de las asociaciones
profesionales militares también, en el sentido de que la futura norma «desprotege a sus representantes
tanto en las unidades, como en los organismos de representacion». Hubiera sido deseable establecer una
cierta «salvaguardia y proteccion» para que dichos dirigentes no estuviesen tan expuestos a sanciones y
arrestos con motivo del ejercicio de sus funciones al frente de las asociaciones o incluso, a ser represaliados
en las unidades donde prestan destino. Un asunto, el de la obligatoria situacion de servicio activo para los
representantes de las asociaciones profesionales, que intencionadamente no se quiso modificar en la Ley
de Derechos y Deberes, apartando la posibilidad de que personal retirado —por tanto, no sujeto a la
disciplina militar— pudiese formar parte o dirigir las diversas asociaciones.

Coincidimos con las propuestas de las asociaciones militares al respecto de: eliminar el arresto por faltas
leves; que los 6rganos sancionadores no sean unipersonales; que el encargado de instruir un expediente
disciplinario tenga conocimientos en legislacién, habida cuenta de que tiene potestad para establecer una pena
privativa de libertad; y que el procedimiento por falta leve sea por escrito, y no oral, como lo es hasta ahora.

En conclusién, el inmovilismo y el mantenimiento de muchas de las viejas raices de la disciplina militar
del anterior régimen parecen seguir instalados en el espiritu de un texto cuya intencionalidad viene a estar
alejada de la l6gica preocupacién por una posible quiebra en las conductas exigibles dentro de las Fuerzas
Armadas o por el cumplimiento personal de todas y cada una de las obligaciones militares, sino mas bien,
por lanzar un codigo o mensaje sobre el fuerte castigo al disenso y a las posibles criticas de la gestion del
mando. El articulo 4.1 de la Ley 39/2007 de la Carrera Militar, en su séptima regla habla de «la disciplina,
como factor de cohesion» para las Fuerzas Armadas, y nos preguntamos hasta qué punto el Proyecto de
Régimen Disciplinario alimenta o distorsiona esa necesaria y siempre deseable cohesion. A nuestro juicio,
se persiste en una «obstinada» tendencia que fomenta el distanciamiento de lo militar de la Administracion
y del resto de la sociedad, mientras el discurso institucional predica precisamente todo lo contrario.

Por todos estos motivos se propone el rechazo del texto del Proyecto de Ley y su devolucién al
Gobierno.
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ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Joan Tarda i Coma
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, a instancia del Diputado Joan Tarda i Coma de Esquerra Republicana-Catalunya-Si
(ERC-RCat-CatSi), al amparo de lo establecido en el articulo 110 del Reglamento de la Camara, presenta
la siguiente enmienda de devolucion al Proyecto de Ley Organica de Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de septiembre de 2013.—Joan Tarda i Coma, Diputado.—
Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Enmienda a la totalidad de devolucién
Exposicién de motivos

El presente Proyecto de Ley Organica de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas obvia
cualquier referencia a la Corte Penal Internacional y a la comision de crimenes de genocidio, de guerra o
de lesa humanidad.

El Proyecto de Ley no distingue claramente la comisién de faltas —dentro del marco de deberes,
obligaciones y disciplina militar— y la comision de delitos. Asimismo, tampoco resuelve adecuadamente
la gradacion de las faltas y sus correspondientes sanciones. De esta manera, el Proyecto de Ley establece
en la misma gradacion —y, por tanto, pudiendo comportar el mismo castigo— estar borracho o negarse a
someterse a reconocimiento médico y realizar delitos sexuales, obstaculizar gravemente las libertades
publicas y derechos fundamentales o el proselitismo de la realizacién de un golpe de Estado.

Desde este punto de vista, y teniendo en cuenta que en el Estado espafiol se han producido tres
intentos de golpes de Estado militares en el ultimo siglo y que se han producido crimenes de genocidio y
de lesa humanidad por el propio Ejército, la democracia debe tomar medidas tajantes para evitar cualquier
conato que apunte en esta direccion.

Por todo ello, y sin negar la necesidad del actual Proyecto de Ley, se presenta la siguiente enmienda
de devolucién del Proyecto de Ley Organica de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas para
subsanar las importantes ambigledades y carencias que contiene.

Ala Mesa del Congreso de Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta las siguientes enmiendas parciales al Proyecto de Ley Organica de
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de septiembre de 2013.—Joan Josep Nuet Pujals, Diputado.—
José Luis Centella Gémez, Portavoz del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural
Al articulo 1

De modificacion.
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Se propone la siguiente redaccion alternativa:

«El régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas, regulado en esta ley, tiene por objeto
garantizar el cumplimiento de la misién encomendada a las Fuerzas Armadas, de acuerdo con la
Constitucion, la Ley Organica de la Defensa Nacional, la Ley Organica de derechos y deberes y el
resto del ordenamiento juridico y la observancia de las reglas de comportamiento del militar.»

JUSTIFICACION

Se pretende que el objeto esté alineado plenamente con el conjunto de normas juridicas del mas alto
rango, que rigen el estatuto de los miembros de las Fuerzas Armadas, de manera que se refuerce el pleno
sometimiento a la Constitucion, a la Ley Organica de Defensa Nacional y a la Ley Organica de derechos
y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, que se constituyen en los referentes legales obligados
para la salvaguardia de las reglas de comportamiento del militar y para el mejor y mas eficaz cumplimiento
de las exigencias de la seguridad y defensa nacional. El objeto de la ley debe recoger un marco general
de su contenido, sin descender a cuestiones, aspectos o consideraciones que ya estén recogidos en otras
normas o que tengan la consideracion de instrumentos propios singulares para el ejercicio de las funciones
profesionales de los miembros de las Fuerzas Armadas.

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 4 del articulo 2.

De supresion.

JUSTIFICACION

La aplicacion, en su caso, de la Ley de régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas a quienes no
tienen vinculacién profesional con las mismas, y por ello no tiene la condicién de militar, debe derivar de
una ley especifica en la que se regule qué supone, en qué supuestos y con qué alcance, ser asimilado
excepcionalmente al personal militar. Por tanto, mientras esa actuacidén normativa previa no se produzca,
carece de sentido recoger una posibilidad de aplicar el régimen disciplinario militar a aquellos ciudadanos
que pudieran ser asimilados al personal militar.

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 1 del articulo 4

De modificacion.
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Con el siguiente texto:

«La iniciacién de un procedimiento penal no impedira la incoacidon de procedimientos
disciplinarios por los mismos hechos, procedimientos que quedaran paralizados hasta que la
autoridad judicial resuelva lo procedente. La tramitacion y resolucién definitiva del procedimiento
disciplinario s6lo podra producirse cuando fuese firme la dictada en el procedimiento penal, cuya
declaracion de hechos probados vinculara a la Administracion.»

JUSTIFICACION

La redaccioén del apartado 1 del articulo 4 que se contiene en el Proyecto de Ley no es respetuosa con
el principio «non bis in idem», en la consolidada interpretacion jurisprudencial de la Sala de lo Militar del
Tribunal Supremo, entre otras y por todas, expresada en el Fundamento de Derecho Quinto de la
Sentencia, de fecha 11 de diciembre de 2012, que determina la paralizacion de los procedimientos
disciplinarios y la imposibilidad de que los 6rganos de la Administracién lleven a cabo actuaciones o
procedimientos sancionadores en aquellos casos en que los hechos pudieran ser constitutivos de delito o
falta segun el Codigo Penal o las Leyes Penales especiales, mientras la autoridad judicial no se haya
pronunciado sobre ellos.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 3 del articulo 4
De modificacion.
Con el siguiente texto:

«El tiempo transcurrido desde el inicio de un procedimiento penal hasta la comunicacion a la
autoridad disciplinaria de su resolucion firme no se computara para la prescripcion de la infraccion
disciplinaria siempre que se hubiera incoado procedimiento disciplinario con caracter previo de
conformidad a lo previsto en el apartado 1 de este articulo.»

JUSTIFICACION

De conformidad con lo propuesto en la Enmienda nimero 2 y en aras a la preservacion del principio
de seguridad juridica y de interdiccion de la arbitrariedad, procede acotar los efectos de la no aplicacion
de los plazos de prescripcion de los ilicitos disciplinarios. De otra manera, podrian producirse situaciones
que no se acomodan al principio de proporcionalidad, de tal manera que sin existir procedimiento
disciplinario abierto, su incoacién tardia produciria unos efectos exorbitantes, que pugnarian con el
principio material de justicia. Por otra parte, esta limitacion a la no aplicacién de la prescripcion no afectaria
a la depuracion de las conductas merecedoras de reproche disciplinario, derivado directamente de ser
objeto de condena por sentencia firme en aplicacion de leyes distintas al Cédigo Penal Militar, en las que
se aplicaria el régimen general previsto en la ley disciplinaria para la aplicacién del instituto juridico de la
prescripcion.
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ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 1 del articulo 5
De modificacion.
A tenor de la siguiente redaccion alternativa:

«Son faltas disciplinarias las acciones y omisiones dolosas o imprudentes, expresamente
previstas en esta ley»

JUSTIFICACION

El respeto al principio de seguridad juridica y de legalidad exige que no quede resquicio alguno de
indefinicién o de interpretacion a la hora de aplicar el régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas, como
parte integrante del ius puniendi del Estado. En todo caso, la precision que se propone es la que se
adecua a lo previsto en los articulos 5, 12 y 14 del Cédigo Penal comun.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 6
De modificacion.
El texto de introduccion del articulo 6 pasara a tener la siguiente redaccion:
«Articulo 6. Faltas leves.

Son faltas leves:»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 1 del articulo 6

De modificacion.
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Queda redactado de la manera siguiente:

«1. Emitir expresiones o realizar actos levemente irrespetuosos contra la Constitucion, la
Corona y demas 6rganos, instituciones o poderes del Estado; la Bandera, Escudo o Himno
nacionales; las Comunidades Auténomas, Ciudades con Estatuto de Autonomia o Administraciones
Locales y sus simbolos; las personas y autoridades que las representan, asi como las de otras
naciones u organizaciones internacionales; las Fuerzas Armadas y los cuerpos que las componen
y otros institutos o cuerpos de naturaleza militar.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 2 del articulo 6
De modificacion.
Queda redactado de la manera siguiente:

«2. La inexactitud en el cumplimiento de las 6rdenes, requerimientos o instrucciones de los
superiores en el desempefio de sus funciones profesionales.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural
Al apartado 3 del articulo 6
De modificacion.
Queda redactado de la manera siguiente:

«3. Expresar publicamente opiniones que, relacionadas estrictamente con el servicio en las
Fuerzas Armadas, no se ajusten a los limites derivados de la disciplina, o la falta de consideracién
hacia los superiores, en especial las razones descompuestas o réplicas desatentas, realizadas
cualquiera de ellas de palabra, por escrito o por medios telematicos, en el desempefio de sus
funciones profesionales.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 6 del articulo 6
De modificacion.
Queda redactado de la manera siguiente:

«6. Hacer reclamaciones o peticiones en forma o términos irrespetuosos o prescindiendo del
procedimiento legalmente establecido sobre asuntos del servicio.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 7 del articulo 6
De modificacion.
Queda redactado de la manera siguiente:

«7. Elinexacto cumplimiento de las normas que regulan el saludo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

De supresion del apartado 9 del articulo 6.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

El apartado 10 del articulo 6 del proyecto pasa a ser el 9.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

El apartado 11 del articulo 6 del proyecto pasa a ser el 10.

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

El apartado 12 del articulo 6 del proyecto pasa a ser el 11.

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

El apartado 13 del articulo 6 del proyecto pasa a ser el 12.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

cve: BOCG-10-A-47-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 47-2 10 de octubre de 2013 Pag. 14

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

El apartado 14 del articulo 6 del proyecto pasa a ser el 13.

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

El apartado 15 del articulo 6 del proyecto pasa a ser el 14.

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

El apartado 16 del articulo 6 del proyecto pasa a ser el 15.

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

El apartado 17 del articulo 6 del proyecto pasa a ser el 16.

JUSTIFICACION
Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

El apartado 18 del articulo 6 del proyecto pasa a ser el 17.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 19 del articulo 6

De supresion.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 20 del articulo 6, que pasa a ser el 18
De modificacion.

Queda redactado de la manera siguiente:

«18. Habiendo sido requerido no comunicar en la unidad, centro u organismo de su destino o
en el que preste servicio el lugar de su domicilio habitual o temporal y los demas datos de caracter
personal que hagan posible su localizacién si lo exigen las necesidades del servicio, asi como
desplazarse al extranjero sin autorizacion, cuando sea preceptiva.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 21 del articulo 6, que pasa a ser el 19
De modificacion.

Queda redactado de la manera siguiente:

«19. La inexactitud en el cumplimiento de las reglas de enfrentamiento establecidas para las
operaciones en las que participe por quien ejerza mando en la misma.»

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 22 del articulo 6, que pasa a ser el 20
De modificacion.

Queda redactado de la manera siguiente:

«20. EIl trato incorrecto e irrespetuoso con la poblacién civil en el desempefo de sus
funciones.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 23 del articulo 6, que pasa a ser el 21
De modificacion.

Queda redactado de la manera siguiente:

«21. Lainexactitud en el cumplimiento de las normas sobre prevencion de riesgos, proteccion
de la salud y del medio ambiente, en el &mbito de las Fuerzas Armadas.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 24 del articulo 6, que pasa a ser el 22
De modificacion.
Queda redactado de la manera siguiente:

«22. Ofender a un compafiero con acciones o palabras indecorosas o indignas durante el
servicio.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 25 del articulo 6

De supresion.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 26 del articulo 6, que pasa a ser el 23

De modificacion.
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Queda redactado de la manera siguiente:

«23. Agredir, promover o tomar parte en rifias entre comparieros o alteraciones del buen orden
que, sin afectar al interés del servicio, se realicen en el curso de actividades militares, en instalaciones
militares, buques, aeronaves o campamentos, o durante ejercicios u operaciones.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 27 del articulo 6, que pasa a ser el 24
De modificacion.

Queda redactado de la manera siguiente:

«24. La inexactitud en el cumplimiento de las normas o medidas dirigidas a garantizar la
igualdad entre hombre y mujer en las Fuerzas Armadas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 28 del articulo 6, que pasa a ser el 25
De modificacion.

Queda redactado de la manera siguiente:

«25. Las expresiones o manifestaciones de desprecio por razén de nacimiento, origen racial
0 étnico, sexo, orientacion e identidad sexual, religion, convicciones, opinién, afiliacion asociativa,
discapacidad o cualquier otra condicidon o circunstancia personal o social.»
JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 29 del articulo 6, que pasa a ser el 26
De modificacion.
Queda redactado de la manera siguiente:

«26. La inexactitud, cuando afecte al servicio, en el cumplimiento de la normativa sobre el
ejercicio del derecho de asociacion profesional establecida en la Ley Organica de derechos y
deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas o dificultar su legitimo ejercicio.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 30 del articulo 6, que pasa a ser el 27
De modificacion.

Queda redactado de la manera siguiente:
«27. Los dafios leves en las cosas y la sustraccidon de escasa cuantia realizados en

instalaciones militares, buques, aeronaves o campamentos, o durante ejercicios u operaciones o en
acto de servicio.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 37
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 31 del articulo 6, que pasa a ser el 28

De modificacion.

cve: BOCG-10-A-47-2
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Queda redactado de la manera siguiente:

«28. El descuido en la conservacion del armamento, material o equipo de caracter oficial.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 32 del articulo 6 del Proyecto

De supresion.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 33 del articulo 6 del Proyecto

De supresion.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al texto de introduccion del articulo 7

De modificacion.

cve: BOCG-10-A-47-2
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Pasara a tener la siguiente redaccién:
«Articulo 7. Faltas graves.

Son faltas graves:»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 41
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 1 del articulo 7
De modificacion.
Queda redactado de la manera siguiente:

«1. Emitir manifiesta y publicamente expresiones gravemente contrarias, realizar actos
gravemente irrespetuosos o adoptar actitud de grave menosprecio hacia la Constitucion, la Corona
y demas érganos, instituciones o poderes del Estado; la Bandera, Escudo e Himno nacionales; las
Comunidades Auténomas, Ciudades con Estatuto de Autonomia o Administraciones Locales y sus
simbolos; las personas y autoridades que las representan, asi como las de otras naciones u
organizaciones internacionales; las Fuerzas Armadas y los cuerpos que las componen y otros
institutos o cuerpos de naturaleza militar.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 42
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 2 del articulo 7
De modificacion.
Queda redactado de la manera siguiente:

«2. La falta de subordinacién o de respeto graves a los superiores y la inobservancia de sus
ordenes, requerimientos o instrucciones.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

cve: BOCG-10-A-47-2
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ENMIENDA NUM. 43
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Nuevo apartado 3

Con la siguiente redaccién:

«3. Dar drdenes relativas al servicio sin tener competencia para ello o que sean contrarias al
ordenamiento juridico o que se refieran a cuestiones ajenas al servicio.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 44
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 3 del articulo 7, que pasa a ser el 4
De modificacion.

Queda redactado de la manera siguiente:

«4. Las expresiones o actos ofensivos y la inobservancia de las érdenes e instrucciones de
centinelas, fuerza armada, miembros de la policia militar, naval o aérea o componentes de las
guardias de seguridad, en su funcion de agentes de la autoridad.»

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 45
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 4 del articulo 7, que pasa a ser el 5
De modificacion.

Queda redactado de la manera siguiente:

«5. Hacer peticiones, reclamaciones o manifestaciones contrarias a la disciplina o basadas en
aseveraciones falsas, asi como formularlas con caracter colectivo o a través de los medios de
comunicacion social, en el ejercicio de sus funciones profesionales.»

cve: BOCG-10-A-47-2
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 46
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 5 del articulo 7, que pasa a ser el 6
De modificacion.
Queda redactado de la manera siguiente:

«6. La incomparecencia injustificada, cuando sea debidamente citado, ante los dérganos
competentes o los instructores de expedientes administrativos o disciplinarios, asi como ocultar o
alterar ante autoridades o superiores el verdadero nombre, circunstancia o destino o hacer uso de
documento que no corresponda a su persona.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 47
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 6 del articulo 7 del Proyecto

De supresion.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 48
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 9 del articulo 7

De modificacion.

cve: BOCG-10-A-47-2
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Queda redactado de la manera siguiente:

«9. Impedir o limitar a otro militar el ejercicio de los derechos que tenga legalmente
reconocidos, no registrar, tramitar o devolver a su origen, sin darles el debido curso reglamentario,
las iniciativas, peticiones, reclamaciones o quejas formuladas por subordinados o no resolver en

los plazos legales los recursos interpuestos ante sanciones impuestas por la comision de faltas
disciplinarias.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 49
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 12 del articulo 7
De modificacion.
Queda redactado de la manera siguiente:
«12. Incumplir las obligaciones del centinela o de otro servicio de armas, transmisiones o

guardia de seguridad siempre que no se cause grave dano al servicio, asi como abandonar otro tipo
de servicios o guardias distintos a los anteriores.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 50
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural

Al apartado 13 del articulo 13 del proyecto

De supresion.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

cve: BOCG-10-A-47-2
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ENMIENDA NUM. 51
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 14 del articulo 7

De modificacion.
Pasa a ser el 13 y queda redactado de la manera siguiente:

«13. El incumplimiento de las normas reglamentarias relativas al armamento, material y
equipo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 52
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 15 del articulo 7
De modificacion.
Pasa a ser el 14 y queda redactado de la manera siguiente:

«14. No guardar la debida discrecion sobre hechos o datos no clasificados relativos al
servicio de los que haya tenido conocimiento por su cargo o funciéon o difundirlos o hacer uso de

los mismos para beneficio propio o de terceros o en perjuicio del interés publico o de las Fuerzas
Armadas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 53
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 16 del articulo 7

De modificacion.

cve: BOCG-10-A-47-2
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Pasa a ser el 15 y queda redactado de la manera siguiente:

«15.  Consumir bebidas alcohdlicas durante un servicio de armas o portandolas, asi como la
introduccién y tenencia de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas en
instalaciones militares o campamentos, o durante ejercicios u operaciones.»

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 54
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 17 del articulo 7
De modificacion.
Pasa a ser el 16 y queda redactado de la manera siguiente:

«16. El incumplimiento de los plazos u otras disposiciones en materia de incompatibilidades,
cuando no suponga el mantenimiento de una situaciéon de incompatibilidad.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 55
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural
Al apartado 18 del articulo 7
De modificacion.
Pasa a ser el 17 y queda redactado de la manera siguiente:

«17. No incorporarse 0 ausentarse, injustificadamente, de su destino, del puesto
desempenado o del centro docente militar de formacion en el que curse sus estudios, por un
plazo superior a veinticuatro horas, que se computara de momento a momento, siendo el inicial

aquel en que el interesado debia estar presente en el destino, puesto o centro docente militar de
formacion.»

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

cve: BOCG-10-A-47-2
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ENMIENDA NUM. 56
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 19 del articulo 7
De modificacion.
Pasa a ser el 18 y queda redactado de la manera siguiente:

«18. Incumplimiento grave de las normas sobre bajas temporales para el servicio en las
Fuerzas Armadas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 57
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 20 del articulo 7
De modificacion.
Pasa a ser el 19 y que queda redactado de la manera siguiente:
«19. Ejerciendo el mando incumplir las reglas de enfrentamiento establecidas para las

operaciones en las que participe o la inobservancia por imprudencia de los deberes establecidos
por el derecho internacional aplicable en los conflictos armados.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 58
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 21 del articulo 7

De modificacion.

cve: BOCG-10-A-47-2
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Pasa a ser el 20 y queda redactado de la manera siguiente:

«20. Durante la actuacion de las Fuerzas Armadas en supuestos de grave riesgo, catastrofe,
calamidad u otras necesidades publicas, no prestar el auxilio posible a los ciudadanos que lo
precisen, o despreocuparse manifiestamente por su seguridad o bienestar.»

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 59
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 22 del articulo 7
De modificacion.
Pasa a ser el 21 y queda redactado de la manera siguiente:

«21. El incumplimiento de las normas sobre prevencion de riesgos, proteccion de la salud y
del medio ambiente aplicables en el ambito de las Fuerzas Armadas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 60
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 23 del articulo 7 del Proyecto
De supresion.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

cve: BOCG-10-A-47-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 47-2 10 de octubre de 2013 Pag. 29

ENMIENDA NUM. 61
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 24 del articulo 7
De modificacion.
Pasa a ser el 22 y queda redactado de la manera siguiente:
«22. Estar embriagado o consumir drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas

en instalaciones militares, buques, aeronaves o campamentos, durante ejercicios u operaciones o,
fuera de ellos, vistiendo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 62
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 25 del articulo 7
De modificacion.
Pasa a ser el 23 y queda redactado de la manera siguiente:

«23. Agredir, promover o participar en rifas o altercados con compafieros que puedan
deteriorar la convivencia en la unidad o en alteraciones del buen orden en el curso de actividades
militares o en instalaciones militares, buques, aeronaves o campamentos, o durante ejercicios u
operaciones, cuando afecten al interés del servicio.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 63
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 26 del articulo 7

De modificacion.

cve: BOCG-10-A-47-2
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Pasa a ser el 24 y queda redactado de la manera siguiente:

«24. Mantener relaciones sexuales en instalaciones militares, buques, aeronaves o
campamentos, o durante ejercicios u operaciones, cuando, por las circunstancias en que se lleven
a cabo o por su trascendencia, atenten contra la intimidad y dignidad de la persona.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 64
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 27 del articulo 7
De modificacion.
Pasa a ser el 25 y queda redactado de la manera siguiente:
«25. Realizar, ordenar o tolerar actos que, de cualquier modo, atenten contra la intimidad, la
dignidad personal o en el trabajo o supongan discriminacion por razén de nacimiento, origen racial

o étnico, sexo, orientacién e identidad sexual, religion, convicciones, opinién, afiliacién asociativa,
discapacidad o cualquier otra condicidén o circunstancia personal o social.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 65
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 28 del articulo 7
De modificacion.
Pasa a ser el 26 y queda redactado de la manera siguiente:
«26. Efectuar con publicidad manifestaciones o expresar opiniones que supongan infraccion

del deber de neutralidad politica o sindical en el ejercicio de sus funciones. Todo ello sin perjuicio de
lo dispuesto en las normas especificamente aplicables a los reservistas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

cve: BOCG-10-A-47-2
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ENMIENDA NUM. 66
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 29 del articulo 7

De modificacion.
Pasa a ser el 27 y queda redactado de la manera siguiente:

«27. Promover o participar en acciones de negociacion colectiva o en huelgas, asi como en
otras acciones concertadas que tengan por finalidad alterar el normal funcionamiento de las Fuerzas
Armadas o sus unidades, publicitarias, o inducir o invitar a otros militares a que las lleven a cabo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 67
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 30 del articulo 7
De modificacion.
Pasa a ser el 28 y queda redactado de la manera siguiente:

«28. Organizar o participar activamente en reuniones o manifestaciones de caracter politico o
sindical, asi como organizar, participar o asistir, vistiendo de uniforme o haciendo uso de su condicion

militar, a manifestaciones o reuniones de caracter politico, o sindical que se celebren en lugares
publicos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 68
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 31 del articulo 7

De modificacion.

cve: BOCG-10-A-47-2
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Pasa a ser el 29 y queda redactado de la manera siguiente:

«29. Elincumplimiento, en el ejercicio de sus funciones, de la normativa sobre el ejercicio del
derecho de asociacién profesional establecida en la Ley Organica de derechos y deberes de los
miembros de las Fuerzas Armadas asi como impedir o limitar su legitimo ejercicio.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 69
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 32 del articulo 7
De modificacion.
Pasa a ser el 30 y queda redactado de la manera siguiente:

«30. Emplear para usos particulares medios o recursos de caracter oficial o facilitarlos a un
tercero.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 70
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 33 del articulo 7
De modificacion.
Pasa a ser el 31 y que queda redactado de la manera siguiente:
«31. Destruir, abandonar, deteriorar o sustraer equipo, caudales, material u otros efectos, asi

como adquirir o poseer cualquiera de dichos bienes o efectos con conocimiento de su ilicita
procedencia o facilitarlos a terceros.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

cve: BOCG-10-A-47-2
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ENMIENDA NUM. 71
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 34 del articulo 7
De modificacion.
Pasa a ser el 32 y queda redactado de la manera siguiente:

«32. Quebrantar una sanciéon o una medida disciplinaria previa o provisional o facilitar su
incumplimiento.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 72
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 35 del articulo 7 del proyecto

De supresion.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 73
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 36 del articulo 7
De modificacion.
Pasa a ser el 33 y queda redactado de la manera siguiente:

«33. Cometer falta leve teniendo anotadas y no canceladas tres faltas leves, sancionadas con
arresto.»

cve: BOCG-10-A-47-2
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 74
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Un nuevo apartado 34 del articulo 7

Con el siguiente contenido:

«34. La inexactitud en el cumplimiento de las normas y procedimientos que regulan los
registros personales de los militares en sus taquillas, efectos y pertenencias»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 75
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Un nuevo apartado 35 del articulo 7

Con el siguiente contenido:

«35. Lainexactitud en el cumplimiento de las normas y procedimientos que regulan el ejercicio
del derecho de sufragio activo.»

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 76
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al texto de introduccion del articulo 8

De modificacion.

cve: BOCG-10-A-47-2
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Que pasara a tener la siguiente redaccion:
«Articulo 8. Faltas muy graves.
Son faltas muy graves:»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 77
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 2 del articulo 8
De modificacion.
Que queda redactado de la manera siguiente:

«2. Realizar reiteradamente actos contrarios a la disciplina y subordinacion debida a los

superiores, tanto nacionales como extranjeros, asi como incumplir de forma reiterada los deberes
del servicio.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 78
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 8 del articulo 8
De modificacion.
Que queda redactado de la manera siguiente:

«8. Estar embriagado o consumir drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas
durante el desempefio del servicio.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

cve: BOCG-10-A-47-2
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ENMIENDA NUM. 79
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 10 del articulo 8
De modificacion.
Que queda redactado de la manera siguiente:

«10. EIl incumplimiento grave o reiteradamente por quien ejerza mando de las reglas de
enfrentamiento establecidas para las operaciones en las que participe o la inobservancia por
imprudencia grave de los deberes establecidos por el derecho internacional aplicable en los
conflictos armados.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 80
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 12 del articulo 8
De modificacion.
Que queda redactado de la manera siguiente:

«12. Realizar, ordenar o tolerar actos que afecten a la libertad sexual de las personas o
impliquen acoso tanto sexual y por razén de sexo como profesional u otros que, de cualquier modo
y de forma reiterada, atenten contra la intimidad, la dignidad personal o en el trabajo, o supongan
discriminacion por razén de nacimiento, origen racial o étnico, sexo, orientacion e identidad sexual,
religién, convicciones, opinién, afiliacion asociativa, discapacidad o cualquier otra condiciéon o
circunstancia personal o social.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 81
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 13 del articulo 8

De modificacion.
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Que queda redactado de la manera siguiente:

«13. Infringir reiteradamente los deberes de neutralidad politica o sindical, en el ejercicio de
sus funciones.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 82
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 14 del articulo 8
De modificacion.
Que queda redactado de la manera siguiente:
«14. Haber sido condenado por sentencia firme en aplicacion de leyes distintas al Cédigo

Penal Militar, a pena de prision por un delito doloso 0 a pena de prision superior a un afo por delito

cometido por imprudencia, en cualquiera de los casos cuando afecte al servicio o cause dafio a la
Administracion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 83
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Un nuevo apartado 17 del articulo 8

«17. El incumplimiento de las normas y procedimientos que regulan los registros personales
de los militares en sus taquillas, efectos y pertenencias.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 84
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Un nuevo apartado 18 del articulo 8

«18. Elincumplimiento de las normas y procedimientos que regulan el ejercicio del derecho de
sufragio activo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 85
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Nuevo apartado 19 del articulo 8 del proyecto

Del siguiente contenido:

«19. Elincumplimiento del deber de imparcialidad y objetividad en la tramitacion o resolucion
de procedimientos administrativos o disciplinarios.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 86
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Nuevo apartado 20 del articulo 8 del proyecto

Del siguiente contenido:

«20. La obstaculizacion del ejercicio de derechos asociativos profesionales.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 87
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 11
De modificacion.
Pasaria a tener la siguiente redaccion:
«Articulo 11. Sanciones disciplinarias.
1. Las sanciones ordinarias que pueden imponerse por faltas leves son:

a) Reprension.

b) Demérito profesional con efectos en evaluaciones reglamentarias de —1 puntos.
c) Privacion de salida de uno a ocho dias.

d) Sanciéon econdmica de uno a cuatro dias.

2. Las sanciones extraordinarias que pueden imponerse por faltas leves son:
a) Arresto de uno a catorce dias.
3. Las sanciones ordinarias que pueden imponerse por faltas graves son:

a) Demérito profesional con efectos en evaluaciones reglamentarias de hasta —5 puntos.
b) Sancién econémica de cinco a diez dias.

c) Pérdida de destino.

d) Baja en el Centro Docente Militar de Formacion.

4. Las sanciones extraordinarias que pueden imponerse por faltas graves son:
a) Arresto de quince a treinta dias.
5. Las sanciones ordinarias que pueden imponerse por faltas muy graves son:

a) Demérito profesional con efectos en evaluaciones reglamentarias de —6 a —10 puntos.
b) Sancion econdmica de once a quince dias.

c) Suspension de empleo.

d) Separacion del servicio.

e) Resolucion de compromiso.

6. Las sanciones extraordinarias que pueden imponerse por faltas muy graves son:

a) Arresto de treinta y uno a sesenta dias.»

JUSTIFICACION

El mantenimiento de la sancion de arresto no parece adecuado para unas Fuerzas Armadas plenamente
profesionales. Menos aun a la vista de su naturalezay grado de aflictividad, lo que supone que directamente,
se deriven de su imposicion situaciones de privacion de libertad. Por ello su uso debe quedar circunscrito
a supuestos excepcionales, como son que la imposicion de la sancién deba producirse como consecuencia
de hechos acontecidos estando el sancionado destinado o destacado en zona de operaciones o cuando
se haya declarado el estado de alarma, excepcion o sitio, regulados en la Ley Organica 4/1981, de 1 de
junio. La imposicién de la sancién extraordinaria de arresto ademas conllevara un reforzamiento del
control judicial, justificado por la afectacion directa del derecho fundamental a la libertad.

Por otra parte, se introduce la sancién de demérito profesional contemplada entre las que figuran en
el Estatuto Basico del Empleado Publico, con las adaptaciones oportunas a las normas que regulan los
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procesos del personal militar. Esto permitira, en definitiva, que no se impongan sanciones que ademas de
producir o de afectar al patrimonio o la libertad de los sancionados, afecten a su carrera profesional, a su
trayectoria profesional, como sucede en la actualidad. Asi, solo la sancion de demérito profesional tendra
influencia directa en los procesos de evaluaciones reglamentarias, en relacion con ascensos, destinos,
asistencia a cursos, de conformidad con lo previsto en la Ley de la Carrera Militar, que pudiera precisar de
modificaciones singulares en este sentido.

ENMIENDA NUM. 88
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Nuevo articulo 11 bis
Con la siguiente redaccién:
«Articulo 11 bis.

Las sanciones disciplinarias ordinarias de reprension, privacion de salida, sancidon econdémica,
pérdida de destino, baja en el centro docente militar de formacion, suspension de empleo y la
sancion extraordinaria de arresto, no podran ser tenidas en consideracién en los procesos
reglamentarios de evaluacion y, en su caso, de renovacion del compromiso.»

JUSTIFICACION

Se trata de evitar una doble sancidn, que es lo que sucede en la actualidad. A la afectacién de derechos,
como son la libertad y la pérdida de retribuciones, destinos, y otros relacionados con la ensefianza militar,
las sanciones en los términos que se contemplan en el proyecto remitido —ademas de la experiencia
cotidiana lo demuestra— no agotan sus efectos negativos con su efectivo cumplimiento, porque ademas
son tenidas en consideracion en procesos de calificacion y, sobre todo, en procesos de evaluacion
reglamentarios. Por ello, a través de este articulo nuevo se pretende evitar lo que podriamos considerar
como una doble sancion. De tal manera que exclusivamente se tendra en consideracion para procesos de
evaluaciones reglamentarias y renovacion de compromisos, las sanciones especificas de demérito
profesional, que seran las Unicas que podran desplegar efectos en el desarrollo de la carrera del militar y
en su trayectoria profesional.

ENMIENDA NUM. 89
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 12, parrafo primero
De modificacion.
Quedaria redactado de la siguiente forma:

«La reprensién es la reprobacién disciplinaria expresa que, por escrito, dirige el superior con
competencia disciplinaria para imponerla a un subordinado.»
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JUSTIFICACION

Dada la naturaleza de esta sancion disciplinaria, la de mas baja entidad sancionadora, no parece
necesario que sea anotada en la hoja de servicio. La no anotacién en la hoja de servicio ha sido
consustancial a este tipo de sancion en la norma disciplinaria vigente y en la ley disciplinaria de la Guardia
Civil, sin que existan razones de oportunidad o de politica disciplinaria que justifiquen la modificacién del
régimen de no anotacion. Ademas, a la vista de que es la sancién disciplinaria mas leve de todas las
contempladas por el ordenamiento disciplinario militar, sera a la que con mayor frecuencia se acuda, ante
supuestos que merezcan el minimo reproche disciplinario, que son los que con mayor frecuencia se han
de producir. Por otra parte, y por idénticas razones, la no anotacién de la reprensién supondria no generar
innecesarias cargas administrativas tanto para el sancionado como para la Administracién militar, de tal
manera que no se produciria actividad administrativa en la doble direccidon de anotacién y de cancelacion.

ENMIENDA NUM. 90
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 15
De modificacion.
A tenor de la siguiente redaccion:
«Articulo 15. De las sanciones extraordinarias de arresto.

1. Cuando los hechos que sean sancionados se produzcan estando el interesado destinado o
destacado en zona de operaciones o cuando se haya declarado el estado de alarma, excepcién o
sitio, regulados en la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, se le podra imponer sancién de arresto,
segun sea por la comision de falta leve o grave y muy grave, dentro de los limites temporales
establecidos en el articulo 11 de esta Ley.

2. Elarresto de uno a catorce dias consiste en la privacion de libertad del sancionado mediante
la permanencia del mismo, por el tiempo que dure el arresto, en el lugar de la unidad, acuartelamiento,
base, buque o establecimiento que constituya su domicilio, que se sefale en la resolucion
sancionadora. El sancionado participara en las actividades de la unidad, permaneciendo en los
lugares sefialados el resto del tiempo.

3. Elarresto de quince a sesenta dias consiste en la privacion de libertad del sancionado y su
internamiento en el lugar de la unidad, acuartelamiento, base, buque o establecimiento que se
sefale en la resolucién sancionadora durante el tiempo por el que se imponga dicha sancién. El
militar sancionado no participara en las actividades de la unidad durante el tiempo de duracién del
arresto.

4. En el caso de arrestos por falta grave o muy grave, cuando concurrieren circunstancias
justificadas o necesidades del servicio y no se causare perjuicio a la disciplina, podra acordarse el
cumplimiento en las condiciones previstas en el apartado 2 de este articulo.

5. Siantes del cumplimiento efectivo del arresto total o parcialmente, el sancionado dejase de
estar destinado o destacado en zona de operaciones o cesare la declaracion de estado de alarma,
excepcion o sitio, debera la autoridad sancionadora de oficio, previa audiencia del interesado,
sustituir de manera motivada la sancién extraordinaria de arresto por otra de las contempladas en
el articulo 11, a tenor de la categoria de la falta disciplinaria sancionada.

6. La imposicién de sancion extraordinaria de arresto no producira cambio en la situacion
administrativa del sancionado.»
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JUSTIFICACION

De conformidad con el contenido y sentido de la enmienda nimero 8, que afecta al articulo 11 del texto
proyectado, se procede a la definicion de las consecuencias sancionadoras y de cumplimiento de las
sanciones excepcionales de arresto, tanto las que se impongan en relacion a ilicitos disciplinarios leves,
como las que se impongan en relacion con lo de naturaleza grave o muy grave. La imposicion de sancion
extraordinaria de arresto, que supone privacién de libertad, queda circunscrita a supuestos excepcionales,
como son que la imposicion de la sancidon deba producirse como consecuencia de hechos acontecidos
estando el sancionado destinado o destacado en zona de operaciones o cuando se haya declarado el
estado de alarma, excepcion o sitio, regulados en la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio. La imposicién de
la sancion de arresto ademas conllevara un reforzamiento del control judicial, justificado por la afectacion
directa del derecho fundamental a la libertad tal y como se dispone en la disposicion final sexta nueva.

ENMIENDA NUM. 91
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Un nuevo articulo 15, bis
Del siguiente tenor literal:
«Articulo 15 bis. Demérito profesional.

La sancion de demérito profesional consistira en la aplicacién de puntos negativos, de —1 a—-10
en los procesos reglamentarios de evaluacion, a los que deba someterse el sancionado, siempre
que dicha sancién no haya sido cancelada de la hoja de servicio del mismo.»

JUSTIFICACION

Se define la sancién de demérito profesional, su alcance y sus efectos.

ENMIENDA NUM. 92
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 16
De supresion.

Que queda sin contenido.

JUSTIFICACION

Como consecuencia a la nueva redaccion dada al articulo 15 del texto proyectado, el contenido del
articulo 16 queda sin contenido.
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ENMIENDA NUM. 93
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Nuevo articulo 16
Cuyo contenido es el siguiente:
«Articulo 16.

Reglamentariamente se desarrollara un cuadro general de aplicacion especifica de cada una de
las sanciones previstas en el articulo 11 de esta ley, con determinacién de cual de ellas sera
impuesta para cada uno de los tipos de faltas disciplinarias determinadas en los articulos 6, 7y 8
de la misma, sin perjuicio de la salvaguardia del principio de proporcionalidad e individualizacién de
las sanciones, a tenor de los criterios recogidos en el articulo 22.»

JUSTIFICACION

Uno de los elementos determinantes de un régimen disciplinario moderno es que los destinatarios del
mismo conozcan, de forma previsible, las consecuencias negativas que pueden derivarse para él del
incumplimiento del marco legal que rige la actividad profesional del militar. Esta previsibilidad, ligada al
principio de legalidad, ha de combinarse con el principio constitucional de igualdad en la aplicacién de la
ley, que, ademas, adquiere un papel muy relevante, al asociarse a los principios de mérito y capacidad,
baluartes de la igualdad en el desarrollo de la carrera militar y de la trayectoria profesional de todo miembro
de las Fuerzas Armadas. Por ello, resulta absolutamente necesario establecer una pauta de aplicacién
general de cada tipo de sancion a cada una de las faltas disciplinarias previstas, segun su naturaleza. De
esta forma, se conoceran las consecuencias de las acciones u omisiones contrarias a la disciplina y se
garantizara una aplicaciéon uniforme a todos los militares, minimizando los efectos negativos de una
aplicacion del régimen disciplinario dispar e, incluso, manifiestamente desigual e injusta. Para ello, la
publicacion de un cuadro general de aplicacion de las sanciones facilitara conseguir ese objetivo v,
ademas, facilitara la gestion de la potestad disciplinaria, que es siempre compleja.

ENMIENDA NUM. 94
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 1 del articulo 22
De sustitucion.
Se propone la sustitucion del texto propuesto para el apartado 1 del articulo 22 por el siguiente:

«1. Las sanciones que se impongan en ejercicio de la potestad sancionadora atribuida por
esta Ley guardaran proporcion con la gravedad y circunstancias de las conductas que las motiven
y se individualizaran atendiendo a las vicisitudes que concurran en los autores y a las que afecten
al interés del servicio.

Para la graduacion de la sancion que se vaya a imponer, y actuando bajo el principio de
proporcionalidad, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) La intencionalidad.
b) La entidad y circunstancias de la infraccion.
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c) Laformay grado de culpabilidad del infractor.

d) La reiteracion, siempre que no constituya una falta en si misma o hayan sido tenidas en
cuenta por la ley para describir la infraccion disciplinaria, ni sean de tal manera inherentes a la falta
que sin su concurrencia no podria ser cometida.

e) El historial profesional que, a estos efectos, solo podra valorarse como circunstancia
atenuante.

f) Laincidencia sobre la defensa nacional.

g) La perturbacién en el normal funcionamiento de la Administracion o de los servicios que le
estén encomendados.

h) El grado de afectacion de la falta cometida a los principios de disciplina, jerarquia,
subordinacioén, siempre que no hayan sido tenidos en cuenta por la ley para describir la infraccion
disciplinaria, ni sean de tal manera inherentes a la falta que sin su concurrencia no podria ser
cometida.

g) Enelcasode los articulos 8, numero 14, se valorara especificamente la cuantia o la entidad
de la pena impuesta en virtud de sentencia firme, asi como la relacion de la conducta delictiva con
las funciones y tareas asignadas.»

JUSTIFICACION

Con la redaccién que se propone se recoge la sugerencia del Consejo General del Poder Judicial «de
precisar de forma mas detallada los criterios generales de seleccién de la sancion entre las legalmente
previstas y correspondientes segun la naturaleza y categoria de la infraccion cometida», relacionado todo
ello con el estricto cumplimiento de las exigencias derivadas del articulo 25, apartado 1, de la Constitucion,
sin perjuicio de lo que se ha dicho en la justificacion del articulo 16, nuevo.

ENMIENDA NUM. 95
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural
Al apartado 2 del articulo 23.
De supresion parcial.

Se propone la supresion parcial del apartado 2 del articulo 23, que quedaria redactado de la manera
siguiente:

«2. Cuando durante la sustanciacion de un procedimiento sancionador por falta grave o muy
grave dejara el interesado de estar sometido a esta ley, se dictara resolucion ordenando el archivo
de las actuaciones con invocacion de su causa.»

JUSTIFICACION

La posibilidad de reabrir un procedimiento disciplinario archivado como consecuencia de que el
interesado que habia dejado de ser sujeto de aplicacion del régimen disciplinario militar, en la circunstancia
de que volviera a estar sujeto al mismo, para el caso de que no hubiera prescrito la accién disciplinaria,
es contrario al principio de seguridad juridica y de irretroactividad sancionadora, de relevancia
constitucional.
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ENMIENDA NUM. 96
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 24
De modificacion.
Que pasaria a tener la siguiente redaccion:

«1. Las faltas muy graves prescribiran a los tres afos, las graves a los dos afios y las leves a
los dos meses.

2. El plazo de prescripcion comenzara a contarse desde que la falta se hubiese cometido. Si
el procedimiento se iniciase por cualquiera de las faltas disciplinarias derivadas de condena por
sentencia penal, la prescripcion comenzara a computarse desde que la sentencia sea firme, y, en
todo caso, desde la fecha en que se acuerde el archivo de la ejecutoria penal.

3. La notificacién al interesado del acuerdo de inicio de cualquier procedimiento disciplinario
interrumpira los plazos de prescripcion establecidos en el apartado primero de este articulo, que
volveran a correr de no haberse concluido en el tiempo maximo establecido en esta Ley.

4. Los plazos de prescripcion de las faltas graves y muy graves quedaran interrumpidos
cuando cualquiera de los hechos integrantes de esas faltas o vinculados con ellos sean objeto de
procedimiento judicial penal. Estos plazos volveran a correr cuando se adopte resolucion firme por
el érgano judicial competente.»

JUSTIFICACION

La redaccién que se propone supone una mejora técnica en el tratamiento de la prescripcion de las
faltas disciplinarias. Por otra parte, en los casos en que la falta derive de la imposicién de sentencia
condenatoria firme, se adecua su tratamiento al principio de certeza que no quedaba debidamente
protegido en la redaccion inicialmente propuesta en el texto remitido, que permitia la artificiosidad y
arbitrariedad, contrarias al principio de seguridad juridica, de que la prescripcién quedara al albur de la
recepcidn o no de la resolucion judicial. Ahora es el criterio objetivo de firmeza o de archivo de la ejecutoria
penal, los que delimitan la iniciacién del computo de la prescripcion.

ENMIENDA NUM. 97
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 25 del texto proyectado
De modificacion.

«Las sanciones impuestas por falta leve prescribiran a los tres meses, las impuestas por falta
grave a los dos afios y las impuestas por falta muy grave a los tres afios. Estos plazos comenzaran
a contarse desde el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza en via administrativa la resolucion
sancionadora o desde el dia en que debiera haber comenzado el cumplimiento de la sancion.
La prescripcion se interrumpira desde que se inicie el cumplimiento de la sanciéon o cuando por
cualquier motivo no imputable a las autoridades o mandos con potestad disciplinaria dicho
cumplimiento fuese imposible o se suspendiese.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica para incluir entre los supuestos de prescripcién de las sanciones el consistente en que
se refiere a que debiendo iniciarse el cumplimiento efectivo de la sancidn, no se produjera el mismo.

ENMIENDA NUM. 98
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 26
De supresion.

De los apartados «quinto» «sexto» «séptimo»y «octavo» del articulo 26.

JUSTIFICACION

Un procedimiento sancionador moderno debe separar la accién de mando, en el ambito disciplinario,
del ejercicio propio de la potestad disciplinaria, entendida ésta como la facultad de enjuiciar presuntas
acciones u omisiones que contravengan los derechos y deberes que debe cumplir todo militar, de tal
manera que para el acomodo de dicha potestad a los principios constitucionales de pleno sometimiento al
ordenamiento juridico, de imparcialidad y objetividad, y de separacion entre quien da parte disciplinario,
entre quien observa los presuntos hechos que pudieran ser merecedores de reproche disciplinario y quien
enjuicia los mismos y, eventualmente, los sanciona, es preciso que se eleve el empleo y la posicidon
organica de las autoridades con competencia disciplinaria. La propuesta que se defiende a través de esta
enmienda es que el primer escalén de enjuiciamiento disciplinario lo sea los jefes de regimiento o unidad
similar, los comandantes de fuerza, unidades o buques de guerra y los jefes o directores de centro u
organismo.

De esta manera, los jefes de batallén, de compafiia, de seccion y de pelotéon o unidades similares,
tendran la capacidad de dar parte disciplinario, de promover la accion disciplinaria, pero no de enjuiciar los
hechos con presunta incidencia en ese terreno, como tampoco podran resolver ningun tipo de recurso
disciplinario. Se trata de separar la accion de dacién de cuenta disciplinaria del enjuiciamiento y de la fase
de resolucion. De esta forma, habra quien dé parte disciplinario, quien instruya el procedimiento
disciplinario, segun la presunta naturaleza de la falta y sera, en definitiva, el jefe de regimiento o unidad
similar quien pueda dictar resolucién, en el sentido de imponer sancion disciplinaria o de declarar la
inexistencia de responsabilidad. Es evidente que esta modificacion de la atribucion de la potestad
disciplinaria ha de tener su incidencia en las faltas disciplinarias de caracter leve, que son las que se
imponen con mayor frecuencia, y que, por ello, afectan a un nimero mas importante de militares.

ENMIENDA NUM. 99
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 28 del texto proyectado
De supresion.

Se propone la supresion integra del articulo 28.
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JUSTIFICACION

La salvaguardia y proteccion integral de la independencia judicial y la inamovilidad de quienes ejercen
jurisdiccion en 6rganos judiciales militares debe quedar plenamente garantizada. Lo mismo debe
producirse sobre quienes ejercen funciones fiscales o de secretaria de érganos judiciales militares. Es
notorio que los términos del articulo cuya supresién interesamos, consagran la posibilidad de que jueces,
vocales, fiscales y secretarios puedan ser sancionados por supuestos incumplimientos de deberes
estrictamente militares, frente a los cuales, de no establecerse las suficientes y eficaces cautelas, pueden
ser instrumentos certeros y habiles para, con el pretexto de la salvaguardia de la disciplina militar, impedir
el ejercicio de funciones jurisdiccionales, fiscales y de secretaria judicial. Por ello, y sin perjuicio de afrontar
y establecer el oportuno mandato legislativo para la reforma de la jurisdiccion militar —lo que se hara en
enmienda especifica— resulta oportuno comenzar a dar pasos en la plena erradicacion de los ambitos de
aplicacion de la potestad disciplinaria militar a quienes tienen la obligacion de otorgar tutela judicial
efectiva, para su plena homogeneizacioén con el régimen disciplinario previsto en la Ley Organica del
Poder Judicial y el Estatuto del Ministerio Fiscal.

Tengamos presente el caso reciente que ha afectado a la titular del Juzgado Togado Militar Territorial
numero 12 y que ha dado lugar a la estimacion, por parte del Pleno del Consejo General del Poder
Judicial, de la peticién de amparo efectuada por aquella, en relacion con el uso de la potestad disciplinaria
militar, en relacion con hechos acontecidos en el exclusivo ejercicio de su actividad jurisdiccional.

ENMIENDA NUM. 100
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 31 del proyecto
De modificacion.
Quedaria redactado de la manera siguiente:

«1. Las autoridades y mandos con potestad disciplinaria y los militares que ejerzan el mando
de una guardia o servicio podran acordar, motivadamente, respecto del infractor que le esté
subordinado por razén del cargo, destino, guardia o servicio, el cese en sus funciones del infractor
que les esté subordinado, por un plazo maximo de dos dias cuando la presunta falta cometida
pudiera ocasionar perjuicios al servicio. Este cese cautelar no tendra ninguna repercusion en las
retribuciones del infractor.

2. Las autoridades y mandos referidos en el apartado anterior podran acordar, motivadamente,
respecto al supuesto infractor el arresto cautelar por un periodo maximo de cuarenta y ocho horas,
ante la comisiéon de una presunta falta disciplinaria y cuando sea necesaria tal medida para
restablecer de manera inmediata la disciplina, si los hechos se produjesen estando el interesado
destinado o destacado en zona de operaciones o cuando se haya declarado el estado de alarma,
excepcion o sitio, regulados en la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio. Este arresto se cumplira en
la unidad a la que pertenezca el infractor o en el lugar que se designe.

3. La imposicion de estas medidas se comunicara de manera inmediata a la autoridad o
mando con competencia para sancionar la falta cometida, que podra mantenerlas o levantarlas. En
todo caso, quedaran sin efecto una vez transcurrido el plazo maximo de su duracién y el arresto
cautelar sera de abono, si su naturaleza lo permite, para el cumplimiento de la sancién que, en su
caso, se imponga.

4. Si el procedimiento disciplinario finaliza sin declaraciéon de responsabilidad por parte del
expedientado por inexistencia de infraccion o con una sancién de arresto extraordinaria de menor
duracién temporal a la de la medida previa adoptada, se le compensara, por cada dia de exceso en
que permanecio arrestado, con una indemnizacién que sera el importe mas elevado de los fijados
para la dieta en territorio nacional.
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5. Contra la imposicién de las medidas expresadas en este articulo, el interesado podra
interponer directamente recurso contencioso-disciplinario militar en los términos previstos en la
legislacion procesal militar.»

JUSTIFICACION

La facultad que de forma ilimitada se concede a los mandos para poder ordenar a un miembro de las
Fuerzas Armadas de cese en sus funciones por un plazo de hasta dos dias o, en determinadas
circunstancias, de arresto cautelar, no tiene justificacion alguna que permita aventurar un juicio positivo.
La posibilidad de adoptar dichas medidas, claramente limitativas de derechos fundamentales —libertad y
al ejercicio del cargo— es absolutamente arbitraria, desproporcionada y falta de razonabilidad alguna.
Este juicio, ciertamente negativo, se acentia mas si tenemos en consideracioén los parametros que debe
considerar el «superior» como premisas para adoptar tan graves medidas. Debe apreciar unos hechos
que revistan los caracteres de falta disciplinaria; ademas que dicha presunta falta, por su naturaleza y
circunstancias, exija una accion inmediata para mantener la disciplina o para restablecer la integridad del
servicio.

La definicion de esta medida grave depende de conceptos juridicos indeterminados, cuya integracién
puede resultar complicada y lo que es mas preocupante, puede dar lugar a situaciones de abuso y de
arbitrariedad. Por otra parte, el uso del arresto cautelar debe circunscribirse a los casos en que, con
caracter general se pueda imponer tal sancion privativa de libertad.

Por otra parte, se modifica el precepto en el sentido de unificar la cuantia de las dietas utilizadas para
fijar la indemnizacion, en la mas elevada de las establecidas en las normas especificas, en la actualidad,
el grupo 1, al considerar que no pueden existir diferencias en las indemnizaciones derivadas de la
aplicacion contraria a Derecho del régimen disciplinario.

ENMIENDA NUM. 101
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Alos numeros 5, 6, 7 y 8 del articulo 32

De supresion.

JUSTIFICACION

La misma dada en relacion con la supresion de los apartados «Quinto», «Sexto», «Séptimo» vy
«Octavo» del articulo 26, en la Enmienda, nimero 20.

ENMIENDA NUM. 102
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al parrafo segundo del articulo 32

De supresion.
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JUSTIFICACION

Entendemos que las competencias sancionadoras no deben poder ser delegadas en ningun caso. Ello
porque la asignacion y establecimiento previos de la competencia disciplinaria es garantia para el
interesado y porque, ademas, como expresion del ejercicio del mando, no es ni renunciable ni puede ser
compartido. Es lo que se determina en la Regla Novena de comportamiento del militar, recogida en el
articulo 6 de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las
Fuerzas Armadas, en concordancia con lo previsto en el articulo 55 de las Reales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas, aprobadas por Real Decreto 96/2009, de 6 de febrero.

ENMIENDA NUM. 103
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 3 del articulo 35
De modificacion.
Que pasara a tener la redaccion siguiente:

«A) Corresponde en exclusiva al Subsecretario de Defensa la competencia para sancionar,
excepto con separacion del servicio, las infracciones cometidas por los militares que sean
representantes titulares o suplentes del Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas. Esta
competencia disciplinaria se mantendra durante los dos afios siguientes al cese en sus cargos.

B) EIl Ministro de Defensa extendera la exclusividad de la competencia sancionadora prevista
en el apartado anterior, a los representantes de las asociaciones profesionales inscritos en el
Registro de Asociaciones Profesionales de miembros de las Fuerzas Armadas, que participen en
comisiones y grupos de trabajo, creados en el seno del Consejo de Personal de las Fuerzas
Armadas.

C) Asi mismo, el Ministro de Defensa podra extender la exclusividad de la competencia
sancionadora prevista en el apartado A) de este articulo, a los representantes de las asociaciones
profesionales inscritos en el Registro de Asociaciones Profesionales de miembros de las Fuerzas
Armadas que aparecen regulados en el articulo 43 de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de
derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas.»

JUSTIFICACION

La necesidad de delimitar la competencia sancionadora sobre los representantes titulares y suplentes
de las asociaciones profesionales de miembros de las Fuerzas Armadas resulta evidente para preservar
el correcto ejercicio de sus funciones y la salvaguardia de los derechos que el articulo 51 de la Ley
Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, les
otorga. Por ello, parece razonable que se radique en la autoridad que ordinariamente preside dicho érgano
colegiado, el Subsecretario de Defensa, quedado la competencia para imponer, en su caso, la sancién de
separacioén del servicio, en el &mbito del Ministro de Defensa. Ademas, tal competencia exclusiva ha de
extenderse a toda iniciativa disciplinaria que pueda afectar a dichos representantes asociativos ante el
Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas, pues, de otra manera, no quedaria garantizado, plena y
eficazmente, el derecho a no ser discriminados en su promocién profesional en razén del desempefio del
cargo en dicho érgano.

Esta especial proteccion disciplinaria debe extenderse en el tiempo de manera prudencial, durante los
dos afios posteriores al cese en ejercicio del cargo, para evitar situaciones que la experiencia demuestra
que son reales, de «pasar facturar, al terminar la exclusividad en la aplicacion de la potestad disciplinaria.
Por idénticas razones, se establece la obligacion de que el Ministro de Defensa extienda la competencia
disciplinaria exclusiva a los que ostentando la condicidon de representantes de las asociaciones, de
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conformidad con el articulo 43 de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los
miembros de las Fuerzas Armadas, participen o se integren en comisiones o grupos de trabajo, surgidos
en el seno del Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas. Se prevé, ademas, la posibilidad de que el
Ministro de Defensa extienda la competencia disciplinaria exclusiva a quienes ostenten la condicion de
representantes de las asociaciones, de conformidad con el articulo 43 de la Ley Organica 9/2011, de 27
de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas.

ENMIENDA NUM. 104
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al inciso final del parrafo segundo del articulo 37
De supresion.
Se propone la supresion de lo siguiente:

«... aun cuando el recurrente haya retornado a la estructura organica.»

JUSTIFICACION

La asignacion de la potestad disciplinaria ajena a la que esta prefijada en los articulos 26 y 32 del texto
proyectado, solo se justifica durante la integracion del militar en la estructura operativa, de tal forma que
es una competencia sancionadora de caracter excepcional. Por ello, al cesar los presupuestos
excepcionales que justifican su uso, debe procederse a la recuperacion de la competencia sancionadora
ordinaria. En este caso, en lo que se refiere a la competencia para resolver los eventuales recursos que
pudieran interponerse frente a resoluciones sancionadoras, si el interesado se ha reintegrado en la
estructura organica, debe ser la autoridad competente a tenor de lo previsto en el articulo 69, en relacion
con el 26, ambos del proyecto.

ENMIENDA NUM. 105
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 2 del articulo 39

De supresion.

JUSTIFICACION

Entendemos que las competencias sancionadoras no deben poder ser delegadas en ningun caso. Ello
porque la asignacion y establecimiento previos de la competencia disciplinaria es garantia para el
interesado y porque, ademas, como expresion del ejercicio del mando, no es ni renunciable ni puede ser
compartido. Es lo que se determina en la Regla Novena de comportamiento del militar, recogida en el
articulo 6 de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las
Fuerzas Armadas, en concordancia con lo previsto en el articulo 55 de las Reales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas, aprobadas por Real Decreto 96/2009, de 6 de febrero.
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ENMIENDA NUM. 106
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 40

De supresion.

JUSTIFICACION

Es evidente que el establecimiento de un modo de cumplimiento de la sancién, diferido y especifico,
para cuando ésta se impone en zona de operaciones y demas supuestos recogidos en el articulo 36 del
texto proyectado, esta pensado para la sancion extraordinaria de arresto y especialmente para la sancion
de arresto derivada de la comision de falta grave o muy grave. Por ello y en correlacion con la configuracion
que proponemos del arresto como sancion de caracter extraordinario, no seria necesario mantener el
contenido del articulo 40, porque ya estd adecuadamente regulado en la redacciéon que proponemos al
articulo 15, de tal manera que no es necesario acudir al cumplimiento diferido, ni a establecer una
interrupcion de la prescripcion. Tampoco resulta necesario contemplar que la sancién no implique el cese
del sancionado en las actividades que le correspondan, pues, la previsién contraria —es decir, que
continue prestando servicio— esta recogida, como decimos, en la redaccién que proponemos para el
articulo 15.

Por otra parte, y como reflexion mas general, carece de sentido postergar o diferir el cumplimiento de
la sancién a la vuelta a territorio nacional y cumplimiento de la misién, porque ello choca con la inmediatez
que en la ejecucion de las sanciones impone el proyecto y a la que nos opondremos al tratar el
correspondiente articulo.

ENMIENDA NUM. 107
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

A los apartados 2 y 3 del articulo 41
De modificacion.
Que quedaran redactados de la manera siguiente:

«2. EIl procedimiento se ajustara a los principios de legalidad, imparcialidad, publicidad,
contradiccion, impulso de oficio, celeridad y eficacia, irretroactividad, tipicidad, responsabilidad,
proporcionalidad e individualizacidon de las sanciones, culpabilidad y respetara los derechos a la
presuncion de inocencia, informacion de la acusacion disciplinaria, audiencia previa, defensa del
infractor, utilizacion de los medios de prueba pertinentes y derecho a interponer los recursos
correspondientes.

3. Antes de iniciar un procedimiento, la autoridad competente podra ordenar la practica de una
informacion reservada para el esclarecimiento de los hechos, la determinacién de los presuntos
responsables y la procedencia de iniciar o no el procedimiento sancionador, cuando aquellos no
revistan en principio los caracteres de una infraccion disciplinaria ni de delito.

La tramitacion de la informacién reservada debera estar finalizada en el plazo maximo de diez
dias, desde la fecha en que se haya acordado su realizacion.»
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JUSTIFICACION

Los principios generales del procedimiento disciplinario deben ampliarse a los que se recogen en el
texto que se propone como enmienda de modificacion, para garantizar que, dada la gravedad de las
consecuencias que pueden derivarse de la imposicion de las sanciones previstas y la afectaciéon de
derechos fundamentales y libertades publicas, asi como la repercusion que todo ello tiene en la carrera
militar y trayectoria profesional del sancionado, el procedimiento esté revestido de todas las garantias
ligadas al derecho de defensa, entendido en sentido amplio, y de plena sujecion a los principios emanados
de la Constitucion y del derecho internacional aplicables al uso del ius puniendi del Estado.

En cuando a las informaciones previas, debe acotarse su ambito de investigacion y los supuestos en
que su uso esté justificado. Ademas, es necesario acotar el tiempo durante el cual se puede culminar la
tramitacion de la misma, que necesariamente y la vista de que ha de ser sucinta y sumaria, ha de ser de
gran brevedad, en evitacion de que, a su través, se encubran auténticos procesos de instruccion llevadas
a cabo sin garantia alguna. Ademas, se acoge asi la recomendacién formulada por el Consejo Fiscal, en
la pagina 8, in fine, de su informe.

Se modifica la denominacioén de la informacion, que pasa de «previa» a «reservada» para acomodarse
a la denominacion utilizada en el articulo 41 del proyecto.

ENMIENDA NUM. 108
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 42
De modificacion.
A tenor de la redaccién que se propone:

«1. Todo militar que observe o tenga conocimiento de un hecho o conducta que puedan
constituir infraccidon disciplinaria imputables a miembros de las Fuerzas Armadas del mismo,
superior o inferior empleo, y no tenga competencia sancionadora, debera formular directa e
inmediatamente parte disciplinario a la Autoridad o mando que tenga competencia para sancionar
la presunta falta u ordenar la instruccion del oportuno expediente disciplinario, informando de tal
circunstancia a su inmediato superior, salvo que éste sea el presunto infractor.

2. Elparte disciplinario contendra un relato claro de los hechos, sus circunstancias, la identidad
del presunto infractor, asi como de los testigos y la posible calificacion de los mismos. Estara
firmado por quien lo emita, que debera hacer constar los datos necesarios para su identificacién vy,
en su caso, localizacion.

3. La Autoridad o mando competente que reciba un parte disciplinario acusara recibo de
inmediato, informando a su promotor de la incoacién o no del procedimiento disciplinario. En el caso
de que se acordase no incoar el procedimiento, la comunicacioén al promotor adoptara la forma de
resolucion y debera estar motivada.»

JUSTIFICACION

La importancia del parte disciplinario como modo privilegiado de poner en marcha los mecanismos de
exigencia disciplinaria es indudable. También es indudable que la exigencia de depuracién disciplinaria ha
de alcanzar a todos los militares, sin que el empleo se erija en una circunstancia impeditiva para ello. Por
otra parte, es indudable que para que se pueda ejercer la obligacién-derecho a dar parte disciplinario hay
que prever la posibilidad de que el parte haya de darse en relacién con hechos que se produzcan en la
esfera cotidiana del servicio, por lo que habra de establecerse un mecanismo de cierta proteccion para
quien se encuentre en esas circunstancias, a 1o que ha de afadirse que el no conocimiento previo del
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parte disciplinario por el presunto autor de los hechos de los que se da cuenta, es garantia de la
preservacion de la investigacién en las mejores condiciones para llegar a la verdad de lo sucedido.

Se suprime la determinacion de que el parte haya de ser escueto, porque en nada contribuye al
esclarecimiento de los hechos, que, en multitud de ocasiones, son complejos y precisan de un parte que
no encuentre una limitacién aprioristica de su extensién. En la misma linea, muy recomendable resulta la
referencia a que se incluya en la parte la identificacion de los testigos de los hechos de los que se da
cuenta.

Por ultimo, se introduce la obligacién de la Autoridad o mando que reciba el parte disciplinario y que
resulte competente para el uso de la potestad disciplinaria de acusar recibo al dador del parte, con
informacion de si se acuerda o no la incoacién del procedimiento disciplinario. En el caso de que se
determine no proceder a iniciar procedimiento disciplinario, se establece que tal decision que debera ser
motivada se comunique al promotor del parte.

ENMIENDA NUM. 109
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Nuevo articulo 42 bis
Del siguiente tenor literal:
«Articulo 42 bis. Denuncia.

De iniciarse el procedimiento como consecuencia de denuncia debera comunicarse el acuerdo
al firmante de aquélla. Asimismo se le comunicara el archivo, en su caso.

No se tomara en consideracion la denuncia andnima para dar inicio un procedimiento
disciplinario. No obstante, la denuncia se podra utilizar como antecedente para acordar una
informacion reservada.»

JUSTIFICACION

Dado que el articulo 48 del proyecto recoge la posibilidad de que el procedimiento disciplinario se
inicia por medio de denuncia presentada por quien no tenga la condicién de militar, es necesario dedicar
un articulo a delimitar las actuaciones minimas que han de llevarse a cabo en ese supuesto. Asi mismo,
es necesario aclarar el alcance de la denuncia que no tenga autor conocido como fuente que permita la
tramitacion de una informacion reservada.

ENMIENDA NUM. 110
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 44

De supresion.
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JUSTIFICACION

El mantenimiento de la facultad otorgada a una autoridad o un mando superior competente para que,
impuesta una sancién —se refiere a las faltas leves, aunque se haya omitido su expresa mencion—,
iniciada su cumplimiento e incluso cumplido ésta, pueda considerar que los hechos sancionados pueden
ser constitutivos de falta grave o muy grave, no tiene ninguna justificacion en una concepcion moderna del
derecho disciplinario militar, alineada con los parametros que la Constitucion exige para el uso del jus
puniendi del Estado. Precisamente, en evitacion de estas propuestas, desfasadas, propias de unas
Fuerzas Armadas no profesionales, lo que corresponde es establecer que el procedimiento para la
imposicién de faltas leves sea escrito, con todas las garantias de tramitacion, en la fase inicial y en via de
recurso, de tal manera que la adopcion de una resolucién disciplinaria, sea de imposicion de sancion o de
declaracion de inexistencia de responsabilidad disciplinaria, sélo sea modificable por via de recurso para
cuya interposicion solo ha de estar facultado quien haya sido sujeto pasivo de la imputacion disciplinaria.

Esto es lo que de manera imperfecta se recoge en el articulo 57 del texto proyectado, sobre el que
formularemos enmienda de modificacion. La disciplina militar no puede quedar condicionada por
apreciaciones de autoridades o mandos militares, a posteriori, que tanga la exorbitante e injustificada
potestad de revocar un acto administrativo, sin someterse a las previsiones, procedimiento y cautelas que
impone el ordenamiento administrativo para ello, entre otras la interdiccion de la arbitrariedad de los
poderes publicos, mediante la alteracion singular del principio general de la legalidad del acto administrativo,
que, en definitiva, es lo que es la resolucion que pone fin a todo procedimiento disciplinario.

ENMIENDA NUM. 111
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 46

De supresion.

JUSTIFICACION

De conformidad con la Enmienda, numero 35, al integrarse en procedimiento disciplinario para las
faltas de caréacter leve en el general para las faltas de caracter grave y muy grave.

ENMIENDA NUM. 112
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 47

De supresion.

JUSTIFICACION

De conformidad con la Enmienda, numero 35, al integrarse en procedimiento disciplinario para las
faltas de caracter leve en el general para las faltas de caracter grave y muy grave y estar regulado el
contenido y alcance de la resolucién en el articulo 59 del proyecto.
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ENMIENDA NUM. 113
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

«Articulo 48. Orden de incoacion, ordenacion y plazo de tramitacion.

1. El procedimiento disciplinario por faltas leves, graves y muy graves se iniciara por orden
de incoacién de la autoridad o mando que tenga competencia para sancionarlas, por propia
iniciativa, como consecuencia de orden superior, en virtud de parte disciplinario, recepcién de
testimonio de particulares conforme a la Ley Organica Procesal Militar, a peticién razonada de otros
6rganos o por denuncia presentada por quien no tenga condicion militar.

2. Laorden de incoacion contendra un relato de los hechos que la motivan, con indicacién de
la falta que presuntamente se hubiere cometido, las posibles sanciones que pudieran ser impuestas
y, cuando haya sido identificado, el presunto responsable, e ira acompanada, en su caso, del parte
disciplinario, de la denuncia o de copia de la sentencia condenatoria firme.

3. El procedimiento, sometido al criterio de celeridad, se seguira por escrito y se impulsara de
oficio en todos sus tramites.

4. El plazo maximo en el que debe tramitarse el procedimiento y notificarse al interesado la
resolucién adoptada en el procedimiento es de dos meses para las faltas leves, de seis meses
para las faltas graves y muy graves, cuyo computo quedara suspendido mediante la adopcién
de acuerdo motivado, a propuesta de instructor del procedimiento, en los siguientes casos:

a) Cuando se produzca la paralizacion del procedimiento o no sea posible la practica de algun
acto procesal por causa imputable al expedientado.

b) Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la subsanacion de deficiencias o la
aportacion de documentos u otros elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie entre la
notificacion del requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario o, en su defecto, el
transcurso del plazo concedido.

¢) Cuando deban solicitarse informes preceptivos 0 que sean determinantes del contenido de
la resolucién a un 6rgano de cualquier administracion, por el tiempo que medie entre la peticidn, que
debera comunicarse al expedientado, y la recepciéon del informe, que igualmente debera serle
comunicada. Esta suspension no podra exceder de tres meses.

d) Cuando deban realizarse pruebas técnicas o analisis contradictorios propuestos por los
expedientados, durante el tiempo necesario para la incorporacién de los resultados al procedimiento.
Esta suspension no podra exceder de tres meses.

5. EIl vencimiento del plazo maximo de tramitacion, una vez descontados los periodos de
suspension, sin que se haya dictado y notificado la resolucion al expedientado producira la caducidad
del procedimiento. En estos casos, la resolucion que declare la caducidad ordenara el archivo de
las actuaciones.

La caducidad no producira por si sola la prescripcion de la falta, pero el procedimiento caducado
no interrumpira la prescripcion.»

JUSTIFICACION

Através de esta Enmienda se pretende unificar los procedimientos disciplinarios que han de seguirse
para la depuracion de los hechos que pudieran revestir los caracteres de ilicitos disciplinarios leves,
graves y muy graves. Todo ello sin perjuicio de que, en combinacion con otras enmiendas especificas, se
atiendan algunos aspectos singulares en relacion con la gestion procedimental de las faltas leves, que se
concretara en el tratamiento a los articulos 49 y siguientes del proyecto de ley organica. Esta propuesta
enlaza con otras enmiendas anteriores que han modificado las autoridades y mandos con competencia
sancionadora y han suprimido el procedimiento especifico para la depuraciéon de las presuntas faltas
leves. Tanto una cuestion como la otra, precisan que al separarse nitidamente la posicién de quien da
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parte disciplinario, de quien tramita el procedimiento, de quien lo resuelve y de quien da respuesta a los
recursos disciplinarios que se pudieran presentar contra la resolucién sancionadora inicial, y al desaparecer,
por tanto, el denominado «procedimiento preferentemente oral» para las faltas leves —que tantas
contravenciones tiene en relacion con la salvaguardia de las mas elementales garantias del procedimiento
y del derecho de defensa— no tiene sentido que exista mas de un procedimiento disciplinario. Otra cosa,
como hemos dicho, es que, en relacion con las faltas leves se proceda a establecer algunas singularidades,
sobre todo en relacién con los plazos dados para llevar a cabo los diferentes hitos del procedimiento
sancionador, cuestiones que seran abordadas en otras enmiendas.

El texto que proponemos establece un plazo de tramitacion del procedimiento especifico para las
faltas leves, de dos meses, y rebaja, por considerarse excesivo, el inicialmente previsto —un afio— a seis
meses, plazo que se considera suficientemente extenso para la tramitacion y resolucion de este tipo de
procedimientos. En cuanto a la fijacion de periodo maximo de tramitacion de las faltas leves, se debe a
que debe quedar salvaguardado el principio de seguridad juridica, en su doble vertiente de salvaguardia
de los derechos del expedientado y de la accidn disciplinaria. Ademas, es necesario para establecer que
el instituto de la caducidad sea aplicable a las faltas leves, como ha declarado la Sala de lo Militar del
Tribunal Supremo, en diversas sentencias y en acuerdo no jurisdiccional, en relacion con las faltas
disciplinarias recogidas en la ley disciplinaria de la Guardia Civil.

En directa relacion con todo lo anterior, ante la fijacion de plazos de tramitacion concretos y mas cortos
y ante la aplicacion de la caducidad, se ha considerado que la suspensién del computo para la tramitacion
de los diversos procedimientos disciplinarios, no ha de ser automatica, sino derivada de acuerdo motivado
de la autoridad disciplinaria competente, que debera ser notificado al presunto infractor, pues, incide sin
duda en sus derechos.

ENMIENDA NUM. 114
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 49
De sustitucion.
Que pasaria a tener la siguiente redaccion:
«Articulo 49. Instructor y secretario.

1. Al ordenar la incoacion del procedimiento la autoridad competente designara un instructor
a cuyo cargo correra su tramitacion.

2. El nombramiento de instructor recaera en un oficial del Cuerpo Juridico Militar o en un
oficial con la formacién adecuada, destinado en la Unidad Central de Instruccién Disciplinaria
de las Fuerzas Armadas, que sea de empleo superior o mas antiguo que el de mayor graduacion
de los expedientados. De no existir ningun oficial que reuna estas condiciones, lo pondra en
conocimiento de la autoridad superior solicitando dicho nombramiento.

En todo caso, si el procedimiento se inicia por la presunta comision de una falta muy grave, el
nombramiento de instructor recaera siempre en un oficial del Cuerpo Juridico Militar destinado en
la Unidad Central de Instruccion Disciplinaria de las Fuerzas Armadas.

3. El instructor designara un secretario que le asista destinado en la Unidad Central de
Instruccién Disciplinaria de las Fuerzas Armadas. Es responsabilidad del secretario la custodia
del expediente, su indizado y foliacidn correlativa y la integracion de todo lo actuado en un conjunto
ordenado que facilite su examen y comprension por todas las instancias que intervienen en el
procedimiento.

4. Seran de aplicacion al instructor y al secretario las causas de abstencion y recusacion, por
las causas y en la forma previstas en la legislacion procesal militar.
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La abstencion y la recusacién, cuya interposicion paralizara el procedimiento hasta su
resolucién, se plantearan ante la autoridad que acordé la incoacion, contra cuya resoluciéon no
cabra recurso alguno, sin perjuicio de que pueda hacerse valer la causa de recusacion en los
recursos que se interpongan contra la resolucién que ponga fin al procedimiento.

5. Reglamentariamente se determinarda la composicion, estructura, funciones vy
distribucion territorial de la Unidad Central de Instruccion Disciplinaria de las Fuerzas
Armadas.»

JUSTIFICACION

Las funciones y labores que se determinen en relacion con el instructor y el secretario de los
expedientes disciplinarios deben quedar determinadas en la ley. Y esta determinacién ha de tener por
elemento basico el reforzamiento de la independencia de ambos frente a las autoridades y mandos
militares, tanto de los que tienen competencia disciplinaria ex lege, como de aquellos que disponen de la
posibilidad de dar parte disciplinario como consecuencia de su situacion singular en relacién con el mando
de unidades, el servicio y en un plano estrictamente operativo.

Por ello a la justificada participacién de oficiales del Cuerpo Juridico Militar —que no debe ser
exclusiva— y de otros oficiales que tengan la adecuada formacién, ha de afadirse la novedad de que
todos ellos y quienes deban ejercer como secretarios de los procedimientos disciplinarios, deban estar
destinados en un érgano, apartado de la cadena de mando, sin relacion ni organica ni funcional con las
Asesorias Juridicas, que hemos denominado «Unidad Central de Instruccion Disciplinaria de las Fuerzas
Armadas». La constitucion de esta Unidad Central supone la especializaciéon de quienes las integren, en
el ejercicio de las funciones de instruccién y de secretaria de los procedimientos disciplinarios y tiene un
valor afiadido mas indudable. La unidad de criterios en la aplicacién del régimen disciplinario, por el
conocimiento exhaustivo y directo de las resoluciones disciplinarias, tanto de las iniciales, las de tramite,
como de las que ponen fin al procedimiento y a los recursos. Ademas, esta unidad de criterios se deriva
del conocimiento privilegiado de la doctrina de los 6rganos de la jurisdiccion militar y de otras que tengan
especial incidencia en el desarrollo de sus funciones.

Otro aspecto muy importante es la determinacion de que norma procesal ha de aplicarse para
determinar las causas de abstencion y de recusacion que puedan resultar aplicables a quienes sean
designados como instructores y secretarios. Resulta evidente que la ubicacion de las causas en la
Ley 30/1992, de 16 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun no es idénea para preservar los derechos a un proceso con todas las garantias y a
la defensa, que han de quedar especialmente preservados en la aplicacién de normas disciplinarias con
tanta capacidad para incidir en la esfera de derechos fundamentales de los miembros de las Fuerzas
Armadas, sobre los que eventualmente pueda utilizarse la potestad disciplinaria. En las normas anteriores
que han regulado el régimen disciplinario militar, ha sido la regulaciéon de la abstencién y recusacion
prevista en las leyes procesales militares, el que se ha aplicado a instructores y secretarios. Ahora, no
encontramos razones o argumentos para modificar dicha aplicacion, salvo que lo que se quiera es bajar
el listén de la imparcialidad y de la objetividad, incluso de la independencia, principios que han de regir
plenamente cuando de la aplicacion del régimen disciplinario militar se trata.

Hay que sefialar sin embargo, que la regulacién de la abstencion y de la recusacion actualmente
vigente —articulo 53 de la Ley Organica 2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar— se ha quedado
parcialmente desfasada al no recoger supuestos que son aptos para ser considerados como de incidencia
capital y directa, en los principios de imparcialidad, objetividad e, incluso, independencia. Por ello, en
enmienda especifica, se procedera a proponer una nueva redaccion al citado articulo, que debera respetar
las singularidades de la jurisdiccién militar y coordinarlas y adaptarlas a las que, en momento mas actual,
se han recogido, en el articulo 219, de la Ley Organica del Poder Judicial, en su actual redaccion.
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ENMIENDA NUM. 115
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 2 del articulo 50
De modificacion.
Que queda redactado de la manera que a continuacion se expresa:

«2. El expedientado podra contar, en todas las actuaciones a que dé lugar el procedimiento,
con el asesoramiento y la asistencia de un abogado en ejercicio o de un militar de su confianza
con la formacién adecuada que elija al efecto. De optarse por esta segunda posibilidad, las
autoridades y mandos correspondientes facilitaran al militar designado la asistencia a las
comparecencias personales del expedientado ante las autoridades disciplinarias o instructores de
los expedientes, y su asesoramiento sera siempre voluntario, sin que tal designacion confiera
derecho alguno al resarcimiento por los gastos que pudieran derivarse de la asistencia.»

JUSTIFICACION

Debe quedar garantizado el derecho de defensa en todo caso. En el supuesto de que la asistencia al
expedientado en el procedimiento disciplinario sea ejercida haciendo uso de la prevision de que éste sea
un militar, debera contar con dos condiciones que deviene como absolutamente necesarias. La de ser de
su confianza y la de tener la formacion adecuada. La confianza es imprescindible en estas lides defensivas,
lo que resulta del todo justificado. Por otra parte, ademas de la confianza, en sentido genérico, hace falta
que el militar que sea llamado por otro para asistirle y asesorarle, cuente con una formacion adecuada,
que es garantia de una buena defensa y de igualdad de armas en relacién con quien instruye el
procedimiento disciplinario, que si tendra esa formacion.

Esto ademas ha de resaltarse en tanto en cuanto el procedimiento disciplinario disefiado por el
proyecto suprime el pliego de cargos y por tanto la fase de instruccion previa, que existia antes de que
formalmente se dictase y notificase al expedientado el pliego de cargos. Ahora, la concentracion de la
imputacién-acusacion disciplinaria al acto Unico de notificacién al expedientado del acuerdo de inicio por
parte del instructor, requiere que el asesoramiento y la asistencia en derecho, surjan desde ese mismo
momento, de tal forma que al producirse la primera actuacion —la declaracién del expedientado— éste
pueda contar con asesoramiento y asistencia letrada o, al menos, de militar de su confianza con la
formacion adecuada.

ENMIENDA NUM. 116
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 3 del articulo 50
De modificacion.
En los términos siguientes:

«3. El expedientado, su abogado o el militar designado, a tenor de lo previsto en el
apartado anterior, podran conocer en cualquier momento el estado de tramitacion del procedimiento,
dandoseles vista del mismo en los lugares y durante el horario que se sefiale, pudiendo obtener
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copia de las actuaciones practicadas, siempre que no le hubieran sido facilitadas con anterioridad.
Todo ello sin perjuicio de que puedan serles remitidos a través de medios electrénicos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 52 de esta ley.»

JUSTIFICACION

Mantener la posibilidad de dar vista a las actuaciones de manera personal y directa y radicar tal
posibilidad en exclusiva en el expedientado no satisface ni el derecho de defensa ni se acomoda a los
modernos sistema de comunicacion, que ademas, estan previstos en el propio texto proyectado en su
articulo 52.

ENMIENDA NUM. 117
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Alos apartados 1y 2 del articulo 51
De modificacion.
Que quedaran redactados de la manera siguiente:

«1. Cuando la naturaleza y circunstancias de una falta con apariencia fundada de
responsabilidad disciplinaria grave exijan una accién inmediata, por la trascendencia del riesgo que
su no adopcion pueda entrafar para el servicio la autoridad que hubiera acordado la incoacién del
procedimiento podra ordenar motivadamente el cese de funciones del presunto infractor por tiempo
que no exceda de veinte dias.

2. La misma autoridad cuando la naturaleza y circunstancias de una falta con apariencia
fundada de responsabilidad disciplinaria grave exijan una accion inmediata, por la trascendencia
del riesgo que su no adopcién pueda entrafiar para el mantenimiento de la disciplina, podra ordenar
motivadamente el arresto preventivo del presunto infractor en el lugar que se designe, si los hechos
se produjesen estando el interesado destinado o destacado en zona de operaciones o cuando se
haya declarado el estado de alarma, excepcién o sitio, regulados en la Ley Organica 4/1981, de 1
de junio. En ningln caso podra permanecer en esta situacion mas de veinte dias, siéndole de
abono para el cumplimiento de la sancién que le pueda ser impuesta.»

JUSTIFICACION

La ya expresada que consta en la Enmienda al articulo 31, relativo a las medidas cautelares.

ENMIENDA NUM. 118
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al parrafo segundo del apartado 4 del articulo 51

De supresion parcial.
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Debe suprimirse lo siguiente:

«... excepto en los casos de incomparecencia en el expediente disciplinario o paralizacion del
procedimiento imputable al interesado, en que podra ordenarse al érgano pagador la retencién de
toda retribucion mientras se mantenga dicha causa.»

JUSTIFICACION

Es absolutamente desproporcionada esta accién, que pugna contra el sentido de lo que ha entenderse
como una medida provisional, por su naturaleza y por la extensién de su aplicacion. Ademas, sin duda,
seria una fuente inagotable de situaciones arbitrarias.

ENMIENDA NUM. 119
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 4 del articulo 52

De supresion.

JUSTIFICACION

La comunicacion indiscriminada del inicio de todo procedimiento disciplinario al Fiscal Juridico Militar
carece de sentido y de justificacion. La dinamica ha de ser la que con caracter general y ordinario se
produce en toda actuacion en el ambito del ejercicio de la potestad sancionadora, en relacion con hechos
que pudieran, en los supuestos tipificados de manera taxativa, previa y concreta, ser considerados como
delito. Iniciado un procedimiento disciplinario si el instructor, a la vista de su investigacién, considerase de
manera motivada y con notificacion al expedientado, que los hechos pudieran revertir los caracteres de
ilicito tipificado en el Cadigo Penal o en el Cédigo Penal Militar, procedera a poner en conocimiento tales
extremos de la autoridad disciplinaria que ordend la iniciacion del procedimiento, quien, en su caso,
motivadamente, podra trasladarlo al Ministerio Fiscal. Esta prevision, por otra parte, es la que se establece
en el apartado 2 del articulo 57 del texto proyectado.

ENMIENDA NUM. 120
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 1 del articulo 53
De modificacién parcial.
Que quedaria redactado de la manera siguiente:

«1. Las notificaciones que deban llevarse a cabo en el procedimiento se practicaran por
cualquier medio que permita tener constancia de la recepcion por el interesado, por quienes les
presten asesoramiento y asistencia para su defensa a que hace referencia el articulo 50 de esta ley,
asi como de la fecha, la identidad y el contenido del acto.

Las notificaciones se realizaran de tal manera que queden siempre garantizados los derechos
a la intimidad y dignidad personal y a la proteccion de datos.»
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JUSTIFICACION

La experiencia practica y cotidiana en la gestion de los procedimientos disciplinarios y la plena
afectividad del derecho de defensa, hace del todo recomendable que las notificaciones, sin perjuicio de
garantizar la recepcion por el interesado, se realicen a quienes defiendan a éste desde un punto de vista
de asesoramiento y asistencia juridica. Esta posibilidad ademas facilita la gestion y el cumplimiento de los
plazos, sobre todo los que afectan al expedientado, quien en muchas ocasiones, por desconocimiento,
por situacién personal derivada de la incidencia disciplinaria o de circunstancias del propio servicio, tiene
muy limitada la capacidad de respuesta y de comunicacién activa y efectiva con su abogado a los efectos
de evacuar los tramites previstos en el procedimiento.

ENMIENDA NUM. 121
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 54
De sustitucion.
Para darle el contenido siguiente:
«Articulo 54. Notificacion orden de incoacién y audiencia del expedientado.

1. Laorden de incoacién del procedimiento, con el nombramiento de instructor, se notificara al
expedientado con copia de toda la documentacion recibida, haciéndole saber su derecho a contar
con el asesoramiento y asistencia para su defensa a que hace referencia el articulo 50 de esta ley.
El instructor designara un secretario de acuerdo con el articulo 49.4 de esta ley, cuyo nombramiento
también se notificara al interesado.

2. El instructor, como primera actuacion, notificara al expedientado el acuerdo de inicio del
instructor que contendra un relato de los hechos imputados, la calificacién juridica de los mismos
conforme a esta ley, la responsabilidad que se imputa al presunto infractor y las posibles sanciones
que pudieran serle impuestas, citandole para ello a través del jefe de su unidad. Procedera
igualmente a citar a quien haya sido designado por el interesado para defenderle segun lo previsto
en el articulo 53, apartado 1, de esta ley.

3. En el mismo acto se recibira declaracion al expedientado y se le informara del derecho que
le asiste a la proposicion de las pruebas que estime convenientes para su defensa, concediéndole
para ello un plazo que no exceda de diez dias.

4. En los expedientes instruidos por la presunta falta muy grave prevista en el articulo 8.14
de esta ley, se dara traslado al expedientado de la sentencia firme que ha dado origen al
procedimiento.»

JUSTIFICACION

Se ha procedido a invertir el orden de actos a través de los cuales se inicia la tramitacion del
procedimiento, para que la comunicacién de la orden de incoacion y del acuerdo de inicio y, por tanto, del
acto de imputacion disciplinaria formal, preceda a la declaracién del expedientado. De otra forma, la
declaracion se haria en una manifiesta situacion de indefensién por desconocimiento de los aspectos
esenciales de la acusacion. Se recoge ademas, de conformidad con la redaccién que se ha propuesto
para el articulo 53, apartado 1, la citaciéon a quien vaya a ejercer la defensa juridica del expedientado para
que pueda hacerla efectiva y compatibilizar su actividad profesional.
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ENMIENDA NUM. 122
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al parrafo segundo e introduccién de un tercero del articulo 55
De modificacion.
Segun la siguiente redaccion:

«La practica de las pruebas admitidas, asi como de las que, en su caso, acuerde de oficio el
instructor, se notificara previamente y con antelacion suficiente, minima de cuarenta y ocho horas,
con indicacién del lugar, la fecha y la hora en que deba realizarse, con advertencia de que puede
asistir a ellas e intervenir en las mismas el interesado asistido del abogado o militar designado. Las
pruebas admitidas podran llevarse a cabo mediante el uso de medios técnicos, siempre que quede
garantizado el respeto de los derechos fundamentales y el principio de proporcionalidad, debiendo
acordarse mediante resolucion motivada.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica que garantiza mas ampliamente el derecho de defensa y a la utilizacion de los medios
de prueba pertinentes en derecho. Ademas, posibilita la utilizacién de medios técnicos, con las debidas
garantias y mediante resolucion motivada del instructor del procedimiento disciplinario.

ENMIENDA NUM. 123
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

A la redaccion del articulo 56
De sustitucion.
Por la que se propone a continuacion:
«Articulo 56. Propuesta de resolucion.

1. El instructor, cuando considere concluso el expediente, formulara propuesta motivada de
resolucion, en la que fijara con precision los hechos, manifestara si son constitutivos de infraccion
disciplinaria, con indicacion, en su caso, de cual sea ésta y la responsabilidad del expedientado, y
propondra la imposicion de la sancion que a su juicio corresponda.

2. La propuesta de resolucion serd notificada de la manera prevista en el apartados 1 del
articulo 53 de esta ley, dandole vista del procedimiento al interesado, a quien se le facilitara copia
de la documentacién que no le hubiera sido entregada con anterioridad, completa para que, en el
plazo de diez dias, pueda alegar cuanto considere conveniente a su defensa y aportar cuantos
documentos estime de interés.

3. Formuladas las alegaciones, o transcurrido el plazo para ello, se remitira el procedimiento,
con caracter inmediato y directo, a la autoridad competente para resolver, a través de aquella que
en su caso hubiera acordado la incoacion del procedimiento.

4. Si el expedientado por escrito 0 en comparecencia ante el instructor y secretario mostrara
expresa conformidad con la imputacion y sancién contenida en la propuesta de resolucion notificada
por el instructor, elevara éste el procedimiento a la autoridad competente para resolver.»

cve: BOCG-10-A-47-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 47-2 10 de octubre de 2013 Pag. 63

JUSTIFICACION

Mejora técnica en la concrecion de la propuesta de resolucion y en tramite de alegaciones derivado de
la notificacién de aquélla.

ENMIENDA NUM. 124
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Nuevo articulo 56 bis
Del siguiente tenor literal:
«Articulo 56 bis.

Los plazos previstos para proposicion de pruebas y para formulacién de alegaciones en los
articulos 54.3 y 56.2 de esta ley, se reduciran a la mitad cuando el procedimiento disciplinario se
haya iniciado en relacion con la presunta comision de faltas de caracter leve.»

JUSTIFICACION

Los procedimientos para la depuracion de la responsabilidad disciplinaria por la presunta comision de
ilicitos disciplinarios leves, a la vista del periodo maximo en que debe dictarse la resolucion que ponga fin
al mismo, aconseja la reduccion a la mitad de los plazos previstos con caracter general en el procedimiento
comun disciplinario, tanto para la proposicién de actividad probatoria como para la formulacién de
alegaciones a la propuesta de resolucion, sin menoscabo del derecho de defensa, que debe quedar

garantizado.
ENMIENDA NUM. 125
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural
Al articulo 57

De sustitucion.
Por el siguiente:
«Articulo 57. Terminacién del procedimiento sin responsabilidad y otros supuestos.

1. Sien cualquier fase del procedimiento el instructor deduce la inexistencia de responsabilidad
disciplinaria o de pruebas adecuadas para fundamentarla, propondra la terminacién del expediente
sin declaracion de responsabilidad, expresando las causas que la motivan.

2. En cualquier momento del procedimiento en que se aprecie, motivadamente, que la
presunta infraccion disciplinaria pudiera ser calificada como infraccion administrativa de otra
naturaleza o como infraccién penal, previa audiencia del interesado, por el instructor se pondra en
conocimiento de la autoridad que hubiera ordenado la incoacion para su comunicacion a la Autoridad
administrativa o judicial o al Ministerio Fiscal.
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3. Cuando en el desarrollo del procedimiento el instructor estime, motivadamente, que los
hechos enjuiciados pudieran ser constitutivos de una falta de mayor gravedad que la apreciada
inicialmente, lo pondra en conocimiento de la autoridad que hubiera acordado la incoacién del
procedimiento, previa audiencia al interesado, que dictara resolucion y remitira las actuaciones a
la competente para disponer la apertura del expediente que corresponda. La resolucién adoptada
sera notificada al interesado.

Contra dicha resolucién no cabra recurso de manera separada del que se pudiera interponer
contra la resolucion definitiva del procedimiento por la falta de mayor gravedad.

4. Elinstructor, cuando tenga conocimiento de la tramitacién de un procedimiento penal sobre
los mismos hechos, solicitara motivadamente del correspondiente érgano jurisdiccional comunicacion
acerca de las actuaciones judiciales, previa audiencia al interesado.»

JUSTIFICACION

Ademas de una sustancial mejora técnica se mejora la salvaguardia del derecho de defensa del
interesado y se establece un procedimiento tasado para dar cobertura a la previsién determinada en el
articulo 4, apartado 1, del proyecto en la redaccion dada en la Enmienda propuesta sobre el mismo.

ENMIENDA NUM. 126
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 58
De sustitucion.
Por la redaccion que seguidamente se propone:
«Articulo 58. Diligencias complementarias.

1. Recibido el expediente disciplinario, la autoridad competente, tras el examen de lo actuado,
dictara resolucién o lo devolvera al instructor para que practique las diligencias complementarias o
las que hubieran sido omitidas que se consideren necesarias para resolver el procedimiento, o para
que proceda a la subsanacioén de los defectos de tramitacion si ello resultase posible o, en su caso,
para que someta al interesado una propuesta de resolucién que incluya una calificacién juridica de
mayor gravedad. Adoptado alguno de los acuerdos anteriores, se procedera a su notificacion con
otorgamiento al expedientado el plazo de diez dias para formular alegaciones.

2. Antes de adoptar cualquiera de las determinaciones expresadas en el apartado anterior, y
previamente a dictar resolucion, sera preceptivo el informe del asesor juridico correspondiente.

3. Sera preceptivo el informe no vinculante del director del centro cuando se proponga la
imposicién de la sancién de baja en el centro docente militar de formacion.

4. De carecer de competencia para la resolucion del procedimiento la autoridad que dispuso
la incoacion del mismo, dictara acuerdo motivado por medio del cual se procedera a la remisioén de
todas las actuaciones a la autoridad competente, previa notificacion al interesado.

5. Si se hubiera propuesto la imposicion de la sancién de separacion del servicio, antes de
dictar resolucion, sera preceptivo oir al Consejo o Junta Superior correspondiente por parte de la
autoridad competente.

6. Entodoslos procedimientos disciplinarios instruidos a los representantes de las asociaciones
profesionales en el Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas, sera preceptivo interesar la
emision de informe, no vinculante, de dicho Consejo, que se incorporara a las actuaciones. Dicho
informe debera ser emitido en el plazo de diez dias.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica que da solucion mas ajustada a derecho a la configuracion de las denominadas
«Diligencias complementarias», con salvaguardia de los derechos de defensa del interesado. Ademas,
regula adecuadamente la peticion de informes previos, preceptivos y no vinculantes, a diversos 6rganos
colegiados o unipersonales, en funcion de la gravedad de la sanciéon a imponer o del desempefio de
representatividad asociativa en el Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas.

ENMIENDA NUM. 127
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Parrafo tercero nuevo al apartado 1 del articulo 59
De adiccion.

Con el siguiente contenido:

«Si la sancion impuesta fuera la de demérito profesional debera concretarse los puntos
negativos, segun lo previsto en el articulo 15 bis.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica consecuencia de enmiendas anteriores al proyecto.

ENMIENDA NUM. 128
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 2 del articulo 59
De sustitucion.
Que pasaria a tener la redaccion siguiente:

«2. Laresolucion del procedimiento se notificara al expedientado y a quien ejerza su defensa
juridica en el procedimiento disciplinario, con indicacién de los recursos que contra la misma
procedan, asi como la autoridad ante la que han de presentarse y los plazos para interponerlos.
Asimismo, se comunicara a quién hubiera formulado el parte disciplinario o denuncia y al érgano
administrativo que haya de anotarla en la hoja de servicios.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica derivada de enmiendas anteriores.
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ENMIENDA NUM. 129
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 1 del articulo 60
De modificacion.
Se propone la siguiente modificacion:

«1. Las sanciones ordinarias impuestas seran ejecutivas cuando la resolucién que las imponga
adquiera firmeza en sede disciplinaria. Producida la firmeza, su cumplimiento no sera suspendido
por la interposicion de ningun tipo de recursos, administrativo o judicial, salvo en los casos legalmente
previstos.»

JUSTIFICACION

La naturaleza de las sanciones disciplinarias ordinarias permite mantener el régimen general aplicable
en todo el amplio abanico de utilizacién del ius puniendi del Estado, que parte del principio de que la ejecucion
de aquellas solo se ha de producir en el momento en el cual adquiera firmeza administrativa, por haberse
agotado la via de tramitacion administrativa o disciplinaria. Esto supone la normalizacion de la ejecucion
diferida a la firmeza de la resolucion sancionadora y amplia y homologa el ambito de derechos de los
miembros de las Fuerzas Armadas. Por supuesto se suprime la posibilidad de diferir el cumplimiento de las
sanciones que pudieran imponerse por los Comandantes de buques de guerra en la mar hasta la llegada del
buque a puerto o en los supuestos recogidos en el articulo 40 del proyecto, sobre el cual existe enmienda
de supresioén. El régimen general de ejecucion de las sanciones disciplinarias ordinarias debe ser unico.

ENMIENDA NUM. 130
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 3 del articulo 60
De sustitucion.
Se propone la siguiente redaccion:

«3. Elcumplimiento de las sanciones extraordinarias de arresto sera inmediato a la notificacion
de la resolucion que lo imponga. A tal efecto, la autoridad que lo hubiere impuesto adoptara las
medidas oportunas para el cumplimiento de las consecuencias previstas en los apartados 2 y 3 del
articulo 15. Las condiciones de permanencia o de internamiento del sancionado y las normas de
régimen interior que hayan de regir el cumplimiento de la sancion extraordinaria de arresto se
estableceran por el Ministro de Defensa.

No obstante, sin perjuicio de que la autoridad sancionadora, si concurren circunstancias
justificadas, o necesidades del servicio y no se causare perjuicio a la disciplina, podra acordar en la
correspondiente resolucion que la sancidn extraordinaria de arresto, en los supuestos de falta grave
0 muy grave, se cumpla segun lo previsto en el apartado 4 del articulo 15 de esta ley.

En los casos en que se haya de aplicar lo previsto en el apartado 5 del articulo 15, la ejecucion
de la sancién ordinaria que sustituya a la extraordinaria de arresto se ejecutara de conformidad a lo
previsto en el apartado 1 del presente articulo.

En todo caso los alumnos los cumpliran en el centro docente militar de formacién, participando
en las actividades académicas y permaneciendo en los lugares sefialados el resto del tiempo.»
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JUSTIFICACION

Modificacion que deriva de enmiendas anteriores a la vista de la consideracion como sancién
extraordinaria del arresto, aplicable en los supuestos recogidos en el nuevo articulo 15 a tenor de enmienda

anterior.
ENMIENDA NUM. 131
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural
Al articulo 61

De sustitucion.
Que pasaria a tener el siguiente contenido:
«Articulo 61. Otros efectos de la sancion extraordinaria de arresto.

1. La imposicion de la sancion extraordinaria de arresto llevara aparejada, respecto a los
militares de carrera, que su solicitud de renuncia a la condicién militar no sera resuelta en tanto no
finalice su cumplimiento o sea sustituida por sanciéon ordinaria a tenor de lo previsto en el
apartado 5 del articulo 15 de esta ley.

2. La imposicion de sancion extraordinaria arresto respecto de los militares que mantienen
una relacion de servicios profesionales de caracter temporal, impedira la resolucion o la finalizacion
de compromiso hasta su cumplimiento o hasta que sea sustituida por sancion ordinaria a tenor de
lo previsto en el apartado 5 del articulo 15 de esta ley.

Una vez cumplida la sancion extraordinaria de arresto, si la duraciéon del mismo hubiera excedido
el tiempo de servicio que al momento de su imposicion le restare al sancionado, se resolvera su
compromiso.

3. Alos reservistas voluntarios que se encuentren cumpliendo una sancién extraordinaria de
arresto, se les dara por cumplida en el momento en que finalicen su periodo de activacion.»

JUSTIFICACION

Modificacion que deriva de enmiendas anteriores a la vista de la consideracion como sancién
extraordinaria del arresto, aplicable en los supuestos recogidos en el apartado 5 del articulo 15, en la
redaccion dada a tenor de enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 132
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 62
De modificacion.

«Cuando concurran varias sanciones ordinarias y no sea posible su cumplimiento simultaneo
se llevara a cabo por orden de mayor a menor gravedad. En el caso de la concurrencia sea entre
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sanciones extraordinarias de arresto se cumpliran con preferencia a las ordinarias y entre ellos por
orden de mayor a menor gravedad. Si la suma de las sanciones extraordinarias de arrestos excede
de cuatro meses no se cumplira el tiempo que sobrepase dicho limite.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica y acomodacion a enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 133
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al parrafo primero del articulo 63
De modificacion parcial.
Que quedaria redactado de la manera siguiente:

«Las autoridades a que se refieren los niUmeros primero, segundo y tercero del articulo 26 que
hubiesen impuesto una sancion disciplinaria, podran acordar de oficio o a instancia de parte la
suspension de su ejecucion por plazo inferior a su prescripcién, o la inejecucion definitiva de la
sancion, cuando por razones de condicion psicofisica, circunstancias excepcionales de caracter
personal o cualquier otra situacién relacionada con el servicio, mediare causa justa para ello y no
se causara perjuicio a la disciplina.»

JUSTIFICACION

De conformidad a la Enmienda de supresion del articulo 28 del proyecto, y de la justificacion dada a
la misma.

ENMIENDA NUM. 134
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al parrafo primero del articulo 64
De adicion parcial.
Que quedaria redactado de la manera siguiente:

«Todas las sanciones disciplinarias firmes en via disciplinaria, con excepcién de la reprension,
se anotaran en la hoja de servicios del sancionado. En la anotacion figurara, ademas, la expresion
clara y concreta de los hechos y su calificacion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica y acomodacién a enmiendas anteriores.
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ENMIENDA NUM. 135
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 67
De sustitucion.
Que pasaria a tener la redaccion siguiente:

«La cancelacién de una anotacién de sancion producira el efecto de anular la inscripcion de la
misma, sin que pueda certificarse de ella salvo cuando, tratandose de una sancion por falta grave
0 muy grave, lo soliciten las autoridades competentes a los exclusivos efectos de concesion de
determinadas recompensas, obtencion de habilitaciones de seguridad o asignacion de destinos de
libre designacion para los que se precisen condiciones profesionales y personales de idoneidad
cuyo desempenfio se considere incompatible con la naturaleza de las conductas sancionadas. En las
certificaciones se hara constar expresamente la cancelacion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica derivada de la necesidad de acomodar los efectos de la cancelacién de anotaciones
de sanciones disciplinarias a lo establecido en los articulos nuevos 11 bis y 15 bis (Enmiendas 10 y 13,
respectivamente).

ENMIENDA NUM. 136
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 1 del articulo 68
De supresioén parcial.
Se suprime lo siguiente:

«... sin perjuicio del cumplimiento de la sancién impuesta.»

JUSTIFICACION

Es consecuencia de Enmiendas anteriores que suprimen el cumplimiento inmediato de las sanciones
que queda diferido a la adquisicion de firmeza disciplinaria de la resolucién sancionadora inicial.

ENMIENDA NUM. 137
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 69
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Que pasaria a tener el contenido siguiente:
«Articulo 69. Recurso de alzada.

1. Elrecurso se dirigira a la autoridad o mando superior al que impuso la sancion, teniendo en
cuenta el escalonamiento jerarquico sefialado en el articulo 26 y, en su caso, lo previsto en el 29.
No obstante, en las sanciones acordadas por los oficiales generales el recurso se dirigira a la
autoridad o mando con potestad disciplinaria superior inmediato al que impuso la sancién y cuando
la sancion hubiera sido adoptada por el Jefe del Cuarto Militar de la Casa de S.M. el Rey, el recurso
se interpondra ante el Ministro de Defensa.

En todo caso, si el recurso se interpone contra sanciones impuestas a los alumnos de los centros
docentes militares de formacion, el escalonamiento jerarquico sera el sefialado en el articulo 33.

2. Elrecurso podra interponerse en un plazo de un mes, que se iniciara el dia siguiente al de
notificacién de la sancién. Si fuera sancion extraordinaria de arresto, el plazo finalizara a los quince
dias de su cumplimiento.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica que deriva de la necesidad de acomodar la regulacion del recurso de alzada a
enmiendas anteriores relativas al ejercicio de la potestad disciplinaria, la reasignaciéon de la competencia
disciplinaria y la supresion del articulo 28 del proyecto.

ENMIENDA NUM. 138
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 70
De sustitucion.
A tenor de lo siguiente:
«Articulo 70. Recurso de reposicion.

Contra las resoluciones sancionadoras dictadas por el Ministro de Defensa cabra interponer

recurso de reposicion en el plazo de un mes, computado en los términos previstos en el articulo
anterior.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica derivada de la supresion del articulo 28 del texto proyectado.

ENMIENDA NUM. 139
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 72

De modificacion.
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«El sancionado podra solicitar la suspension de las sanciones extraordinarias de arresto durante
el tiempo de tramitacién del recurso, cuando la ejecuciéon puede causarle perjuicios de imposible o
dificil reparacion o el recurso se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho
previstas en las normas reguladoras del procedimiento administrativo comun. La autoridad
competente para el conocimiento del recurso debera resolver en todo caso dicha peticion en el
plazo de veinticuatro horas, debiendo denegarse motivadamente si con ella se causa perjuicio a la
disciplina militar.»

JUSTIFICACION

Como consecuencia del mantenimiento de lainmediatez de la ejecucion de las sanciones extraordinarias
de arresto, debe adaptarse el contenido de este articulo, que no afectaria a las sanciones ordinarias, cuya
ejecutividad queda diferida a que adquieran firmeza en sede disciplinaria. Por otra parte, la peticiéon de
suspension debe ser resuelta en un periodo muy reducido, dado que lo que esta en juego es, nada mas y
nada menos, que el derecho fundamental a la libertad del sancionado, lo que, en si mismo considerado
supone que los perjuicios o dafos derivados, son siempre de imposible o muy dificil reparacion.

ENMIENDA NUM. 140
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion adicional segunda
De modificacion.
Que pasaria a estar redactada de la manera siguiente:
«Disposicion adicional segunda. Comunicacién de resoluciones judiciales.

Los Jueces y Tribunales de la jurisdiccion ordinaria pondran en conocimiento del Ministerio de
Defensa toda sentencia firme condenatoria que ponga fin a los procesos penales que afecten al
personal sujeto a esta ley, si de la misma resultase la imposicion de pena de prisidon por un delito
doloso o pena de prisidon superior a un afo por delito cometido por imprudencia, si la condena
derivase de hechos cometidos en el ejercicio profesional.»

JUSTIFICACION

No resulta justificado establecer que toda resolucion dictada por Jueces y Tribunales de la jurisdiccidn
ordinaria sea remitida al Ministerio de Defensa.

ENMIENDA NUM. 141
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicién adicional cuarta

De supresion.
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JUSTIFICACION

Las facultades que se otorgan al comandante de un buque de guerra a bordo tienen una incidencia
muy severa en los derechos fundamentales y libertades publicas de los militares que se encuentren en
ese lugar, de tal forma que sélo deben poder ser adoptadas por 6érgano judicial, en el proceso oportuno,
con todas las garantias y ante situaciones que mas que una consideracion de falta disciplinaria, deberian
encontrar adecuada tipificacion en el Cddigo Penal o en el Cdédigo Penal Militar, y , en virtud de tal
consideracion, poder aplicarse a los presuntos autores medidas cautelares, asi como propiciar la adecuada
proteccion de las victimas del delito.

ENMIENDA NUM. 142
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al ultimo inciso del parrafo primero de la disposicion adicional quinta

De supresion.

«También sera de aplicacion al personal de la Guardia Civil durante su fase de formacién militar
como alumno en la Academia General Militar del Ejército de Tierra.»

JUSTIFICACION

Ya existe una prevision especifica en el articulo 31 de la Ley Organica 12/2007, de 22 de octubre de
Régimen Disciplinario de la Guardia Civil, sin que se aprecien razones para su no aplicacion.

ENMIENDA NUM. 143
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion adicional sexta
De modificacion.
En los términos siguientes:

«Hasta que no se dé cumplimiento a lo previsto en la disposicion final sexta de esta ley, en el
plazo de dos meses, a partir de la publicacion de esta Ley Organica en el Boletin Oficial del Estado,
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion notificara al Secretariado General del Consejo
de Europa la ratificacion de la reserva formulada por el Reino de Espafia a los articulos 5y 6 del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950, en la medida en que resulten incompatibles con alguno
de los preceptos de esta Ley Organica de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para acomodar su contenido a la disposicion final sexta nueva que se propone en
enmienda posterior.
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ENMIENDA NUM. 144
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicién transitoria primera
De sustitucion.
Que quedara redactada de la manera siguiente:
«Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio general.

1. A quienes, a la entrada en vigor de esta Ley, se encuentren cumpliendo arresto por falta
leve o grave se les dara por cumplida tal sancién y, quienes se hallen sujetos a arresto preventivo,
cesaran en él sin perjuicio de la resolucion que pueda adoptarse en el procedimiento sancionador
correspondiente.

2. Las faltas disciplinarias cometidas con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta
Ley seran sancionadas conforme a la normativa anterior, salvo que las disposiciones de la presente
Ley fuesen mas favorables para el interesado. La competencia para sancionar correspondera a las
autoridades y mandos con potestad sancionadora determinada en la presente Ley.

3. Los procedimientos que a la entrada en vigor de esta Ley se encuentren en tramitacion
continuaran rigiéndose hasta su conclusién por las normas vigentes en el momento de su iniciacion.
Los recursos que se interpongan frente a las resoluciones dictadas en ellos se sustanciaran
conforme a la nueva regulacion.

4. Las resoluciones firmes que a la entrada en vigor de esta Ley no hubiesen sido ejecutadas
total o parcialmente, asi como las que no hubiesen alcanzado firmeza, seran revisadas de oficio si
de la aplicacion de la misma se derivaran efectos mas favorables para el sancionado.

5. Antes de adoptar cualquiera de las resoluciones establecidas en los apartados anteriores
se dara audiencia al interesado.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para respetar el principio de irretroactividad favorable y garantizar el derecho de
defensa del interesado.

ENMIENDA NUM. 145
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion transitoria segunda
De sustitucion.
Que pasa a tener el contenido siguiente:
«Disposicidn transitoria segunda. Revision de sanciones no cumplidas.

El Ministro de Defensa y las demas autoridades y mandos con potestad disciplinaria revisaran
de oficio, con audiencia del interesado, las sanciones por ellos impuestas en aplicaciéon de la Ley
Organica 8/1998, de 2 de diciembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, que no
estuvieren cumplidas, cuando por aplicacion de esta ley correspondiera imponer una sancion
menos aflictiva o extensa.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica para la adecuacién y cumplimiento de la irretroactividad de caracter favorable y el
respecto a los derechos de los sancionados.

ENMIENDA NUM. 146
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicién transitoria tercera

De modificacion.

«Hasta que se el Ministro de Defensa apruebe las normas de régimen interior y las condiciones
de permanencia o de internamiento que hayan de regir para el cumplimiento de la sancién
extraordinaria de arresto y el procedimiento para anotacién y cancelacién de notas desfavorables
en la documentacioén militar, se seguira aplicando en los referente a dichas materias la normativa
vigente a la entrada en vigor de esta ley, en todo aquello que no oponga a la misma o a la Ley
Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas
Armadas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 147
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion final primera

De supresion.

JUSTIFICACION

Es la misma que se ha dado al proponer la supresién del articulo 28 del proyecto.

ENMIENDA NUM. 148
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A los apartados uno, dos, tres y cuatro de la disposicion final segunda

De supresion.
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JUSTIFICACION

Es la misma que se ha dado al proponer la supresion del articulo 28 del proyecto.

ENMIENDA NUM. 149
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado ocho de la disposicion final segunda
De modificacion.
«Podra acordarse la suspensién de las sanciones por faltas disciplinarias:

a) Cuando la impugnacion del acto recurrido se fundamente en alguna de las causas de
nulidad de pleno derecho previstas en las disposiciones reguladoras de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y este fundamento sea
apreciado por el Tribunal.

b) Si, durante la tramitacién del recurso en via disciplinaria, se hubiese acordado ya la
suspension del acto recurrido.

c) Sila sancion recurrida fuese la de pérdida de destino y llevara consigo el traslado forzoso
del sancionado fuera de la localidad donde hasta entonces estuviere residiendo.

d) Sila ejecucion hubiese de ocasionar dafios o perjuicios de reparacion imposible o dificil o
cuando la ejecucién de la sancién pudiera hacer perder su finalidad legitima al recurso. En los
supuestos de sancion extraordinaria de arresto sila ejecucion de la misma supusiera su cumplimiento
efectivo antes de la obtencidn de tutela judicial efectiva.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica que refuerza el sentido de la suspensién de la ejecucion de las sanciones disciplinarias
cuando frente a las mismas, exista recurso contencioso-disciplinario militar pendiente de ser resuelto.

ENMIENDA NUM. 150
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion final segunda
De adicion de un apartado nuevo, Nueve.
«El parrafo primero del articulo 514, queda redactado de la manera siguiente:

La suspension y la adopcién de cualquier otra medida cautelar podra solicitarse en cualquier
estado del proceso, aunque no esté ejecutandose la sancién en el momento de la interposicion,
advirtiéndose en ese caso, por el actor, que se solicita para el caso de que con posterioridad
comenzara la ejecucioén.»

cve: BOCG-10-A-47-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 47-2 10 de octubre de 2013 Pag. 76

JUSTIFICACION

Ha de establecerse la posibilidad de interesar la suspensién o cualquier otra medida cautelar cuando
sea de interés para el recurrente, tal y como sucede en relacion con las medidas cautelares en el proceso
contencioso-administrativo, y como se recoge expresamente en el articulo 129 de la Ley Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

ENMIENDA NUM. 151
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado «Cuatro» de la disposicion final tercera

De supresion.

JUSTIFICACION

Mejora técnica consecuencia de enmiendas anteriores en relacion con los tipos de sanciones y su no
incidencia en los procesos reglamentarios de evaluacion.

ENMIENDA NUM. 152
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al parrafo segundo del apartado 2 del articulo 111 de la Ley 39/2009, de 19 de noviembre, de la carrera
militar, contenido en el apartado «Cinco» de la disposicion final tercera

De supresion.

JUSTIFICACION

No existe justificacién alguna para que autoridades disciplinarias puedan ejercer facultades tan
exorbitantes y gravosas como son la de acordar la suspension de funciones de un militar, por el hecho de
que se la haya abierto procedimiento disciplinario para depurar las presuntas responsabilidades
disciplinarias de caracter muy grave.

ENMIENDA NUM. 153
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 111 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, contenido en el apartado
«cinco» de la disposicion final tercera

De adicién de un apartado 7.
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«7. En todos los supuestos anteriores, antes de adoptar la correspondiente resolucion, se
dara tramite de alegaciones al interesado.»

JUSTIFICACION

No es razonable ni respeta el derecho de defensa y a no sufrir indefension, que se puedan adoptar
medidas tan gravosas sin que previamente el interesado conozca que puede verse afectado por las
mismas y sin que haya podido expresar su posicion al respecto, a través de la evacuacion de tramite de
audiencia.

ENMIENDA NUM. 154
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 112 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, contenido en el apartado
«Seis» de la disposicion final tercera

De adicion de un inciso final a la letra a) del apartado 1.

«..., previa audiencia del interesado»

JUSTIFICACION

No es razonable ni respeta el derecho de defensa y a no sufrir indefension, que se puedan adoptar
medidas tan gravosas sin que previamente el interesado conozca que puede verse afectado por las
mismas y sin que haya podido expresar su posicion al respecto, a través de la evacuacion de tramite de
audiencia.

ENMIENDA NUM. 155
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 118 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, recogida en la disposicion final
tercera

De supresion del apartado 4.

JUSTIFICACION

Ya existe una sancion disciplinaria especifica, la de resoluciéon del compromiso, sin que sea admisible
establecer una discriminacion negativa para los Militares del Tropa y Marineria por el mero hecho de serlo
y de la duracién de su compromiso.
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ENMIENDA NUM. 156
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 10 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria

De supresion del parrafo final del apartado 2.

JUSTIFICACION

Ya existe una sancién disciplinaria especifica, la de resoluciéon del compromiso, sin que sea admisible
establecer una discriminacion negativa para los Militares de Tropa y Marineria por el mero hecho de serlo
y de la duracién de su compromiso.

ENMIENDA NUM. 157
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Disposicién final quinta nueva
De adicion.
«Disposicion final quinta.

Hasta tanto no se produzca la modificacion de las leyes procesales militares, a los efectos de
determinacion de causas de abstencion y de recusacion aplicables a instructores y secretarios de los
procedimientos disciplinarios y a las autoridades que tengan intervencion en los mismos, tanto en
la orden de incoacién como en la resolucion, seran aplicables las previstas en el articulo 53 de la
Ley Organica 2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar y en el articulo 219 de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial.»

JUSTIFICACION

Es necesario acomodar las causas de abstencion y de recusacion a las configuraciones legales mas
avanzadas y actuales, que son las que se contienen en el articulo 219 de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, respetando, no obstante, algunas causas especificas que se contienen en la
actual regulacion procesal militar. Resulta evidente que la mera aplicacién de las causas de abstencion y
de recusacion previstas en la legislacion administrativa no recogen los supuestos que puedan darse en el
seno de las Fuerzas Armadas, que pueden incidir negativamente, en la garantia de un proceso pleno, con
todos los derechos de defensa de quien es objeto del uso de la potestad disciplinaria.

ENMIENDA NUM. 158
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Disposicién final sexta nueva
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«Disposicion final sexta.

1. El Gobierno en el plazo de un afio a partir de la publicacion de la presente ley, debera remitir
al Congreso de los Diputados un proyecto de ley organica de modernizacién de la jurisdiccion militar
para su plena homologacién con los demas ordenes jurisdiccionales, el reforzamiento de la
independencia de quienes ejerzan funciones judiciales, fiscales o de secretaria judicial en los
6rganos judiciales militares, estableciendo el procedimiento y los plazos para la integraciéon de
aquellos como magistrados, jueces, fiscales y secretarios judiciales, que dejaran de tener
dependencia del Ministerio de Defensa, a los efectos de su carrera profesional y de sujecion al
régimen disciplinario militar.

2. Hasta tanto no entre en vigor la ley organica a la que se hace referencia en el apartado
anterior que debera recoger el cumplimiento integro de lo previsto en los articulos 5 y 6 del
Convenio Europeo para la proteccién de Derechos Humanos , la inmediata verificacion judicial de
la legalidad y las condiciones de imposicion y cumplimiento de la sancion extraordinaria de arresto,
se llevara a cabo por los Juzgados Togados Militares Territoriales, a tenor de lo previsto en la Ley
Organica 6/1984, de 24 de mayo, reguladora del procedimiento de «Habeas Corpus», siendo
preceptiva la comparecencia de la autoridad disciplinaria que haya acordado la imposicion de la
sancién extraordinaria de arresto y del responsable de la unidad en donde se esté ejecutando el
mismo, en unidad de acto, junto con el interesado y su abogado y el Ministerio Fiscal, garantizandose
en todo caso el principio de contradiccion.»

JUSTIFICACION

Es necesario acometer de manera urgente la reforma de la jurisdiccion militar que se ha quedado
absolutamente descolgada de las reformas que se han acometido en otros ambitos jurisdiccionales.
Quienes ejerzan jurisdiccion en el ambito de los nuevos juzgados especializados en matera castrense ha
de depender exclusivamente del Consejo General del Poder Judicial y no del Ministerio de Defensa y no
les debe ser posible la aplicacién de otro régimen disciplinario que el previsto en la Ley Organica del Poder
Judicial. Su carrera debe ser la misma de jueces, magistrados, fiscales y secretarios, de tal manera que
la condicion de militar quede aparcada, primando su naturaleza de estar al servicio exclusivo de la justicia.

ENMIENDA NUM. 159
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Disposicion final séptima nueva
De adicion.
«Disposicion final séptima.

El Ministerio de Defensa, en el plazo de seis meses a partir de la publicacion de la presente ley,
comparecera en la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados a fin de explicar el contenido
del Plan de difusion y formacion sobre el nuevo régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas en todas
las unidades, centros, organismos y establecimientos. Para la elaboracién de dicho plan interesara
informe previo del Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas y del Observatorio de la Vida Militar.»

JUSTIFICACION

Una ley tan importante para las Fuerzas Armadas requiere un plan de difusiéon y formacion para sus
destinatarios. Ese plan que ha de elaborarse conociendo lo que piensan sobre él el Consejo de Personal
de las Fuerzas Armadas, 6rgano donde estan sentados los representantes de las asociaciones
profesionales de miembros de las Fuerzas Armadas, y el Observatorio de la Vida Militar, es absolutamente
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necesario para que se conozca y se aplique correctamente. De su alcance, contenido, medios, debe
conocer y ser informada la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados.

ENMIENDA NUM. 160
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural
Disposicién final octava nueva

De adicion.
«Disposicién final octava.

El Ministro de Defensa procedera a regular los procesos de elaboracién estadisticos sobre el
uso de la potestad disciplinaria en las Fuerzas Armadas, que debera concretarse en un informe
anual que sera remitido a la Comisién de Defensa del Congreso de los Diputados para su
conocimiento y discusion. Previamente, habra de ser informado por el Consejo de Personal de las
Fuerzas Armadas y por el Observatorio de la Vida Militar.»

JUSTIFICACION

El uso de la potestad disciplinaria es un indicador extraordinariamente potente para conocer el estado
de las mismas y de sus miembros. Por ello debe dar lugar a un informe estadistico y a su sometimiento a
quienes encarnan la soberania popular con caracter anual.

ENMIENDA NUM. 161
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la numeracion de la disposicion final quinta que pasa a ser la disposicion final novena
De modificacion.
JUSTIFICACION

Mejora técnica consecuencia de enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 162
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la exposicion de motivos

De modificacion.
JUSTIFICACION

De conformidad con las enmiendas presentadas al articulado del proyecto de Ley.
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ENMIENDA NUM. 163
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Esta enmienda fue retirada por el Grupo Parlamentario Mixto con fecha 30 de septiembre de 2013.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, a instancia del Diputado don Alfred Bosch i Pascual de Esquerra Republicana-
Catalunya-Si (ERC-RCat-CatSi) al amparo de lo establecido en el articulo 110 del Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley Organica de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas.

Congreso de los Diputados, 24 de septiembre de 2013.—Alfred Bosch i Pascual, Diputado.—Xabier
Mikel Errokondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 164
FIRMANTE:

Alfred Bosch i Pascual
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la exposicién de motivos
De adicion.

Se anaden dos nuevos parrafos al final del apartado | de la exposicién de motivos con el siguiente
redactado:

«Finalmente, la presente Ley pretende recoger las obligaciones adquiridas internacionalmente
para el respeto de los derechos humanos y de los derechos de los pueblos. En este sentido, el
Tratado fundacional de la OTAN (Washington 1949) establece la fe de los estados miembros en los
propdsitos y principios de la Carta de NN.UU., dé forma destacada el derecho de libre determinacion
para todos los pueblos; también se reafirma en la salvaguarda de la libertad y la civilizacion de los
pueblos, basados en los principios de la democracia. Y en su articulo 4, estipula que las partes se
consultaran siempre que la integridad territorial, la independencia politica o la seguridad de
cualquiera de las partes fuera amenazada.»

Por otro lado, el Codigo de Conducta de la OSCE (1994), afirma el respeto por la paz como
indisociable de los derechos humanos y las libertades fundamentales, sefialando literalmente que
«los Estados participantes no utilizaran FF.AA. para restringir el ejercicio pacifico y legal de los
derechos humanos y civiles de las personas, consideradas individualmente o como representantes
de grupos, ni para despojarlas de su identidad nacional, religiosa, cultural, linguistica o étnica.» Asi
mismo, establece que el personal de las FF.AA. sera instruido en la ley humanitaria internacional.
Finalmente, pone especial énfasis en que el personal de las FF.AA. sera considerado responsable
en todos los escalafones del ejercicio ilegal de su actividad, y que tendra especial esmero en evitar
cualquier dafio a las personas civiles o a sus propias.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica que pretende recordar las obligaciones del Estado espafiol respecto a los derechos
humanos y politicos, en tanto que integrante de organizaciones internacionales como la OTAN o la OSCE.
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ENMIENDA NUM. 165
FIRMANTE:

Alfred Bosch i Pascual
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 8
De adicion.
Se afiade un nuevo punto al articulo 8 con el siguiente redactado:
«X. Incitar, promover realizar o apoyar declaraciones o acciones que tengan como finalidad:

a) Atentar contra poblacién civil, personas fisicas o sus propiedades.

b) Cuestionar la democracia, los derechos civiles o los principios humanitarios.

c) Restringir el ejercicio pacifico y legal de los derechos humanos y civiles de las personas,
consideradas individualmente o como representantes de grupos, ni para despojarlas de su identidad
nacional, religiosa, cultural, linglistica o étnica, en clara contravencion del Cédigo de Conducta de
la OSCE.

d) Despojar a las personas de su identidad nacional, religiosa, cultural, linglistica o étnica.

e) Cuestionar la fe de los Estados miembros de la OTAN en los propdsitos y principios de la
Carta de Naciones Unidas, y de forma destacada contra el derecho a la soberania y a la libre
determinacion de los pueblos.

f) Organizar operaciones militares al margen de la OTAN, o que eludan la necesaria consulta
a la estructura de la OTAN.

g) Negarse a colaborar en la aplicacion de los preceptos del Tratado de la OTAN o del cédigo
de Conducta de la OSCE, incluida la resistencia o negativa a la entrega a las autoridades
internacionales competentes de cualquier miembro de las FF.AA, oficial o mando militar que
cometiera actos ilegales contra la humanidad o la poblacion civil.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica que pretende recordar las obligaciones del Estado espanol respecto a los derechos
humanos y politicos, en tanto que integrante de organizaciones internacionales como la OTAN o la OSCE.

ENMIENDA NUM. 166
FIRMANTE:

Alfred Bosch i Pascual
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3
De adicion.
Se afiade un nuevo parrafo al articulo 3 con el siguiente redactado:

«En cualquier caso, los delitos cometidos contra poblacién civil, del Estado o extranjera y en
territorio estatal o extranjero, seran juzgados por tribunales civiles.»
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JUSTIFICACION

Aclarar que los tribunales civiles son competentes para juzgar los delitos cometidos contra civiles, del
Estado o extranjeros, por ejemplo, en las misiones de cascos azules de la ONU, donde se producen
continuas violaciones de los derechos humanos de civiles como documenté el Informe Machel de Naciones
Unidas.

ENMIENDA NUM. 167
FIRMANTE:

Alfred Bosch i Pascual
(Grupo Parlamentario Mixto)

Nuevo articulo 4
De adicion.
Se afade un nuevo articulo 4 con el siguiente redactado:
«Articulo 4. Corte Penal Internacional.

1. Los crimenes de genocidio, de guerra o de lesa humanidad seran juzgados por la Corte
Penal Internacional.

2. La ciudadania y las instituciones del Estado estan obligadas a denunciar cualquier crimen
de genocidio, de guerra o de lesa humanidad del que tengan conocimiento.

3. Todas las instituciones, asi como la ciudadania, del Estado tendran la obligacién de
colaborar con la Corte Penal Internacional en la identificacion, esclarecimiento, recopilacion de
pruebas y/o testimonios y juicio de los hechos presuntamente constitutivos de estos delitos.»

JUSTIFICACION

Reconocimiento en la legislacion estatal de la labor y la legitimidad de la Corte Penal Internacional
para juzgar los crimenes de genocidio, de guerra o de lesa humanidad. Asimismo, se establece la
obligacién del Estado espariol de colaborar con la Corte Penal Internacional para aclarar la comision de
este tipo de delitos.

ENMIENDA NUM. 168
FIRMANTE:

Alfred Bosch i Pascual
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 8
De adicion.
Se afiade un nuevo punto al articulo 8 con el siguiente redactado:

«x) Negarse a colaborar o no atender diligentemente a los requerimientos de los tribunales del
Estado o de la Corte Penal de Justicia.»

cve: BOCG-10-A-47-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 47-2 10 de octubre de 2013 Pag. 84

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior, se considera una falta muy grave no colaborar en el
esclarecimiento de crimenes de genocidio, de guerra o de lesa humanidad.

ENMIENDA NUM. 169
FIRMANTE:

Alfred Bosch i Pascual
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 8
De adicion.
Se afade un nuevo punto al articulo 8 con el siguiente redactado:

«x) No investigar o intentar ocultar las denuncias efectuadas contra miembros de las Fuerzas
Armadas, asi como las pruebas que puedan servir como sustento de éstas, efectuadas por
ciudadanos del Estado o extranjeros»

JUSTIFICACION

Incorporar como falta muy grave las acciones dirigidas a dejar impunes, por activa o pasiva, posibles
conductas criminales.

ENMIENDA NUM. 170
FIRMANTE:

Alfred Bosch i Pascual
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 6
De modificacion.
Se afiade modifica el apartado 28 del articulo 6, que queda con el siguiente redactado:

«28. Las expresiones 0 manifestaciones de desprecio por razén de nacimiento, origen racial
0 étnico, sexo, orientacion e identidad sexual, religién, convicciones, opinién, lengua o nacionalidad

-incluidas las de dentro del Estado espafiol-, discapacidad o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica que pretende aclarar que el desprecio por razones de lengua o nacionalidad estan
implicitas en el contenido de este articulo.
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ENMIENDA NUM. 171
FIRMANTE:

Alfred Bosch i Pascual
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 7
De modificacion.
Se afiade modifica el apartado 28 del articulo 7, que queda con el siguiente redactado:

«28. Efectuar con publicidad manifestaciones o expresar opiniones que supongan infraccion
del deber de neutralidad politica o sindical y, en particular, contra las posiciones politicas o
ideolégicas de cualquier tendencia. Fundar un partido politico o sindicato, asi como constituir una
asociacion que, por su objeto, fines, procedimientos o cualquier otra circunstancia conculque los
deberes de neutralidad politica o sindical. Afiliarse a este tipo de organizaciones o promover sus
actividades, publicitarias, asi como inducir o invitar a otros militares a que lo hagan. Ejercer cargos
de caracter politico o sindical, o aceptar candidaturas para ellos, sin haber solicitado previamente
el pase a la situacién legalmente establecida. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
especificamente aplicables a los reservistas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica que pretende aclarar que se infringe la neutralidad politica cuando se expresan
opiniones en contra de posiciones politicas o ideolégicas, y no sélo partidistas.

A la Mesa de la Comisién de Defensa

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio) y de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta las siguientes enmiendas al proyecto de Ley Organica de Régimen Disciplinario de
las Fuerzas Armadas.

Palacio de Congreso de los Diputados, 24 de septiembre de 2013.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).
ENMIENDA NUM. 172
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
Al articulo 1
De modificacion.
Redaccién que se propone:

«El régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas, regulado en esta ley, tiene por objeto
garantizar el cumplimiento de la mision encomendada a las Fuerzas Armadas, de acuerdo con la
Constitucion, la Ley Organica de la Defensa Nacional, la Ley Organica de derechos y deberes y el
resto del ordenamiento juridico y la observancia de las reglas de comportamiento del militar.»
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JUSTIFICACION

Se pretende que el objeto esté alineado plenamente con el conjunto de normas juridicas del mas alto
rango, que rigen el estatuto de los miembros de las Fuerzas Armadas, de manera que se refuerce el pleno
sometimiento a la Constitucion, a la Ley Organica de Defensa Nacional y a la Ley Organica de derechos
y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, que se constituyen en los referentes legales obligados
para la salvaguardia de las reglas de comportamiento del militar y para el mejor y mas eficaz cumplimiento
de las exigencias de la seguridad y defensa nacional. El objeto de la ley debe recoger un marco general
de su contenido, sin descender a cuestiones, aspectos o consideraciones que ya estén recogidos en otras
normas o que tengan la consideracion de instrumentos propios singulares para el ejercicio de las funciones
profesionales de los miembros de las Fuerzas Armadas.

ENMIENDA NUM. 173
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al apartado 4 del articulo 2

De supresion.

JUSTIFICACION

La aplicacion, en su caso, de la Ley de régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas a quienes no
tienen vinculacién profesional con las mismas, y por ello no tiene la condicién de militar, debe derivar de
una ley especifica en la que se regule qué supone, en qué supuestos y con qué alcance, ser asimilado
excepcionalmente al personal militar. Por tanto, mientras esa actuacién normativa previa no se produzca,
carece de sentido recoger una posibilidad de aplicar el régimen disciplinario militar a aquellos ciudadanos
que pudieran ser asimilados al personal militar.

ENMIENDA NUM. 174
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al apartado 1 del articulo 4
De modificacion.
Redaccion que se propone:

«La iniciacion de un procedimiento penal no impedira la incoacion de procedimientos
disciplinarios por los mismos hechos, procedimientos que quedaran paralizados hasta que la
autoridad judicial resuelva lo procedente. La tramitacion y resolucién definitiva del procedimiento
disciplinario sélo podra producirse cuando fuese firme la dictada en el procedimiento penal, cuya
declaracion de hechos probados vinculara a la Administracion.»
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JUSTIFICACION

La redaccién del apartado 1 del articulo 4 que se contiene en el Proyecto de Ley no es respetuosa con
el principio «non bis in idem», en la consolidada interpretacion jurisprudencial de la Sala de lo Militar del
Tribunal Supremo, entre otras y por todas, expresada en el fundamento de derecho quinto de la sentencia,
de fecha 11 de diciembre de 2012. (http://www.poderjudicial.es/sea rch/doAction ?action =contentpdf&dat
abasematch=TS&reference=6589440&links=&optimize=20121228&publicinterface=true), que determina
la paralizacion de los procedimientos disciplinarios y laimposibilidad de que los 6rganos de la Administracion
lleven a cabo actuaciones o procedimientos sancionadores en aquellos casos en que los hechos pudieran
ser constitutivos de delito o falta segun el Cédigo Penal o las Leyes Penales especiales, mientras la
autoridad judicial no se haya pronunciado sobre ellos.

ENMIENDA NUM. 175
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al apartado 3 del articulo 4
De modificacion.
Redaccién que se propone:

«El tiempo transcurrido desde el inicio de un procedimiento penal hasta la comunicacion a la
autoridad disciplinaria de su resolucioén firme no se computara para la prescripcion de la infraccion
disciplinaria siempre que se hubiera incoado procedimiento disciplinario con caracter previo de
conformidad a lo previsto en el apartado 1 de este articulo.»

JUSTIFICACION

De conformidad con lo propuesto en la enmienda, nimero 2 y en aras a la preservacion del principio de
seguridad juridica y de interdiccion de la arbitrariedad, procede acotar los efectos de la no aplicacién de los
plazos de prescripcion de los ilicitos disciplinarios. De otra manera, podrian producirse situaciones que no
se acomodan al principio de proporcionalidad, de tal manera que sin existir procedimiento disciplinario
abierto, su incoacion tardia produciria unos efectos exorbitantes, que pugnarian con el principio material de
justicia. Por otra parte, esta limitacion a la no aplicacién de la prescripcion no afectaria a la depuracion de
las conductas merecedoras de reproche disciplinario, derivado directamente de ser objeto de condena por
sentencia firme en aplicacién de leyes distintas al Caodigo Penal Militar, en las que se aplicaria el régimen
general previsto en la ley disciplinaria para la aplicacion del instituto juridico de la prescripcion.

ENMIENDA NUM. 176
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
Al apartado 1 del articulo 5
De modificacion.

Redaccién que se propone:

cve: BOCG-10-A-47-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 47-2 10 de octubre de 2013 Pag. 88

«Son faltas disciplinarias las acciones y omisiones dolosas o imprudentes, expresamente
previstas en esta ley.»

JUSTIFICACION

El respeto al principio de seguridad juridica y de legalidad exige que no quede resquicio alguno de
indefinicién o de interpretacion a la hora de aplicar el régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas, como
parte integrante del «ius puniendi» del Estado. En todo caso, la precisién que se propone es la que se
adecua a lo previsto en los articulos 5, 12 y 14 del Cédigo Penal comun.

ENMIENDA NUM. 177
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al articulo 6
De sustitucion.
Redaccidén que se propone:
«Articulo 6. Faltas leves.
Son faltas leves:

1. Emitir expresiones o realizar actos levemente irrespetuosos contra la Constitucién, la
Corona y demas 6rganos, instituciones o poderes del Estado; la Bandera, Escudo o Himno
nacionales; las Comunidades Auténomas, Ciudades con Estatuto de Autonomia o Administraciones
Locales y sus simbolos; las personas y autoridades que las representan, asi como las de otras
naciones u organizaciones internacionales; las Fuerzas Armadas y los cuerpos que las componen
y otros institutos o cuerpos de naturaleza militar.

2. La inexactitud en el cumplimiento de las 6rdenes, requerimientos o instrucciones de los
superiores en el desempenfo de sus funciones profesionales.

3. Expresar publicamente opiniones que, relacionadas estrictamente con el servicio en las
Fuerzas Armadas, no se ajusten a los limites derivados de la disciplina, o la falta de consideracién
hacia los superiores, en especial las razones descompuestas o réplicas desatentas, realizadas
cualquiera de ellas de palabra, por escrito o por medios telematicos, en el desempefio de sus
funciones profesionales.

4. La inexactitud en el cumplimiento de las érdenes e instrucciones de los centinelas, fuerza
armada, miembros de la policia militar, naval o aérea o de los componentes de las guardias de
seguridad, en su funcién de agentes de la autoridad y la falta de consideracién hacia ellos.

5. La inobservancia de las indicaciones o instrucciones de otro militar que, aun siendo de
empleo igualo inferior, se encuentre de servicio y actie en virtud de érdenes o consignas que esté
encargado de hacer cumplir.

6. Hacer reclamaciones o peticiones en forma o términos irrespetuosos o prescindiendo del
procedimiento legalmente establecido sobre asuntos del servicio.

7. Elinexacto cumplimiento de las normas que regulan el saludo.

8. Lainexactitud en el cumplimiento de las obligaciones que correspondan en el ejercicio del
mando y tratar a los subordinados de forma desconsiderada o invadir sin razén justificada sus
competencias.

9. Lainexactitud en el cumplimiento de las obligaciones del destino o puesto, asi como en la
prestacién de cualquier tipo de guardia o servicio.
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10. Lainexactitud en el cumplimiento de las normas de seguridad y régimen interior, asi como
en materia de obligada reserva.

11. La falta de interés en la instruccién o preparacién personal.

12. El descuido en el aseo personal y la infraccidon de las normas que regulan la uniformidad,
asi como ostentar insignias, condecoraciones u otros distintivos militares o civiles sin estar
autorizado para ello.

13. Consumir bebidas alcohdlicas durante el desempefio de sus funciones.

14. La inexactitud en el cumplimiento de las normas sobre baja temporal para el servicio en
las Fuerzas Armadas.

15. La falta de puntualidad o el abandono temporal de los actos de servicio.

16. No comunicar a sus superiores, dentro del plazo de veinticuatro horas y sin causa
justificada, la existencia de causa que pudiera justificar la ausencia del destino o puesto
desempefiado. El plazo se computara desde el momento en que el interesado debia estar presente
en el destino, puesto o centro docente militar de formacion.

17. No incorporarse o ausentarse, injustificadamente, del destino o puesto desempefiado, o
del centro docente militar de formacién en el que curse sus estudios, por un plazo inferior a
veinticuatro horas, que se computara de momento a momento, siendo el inicial aquél en que el
interesado debia estar presente en el destino, puesto o centro docente militar de formacion.

18. Habiendo sido requerido no comunicar en la unidad, centro u organismo de su destino o
en el que preste servicio el lugar de su domicilio habitual o temporal y los demas datos de caracter
personal que hagan posible su localizacién si lo exigen las necesidades del servicio, asi como
desplazarse al extranjero sin autorizacion, cuando sea preceptiva.

19. La inexactitud en el cumplimiento de las reglas de enfrentamiento establecidas para las
operaciones en las que participe por quien ejerza mando en la misma.

20. Eltrato incorrecto e irrespetuoso con la poblacién civil en el desempeiio de sus funciones.

21. Lainexactitud en el cumplimiento de las normas sobre prevencion de riesgos, proteccion
de la salud y del medio ambiente, en el ambito de las Fuerzas Armadas.

22. Ofender a un compariero con acciones o palabras indecorosas o indignas durante el
servicio.

23. Agredir, promover o tomar parte en rifias entre compaferos o alteraciones del buen orden
que, sin afectar al interés del servicio, se realicen en el curso de actividades militares, en instalaciones
militares, buques, aeronaves o campamentos, o durante ejercicios u operaciones.

24. La inexactitud en el cumplimiento de las normas o medidas dirigidas a garantizar la
igualdad entre hombre y mujer en las Fuerzas Armadas.

25. Las expresiones o manifestaciones de desprecio por razén de nacimiento, origen racial o
étnico, sexo, orientacion e identidad sexual, religion, convicciones, opinidn, afiliacion asociativa,
discapacidad o cualquier otra condicidon o circunstancia personal o social.

26. La inexactitud, cuando afecte al servicio, en el cumplimiento de la normativa sobre el
ejercicio del derecho de asociacion profesional establecida en la Ley Organica de derechos y
deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas o dificultar su legitimo ejercicio.

27. Losdarios leves en las cosas y la sustraccion de escasa cuantia realizados en instalaciones
militares, buques, aeronaves o campamentos, o durante ejercicios u operaciones o en acto de
servicio.

28. El descuido en la conservacion del armamento, material o equipo de caracter oficial.»

JUSTIFICACION

La redaccion que se propone para el articulo 6 en el texto de la norma proyectada no se ajusta a las
pautas derivadas del principio de legalidad, de tipicidad y, en definitiva, de seguridad juridica. Dos son las
caracteristicas negativas que predominan en la redaccion propuesta. Una, la continua y permanente
utilizacion de conceptos juridicos indeterminados, que llega a ser incluso abusiva; y segunda, la utilizacion
de la técnica de recoger en un determinado apartado del articulo dedicado a las faltas de caracter leve, un
numero plural de tipos y subtipos disciplinarios, lo que supone, por un lado, una mala técnica legislativa y,
por otro, dificulta y complica la aplicacién practica y cotidiana del régimen disciplinario militar. Ambos
aspectos negativos deben ser corregidos en el texto del proyecto de ley organica, para cumplir con los
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parametros constitucionales de certeza, taxatividad y conocimiento previo de qué acciones u omisiones
pueden merecer reproche disciplinario, pues, de otra manera se desnaturaliza el fin propio de una norma
disciplinaria, lo que tiene un componente muy negativo para su plena efectividad y para el cumplimiento
de los fines que se recogen en el articulo 1 del proyecto, en relacion con el contenido del mismo a tenor
de la enmienda presentada al respecto.

Por otra parte, debe suprimirse la mencién a que las acciones u omisiones que se consideran falta
leve, lo son sin perjuicio de que no constituyan falta mas grave o incluso delito, lo que ademas choca de
manera frontal con lo sefialado en el parrafo séptimo del apartado Il de la exposicién de motivos del
proyecto. Esta forma de legislar no tiene precedente alguno, ni en la Ley Disciplinaria de las Fuerzas
Armadas anterior, ni en la Ley Organica Disciplinaria de la Guardia Civil, ni en ninguna otra ley disciplinaria
que afecte a servidores publicos. Si al abuso de los conceptos juridicos indeterminados y la aberracion
juridica de la creacion de «multitipos» disciplinarios, le afiadimos esto, la situacién de radical quiebra del
derecho fundamental relativo al principio de legalidad, en relacion con la seguridad juridica, es tan absoluta
que, ademas de merecer un severisimo reproche desde el punto de vista constitucional, supone situar a
los miembros de las Fuerzas Armadas en una posicion de inseguridad, de debilidad, de pérdida de
derechos de tal gravedad, que no puede ser admitida y que, por ello, y dada la complejidad de plantear
enmiendas parciales a cada uno de los numerosisimos tipo y subtipos propuestos, parece mas razonable
y mas ajustado a la mejor técnica legislativa, formular una enmienda de sustitucion general del articulo 6
del proyecto. Por ultimo, en esa labor de sustitucion, se ha de proceder a hacer desaparecer del articulo
que determina los ilicitos disciplinarios de naturaleza leve, aquellas referencias a acciones u omisiones
que no se refieran a cuestiones que tengan relacion directa con el ejercicio de las funciones profesionales
del militar, arrumbando las tipificaciones que contemplen actividades ajenas a la vinculacién profesional
del militar con las Fuerzas Armadas.

En este sentido, no resulta baladi recordar la conclusién sexta que realiza el Consejo General del
Poder Judicial, en el informe elaborado en relacion con el Anteproyecto de Ley Organica de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, conclusiéon que resulta demoledora, en cuanto pone de relieve la
radical afectacion negativa del principio de legalidad y del principio de seguridad juridicas, a los que nos
hemos referido en las precedentes lineas. Ademas, supone que el Gobierno no ha atendido la
recomendacion formulada, de tal manera que el planteamiento de una enmienda de sustitucion, resulta
del todo adecuado.

ENMIENDA NUM. 178
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al articulo 7
De sustitucion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 7. Faltas graves.
Son faltas graves:

1. Emitir manifiesta y publicamente expresiones gravemente contrarias, realizar actos
gravemente irrespetuosos o adoptar actitud de grave menosprecio hacia la Constitucion, la Corona y
demas 6rganos, instituciones o poderes del Estado; la Bandera, Escudo e Himno nacionales; las
Comunidades Autonomas, Ciudades con Estatuto de Autonomia o Administraciones locales y sus
simbolos; las personas y autoridades que las representan, asi como las de otras naciones u
organizaciones internacionales; las Fuerzas Armadas y los cuerpos que las componen y otros institutos
o cuerpos de naturaleza militar.
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2. La falta de subordinacion o de respeto graves a los superiores y la inobservancia de sus
6rdenes, requerimientos o instrucciones.

3. Dar érdenes relativas al servicio sin tener competencia para ello o que sean contrarias al
ordenamiento juridico o que se refieran a cuestiones ajenas al servicio.

4. Las expresiones o actos ofensivos y la inobservancia de las 6rdenes e instrucciones de
centinelas, fuerza armada, miembros de la policia militar, naval o aérea o componentes de las
guardias de seguridad, en su funcion de agentes de la autoridad.

5. Hacer peticiones, reclamaciones o manifestaciones contrarias a la disciplina o basadas en
aseveraciones falsas, asi como formularlas con caracter colectivo o a través de los medios de
comunicacion social, en el ejercicio de sus funciones profesionales.

6. La incomparecencia injustificada, cuando sea debidamente citado, ante los drganos
competentes o los instructores de expedientes administrativos o disciplinarios, asi como ocultar o
alterar ante autoridades o superiores el verdadero nombre, circunstancia o destino o hacer uso de
documento que no corresponda a su persona.

7. Las extralimitaciones en el ejercicio de la autoridad o mando que no irroguen un perjuicio
grave, los actos que supongan vejacion o menosprecio y el abuso de su posicién de superioridad
jerarquica, en relacion con sus subordinados militares o civiles, nacionales o extranjeros.

8. La negligencia en la preparacion, instruccién y adiestramiento del personal a sus érdenes.

9. Impedir o limitar a otro militar el ejercicio de los derechos que tenga legalmente reconocidos,
no registrar, tramitar o devolver a su origen, sin darles el debido curso reglamentario, las iniciativas,
peticiones, reclamaciones o quejas formuladas por subordinados o no resolver en los plazos legales
los recursos interpuestos ante sanciones impuestas por la comision de faltas disciplinarias.

10. Elincumplimiento de los deberes militares propios del destino o puesto que se desemperie.

11. Eldescuido en la instruccidon o preparacion personal cuando ocasione perjuicio al servicio.

12. Incumplir las obligaciones del centinela o de otro servicio de armas, transmisiones o
guardia de seguridad siempre que no se cause grave dano al servicio, asi como abandonar otro tipo
de servicios o guardias distintos a los anteriores.

13. Elincumplimiento de las normas reglamentarias relativas al armamento, material y equipo.

14. No guardar la debida discrecion sobre hechos o datos no clasificados relativos al servicio
de los que haya tenido conocimiento por su cargo o funcion o difundirlos o hacer uso de los mismos
para beneficio propio o de terceros o en perjuicio del interés publico o de las Fuerzas Armadas.

15. Consumir bebidas alcohdlicas durante un servicio de armas o portandolas, asi como la
introduccion y tenencia de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas en
instalaciones militares o campamentos, o durante ejercicios u operaciones.

16. El incumplimiento de los plazos u otras disposiciones en materia de incompatibilidades,
cuando no suponga el mantenimiento de una situacion de incompatibilidad.

17. No incorporarse o ausentarse, injustificadamente, de su destino, del puesto desempefiado
o del centro docente militar de formacién en el que curse sus estudios, por un plazo superior a
veinticuatro horas, que se computara de momento a momento, siendo el inicial aquél en que el
interesado debia estar presente en el destino, puesto o centro docente militar de formacion.

18. Incumplimiento grave de las normas sobre bajas temporales para el servicio en las Fuerzas
Armadas.

19. Ejerciendo el mando incumplir las reglas de enfrentamiento establecidas para las
operaciones en las que participe o la inobservancia por imprudencia de los deberes establecidos
por el derecho internacional aplicable en los conflictos armados.

20. Durante la actuacion de las Fuerzas Armadas en supuestos de grave riesgo, catastrofe,
calamidad u otras necesidades publicas, no prestar el auxilio posible a los ciudadanos que lo
precisen, o despreocuparse manifiestamente por su seguridad o bienestar.

21. Elincumplimiento de las normas sobre prevencion de riesgos, proteccion de la salud y del
medio ambiente aplicables en el ambito de las Fuerzas Armadas.

22. Estar embriagado o consumir drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas
en instalaciones militares, buques, aeronaves o campamentos, durante ejercicios u operaciones o,
fuera de ellos, vistiendo.

23. Agredir, promover o participar en rifas o altercados con comparieros que puedan deteriorar
la convivencia en la unidad o en alteraciones del buen orden en el curso de actividades militares o
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en instalaciones militares, buques, aeronaves o campamentos, o durante ejercicios u operaciones,
cuando afecten al interés del servicio.

24. Mantener relaciones sexuales en instalaciones militares, buques, aeronaves o
campamentos, o durante ejercicios u operaciones, cuando, por las circunstancias en que se lleven
a cabo o por su trascendencia, atenten contra la intimidad y dignidad de la persona.

25. Realizar, ordenar o tolerar actos que, de cualquier modo, atenten contra la intimidad, la
dignidad personal o en el trabajo o supongan discriminacion por razén de nacimiento, origen racial
0 étnico, sexo, orientacion e identidad sexual, religion, convicciones, opinién, afiliacion asociativa,
discapacidad o cualquier otra condicidon o circunstancia personal o social.

26. Efectuar con publicidad manifestaciones o expresar opiniones que supongan infraccion
del deber de neutralidad politica o sindical en el ejercicio de sus funciones. Todo ello sin perjuicio de
lo dispuesto en las normas especificamente aplicables a los reservistas.

27. Promover o participar en acciones de negociacion colectiva o en huelgas, asi como en
otras acciones concertadas que tengan por finalidad alterar el normal funcionamiento de las Fuerzas
Armadas o sus unidades, publicitarias, o inducir o invitar a otros militares a que las lleven a cabo.

28. Organizar o participar activamente en reuniones o manifestaciones de caracter politico o
sindical, asi como organizar, participar o asistir, vistiendo de uniforme o haciendo uso de su condicién
militar, a manifestaciones o reuniones de caracter politico, o sindical que se celebren en lugares
publicos.

29. Elincumplimiento, en el ejercicio de sus funciones, de la normativa sobre el ejercicio del
derecho de asociacion profesional establecida en la Ley Organica de derechos y deberes de los
miembros de las Fuerzas Armadas, asi como impedir o limitar su legitimo ejercicio.

30. Emplear para usos particulares medios o recursos de caracter oficial o facilitarlos a un
tercero.

31. Destruir, abandonar, deteriorar o sustraer equipo, caudales, material u otros efectos, asi
como adquirir o poseer cualquiera de dichos bienes o efectos con conocimiento de su ilicita
procedencia o facilitarlos a terceros.

32. Quebrantar una sancién o una medida disciplinaria previa o provisional o facilitar su
incumplimiento.

33. Cometer falta leve teniendo anotadas y no canceladas tres faltas leves, sancionadas con
arresto.

34. Lainexactitud en el cumplimiento de las normas y procedimientos que regulan los registros
personales de los militares en sus taquillas, efectos y pertenencias.

35. Lainexactitud en el cumplimiento de las normas y procedimientos que regulan el ejercicio
del derecho de sufragio activo.»

JUSTIFICACION

La redaccion que se propone para el articulo 7 en el texto de la norma proyectada no se ajusta a las
pautas derivadas del principio de legalidad, de tipicidad y, en definitiva, de seguridad juridica. Dos son las
caracteristicas negativas que predominan en la redaccion propuesta. Una, la continua y permanente
utilizacion de conceptos juridicos indeterminados, que llega a ser incluso abusiva; y segunda, la utilizacion
de la técnica de recoger en un determinado apartado del articulo dedicado a las faltas de caracter grave,
un numero plural de tipos y subtipos disciplinarios, lo que supone, por un lado, una mala técnica legislativa
y, por otro, dificulta y complica la aplicacion practica y cotidiana del régimen disciplinario militar. Ambos
aspectos negativos deben ser corregidos en el texto del proyecto de ley organica, para cumplir con los
parametros constitucionales de certeza y conocimiento previo de qué acciones u omisiones pueden
merecer reproche disciplinario, pues, de otra manera se desnaturaliza el fin propio de una norma
disciplinaria, lo que tiene un componente muy negativo para su plena efectividad y para el cumplimiento
de los fines que se recogen en el articulo 1 del proyecto, en relacién con el contenido del mismo a tenor
de la enmienda presentada al respecto.

Por otra parte, debe suprimirse la mencién a que las acciones u omisiones que se consideran falta
grave, lo son sin perjuicio de que no constituyan falta mas grave o incluso delito, lo que ademas choca de
manera frontal con lo sefialado en el parrafo séptimo del apartado Il de la exposicién de motivos del
proyecto. Esta forma de legislar no tiene precedente alguno, ni en la Ley Disciplinaria de las Fuerzas
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Armadas anterior, ni en la Ley Organica Disciplinaria de la Guardia Civil, ni en ninguna otra ley disciplinaria
que afecte a servidores publicos. Si al abuso de los conceptos juridicos indeterminados y la aberracion
juridica de la creacion de «multitipos» disciplinarios, le afiadimos esto, la situacién de radical quiebra del
derecho fundamental relativo al principio de legalidad, en relacion con la seguridad juridica, es tal absoluta
que, ademas de merecer un severisimo reproche desde el punto de vista constitucional, supone situar a
los miembros de las Fuerzas Armadas en una posicion de inseguridad, de debilidad, de pérdida de
derechos de tal gravedad, que no puede ser admitida y que, por ello, y dada la complejidad de plantear
enmiendas parciales a cada uno de los numerosisimos tipos y subtipos propuestos, parece mas razonable
y mas ajustado a la mejor técnica legislativa, formular una enmienda de sustitucion general del articulo 7
del proyecto. Por ultimo, en esa labor de sustitucion, se ha de proceder a hacer desaparecer del articulo
que determina los ilicitos disciplinarios de naturaleza grave, aquellas referencias a acciones u omisiones
que no se refieran a cuestiones que tengan relacion directa con el ejercicio de las funciones profesionales
del militar, arrumbando las tipificaciones que contemplen actividades ajenas a la vinculacion profesional
del militar con las Fueras Armadas.

En este sentido, no resulta baladi recordar la conclusién sexta que realiza el Consejo General del
Poder Judicial, en el informe elaborado en relacién con el Anteproyecto de Ley Organica de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, conclusiéon que resulta demoledora, en cuanto pone de relieve la
radical afectacion negativa del principio de legalidad y del principio de seguridad juridicas, a los que nos
hemos referido en las precedentes lineas. Ademas, supone que el Gobierno no ha atendido la
recomendacion formulada, de tal manera que el planteamiento de una enmienda de sustitucion, resulta
del todo adecuado.

ENMIENDA NUM. 179
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al articulo 8
De sustitucion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 8. Faltas muy graves.
Son faltas muy graves:

1. El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitucién y la realizacién de actos
irrespetuosos o la emision publica de expresiones o manifestaciones contrarias al ordenamiento
constitucional, a la Corona y a los demas o6rganos, poderes e instituciones de relevancia
constitucional, cuando sea grave o reiterado.

2. Realizar reiteradamente actos contrarios a la disciplina y subordinacién debida a los
superiores, tanto nacionales como extranjeros, asi como incumplir de forma reiterada los deberes
del servicio.

3. Adoptar acuerdos u ordenar la ejecucion de actos manifiestamente ilegales que causen
perjuicio grave ala defensa nacional, al interés publico o alos ciudadanos, asi como la obstaculizacion
grave al ejercicio de las libertades publicas y derechos fundamentales y de caracter profesional.

4. Elincumplimiento del deber de reserva sobre secretos oficiales y materias clasificadas.

5. Las extralimitaciones en sus atribuciones y abusos en relacién con sus subordinados
militares o civiles, nacionales o extranjeros, cuando sean reiterados, asi como provocar, ocasionar
o tomar parte activa, reiteradamente, en altercados con la poblacién local, con otros miembros del
personal militar extranjero o del personal civil de la organizacién o de las estructuras o fuerzas
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participantes en la misiébn, o de otras organizaciones o estructuras internacionales o no
gubernamentales.

6. Omitir por imprudencia la adopcién de las medidas a su alcance para evitar o perseguir la
infraccion por sus subordinados de los deberes establecidos por el derecho internacional aplicable
en los conflictos armados.

7. Durante la actuacion de las Fuerzas Armadas en supuestos de grave riesgo, catastrofe,
calamidad u otras necesidades publicas, no prestar el auxilio posible a los ciudadanos que se
encuentren en grave peligro.

8. Estar embriagado o consumir drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas
durante el desempefio del servicio.

9. La negativa injustificada a someterse a reconocimiento médico, prueba de alcoholemia o
deteccion del consumo de drogas tdxicas, estupefacientes, substancias psicotrépicas o similares,
legitimamente ordenada por la autoridad competente a fin de constatar la capacidad psicofisica
para prestar servicio, asi como laincomparecencia reiterada e injustificada, cuando sea debidamente
citado, ante los drganos competentes o los instructores de los expedientes administrativos o
disciplinarios.

10. El incumplimiento grave o reiteradamente por quien ejerza mando de las reglas de
enfrentamiento establecidas para las operaciones en las que participe o la inobservancia por
imprudencia grave de los deberes establecidos por el derecho internacional aplicable en los
conflictos armados.

11. El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades cuando ello dé lugar a una
situacion de incompatibilidad.

12. Realizar, ordenar o tolerar actos que afecten a la libertad sexual de las personas o
impliquen acoso tanto sexual y por razén de sexo como profesional u otros que, de cualquier modo
y de forma reiterada, atenten contra la intimidad, la dignidad personal o en el trabajo, o supongan
discriminacion por razén de nacimiento, origen racial o étnico, sexo, orientacion e identidad sexual,
religion, convicciones, opinion, afiliacion asociativa, discapacidad o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.

13. Infringir reiteradamente los deberes de neutralidad politica o sindical, en el ejercicio de sus
funciones.

14. Haber sido condenado por sentencia firme en aplicacion de leyes distintas al Codigo Penal
Militar, a pena de prisién por un delito doloso o a pena de prisidon superior a un afo por delito
cometido por imprudencia, en cualquiera de los casos cuando afecte al servicio o cause dafio a la
Administracion.

15. La infraccion o aplicacion indebida de las normas que regulan los procedimientos de
contratacién administrativa, cometidas intencionadamente o por negligencia grave en cualquier
clase de contrato que afecte a la Administracion militar, siempre que se cause un perjuicio al interés
publico o danos a los particulares.

16. Cometer falta grave teniendo anotadas y no canceladas dos faltas de igualo superior
gravedad.

17. Elincumplimiento de las normas y procedimientos que regulan los registros personales de
los militares en sus taquillas, efectos y pertenencias.

18. El incumplimiento de las normas y procedimientos que regulan el ejercicio del derecho de
sufragio activo.

19. El incumplimiento del deber de imparcialidad y objetividad en la tramitacién o resolucion
de procedimientos administrativos o disciplinarios.

20. La obstaculizacion del ejercicio de derechos asociativos profesionales.»

JUSTIFICACION

La redaccion que se propone para el articulo 8 en el texto de la norma proyectada no se ajusta a las
pautas derivadas del principio de legalidad, de tipicidad y, en definitiva, de seguridad juridica. Dos son las
caracteristicas negativas que predominan en la redaccion propuesta. Una, la continua y permanente
utilizacion de conceptos juridicos indeterminados, que llega a ser incluso abusiva; y segunda, la utilizacion
de la técnica de recoger en un determinado apartado del articulo dedicado a las faltas de caracter muy
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grave, un numero plural de tipos y subtipos disciplinarios, lo que supone, por un lado, una mala técnica
legislativa y, por otro, dificulta y complica la aplicacion practica y cotidiana del régimen disciplinario militar.
Ambos aspectos negativo deben ser corregidos en el texto del proyecto de ley organica, para cumplir con
los pardmetros constitucionales de certeza y conocimiento previo de qué acciones u omisiones pueden
merecer reproche disciplinario, pues, de otra manera se desnaturaliza el fin propio de una norma
disciplinaria, lo que tiene un componente muy negativo para su plena efectividad y para el cumplimiento
de los fines que se recogen en el articulo 1 del proyecto, en relacion con el contenido del mismo a tenor
de la enmienda presentada al respecto.

Por otra parte, debe suprimirse la mencién a que las acciones u omisiones que se consideran falta
muy grave, lo son sin perjuicio de que no constituyan delito, lo que ademas choca de manera frontal con
lo sefialado en el parrafo séptimo del apartado Il de la exposicién de motivos del proyecto. Esta forma de
legislar no tiene precedente alguno, ni en la Ley Disciplinaria de las Fuerzas Armadas anterior, ni en la Ley
Organica Disciplinaria de la Guardia Civil, ni en ninguna otra ley disciplinaria que afecte a servidores
publicos. Si al abuso de los conceptos juridicos indeterminados y la aberracion juridica de la creacion de
«multitipos» disciplinarios, le afiadimos esto, la situacién de radical quiebra del derecho fundamental
relativo al principio de legalidad, en relacién con la seguridad juridica, es tal absoluta que, ademas de
merecer un severisimo reproche desde el punto de vista constitucional, supone situar a los miembros de
las Fuerzas Armadas en una posicién de inseguridad, de debilidad, de pérdida de derechos de tal gravedad,
que no puede ser admitida y que, por ello, y dada la complejidad de plantear enmiendas parciales a cada
uno de los numerosisimos tipos y subtipos propuestos, parece mas razonable y mas ajustado a la mejor
técnica legislativa, formular una enmienda de sustitucién general del articulo 8 del proyecto. Por ultimo, en
esa labor de sustituciéon, se ha de proceder a hacer desaparecer del articulo que determina los ilicitos
disciplinarios de naturaleza muy grave, aquellas referencias a acciones u omisiones que no se refieran a
cuestiones que tengan relacién directa con el ejercicio de las funciones profesionales del militar,
arrumbando las tipificaciones que contemplen actividades ajenas a la vinculacién profesional del militar
con las Fueras Armadas.

En este sentido, no resulta baladi recordar la conclusién sexta que realiza el Consejo General del
Poder Judicial, en el informe elaborado en relacioén con el Anteproyecto de Ley Organica de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, conclusiéon que resulta demoledora, en cuanto pone de relieve la
radical afectacion negativa del principio de legalidad y del principio de seguridad juridicas, a los que nos
hemos referido en las precedentes lineas. Ademas, supone que el Gobierno no ha atendido la
recomendacion formulada, de tal manera que el planteamiento de una enmienda de sustitucion, resulta
del todo adecuado.

ENMIENDA NUM. 180
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al articulo 8, apartado 21 nuevo
De adicion.
Redaccion que se propone:

«21. La intervencion mediante declaraciones o escritos dando su opinidon en los hechos de la
actualidad politica o hacer uso de expresiones que cuestionen el papel democratico del ejercito o
desobedeciendo autoridades civiles, instando a la utilizacién de métodos o arsenal bélico contra opiniones
politicas, partidos politicos o representares politicos.»

cve: BOCG-10-A-47-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 47-2 10 de octubre de 2013 Pag. 96

JUSTIFICACION

La redaccion que se propone para el articulo 8 en el texto de la norma proyectada no se ajusta a las
pautas derivadas del principio de legalidad, de tipicidad y, en definitiva, de seguridad juridica. Es necesario
hacer especial mencion a los comentarios que lleven consigo una fuerte carga sediciosa o contraria al
ordenamiento juridico o que induzcan a ello.

ENMIENDA NUM. 181
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
Al articulo 8, apartado 22 nuevo
De adicion.
Redaccion que se propone:

«22. Interferir o no respetar las opiniones o funciones de los representantes democraticamente
elegidos.»

JUSTIFICACION

La redaccion que se propone para el articulo 8 en el texto de la norma proyectada no se ajusta a las
pautas derivadas del principio de legalidad, de tipicidad y, en definitiva, de seguridad juridica. Es necesario
que miembros de las fuerzas armadas tengan el maximo respeto con los miembros electos
democraticamente.

ENMIENDA NUM. 182
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al articulo 8, apartado 23 nuevo
De adicion.
Redaccion que se propone:

«23. Cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que tenga el propédsito o
produzca el efecto de atentar contra la dignidad de una persona, en particular cuando se crea un entorno
intimidatorio, degradante u ofensivo o cualquier comportamiento realizado en funcion del sexo de una
persona, con el propésito o el efecto de atentar contra su dignidad y de crear un entorno intimidatorio,
degradante u ofensivo.»

JUSTIFICACION

En unas fuerzas armadas profesionales ni en ningun tipo de actividad profesional se puede permitir
que haya cualquier tipo de accién contrario a lo establecido en el articulo 14 de la CE donde de describe
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que no es tolerable que hay discriminacién por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier
otra condicion o circunstancia personal o social. Es por ello que un comportamiento de este tipo debe
tener la maxima consideracion entre las faltas y causas punibles posibles.

Al articulo 11

ENMIENDA NUM. 183
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

De modificacion.

Redaccion que se propone:

«Articulo 11. Sanciones disciplinarias.

1.

a)
b)
c)
d)

Las sanciones ordinarias que pueden imponerse por faltas leves son:

Reprension.

Demérito profesional con efectos en evaluaciones reglamentarias de -1 puntos.
Privacion de salida de uno a ocho dias.

Sancion econdémica de uno a cuatro dias.

Las sanciones extraordinarias que pueden imponerse por faltas leves son:
Arresto de uno a catorce dias.
Las sanciones ordinarias que pueden imponerse por faltas graves son:

Demérito profesional con efectos en evaluaciones reglamentarias de hasta -5 puntos.
Sancién econdémica de cinco a diez dias.

Pérdida de destino.

Baja en el Centro Docente Militar de Formacion.

Las sanciones extraordinarias que pueden imponerse por faltas graves son:
Arresto de quince a treinta dias.
Las sanciones ordinarias que pueden imponerse por faltas muy graves son:

Demérito profesional con efectos en evaluaciones reglamentarias de -6 a -10 puntos.
Sancion econdmica de once a quince dias.

Suspension de empleo.

Separacion del servicio.

Resolucién de compromiso.

Las sanciones extraordinarias que pueden imponerse por faltas muy graves son:

Arresto de treinta y uno a sesenta dias.»

JUSTIFICACION

El mantenimiento de la sancion de arresto no parece adecuado para unas Fuerzas Armadas
plenamente profesionales. Menos aun a la vista de su naturaleza y grado de aflictividad, lo que supone
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que directamente, se deriven de su imposicion situaciones de privacion de libertad. Por ello su uso debe
quedar circunscrito a supuestos excepcionales, como son que la imposicion de la sancion deba
producirse como consecuencia de hechos acontecidos estando el sancionado destinado o destacado
en zona de operaciones o cuando se haya declarado el estado de alarma, excepcidn o sitio, regulados
en la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio. La imposicion de la sancion extraordinaria de arresto ademas
conllevara un reforzamiento del control judicial, justificado por la afectacion directa del derecho
fundamental a la libertad.

Por otra parte, se introduce la sancion de demérito profesional contemplada entre las que figuran en
el Estatuto Basico del Empleado Pubico, con las adaptaciones oportunas a las normas que regulan los
procesos del personal militar. Esto permitira, en definitiva, que no se impongan sanciones que ademas de
producir o de afectar al patrimonio o la libertad de los sancionados, afecten a su carrera profesional, a su
trayectoria profesional, como sucede en la actualidad. Asi, solo la sancion de demérito profesional tendra
influencia directa en los procesos de evaluaciones reglamentarias, en relacion con ascensos, destinos,
asistencia a cursos, de conformidad con lo previsto en la Ley de la Carrera Militar, que pudiera precisar de
modificaciones singulares en este sentido.

ENMIENDA NUM. 184
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Articulo 11 bis nuevo
De adicion.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 11 bis.

Las sanciones disciplinarias ordinarias de reprension, privacion de salida, sancion econdémica,
pérdida de destino, baja en el centro docente militar de formacién, suspensién de empleo y la
sancion extraordinaria de arresto, no podran ser tenidas en consideracién en los procesos
reglamentarios de evaluacion y, en su caso, de renovacién del compromiso.»

JUSTIFICACION

Se trata de evitar una doble sancion, que es lo que sucede en la actualidad. A la afectacion de derechos,
como son la libertad y la pérdida de retribuciones, destinos, y otros relacionados con la ensefianza militar,
las sanciones en los términos que se contemplan en el proyecto remitido —ademas de la experiencia
cotidiana lo demuestra— no agotan sus efectos negativos con su efectivo cumplimiento, porque ademas
son tenidas en consideracion en procesos de calificacion y, sobre todo, en procesos de evaluacion
reglamentarios. Por ello, a través de este articulo nuevo se pretende evitar lo que podriamos considerar
como una doble sancion. De tal manera que exclusivamente se tendra en consideracion para procesos de
evaluaciones reglamentarias y renovacion de compromisos, las sanciones especificas de demeérito
profesional, que seran las Unicas que podran desplegar efectos en el desarrollo de la carrera del militar y
en su trayectoria profesional.
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ENMIENDA NUM. 185
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al articulo 12
De modificacion.
Redaccioén que se propone:

«La reprensién es la reprobacién disciplinaria expresa que, por escrito, dirige el superior con
competencia disciplinaria para imponerla a un subordinado.»

JUSTIFICACION

Dado la naturaleza de esta sancion disciplinaria, la de mas baja entidad sancionadora, no parece
necesario que sea anotada en la hoja de servicio. La no anotacién en la hoja de servicio ha sido
consustancial a este tipo de sancidn en la norma disciplinaria vigente y en la ley disciplinaria de la Guardia
Civil, sin que existan razones de oportunidad o de politica disciplinaria que justifiquen la modificacién del
régimen de no anotacion. Ademas, a la vista de que es la sancion disciplinaria mas leve de todas las
contempladas por el ordenamiento disciplinario militar, sera a la que con mayor frecuencia se acuda, ante
supuestos que merezcan el minimo reproche disciplinario, que son los que con mayor frecuencia se han
de producir. Por otra parte, y por idénticas razones, la no anotacién de la reprensién supondria no generar
innecesarias cargas administrativas tanto para el sancionado como para la Administracién militar, de tal
manera que no se produciria actividad administrativa en la doble direccidon de anotacién y de cancelacion.

ENMIENDA NUM. 186
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al articulo 15
De modificacion.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 15. De las sanciones extraordinarias de arresto.

1. Cuando los hechos que sean sancionados se produzcan estando el interesado destinado o
destacado en zona de operaciones o cuando se haya declarado el estado de alarma, excepcion o
sitio, regulados en la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, se le podra imponer sancion de arresto,
segun sea por la comision de falta leve o grave y muy grave, dentro de los limites temporales
establecidos en el articulo 11 de esta Ley.

2. El arresto de uno a catorce dias consiste en la privacién de libertad del sancionado
mediante la permanencia del mismo, por el tiempo que dure el arresto, en el lugar de la unidad,
acuartelamiento, base, buque o establecimiento que constituya su domicilio, que se sefiale en la
resolucién sancionadora. El sancionado participara en las actividades de la unidad, permaneciendo
en los lugares sefalados el resto del tiempo.

3. El arresto de quince a sesenta dias consiste en la privacion de libertad del sancionado y su
internamiento en el lugar de la unidad, acuartelamiento, base, buque o establecimiento que se sefale
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en la resolucién sancionadora durante el tiempo por el que se imponga dicha sancion. El militar
sancionado no participara en las actividades de la unidad durante el tiempo de duracion del arresto.

4. En el caso de arrestos por falta grave o muy grave, cuando concurrieren circunstancias
justificadas o necesidades del servicio y no se causare perjuicio a la disciplina, podra acordarse el
cumplimiento en las condiciones previstas en el apartado 2 de este articulo.

5. Siantes del cumplimiento efectivo del arresto total o parcialmente, el sancionado dejase de
estar destinado o destacado en zona de operaciones o cesare la declaracion de estado de alarma,
excepcioén o sitio, debera la autoridad sancionadora de oficio, previa audiencia del interesado,
sustituir de manera motivada la sancion extraordinaria de arresto por otra de las contempladas en
el articulo 11, a tenor de la categoria de la falta disciplinaria sancionada.

6. La imposicidon de sancion extraordinaria de arresto no producira cambio en la situacion
administrativa del sancionado.»

JUSTIFICACION

De conformidad con el contenido y sentido de la Enmienda numero 8, que afecta al articulo 11 del
texto proyectado, se procede a la definicion de las consecuencias sancionadoras y de cumplimiento de las
sanciones excepcionales de arresto, tanto las que se impongan en relacion a ilicitos disciplinarios leves,
como las que se imponga en relacion con lo de naturaleza grave o muy grave. La imposicidon de sancion
extraordinaria de arresto, que supone privacién de libertad, queda circunscrita a supuestos excepcionales,
como son que la imposicion de la sancidon deba producirse como consecuencia de hechos acontecidos
estando el sancionado destinado o destacado en zona de operaciones o cuando se haya declarado el
estado de alarma, excepcion o sitio, regulados en la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio. La imposicién de
la sancion de arresto ademas conllevara un reforzamiento del control judicial, justificado por la afectacion
directa del derecho fundamental a la libertad tal y como se dispone en la disposicion final sexta nueva.

ENMIENDA NUM. 187
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Articulo 15 bis nuevo
De adicion.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 15, bis. Demérito profesional.

La sancion de demérito profesional consistira en la aplicacion de puntos negativos, de —1 a -10,
en los procesos reglamentarios de evaluacion a los que deba someterse el sancionado, siempre
que dicha sancién no haya sido cancelada de la hoja de servicio del mismo.»

JUSTIFICACION

Se define la sancién de demérito profesional, su alcance y sus efectos.
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ENMIENDA NUM. 188
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al articulo 16

De supresion.

JUSTIFICACION

Como consecuencia de la nueva redaccion dada al articulo 15 del texto proyectado, el contenido del
articulo 16 queda sin contenido.

ENMIENDA NUM. 189
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Articulo 16 nuevo
De adicion.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 16.

Reglamentariamente se desarrollara un cuadro general de aplicacion especifica de cada una de
las sanciones previstas en el articulo 11 de esta ley, con determinacién de cual de ellas sera
impuesta para cada uno de los tipos de faltas disciplinarias determinadas en los articulos 6, 7y 8
de la misma, sin perjuicio de la salvaguardia del principio de proporcionalidad e individualizacién de
las sanciones, a tenor de los criterios recogidos en el articulo 22.»

JUSTIFICACION

Uno de los elementos determinantes de un régimen disciplinario moderno es que los destinatarios del
mismo conozcan, de forma previsible, las consecuencias negativas que pueden derivarse para él del
incumplimiento del marco legal que rige la actividad profesional del militar. Esta previsibilidad, ligada al
principio de legalidad, ha de combinarse con el principio constitucional de igualdad en la aplicacién de la
ley, que, ademas, adquiere un papel muy relevante, al asociarse a los principios de mérito y capacidad,
baluartes de la igualdad en el desarrollo de la carrera militar y de la trayectoria profesional de todo miembro
de las Fuerzas Armadas. Por ello, resulta absolutamente necesario establecer una pauta de aplicaciéon
general de cada tipo de sancién a cada una de las faltas disciplinarias previstas, segun su naturaleza. De
esta forma, se conoceran las consecuencias de las acciones u omisiones contrarias a la disciplina y se
garantizara una aplicacién uniforme a todos los militares, minimizando los efectos negativos de una
aplicacion del régimen disciplinario dispar e, incluso, manifiestamente desigual e injusta. Para ello, la
publicacién de un cuadro general de aplicaciéon de las sanciones facilitara conseguir ese obijetivo v,
ademas, facilitara la gestidon de la potestad disciplinaria, que es siempre compleja.
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ENMIENDA NUM. 190
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al apartado 1 del articulo 22
De sustitucion.
Redaccion que se propone:

«1. Las sanciones que se impongan en ejercicio de la potestad sancionadora atribuida por
esta Ley guardaran proporcion con la gravedad y circunstancias de las conductas que las motiven
y se individualizaran atendiendo a las vicisitudes que concurran en los autores y a las que afecten
al interés del servicio. Para la graduacién de la sancién que se vaya a imponer, y actuando bajo el
principio de proporcionalidad, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Laintencionalidad.

b) La entidad y circunstancias de la infraccion.

c) Laforma y grado de culpabilidad del infractor.

d) La reiteracién, siempre que no constituya una falta en si misma o hayan sido tenidas en
cuenta por la ley para describir la infraccién disciplinaria, ni sean de tal manera inherentes a la falta
que sin su concurrencia no podria ser cometida.

e) El historial profesional que, a estos efectos, solo podra valorarse como circunstancia
atenuante.

f) Laincidencia sobre la defensa nacional.

g) La perturbacion en el normal funcionamiento de la Administracion o de los servicios que le
estén encomendados.

h) El grado de afectacion de la falta cometida a los principios de disciplina, jerarquia,
subordinacién, siempre que no hayan sido tenidos en cuenta por la ley para describir la infraccion
disciplinaria, ni sean de tal manera inherentes a la falta que sin su concurrencia no podria ser
cometida.

i) En el caso del articulo 8, numero 14, se valorara especificamente la cuantia o la entidad de
la pena impuesta en virtud de sentencia firme, asi como la relacién de la conducta delictiva con las
funciones y tareas asignadas.»

JUSTIFICACION

Con la redaccién que se propone se recoge la sugerencia del Consejo General del Poder Judicial «de
precisar de forma mas detallada los criterios generales de seleccion de la sancion entre las legalmente
previstas y correspondientes segun la naturaleza y categoria de la infraccion cometida», relacionado todo
ello con el estricto cumplimiento de las exigencias derivadas del articulo 25, apartado 1, de la Constitucion,
sin perjuicio de lo que se ha dicho en la justificacion del articulo 16, nuevo.

ENMIENDA NUM. 191
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al apartado 2 del articulo 23
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Redaccion que se propone:

JUSTIFICACION

La posibilidad de reabrir un procedimiento disciplinario archivado como consecuencia de que el
interesado que habia dejado de ser sujeto de aplicacién del régimen disciplinario militar, en la circunstancia
de que volviera a estar sujeto al mismo, para el caso de que no hubiera prescrito la accién disciplinaria,
es contrario al principio de seguridad juridica y de irretroactividad sancionadora, de relevancia
constitucional.

ENMIENDA NUM. 192
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Al articulo 24
De modificacion.
Redaccion que se propone:

«1. Las faltas muy graves prescribiran a los tres afos, las graves a los dos afios y las leves a
los dos meses.

2. El plazo de prescripcién comenzara a contarse desde que la falta se hubiese cometido. Si
el procedimiento se iniciase por cualquiera de las faltas disciplinarias derivadas de condena por
sentencia penal, la prescripcién comenzara a computarse desde que la sentencia sea firme, y, en
todo caso, desde la fecha en que se acuerde el archivo de la ejecutoria penal.

3. La notificaciéon al interesado del acuerdo de inicio de cualquier procedimiento disciplinario
interrumpira los plazos de prescripcion establecidos en el apartado primero de este articulo, que
volveran a correr de no haberse concluido en el tiempo maximo establecido en esta Ley.

4. Los plazos de prescripcion de las faltas graves y muy graves quedaran interrumpidos
cuando cualquiera de los hechos integrantes de esas faltas o vinculados con ellos sean objeto de
procedimiento judicial penal. Estos plazos volveran a correr cuando se adopte resolucion firme por
el érgano judicial competente.»

JUSTIFICACION

La redaccién que se propone supone una mejora técnica en el tratamiento de la prescripcion de las
faltas disciplinarias. Por otra parte, en los casos en que la falta derive de la imposicion de sentencia
condenatoria firme, se adecua su tratamiento al principio de certeza que no quedaba debidamente
protegido en la redaccion inicialmente propuesta en el texto remitido, que permitia la artificiosidad y
arbitrariedad, contrarias al principio de seguridad juridica, de que la prescripcién quedara al albur de la
recepcion o no de la resolucion judicial. Ahora es el criterio objetivo de firmeza o de archivo de la ejecutoria
penal los que delimitan la iniciacion del computo de la prescripcion.
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ENMIENDA NUM. 193
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al articulo 25
De modificacion.
Redaccioén que se propone:

«Las sanciones impuestas por falta leve prescribiran a los tres meses, las impuestas por falta
grave a los dos afos y las impuestas por falta muy grave a los tres afios. Estos plazos comenzaran
a contarse desde el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza en via administrativa la resolucién
sancionadora o desde el dia en que debiera haber comenzado el cumplimiento de la sancion. La
prescripcion se interrumpira desde que se inicie el cumplimiento de la sancién o cuando por
cualquier motivo no imputable a las autoridades o mandos con potestad disciplinaria dicho
cumplimiento fuese imposible o se suspendiese.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para incluir entre los supuestos de prescripcién de las sanciones el consistente en que
se refiere a que debiendo iniciarse el cumplimiento efectivo de la sancidn, no se produjera el mismo.

ENMIENDA NUM. 194
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los apartados quinto, sexto, séptimo y octavo del articulo 26

De supresion.

JUSTIFICACION

Un procedimiento sancionador moderno debe separar la acciéon de mando, en el ambito disciplinario,
del ejercicio propio de la potestad disciplinaria, entendida esta como la facultad de enjuiciar presuntas
acciones u omisiones que contravengan los derechos y deberes que debe cumplir todo militar, de tal
manera que para el acomodo de dicha potestad a los principios constitucionales de pleno sometimiento al
ordenamiento juridico, de imparcialidad y objetividad, y de separacion entre quien da parte disciplinario,
entre quien observa los presuntos hechos que pudieran ser merecedores de reproche disciplinario y quien
enjuicia los mismos y, eventualmente, los sanciona, es preciso que se eleve el empleo y la posicion
organica de las autoridades con competencia disciplinaria. La propuesta que se defiende a través de esta
enmienda es que el primer escaldn de enjuiciamiento disciplinario lo sean los jefes de regimiento o unidad
similar, los comandantes de fuerza, unidades o buques de guerra y los jefes o directores de centro u
organismo. De esta manera, los jefes de batallon, de compafiia, de seccion y de peloton o unidades
similares, tendran la capacidad de dar parte disciplinario, de promover la accion disciplinaria, pero no de
enjuiciar los hechos con presunta incidencia en ese terreno, como tampoco podran resolver ningun tipo
de recurso disciplinario. Se trata de separar la acciéon de dacidon de cuenta disciplinaria del enjuiciamiento
y de la fase de resolucion. De esta forma, habra quien dé parte disciplinario, quien instruya el procedimiento
disciplinario, segun la presunta naturaleza de la falta y sera, en definitiva, el jefe de regimiento o unidad
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similar, quien pueda dictar resolucioén, en el sentido de imponer sancion disciplinaria o de declarar la
inexistencia de responsabilidad. Es evidente que esta modificacion de la atribucion de la potestad
disciplinaria ha de tener su incidencia en las faltas disciplinarias de caracter leve, que son las que se
imponen con mayor frecuencia, y que, por ello, afectan a un nimero mas importante de militares.

ENMIENDA NUM. 195
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al articulo 28

De supresion.

JUSTIFICACION

La salvaguardia y proteccion integral de la independencia judicial y la inamovilidad de quienes ejercer
jurisdiccion en o6rganos judiciales militares debe quedar plenamente garantizada. Lo mismo debe
producirse sobre quienes ejercen funciones fiscales o de secretaria de érganos judiciales militares. Es
notorio que los términos del articulo cuya supresion interesamos consagran la posibilidad de que jueces,
vocales, fiscales y secretarios puedan ser sancionados por supuestos incumplimientos de deberes
estrictamente militares, frente a los cuales, de no establecerse las suficientes y eficaces cautelas, pueden
ser instrumentos certeros y habiles para, con el pretexto de la salvaguardia de la disciplina militar, impedir
el ejercicio de funciones jurisdiccionales, fiscales y de secretaria judicial. Por ello, y sin perjuicio de afrontar
y establecer el oportuno mandato legislativo para la reforma de la jurisdiccion militar —lo que se hara en
enmienda especifica—, resulta oportuno comenzar a dar pasos en la plena erradicacion de los ambitos de
aplicacion de la potestad disciplinaria militar a quienes tienen la obligacion de otorgar tutela judicial
efectiva, para su plena homogeneizacion con el régimen disciplinario previsto en la Ley Organica del
Poder Judicial y el Estatuto del Ministerio Fiscal.

Tengamos presente el caso reciente que ha afectado a la titular del Juzgado Togado Militar Territorial
namero 12 y que ha dado lugar a la estimacion, por parte del Pleno del Consejo General del Poder
Judicial, de la peticién de amparo efectuada por aquella, en relacion con el uso de la potestad disciplinaria
militar, en relacion con hechos acontecidos en el exclusivo ejercicio de su actividad jurisdiccional.

ENMIENDA NUM. 196
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
Al articulo 31
De modificacion.
Redaccion que se propone:

«1. Las autoridades y mandos con potestad disciplinaria y los militares que ejerzan el mando
de una guardia o servicio podran acordar, motivadamente, respecto del infractor que le esté
subordinado por razén del cargo, destino, guardia o servicio, el cese en sus funciones del infractor
que les esté subordinado, por un plazo maximo de dos dias cuando la presunta falta cometida
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pudiera ocasionar perjuicios al servicio. Este cese cautelar no tendra ninguna repercusién en las
retribuciones del infractor.

2. Las autoridades y mandos referidos en el apartado anterior podran acordar, motivadamente,
respecto al supuesto infractor el arresto cautelar por un periodo maximo de cuarenta y ocho horas,
ante la comision de una presunta falta disciplinaria y cuando sea necesaria tal medida para
restablecer de manera inmediata la disciplina, si los hechos se produjesen estando el interesado
destinado o destacado en zona de operaciones o cuando se haya declarado el estado de alarma,
excepcion o sitio, regulados en la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio. Este arresto se cumplira en
la unidad a la que pertenezca el infractor o en el lugar que se designe.

3. La imposicién de estas medidas se comunicara de manera inmediata a la autoridad o
mando con competencia para sancionar la falta cometida, que podra mantenerlas o levantarlas. En
todo caso, quedaran sin efecto una vez transcurrido el plazo maximo de su duracion y el arresto
cautelar sera de abono, si su naturaleza lo permite, para el cumplimiento de la sancién que, en su
caso, se imponga.

4. Si el procedimiento disciplinario finaliza sin declaraciéon de responsabilidad por parte del
expedientado por inexistencia de infraccion o con una sancién de arresto extraordinaria de menor
duracion temporal a la de la medida previa adoptada, se le compensara, por cada dia de exceso en
que permanecio6 arrestado, con una indemnizacion que sera el importe mas elevado de los fijados
para la dieta en territorio nacional.

5. Contra la imposicién de las medidas expresadas en este articulo, el interesado podra
interponer directamente recurso contencioso-disciplinario militar en los términos previstos en la
legislacion procesal militar.»

JUSTIFICACION

La facultad que de forma ilimitada se concede a los mandos para poder ordenar a un miembro de las
Fuerzas Armadas el cese en sus funciones por un plazo de hasta dos dias 0, en determinadas circunstancias,
el arresto cautelar, no tiene justificacién alguna que permita aventurar un juicio positivo. La posibilidad de
adoptar dichas medidas, claramente limitativas de derechos fundamentales —libertad y al ejercicio del
cargo— es absolutamente arbitraria, desproporcionada y falta de razonabilidad alguna. Este juicio,
ciertamente negativo, se acentia mas si tenemos en consideracion los parametros que debe considerar
el «superior» como premisas para adoptar tan graves medidas. Debe apreciar unos hechos que revistan
los caracteres de falta disciplinaria; ademas que dicha presunta falta, por su naturaleza y circunstancias,
exija una accion inmediata para mantener la disciplina o para restablecer la integridad del servicio. La
definicién de esta medida grave depende de conceptos juridicos indeterminados, cuya integracién puede
resultar complicaday, lo que es mas preocupante, puede dar lugar a situaciones de abuso y de arbitrariedad.
Por otra parte, el uso del arresto cautelar debe circunscribirse a los casos en que, con caracter general,
se pueda imponer tal sancién privativa de libertad. Por otra parte, se modifica el precepto en el sentido de
unificar la cuantia de las dietas utilizadas para fijar la indemnizacion, en la mas elevada de las establecidas
en las normas especificas, en la actualidad, el grupo 1, al considerar que no pueden existir diferencias en
las indemnizaciones derivadas de la aplicaciéon contraria a Derecho del régimen disciplinario.

ENMIENDA NUM. 197
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Alos numeros 5, 6, 7 y 8 del articulo 32

De supresion.
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JUSTIFICACION

La misma dada en relacion con la supresion de los apartados quinto, sexto, séptimo y octavo del
articulo 26, en la enmienda numero 20.

ENMIENDA NUM. 198
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Al parrafo segundo del articulo 32

De supresion.

JUSTIFICACION

Entendemos que las competencias sancionadoras no deben poder ser delegadas en ningun caso. Ello
porque la asignacion y establecimiento previos de la competencia disciplinaria es garantia para el
interesado y porque, ademas, como expresion del ejercicio del mando, no es ni renunciable ni puede ser
compartido. Es lo que se determina en la Regla Novena de comportamiento del militar, recogida en el
articulo 6 de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las
Fuerzas Armadas, en concordancia con lo previsto en el articulo 55 de las Reales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas, aprobadas por Real Decreto 96/2009, de 6 de febrero.

ENMIENDA NUM. 199
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al apartado 3 del articulo 35
De modificacion.
Redaccion que se propone:

«A) Corresponde en exclusiva al Subsecretario de Defensa la competencia para sancionar,
excepto con separacion del servicio, las infracciones cometidas por los militares que sean
representantes titulares o suplentes del Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas. Esta
competencia disciplinaria se mantendra durante los dos afios siguientes al cese en sus cargos.

B) EIl Ministro de Defensa extendera la exclusividad de la competencia sancionadora prevista
en el apartado anterior a los representantes de las asociaciones profesionales inscritos en el
Registro de Asociaciones Profesionales de miembros de las Fuerzas Armadas, que participen en
comisiones y grupos de trabajo, creados en el seno del Consejo de Personal de las Fuerzas
Armadas.

C) Asi mismo, el Ministro de Defensa podra extender la exclusividad de la competencia
sancionadora prevista en el apartado A) de este articulo a los representantes de las asociaciones
profesionales inscritos en el Registro de Asociaciones Profesionales de miembros de las Fuerzas
Armadas que aparecen regulados en el articulo 43 de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de
derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas.»
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JUSTIFICACION

La necesidad de delimitar la competencia sancionadora sobre los representantes titulares y suplentes
de las asociaciones profesionales de miembros de las Fuerzas Armadas resulta evidente para preservar
el correcto ejercicio de sus funciones y la salvaguardia de los derechos que el articulo 51 de la Ley
Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, les
otorga. Por ello, parece razonable que se radique en la autoridad que ordinariamente preside dicho érgano
colegiado, el Subsecretario de Defensa, dado la competencia para imponer, en su caso, la sancién de
separacion del servicio, en el ambito del Ministro de Defensa. Ademas, tal competencia exclusiva ha de
extenderse a toda iniciativa disciplinaria que pueda afectar a dichos representantes asociativos ante el
Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas, pues, de otra manera, no quedaria garantizado, plena y
eficazmente, el derecho a no ser discriminados en su promocién profesional en razén del desempenio del
cargo en dicho 6rgano.

Esta especial proteccién disciplinaria debe extenderse en el tiempo de manera prudencial, durante los
dos afios posteriores al cese en ejercicio del cargo, para evitar situaciones que la experiencia demuestra
que son reales, de «pasar facturar, al terminar la exclusividad en la aplicacion de la potestad disciplinaria.

Poridénticas razones, se establece la obligacion de que el Ministro de Defensa extienda la competencia
disciplinaria exclusiva a los que ostentando la condicidon de representantes de las asociaciones, de
conformidad con el articulo 43 de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los
miembros de las Fuerzas Armadas, participen o se integren en comisiones o grupos de trabajo, surgidos
en el seno del Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas.

Se prevé, ademas, la posibilidad de que el Ministro de Defensa extienda la competencia disciplinaria
exclusiva a quienes ostenten la condicién de representantes de las asociaciones, de conformidad con el
articulo 43 de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las
Fuerzas Armadas.

ENMIENDA NUM. 200
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al inciso final del parrafo segundo del articulo 37
De supresion.

Redaccion que se propone:

JUSTIFICACION

La asignacion de la potestad disciplinaria ajena a la que esta prefijada en los articulos 26 y 32 del texto
proyectado solo se justifica durante la integracion del militar en la estructura operativa, de tal forma que es
una competencia sancionadora de caracter excepcional. Por ello, al cesar los presupuestos excepcionales
que justifican su uso, debe procederse a la recuperacion de la competencia sancionadora ordinaria. En
este caso, en lo que se refiere a la competencia para resolver los eventuales recursos que pudieran
interponerse frente a resoluciones sancionadoras, si el interesado se ha reintegrado en la estructura
organica, debe ser la autoridad competente a tenor de lo previsto en el articulo 69, en relacién con el 26,
ambos del proyecto.
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ENMIENDA NUM. 201
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al apartado 2 del articulo 39

De supresion.

JUSTIFICACION

Entendemos que las competencias sancionadoras no deben poder ser delegadas en ningun caso. Ello
porque la asignacion y establecimiento previos de la competencia disciplinaria es garantia para el
interesado y porque, ademas, como expresion del ejercicio del mando, no es ni renunciable ni puede ser
compartido. Es lo que se determina en la Regla Novena de comportamiento del militar, recogida en el
articulo 6 de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las
Fuerzas Armadas, en concordancia con lo previsto en el articulo 55 de las Reales Ordenanzas para
las Fuerzas Armadas, aprobadas por Real Decreto 96/2009, de 6 de febrero.

ENMIENDA NUM. 202
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al articulo 40

De supresion.

JUSTIFICACION

Es evidente que el establecimiento de un modo de cumplimiento de la sancion, diferido y especifico,
para cuando esta se impone en zona de operaciones y demas supuestos recogidos en el articulo 36 del
texto proyectado, esta pensado para la sancion extraordinaria de arresto y especialmente para la sancion
de arresto derivada de la comisién de falta grave o muy grave. Por ello y en correlacion con la configuracion
que proponemos del arresto como sancién de caracter extraordinario, no seria necesario mantener el
contenido del articulo 40, porque ya esta adecuadamente regulado en la redaccion que proponemos al
articulo 15, de tal manera que no es necesario acudir al cumplimiento diferido, ni a establecer una
interrupcion de la prescripcion. Tampoco resulta necesario contemplar que la sancién no implique el cese
del sancionado en las actividades que le correspondan, pues, la previsién contraria —es decir, que
continue prestando servicio— esta recogida, como decimos, en la redacciéon que proponemos para el
articulo 15. Por otra parte, y como reflexion mas general, carece de sentido postergar o diferir el
cumplimiento de la sancién a la vuelta a territorio nacional y cumplimiento de la misién, porque ello choca
con la inmediatez que en la ejecucion de las sanciones impone el proyecto y a la que nos opondremos al
tratar el correspondiente articulo.
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ENMIENDA NUM. 203
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los apartados 2 y 3 del articulo 41
De modificacion.
Redaccioén que se propone:

«2. El procedimiento se ajustara a los principios de legalidad, imparcialidad, publicidad,
contradiccion, impulso de oficio, celeridad y eficacia, irretroactividad, tipicidad, responsabilidad,
proporcionalidad e individualizacion de las sanciones, culpabilidad y respetara los derechos a la
presuncion de inocencia, informacién de la acusacion disciplinaria, audiencia previa, defensa del
infractor, utilizacion de los medios de prueba pertinentes y derecho a interponer los recursos
correspondientes.

3. Antes de iniciar un procedimiento, la autoridad competente podra ordenar la practica de una
informacion reservada para el esclarecimiento de los hechos, la determinaciéon de los presuntos
responsables y la procedencia de iniciar o no el procedimiento sancionador, cuando aquellos no
revistan en principio los caracteres de una infraccion disciplinaria ni de delito.

La tramitacion de la informacién reservada debera estar finalizada en el plazo maximo de diez
dias, desde la fecha en que se haya acordado su realizacion.»

JUSTIFICACION

Los principios generales del procedimiento disciplinario deben ampliarse a los que se recogen en el
texto que se propone como enmienda de modificacion, para garantizar que, dada la gravedad de las
consecuencias que pueden derivarse de la imposicion de las sanciones previstas y la afectaciéon de
derechos fundamentales y libertades publicas, asi como la repercusion que todo ello tiene en la carrera
militar y trayectoria profesional del sancionado, el procedimiento esté revestido de todas las garantias
ligadas al derecho de defensa, entendido en sentido amplio, y de plena sujecion a los principios emanados
de la Constitucion y del derecho internacional aplicables al uso del ius puniendi del Estado. En cuanto a
las informaciones previas, debe acotarse su ambito de investigacion y los supuestos en que su uso esté
justificado. Ademas, es necesario acotar el tiempo durante el cual se puede culminar la tramitacién de la
misma, que necesariamente y a la vista de que ha de ser sucinta y sumaria, ha de ser de gran brevedad,
en evitacion de que, a su través, se encubran auténticos procesos de instruccion llevados a cabo sin
garantia alguna. Ademas, se acoge asi la recomendacion formulada por el Consejo Fiscal, en la pagina 8,
in fine, de su informe. Se modifica la denominacion de la informacion, que pasa de «previa» a «reservada»
para acomodarse a la denominacion utilizada en el articulo 41 del proyecto.

ENMIENDA NUM. 204
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al articulo 42

De modificacion.
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Redaccion que se propone:

«1. Todo militar que observe o tenga conocimiento de un hecho o conducta que puedan
constituir infraccidon disciplinaria imputables a miembros de las Fuerzas Armadas del mismo,
superior o inferior empleo, y no tenga competencia sancionadora, debera formular directa e
inmediatamente parte disciplinario a la Autoridad o mando que tenga competencia para sancionar
la presunta falta u ordenar la instruccion del oportuno expediente disciplinario, informando de tal
circunstancia a su inmediato superior, salvo que este sea el presunto infractor.

2. Elparte disciplinario contendra un relato claro de los hechos, sus circunstancias, la identidad
del presunto infractor, asi como de los testigos y la posible calificacion de los mismos. Estara
firmado por quien lo emita, que debera hacer constar los datos necesarios para su identificacién vy,
en su caso, localizacion.

3. La Autoridad o mando competente que reciba un parte disciplinario acusara recibo de
inmediato, informando a su promotor de la incoacion o no del procedimiento disciplinario. En el caso
de que se acordase no incoar el procedimiento, la comunicacion al promotor adoptara la forma de
resolucion y debera estar motivada.»

JUSTIFICACION

La importancia del parte disciplinario como modo privilegiado de poner en marcha los mecanismos
de exigencia disciplinaria es indudable. También es indudable que la exigencia de depuracion
disciplinaria ha de alcanzar a todos los militares, sin que el empleo se erija en una circunstancia
impeditiva para ello. Por otra parte, es indudable que para que se pueda ejercer la obligacién-derecho
a dar parte disciplinario hay que prever la posibilidad de que el parte haya de darse en relacién con
hechos que se produzcan en la esfera cotidiana del servicio, por lo que habra de establecerse un
mecanismo de cierta proteccion para quien se encuentre en esas circunstancias, a lo que ha de
afadirse que el no conocimiento previo del parte disciplinario por el presunto autor de los hechos de
los que se da cuenta, es garantia de la preservacion de la investigacién en las mejores condiciones
para llegar a la verdad de lo sucedido.

Se suprime la determinacion de que el parte haya de ser escueto, porque en nada contribuye al
esclarecimiento de los hechos, que, en multitud de ocasiones, son complejos y precisan de un parte que
no encuentre una limitacién aprioristica de su extensién. En la misma linea, muy recomendable resulta la
referencia a que se incluya en el parte la identificacion de los testigos de los hechos de los que se da
cuenta.

Por ultimo, se introduce la obligacién de la Autoridad o mando que reciba el parte disciplinario y que
resulte competente para el uso de la potestad disciplinaria de acusar recibo al dador del parte, con
informacion de si se acuerda o no la incoacién del procedimiento disciplinario. En el caso de que se
determine no proceder a iniciar procedimiento disciplinario, se establece que tal decisién, que debera ser
motivada, se comunique al promotor del parte.

ENMIENDA NUM. 205
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Articulo 42 bis nuevo

De adicion.
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Redaccion que se propone:
«Articulo 42 bis. Denuncia.

De iniciarse el procedimiento como consecuencia de denuncia, debera comunicarse el acuerdo
al firmante de aquella. Asimismo, se le comunicara el archivo, en su caso.

No se tomara en consideracion la denuncia andnima para dar inicio un procedimiento
disciplinario. No obstante, la denuncia se podra utilizar como antecedente para acordar una
informacion reservada.»

JUSTIFICACION

Dado que el articulo 48 del proyecto recoge la posibilidad de que el procedimiento disciplinario se
inicie por medio de denuncia presentada por quien no tenga la condicién de militar, es necesario dedicar
un articulo a delimitar las actuaciones minimas que han de llevarse a cabo en ese supuesto. Asi mismo,
es necesario aclarar el alcance de la denuncia que no tenga autor conocido como fuente que permita la
tramitacion de una informacioén reservada.

ENMIENDA NUM. 206
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Al articulo 44
De supresion.
JUSTIFICACION

El mantenimiento de la facultad otorgada a una autoridad o un mando superior competente para que,
impuesta una sancion —se refiere a las faltas leves, aunque se haya omitido su expresa mencion—,
iniciado su cumplimiento e incluso cumplida esta, pueda considerar que los hechos sancionados pueden
ser constitutivos de falta grave o muy grave, no tiene ninguna justificacion en una concepciéon moderna
del derecho disciplinario militar, alineada con los parametros que la Constitucion exige para el uso del jius
puniendi del Estado. Precisamente, en evitacién de estas propuestas, desfasadas, propias de unas
Fuerzas Armadas no profesionales, lo que corresponde es establecer que el procedimiento para la
imposicion de faltas leves sea escrito, con todas las garantias de tramitacion, en la fase inicial y en via
de recurso, de tal manera que la adopcién de una resolucion disciplinaria, sea de imposicidon de sancién
o de declaracion de inexistencia de responsabilidad disciplinaria, solo sea modificable por via de recurso,
para cuya interposicion solo ha de estar facultado quien haya sido sujeto pasivo de la imputacién
disciplinaria.

Esto es lo que de manera imperfecta se recoge en el articulo 57 del texto proyectado, sobre el que
formularemos enmienda de modificacion. La disciplina militar no puede quedar condicionada por
apreciaciones de autoridades o mandos militares, a posteriori, que tenga la exorbitante e injustificada
potestad de revocar un acto administrativo, sin someterse a las previsiones, procedimiento y cautelas que
impone el ordenamiento administrativo para ello, entre otras la interdiccion de la arbitrariedad de los
poderes publicos, mediante la alteracién singular del principio general de la legalidad del acto administrativo,
que, en definitiva, es lo que es la resolucion que pone fin a todo procedimiento disciplinario.
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ENMIENDA NUM. 207
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al articulo 46
De supresion.
JUSTIFICACION

De conformidad con la enmienda nimero 35, al integrarse en procedimiento disciplinario para las
faltas de caracter leve en el general para las faltas de caracter grave y muy grave.

ENMIENDA NUM. 208
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Al articulo 47
De supresion.
JUSTIFICACION
De conformidad con la enmienda numero 35, al integrarse en procedimiento disciplinario para las

faltas de caracter leve en el general para las faltas de caracter grave y muy grave, y estar regulado el
contenido y alcance de la resolucién en el articulo 59 del proyecto.

ENMIENDA NUM. 209
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al articulo 48

De sustitucion.
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Redaccion que se propone:

«CAPITULO Il

Procedimiento para faltas leves, graves y muy graves

Seccion 1.2 Inicio
Articulo 48. Orden de incoacion, ordenacion y plazo de tramitacion.

1. El procedimiento disciplinario por faltas leves, graves y muy graves se iniciara por orden
de incoacion de la autoridad o mando que tenga competencia para sancionarlas, por propia
iniciativa, como consecuencia de orden superior, en virtud de parte disciplinario, recepcion de
testimonio de particulares conforme a la Ley Organica Procesal Militar, a peticiéon razonada de otros
érganos o por denuncia presentada por quien no tenga condicion militar.

2. Laorden de incoacién contendra un relato de los hechos que la motivan, con indicacion de
la falta que presuntamente se hubiere cometido, las posibles sanciones que pudieran ser impuestas
y, cuando haya sido identificado, el presunto responsable, e ira acompanada, en su caso, del parte
disciplinario, de la denuncia o de copia de la sentencia condenatoria firme.

3. El procedimiento, sometido al criterio de celeridad, se seguira por escrito y se impulsara de
oficio en todos sus tramites.

4. El plazo maximo en el que debe tramitarse el procedimiento y notificarse al interesado la
resolucion adoptada en el procedimiento es de dos meses para las faltas leves, de seis meses
para las faltas graves y muy graves, cuyo computo quedara suspendido mediante la adopcién
de acuerdo motivado, a propuesta de instructor del procedimiento, en los siguientes casos:

a) Cuando se produzca la paralizacion del procedimiento o no sea posible la practica de algun
acto procesal por causa imputable al expedientado.

b) Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la subsanacion de deficiencias o la
aportacion de documentos u otros elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie entre la
notificacién del requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario o, en su defecto, el
transcurso del plazo concedido.

c) Cuando deban solicitarse informes preceptivos o que sean determinantes del contenido de
la resolucién a un 6rgano de cualquier administracion, por el tiempo que medie entre la peticion, que
debera comunicarse al expedientado, y la recepciéon del informe, que igualmente debera serle
comunicada. Esta suspension no podra exceder de tres meses.

d) Cuando deban realizarse pruebas técnicas o analisis contradictorios propuestos por los
expedientados, durante el tiempo necesario para la incorporacion de los resultados al procedimiento.
Esta suspensién no podra exceder de tres meses.

5. El vencimiento del plazo maximo de tramitacién, una vez descontados los periodos de
suspension, sin que se haya dictado y notificado la resolucién al expedientado producira la caducidad
del procedimiento. En estos casos, la resoluciéon que declare la caducidad ordenara el archivo de
las actuaciones.

La caducidad no producira por si sola la prescripcion de la falta, pero el procedimiento caducado
no interrumpira la prescripcion.»

JUSTIFICACION

Através de esta enmienda se pretende unificar los procedimientos disciplinarios que han de seguirse
para la depuracién de los hechos que pudieran revestir los caracteres de ilicitos disciplinarios leves,
graves y muy graves. Todo ello sin perjuicio de que, en combinacién con otras enmiendas especificas, se
atiendan algunos aspectos singulares en relacién con la gestion procedimental de las faltas leves, que se
concretara en el tratamiento a los articulos 49 y siguientes del proyecto de ley organica. Esta propuesta
enlaza con otras enmiendas anteriores que han modificado las autoridades y mandos con competencia
sancionadora y han suprimido el procedimiento especifico para la depuracion de las presuntas faltas
leves. Tanto una cuestion como la otra precisan que al separarse nitidamente la posicion de quien da parte

cve: BOCG-10-A-47-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 47-2 10 de octubre de 2013 Pag. 115

disciplinario, de quien tramita el procedimiento, de quien lo resuelve y de quien da respuesta a los recursos
disciplinarios que se pudieran presentar contra la resolucion sancionadora inicial, y al desaparecer, por
tanto, el denominado «procedimiento preferentemente oral» para las faltas leves —que tantas
contravenciones tiene en relacion con la salvaguardia de las mas elementales garantias del procedimiento
y del derecho de defensa—, no tiene sentido que exista mas de un procedimiento disciplinario. Otra cosa,
como hemos dicho, es que, en relacion con las faltas leves se proceda a establecer algunas singularidades,
sobre todo en relacién con los plazos dados para llevar a cabo los diferentes hitos del procedimiento
sancionador, cuestiones que seran abordadas en otras enmiendas.

El texto que proponemos establece un plazo de tramitacion del procedimiento especifico para las
faltas leves, de dos meses, y rebaja, por considerarse excesivo, el inicialmente previsto —un afio— a seis
meses, plazo que se considera suficientemente extenso para la tramitacion y resolucion de este tipo de
procedimientos. En cuanto a la fijacion de periodo maximo de tramitacion de las faltas leves, se debe a
que debe quedar salvaguardado el principio de seguridad juridica, en su doble vertiente de salvaguardia
de los derechos del expedientado y de la accidn disciplinaria. Ademas, es necesario para establecer que
el instituto de la caducidad sea aplicable a las faltas leves, como ha declarado la Sala de lo Militar del
Tribunal Supremo, en diversas sentencias y en acuerdo no jurisdiccional, en relacion con las faltas
disciplinarias recogidas en la ley disciplinaria de la Guardia Civil.

En directa relacion con todo lo anterior, ante la fijacion de plazos de tramitacion concretos y mas cortos
y ante la aplicacion de la caducidad, se ha considerado que la suspensién del computo para la tramitacion
de los diversos procedimientos disciplinarios no ha de ser automatica, sino derivada de acuerdo motivado
de la autoridad disciplinaria competente, que debera ser notificado al presunto infractor, pues, incide sin
duda en sus derechos.

ENMIENDA NUM. 210
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al articulo 49
De sustitucion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 49. Instructor y secretario.

1. Al ordenar la incoacion del procedimiento la autoridad competente designara un instructor
a cuyo cargo correra su tramitacion.

2. El nombramiento de instructor recaera en un oficial del Cuerpo Juridico Militar o en un
oficial con la formacién adecuada, destinado en la Unidad Central de Instruccion Disciplinaria
de las Fuerzas Armadas, que sea de empleo superior 0 mas antiguo que el de mayor graduacion
de los expedientados. De no existir ningun oficial que reuna estas condiciones, lo pondra en
conocimiento de la autoridad superior solicitando dicho nombramiento.

En todo caso, si el procedimiento se inicia por la presunta comision de una falta muy grave, el
nombramiento de instructor recaera siempre en un oficial del Cuerpo Juridico Militar destinado en
la Unidad Central de Instruccién Disciplinaria de las Fuerzas Armadas.

3. El instructor designara un secretario que le asista destinado en la Unidad Central de
Instruccidén Disciplinaria de las Fuerzas Armadas. Es responsabilidad del secretario la custodia
del expediente, su indizado y foliacién correlativa, y la integracion de todo lo actuado en un conjunto
ordenado que facilite su examen y comprension por todas las instancias que intervienen en el
procedimiento.
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4. Seran de aplicacion al instructor y al secretario las causas de abstencion y recusacion, por
las causas y en la forma previstas en la legislacion procesal militar.

La abstencion y la recusacién, cuya interposicion paralizara el procedimiento hasta su
resolucién, se plantearan ante la autoridad que acordé la incoacion, contra cuya resoluciéon no
cabra recurso alguno, sin perjuicio de que pueda hacerse valer la causa de recusacion en los
recursos que se interpongan contra la resolucién que ponga fin al procedimiento.

5. Reglamentariamente se determinarda la composicion, estructura, funciones vy
distribucion territorial de la Unidad Central de Instruccion Disciplinaria de las Fuerzas
Armadas».

JUSTIFICACION

Las funciones y labores que se determinen en relacion con el instructor y el secretario de los
expedientes disciplinarios deben quedar determinadas en la ley. Y esta determinacién ha de tener por
elemento basico el reforzamiento de la independencia de ambos frente a las autoridades y mandos
militares, tanto de los que tienen competencia disciplinaria ex lege como de aquellos que disponen de la
posibilidad de dar parte disciplinario como consecuencia de su situacion singular en relacién con el mando
de unidades, el servicio y en un plano estrictamente operativo.

Por ello a la justificada participacion de oficiales del Cuerpo Juridico Militar —que no debe ser
exclusiva— y de otros oficiales que tengan la adecuada formacién, ha de afiadirse la novedad de que
todos ellos y quienes deban ejercer como secretarios de los procedimientos disciplinarios, deban estar
destinados en un érgano, apartado de la cadena de mando, sin relacion ni organica ni funcional con las
Asesorias Juridicas, que hemos denominado «Unidad Central de Instruccién Disciplinaria de las Fuerzas
Armadas». La constituciéon de esta Unidad Central supone la especializacion de quienes la integren, en el
ejercicio de las funciones de instruccion y de secretaria de los procedimientos disciplinarios, y tiene un
valor anadido mas indudable. La unidad de criterios en la aplicacién del régimen disciplinario, por el
conocimiento exhaustivo y directo de las resoluciones disciplinarias, tanto de las iniciales, las de tramite,
como de las que ponen fin al procedimiento y a los recursos. Ademas, esta unidad de criterios se deriva
del conocimiento privilegiado de la doctrina de los 6rganos de la jurisdiccién militar y de otras que tengan
especial incidencia en el desarrollo de sus funciones.

Otro aspecto muy importante es la determinaciéon de qué norma procesal ha de aplicarse para
determinar las causas de abstencidn y de recusacion que puedan resultar aplicables a quienes sean
designados como instructores y secretarios. Resulta evidente que la ubicacion de las causas en la
Ley 30/1992, de 16 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, no es idénea para preservar los derechos a un proceso con todas las garantias y
a la defensa, que han de quedar especialmente preservados en la aplicaciéon de normas disciplinarias con
tanta capacidad para incidir en la esfera de derechos fundamentales de los miembros de las Fuerzas
Armadas, sobre los que eventualmente pueda utilizarse la potestad disciplinaria. En las normas anteriores
que han regulado el régimen disciplinario militar, ha sido la regulacién de la abstencién y recusacién
prevista en las leyes procesales militares la que se ha aplicado a instructores y secretarios. Ahora, no
encontramos razones o argumentos para modificar dicha aplicacion, salvo que lo que se quiera es bajar
el liston de la imparcialidad y de la objetividad, incluso de la independencia, principios que han de regir
plenamente cuando de la aplicacion del régimen disciplinario militar se trata.

Hay que sefalar, sin embargo, que la regulacion de la abstencién y de la recusacion actualmente
vigente —articulo 53 de la Ley Organica 2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar— se ha quedado
parcialmente desfasada al no recoger supuestos que son aptos para ser considerados como de
incidencia capital y directa, en los principios de imparcialidad, objetividad e, incluso, independencia. Por
ello, en enmienda especifica, se procedera a proponer una nueva redaccion al citado articulo, que
debera respetar las singularidades de la jurisdiccién militar y coordinarlas y adaptarlas a las que, en
momento mas actual, se han recogido, en el articulo 219 de la Ley Organica del Poder Judicial, en su
actual redaccién.
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ENMIENDA NUM. 211
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al apartado 2 del articulo 50
De modificacion.
Redaccion que se propone:

«2. El expedientado podra contar, en todas las actuaciones a que dé lugar el procedimiento,
con el asesoramiento y la asistencia de un abogado en ejercicio o de un militar de su confianza
con la formacién adecuada que elija al efecto. De optarse por esta segunda posibilidad, las
autoridades y mandos correspondientes facilitaran al militar designado la asistencia a las
comparecencias personales del expedientado ante las autoridades disciplinarias o instructores de
los expedientes, y su asesoramiento sera siempre voluntario, sin que tal designacion confiera
derecho alguno al resarcimiento por los gastos que pudieran derivarse de la asistencia.»

JUSTIFICACION

Debe quedar garantizado el derecho de defensa en todo caso. En el supuesto de que la asistencia al
expedientado en el procedimiento disciplinario sea ejercida haciendo uso de la previsidon de que este sea
un militar, debera contar con dos condiciones que devienen como absolutamente necesarias. La de ser de
su confianza y la de tener la formacion adecuada. La confianza es imprescindible en estas lides defensivas,
lo que resulta del todo justificado. Por otra parte, ademas de la confianza, en sentido genérico, hace falta
que el militar que sea llamado por otro para asistirle y asesorarle cuente con una formacién adecuada, que
es garantia de una buena defensa y de igualdad de armas en relacién con quien instruye el procedimiento
disciplinario, que si tendra esa formacion.

Esto ademas ha de resaltarse en tanto en cuanto el procedimiento disciplinario disefiado por el proyecto
suprime el pliego de cargos y por tanto la fase de instruccién previa, que existia antes de que formalmente
se dictase y notificase al expedientado el pliego de cargos. Ahora, la concentracion de la imputacién-
acusacion disciplinaria al acto unico de notificacion al expedientado del acuerdo de inicio por parte del
instructor, requiere que el asesoramiento y la asistencia en derecho surjan desde ese mismo momento, de
tal forma que al producirse la primera actuacién —la declaracion del expedientado— este pueda contar con
asesoramiento y asistencia letrada o, al menos, de militar de su confianza con la formaciéon adecuada.

ENMIENDA NUM. 212
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Al apartado 3 del articulo 50
De modificacion.
Redaccion que se propone:

«3. EIl expedientado, su abogado o el militar designado, a tenor de lo previsto en el
apartado anterior, podran conocer en cualquier momento el estado de tramitacion del procedimiento,
dandoseles vista del mismo en los lugares y durante el horario que se sefiale, pudiendo obtener
copia de las actuaciones practicadas, siempre que no le hubieran sido facilitadas con anterioridad.
Todo ello sin perjuicio de que puedan serles remitidos a través de medios electronicos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 52 de esta ley.»
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JUSTIFICACION

Mantener la posibilidad de dar vista a las actuaciones de manera personal y directa y radicar tal
posibilidad en exclusiva en el expedientado no satisface ni el derecho de defensa ni se acomoda a los
modernos sistemas de comunicacién, que, ademas, estan previstos en el propio texto proyectado en su
articulo 52.

ENMIENDA NUM. 213
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Alos apartados 1y 2 del articulo 51
De modificacion.
Redaccion que se propone:

«1. Cuando la naturaleza y circunstancias de una falta con apariencia fundada de
responsabilidad disciplinaria grave exijan una accién inmediata, por la trascendencia del riesgo que
su no adopcion pueda entranar para el servicio, la autoridad que hubiera acordado la incoacién del
procedimiento podra ordenar motivadamente el cese de funciones del presunto infractor por tiempo
que no exceda de veinte dias.

2. La misma autoridad, cuando la naturaleza y circunstancias de una falta con apariencia
fundada de responsabilidad disciplinaria grave exijan una accion inmediata, por la trascendencia
del riesgo que su no adopcién pueda entrafiar para el mantenimiento de la disciplina, podra ordenar
motivadamente el arresto preventivo del presunto infractor en el lugar que se designe, si los hechos
se produjesen estando el interesado destinado o destacado en zona de operaciones o cuando se
haya declarado el estado de alarma, excepcion o sitio, regulados en la Ley Organica 4/1981, de 1
de junio. En ningun caso podra permanecer en esta situacion mas de veinte dias, siéndole de
abono para el cumplimiento de la sancion que le pueda ser impuesta.»

JUSTIFICACION

La ya expresada que consta en la enmienda al articulo 31, relativo a las medidas cautelares.

ENMIENDA NUM. 214
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Al parrafo segundo del apartado 4 del articulo 51
De supresion.

Redaccion que se propone:
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JUSTIFICACION

Es absolutamente desproporcionada esta accidn, que pugna contra el sentido de lo que ha entenderse
como una medida provisional, por su naturaleza y por la extension de su aplicacion. Ademas, sin duda,
seria una fuente inagotable de situaciones arbitrarias.

ENMIENDA NUM. 215
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Al apartado 4 del articulo

De supresion.

JUSTIFICACION

La comunicacion indiscriminada del inicio de todo procedimiento disciplinario al Fiscal Juridico Militar
carece de sentido y de justificacion. La dinamica ha de ser la que con caracter general y ordinario se
produce en toda actuacion en el ambito del ejercicio de la potestad sancionadora, en relacion con hechos
que pudieran, en los supuestos tipificados de manera taxativa, previa y concreta, ser considerados como
delito. Iniciado un procedimiento disciplinario, si el instructor, a la vista de su investigacion, considerase de
manera motivada y con notificacion al expedientado, que los hechos pudieran revertir los caracteres de
ilicito tipificado en el Cédigo Penal o en el Cadigo Penal Militar procedera a poner en conocimiento tales
extremos de la autoridad disciplinaria que ordend la iniciacién del procedimiento, quien, en su caso,
motivadamente, podra trasladarlo al Ministerio Fiscal. Esta previsién, por otra parte, es la que se establece
en el apartado 2 del articulo 57 del texto proyectado.

ENMIENDA NUM. 216
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Al apartado 1 del articulo 53
De modificacion.
Redaccioén que se propone:

«1. Las notificaciones que deban llevarse a cabo en el procedimiento se practicaran por
cualquier medio que permita tener constancia de la recepcion por el interesado, por quienes les
presten asesoramiento y asistencia para su defensa a que hace referencia el articulo 50 de esta ley,
asi como de la fecha, la identidad y el contenido del acto.

Las notificaciones se realizaran de tal manera que queden siempre garantizados los derechos
a la intimidad y dignidad personal y a la proteccion de datos.»

JUSTIFICACION

La experiencia practica y cotidiana en la gestion de los procedimientos disciplinarios y la plena
efectividad del derecho de defensa, hace del todo recomendable que las notificaciones, sin perjuicio de
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garantizar la recepcion por el interesado, se realicen a quienes defiendan a este desde un punto de vista
de asesoramiento y asistencia juridica. Esta posibilidad ademas facilita la gestion y el cumplimiento de los
plazos, sobre todo los que afectan al expedientado, quien en muchas ocasiones, por desconocimiento,
por situacién personal derivada de la incidencia disciplinaria o de circunstancias del propio servicio, tiene
muy limitada la capacidad de respuesta y de comunicacion activa y efectiva con su abogado a los efectos
de evacuar los tramites previstos en el procedimiento.

ENMIENDA NUM. 217
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al articulo 54
De sustitucion.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 54. Notificacion orden de incoacién y audiencia del expedientado.

1. Laorden de incoacién del procedimiento, con el nombramiento de instructor, se notificara al
expedientado con copia de toda la documentacion recibida, haciéndole saber su derecho a contar
con el asesoramiento y asistencia para su defensa a que hace referencia el articulo 50 de esta ley.
El instructor designara un secretario de acuerdo con el articulo 49.4 de esta ley, cuyo nombramiento
también se notificara al interesado.

2. El instructor, como primera actuacion, notificara al expedientado el acuerdo de inicio del
instructor, que contendra un relato de los hechos imputados, la calificacion juridica de los mismos
conforme a esta ley, la responsabilidad que se imputa al presunto infractor y las posibles sanciones
que pudieran serle impuestas, citdndole para ello a través del jefe de su unidad. Procedera
igualmente a citar a quien haya sido designado por el interesado para defenderle segun lo previsto
en el articulo 53, apartado 1, de esta ley.

3. En el mismo acto se recibira declaracién al expedientado y se le informara del derecho que
le asiste a la proposicién de las pruebas que estime convenientes para su defensa, concediéndole
para ello un plazo que no exceda de diez dias.

4. En los expedientes instruidos por la presunta falta muy grave prevista en el articulo 8.14
de esta ley, se dara traslado al expedientado de la sentencia firme que ha dado origen al
procedimiento.»

JUSTIFICACION

Se ha procedido a invertir el orden de actos a través de los cuales se inicia la tramitacién del
procedimiento, para que la comunicacién de la orden de incoacion y del acuerdo de inicio y, por tanto, del
acto de imputacion disciplinaria formal, preceda a la declaracion del expedientado. De otra forma, la
declaracion se haria en una manifiesta situacion de indefensién por desconocimiento de los aspectos
esenciales de la acusacion. Se recoge ademas, de conformidad con la redaccién que se ha propuesto
para el articulo 53, apartado 1, la citacién a quien vaya a ejercer la defensa juridica del expedientado para
que pueda hacerla efectiva y compatibilizar su actividad profesional.
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ENMIENDA NUM. 218
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al parrafo segundo e introduccién de un tercero del articulo 55
De modificacion.
Redaccion que se propone:

«La practica de las pruebas admitidas, asi como de las que, en su caso, acuerde de oficio el
instructor, se notificara previamente y con antelacion suficiente, minima de cuarenta y ocho horas,
con indicacién del lugar, la fecha y la hora en que deba realizarse, con advertencia de que puede
asistir a ellas e intervenir en las mismas el interesado asistido del abogado o militar designado.

Las pruebas admitidas podran llevarse a cabo mediante el uso de medios técnicos, siempre que
quede garantizado el respeto de los derechos fundamentales y el principio de proporcionalidad,
debiendo acordarse mediante resolucion motivada.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica que garantiza mas ampliamente el derecho de defensa y a la utilizacion de los medios
de prueba pertinentes en derecho. Ademas, posibilita la utilizacién de medios técnicos, con las debidas
garantias y mediante resolucion motivada del instructor del procedimiento disciplinario.

ENMIENDA NUM. 219
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Al articulo 56
De sustitucion.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 56. Propuesta de resolucion.

1. El instructor, cuando considere concluso el expediente, formulara propuesta motivada de
resolucion, en la que fijara con precision los hechos, manifestara si son constitutivos de infraccion
disciplinaria, con indicacion, en su caso, de cual sea esta y la responsabilidad del expedientado, y
propondra la imposicion de la sancion que a su juicio corresponda.

2. La propuesta de resolucién sera notificada de la manera prevista en el apartado 1 del
articulo 53 de esta ley, dandole vista del procedimiento al interesado, a quien se le facilitara copia
de la documentacién que no le hubiera sido entregada con anterioridad, completa para que, en el
plazo de diez dias, pueda alegar cuanto considere conveniente a su defensa y aportar cuantos
documentos estime de interés.

3. Formuladas las alegaciones, o transcurrido el plazo para ello, se remitira el procedimiento,
con caracter inmediato y directo, a la autoridad competente para resolver, a través de aquella que
en su caso hubiera acordado la incoacion del procedimiento.

4. Siel expedientado, por escrito o en comparecencia ante el instructor y secretario, mostrara
expresa conformidad con la imputacion y sancién contenida en la propuesta de resolucion notificada
por el instructor, elevara este el procedimiento a la autoridad competente para resolver.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica en la concrecion de la propuesta de resolucion y en tramite de alegaciones derivado de
la notificacién de aquella.

ENMIENDA NUM. 220
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Articulo 56 bis nuevo
De adicion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 56 bis.

Los plazos previstos para proposicion de pruebas y para formulacién de alegaciones en los
articulos 54.3 y 56.2 de esta ley se reduciran a la mitad cuando el procedimiento disciplinario se
haya iniciado en relacién con la presunta comision de faltas de caracter leve.»

JUSTIFICACION

Los procedimientos para la depuracién de la responsabilidad disciplinaria por la presunta comision de
ilicitos disciplinarios leves, a la vista del periodo maximo en que debe dictarse la resolucion que ponga fin
al mismo, aconseja la reduccion a la mitad de los plazos previstos con caracter general en el procedimiento
comun disciplinario, tanto para la proposicion de actividad probatoria como para la formulacién de
alegaciones a la propuesta de resolucion, sin menoscabo del derecho de defensa, que debe quedar

garantizado.
ENMIENDA NUM. 221
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al articulo 57

De sustitucion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 57. Terminacién del procedimiento sin responsabilidad y otros supuestos.

1. Siencualquier fase del procedimiento el instructor deduce la inexistencia de responsabilidad
disciplinaria o de pruebas adecuadas para fundamentarla, propondra la terminacion del expediente
sin declaracién de responsabilidad, expresando las causas que la motivan.

2. En cualquier momento del procedimiento en que se aprecie, motivadamente, que la
presunta infraccion disciplinaria pudiera ser calificada como infraccion administrativa de otra
naturaleza o como infraccion penal, previa audiencia del interesado, por el instructor se pondra en
conocimiento de la autoridad que hubiera ordenado la incoacién para su comunicacioén a la Autoridad
administrativa o judicial o al Ministerio Fiscal.
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3. Cuando en el desarrollo del procedimiento el instructor estime, motivadamente, que los
hechos enjuiciados pudieran ser constitutivos de una falta de mayor gravedad que la apreciada
inicialmente, lo pondra en conocimiento de la autoridad que hubiera acordado la incoacién del
procedimiento, previa audiencia al interesado, que dictara resolucién y remitira las actuaciones a la
competente para disponer la apertura del expediente que corresponda. La resolucion adoptada
sera notificada al interesado.

Contra dicha resolucién no cabra recurso de manera separada del que se pudiera interponer
contra la resolucion definitiva del procedimiento por la falta de mayor gravedad.

4. El instructor, cuando tenga conocimiento de la tramitacién de un procedimiento penal
sobre los mismos hechos, solicitara motivadamente del correspondiente érgano jurisdiccional
comunicacion acerca de las actuaciones judiciales, previa audiencia al interesado.»

JUSTIFICACION

Ademas de una sustancial mejora técnica, se mejora la salvaguardia del derecho de defensa del
interesado y se establece un procedimiento tasado para dar cobertura a la previsién determinada en el
articulo 4, apartado 1, del proyecto en la redaccion dada en la enmienda propuesta sobre el mismo.

ENMIENDA NUM. 222
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al articulo 58
De sustitucion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 58. Diligencias complementarias.

1. Recibido el expediente disciplinario, la autoridad competente, tras el examen de lo actuado,
dictara resolucién o lo devolvera al instructor para que practique las diligencias complementarias o
las que hubieran sido omitidas que se consideren necesarias para resolver el procedimiento, o para
que proceda a la subsanacioén de los defectos de tramitacion si ello resultase posible o, en su caso,
para que someta al interesado una propuesta de resolucién que incluya una calificacién juridica de
mayor gravedad. Adoptados algunos de los acuerdos anteriores, se procedera a su notificacion con
otorgamiento al expedientado del plazo de diez dias para formular alegaciones.

2. Antes de adoptar cualquiera de las determinaciones expresadas en el apartado anterior, y
previamente a dictar resolucion, sera preceptivo el informe del asesor juridico correspondiente.

3. Sera preceptivo el informe no vinculante del director del centro cuando se proponga la
imposicién de la sancién de baja en el centro docente militar de formacion.

4. De carecer de competencia para la resolucion del procedimiento, la autoridad que dispuso
la incoacién del mismo dictara acuerdo motivado por medio del cual se procedera a la remision de
todas las actuaciones a la autoridad competente, previa notificacion al interesado.

5. Si se hubiera propuesto la imposicion de la sancién de separacion del servicio, antes de
dictar resolucion, sera preceptivo oir al Consejo o Junta Superior correspondiente por parte de la
autoridad competente.

6. Entodoslos procedimientos disciplinarios instruidos a los representantes de las asociaciones
profesionales en el Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas sera preceptivo interesar la
emision de informe, no vinculante, de dicho Consejo, que se incorporara a las actuaciones. Dicho
informe debera ser emitido en el plazo de diez dias.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica que da solucion mas ajustada a derecho a la configuracion de las denominadas
«Diligencias complementarias», con salvaguardia de los derechos de defensa del interesado. Ademas,
regula adecuadamente la peticién de informes previos, preceptivos y no vinculantes a diversos érganos
colegiados o unipersonales, en funcion de la gravedad de la sanciéon a imponer o del desempefio de
representatividad asociativa en el Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas.

ENMIENDA NUM. 223
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Al apartado 1 del articulo 59, parrafo tercero nuevo
De adicion.
Redaccioén que se propone:

«Si la sancién impuesta fuera la de demérito profesional, deberan concretarse los puntos
negativos, segun lo previsto en el articulo 15 bis.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica consecuencia de enmiendas anteriores al proyecto.

ENMIENDA NUM. 224
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al apartado 2 del articulo 59
De sustitucion.

Redaccion que se propone:

«2. Laresolucion del procedimiento se notificara al expedientado y a quien ejerza su defensa
juridica en el procedimiento disciplinario, con indicacién de los recursos que contra la misma
procedan, asi como la autoridad ante la que han de presentarse y los plazos para interponerlos.
Asimismo, se comunicara a quien hubiera formulado el parte disciplinario o denuncia y al érgano
administrativo que haya de anotarla en la hoja de servicios.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica derivada de enmiendas anteriores.
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ENMIENDA NUM. 225
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al apartado 1 del articulo 60
De modificacion.
Redaccion que se propone:

«1. Las sanciones ordinarias impuestas seran ejecutivas cuando la resolucién que las imponga
adquiera firmeza en sede disciplinaria. Producida la firmeza, su cumplimiento no sera suspendido
por lainterposicion de ningun tipo de recursos, administrativo o judicial, salvo en los casos legalmente
previstos.»

JUSTIFICACION

La naturaleza de las sanciones disciplinarias ordinarias permite mantener el régimen general aplicable
en todo el amplio abanico de utilizacion del ius puniendi del Estado, que parte del principio de que la
ejecucion de aquellas solo se ha de producir en el momento en el cual adquieran firmeza administrativa, por
haberse agotado la via de tramitacion administrativa o disciplinaria. Esto supone la normalizacién de la
ejecucion diferida a la firmeza de la resolucién sancionadora y amplia y homologa el ambito de derechos de
los miembros de las Fuerzas Armadas. Por supuesto, se suprime la posibilidad de diferir el cumplimiento de
las sanciones que pudieran imponerse por los Comandantes de buques de guerra en la mar hasta la llegada
del buque a puerto o en los supuestos recogidos en el articulo 40 del proyecto, sobre el cual existe enmienda
de supresioén. El régimen general de ejecucion de las sanciones disciplinarias ordinarias debe ser unico.

ENMIENDA NUM. 226
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Al apartado 3 del articulo 60
De sustitucion.
Redaccion que se propone:

«3. Elcumplimiento de las sanciones extraordinarias de arresto sera inmediato a la notificacion
de la resolucion que lo imponga. A tal efecto, la autoridad que lo hubiere impuesto adoptara las
medidas oportunas para el cumplimiento de las consecuencias previstas en los apartados 2 y 3 del
articulo 15. Las condiciones de permanencia o de internamiento del sancionado y las normas de
régimen interior que hayan de regir el cumplimiento de la sancion extraordinaria de arresto se
estableceran por el Ministro de Defensa.

No obstante, sin perjuicio de que la autoridad sancionadora, si concurren circunstancias
justificadas, o necesidades del servicio y no se causare perjuicio a la disciplina, podra acordar en la
correspondiente resolucion que la sancidn extraordinaria de arresto, en los supuestos de falta grave
0 muy grave, se cumpla segun lo previsto en el apartado 4 del articulo 15 de esta ley.

En los casos en que se haya de aplicar lo previsto en el apartado 5 del articulo 15, la ejecucion
de la sancién ordinaria que sustituya a la extraordinaria de arresto se ejecutara de conformidad a lo
previsto en el apartado 1 del presente articulo.

En todo caso, los alumnos los cumpliran en el centro docente militar de formacion, participando
en las actividades académicas y permaneciendo en los lugares sefialados el resto del tiempo.»

cve: BOCG-10-A-47-2
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JUSTIFICACION

Modificacion que deriva de enmiendas anteriores a la vista de la consideracion como sancién
extraordinaria del arresto, aplicable en los supuestos recogidos en el nuevo articulo 15 a tenor de enmienda

anterior.
ENMIENDA NUM. 227
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al articulo 61

De sustitucion.
Redaccién que se propone:
«Articulo 61. Otros efectos de la sancion extraordinaria de arresto.

1. La imposicion de la sancién extraordinaria de arresto llevard aparejada, respecto a los
militares de carrera, que su solicitud de renuncia a la condicion militar no sera resuelta en tanto no
finalice su cumplimiento o sea sustituida por sancién ordinaria a tenor de lo previsto en el apartado
5 del articulo 15 de esta ley.

2. Laimposicién de sancién extraordinaria de arresto respecto de los militares que mantienen
una relacion de servicios profesionales de caracter temporal, impedira la resolucion o la finalizacion
de compromiso hasta su cumplimiento o hasta que sea sustituida por sancién ordinaria a tenor de
lo previsto en el apartado 5 del articulo 15 de esta ley.

Una vez cumplida la sancién extraordinaria de arresto, si la duracion del mismo hubiera excedido
el tiempo de servicio que al momento de su imposicion le restare al sancionado, se resolvera su
compromiso.

3. Alos reservistas voluntarios que se encuentren cumpliendo una sancion extraordinaria de
arresto, se les dara por cumplida en el momento en que finalicen su periodo de activacion.»

JUSTIFICACION

Modificacion que deriva de enmiendas anteriores a la vista de la consideracion como sancién
extraordinaria del arresto, aplicable en los supuestos recogidos en el apartado 5 del articulo 15, en la
redaccién dada a tenor de enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 228
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al articulo 62

De modificacion.

cve: BOCG-10-A-47-2
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Redaccion que se propone:

«Cuando concurran varias sanciones ordinarias y no sea posible su cumplimiento simultaneo,
se llevara a cabo por orden de mayor a menor gravedad. En el caso de que la concurrencia sea
entre sanciones extraordinarias de arresto se cumplirdn con preferencia a las ordinarias, y entre
ellas, por orden de mayor a menor gravedad. Sila suma de las sanciones extraordinarias de arrestos
excede de cuatro meses, no se cumplira el tiempo que sobrepase dicho limite.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica y acomodacién a enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 229
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Al parrafo primero del articulo 63
De modificacion.
Redaccidén que se propone:

«Las autoridades a que se refieren los nUmeros primero, segundo y tercero del articulo 26 que
hubiesen impuesto una sancién disciplinaria podran acordar de oficio o a instancia de parte la
suspensién de su ejecucion por plazo inferior a su prescripcion, o la inejecucion definitiva de la
sancion, cuando por razones de condicion psicofisica, circunstancias excepcionales de caracter
personal o cualquier otra situacion relacionada con el servicio, mediare causa justa para ello y no
se causara perjuicio a la disciplina.»

JUSTIFICACION

De conformidad a la enmienda de supresion del articulo 28 del proyecto y de la justificacion dada a la

misma.
ENMIENDA NUM. 230
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
Al articulo 1

De modificacion.
Redaccioén que se propone:

«El régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas, regulado en esta ley, tiene por objeto
garantizar el cumplimiento de la misién encomendada a las Fuerzas Armadas, de acuerdo con la
Constitucion, la Ley Organica de la Defensa Nacional, la Ley Organica de derechos y deberes y el
resto del ordenamiento juridico y la observancia de las reglas de comportamiento del militar.»

cve: BOCG-10-A-47-2
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JUSTIFICACION

De conformidad a la enmienda de supresion del articulo 28 del proyecto y de la justificacion dada a la
misma.

ENMIENDA NUM. 231
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
Al parrafo primero del articulo 64
De adicion parcial.
Redaccion que se propone:

«Todas las sanciones disciplinarias firmes en via disciplinaria, con excepcién de la reprension,
se anotaran en la hoja de servicios del sancionado. En la anotacion figurara, ademas, la expresion
clara y concreta de los hechos y su calificacion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica y acomodacién a enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 232
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al articulo 67
De sustitucion.
Redaccion que se propone:

«La cancelacién de una anotacién de sancion producira el efecto de anular la inscripcion de la
misma, sin que pueda certificarse de ella salvo cuando, tratandose de una sancion por falta grave
0 muy grave, lo soliciten las autoridades competentes a los exclusivos efectos de concesion de
determinadas recompensas, obtencion de habilitaciones de seguridad o asignacion de destinos de
libre designacion para los que se precisen condiciones profesionales y personales de idoneidad
cuyo desempenfio se considere incompatible con la naturaleza de las conductas sancionadas. En las
certificaciones se hara constar expresamente la cancelacion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica derivada de la necesidad de acomodar los efectos de la cancelacion de anotaciones
de sanciones disciplinarias a lo establecido en los articulos nuevos 11 bis y 15 bis (Enmiendas 10 y 13,
respectivamente).

cve: BOCG-10-A-47-2
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ENMIENDA NUM. 233
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al apartado 1 del articulo 68
De supresion parcial.

Redaccioén que se propone:

«... sin pefiticio-detcumptimiento-deta—sancidonimpuesta»

JUSTIFICACION

Es consecuencia de enmiendas anteriores que suprimen el cumplimiento inmediato de las sanciones
que queda diferido a la adquisicion de firmeza disciplinaria de la resolucién sancionadora inicial.

ENMIENDA NUM. 234
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al articulo 69
De sustitucion.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 69. Recurso de alzada.

1. Elrecurso se dirigira a la autoridad o0 mando superior al que impuso la sancién, teniendo en
cuenta el escalonamiento jerarquico sefialado en el articulo 26 y, en su caso, lo previsto en el 29.
No obstante, en las sanciones acordadas por los oficiales generales el recurso se dirigira a la
autoridad o mando con potestad disciplinaria superior inmediato al que impuso la sancién y cuando
la sancion hubiera sido adoptada por el Jefe del Cuarto Militar de la Casa de S.M. el Rey, el recurso
se interpondra ante el Ministro de Defensa.

En todo caso, si el recurso se interpone contra sanciones impuestas a los alumnos de los
centros docentes militares de formacion, el escalonamiento jerarquico sera el sefalado en el
articulo 33.

2. El recurso podra interponerse en un plazo de un mes, que se iniciara el dia siguiente al de
notificaciéon de la sancion. Si fuera sancion extraordinaria de arresto, el plazo finalizara a los quince
dias de su cumplimiento.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica que deriva de la necesidad de acomodar la regulacion del recurso de alzada a
enmiendas anteriores relativas al ejercicio de la potestad disciplinaria, la reasignacion de la
competencia disciplinaria y la supresion del articulo 28 del proyecto.

cve: BOCG-10-A-47-2
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ENMIENDA NUM. 235
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al articulo 70
De sustitucion.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 70. Recurso de reposicion.

Contra las resoluciones sancionadoras dictadas por el Ministro de Defensa cabra interponer
recurso de reposiciéon en el plazo de un mes, computado en los términos previstos en el articulo
anterior.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica derivada de la supresion del articulo 28 del texto proyectado.

ENMIENDA NUM. 236
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Al articulo 72
De modificacion.
Redaccion que se propone:

«El sancionado podra solicitar la suspension de las sanciones extraordinarias de arresto durante
el tiempo de tramitacién del recurso, cuando la ejecucién puede causarle perjuicios de imposible o
dificil reparacion o el recurso se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho
previstas en las normas reguladoras del procedimiento administrativo comun. La autoridad
competente para el conocimiento del recurso debera resolver en todo caso dicha peticiéon en el
plazo de veinticuatro horas, debiendo denegarse motivadamente si con ella se causa perjuicio a la
disciplina militar.»

JUSTIFICACION

Como consecuencia del mantenimiento de lainmediatez de la ejecucion de las sanciones extraordinarias
de arresto, debe adaptarse el contenido de este articulo, que no afectaria a las sanciones ordinarias, cuya
ejecutividad queda diferida a que adquieran firmeza en sede disciplinaria. Por otra parte, la peticiéon de
suspension debe ser resuelta en un periodo muy reducido, dado que lo que esta en juego es, nada mas y
nada menos, que el derecho fundamental a la libertad del sancionado, lo que, en si mismo considerado
supone que los perjuicios o dafios derivados son siempre de imposible o muy dificil reparacion.

cve: BOCG-10-A-47-2
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ENMIENDA NUM. 237
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
A la disposicion adicional segunda
De modificacion.
Redaccioén que se propone:
«Disposicion adicional segunda. Comunicacion de resoluciones judiciales.

Los Jueces y Tribunales de la jurisdiccion ordinaria pondran en conocimiento del Ministerio de
Defensa toda sentencia firme condenatoria que ponga fin a los procesos penales que afecten al
personal sujeto a esta ley, si de la misma resultase la imposicién de pena de prisién por un delito
doloso o pena de prision superior a un afio por delito cometido por imprudencia, si la condena
derivase de hechos cometidos en el ejercicio profesional.»

JUSTIFICACION

No resulta justificado establecer que toda resolucion dictada por Jueces y Tribunales de la jurisdiccion
ordinaria sea remitida al Ministerio de Defensa.

ENMIENDA NUM. 238
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A la disposicién adicional cuarta

De supresion.

JUSTIFICACION

Las facultades que se otorgan al comandante de un buque de guerra a bordo tienen una incidencia
muy severa en los derechos fundamentales y libertades publicas de los militares que se encuentren en
ese lugar, de tal forma que sélo deben poder ser adoptadas por 6rgano judicial, en el proceso oportuno,
con todas las garantias y ante situaciones que mas que una consideracion de falta disciplinaria, deberian
encontrar adecuada tipificacion en el Cdédigo Penal o en el Coédigo Penal Militar, y, en virtud de tal
consideracion, poder aplicarse a los presuntos autores medidas cautelares, asi como propiciar la adecuada
proteccion de las victimas del delito.

cve: BOCG-10-A-47-2
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ENMIENDA NUM. 239
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al tltimo inciso del parrafo primero de la disposicion adicional quinta
De supresion.

Redaccioén que se propone:

JUSTIFICACION

Ya existe una prevision especifica en el articulo 31 de la Ley Organica 12/2007, de 22 de octubre, de
Régimen Disciplinario de la Guardia Civil, sin que se aprecien razones para su no aplicacion.

ENMIENDA NUM. 240
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A la disposicion adicional sexta
De modificacion.
Redaccioén que se propone:

«Hasta que no se dé cumplimiento a lo previsto en la disposicion final sexta de esta ley, en el
plazo de dos meses, a partir de la publicacion de esta Ley Organica en el “Boletin Oficial del
Estado”, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion notificara al Secretariado General del
Consejo de Europa la ratificacion de la reserva formulada por el Reino de Espafia a los articulos 5
y 6 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950, en la medida en que resulten
incompatibles con alguno de los preceptos de esta Ley Organica de Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para acomodar su contenido a la disposicion final sexta nueva que se propone en
enmienda posterior.

cve: BOCG-10-A-47-2
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ENMIENDA NUM. 241
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A la disposicion transitoria primera
De sustitucion.
Redaccioén que se propone:
«Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio general.

1. A quienes, a la entrada en vigor de esta Ley, se encuentren cumpliendo arresto por falta
leve o grave se les dara por cumplida tal sancién y, quienes se hallen sujetos a arresto preventivo,
cesaran en él sin perjuicio de la resolucion que pueda adoptarse en el procedimiento sancionador
correspondiente.

2. Las faltas disciplinarias cometidas con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta
Ley seran sancionadas conforme a la normativa anterior, salvo que las disposiciones de la presente
Ley fuesen mas favorables para el interesado. La competencia para sancionar correspondera a las
autoridades y mandos con potestad sancionadora determinada en la presente Ley.

3. Los procedimientos que a la entrada en vigor de esta Ley se encuentren en tramitacién
continuaran rigiéndose hasta su conclusién por las normas vigentes en el momento de su iniciacion.
Los recursos que se interpongan frente a las resoluciones dictadas en ellos se sustanciaran
conforme a la nueva regulacion.

4. Las resoluciones firmes que a la entrada en vigor de esta Ley no hubiesen sido ejecutadas
total o parcialmente, asi como las que no hubiesen alcanzado firmeza, seran revisadas de oficio si
de la aplicacién de la misma se derivaran efectos mas favorables para el sancionado.

5. Antes de adoptar cualquiera de las resoluciones establecidas en los apartados anteriores
se dara audiencia al interesado.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para respetar el principio de irretroactividad favorable y garantizar el derecho de
defensa del interesado.

ENMIENDA NUM. 242
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A la disposicion transitoria segunda
De sustitucion.
Redaccion que se propone:
«Disposicidn transitoria segunda. Revisién de sanciones no cumplidas.

El Ministro de Defensa y las demas autoridades y mandos con potestad disciplinaria revisaran
de oficio, con audiencia del interesado, las sanciones por ellos impuestas en aplicacién de la Ley
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Organica 8/1998, de 2 de diciembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, que no

estuvieren cumplidas, cuando por aplicacion de esta ley correspondiera imponer una sancion
menos aflictiva o extensa.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para la adecuacién y cumplimiento de la irretroactividad de caracter favorable y el
respecto a los derechos de los sancionados.

ENMIENDA NUM. 243
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A la disposicion transitoria tercera
De modificacion.
Redaccidén que se propone:

«Hasta que el Ministro de Defensa apruebe las normas de régimen interior y las condiciones
de permanencia o de internamiento que hayan de regir para el cumplimiento de la sancién
extraordinaria de arresto y el procedimiento para anotacién y cancelacién de notas desfavorables
en la documentacion militar, se seguira aplicando en lo referente a dichas materias la normativa
vigente a la entrada en vigor de esta ley, en todo aquello que no oponga a la misma o a la Ley
Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas
Armadas.»

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 244
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A la disposicion final primera

De supresion.

JUSTIFICACION

Es la misma que se ha dado al proponer la supresién del articulo 28 del proyecto.

cve: BOCG-10-A-47-2
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ENMIENDA NUM. 245
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergéncia i Unid)

A los apartados uno, dos, tres y cuatro de la disposicion final segunda

De supresion.

JUSTIFICACION

Es la misma que se ha dado al proponer la supresion del articulo 28 del proyecto.

ENMIENDA NUM. 246
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Al apartado ocho de la disposicion final segunda
De modificacion.
Redaccioén que se propone:
«Podra acordarse la suspensién de las sanciones por faltas disciplinarias:

a) Cuando la impugnacion del acto recurrido se fundamente en alguna de las causas de
nulidad de pleno derecho previstas en las disposiciones reguladoras de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y este fundamento sea
apreciado por el Tribunal.

b) Si, durante la tramitacién del recurso en via disciplinaria, se hubiese acordado ya la
suspension del acto recurrido.

c) Sila sancion recurrida fuese la de pérdida de destino y llevara consigo el traslado forzoso
del sancionado fuera de la localidad donde hasta entonces estuviere residiendo.

d) Sila ejecucion hubiese de ocasionar dafios o perjuicios de reparacion imposible o dificil o
cuando la ejecucién de la sancion pudiera hacer perder su finalidad legitima al recurso. En los
supuestos de sancion extraordinaria de arresto sila ejecucion de la misma supusiera su cumplimiento
efectivo antes de la obtencidon de tutela judicial efectiva.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica que refuerza el sentido de la suspensién de la ejecucion de las sanciones
disciplinarias cuando frente a las mismas exista recurso contencioso-disciplinario militar pendiente de
ser resuelto.

cve: BOCG-10-A-47-2
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ENMIENDA NUM. 247
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
A la disposicion final segunda, apartado nueve, nuevo
De adicion.
Redaccioén que se propone:
«El parrafo primero del articulo 514 queda redactado de la manera siguiente:

— La suspension y la adopcion de cualquier otra medida cautelar podra solicitarse en cualquier
estado del proceso, aunque no esté ejecutandose la sancién en el momento de la interposicion,

advirtiéndose en ese caso, por el actor, que se solicita para el caso de que con posterioridad
comenzara la ejecucion.»

JUSTIFICACION

Ha de establecerse la posibilidad de interesar la suspensién o cualquier otra medida cautelar cuando
sea de interés para el recurrente, tal y como sucede en relacion con las medidas cautelares en el proceso
contencioso-administrativo, y como se recoge expresamente en el articulo 129 de la Ley Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

ENMIENDA NUM. 248
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
Al apartado cuatro de la disposicién final tercera

De supresion.

JUSTIFICACION

Mejora técnica consecuencia de enmiendas anteriores en relacion con los tipos de sanciones y su no
incidencia en los procesos reglamentarios de evaluacion.

ENMIENDA NUM. 249
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al parrafo segundo del apartado 2 del articulo 111 de la Ley 39/2009, de 19 de noviembre, de la carrera
militar, contenido en el apartado cinco de la disposicion final tercera

cve: BOCG-10-A-47-2
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JUSTIFICACION

No existe justificacién alguna para que autoridades disciplinarias puedan ejercer facultades tan
exorbitantes y gravosas como son la de acordar la suspension de funciones de un militar, por el hecho de
que se le haya abierto procedimiento disciplinario para depurar las presuntas responsabilidades
disciplinarias de caracter muy grave.

ENMIENDA NUM. 250
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
Al apartado 7 del articulo 111 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, contenido en el
apartado cinco de la disposicion final tercera
De adicion.
Redaccion que se propone:

«7. En todos los supuestos anteriores, antes de adoptar la correspondiente resolucion, se
dara tramite de alegaciones al interesado.»

JUSTIFICACION

No es razonable ni respeta el derecho de defensa y a no sufrir indefensiéon, que se puedan adoptar
medidas tan gravosas sin que previamente el interesado conozca que puede verse afectado por las
mismas y sin que haya podido expresar su posicion al respecto, a través de la evacuacion de tramite de
audiencia.

ENMIENDA NUM. 251
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al inciso final a la letra a) del apartado 1 del articulo 112 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la
carrera militar, contenido en el apartado seis de la disposicion final tercera
De adicion.
Redaccion que se propone:

«..., previa audiencia del interesado»

JUSTIFICACION

No es razonable ni respeta el derecho de defensa y a no sufrir indefension, que se puedan adoptar
medidas tan gravosas sin que previamente el interesado conozca que puede verse afectado por las mismas
y sin que haya podido expresar su posicion al respecto, a través de la evacuacién de tramite de audiencia.

cve: BOCG-10-A-47-2
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ENMIENDA NUM. 252
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan

(Convergéncia i Unid)

Al apartado 4 del articulo 118 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, recogida en la
disposicion final tercera

De supresion.

JUSTIFICACION

Ya existe una sancién disciplinaria especifica, la de resoluciéon del compromiso, sin que sea admisible
establecer una discriminacion negativa para los Militares de Tropa y Marineria por el mero hecho de serlo
y de la duracion de su compromiso.

ENMIENDA NUM. 253

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergéncia i Unio)

Al parrafo final del apartado 2 del articulo 10 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria.

De supresion.

JUSTIFICACION

Ya existe una sancién disciplinaria especifica, la de resoluciéon del compromiso, sin que sea admisible
establecer una discriminacion negativa para los Militares de Tropa y Marineria por el mero hecho de serlo
y de la duracion de su compromiso.

ENMIENDA NUM. 254
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Disposicién final quinta nueva
Redaccion que se propone:
«Disposicion final quinta.

Hasta tanto no se produzca la modificacion de las leyes procesales militares, a los efectos de
determinacién de causas de abstencion y de recusacion aplicables a instructores y secretarios
de los procedimientos disciplinarios y a las autoridades que tengan intervencion en los mismos,
tanto en la orden de incoacion como en la resolucion, seran aplicables las previstas en el
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articulo 53 de la Ley Organica 2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar y en el articulo 219 de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.»

JUSTIFICACION

Es necesario acomodar las causas de abstencion y de recusacién a las configuraciones legales
mas avanzadas y actuales, que son las que se contienen en el articulo 219 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, respetando, no obstante, algunas causas especificas que se
contienen en la actual regulacion procesal militar. Resulta evidente que la mera aplicacion de las
causas de abstencién y de recusacion previstas en la legislacion administrativa no recogen los
supuestos que puedan darse en el seno de las Fuerzas Armadas, que pueden incidir negativamente
en la garantia de un proceso pleno, con todos los derechos de defensa de quien es objeto del uso de
la potestad disciplinaria.

ENMIENDA NUM. 255
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Disposicion final sexta nueva

Redaccién que se propone:
«Disposicion final sexta.

1. EI Gobierno, en el plazo de un afio a partir de la publicacion de la presente ley, debera
remitir al Congreso de los Diputados un proyecto de ley organica de modernizacion de la jurisdiccion
militar para su plena homologacion con los demas 6rdenes jurisdiccionales, el reforzamiento de la
independencia de quienes ejerzan funciones judiciales, fiscales o de secretaria judicial en los
6rganos judiciales militares, estableciendo el procedimiento y los plazos para la integracién de
aquellos como magistrados, jueces, fiscales y secretarios judiciales, que dejaran de tener
dependencia del Ministerio de Defensa, a los efectos de su carrera profesional y de sujecion al
régimen disciplinario militar.

2. Hasta tanto no entre en vigor la ley organica a la que se hace referencia en el apartado
anterior, que debera recoger el cumplimiento integro de lo previsto en los articulos 5 y 6 del Convenio
Europeo para la proteccién de Derechos Humanos, la inmediata verificacion judicial de la legalidad
y las condiciones de imposicién y cumplimiento de la sancion extraordinaria de arresto se llevara a
cabo por los Juzgados Togados Militares Territoriales, a tenor de lo previsto en la Ley Organica
6/1984, de 24 de mayo, reguladora del procedimiento de “Habeas Corpus”, siendo preceptiva la
comparecencia de la autoridad disciplinaria que haya acordado la imposicion de la sancion
extraordinaria de arresto y del responsable de la unidad en donde se esté ejecutando el mismo, en
unidad de acto, junto con el interesado y su abogado y el Ministerio Fiscal, garantizandose en todo
caso el principio de contradiccion.»

JUSTIFICACION

Es necesario acometer de manera urgente la reforma de la jurisdiccion militar que se ha quedado
absolutamente descolgada de las reformas que se han acometido en otros ambitos jurisdiccionales.
Quienes ejerzan jurisdiccion en el ambito de los nuevos juzgados especializados en matera castrense
ha de depender exclusivamente del Consejo General del Poder Judicial y no del Ministerio de Defensa
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y no les debe ser posible la aplicacion de otro régimen disciplinario que el previsto en la Ley Organica
del Poder Judicial. Su carrera debe ser la misma de jueces, magistrados, fiscales y secretarios, de tal

manera que la condicion de militar quede aparcada, primando su naturaleza de estar al servicio exclusivo
de la justicia.

ENMIENDA NUM. 256
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Disposicién final séptima nueva
Redaccién que se propone:
«Disposicion final séptima.

El Ministerio de Defensa, en el plazo de seis meses a partir de la publicaciéon de la presente ley,
comparecera en la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados a fin de explicar el contenido
del Plan de difusion y formacién sobre el nuevo régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas en
todas las unidades, centros, organismos y establecimientos. Para la elaboracion de dicho plan

interesara informe previo del Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas y del Observatorio de la
Vida Militar.»

JUSTIFICACION

Una ley tan importante para las Fuerzas Armadas requiere un plan de difusiéon y formacion para sus
destinatarios. Ese plan que ha de elaborarse conociendo lo que piensan sobre él el Consejo de Personal
de las Fuerzas Armadas, 6rgano donde estan sentados los representantes de las asociaciones
profesionales de miembros de las Fuerzas Armadas, y el Observatorio de la Vida Militar, es absolutamente
necesario para que se conozca y se aplique correctamente. De su alcance, contenido, medios, debe
conocer y ser informada la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados.

ENMIENDA NUM. 257
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
Disposicién final octava nueva
Redaccion que se propone:
«Disposicién final octava.

El Ministro de Defensa procedera a regular los procesos de elaboracion estadisticos sobre el
uso de la potestad disciplinaria en las Fuerzas Armadas, que debera concretarse en un informe
anual que sera remitido a la Comisién de Defensa del Congreso de los Diputados para su
conocimiento y discusion. Previamente, habra de ser informado por el Consejo de Personal de las
Fuerzas Armadas y por el Observatorio de la Vida Militar.»
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JUSTIFICACION

El uso de la potestad disciplinaria es un indicador extraordinariamente potente para conocer el estado
de las mismas y de sus miembros. Por ello debe dar lugar a un informe estadistico y a su sometimiento a
quienes encarnan la soberania popular con caracter anual.

ENMIENDA NUM. 258
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

De modificacion de la numeracién de la disposicion final quinta que pasa a ser la disposicion final
novena.

JUSTIFICACION

Mejora técnica consecuencia de enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 259
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A la Exposicién de motivos

De modificacion.

JUSTIFICACION

De conformidad con las enmiendas presentadas al articulado del Proyecto de Ley.

A la Mesa de la Comisién de Defensa

El Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, a instancia de su Portavoz dofia Rosa
Maria Diez Gonzélez, al amparo de lo dispuesto en el articulo 194 y siguientes del Reglamento de la

Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley Organica de Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de septiembre de 2013.—Rosa Maria Diez Gonzalez,
Portavoz del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.
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ENMIENDA NUM. 260
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 1
De modificacion.
Texto que se propone:

«El régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas, regulado en esta ley, tiene por objeto
garantizar el cumplimiento de la misién encomendada a las Fuerzas Armadas, de acuerdo con
la Constitucion, la Ley Organica de la Defensa Nacional, la Ley Organica de derechos y deberes
y el resto del ordenamiento juridico y la observancia de las reglas de comportamiento del
militar.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 261
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union Progreso
y Democracia

Al articulo 4.1
De modificacion.
Texto que se propone:

«La iniciacion de un procedimiento penal no impedira la incoacidon de procedimientos
disciplinarios por los mismos hechos, procedimientos que quedaran paralizados hasta que la
autoridad judicial resuelva lo procedente. La tramitacion y resolucion definitiva del procedimiento
disciplinario sélo podra producirse cuando fuese firme la dictada en el procedimiento penal, cuya
declaracién de hechos probados vinculara a la Administracion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 262
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 4.3
De modificacion.
Texto que se propone:

«El tiempo transcurrido desde el inicio de un procedimiento penal hasta la comunicacion a la
autoridad disciplinaria de su resolucion firme no se computara para la prescripcion de la infraccion
disciplinaria siempre que se hubiera incoado procedimiento disciplinario con caracter previo de
conformidad a lo previsto en el apartado 1 de este articulo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 263
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 5.1
De modificacion.
Texto que se propone:

«Son faltas disciplinarias las acciones y omisiones dolosas o imprudentes, expresamente
previstas en esta ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 264
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 6.1

De modificacion.
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Texto que se propone:
«Articulo 6. Faltas leves.
Son faltas leves:

1. Emitir expresiones o realizar actos levemente irrespetuosos contra la Constituc