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SUMARIO

Se reanuda la sesion a las cuatro y cincuenta y
cinco minutos de la tarde.

Antes de entrar en el orden del dia, el sefior He-
rrero Rodriguez de Mifdn (Grupo Parlamen-
tario Centrista) pide la palabra para una cues-
tidn previa. Le contesta el sefior Presidente que
no ha lugar a plantear este tipo de cuestiones si
no responden al orden del dia. El sefior Herre-

ro Rodriguez de Mifién desea conste en el acta
la protesta de su grupo porque no se le permita
declarar el sentimiento y malestar que les pro-
duce determinadas fotografias aparecidas en la
Prensa, y anuncia que elevard a la Presidencia
esta queja por escrito.

A continuacion, el sefior Presidente se refiere, en

expresivas palabras, a la conmemoracion, pre-
cisamente en el dia de hoy, del cincuenta ani-
versario de la aprobacién en esta misma Cd-
mara del articulo 36 de la Constitucion de
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1931, estableciendo la identidad de derechos
electorales entre los ciudadanos de uno y otro
sexo.

Se entra en el orden del dia.
Dictémenes de Comisiones:

De la Comisidn Constitucional, sobre el Esta-
tuto de Autonomia para Asturias (continua-
cidn).

Pagina
Articulos 1.°oy2.e°.................. 11110

El sefior Presidente hace constar que en el dicta-
men de la Comision, en relacién con el primero
de estos articulos y otros mds, se hace constar
pdrrafos que se han suprimido, y advierte que
en todos estos casos, cuando se haga la adapta-
cion subsiguiente, serdn eliminadas estas refe-
rencias. Sin discusion, fueron aprobados estos
articulos segin el texto del dictamen.

Pigina
Articulo3. ........... ... ..., 11110

El sefior Ferndndez Inguanzo defiende una en-
mienda del Grupo Parlamentario Comunista a
varios articulos. Observaciones del sefior Vega
Escandon (Grupo Parlamentario Centrista),
quien formula una enmienda transaccional en
relacion con el articulo 3.°.

La seriora Garcia Arias (Grupo Parlamentario
Socialista del Congreso) interviene sobre el ar-
ticulo 4.°, y el serior Garcia-Pumarino Ramos
(Grupo Parlamentario Centrista) consume un
turno en contra de las enmiendas del Grupo
Parlamentario Comunista sobre los articulos
10, 11 y 12. Para rectificar, interviene nueva-
mente el sefior Ferndndez Inguanzo.

Fue aprobada la enmienda transaccional del
Grupo Parlamentario Centrista al articulo 3.°.
Fue aprobado también el texto del dictamen, al
que se incorpora el de dicha enmienda. Fue re-
chazado el voto particular del Grupo Parla-
mentario Comunista al articulo 4.°. Fue apro-
bado el texto del dictamen. Los articulos 5.°,
6.9 7.2 8.2y 9.° fueron aprobados segin el texto
del dictamen.

Interviene el sefior Silva Cienfuegos-Jovellanos
(Grupo Parlamentario Socialista del Congreso)
para defender votos particulares a los articulos
10, 11 y 12, y formula una enmienda transac-
cional al articulo 12. Se admite a trdmite. Fue-

ron rechazados los votos particulares socialista
y comunista al articulo 10. Fue aprobado el
texto del dictamen. También se rechaza el voto
particular comunista al articulo 11. Fue recha-
zada la enmienda transaccional socialista a
este mismo articulo, y aprobado el voto parti-
cular socialista a este articulo. Fue aprobado el
texto del articulo 11 segin el dictamen, al que
se incorpora el de la enmienda transaccional.
Fue rechazado el voto particular del Grupo
Parlamentario Comunista al articulo 12 y el
voto particular del Grupo Parlamentario So-
cialista a este mismo articulo. Fue aprobado el
texto del dictamen para el articulo 12.

Para explicar el voto interviene el sefior Pérez
Ferndndez (Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso).

Fue aprobado el articulo 12 bis, conforme al dic-
tamen de la Comisién. Para explicar el voto,
intervienen los sefiores Solé Tura (Grupo Par-
lamentario Comunista) y Silva Cienfuegos-
Jovellanos (Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso).

A continuacion se aprueban, sin discusion, los
articulos 13, 14, 14 bis, 14 ter y 15. Para expli-
car el voto interviene la sefiora Garcia Arias
(Grupo Parlamentario Socialista del Congre-
s0).

Se suspende la sesion.
Se reanuda la sesion.

Continuando las explicaciones de voto, interviene
el serior Garcia- Pumarino Ramos (Grupo Par-
lamentario Centrista).

Interviene el serior Silva Cienfuegos-Jovellanos
(Grupo Parlamentario Socialista del Congreso)
sobre el articulo 16. El serior Ferndndez In-
guanzo (Grupo Parlamentario Comunista) de-
fiende un voto particular. Turno en contra del
sefior Garcia-Pumarino Ramos. Fueron re-
chazados los votos particulares socialista y co-
munista y aprobado el texto del dictamen.

Sin discusion, fueron aprobados los articulos 17,
18 y 19 seguin el texto del dictamen.

El sefior Ferndndez Inguanzo defiende el voto
particular al articulo 20. Turno en contra, del
seiior Vega Escanddn. Fue rechazado el voto
particular y aprobado el texto del dictamen.

Fue aprobado sin discusion el articulo 21.

Al articulo 22 defiende un voto particular el sefior
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.Solé Tura (Grupo Parlamentario Comunista).

Turno en contra del sefior Garcia-Pumarino
Ramos. Fue rechazado el voto particular y
aprobado el texto del dictamen. Para explicar
el voto interviene el sefior Silva Cienfuegos-
Jovellanos.

El sefior Solé Tura defiende una enmienda del
Grupo Parlamentario Comunista al articulo
23. Turno en contra del sefior Vega Escandon.
Fue aprobada la enmienda transaccional del
Grupo Parlamentario Centrista, y aprobado el
texto del dictamen.

Sobre el articulo 24 defienden votos particulares
los sefiores Silva Cienfuegos-Jovellanos y Solé
Tura. Fue rechazado el voto particular comu-
nista y aprobado el texto del dictamen.

Sin discusidn, fueron aprobados los articulos 25
al 35. Explica el voto el sefior Solé Tura.

Sin discusion, fueron aprobados los articulos 31 a
52 y la Disposicidn adicional, segun el texto del
dictamen.

El sefior Solé Tura defiende enmiendas a las Dis-
posiciones transitorias primera y segunda.
Turno en contra, del sefior Garcia-Pumarino
Ramos. Fueron rechazadas las enmiendas y
aprobado el texto del dictamen. Los sefiores
Silva Cienfuegos-Jovellanos y Carrillo Solares
explican el voto.

Sin discusion, fue aprobada la Disposicién tran-
sitoria segunda bis, segun el texto del dicta-
men,

Sobre la Disposicion transitoria tercera defiende
una enmienda el sefior Solé Tura. Turno en
contra del sefior Vega Escandon. Fue rechaza-
da la enmienda comunista y aprobadas las
Disposiciones transitorias tercera y cuarta se-
gun el dictamen.

Sin discusién, fueron aprobadas las Disposicio-
nes transitorias quinta, sexta, sexta bis y sépti-
ma.

El sefior Presidente declara concluido el debate
del articulado del Estatuto de Autonomia para
Asturias. Efectuada la votacién de conjunto de
este Estatuto, prevista en el articulo 81 de la
Constitucidn, fue aprobado por 231 votos favo-
rables y 21 abstenciones. Para explicar el voto
intervienen los sefiores Silva Cienfuegos-
Jovellanos, Ferndndez Inguanzo y Garcla-
Pumarino Ramos.

El seflor Presidente anuncia que el Pleno se reu-
nird de nuevo el martes, dia 13, a las cuatro y
media de la tarde.

Se levanta la sesidn a las diez y quince minutos
de la noche.

Comienza la sesion a las cuatro y cincuenta y
cinco minutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Comienza la sesidn.
(El serior Herrero Rodriguez de Mifidn pide la
palabra.) El sefior Herrero tiene la palabra.

El sefior HERRERO RODRIGUEZ DE MI-
NON: Sefior Presidente, queria plantear una bre-
visima cuestion previa ante la Presidencia de la
Camara.

El sefior PRESIDENTE: Si es cuestion de or-
den, si; si es otro tipo de cuestiones, no.

El sefior HERRERO RODRIGUEZ DE MI-
NON: Sefior Presidente, es una cuestién que afec-
ta al buen orden de la sesion, de la instituciéon
parlamentaria.

El sefior PRESIDENTE: No ha lugar a plan-
tear ninguin tema que no corresponda al orden del
dia.

El sefior HERRERO RODRIGUEZ DE MI-
NON: De acuerdo, Sefior Presidente; en ese caso,
querria que constara en acta la protesta de mi
grupo, porque no se nos permita, en este momen-
to, declarar el sentimiento y malestar que nos
producen determinadas fotografias, sin duda no
del todo exactas, que aparecen en la Prensa, y me
permitiré elevar a la Presidencia nuestra queja
por escrito.

El sefior PRESIDENTE: Se recibird la queja,
sefior Herrero.

El sefior PRESIDENTE: Hace hoy cincuenta
afios, en esta misma Cémara, era aprobado el que
luego seria articulo 36 de la Constitucién de
1931, estableciendo la identidad de derechos
electorales entre los ciudadanos de uno y otro
sexo.
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Por el esfuerzo de muchos, y como simbolo, es
justo destacar el de Clara Campoamor. Se daba
asi un paso singularmente importante en la soste-
nida tarea de eliminar discriminaciones y en la
tarea de propiciar la plena incorporacion de la
mujer a la vida politica.

Al recordar hoy aquel hecho tan significativo,
el Congreso de los Diputados, fiel al espiritu y a
la letra de nuestra vigente Constitucion, reafirma
su voluntad, puesta ya de manifiesto en sus traba-
jos parlamentarios, de remover cuantos vestigios
de discriminacion de la mujer puedan subsistir y
de conseguir que la igualdad entre el hombre y la
mujer sea derecho vivo y realidad diaria en Espa-
ila.

DICTAMENES DE COMISIONES:

— DE LA COMISION CONSTITUCIONAL,
SOBRE EL ESTATUTO DE AUTONOMIA
PARA ASTURIAS (continuacion)

El sefior PRESIDENTE: Proseguimos el deba-
te del dictamen de la Comisién Constitucional
sobre el Estatuto de Autonomia de Asturias.

» No hay mantenidas enmiendas a los dos prime-
ros articulos, por lo que vamos a proceder a su
votacion.

El dictamen de la Comision Constitucional, en
el primero de los articulos y en otros mas, se pre-
senta haciendo constar pdrrafos que han sido su-
primidos. Se entiende que una vez verificada la
votacién se realizard la adaptacién subsiguiente
de forma que se eliminen esas referencias y se ve-
rifique el ajuste en Ia correlacion de las letras y de
los numeros que identifican los distintos pdrrafos
y apartados.

De la misma forma se ajustard, una vez que se
haya verificado la votacién de los distintos articu-
los, la numeracién de los mismos, con objeto de
hacer desaparecer todos aquellos que tienen una.
identificacidn de articulo bis o ter.

Queda, pues, entendido, con proyecciéon ya
para todo el Estatuto de Asturias.

Vamos a proceder a la votacion de los articulos
1.2y 2.2 conforme al dictamen de la Comisién.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 214 votos emitidos; 210 favorables; dos nega-
tivos; dos abstenciones. '

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobados
los articulos 1.° y 2.° en los términos en que figu-
ran en el dictamen de Ia Comisidn.

- Enmienda del Grupo Parlamentario Comunis-
ta al articulo 3.°. Tiene la palabra el sefior Fer-
nandez Inguanzo.

El sefior FERNANDEZ INGUANZOQ: Seiior
Presidente, sefioras y seflores diputados, para
efectos de la defensa voy a acumular desde esta
enmienda nimero 38 al voto particular al articu-
lo 12. Es decir, la enmienda nimero 38, el voto
particular al articulo 4.°, el voto particular al ar-
ticulo 10, el voto particular al articulo 11, en-
mienda nimero 40 al articulo 11, k), el voto par-
ticular al articulo 12 y la enmienda numero 41 al
articulo 12, apartado d).

Y voy a tratar, al mismo tiempo para luego ser
breve en los demas votos particulares y enmien-
das, de expresar ante la Cimara las razones técni-
co-juridicas que nos llevan a mantener en todas
estas enmiendas el texto de la Ponencia. Por esa
razén, en la defensa del resto de nuestras enmien-
das, nuestras intervenciones seran mucho mds
breves.

No es mi intencion, sefiorias, reproducir aqui,
a la hora de tratar de justificar nuestras enmien-
das y votos particulares y nuestra defensa del tex-
to de la Ponencia, los temas y cuestiones que fue-
ron objeto de largos y dificiles debates durante el
proceso constituyente y, en concreto, cuando se
elaboraba el Titulo VIII de nuestra ley bdsica, la
Constitucién de todos los espaiioles, la que nacid
con vocacion de ser la Constitucidn de la concor-
dia.

Pero me parece conveniente recordar algunas
de las ideas fuerzas que informan al Estado auto-
némico que el texto constitucional quiere institu-
cionalizar, dentro del cual, nuestro Estatuto debe
situarse, porque so pretexto de una alegacion de
inconstitucionalidad del proyecto consensuado,
se pretende administrativizar la futura realidad
autondmica de Asturias, desproveerla de la sus-
tancia politica que es esencial en el hecho auto-
némico.

A este respecto, el Grupo Comunista considera
fundamental la idea de que el derecho a la auto-
nomia que el articulo 2.° de la Constitucion reco-
noce y garantiza a las nacionalidades y regiones
de Espaiia es uno de los principales fundamentos
de la democratizacion del poder del Estado. Es
decir, que al Estado moderno no le basta distin-

Articulo 3.°
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guir sus poderes, distribuirlos entre diversos orga-
nos constitucionales y democratizarlos mediante
las instituciones participativas, sino que le es pre-
ciso, para que la democracia se enraice en la vida
politica cotidiana, difundir y distribuir el poder
del Estado por todo el territorio espaiiol.

La via principal de esta distribucion territorial
y democratizadora del poder del Estado no es otra
que la de las Comunidades Autonomas en el sis-
tema de la Constitucion vigente.

Al operar esta distribucion territorial del poder
del Estado, el principio de la soberania popular,
que ultimamente parece olvidarse un tanto por
algin grupo de esta Cdmara, que realiza no sdlo
mediante la representacion en los érganos consti-
tucionales, sino también mediante la participa-
cién popular en los drganos de los entes subesta-
tales y principalmente en los de las Comunidades
Autonomas.

Este principio requiere, a nuestro juicio, que
las Comunidades Autonomas ostenten un verda-
dero poder politico, poder que ha de actuarse me-
diante la normacién legislativa y, por tanto, se
opone frontalmente a una nocion del hecho auto-
nomico que pretenda equiparlo con una mera
descentralizacidon administrativa al despojar a las
Comunidades Auténomas de un verdadero poder
legislativo.

Dicho esto, es conveniente dejar bien sentado
que si las Comunidades Auténomas no poseen
verdaderas competencias legislativas, sus Cama-
ras careceran de la funcién que les es connatural
y, en consecuencia, al quebrar la pieza maestra de
su esquema institucional, se verdn vaciadas de la
vida politica participativa que es su sustento.

Este es el significado que anima nuestra en-
mienda 38 al articulo 3.2, que simplemente quie-
re que el himno y todo lo referente al escudo no
sea establecido aqui, sino que lo sea por la Junta
General del Principado.

Se preguntaran SS. SS. en qué medida las mo-
dificaciones que el dictamen de la Comision pre-
tende introducir en el proyecto atentan comra
este principio basico de competencias legislativas
de participacion, y sin duda muchos de ustedes lo
negaran, pero como voy a tratar de demostrar, las
modificaciones propuestas por la Comisién tie-
nen un efecto principal. De conformidad con
ellas, la futura Comunidad Auténoma asturiana
no poseerd apenas, por virtud de su Estatuto, ver-
daderas competencias legislativas. Se aducird que
esas competencias que ahora perderia Asturias

podrian recuperarse dentro de cinco afios me-
diante reforma estatutaria. Pero el dafio es muy
grave. Me atreveria a decir que es casi definitivo,
pues si los asturianos experimentan durante estos
cinco afios una apariencia de autonomia, perde-
ran su confianza en las instituciones regionales
—ya la estan perdiendo, realmente, por la pro-
longacidn de este estado sin verdaderas compe-
tencias— y el dafio serd irreparable, con lo que
dificilmente transcurrido dicho plazo se podra
justificar una reforma estatutaria para alcanzar la
autonomia plena.

Asturias, provincia de indudable entidad regio-
nal histdrica, decidié en su dia encauzar la reali-
zacién de su derecho a la autonomia por la via
del articulo 143 de la Constitucion. Digo que de-
cidio, porque esa decision fue el fruto de las vo-
luntades concordantes de las tres fuerzas politicas
de mayor implantacion en la region.

La eleccion de esta via respondia, a juicio de mi
partido, a tres motivos principales: en primer tér-
mino, se trataba de evitar enfrentamientos entre
los diversos grupos politicos y lograr una actitud
de concordia que facilitara una sincera colabora-
cidn en el impulso del proceso autonémico astu-
riano. Y en esta linea debo resaltar, sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores diputados, un aspecto
que me parece de importancia capital. La idea del
Estado es consustancial con el sentir de los astu-
rianos. Alguien tan poco sospechoso de cantona-
lismo como don Niceto Alcala-Zamora escribid
con justeza que Asturias es la cuna y el asiento de
la nacionalidad restaurada. La idea de unidad de
Espaiia es, pues, inseparable de la asturiania y
esto no requiere mayor demostracion.

Pero no se crea que ese amor a la Patria espa-
fiola nos impide querer también entrafiablemente
y sentir el orgullo de asturianos y el carifio a
nuestra tierra asturiana con su idiosincrasia pecu-
liar y generosa.

Finalmente —y quiero insistir en este dato—,
escogimos la via del articulo 143, porque enten-
dimos que el principio basico del Estado de las
Autonomias que el Titulo VIII de la Constitucion
regula, era el de la flexibilidad, flexibilidad que
significa que cada Comunidad Auténoma puede
y debe asumir aquellos contenidos competencia-
les necesarios para el buen cumplimiento de los
intereses especificos de la region, teniendo siem-
pre presente la salvaguardia de la unidad nacio-
nal. De ahi que el Partido Comunista hiciera es-
pecial hincapié en las competencias mas directa-
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mente conectadas con los verdaderos y concretos
problemas de nuestra region.

En efecto, a nuestro juicio, el Titulo VIII de la
Constitucién contiene los instrumentos necesa-
rios para desarrollar racionalmente ese principio
de flexibilidad. Por el contrario, la interpretacién
estrecha de algunos pretendidos techos compe-
tenciales, como ocurre con los del articulo 148,
nos parece, en el presente caso, contradictoria
con los mismos. Ese principio de flexibilidad es el
que informa el acuerdo de los tres principales
partidos parlamentarios en Asturias, PSOE,
UCD vy Partido Comunista de Asturias, suscrito
en Oviedo el 23 de octubre de 1979, mediante el
que se logra el consumo para formalizar el proce-
so autonomico por la via del articulo 143.

No obstante eso, por si hubiera ain quienes
tratan de presentar nuestra postura, la postura del
Partido Comunista en este debate, como una pos-
tura de falta de responsabilidad, de moderacion
bajo una vision global del Estado, merece la pena
recordar un dato importante y clarificador de la
coherente y responsable moderacion con que
siempre ha operado el Partido Comunista, y el
Grupo Comunista que lo representa aqui, en ma-
teria autondmica.

Cuando otros grupos politicos, que hoy con-
ciertan el recorte estatutario, propugnaban la via
del articulo 151 para Asturias, el Comité Regio-
nal del Partido Comunista de Asturias declaraba
en Guardo, el 15 de septiembre de 1979, que los
contenidos minimos que defiende el Partido Co-
munista de Asturias para el Estatuto de Autono-
mia no se supeditan rigidamente a la via del ar-
ticulo 151 de la Conhstitucién, considerando que
algunas de las materias no contenidas en el ar-
ticulo 148 pueden ser objeto de negociacion en
cualquier supuesto constitucional.

A la hora de entrar en defensa del texto de la
Ponencia corresponde examinar, mas pormeno-
rizadamente, las consecuencias del impresionan-
te recorte que ha sufrido el texto del proyecto de
Estatuto de Autonomia para Asturias en el dicta-
men de la Comision Constitucional del Congreso.

{Como entender que un texto consensuado por
las tres fuerzas politicas mayoritarias en Asturias
y que poseen el mayor niimero de representantes
en esta Camara consideraban hasta ahora como
técnicamente irreprochable, coinciliador de la
idea de Estado con las legitimas aspiraciones au-
tonomistas de los asturianos, sea en un momento

dado vaciado de contenido hasta dejarlo reducido
a un espectro irreconocible?

A veces, este diputado se pregunta si el eco de
ciertos acontecimientos, de todos conocidos, no
ha estado presente en las negociaciones bilatera-
les, de espaldas al resto de las fuerzas politicas as-
turianas, que ha dado origen a este desafuero. Y
es que los asturianos, sefior Presidente, sefioras y
sefiores diputados, somos muy sensibles a los en-
gaiios, a los agravios comparativos, a las cortinas
de humo, y digo esto porque a mi me ha llamado
poderosamente la atencidn que en Asturias este-
mos minimizando los recortes que se han produ-
cido en el Estatuto, haciendo menos hincapié en
el aspecto constitucional y, en cambio, aqui, por
alguno de los intervinientes, se atacaban las posi-
ciones de Alianza Popular, sefialando que el
proyecto de Estatuto habia sufrido grandes recor-
tes. Porque ese y no otro es el significado verda-
dero de frases como la de que hay que racionali-
zar el proceso autonémico. Cierto que hay que
racionalizar el proceso autondmico, y el Partido
Comunista de Espafia ha dado reiteradas mues-
tras de ello, a pesar de ser excluido, de hecho, de
las apresuradas negociaciones del mes de julio.

Pero, {por qué hubo que esperar hasta prime-
ros de marzo para sentir con fuerza la amenaza de
las Leyes de armonizacion? {Por qué cubrirse con
el recurso de fabricantes de dictimenes hurtando
una funcién que es inherente al Parlamento y que
nadie mas que nosotros, precisamente después
del 23 de febrero, debiamos ser los interesados en
potenciar?

Ademds, existen otras cortinas de humo. Se
afirma ahora que la Constitucion no posibilita las
amplias competencias del proyecto asturiano al
haberse tramitado por la via del articulo 143 de la
Constitucion.

No obstante, de ser esto cierto —y ya lo hemos
negado hace unos momentos—, épor qué no fue
advertido en su dia con la claridad que era me-
nester en atencion a la indole de la objecién? {Por
qué hemos estado elaborando esta solucion ante
el pueblo asturiano? {Como explicar que uno de
los artifices del texto original, y que ha defendido
en Asturias el texto original, sea uno de los fir-
mantes del dictamen Enterria, que se pronuncia
contra la asuncidn de competencias que rebasan
el articulo 148 y cuyas conclusiones han hallado
fiel reflejo en el dictamen de la Comision?

Este cambio se debe, exclusivamente, a una
mayor maduracion cientifica, o influye también
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sobre él una diversa valoracion politica de la si-
tuacion; y es que la modificacién practicada en el
dictamen de la Comision del Congreso significa,
sefiorias, muchas cosas. Significa, en primer lu-
gar, la eliminacion de las sefias de identidad de
Asturias y esto es grave.

Asi, el bable, que en el primitivo articulo 4.° se
consideraba la lengua especifica de nuestra re-
gién, pasa a ser contemplado como modalidad
linguistica, cuyo fomento y proteccién es compe-
tencia del Principado.

Obsérvese que se dice modalidad linguistica en
vez de lengua, y esto tiene un evidente sentido
politico, pues cuando se elabore o se pueda ela-
borar una ley de armonizacion sobre el uso de la
lengua en las Comunidades auténomas, podria
ocurrir que los efectos de la misma no se apliquen
a Asturias, con el argumento de que Asturias no
tiene lengua propia. Frente al posible peligro de
Ia obligatoriedad de la ensefianza del bable, peli-
gro sefialado por el Grupo Centrista, debe recor-
darse, aunque resulte en verdad ocioso, que el ar-
ticulo 3.°.1 de la Constitucion no impone tal obli-
gacion, sino que remite la ensefianza de la lengua
y su uso a lo que disponga el Estatuto de Autono-
mia. Mientras los Estatutos ya aprobados estable-
cen, en ciertos casos, la obligatoriedad de la len-
gua vernicula de la Comunidad Autonomca y el
uso oficial de la misma junto al castellano, el Es-
tatuto asturiano, consciente de la escasa utiliza-
cién del bable, simplemente reconoce y consagra
en el dictamen de la Ponencia la voluntariedad de
su aprendizaje, lo cual inicamente significa que a
nadie se le puede negar el derecho a aprenderlo y
a utilizarlo.

Esto, y no otra cosa, es lo que defiende el Parti-
do Comunista en su voto al articulo 4.° de inclu-
sion de «lengua especifica de Asturias». Debe re-
saltarse, ademds, a mayor abundamiento, que en
nada se refiere el texto elaborado en Asturias al
bable como lengua oficial de Asturia, de ahi que
su moderada redaccién no puede admitir plan-
teamientos mas débiles, como los establecidos en
los articulos 4.°y 10.1, letra n), del texto de la Co-
misién, que podia ser politicamente contrapro-
ducente en el pueblo asturiano. Mantenemos,
pues, repito, el voto al articulo 4.°,

Similares consideraciones pueden hacerse a la
brutal eliminacién del articulo 10, letra e), del
texto de la Ponencia relativa al derecho consue-
tudinario asturiano; de competencia exclusiva se
convierte en una norma programatica, la conte-

nida en el nuevo articulo 10 bis, que rechazamos.
Se ha borrado asi de un plumazo una larga tradi-
cion juridica, puesta de relieve por nuestros juris-
tas mds prestigiosos, se ha eliminado la posibili-
dad de desarrollo de instituciones autdctonas tan
arraigadas como la Casa Asturiana, la Comuiia
de ganado, la Eria, o la Derrota, etcétera; se ha
atentado, en suma, alevosamente contra algo séli-
damente establecido en nuestra region asturiana.

Pero al lado de la eliminacidon de las sefias de
identidad, el dictamen de la Comisién implica,
en segundo lugar, el desmantelamiento del cua-
dro de competencias a asumir por el Principado
de Asturias.

En el articulo 10.1, letra f), que se refiere a la
competencia exclusiva sobre agricultura, se eli-
mina lo relacionado con las denominaciones de
origen. Si esto fuera para subsumirlo por la com-
petencia exclusiva de agricultura, podria admitir-
se, aunque juridica y técnicamente debiera man-
tenerse ahi. Pero lo que se hace es trasladarlo pre-
cisamente al articulo 12, letra i), como competen-
cia compartida, lo cual puede traer dificultades
serias que ya se estan produciendo en nuestros
quesos de fama mundial y en alguna de nuestras
bebidas. De conformidad con el dictamen de la
Comision, las competencias exorbitantes, se dice,
del articulo 148 y que en el proyecto original apa-
recian relacionadas en los articulos 11 y 12, esde-
cir, como competencias para la produccién de la
legislacion de desarrollo y ejecucion, respectiva-
mente, han sido remitidas al articulo 12 bis, de
nueva planta, en el dictamen de la Comision. Se
aducird, y soy consciente de ello, que estas mate-
rias aparecen en el texto del Estatuto conforme al
referido dictamen; pero esto, ustedes lo saben
muy bien, sefiorias, es letra muerta.

Las importantes competencias que aparecen
relacionadas en este articulo 12 bis de nueva fac-
tura, algunas de las cuales seran examinadas den-
tro de un momento, no pueden ser asumidas
como competencias propias del Principado por
virtud del Estatuto que debemos aprobar. El ver-
dadero alcance de este precepto viene sefialado
en su punto 2.°. Su colocacién al final del texto
no deja de ser sospechosa: recuerda, en la redac-
cion de las pdlizas de seguros, de las cldusulas en
letra pequeiia, y recuerda también a este diputa-
do aquellos rimbombantes indultos generales a
los presos politicos que ponian nerviosas a nues-
tras familias y que después, leyendo la letra pe-
queila, resulta que no salia mas que, si acaso, al-
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glin tipo colza. Y estamos redactando, sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores diputados, un Estatuto,
la norma institucional bésica de la futura Comu-
nidad asturiana, no un contrato de adhesién, no
una burla fascista, como parece el texto elabora-
do por la Comisién.

Pues bien, en virtud de ese punto 2.°, que Dios
confunda, como diria un campesino que tiene hi-

jos en periodo de escuela, o diria un marino de

Cudillero, sefioras y sefiores diputados, un Esta-
tuto, la norma institucional bédsica de la futura
Comunidad asturiana. Es lo que elaboramos,
como decia, no un contrato de adhesién.

Pero es mas, seiiorias, la Comision, al redactar
este engafioso articulo 12 bis, ha incurrido en una
reiteracion innecesaria y técnicamente defectuo-
sa, porque lo que se nos quiere decir en el aparta-
do 1.° de dicho punto 2.° es que las competencias
exorbitantes del articulo 148 y no reservadas al
Estado central por el articulo 149, sélo podrin
asumirse mediante la reforma del Estatuto. Esto
ya lo dice la Constitucidn; y en cuanto al procedi-
miento a seguir para la reforma ha de ser necesa-
riamente el previsto en el articulo 52 del Estatu-
to. {0 es que se pretende establecer dos procedi-
mientos distintos para la reforma del Estatuto?
Asi podriamos referirnos también a competen-
cias tan importantes como Trabajo y Seguridad
Social.

El Estatuto de Autonomia que estamos deba-
tiendo aqui, seflor Presidente, sefioras y sefiores
diputados, se hace, o debe hacerse, para Asturias:
para una region obrera por excelencia, que no en-
cuentra reflejada su importancia cualitativa ni
cuantitativa aqui. {Cémo se va a interesar a los
trabajadores por la solucién de los problemas,
por el mantenimiento de nuestra institucién au-
tonémica? Cuando se incluyeron en el texto he-
cho en Asturias estas materias a partir del articu-
lo 12 no se hizo al azar, no era un supuesto de la-
boratorio: se pensaba en una gestion m4s racio-
nal, més adaptada a las peculiaridades en una
gestiéon mds racional, mds adaptada a las peculia-
ridades de nuestra region. Y en esto me refiero no
solamente a lo relacionado con el trabajo, sino
también a la Seguridad Social.

Lo mismo ocurre con materias tales como edu-
cacion. Al articulo 11-k), nosotros mantenemos
una enmienda de sustituir lo de «localizacién de
centros» por «ensefianza» para darle mas fuerza a
esta competencia. También sufre el mismo corte
la pesca maritima, planificacién y ordenacién de

la actividad econémica y el sector fundamental
de las obras publicas y transportes terrestres. Es
decir, que se seguird planificando la escolaridad
de nuestros hijos desde Madrid, y nos seguiremos
encontrando con pueblos del Concejo de Legaiia,
del Concejo de Iria, del Concejo de Cangas de
Narcea e, incluso, de las Borias en el centro de la
cuenca minera del Nalén, donde los nifios no po-
drén ir a la escuela gran nimero de meses al afio
como consecuencia de la falta de comunicacio-
nes, interrumpidas por la nieve.

Que nuestro deprimido sector pesquero seguird
sufriendo las lamentables consecuencias de una
politica pesquera caracterizada por un centralis-
mo irracional y esterilizador, que estd determi-
nando que los pescadores, por ejemplo, del banco
de merluza de Cudillero, alimentados con su pe-
culio particular, tendrdn que sufrir la pesca con
otras artes que exterminan este venero. Que la
Junta Principal del Principado tendrd atadas las
manos en ¢l dmbito de la actividad econémica,
con todo lo que ello implica.

Por es0, repito, nosotros nos atenemos al texto
de la Ponencia en todos los puntos y los aparta-
dos que hemos definifo en esta intervencion.

Sefiorias, quicro, ademads, incidir de modo par-
ticular en la defensa de las previsiones del
proyecto de Estatuto elaborado en Asturias y
aprobado por la Ponencia, relativas a los Trata-
dos internacionales y resoluciones de las organi-
zaciones internacionales, contenidas respectiva-
mente en ¢l apartado a) del punto 1 del articulo
12 y en el punto 9 del articulo 21, la segunda de
las cuales ha sido modificada seriamente.

El tema, sefioras y sefiores diputados, no es ba-
ladi, y su importancia se descubre al considerar
que en la sociedad actual no existe sector alguno
de la actividad puiblica que no posea una dimen-
sién internacional y, por tanto, sea objeto de re-
gulacién mediante tratados internacionales con
mayor o0 menor frecuencia.

A mayor abundancia, este tipo de previsiones
estdn llamadas a ser aplicadas a propdsito del in-
greso de Espafia en las Comunidades Europeas. Y
no se olvide que, cuando tal acontecimiento se
produzca, las instituciones comunitarias podrdn
normar, con efecto directo en todo el territorio
nacional, sectores completos de la competencia
regional, como sucede con la agricultura. Es de-
cir, que el resultado de esa supresién seria que
Asturias, que va a tener, én base a la Constitu-
cién, competencia exclusiva en materia agricola
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con sujecion a la programacién del Estado sobre
la economia, no seria escuchada a la hora de
adoptar los reglamentos y directivas comunitarias
que nos afectan, viérnidose privada, ademas, de la
competencia para su ejecucion interna en el caso
de que lo precisen. (A qué queda entonces redu-
cido? {Por qué, entonces, atribuirnos esa compe-
tencia con caracter exclusivo?

He elegido, sefiorias, intencionadamente el
caso mas flagrante y especialmente sensible para
nosotros los asturianos, pero se trata de un buen
botdn de muestra, de un problema general.

Para terminar, quiero significar también que a
un racional mecanismo transitorio en el proyecto
hecho en Asturias ha sucedido un farragoso pro-
cedimiento que tiene dos caracteristicas esencia-
les: de un lado, la dilatoria; de otro, al amplio po-
der que se reserva en sus manos la Administra-
cion central; dilacion tanto en la adquisicion de
la autonomia real como en el régimen de las
transferencias a asumir; poder de la Administra-
cidn, pues a través del mecanismo de las Comi-
siones mixtas (que no son otra cosa que la prolon-
gacion de las hasta ahora inoperantes en la preau-
tonomia asturiana a través de los complejos me-
canismos presupuestarios) se seguira controlando
como hasta ahora la asuncion de las competen-
cias gota a gota por el Principado.

Concluyo mi intervencion, sefioras y sefiores
diputados, reafirmando la posicion del Grupo
Comunista de defensa del proyecto de Estatuto de
Autonomia para Asturias tal como fue dictami-
nado por la Ponencia

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: (Turnos en contra?
(Pausa.)
Tiene la palabra el sefior Silva.

El sefior SILVA CIENFUEGOS-JOVELLA-
NOS: En realidad, sefior Presidente, el seiior Fer-
nandez Inguanzo ha hecho una acumulacién en
la defensa de un conjunto de enmiendas.

Nosotros querriamos consumir un turno en
contra en relacion con una de la enmiendas, con-
cretamente el voto particular al articulo 4.° del
Estatuto tal como fue dictaminado por la Comi-
sion,

El sefior PRESIDENTE: (Sefior Garcia-
Pumarino?

El sefior GARCIA-PUMARINO RAMOS:
Para turno en contra a los articulos 10, 11 y 12.

E! sefior PRESIDENTE: Bien. Para los articu-
los 10, 11 y 12. (Y para los anteriores? (Alguien
desea consumir un turno en contra? (Pausa.) &Se-
fior Vega?

El sefior VEGA ESCANDON: Para el articulo
3.,

El sefior PRESIDENTE: Entonces, el turno en
contra sera sobre el articulo 3.°, seiior Vega, sobre
el articulo 4.°, sefior Silva, y sobre los demds, el
sefior Garcia-Pumarino. (Pausa.} Sefiora Garcia
Arias, {sobre qué articulo desea intervenir?

La sefiora GARCIA ARIAS: Sefior Presidente,
sobre el articulo 4.°.

El sefior PRESIDENTE: Conforme. La sefiora
Garcia sobre el articulo 4.°, en nombre del Grupo
Parlamentario Socialista del Congreso.

Tiene la palabra, en primer lugar, el sefior
Vega.

El sefior VEGA ESCANDON: Sefior Presiden-
te, realmente no es un turno en contra de la en-
mienda comunista presentada al numero 1 del ar-
ticulo 3.°, que propone que «establecera su him-
no por ley de la Junta General». Simplemente,
queremos proponer, como enmienda transaccio-
nal «in voce» en este momento, que se diga «y es-
tablecerd su himno por ley del Principado», por-
que es la terminologia que se sigue en todo el tex-
to del Estatuto.

El sefior PRESIDENTE: Queda formulada una
enmienda de transaccion, que luego someteré a la
Camara.

Para consumir un turno en contra de la en-
mienda del Grupo Parlamentario Comunista al
articulo 4.°, tiene la palabra la sefiora Garcia
Arias.

La seifiora GARCIA ARIAS: Voy a hacer la de-
fensa del texto al articulo 4.° sobre el bable, ha-
ciendo referencia a la importancia que para los
asturianos tiene la inclusién de este tema en el
Titulo Preliminar de nuestro Estatuto de Auto-
nomia,

Se trata, sefiorias, de poner el bable en el lugar
que le corresponde, por su historia, por su impor-
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tancia, en este Estatuto; se trata, también, de de-
fender la expresion de esos asturianos que lo de-
sean tener como lengua madre y que lo quieren
aprender. Aqui discrepamos en absoluto con la
filosofia del Partido Comunista. Desde el princi-
pio, nos hemos opuesto a que el bable, patrimo-
nio cultural de primer orden para los habitantes
de nuestra region —y pensamos también que para
el resto de los espafioles— entrase en el texto por
una puerta lateral casi de manera vergonzante
(perdénenme la expresion), sobre todo si observa-
mos la actitud que tenian otros grupos hacia el
bable en relacion a otras lenguas de Espaiia. Para
nosotros, trasladar este articulo a otro titulo, o su-
primirlo porque se considerase que era suficiente
aludir mas tarde al fomento y proteccion del ba-
ble o de sus variantes, seria pretender cuestionar
la existencia de una lengua asturiana y eliminar
la posibilidad de su ensefianza.

En este punto, sefior Fernandez Inguanzo, no-
sotros no compartimos esa filosofia catastrofista.
El bable se mantiene en el Titulo Preliminar —
quiza seria mas facil alegar aqui que estamos en
contra, y regresar a Asturias con el bable metido
por la puerta trasera—; creo que esa responsabili-
dad politica la ha asumido nuestro grupo y pen-
samos que esta filosofia la comparten también
otros cientificos asturianos. Haberlo dejado en el
titulo siguiente seria decir que el bable, como fe-
ndémeno cultural, no se podia fomentar de mane-
ra antinatural; no se podia decir que se iba a fo-
mentar una lengua cuando en realidad lo que ha-
bia que hacer era protegerla de tal manera que, al
menos, lo que tengamos en este momento se con-
serve.

No vamos aqui a continuar la polémica sobre
la existencia de un bable o de varios bables. El
texto que hemos aprobado y que asumimos, o
que vamos a aprobar, sefiala que se respetaran las
variantes locales. En todo caso, insistimos en que
debe hablarse de bable y no de bables, como en el
caso de otras lenguas, porque lo contrario seria
negarnos a utilizar la razon de hablar. Si habla-
mos de bables en lugar de bable, lo que estamos
haciendo es suprimir el concepto en virtud de la
realidad, que es varia.

Por otro lado, dada la importancia de este tex-
to, queremos resaltar que en Asturias no existe
conflicto lingiiistico. El bable 'y el castellano han
coexistido y se han alternado en el uso diario a lo
largo de los siglos, interfiriéndose y enriquecién-

dose mutuamente. No obstante, el castellano es la
lengua comuin de relacidn entre sus habitantes.

No voy a extenderme citando a esos asturianos
que han ennoblecido la lengua castellana contri-
buyendo incluso a su universalidad. Pero, en
cambio, si quiero recordar que también varios de
ellos escribieron en bable. No obstante, el saldo
de los afios pasados es negativo para el bable. Por
eso es necesario protegerlo y difundir su uso.
Ademas, es lo que desean los asturianos.

Si atendemos a lo que una importante encuesta
de opinion ha detectado entre la poblacidn astu-
riana, el 51 por ciento de ellos piden algunos pe-
riddicos o alguna revista s6lo en bable; el 22 pi-
den algun periédico o revista con partes en caste-
llano y partes en bable; el 54 por ciento de la de-
recha asturiana, el 58 por ciento del centroyel 73
por ciento de la izquierda consideran que deberia
haber programas televisivos exclusivamente en
bable. Finalmente, un 70 por ciento de los astu-
rianos encuestados son partidarios de introducir-
lo en la ensefianza de alguna u otra forma. Qui-
siera insistir en que la opinién mayoritaria, segun
los datos de la encuesta, es que la lengua funda-
mental en la ensefianza primaria debera seguir
siendo el castellano, pero, sin perjuicio de lo an-
terior, el cultivo del bable debe ser introducido en
la escuela.

Sefiorias, sefioras y sefiores diputados, el ar-
ticulo que hemos aprobado garantiza su uso y di-
fusion en los medios de comunicacion y su ense-
fianza, garantizando siempre la voluntariedad en
su aprendizaje. Esta tranquilidad de que volve-
mos a Asturias con la posibilidad de trabajar en
este sentido desde la aprobacion del Estatuto es lo
que nos confirma la necesidad de votar a favor del
texto de la Comision.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
fior Garcia-Pumarino.

El sefior GARCIA-PUMARINO RAMOS: Se-
fior Presidente, sefioras y seiiores diputados, voy
a consumir un turno en contra de las enmiendas
del Partido Comunista que preconizan la vuelta
al texto del dictamen de la Ponencia en los articu-
los 10, 11 y 12 del Estatuto de Autonomia de As-
turias.

Estd claro que con la discusion sobre estos tres
articulos, 10, 11 y 12, del Estatuto de Autonomia
de Asturias entra el proyecto en un aspecto capi-
tal de todo el Estatuto como es el relativo a las
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competencias; aspecto capital que en este caso
tiene una mayor importancia y un mayor relieve
en los términos del debate por algo que ya se ha
resaltado ayer, con ocasion del debate de la en-
mienda de totalidad: el Estatuto de Autonomia
de Asturias es el primer Estatuto que tiene acceso
al Pleno de esta Camara por la llamada via del ar-
ticulo 143 de la Constitucidon. Por eso, creo im-
portante en estos momentos precisar con claridad

“el alcance juridico y el alcance politico que el
tema de las competencias de nuestro Estatuto tie-
ne, puesto que de él se derivan consecuencias ju-
ridicas y politicas importantes en toda la concep-
cién del sistema de las autonomias.

Nosotros defendimos en todo el proceso y se-
guimos defendiendo que el Estatuto de Autono-
mia de Asturias, una vez elegida la via del articu-
lo 143 de la Constitucion, debe de ser congruente
con la via autdmica elegida. Ello plantea de lleno
una polémica, hoy dia por suerte ya superada y
un tema ya pacificado, acerca de las diferencias
de aquella guerra de guarismos entre las dos vias
que la Constitucion espaiiola prevé para el acceso
a la Comunidad Auténoma: la del articulo 143 de
la Constitucién y la del articulo 151. No hace fal-
ta recordar a sus sefiorias que las diferencias for-
males que, para la tramitacion de los Estatutos, se
prevén por una y otra via se concretan precisa-
mente en una diferencia al tratar el tema de las
competencias, en una diferencia en el nivel de
competencias que desde el inicio, desde la propia
via de los Estatutos, se puede asumir por una y
otra via. Por la via del articulo 151 se puede asu-
mir todo el techo competencial que prevé la
Constitucion para las Comunidades Auténomas,
sin mas limite que las competencias exclusivas
que el articulo 149 de la Constitucion reserva al
Estado; por la via del articulo 143 de la Constitu-
cidn, a través del Estatuto solo se pueden asumir
aquellas competencias que vienen claramente se-
fialadas en el articulo 148 de la Constitucion, y
para llegar al techo maximo de las competencias
de las Comunidades Auténomas esta claro que
solamente hay dos vias juridico-constitucionales:
una, la reforma del Estatuto al cabo de los cinco
afios; otra, la delegacidn o transferencia del Esta-
do por parte de lo previsto en el articulo 150.2 de
_la Constitucidn.

Esto es clara y meridianamente lo que estable-
ce la Constitucion espafiola, y a esto es con clari-
dad a lo que nosotros queremos ajustarnos al exa-
minar y regular las competencias del Estatuto de

Autonomia de Asturias en los articulos 10, 11 y
12. Hoy dia, esto aparece pacificado, en vias de
solucidn y desdramatizado, y, sin embargo, quie-
ro recordar a SS. SS. que en la historia de nuestro
proyecto de Estatuto de Autonomia, en la histo-
ria del proyecto de Estatuto de Autonomia de As-
turias, Union de Centro Democritico defendio
con claridad y con firmeza en la region asturiana,
en el mes de junio de 1979, que la via mas idénea,
que la via mas acertada, que la via mas conve-
niente para que nuestra region accediera a Comu-
nidad Auténoma era la via del articulo 143 de la
Constitucion; y propicioé, junto con el Partido
Comunista y el Partido Socialista— como aqui
recordaba el representante del Partido Comunis-
ta—, un acuerdo o pacto autonémico en octubre
de 1979, cuando todavia estaba candente este
tema, cuando todavia estaba en plena polémica
en otras muchas regiones qué via debian de seguir
en sus Estatutos, y se definid con claridad que era
la via del articulo 143 de la Constitucion la que
nosotros ibamos a seguir.

Ello lo hicimos y lo defendimos sin ningun
complejo de inferioridad, lo hicimos y lo defendi-
mos sin ningun miedo, lo hicimos y lo defendi-
mos por conviccion politica de que era una via
autonomica adecuada a la realidad asturiana, una
via autondmica que no iba a suponer ninguna
discriminacién, que no iba a suponer ningtin des-
gaste en la autonomia que por ella pudiera conse-
guir nuestro Estatuto.

Por ello, yo creo que aqui, en el momento de
debatir el tema de las competencias, debemos, en
primer lugar y como primera razén de fondo, ser
congruentes con la via autonémica que Asturias,
que las fuerzas politicas asturianas han elegido
para elaborar su Estatuto de Autonomia, y debe-
mos ser congruentes con un ajuste a los preceptos
constitucionales que marcan la distribucion de
competencias conforme al articulo 148 de la
Constitucion. Ello por una primera razén de
ajuste y de defensa de esta via autondémica; via
autondmica que, como ayer se puso de relieve en
el debate, puede tener una imprecision, puede ser
objeto de una interpretacion mds o menos am-
plia, mds o menos estricta, pero que si tiene ajus-
tados con claridad sus limites en el sentido de que
las competencias que el Estatuto que sigue a esta
via debe de recoger «ab initio», desde el comien-
zo del propio Estatuto han de tener un soporte ju-
ridico-constitucional en el articulo 148 de la
Constitucion,
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Nosotros no hemos defendido pura y simple-
mente el que se copiara literaimente este articulo;
hemos procurado ajustar este articulo a la reali-
dad socioeconémica asturiana, a las aspiraciones
que la region asturiana tenia en sus propias com-
petencias, y hemos distribuido los conceptos que
este articulo 148 de la Constitucion establece en
los tres articulos 10, 11 y 12, en los que se regulan
nuestras competencias. Creo que el resultado de
la Comision Constitucional es un resultado satis-
factorio porque, manteniéndose en el contenido
de este articulo 143, apura todas las posibilidades
del mismo para llegar a un nivel de competencias
Optimo para la region asturiana.

Por ello no cabe hablar, no cabe hacer un ale-
gato en contra de cdmo estan reguladas estas
competencias diciendo que con ello sélo se da
una descentralizacion administrativa, que se
afecta al poder politico de la Comunidad Auté-
noma, o que con ello Asturias queda insuficiente-
mente protegida desde un punto de vista compe-
tencial en su Estatuto para afrontar su propia rea-
lidad y su problematica en todos los frentes. Basta
hacer un simple examen de las distintas compe-
tencias que vienen recogidas en el Estatuto, en el
dictamen de la Comision Constitucional, para sa-
ber que alli se articulan aspectos importantes
competenciales que la Comunidad Auténoma va
a tener; aspectos importantes competenciales que
abarcan frentes en los que la realidad econdmica,
social y cultural de Asturias tiene su propia pro-
blemdtica, desde aspectos relativos a infraestruc-
tura como son obras publicas, transportes o co-
municaciones, a aspectos relativos a servicios
asistenciales en materia de sanidad o la propia
promocion y fomento de la cultura asturiana.

Sobre todo, hay un aspecto que yo quiero resal-
tar aqui por su importancia para nuestra region,
cual es el tema del fomento econdmico de la re-
gién asturiana. En este sentido se ha apurado la
via del articulo 143 de la Constitucion a sus pun-
tos maximos para responder a lo que es el proble-
ma especifico, a juicio de nuestro grupo, de la re-
gion asturiana en estos momentos y al cual van a
hacer frente de inmediato las instituciones auto-
nomas derivadas del Estatuto, como es la grave
crisis econdémico-social de nuestra regién. Y en
ese sentido —desde la referencia concreta a com-
petencias importantes en materia de régimen mi-
nero g gnergético; desde la solucion que se da en
el mi§'iho o en otro articulo posterior al tema rela-
tivo a la incidencia regional de la presencia de la

empresa publica estatal en el territorio de Astu-
rias, o en el tema de las competencias que se ha
procurado hacer lo mads precisas posible en mate-
ria de ganaderia y de agricultura, en materia de
montes, con una referencia expresa al problema
de los montes vecinales en mano comin o mon-
tes comunales de tanta importancia en Astu-
rias—, nosotros hemos ido apurando al maximo
la via constitucional que se nos permitia. Ahi estd
también como punto importante —que creo que
el representante del Partido Comunista valora-
rai— el tema de la posibilidad de crear y gestionar
un sector publico regional propio, para aceptar o
responder a la crisis industrial de nuestra region.
Por tanto, creo que los niveles competenciales
del articulo 148 de la Constitucién han estado su-
ficientemente desarrollados, dentro de las previ-
siones constitucionales, para responder a la de-
manda autondmica inicial de nuestro pueblo.

En segundo lugar, yo diria que, aparte de esta
congruencia con la propia via elegida para acce-
der a la autonomia, es importante que nos mova-
mos en el estricto cumplimiento de los preceptos
constitucionales; y ello por un tema importante
como lo es el defender la seguridad juridica del
Estatuto; el defender la seguridad juridica de una
norma que va a regir, dentro del territorio de As-
turias, un complejo de actividades juridico-
administrativas que es preciso que se ajuste lo
mas posible a la legalidad, es preciso que se elimi-
ne, a ser posible, cualquier zona de incertidum-
bre, de inseguridad juridica que dé lugar a polé-
micas posteriores, o que pueda dar lugar a recur-
sos con trascendencia juridica ulterior ante el
propio Tribunal Constitucional. Y afirmando
esta seguridad juridica del Estatuto, las compe-
tencias que el mismo consagra gana en efectivi-
dad, y gana en efectividad todo el conjunto del
propio Estatuto de Autonomia de Asturias. Y ahi
hay que ser exactos; ahi hay que ser rigurosos,
porque la seguridad juridica asi lo exige. No vale
decir que se pueda lograr una interpretacion am-
plia y estricta en términos relativos, o si las com-
petencias estin 0 no previstas en el articulo 148
de la Constitucion. Sabiendo que la via del ar-
ticulo 143 no establece ninguna discriminacion
entre Comunidades Auténomas en el techo final
de competencias, es preciso ser rigurosos a la
hora de garantizar la seguridad juridica. y lo que
desde luego no podemos hacer es establecer que,
por via de un Estatuto, que sigue el procedimien-
to del articulo 143, se recojan competencias cla-
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ramente fuera del articulo 148, que corresponde-
rian al articulo 151 de la Constitucién.

Don Horacio Ferndndez Inguanzo ha dicho en
su intervencién que cuando se discutié en Astu-
rias este tema hubo algin grupo politico que pri-
mero defendi6 el articulo 151 y luego se pasé al
articulo 143, y dijo que ellos nunca se definieron
ni se aclararon en el tema. Yo recuerdo haber
oido la intervencidn del sefior Ferndndez Inguan-
Z0 y creo que no se aclararon porque les daba lo
mismo seguir una u otra via, ya que podian meter
por la via del articulo 143 competencias del ar-
ticulo 151, con completa tranquilidad. Es la tni-
ca interpretacién que puedo dar a lo dicho por el
seifor Ferndndez Inguanzo, después de haber
oido su intervencién, cuanda barajaba como
competencias que pierde en este momento el Es-
tatuto de Autonomia de Asturias algunas que no
corresponden en una realidad exacta a esa pérdi-
da, como sucede, por ejemplo, con el término de
las denominaciones de origen, que lo unico que
se ha hecho es ajustarlos a su verdadero caracter
de competencia ejecutiva, trasladandolo al ar-
ticulo oportuno, o como en el tema del Derecho
consuetudinario asturiano, en donde lo tinico que
se hace es dedicarle un articulo separado, aparte,
para su mejor regulacién.

En realidad, yo creo que del contenido de los
articulos 10, 11 y 12 del Estatuto, aparte de ga-
rantizar la congruencia con la via autonémica
elegida, aparte de garantizar la seguridad juridica
del Estatuto, tampoco queda mermado el conte-
nido sustancial de las competencias del Estatuto
de Autonomia de Asturias. No queda en absoluto
mermado desde un punto de vista politico ni des-
de un punto de vista sustancial. A lo largo de la
tramitacion del Estatuto, tanto en la Asamblea de
Parlamentarios como en Ponencia y en Comi-
sion, el contenido inicial de las competencias —y
mi grupo politico ya en la Asamblea habia dicho
que algunas de ésas no tenian cabida con claridad
dentro de la via autonémica elegida— se fue de-
purando juridicamente. Eso hos obligé —obligd
con una solucién que entendemos acertada— a
crear como complemento de estos articulos 10,
11y 12 del Estatuto de Autonomia de Asturias, ¢l
articulo que hoy lleva la numeracién de articulo
12 bis, en donde se recogen todas aquellas com-
petencias que, a nuestro juicio, no tienen una ca-
bida por la via autonémica elegida, pero que, sin
embargo, se prevé que la Comunidad Auténoma
las pueda asumir por las dos vias que constitucio-

nalmente estd previsto que las pueda asumir: me-
diante reforma de los Estatutos al cabo de cinco
afios o por ley de delegacin del Estado, confor-
me al articulo 150.2 de la Constitucién.

Con ello, {qué se hace? Con ello se fija que As-
turias no renuncia politicamente a estas compe-
tencias; que Asturias quiere esas competencias y
que, desde el mismo momento de aprobacién del
Estatuto, hace una llamada politica a que esas
competencias pasen a formar parte de la Comu-
nidad Auténoma. Pero lo que se prevé es que se
reciban por las vias constitucionales precisas, sin
mezclar una y otra via constitucional, garantizan-
do esa seguridad juridica del Estatuto y garanti-
zando que van a ser competencias asumidas con
rigor y efectividad juridica; sin perjuicio, claro
estd, de que se puedan ampliar en los momentos
oportunos, no sclamente a éstas que fijan ese con-
tenido inicial de ahora del Estatuto, sino a las que
en su momento las fuerzas politicas a las que les
quepa hacer la reforma de la Constitucidn pue-
dan o quieran ampliar.

Si hacemos un examen comparativo del infor-
me de la Ponencia con lo que resulta de la Comi-
sién Constitucional y lo vemos competencia por
competencia, no se puede decir que en esas com-
petencias que se llevan al articulo 12 bis del Esta-
tuto haya una alteracion sustancial ni una merma
del nivel competencial que actualmente necesita.

Yo solamente reconoceria —y no me importa
reconocerlo, sefior Ferndndez Inguanzo— que
hay tres competencias que nosotros quisiéramos
tener también desde este momento, pero que, por
rigor juridico con la Constitucién, las llevamos a
ese articulo 12 bis y las emplazamos a esos dos
procedimientos, porque son tres competencias
importantes para la realidad asturiana. Son, cla-
ramente, las competencias en materia de ense-
flanza, las competencias en materia de trabajo y
Seguridad Social y las competencias en materia
de ordenacién de la pesca maritima.

Por cierto, en relacién a esta iltima, desearia
aclararle al sefior Ferndndez Inguanzo que nunca
estuvo contenida como competencia juridica-
mente atribuida por el Estatuto, ni siquiera en el
texto de la Asamblea, sino que en el texto de la
misma ya se preveia en un articulo 2.°, que por

" una ley de delegacién del Estado se diera la com-

petencia de la ordenacién de la pesca maritima.
En todas las demds, no hay unas competencias
sustanciales que afecten a ese contenido politico.
Ahi hay ese mimetismo de una serie de compe-
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tencias que vienen recogidas en otraos Estatutos;
pero yo entiendo, sefiorias, que el hecho de que
Asturias tarde cinco afios, por ejemplo, en recibir
competencias en materia de casinos, juegos y
apuestas, no puetle decirse que afecten al conteni-
do politico competencial del Estatuto de Autono-
mia de Astusias, ni que merme su poder politico,
ni que implique una descestralizacién adminis-
trativa, ni que se hace irrecomocible el texto del
Estatuto por ese motive.

Creo que csa es la realidad de este debate, a ni-
vel de competencias del Estatuto de Autonomia
de Asturias. Nosotros, en base a lo que ya he di-
cho de congruencia con la via autonémica elegi-

da, de defensa de la seguridad juridica del Estatu-

to y porque entendemes que las modificaciones
introducidas no afectan al contsnido sustancial
del nivel politico del misme, pedimos a la Cima-
ra el rechazo de las enmiendas presentadas por el
Grupo Parlamenatario Comunista. :

El sefior PRESIDENTE: El turno en contra
estd terminado. En turno de rectificacidn tiene la
palabra el sefior Femdndez Inguanzo.

El seior FERNANDEZ INGUANZO: Seilor
Presidente, sefioras y sefiores diputados, en pri-
mer lugar quiero responder a la intervencion re-
lativa a nuestro voto particular al articulo 4.° di-
ciendo que, realmente, yo no comprendo qué
quiere decir entrar por la puerta falsa, «por la
puerta trascran, cuando claramente nosotros pre-
sentamos tinicamente como enamienda que sea re-
conocido el bable como lengua especifica de la
region. Eso es lo que va a garantizar todo lo que
planteaba nuestra compsiiera y amiga Ludivina.
Es decir, que sea extendido, Que sea defendido,
que se le reconozca el derecho a ser hablado y a
desarrollar su ensefianza.

Por tanto, nosotros mantenemos esta enmienda
tal como estaba porque realmente no nos conven-
cieron ninguno de los argumentos de Ludivina,
aunque confirman en realidad lo que nosotros
planteamos. No sé lo que ella querrd decir —
insisto— con eso de la «puerta trasera ».

Nasotros aceptamos la enshienda transaccional
al articulo 3.°, seftot Presidente.

En cuanto a la intervencién del representante
de UCD, quiero insistir en una cuestiéon que yo
planteaba en mi intervencion inicial acerca del
techo de las competencias. El problema funda-
mental es que, frente al principie de flexibilidad,

que mi grupo defiende y que la Constitucion re-
coge, se nos dice de modo tajante que la Constitu-
cién no permite superar el techo competencial
del articulo 148 en esta primera fase.

Creo que se fundamenta o puede fundamentar-
se esta afirmacion en que el mecanismo de dele-
gacion o transferencia previsto en el articulo
150.2 y el de delegacion legislativa del articulo
150.1 son de libre decision parlamentaria, son de
cardcter excepcional, y de utilizacién sélo cuan-
do lo aconsejan las particularidades de cada
coyuntura, y es precisamente ahi donde enmarca-
mos nosotros la flexibilidad. Pero no olvidemos
que la libertad, la soberania de este Parlamento
en relacion con estos mecanismos puede ejercerse
perfectamente al aprobar este Estatuto ya, esta
ley orgénica ya, desde hoy.

En cuanto a los otros argumentos, no son de
modo necesario del texto constitucional. Por el
contrario, su uso ponderado en la aprobacidn de
cada Estatuto es la unica via para ajustar la que
ha de ser norma institucional bisica de la Comu-
nidad Auténoma a sus propias necesidades de au-
togobierno y a los problemas reales con que han
de enfrentarse los Organos regionales. En este
caso es bdsico para enmarcar dentro del Estatuto
la realidad asturiana, que no enmarca, en nuestra
opinidn, el Estatuto que ha salido de la Comisién.

Esta afirmacidn, sefiorias, no solamente es de
vital importancia para Asturias, sino que es tras-
cendental para el resto de los Estatutos de Auto-
nomia que se constituyan a partir del artitulo
143.

El sefior Pumarino decia, dentro de este aspec-
to concreto, que hay que ser coherentes. Enton-
ces, cuando elaboramos el proyecto de Estatuto,
{no éramos coherentes con los acuerdos? éNos lo
hemos aprobado todos? Si ahora no somos cohe-
rentes porque queremos volver a los Estatutos
que hemos elaborado en consenso pricticamente,
ées que no lo somos ahora o es que no lo éramos
antes?

Yo creo que, efectivamente, el recorte es sus-
tancial, no solamente en el aspecto legislativo,
que es fundamental para fortalecer los organis-
mos de autonomia de nuestra region, sino por-
que, ademas, es trascendental en aspectos funda-
mentales de los cuales se derivan muchos proble-
mas: el problema del trabajo, el problema de la
Seguridad Social, el problema de la pesca, que es
trascendental en Asturias; el problema de obras
publicas, y ahi tenemos lo que estd pasando con
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la autopista, que ni siquiera nos dejan interesar-
nos en su marcha. Y tenemos un problema tras-
cendental para demostrar que en Asturias algo
cambié: el problema de la ensefianza, que es vital
para el desarrollo de nuestra region y, sobre todo,
para el desarrollo de la democracia en Asturias.

Hay que pensar también, por ejemplo, en ese
cambio que se produce en los medios de informa-
cion y television. Hemos visto las dificultades que
tiene, y seguira teniendo, la television asturiana
para interesarse, como en este caso, por los pro-
blemas trascendentales de Asturias, los obstacu-
los que ha tenido y seguird teniendo para poder
llevar a Asturias las posiciones de nuestra accion
parlamentaria en problemas tan interesantes para
Asturias.

Insisto en que los recortes son trascendentales
en aquellos aspectos fundamentales que precisa-
mente, como el aspecto consuetudinario, son los
que identifican a Asturias, son el carné de identi-
dad de Asturias, son aspectos fundamentales que
yO creo que es necesario reivindicar, que es nece-
sario restaurar, que es necesario llevar a nuestro
Estatuto si queremos realmente que la autonomia
de Asturias sea asumida por todo el pueblo.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder a
las votaciones. Quedan, respecto de los articulos
10, 11 y 12; otras que también tramitaremos des-
pués. Si prefieren acumularlas ahora en su turno
de defensa, las debatimos ahora. (Pausa.)

Vamos a proceder seguidamente a las votacio-
nes hasta el articulo 9.° y como respecto de los ar-
ticulos 10 y 11 han sido debatidos los votos parti-
culares del Grupo Parlamentario Comunista, nos
quedan por debatir los del Grupo Parlamentario
Socialista del Congreso. El Grupo Parlamentario
Centrista ha presentado una enmienda de tran-
saccion respecto del articulo 3.° que supone aiia-
dir las palabras «por ley del Principado» al apar-
tado 2. El Grupo Parlamentario Comunista, que
era el proponente de la enmienda inicial, ha
aceptado los términos de la transaccion. (Hay ob-
jecion por parte de algin grupo parlamentario
para que se somete a tramite y se vote la enmien-
da con la formulacion del Grupo Centrista?
{Pausa.) No hay objecion, queda admitida a tra-
mite,

Sometemos a votacion, pues, en primer lugar,
la enmienda del Grupo Parlamentario Centrista,
enmienda de transaccion respecto de la del Gru-

po Parlamentario Comunista, al apartado 2 del
articulo 3.°.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 251 votos emitidos; 245 favorables; uno nega-
tivo; cinco abstenciones.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la
enmienda del Grupo Parlamentario Centrista
respecto del articulo 3..

Se somete a votacion el texto del articulo 3.°
conforme al dictamen de la Comision.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 251 votos emitidos; 245 favorables; uno nega-
tivo; cinco abstenciones.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el
articulo 3.° en los términos en que figura en el
dictamen de la Comision e incorporando la en-
mienda aprobada con anterioridad.

Se somete ahora a votacion el voto particular
del Grupo Parlamentario Comunista respecto del
articulo 4.0,

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 252 votos emitidos; 23 favorables; 218 negati-
vos, 11 abstenciones.

E! sefior PRESIDENTE: Queda rechazado el
voto particular del Grupo Parlamentario Comu-
nista al articulo 4.°.

Se somete ahora a votacion el texto del articulo
4.° conforme al dictamen de la Comision.

Comienza la votacioén. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 253 votos emitidos; 227 favorables; dos nega-
tivos; 24 abstenciones.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el
articulo 4.° en los términos en que figura en el
dictamen de la Comisién.

Se someten ahora a votacion conjunta los ar-
ticulos 5.2, 6.2, 7.2, 8.2y 9.2, ambos inclusive.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 255 votos emitidos; 249 favorables; uno nega-
tivo; cinco abstenciones.
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El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobados
los articulos 5.2, 6.2, 7.°, 8.° y 9.2 conforme al dic-
tamen de la Comision.

Voto particular del Grupo Parlamentario So-
cialista del Congreso al articulo 10.

Tiene la palabra el seflor Silva.

El seiior SILVA CIENFUEGOS-JOVELLA-
NOS: Seitor Presidente, con el permiso de la Pre-
sidencia voy a defender acumuladamente los tres
votos particulares que sostiene el Grupo Parla-
mentario Socialista en relacién con el bloque del
Estatuto, que se refieren a las competencias asu-
midas por el Principado de Asturias. Muy breve-
mente, porque creemos que, en su conjunto, el
elenco de competencias incorporado al Estatuto
de Asturias es globalmente satisfactorio, pero
creemos que, no obstante, deberia tener algun
complemento, concretamente en las nuevas com-
petencias que tratamos de incorporar y que figu-
raban en el dictamen de la Ponencia.

Intentamos que en el articulo 11 figure una
competencia que refleje la posibilidade de espe-
cialidades administrativas en relacion con las

competencias asumidas por el Principado de As-

turias. A esta pretension se ha objetado en ante-
riores debates sostenidos sobre este mismo pro-
blema que esta competencia no figuraba en el lis-
tado del articulo 148, y en todo momento dijimos
que creiamos que, en cuanto a competencias ma-
teriales, habia que atenerse estrictamente al lista-
do del articulo 148, asi como en cuanto a compe-
tencias mediales, medios financieros, habia que
atenerse a la normativa constitucional y, en estos
momentos, a la Ley Orgéanica de Financiacion de
las Comunidades Auténomas, pero que en mate-
ria de competencias instrumentales no existia
ninguna limitacién que discriminase a las Comu-
nidades Auténomas que accedieran a su autono-
mia por la via del articulo 143 de la Constitucion.

Quiere decirse que, se tengan muchas o pocas
competencias materiales, se tenga un tamailo
competencial mds amplio o mas estricto, en todo
caso la Comunidad Auténoma puede asumir los
instrumentos para ejercitar esas competencias
que precisen el que esa posibilidad se vea limita-
da por la via elegida y, en concreto, la posibilidad
de establecer determinadas especialidades en ma-
teria de Derecho administrativo que le permitan
una mas funcional aplicacién, ejecucién y ejerci-
cio de esas competencias materiales asumidas.
Posibilidad que, por otra parte, no se encuentra

en situacién de disfuncién con el criterio de ar-
monizacion que impera en materia autonémica,
hasta el punto de que el anteproyecto de la LOA-
PA contempla la posibilidad, sin discriminar el
tipo de Comunidad, sea una u otra la via por la
que se accede, de que determinados instrumentos
de Derecho administrativo tengan un campo de
especialidad, pequefio o grande, en funcion de las
competencias asumidas.

La otra competencia que tratamos de que se in-
corpore es la competencia en el articulo 12 en
materia de trabajo. En la exposicién de ayer, al
hacer el turno en contra a la enmienda a la totali-
dad defendida por el representante de Coalicién
Democritica, dijimos que estdibamos propugnan-
do una interpretacién rigurosa de la Constitucion
en cuanto que no queriamos desbordar el campo
de posibilidades que abria el articulo 148 de la
Constitucion, pero que, al propio tiempo que ri-
gurosa, fuera flexible, que es posible que sea a un
tiempo flexible y rigurosa. Y deciamos que habia
determinadas materias del articulo 148 donde la
propia y deliberada imprecision con que apare-
cian redactadas creaba la posibilidad de que se
asumieran determinadas competencias que tuvie-
ran engarce con esa materia imprecisamente defi-
nida en el articulo 148 de la Constitucién. En
congreto, en la materia que dice «Fomento del
desarrollo econémico de la Comunidad», trata-
bamos de que atrajese la posibilidad de que se
asumiesen competencias, por ¢jemplo, en mate-
ria de régimen minero y energético, tratindose de
una region eminentemente minera como es Astu-
rias, u otras competencias en materia de indus-
tria.

Por la misma razén, creemos que cuando la
Constitucion atribuye a las Comunidades que ac-
ceden a su autonomia por la via del articulo 143
la posibilidad de desarrollar funciones, de ejercer
competencias en materia de desarrollo economi-
co de la Comunidad, lo que el legislador consti-
tuyente estd queriendo es atribuir una competen-
cia efectiva, conferir unos instrumentos que per-
mitan el ejercicio efectivo de esa competencia en
materia de fomento del desarrollo econdémico. Y
creemos también que, si ése es el designio del le-
gislador constituyente, dificil serd que se produz-
ca una accion efectiva de fomento del desarrollo
econémico si no existen en manos de la Comuni-
dad Auténoma determinados instrumentos, entre
otros el de intervenir en la regulacion en la forma .
de desarrollo de las relaciones laborales. De ahi
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que.creamos que, de la competencia genérica del
articulo 148 de la Constitucion en materia de fo-
mento del desarrollo econémico de la Comuni-
dad, puedan colgarse —valga la vulgaridad de la
expresion— determinadas competencias materia-
les especificas que permitan la efectividad de esa
competencia material que se asume.

Finalmente, quiero aprovechar esta interven-
cion para hacer la propuesta, también en relacion
con la materia genérica de las competencias, de
una enmienda transaccional que equidista, desde
nuestro punto de vista, entre el texto dictaminado
por la Comisién y un voto particular sostenido
por el Grupo Parlamentario Comunista que pre-
tende la incorporacion a ese texto de competen-
cias en materia de Seguridad Social.

Efectivamente, en el articulo 11 del texto dicta-
minado por la Comisién se asumen competencias
en materia de sanidad e higiene y en el articulo 12
figura ese propdsito de incorporacion, via voto
particular, de competencias en materia de Seguri-
dad Social. Lo que nosotros propondriamos
como transaccional seria que al articulo 11.1, g),
es decir aquel que hace referencia a competencias
en materia de sanidad e higiene, se afiadiese un
parrafo del siguiente tenor: «Incluidas las faculta-
des de control, tutela y coordinacién que corres-
pondan a la administracion sanitaria en el territo-
rio de Asturias sobre las instituciones de la Segu-
ridad Social prestadoras de los servicios, sin per-
juicio de la alta inspeccidn del Estado».

Esta es la enmienda transaccional que daria sa-
tisfaccion, creemos, al objeto que persigue el voto
particular del Grupo Parlamentario Comunista y
que, al propio tiempo, se aproximaria al dicta-
men de la Comision.

El sefior PRESIDENTE: {Turno en contra de
los votos particulares del Grupo Parlamentario
Socialista del Congreso? (Pausa.) Tiene la pala-
bra el sefior Vega.

El sefior VEGA ESCANDON: Sefior Presiden-
te, sefiorias, brevemente para oponernos a las en-
miendas que acaban de ser defendidas por el Gru-
po Socialista en lo que respecta a las competen-
cias establecidas en los articulos 11 y 12 del
proyecto de Estatuto de Asturias.

En primer lugar, tenemos que decir de una ma-
nera clara, como venimos sosteniendo desde el
inicio de la discusién de este proyecto, que man-
tenemos que todas aquellas competencias que de

una manera clara no estdn contenidas en el ar-
ticulo 148, es decir, por la via del 143 por la que
va este Estatuto, no podemos admitir que se inte-
gren entre las competencias que correspondan a
la Comunidad Autdnoma de Asturias.

Por eso, ya en su dia, en los diversos debates
que sufrié este Estatuto desde el inicio de las dis-
cusiones en el informe de la Ponencia y en el dic-
tamen de la Comision, se excluyeron las dos com-
petencias que nuevamente ahora el Grupo Socia-
lista pretende introducir en el proyecto de Estatu-
to. Concretamente, la que se refiere a competen-
cias sobre trabajo, que de forma clarisima estan
contenidas en el articulo 149 de la Constitucion.
Y lo mismo hay que decir en lo que se refiere a las
de Seguridad Social, que acaba de proponer como
enmienda transaccional en este momento.

Por esa simple razon, que significa la con-
gruencia con lo que tanto nosotros como el Gru-
po Socialista sostuvimos ayer en el debate general
de este Estatuto, nos oponemos y votaremos en
contra de ambas enmiendas.

-Sin embargo, si queremos manifestar que pode-
mos admitir, y admitimos, la enmienda que se re-
fiere a las especialidades administrativas propias
que se puedan derivar de las competencias asu-
midas por el Principado de Asturias, porque es-
tan contenidas en el numero 1, letra i), del infor-
me de la Ponencia y dictamen de la Comisién y
que es el voto particular que acaba de defender a
este respecto el sefior Silva.

Nada mds.

El sefior PRESIDENTE: El grupo Parlamenta-
rio Socialista del Congreso ha presentado una en-
mienda de transaccion con respecto al voto parti-

‘cular del Grupo Comunista al articulo 12.

La transaccion consiste en afiadir al articulo
11.1, letra g), el parrafo a que ha dado lectura el
sefior Silva en su intervencion.

(Hay objecidn por parte de algin grupo parla-
mentario para la admisién a trdmite y consi-
guiente votacidn de esta enmienda? (Pausa.) No
hay objecion. (El sefior Solé Tura pide la pala-
bra.)

El seflor Solé tiene la palabra.

El sefior SOLE TURA: Seiior Presidente, no es
objecidon. Simplemente, que deseariamos que se
diese lectura nuevamente a la enmienda transac-
cional.



—11124—

CONGRESO

1 DE OCTUBRE DE 1981.—NUM. 187

El sefior PRESIDENTE: Perdén, un momento.
(El sefior De la Vallina pedia la palabra? (El se-
fior De la Vallina Velarde: No, sefior Presidente.)

El seflor Secretario va a dar lectura al texto de
la transaccién. Para que se entienda bien, el apar-
tado 1, g), al que se refiere la enmienda de tran-
saccion, es el que dice en el articulo 11 «Sanidad
¢ higiene». Y se propone que se ailada lo siguien-
te.
El sefior SECRETARIO (Torres Boursault):
Adicionar al articulo 11.1, g), el siguiente parra-
fo: «Incluidas las facultades de control, tutela y
coordinacién que correspondan a la administra-
cidn sanitaria en el territorio de Asturias sobre las
instituciones de la Seguridad Social prestadoras
de los servicios, sin perjuicio de la alta inspeccién
del Estado».

El sefior PRESIDENTE: Reitero la pregunta:
ihay objecion por parte de algin grupo parla-
mentario para la admision a trdmite y consi-
guiente votacién de esta enmienda? (Pausa.)
Queda admitida a trdmite y ser objeto de vota-
cién.

Sometemos a votacién, en primer lugar, el voto
particular del Grupo Parlamentario Comunista
respecto al articulo 10, (E! sefior Solé Tura pide
la palabra.)

El sefior Solé tiene la palabra.

El sefior SOLE TURA: En relacién con esta
votacién, sefior Presidente, yo creo que seria con-
veniente —y nosotros insistiriamos en ello en
todo caso— que se vote aparte el apartado de la
letra t) que se refiere a conservacion, desarrollo y,
en su caso, compilacion del derecho consuetudi-
nario, porque coincide este apartado con un voto
particular del Grupo Socialista, en cuyo supuesto
se acumularian las dos votaciones.

El sefior PRESIDENTE: (E! apartado t)? (Pau-
sa.) Era igual, porque se iba a someter a votacién
separada en todo caso, y si se vota ya la totalidad
del planteamiento del articulo por parte del Gru-
po Comunista, caso de aprobarse seria innecesa-
rio votar el parrafo t). Es igual.

Sometemos a votacién el voto particular del
Grupo Parlamentario Comunista y, después, so-
meteremos a votacién separada el del Grupo So-
cialista que es parcialmente coincidente en ese
punto con el del Grupo Comunista. Voto parti-
cular del Grupo Parlamentario Comunista, pues,
al articulo 10 con las matizaciones seflaladas.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 260 votos emitidos; 25 favorables; 229 negati-
vos; seis abstenciones.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado el
voto particular del Grupo Parlamentario Comu-
nista al articulo 10.

Se somete ahora a votacion el voto particular
del Grupo Parlamentario Socialista del Congreso
que propone mantener el texto de un parrafo t)
que figuraba en el informe de la Ponencia y que
ha sido suprimido en el dictamen de la Comisién.
Ese es voto particular que se somete ahora a deci-
sidn de la Cdmara.

Comienza la votacidn. (Pausa.)

Eféctuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 263 votos emitidos; 123 favorables; 138 nega-
tivos; dos abstenciones.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado el
voto particular del Grupo Parlamentario Socia-
lista del Congreso al articulo 10 y la parte del
voto particular del Grupo Comunista coincidente
con este voto particular del Grupo Socialista.

Se somete ahora a votacion el texto del articulo
10 conforme al dictamen de la Comisién.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 264 votos emitidos; 234 favorables; 20 negati-
vos; 10 abstenciones.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el
articulo 10 en los términos en que figura en el
dictamen de la Comision.

Se somete ahora a votacidn el voto particular
del Grupo Parlamentario Comunista al articulo
11, entendiendo que es el voto particular modifi-
cado por la enmienda nimero 40 mantenida tam-
bién por el Grupo Comunista. El voto particular
incorporando la enmienda del Grupo Comunista
al articulo 11.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resulta-
do: 264 votos emitidos; 28 favorables, 233 negati-
vos, tres abstenciones.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado el
voto particular, asi como la enmienda nimero 40
del Grupo Parlamentario Comunista. Aquél y
ésta referidos al articulo 11.
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Sometemos ahora a votacion la enmienda del
Grupo Parlamentario Socialista del Congreso,
enmienda transaccional que propone adicionar
un parrafo a la letra g) del namero 1 del articulo
11. Enmienda transaccional del Grupo Parla-
mentario Socialista del Congreso.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 264 votos emitidos; 124 favorables; 138 nega-
tivos, dos abstenciones.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la
enmienda de transaccion del Grupo Parlamenta-
rio Socialista del Congreso afectante a la letra g)
del numero 1 del articulo 11.

Se somete ahora a votacion el voto particular
del Grupo Parlamentario Socialista del Congreso
que propone incorporar la letra i) que fue supri-
mida en el dictamen de la Comisién. Voto parti-
cular del Grupo Parlamentario Socialista del
Congreso.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 263 votos emitidos; 253 favorables, ocho nega-
tivos; dos abstenciones.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el
voto particular del Grupo Parlamentario Socia-
lista del Congreso al articulo 11 y, en consecuen-
cia, seria reincorporada a este articulo la que era
letra 1) del numero 1 en el informe de la Ponen-
cia.

Y ahora sometemos a votacion el texto del ar-
ticulo 11 conforme al dictamen de la Comision.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 262 votos emitidos; 240 favorables; tres nega-
tivos; 19 abstenciones

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el
articulo 11 en los términos en que figura en el
dictamen de la Comision e incorporado el conte-
nido del voto particular del Grupo Socialista
aprobado con anterioridad.

Se somete ahora a votacion el voto particular
del Grupo Parlamentario Comunista al articulo
12, incorporando también en lo que se mantiene
la enmienda numero 41.

Tiene la palabra el seiior Silva.

El sefior SILVA CIENFUEGOS-JOVELLA-
NOS: Seiior Presidente, utilizando la misma me-
todologia que antes se empled, convendria segre-
gar de esta primera votacion la competencia en
materia de trabajo, para que luego pueda produ-
cirse una donde pueda integrarse nuestro voto
particular en esta competencia.

El sefior PRESIDENTE: Es igual, porque
como el voto particular del Grupo Comunista
tiene un ambito mds amplio, luego se vota sepa-
radamente el voto particular del Grupo Parla-
mentario Socialista.

Repito, pues, voto particular del Grupo Parla-
mentario Comunista al articulo.12, incorporando
la enmienda nimero 41 del mismo grupo.

Comienza la votacidén. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 261 votos emitidos, 24 favorables; 136 negati-
vos; 101 abstenciones.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado el
voto particular de! Grupe Parlamentario Comu-
nista y la enmienda numero 41 at articulo 12,

Se somete ahora a votacién el voto particular
del Grupo Parlamentario Socialista del Congreso,
que pretende la reincorporacion de lo que era le-
tra f) del apartado'l del articulo 12.

Comienza la vetacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el sigutente resulta-
do: 260 votos emitidos; 121 favorables; 133 nega-
tivos, seis abstenciones.

El seffor PRESIDENTE: Queda rechazado el
voto particular del Grupe Parlamentario Socia-
lista del Congreso afectante al articulo 12.

Se somete ahora a votacion el texto del articulo
12, segun figura en ¢l dictamen de la Comision.
Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resulta-
do: 261 vetos emitidos; 229 favorables; 21 negati-
vos; diez abstenciones; uno nulo.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el
articulo 12 conforme al dictamen de la Comisién.

Para explicacion de voto, tiene la palabra el se-
fior Pérez, don Avelino.
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El sefior PEREZ FERNANDEZ: Seiior Presi-
dente, seifiorias, aprovecho en esta ocasion la ex-
plicaciéon de voto para sefialar, de paso, que el
Grupo Socialista ha contribuido con su esfuerzo
a la elaboracidn de este Estatuto, que ha de per-
mitir un nuevo estilo de gestion y de autogobier-
no de la region asturiana en todas aquelias mate-
rias que esta ley, en armonizaciéon con la regla-
mentacion general del Estado, le concede.

Hemos apoyado y votado a favor de los articu-
los hasta aqui examinados, es decir, hasta el 12
bis, que por su contenido se refieren a temas tan
importantes como agricultura y ganaderia que, de
acuerdo con la ordenacidn general de la econo-
mia, tendrd o asumira la Comunidad Auténoma
unas transferencias y competencias tales como
los servicios de extensidn agraria, plagas del cam-
po e inspeccion sanitaria, control de denomina-
ciones de origen en colaboracidn con el Estado,
asi como agropecuarias y formacion profesional
procedentes de la Diputacion. El servicio hidroe-
conémico completo, los proyectos de construc-
cion de obras y aprovechamientos hidraulicos, la
pesca en aguas interiores, su regulacion y repo-
blacién en todas sus formas de produccién y cul-
tivo.

El fomento y desarrollo econémico de la Co-
munidad Auténoma abarca, asimismo, un apre-
ciable abanico de competencias sobre dichos ob-
jetivos y otros que requerirdn, sin duda, la crea-
cion de un instituto de fomento y desarrollo re-
gional que serd el germen de un sector publico
propio del Principado de Asturias. La ordenacion
de las instituciones financieras de dmbito regio-
nal permitirdn un papel clave, a desempefiar en
este caso por la Caja de Ahorros de Asturias con
los fondos computables a invertir en el porcentaje
que fija el Estado y que orientard y determinara la
propia Comunidad en y hacia los sectores mas
prioritarios. :

En el sector minero energético, clave determi-
nante en la economia asturiana, nos encontramos
ya con preceptos legales que atribuyen por ley a
algunas otras Comunidades Auténomas transfe-
rencias y competencias sobre el aprovechamiento
de recursos tal como especifica la seccion A) de la
Ley de Minas de 21 de agosto de 1973, autoriza-
cion del aprovechamiento de los yacimientos de
origen no natural en las estructuras subterrdneas
de la seccién B) de dicha ley, permisos de explo-
tacion e investigacion en la seccién C), etcétera.

En la gama de investigacién, de interés no sélo

para Asturias, queda asegurada una participacién
exclusiva y compartida de la Comunidad Auté-
noma que, dadas las caracteristicas especiales de
la industria asturiana, en este caso contamos ya
en Asturias con el Incar, un organismo altamente
especializado en la ciencia y tecnologia de los
combustibles y todos sus derivados, en nuevas
tecnologias y ensayos, instituto que, hoy por hoy,
pertenece al Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas y que no por ello estd dotado del equi-
pamiento, medios y elementos necesarios que le
permitan alcanzar unos niveles de eficacia muy
superiores al actual. Dicho instituto, por efecto
de la asuncion de estas transferencias, puede ser
transferible a la Comunidad Auténoma asturia-
na.

Con todo ello, la Comunidad Auténoma astu-
riana asumira un importante conjunto de compe-
tencias en materia econémica que creemos ha de
completarse con determinadas competencias en
materia de industria, asumible, dentro de la fa-
cultad del fondo de desarrollo econdmico, en una
region eminentemente industrial como es Astu-
rias. Este es un tema que sin duda podra ser con-
siderado en otro momento del proceso legislativo
de este Estatuto.

Esta explicacidn sobre nuestra actitud en la vo-
tacion de todo el articulado no constituye un an-
tagonismo ni una posicion contraria hacia nadie.
El Partido Socialista estima que éstas son compe-
tencias y cometidos concretos que, teniendo en
cuenta la dificil andadura de la preautonomia y
lo que no sera nada facil en la autonomia, nos
pueden permitir planificar y reorientar la econo-
mia regional con sensatez y firme voluntad de
formulas armonizadas y solidarias con las demas
regiones del Estado, en condiciones mds desea-
bles de lo que ha sido hasta hoy.

Vamos a constituir Asturias en Comunidad
Auténoma, una region cuya economia llegé a en-
contrarse excesivamente en torno a dos grandes
empresas publicas, Ensidesa y Hunosa, en detri-
mento y rompiendo la dindmica de la mediana y
pequeila empresa, acompaiiando a este proceso
una fuerte regresion y envejecimiento en el sector
agrario y ganadero.

La regidn cuenta hoy con unos 46.000 trabaja-
dores en paro y sélo 18.000 se beneficiaron del
subsidio de desempleo, lo que quiere decir que
28.000 no lo son en su casi totalidad jvenes y to-
dos ellos ubicados en el tridngulo de la zona cen-
tral, con montones de empresas en crisis; desde
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luego, no van ha ser nada ficil los inicios de nues-
tra autonomia en estas condiciones.

Con todo ello y para terminar, no vamos a de-
cir que estamos satisfechos en absoluto del resul-
tado de este Estatuto. Es verdad que fue producto
de un largo proceso de didlogo y de forcejeos en-
tre las distintas fuerzas politicas; es decir, que no
hubo preponderancia ni hegemonia por ninguna
de las partes participantes en la elaboraciéon de
este Estatuto; fue obra de todos y el protagonismo
ha de corresponder a Asturias.

Nosotros preferimos, dadas las caracteristicas,
ser cautelosos, marchar con paso firme y, aunque
despacio en el numero y cuantia de transferen-
cias, convertir éstas en realidades, que las tenga-
mos y no se dejen en vanas promesas. La tarea no
es ficil, aunque lo podia haber sido mucho mas,
pero no sélo consiste en lo que quede escrito, ne-
gro sobre blanco; todo depende de lo que suceda
de ahora en adelante y, una vez aprobado este Es-
tatuto, no de la letra impresa, sino, mas que nada,
de nuestra capacidad y de nuestra voluntad. Y si
dentro del proceso.que marca y prefigura el ar-
ticulo 143 de la Constitucidn, por el cual hemos
encaminado este Estatuto, hemos cumplido este
cometido, habremos dado un gran paso hacia
adelante y creo que en este momento podemos
sentirnos todos satisfechos.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a someter a
votacion conjunta los articulos siguientes, respec-
to de los que no hay mantenidas enmiendas ni
votos particulares: articulos 12 bis, 13, 14, 14 bis,
14 ter y 15. (El sefior Solé Tura pide la palabra.)
Tiene la palabra el sefior Solé Tura.

El sefior SOLE TURA: Sefior Presidente, nues-
tro grupo desea que el articulo 12 bis se vote
aparte.

El sefior PRESIDENTE: Muy bien. Se somete
a votacion el texto del articulo 12 bis, conforme
al dictamen de la Comisién. Articulo 12 bis.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resulta-
do: 257 votos emitidos; 232 favorables; cuatro ne-
gativos, 20 abstenciones; uno nulo.

El seiior PRESIDENTE: Queda aprobado el
articulo 12 bis conforme al dictamen de la Comi-
sion.

Para explicacion de voto, tiene la palabra el se-
flor Solé.

El sefior SOLE TURA: Es una brevisima expli-
cacion de voto en la que quiero sefialar un par de
extremos que me parecen de importancia.

Este articulo 12 bis, sefioras y sefiores diputa-
dos, es absolutamente superfluo, rigurosamente
inncesario y posiblemente limitativo, porque es
un articulo en el que se dice que el Principado de
Asturias podrd asumir determinadas competen-
cias, y luego se afiade que las asumira no ahora,
no cuando se apruebe el Estatuto, sino en dos ca-
sos posibles: o bien cuando hayan pasado cinco
afios, 0 bien en el caso de que el Estado, a través
de sus Organos centrales, haga uso del articulo
150 y transfiera. En ese caso, nos podemos en-
contrar con que el articulo en si mismo —in-
sisto— no tiene ningun efecto juridico; en con-
secuencia, es innecesario y superfiuo.

En segundo lugar, puede ser limitativo porque
ahora se enumeran estas materias, pero puede
ocurrir que dentro de cinco afios, o bien a través
del articulo 150, se puedan transferir otras mate-
rias y que, en cambio, se diga que no se pueden
transferir otras porque hace cinco aflos se aprobo
que solo se podrian transferir éstas. En conse-
cuencia, este articulo sobra o limita, o las dos co-
sas a la vez,

Pero es que, ademds, creo que este articulo
contiene imprecisiones como, por ejemplo, la im-
precision de la letra i’) del niimero 3, que practi-
camente coincide con lo que se dice en el articulo
12 ¢), puesto que alli se transmite como capaci-
dad ejecutiva la «gestién de los museos, bibliote-
cas y archivos de titularidad estatal de interés
para la Comunidad Auténoma...» en el marco de
los convenios que en su caso puedan celebrarse
con el Estado. Y aqui se deja para dentro de cinco
afios la gestion de los museos, bibliotecas y archi-
vos de titularidad e interés estatal radicados en
Asturias. Pricticamente, la Unica diferencia es
ese interés estatal y ese interés de la Comunidad
Auténoma, que son absolutamente imposibles de
deslindar; porque ya me dirdn SS. SS. qué museo
o qué biblioteca o qué archivo de titularidad esta-
tal que pueda radicar en Asturias que no tenga in-
terés para la Comunidad Auténoma.

Aparte de eso quiero sefialar un problema que
me preocupa porque Creo que con este aspecto
del articulo estamos rozando la propia Constitu-
cién, y no digo que sea inconstitucional, digo que
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vayamos con mucho cuidado porque ocurre lo si-
guiente: se dice en el numero 2.1 de este articulo
12 bis que transcurridos los cinco afios previstos
en el articulo 148.2 de la Constitucion, previo
acuerdo de la Junta General del Principado de
Asturias adoptado por mayoria absoluta y previa
ley organica, se podrdn transferir estas materias;
pero esto no es lo que dice la Constitucién. La
Constitucion dice en este articulo 148.2 que se re-
quiere la reforma del Estatuto. Y en el articulo
147.3 de la Constitucion se establece que el pro-
pio Estatuto debe decir como se reforma. Efecti-
vamente, esto lo dice en el articulo 152 y el ar-
ticulo 152 no dice lo que se dice aqui. La reforma
del Estatuto tiene unos mecanismos concretos
que no son los que aqui se dicen, puesto que aqui
se exige mayoria absoluta y nada mas y la ley or-
ganica incluso es previa mientras que en la Cons-
titucidn no es previa.

Con eso, sefiorias, llamo la atencidn porque
creo que esa redaccion es una redaccion que no
coincide exactamente con los preceptos constitu-
cionales.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Socialista del Congreso, para explica-
cion de voto, tiene la palabra el sefior Silva Cien-
fuegos-Jovellanos.

El sefior SILVA CIENFUEGOS-JOVELLA-
NOS: Seiior Presidente, hemos votado favorable-
mente este nuevo articulo a pesar de compartir
algunos de los argumentos del sefior Solé Tura en
cuanto a su vacuidad.

Comenzamos congratulandonos con ese pruri-
to constitucional, sobrevenido, que no previo, del
sefior Solé Tura en relacion con este articulo, que
no puso de manifiesto a la hora de votar articulos
anteriores. Pero, en cualquier caso, este es un ar-
ticulo que tiene un significado eminentemente
politico. El Estatuto de Autonomia es un texto
juridico, pero es también un texto politico; y el
hacer un relato del conjunto de competencias que
van a poder ser asumidas por una de esas dos vias,
la de la delegacidn del articulo 150 o la del trans-
curso de cinco afios, lo que significa es que ese es
el elenco de demandas politicas que sigue mante-
niendo Asturias y que los asturianos seguimos
considerando que es necesario que sean satisfe-
chas para que el Estatuto quede completo.

En definitiva, lo que se hace es crear un cauce
por el que en estos momentos, bien es cierto y de

ahi su relativa vacuidad, no corre agua. Lo que
estamos diciendo es que este es el cauce por el
que queremos que corra agua, y ese agua vendra
por la via de la delegacion del articulo 150 o por
la via de la incorporacién de nuevas competen-
cias transcurridos cinco afios que, por supuesto,
requiere la reforma del Estatuto; pero que la in-
corporacidn de este precepto significa que en ese
momento esa reforma se acomodora, puesto que
esa es la voluntad, sin perjuicio de otras compe-
tencias que se implementen en ese elenco de
competencias materiales que figuran en el articu-
lo 12 bis.

No obstante, no puedo dejar de seiialar la con-
tradiccion del interviniente anterior al considerar
que este articulo es vacuo, inncesario, 0cioso y
que sobra del Estatuto, mientras que en anterio-
res votos particulares preconiza la incorporacion
al Estatuto de otros textos en los que habia un
apartado 2 cuyas competencias sélo podran ser
asumidas, precisamente, por estas dos vias de la
delegacion o del transcurso de cinco afios.

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Sometemos a vota-
cion los articulos 13, 14, 14 bis, 14 tery 15.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 261 votos emitidos; 252 favorables; cuatro ne-
gativos; cuatro abstenciones; un voto nulo.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobados
los articulos 13, 14, 14 bis, 14 tery 15.

Para explicacién de voto, por el Grupo Parla-
mentario Socialista, tiene la palabra la sefiora
Garcia Arias.

La sefiora GARCIA ARIAS: Sefior Presidente,
sefioras y sefiores diputados, una breve explica-
cion de voto respecto de los articulos que acaba-
mos de aprobar.

Voy a intentar explicar la importancia que
todo el bloque de competencias en materia de
cultura, de medios de comunicacién, de educa-
cién y de Universidad reviste para el desarrollo
de la autonomia asturiana.

En cuanto a la competencia exclusiva que ya
hemos aprobado en otras votaciones, respecto a
artesania, museos, archivos, bibliotecas, patrimo-
nio cultural, histérico, arqueoldgico, monumen-
tal, y fomento de la investigacion, de la ensefian-
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za, de la cultura, reviste una enorme importancia
si atendemos a la situacidn en que se encuentra la
artesania asturiana, muriéndose, por el poco inte-
rés que hasta el momento han mostrado para el
desarrollo de la ensefianza y de la cultura asturia-
na desde la Administracién central.

Respecto de los medios audiovisuales, recuer-
do la importancia del articulo 14 ter, en cuanto a
las posibilidades de actividad que dar4 a los astu-
rianos. El articulo 14 ter sefiala que el Principado
de Asturias ejercera las potestades y competen-
cias que les correspondan, en los términos y casos
establecidos en la Ley Reguladora del Estatuto
Juridico de Radiotelevision. Y esas competencias
van desde la gestion directa de un posible tercer
canal de television; la intervencidn y control par-
lamentario de este canal; la intervencion en el
nombramiento del delegado territorial de Radio-
television Espafiola y, en su caso, del de Radio
Nacional, Radiocadena y Television; nombra-
miento del Consejo asesor de ese delegado, que
formulara a través de éste las recomendaciones
que considere oportunas al Consejo de Adminis-
tracion de Radiotelevision Espaiiola, hasta, y fi-
nalmente, intervenir en la propuesta anual sobre
la programacion y el horario de emisién en el am-
bito territorial, que se proponga al Consejo de
Administracion de Radiotelevision Espafiola.

La importancia de estas competencias para la
actividad cultural e informativa de la regidn es
tan obvia que hago gracia a SS. SS de extenderme
mas. Solamente quisiera recordar que en el tema
de radio y television, Coalicion Democratica pro-
ponia su supresion, remitiendo su prevision al ar-
ticulo 150.2 de la Constitucion, al igual que otro
partido mayoritario.

Respecto a la educacion, queria indicar como
en el articulo 15 se incluye un apartado que seiia-
la que la Junta General del Principado podrd, en
cuanto a los niveles basicos y medios de la educa-
cion, intervenir en relacién con la planificacion
educativa, proponienda a la Administracion del
Estado la oportuna localizacion de los centros
educativos y las modalidades de ensefianza que se
impartan en cada uno de ellos.

Antes sefialaba el diputado del Partido Comu-
nista, sefior Fernandez Inguanzo, la conflictivi-
dad y los trastornos a que ha dado lugar muchas
veces la ubicacion en las zonas rurales y subur-
bios de las ciudades, por razones de concentra-
cion y transporte escolar, la actual tramitacion de
las construcciones escolares y su ubicacidn, gene-

rando disputas entre concejos sin beneficiar a
ninguno y, en otras ocasiones, incluso obviando
la construccion de centros para facilitar el mono-
polio en la oferta de determinados centros priva-
dos.

Este articulo que acabamos de aprobar permi-
tira a la Junta del Principado participar en la ela-
boracién del mapa educativo, y me atrevo a pre-
decir que si lo hara, ajustdndose al principio
constitucional sobre la participacion de los secto-
res afectados, incluyendo a los ayuntamientos en
esta programacion. Esta nueva situacion hard in-
necesario el control parlamentario, y no se dard
el caso de la falta de transparencia actual refleja-
da en una pregunta de los diputados socialistas
asturianos incontestada por el Ministerio de Edu-
cacidn, cuando hemos preguntado sobre el plan
de construcciones escolares en Asturias para los
proximos cuatro afios.

Pero, ademas, la Junta General del Principado
propondrd las modalidades de ensefianza que se
impartan en cada uno de los niveles, punto que
quisiera resaltar, porque nos permitira intervenir
en los contenidos especificos para asegurar que la
educacién en Asturias obedezca a la realidad as-
turiana y a las necesidades educativas culturales,
agricolas y laborales propias de la region; razon
siempre Ultima de un sistema educativo que pre-
tenda ser eficaz.

Por otro lado, me remito a la explicacion que
se ha hecho del articulo 12 bis, donde queda
constancia de la voluntad de los asturianos de al-
canzar el tope de competencias en materia de
educacién que han alcanzado —y de ello nos ale-
gramos— otras zonas del territorio espafiol. Para
comprender bien la constancia de este hecho, voy
a citar la expresién del portavoz de UCD en la
asamblea de parlamentarios, que discrepaba con
lo que hace un momento dijo el sefior Garcia Pu-
marino. En aquella ocasion, el portavoz dijo que
su grupo reconocia que no habia inconveniente,
desde el punto de vista constitucional, en incluir
la ensefianza entre las competencias que el Prin-
cipado de Asturias pretende asumir por delega-
cién legislativa, en aplicacion del articulo 150.1
de la Constitucidn, en cuyo caso corresponderia
al Principado de Asturias no sdlo la ejecucion,
sino también el desarrollo de la legislacion base.

Sin embargo, Unién de Centro Democratico
no mostré en aquel momento la preocupacion
que acaba de mostrar, y su enmienda incluia en-
tonces la ensefianza entre las competencias de
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ejecucion, sdlo de ejecucion, por una doble razén
de rigor administrativo y de realismo politico, en
una etapa inicial de consolidacién del ente auto-
némico, porque se decia que no podrian correr
graves riesgos, dada la complejidad y conflictivi-
dad del sector educativo en el panorama actual.

Ya vemos que afortunadamente el texto final
que hemos votado no ha quedado tal como pre-
tendia la UCD asturiana. El Estatuto queda pre-
parado para que el Principado tome las iniciati-
vas necesarias en el marco de la Constitucion
para que, por ley de este Parlamento, se transfie-
ran o deleguen competencias educativas. Espere-
mos que por el propio bien del sistema educativo,
justamente por la complejidad y conflictividad
que apuntaba la UCD en Asturias, y como en su
dia seiialo el Ministro de Educacion al compare-
cer ante la Comision de Educacién del Congreso,
ese Ministerio vaya delegando —y no solo en As-
turias, sino en el resto del territorio— parte de esa
complicada y pesada maquinaria que, dificil y las
mas de las veces inutilmente, conduce desde Ma-
drid.

En segundo lugar, el Estatuto abre amplias po-
sibilidades para el tema universitario cuando dice
que asumira las competencias y desempeiiara las
funciones que pueden corresponderle en el marco
de la legislacion general o de las delegaciones que
pudieran producirse. El texto, hasta el momento
en elaboracidn en este Congreso, ya advierte que
las competencias que se alcancen en materia de
universidades previamente deben ser asumidas
estatutariamente. Voy a hacer gracia a SS. SS. de
anunciar las posibilidades que dara la LAU en
cuanto al trabajo universitario.

Muchas gracias. (El sefor Garcla-Pumarino
pide la palabra.)

El seiior PRESIDENTE: Se suspende la sesion

por quince minutos.

Seiior Garcia-Pumarino, después podra expli-
car el voto; no le habia visto y habia suspendido
la sesion.

Se reanuda la sesion.
El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Centrista, y para explicacién de voto,

tiene la palabra el sefior Garcia-Pumarino.

El sefior GARCIA-PUMARINO RAMOS: Si,
sefior Presidente, muy brevemente para explicar

nuestro voto en relacion al tema del articulo 15,
nuimero 2, recientemente votado, y en concreto
sobre el tema de localizacion de centros educati-
VOSs.

Nuestra postura en este tema creemos que ha
estado clara, tanto en Asturias como en los deba-
tes de la Asamblea, y lo estd en estos momentos.
Para nosotros el tema relativo a la ensefianza en
el Estatuto de Autonomia de Asturias, en todos
sus aspectos, es una competencia que estd clara-
mente situada desde un punto de vista juridico- .
administrativo en el articulo 12 bis, y que prevé,
por tanto, las vias constitucionales oportunas
para que la Comunidad las reciba por reforma del
Estatuto de Asturias o por delegacion del Estado.
Sin embargo, no hemos tenido inconveniente en
aceptar, porque creemos que no es contradictorio
ni se opone a ello, el que en este articulo 15.2 se
admita que el Principado de Asturias, la Comu-
nidad Auténoma, pueda proponer al Gobierno el
mapa de centros escolares y las modalidades de
ensefianza. Como capacidad de propuesta, en
ningiin momento nos negaremos a que la Comu-
nidad Auténoma lo pueda realizar. Por eso he-
mos votado afirmativamente, como capacidad de
propuesta, pero estd claro que no es ninguna
competencia juridico-administrativa concreta.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Voto particular del
Gru