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— Sobre hechos ocurridos en la prisién de Ciudad Real el dia 21 de octubre de 1979 (del
sefior Sanchez Montero) («Boletin Oficial de las Cortes Generales», serie E, nlime-

ro 95-1, de 7 de noviembre de 1979).

— Sobre el sector de la uva (del sefior Navarro Estevan) («Boletin Oficial de las Cortes
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-— Sobre problemas que el acueducto Tajo-Segura estd ocasionando en su trazado por
Albacete (del sefior Fraga Iribarne) («Boletin Oficial de las Cortes Generalesy, serie D,
nimero 146-1, de 7 de diciembre de 1979).

Votacién de totalidad del proyecto de Ley Orgénica de financiacién de las Comunidades

Auténomas.
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contesta el sefior Ministro de Justicia (Ca-
vero Lataillade), Hacen uso de la palabra
nuevamente los sefiores Sdnchez Montero y
Ministro de Justicia.
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— Sobre el sector de la uva (del

sefior Navarro Estevan) 5512

El sefior Navarro Estevan (Grupo Parlamen-
tario Socialista del Congreso) explana su
pregunta. Contestacién del sefior Ministro
de Agricultura (Lamo de Espinosa y Mi-
chels de Champourcin). Vuelven a interve-
nir sobre el tema estos dos sefiores Dipu-
tados.
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laciones:

— Sobre problemas que el acue-
ducto Tajo-Segura esta ocasio-
nando en su trazado por Alba-
cete (del sefior Fraga Iribarne). 5516

El sefior Fraga Iribarne (Grupo Parlamenta-

rio de Coalicién Democrdtica) defiende esta
mocién. El sefior Moreno Garcia (Grupo
Parlamentario Centrista) defiende unas en-
miendas a esta mocién. En relacién con es-
tas enmiendas interviene el sefior Peinado
Moreno (Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso). En turno de réplica hace uso
de la palabra nuevamente el sefior Fraga
Iribarne. A continuacion interviene el sefor
Ministro de Obras Publicas y Urbanismo
(Sancho Rof). Se procede a la votacién de
los distintos puntos de la mocion, que fue-
ron aprobados con las modificaciones in-
troducidas por las enmiendas que se acep-
taron.

P4gina
Votacion de totalidad del proyecto
de Ley Organica de financiaciéon
de las Comunidades Auténomas. 5526

El serior Presidente anuncia que se va a pro-
ceder a la votacién de conjunto de este pro-
yecto de Ley Orgdnica, cuya aprobacién re-
quiere la mayoria absoluta. Efectuada esta
votacién, dio el siguiente resultado: votos
emitidos, 302; a favor, 277; en contra, 16;
abstenciones, nueve,

Habiendo obtenido la mayoria absoluta de los
miembros de la Cdmara, queda aprobado el
proyecto de ley, que se remitird al Senado
para la tramitacién procedente, de acuerdo
con el articulo 90 de la Constitucién.

Para explicacién del voto intervienen los se~
fiores Osorio Garcia (Grupo Parlamentario
de Coalicibn Democrdtica). Pérez Royo
(Grupo Parlamentario Comunista), Guerra
Gonzdlez (Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso), Arredondo Crecente (Grupo
Parlamentario Andalucista) y Gasoliva
Bohm (Grupo Parlamentario de la Minoria
Catalana). Intervienen a continuacion el se-
fior Ministro de Hacienda (Garcia Afiove-
ros). Continuando las explicaciones de vo-
to, hace uso de la palabra el serior Lluch
Martin (Grupo Parlamentario Socialistas de
Catalufia).

El sefior Presidente da cuenta de la propues-
ta de la Mesa sobre la peticién de la Comi-
sién de Presupuestos para debatir y apro-
bar en delegacién de competencia legislati-
va el proyecto de ley de concesién de un
crédito extraordinario a la Empresa Nacio-
nal Hulleras del Norte, S. A. La Camara
muestra su asentimiento a esta propuesta.
A continuacién anuncia que la préxima se-
sion del Pleno tendrd lugar el préximo mar-
tes, dia 22, a las cuatro y media de la tarde.

Se levanta la sesién a las nueve v quince mi-
nutos de la noche.

Se abre la sesién a las cuairo y cuarenta
minutos de la tarde.

INTERPELACIONES:

— SOBRE LA INEXISTENCIA DE INSTITU-
CIONES ESPECIALIZADAS EN DROGA-
DICTOS (DEL SENOR ALAVEDRA MO-
NER).

El sefior VICEPRESIDENTE (Gémez Llo-

rente): Sefioras y sefiores Diputados, se abre
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la sesi6bn. Comenzamos a examinar las inter-
pelaciones inscritas en el orden del dia, empe-
zando por la que versa sobre la inexistencia
de instituciones especializadas en drogadictos,
susScitada en su dia por don Macia Alavedra
Moner, y que serd mantenida esta tarde por
su compaiiero de Grupo, el sefior L6pez de
Lerma, que tiene la palabra al efecto.

El seiior LOPEZ DE LERMA Y LOPEZ:
Sefior Presidente, sefioras y sefiores Diputa-
dos, mi compaifiero y hoy ex miembro de es-
ta Camara, seilor Macia Alavedra presentd, en
fecha 2 de noviembre de 1979 una interpela-
cién sobre la inexistencia de instituciones es-
pecializadas en drogadictos.

Decia el sefior Alavedra en el texto de su
interpelacién que «el aumento explosivo del
consumo de droga en la poblacién espafiola
y principalmente en las grandes ciudades em-
pieza a constituir un grave problema social.
Se sabe que los adictos a la heroina son de
muy dificil curacién, y que a escala mundial
menos de un 5 por ciento de ellos son recu-
perables.

»Por otra parte, la dependencia respecto a
dicha droga es muy fuerte, su coste es ele-
vado y, por tanto, los adictos a la heroina sin
medios econ6micos se convierten facilmente
en delincuentes habituales.

»De todos es sabido, por otra parte, el pe-
ligro de la sobredosis, el ataque a la salud
que constituye el consumo de heroina y los
trastornos fisicos y psiquicos que provoca.
»Pues bien, parece ser:

»— Que en la ciudad de Barcelona hay unos
30.000 adictos a la heroina, de los cuales mue-
ren seis o siete cada semana.

»— Que estos 30.000 adictos constituyen la
base del gran aumento de delincuencia que ha
habido en la Ciudad Condal en estos tltimos
tiempos.

»— Que importantes y fuertes organizacio-
nes estan moviendo el comercio de esta dro-
ga, que constituye uno de los ataques mas
fuertes que recibe la sociedad.

»— Que para combatir y corregir este de-
plorable estado de cosas existen tinicamente
en los Cuerpos de Policia de Barcelona seis
funcionarios, dignos de nuestro mayor respe-
to por su valia profesional, pero incapaces de
corregir la tendencia por falta de medios y

por la clara insuficiencia numérica de la Bri-
gada de Estupefacientes.

»Creemos (afirma el seflor Alavedra en su
interpelacién) que, aparte el personal de loS
Cuerpos de Seguridad del Estado, todo el as-
pecto médico y asistencial es practicamente
inexistente, puesto que no hay ni una sola
instituciéon especializada en drogadictos en la
ciudad de Barcelona.

»Sabemos, por otra parte, que la situacion
en las demas ciudades del Estado es similar.

»Ante esta grave situacién (decia el sefior
Alavedra en su interpelacién) €s necesario
tomar las medidas oportunas sin demora para
dotar de medios modernos y, en primer lugar,
humanos, los Cuerpos especiales en la lucha
anti estupefacienten.

Esta interpelacién que acabo de leer era el
resultado de una visita que un grupo de Dipu-
tados catalanes, pertenecientes todos ellos a
la Comisién de Interior de esta Camara, rea-
lizaron a diferentes Comisarias de Policia de
Barcelona, acompariados por el Jefe de Policia
de dicha ciudad y por el Gobernador civil de
la provincia.

Pero, evidentemente, el problema de la dro-
ga, el problema, en su doble vertiente policial
y hospitalario o asistencial, no es exclusivo
de la Ciudad Condal. Desgraciadamente, es un
problema comin a la mayoria de las ciudades
del Estado espafiol, a las que se van sumando
todas aquellas poblaciones —como las de la
Costa Brava, por ejemplo— que, por motiva-
ciones turisticas, reciben gran cantidad de vi-
sitantes.

Tanto es asi que don Francisco Alonso-Fer-
nandez, catedritico de Psiquiatria de la Com-
plutense de Madrid, en el transcurso de unas
jornadas sobre la droga, organizadas por la
Direcciébn General de la Juventud y Promo-
ci6én Socio Cultural, celebradas en Madrid no
hace muchas semanas, lleg6 a afirmar que
«Espafia ha sido y sigue siendo, aunque en
menor medida, la despensa de las drogas pa-
ra Europay.

La afirmacién, por proceder de tan ilustre
catedratico de Universidad, es para meditar y,
en todo caso, nos sirve para situarnos, aunque
sea someramente, en la problemética existen-
te a nivel del Estado espafiol sobre el nada fa-
cil y siempre preocupante y conflictivo mun-
do de las drogas.
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Afirma la Uni6n Espaiiola de Defensa con-
tra la Droga que «la toxicomania es un pro-
blema complejo, de caracter social. La comu-
nidad de naciones viene abordandolo, con cri-
terio sistematico, desde 1912, Hasta nuestros
dias fueron suscritos diez convenios interna-
cionales en la materia y fueron redactadas
normas y recomendaciones de aceptacién
universal, que constituyen, hoy, una sélida
base de actuacion».

Sabemos, por otra parte, que en diversos
paises, principalmente en los Estados Unidos
de Norteamérica, se han llevado a cabo pro-
gramas experimentales de recuperacién del
drogadicto, basados, en la mayoria de los ca-
so0s, en las normas promulgadas por la «Ad-
ministracion de Alimentos y Drogasy, pudién-
doSe sefialar como notables los llevados a efec-
to en la Universidad Rockefeller, de Nueva
York.

Pero la toxicomania sigue siendo un pro-
blema en muchas dimensiones. Incluso puede
ser analizado con metodologias distintas que
pueden llevar a definiciones contradictorias.
Es —como dice la «Uni6én Espafiola de Defen-
sa contra la Droga»— una realidad vivida por
unos y observada por otroS, sin punto de co-
nexioén.

En esto puede indicar la amplitud del te-
ma lo que afirman, por ejemplo, los organis-
mos especializados de las Naciones Unidas
cuando dicen que los paises signatarios de los
convenios sobre toxicomania deben adoptar
medidas para el tratamiento, la educacién, el
postratamiento, la rehabilitacién y la readap-
tacion social del toxicomano. Toda una com-
pleja solucién a un complejo problema.

Asi, el Protocolo de 1972, anexo a la Con-
vencién de 1961 sobre estupefacientes, pide a
las partes signatarias que «... proporcionen
tratamiento, educacion, postratamiento, reha-
bilitacién y readaptacién social, bien sea ade-
méas de las penas de prisién que puedan co-
rresponder a los toxicémanos que hayan co-
metido delito relacionado con drogas o en lu-
gar de esas penas».

A mayor abundamiento, las Naciones Uni-
das afirman, por ejemplo, que «... hay que
promover actividades que capturen la imagi-
nacioén y fomenten el desarrollo de la persona-
lidad, no tacticas de terror, que hagan hinca-

pié en los peligros (de enfermedades, lesiones,
criminalidad, muerte) que pueden, en algunos
casos, redoblar, incluso, el interés por las
dragas».

Aceptada, pues, universalmente la toxico-
mania como un problema social complejo, que
impone obligaciones de actuacién y procedi-
mientos al Estado y atribuye precisas respon-
sabilidades a la organizaci6n Social de la co-
munidad, la accién antidroga debe centrarse,
seglin los expertos, en cuatro campos de ac-
tuacién: la prevencién de la toxicomania; el
tratamiento de recuperacién del toxic6mano;
la reintegraci6n civica y social del toxic6ma-
no; la promoci6én y fomento especifico de mo-
tivaciones antagénicas a la ideologia de la
droga.

Sabemos que ello no es facil de ser tradu-
cido de las palabras a los hechos, pero en todo
caso, sefior Presidente, Sefiorias, la realidad
se impone —la necesidad también— y el Es-
tado debe tomar las medidas oportunas ante
este auténtico cancer social que esta crecien-
do a pasos agigantados en nuestro pais.

Porque la realidad es ésta: Segun el sefior
Oswaldo Gibelli, presidente de la ya citada
«Unién Espafiola de Defensa contra la Dro.
gan, el nimero de adictos al consumo de dro-
ga en Espafia se sitiia entre trescientos mil y
un millén. Y aunque la incertidumbre en la
estima de cifras es grande, tomando la ma4s
baja —300.000 drogadictos—, y en base a los
datos de que se dispone en estos momentos,
resulta que alrededor de un 8 por ciento de
este censo ha sido identificado por la accién
policial, y que alrededor de un 3 y medio por
ciento de los adictos identificados ha sido So-
metido a algin tipo de accién médica, prin-
cipalmente en centros psiquidtricos. De esto
se deduce que alrededor de un 92 por ciento
de los trescientos mil minimos adictos no
estdn identificados, y que otro 96 por ciento
no reciben atenci6on médica alguna. Las ci-
fras, con la frialdad propia de los niimeros,
son muy preocupantes.

Sefior Presidente, sefioras y sefiores Dipu-
tados, hemos dicho que el tema de la toxi-
comania era complejo por definicién. Pero atin
lo es mas cuando en este pais el doctor Alfon-
So Sanjudn, en una convencién Sanitaria cele-
brada recientemente en Santa Cruz de Teneri-
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fe, afirma que «Espafa es el paraiso del dro-
gadicto», y lo concreta de esta manera: «Es.-
pafia es el tinico pais del mundo en el que pue-
den adquirirse 77 tipos distintos de anfetami-
nas, cuando éstas fueron totalmente retira-
das de las farmacias de otros paiSes hace ya
diez arfiosy.

El doctor Sanjuan dijo también que «tan s6-
lo durante el afio pasado nuestras farmacias
despacharon un total de 9.000 millones de
pesetas en concepto de barbitaricos, anal-
gésicos, anfetaminas y otras sustancias psico-
trépicas que facilitan la drogacién, solos o
mezclados con el alcohol». El propio doctor
afiadio6 tajante: «300.000 espafioles consiguen
drogarse anualmente a expensas de la Segu-
ridad Social». Sefiores, jes lo que faltaba!

También otro doctor, don Josep Laporte,
catedratico de Farmacologia de la Universi-
dad de Barcelona, en reciente articulo apare-
cido en la prensa barcelonesa, ha afirmado que
«la politica sanitaria llevada a cabo hasta el
presente por el Gobierno de Madrid, por lo
que respecta a las drogas, ha sido lamentable.
Vivimos, sin duda —ha seguido afirmando—,
en el pais del mundo occidental donde la per-
misividad es mayor referente a la publicidad
de productos indudablemente perniciosos pa-
ra la saludy.

Pero también sabemos que el tema preocu-
pa, y mucho, al actual Gobierno. No serfa éti-
co negarlo.

La Directora general de Juventud y Promo-
ci6én Socio-Cultural, e ilustre miembro de es-
ta C4mara, dofia Carmela Garcia-Moreno, afir-
ma, en la introduccion del libro «Juventud y
Droga en Espafia», que «el consumo de dro-
gas ilegales es uno de los temas en torno a los
que existe una mayor preocupacién social en
nuestro pais. Tratado frecuentemente por los
medios informativos, viene siendo objeto de
debates, coloquios y asambleas».

Reconoce la sefiora Directora general que
«en muchos padres de familia, cuando se in-
forman de que alguno de sus hijos consume
droga, se produce una reaccién, en algunos ca-
sos de angustia, y en otros de desmoralizacién
e impotencia, que impide un tratamiento serio
y equilibrado del problemay. Y afirma que «se
trata de un fenémeno —el de las drogas—,
en suma, muy necesitado de analisis, estudio
e informaciény.

Es evidente que si, que el tema preocupa
y mucho, y que se trata de un fenémeno que
necesita ser analizado y estudiado. Pero tam-
bién es verdad que a este fendmeno el Estado
—vy el Gobierno en particular— debe darle
respuesta.

Porque las cifras ahi estdn. No s6lo las que
hemos citado, facilitadas por la «Uni6n Es.-
pafiola de Defensa contra la Droga», sino las
propias publicadas en el ya mencionado libro
«Juventud y Droga en Espafia», publicado por
la Direcci6én General de la Juventud y Promo-
ci6én Socio-Cultural, que nos dicen que poco
més de un tercio de la poblacién juvenil es-
pafiola manifiesta haber probado droga, y que
el 57 por ciento de los j6venes que afirman
que la probaron lo hicieron entre los dieciséis
y los veinte afios, Los datos son, lisa y llana-
mente, espeluznantes.

Necesitamos, pues, sefior Presidente, Sefio-
rias, una accién policial enérgica y eficaz, si,
pero también instituciones especializadas en
drogadictos.

Es por todo esto, por la realidad de Barce-
lona capital, por la reveladora realidad de las
cifras dadas, que emplazamos hoy al Gobier-
no a definir su politica en materia de drogas,
recordandole aquello tan popular de «vale
mAs prevenir que curar», pero que, en todo ca-
so, llegada la ocasi6n, también hay que curar,
y que si en materia de Cuerpos especiales de
policia expertos en la lucha antidroga estamos
mal, en instituciones especializadas en droga-
dictos estamos todavia mucho peor.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): Para responder en nombre del Go-
bierno tiene la palabra el sefior Rovira Ta-
razona.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y SE-
GURIDAD SOCIAL (Rovira Tarazona): Se-
fior Presidente, sefioras y sefiores Diputados,
parece conveniente, dadas las cifras emplea-
das, tanto en la interpelaci6n por escrito como
en la verbal, hacer alguna alusi6én a ellas.
Por una parte, porque algunas de las fuen-
tes en las que ha bebido sin duda el sefior Di-
putado interpelante, a mi juicio, en el orden
personal, no son muy de fiar, y, por otra, por-
que si las consideramos, observamos real-
mente unas consecuencias que no son muy
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razonables, por muy mal que se encuentre
la situacién de la droga en Espaifia.

Afirmar, como se hace en la interpelacién
escrita, que hay 30.000 adictos a la heroina
en Barcelona, realmente parece imposible, a
pesar de que siempre es un tema muy dificil
de valorar, dada la clandestinidad en que
se mueve, ya que en Francia, por ejemplo, se
han estimado exclusivamente 24.000 casos.

Por muy mal que estén las cosas, la dis-
crepancia en las cifras nos puede demostrar
que hay ahi ciertos errores en los célculos.
Decir, por ejemplo, que mueren sémanalmen-
te seis o siete personas en Barcelona, también
nos parecé que tiene que ser un error, ya
que, segin la Policia espafiola, en todo el
afio 1978 murieron 22, y de ellas una sola en
Barcelona.

Hay tanta discrepancia en estas cifras que
quizé puedan existir ciertos errores que abul-
tan la situacién de hecho que motiva esta in-
terpelacién. Esto, no obstante, hay que re-
conocer que el tema de Ia droga en Espafia es
un tema importante, es un tema clave, y como
Ministro de Sanidad yo lo voy a tratar sola-
mente en el orden sanitario y no en el orden
policial.

En el orden sanitario conviene recordar
cuiles son las instituciones que en Barcelo-
na —ya que en principio se centraba la in-
terpelacién en esa provincia— atienden a los
drogadictos. Segin la informacién que he re-
cibido, los atienden en el departamento de
Psiquiatria de! Hospital Clinico de la Uni-
versidad de Barcelona, en el Dispensario de
Alcoholismo y Toxicomanias, que son los que
vienen dispensando asistencia a este tipo de
enfermos. El Instituto Municipal de Psiquia-
tria de Barcelona tiene, a su vez, una uni-
dad de alcoholismo y toxicomanias, y en el
Hospital Psiquiatrico de San Baudilio de Llo-
bregat reciben tratamiento esta clase de pa-
cientes,

Esto por lo que se refiere a Barcelona, y
no tengo delante la informacién en cuanto al
resto de las provincias porque, en principio,
consideraba que se estaba centrando su in-
terpelacién en la situacién de la provincia de
Barcelona.

¢Cull es la labor que tiene proyectada
el Ministerio de Sanidad en esta materia, y el

Gobierno en general? Conviene recordar la
existencia de una Comisi6én interministerial
para el estudio de los problemas derivados
del consumo de drogas, y hay elaborados una
serie de programas. En primer lugar, todos
los que se refieren a materia legislativa para
poder poner al dia todas las normas relati-
vas al trafico y al consumo de droga, tema
sumamente importante como instrumento ju-
ridico para poder combatir con eficacia esta
lacra que en estos momentos sufre Espaifia,
como el resto de los paises occidentales.

En segundo lugar, desde €l punto de vista
de la Direccién General de la Salud, mas
especifico: del Ministerio de Sanidad, hay
un estudio epidemiol6gico, que es el que nos
va a determinar el perfil del problema para
poder asi abordar con eficacia la prevencién
y el tratamiento del mismo.

En tercer lugar, y desde el punto de vista
de otros centros directivos del Ministerio,
como la Direccién General de Servicios So-
ciales, y desde la 6ptica de la rehabilitacion
y la integracion social de estos enfermos, se
tiene que elaborar, en un plazo muy breve,
un documento sobre rehabilitacién e integra-
ci6n social de toxicoémanos, criterios de ac-
tuaci6n y propuestas de planificacion.

Por ultimo, se ha encargado, también en el
Ministerio de Sanidad, al Instituto de Estu-
dios de Sanidad y Seguridad Social que se
haga un estudio comparado de todas aquellas
medidas que en los demés paises europeos se
estén poniendo en practica para que, igual-
mente, su aplicacion en Espafia nos dé una
mayor eficacia.

A esto podria afiadirse la actuacion de
otros Ministerios, como el de Cultura, €l de
Educaci6n, sobre todo para tratar de la pre-
vencién en época escolar, etc.

Estas son las medidas que el Gobierno de-
sea poner en préctica, principalmente en el
orden sanitario, y que creo que son las que
busca la interpelacién, que es conocer los
criterios del Gobierno en esta materia, exacta-
mente cudles son las medidas que se van a
poner en practica para poder combatir este
mal que aqueja a Espafia, como a otros pai-
ses occidentales.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): El seflor interpelante puede hacer uso
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de la palabra para expresar su conformidad
o disconformidad con la respuesta recibida.

El sefior LOPEZ DE LERMA Y LOPEZ:
Gracias, sefior Presidente. He de agradecer,
en primer lugar, al sefior Ministro de Sa-
nidad y Seguridad Social la respuesta dada
a la interpelaciéon de mi compafiero Maci4
Alavedra y decirle que esperamos que las me-
didas que ha anunciado sean puestas en préc-
tica rdpidamente.

Las cifras, en realidad —ya lo he dicho
yo en mi intervenciéon primera—, son frias
y, a la vez, poco fiables, pero el problema est4
ahi, es angustioso y realmente poco posible
de calibrar con exactitud, pero, en todo caso,
yo, seflor Ministro, he manejado también unas
cifras que da la Direcci6bn General de Ju-
ventud y Promocién Socio-Cultural en este
libro de reciente publicacién. Por lo tanto,
las cifras que he manejado podriamos de-
cir que son dobles: unas cifras de un libro
oficial, por lo menos editadas por el Minis-
terio de Cultura, y otras cifras, las de Bar-
celona, concretamente, que le fueron dadas a
mi compafiero Macid Alavedra por la Brigada
de Antiestupefacientes de Barcelona.

Las cifras pueden ser discutibles, pero, en
todo caso, el problema estd ahi y, por tanto,
subsiste.

He de lamentar que no se haya dicho nada
en materia de Cuerpos de Policfa especiali-
zados en la lucha antidroga. Realmente, no
es este tema del sefior Ministro de Sanidad
y Seguridad Social, sino del Ministro del
Interior, pero quede aqui nuestra lamenta-
cion. En todo caso, nos reservamos, como
Grupo, la posibilidad de presentar en su dia
la correspondiente mocién. Gracias.

— SOBRE PROBLEMAS QUE EXISTEN EN
EL PAGO DE ALQUILERES DE VIVIEN-
DAS DE LOS TRABAJADORES EN PARO
(DEL SENOR ROCA JUNYENT).

El seiior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): Pasamos al examen de la siguiente
interpelacién, que versa sobre los problemas
que existen en el pago de alquileres de vivien-

das de los trabajadores en paro, suscitada por |

don Miguel Roca Junyent, publicada en el
«Boletin Oficial de las Cortes Generales» de
31 de diciembre de 1979. A efectos de expo-
nerla, tiene la palabra don Miguel Roca.

El sefior ROCA JUNYENT: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, muy bre-
vemente para atender a las amables sugeren-
cias de la Mesa en cuanto al tiempo de de-
fensa de las interpelaciones y, por otra par-
te, porque el sefior Ministro conoce ya per-
fectamente no Unicamente el contenido de la
interpelaci6n, sino el problema al que la mis-
ma hace referencia.

Para informacién de Sus Seiiorias, el pro-
blema se trata de que en ocasiones la norma
juridica nace para hacer frente a una si-
tuacién. Luego, la situacion desaparece, y
cuando nuevamente nace esa situacién, como
es el caso del paro en el campo laboral, se
pone en triste vigencia dicha norma; resu-
cita, pero resucita evidentemente desfasada.

Y hoy nos encontramos con que, anté un
grave problema cual es el de la situacion
de la poblaci6n laboral en paro, que afecta,
como saben Sus Sefiorias, a mas de un mill6n
de personas en este pais, el parado, la per-
sona sin trabajo, a pesar de estar en un ré-
gimen de subsidio, puede encontrarse ante di-
ficultades graves para atender el pago de su
alquiler.

Y entonces resucita una norma, un Decre-
to del afio 1940 y una Orden Ministerial del
mismo afio —uno de octubre y otra de di-
ciembre—, que nos plantea esta situacién
de una forma que dudamos que sea plenamen-
te vigente en la actualidad, pero que da lu-
gar a conflictos judiciales en su interpreta-
ci6n, e incluso en la imagen de que se pue-
den apoyar en este decreto o en esta Orden
Ministerial para hacer frente a una situacion
de impago que no origina el desahucio.

Por otro lado, curiosamente, en interpre-
tacion o aplicacién de esta Orden Ministe-
rial, podria darse el caso de que fuesen las
Camaras de la Propiedad quienes tuviesen
que pagar los alquileres que no paga aquel
que se encuentra en situacién de paro.

Es decir, el trabajador no se encuentra en
una situacién atendida ante el problema que
originan las dificultades econémicas de no
recibir una remuneraci6én habitual, fija, por
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su contraprestacién laboral, y, por otro lado,
se produce una inseguridad, tanto por par-
te del propietario de la finca como por el
propio trabajador, que no saben cudl es el
régimen juridico exactamente aplicado.

Esta es una situacién, es un problema,
grave y que no afecta sé6lo a una localidad
0 a una provincia —y no saben Sus Sefiorias
cuan grato es para este Diputado hablar de
vez en cuando de problemas muy generales—,
Es evidente que esto afecta a todo €l Estado,
a toda la poblaci6n del Estado, y requiere una
solucién de envergadura, una solucién ju-
ridica, una solucién legislativa, a no ser que
el sefior Ministro pueda ya informarnos de
los proyectos que, en relacién con este tema,
tiene contemplados su Ministerio para supe-
rar lo que hoy, sin duda alguna, €s un va-
cio legal, una laguna, que debe ser cubier-
to en beneficio de aquellas partes directa y
gravemente afectadas por la situacién juri-
dica que origina esta anomalia a la que he
hecho referencia. Nada ma4s. Muchas gra-
cias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gdmez Llo-
rente): Para responder en nombre del Go-
bierno tiene la palabra el sefior Ministro de
Justicia.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Cave-
ro Lataillade): Sefior Presidente, Sefiorfas,
atendiendo también a la interesante y opor-
tuna sugerencia que, en la sesi6n anterior,
nos hizo el sefior Vicepresidente, en funcio-
nes de Presidente, en el sentido de que acor-
tdramos al maximo la intervencién en las
interpelaciones, y sobre todo en las pregun-
tas, y en la misma linea de brevedad en que
se ha producido el sefior Roca, voy a con-
testar a su interpelacion.

La primera pregunta que plantea la inter-
pelacién es si las normas, concretamente el
Decreto de 17 de octubre de 1940 y la Or-
den Ministerial de 13 de diciembre del mis-
mo afio, estdn vigentes. Contestacién: si, for-
malmente si estdn vigentes.

Segundo aspecto que presénta su pregunta.
Si concretamente piensa el Ministerio de Jus-
ticia, el Gobierno, que tal como est4 regula-
do el tema en dicho Decreto y en dicha Orden
Ministerial se resuelve la situacién de los

trabajadores en paro, como si se da una solu-
cién en concordancia con los intereses de los
propietarios de esas vivendas o edificios.

Y la contestaci6én, claramente, es no. No.
Evidentemente hay un desajuste legislativo, y
ello requiere nuevas medidas para abordar
el tema en profundidad. Hay que tener en
cuenta que esta norma es de 1940, y el afio
40 el seguro de desempleo no estaba organi-
zado con areglo a las mismas caracteristicas
que ahora, en 1980, ni tenfa tampoco la mis-
ma intensidad o profundidad.

Ademi4s, en estas normas con relacién al
desempleo solamente se contemplan las ren-
tas que no sean superiores a 300 pesetas.
Inicialmente eran 150, y por ley se amplié a
300. Pero, evidentemente, no responde a una
situacién real actual. A mayor abundamien-
to, hay que tener en cuenta que, hoy dia, el
nimero de viviendas en arrendamiento han
disminuido sensiblemente y responde aproxi-
madamente a un 15 por ciento el patrimonio
inmobiliario que estd destinado a arrendar, y
el problema que les ocurre a muchos trabaja-
dores, que hay que atender, que su problema
no es pagar la renta, sino pagar la parte de
precio aplazado que se habian comprometido,
cuando tenian trabajo, a amortizar cada mes.
Evidentemente, ese problema hay que con-
templarlo.

Finalmente, el sefior Roca pregunta cué-
les son las soluciones que se pueden dar a
este tema. Evidentemente, el tema tiene una
complejidad y estas soluciones tienen que ser
unas soluciones de solidaridad social; que no
se trata de sufrir las consecuencias, ya de
por si gravisimas para una familia trabaja-
dora que se encuentra en situacién de paro
teniendo en cuenta, ademés, que una parte
importante de los parados, ni siquiera re-
ciben ese subsidio de desempleo y que el
problema es no solamente de la renta, sino
el problema puede ser de aplazamiento de
los plazos que tendrian que amortizar en los
meses en que se encuentran en situacién de
paro. La solucién est4 en la reforma que se
estd acometiendo de la Ley de Arrendamien-
tos Urbanos y la férmula, en cooperacién con
el Ministerio de Trabajo, s€ estd contemplan-
do para dar un contenido méis profundo a
toda la prestacién del seguro de desempleo,
fundamentalmente por su entidad y, precisa-
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mente, por este problema gravemente hu-
mano que es la inseguridad del disfrute de la
vivienda por el trabajador.

Creo, y me atrevo a sefialarlo, que en el
plazo de dos meses podra tener soluci6n el
tema.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): El sefior interpelante ¢no desea hacer
uso de la palabra? (Denegaciones.)

— SOBRE SITUACION DEL REAL DECRE-
TO RELATIVO A RETRIBUCIONES DE
LOS INGENIEROS TECNICOS AGRICO-
LAS (DEL SENOR VAZQUEZ FOUZ).

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): Vamos a examinar, pues, la siguiente
interpelacién inscrita en el orden del dia y
suscitada por don José Vizquez Fouz sobre
situacién del Real Decreto sobre retribucio-
nes de los Ingenieros Técnicos Agricolas.

Al efecto de mantenerla tiene la palabra
don José Vézquez.

El sefior VAZQUEZ FOUZ: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, quiero,
ante todo y como cuesti6én casi previa, decir
que verdaderamente desearia que esta inter-
pelacién no hubiera tenido lugar, en el sentido
de que en estos momentos se hubiera dado
simplemente ya el mandato que tenfa la Ley
de 1964 y este Decreto estuviera publicado,
en el «Boletin Oficial del Estado» y vigente.
Como ello no es asi, el Grupo Socialista ha
estimado, a través de mi persona, que debia
interpelarse al Gobierno sobre un grave pro-
blema que afecta aproximadamente a 20.000
profesionales de este pais, que todavia, en el
campo y en el terreno de las competencias, no
tienen definidas con claridad cudles son sus
limites de actuacién y qué es lo que pueden
hacer, todo ello, a pesar de las circunstancias
que intentaré exponer dentro de la brevedad
que la Presidencia ha rogado a los Diputados,
pero con la complejidad e importancia que
este problema tiene.

El tema con €l que voy a ocupar la aten-
cién de sus Sefiorias se remonta al afio 1964,
cuando las Cortes franquistas aprobaron la

Ley de Reordenacion de las Ensefianzas Téc-
nicas, todavia vigente, que reconoci6é a los
Ingenieros Técnicos la plenitud de competen-
cias y atribuciones profesionales en su res-
pectiva especialidad y obligé al Gobierno a
determinar, conforme a ese principio de ple-
nitud profesional, las competencias de cada
una de las ramas de la Ingenieria Técnica,
antes del 1 de mayo de 1965.

Perdonen mis compafieros de la izquierda
que les traiga el recuerdo de aquellos afios;
pero es que se trata, como pueden ver sus
Sefiorias, de un problema heredado, heredado
de aquellos tiempos en que muchos céntristas
de ahora mandaban igual que ahora, pero
con la comodidad de que nadie les recordara
sus obligaciones y les removiera sus con-
ciencias.

El hecho es que no tengo mas remedio que
remontarme a esos tiempos, porque €sa Ley
de 1964 es la que todavia no quiere cumplir
el Gobierno de UCD y porque, en realidad,
el problema de los Ingenieros Técnicos Agri-
colas se presenta hoy en forma parecida a
como se presentaba hace quince afios.

En efecto, los Gobiernos de aquellos afios
fueron demorando el cumplimiento de la Ley
de 1964, hasta que el 13 de agosto de 1971
se aprob6 un Decreto que pretendié satis-
facer la plenitud de atribuciones y compe-
tencia de los Ingenieros Técnicos Agricolas a
base de imponer la colaboracién obligatoria
de los Ingenieros Superiores y los Ingenieros
Técnicos en la redaccién de ciertos proyectos
agronémicos.

Ese Decreto de 1971 fue recurrido en via
contencioso-administrativa, y el Tribunal Su-
premo, mediante sentencia de 23 de septiem-
bre de 1975, anul6 los preceptos relativos a
esa colaboracion obligatoria y declar6 que
cada uno de los técnicos en litigio, el Ingenie-
ro Superior y el Ingeniero Técnico Agricola,
eran auténomos e independientes, y cada uno
de ellos habia de tener reconocida la capaci-
dad de formular y firmar proyectos, ilimitada-
mente en el caso del Ingeniero Superior y den-
tro de los limites de su respectiva especiali-
dad técnica, los Ingenieros Agricolas.

Por consiguiente, desde hace mas de cua-
tro aifios vuelve a pesar sobre el Gobierno la
obligacién de dictar el Decreto que recono-
ciese a los Ingenieros Técnicos Agricolas la
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facultad de proyectar dentro de los limites de
su respectiva especialidad; y desde hace m4s
de cuatro afios empieza una dura y constante
lucha de los Colegios profesionales de estos
técnicos, un permanente patear despachos del
Ministerio de Agricultura hasta que hace casi
tres afios se constituye una Comision Inter-
ministerial Agricultura-Educacién y Ciencia,
presidida por el Subsecretario de Agricultu-
ra y formando parte de ella un Ingeniero
Agronomo Superior y ningtlin Ingeniero Téc-
nico Agricola, que termina por elaborar —el
21 de febrero de 1978— un anteproyecto de
Decreto que, después, se somete a informe de
los Colegios Profesionales de Ingenieros Agré-
nomos y de Ingenieros Técnicos Agricolas; al
dictamen del Consejo Nacional de Educacion;
al informe de la Secretaria General Técnica
de Agricultura y, finalmente, al dictamen del
Consejo de Estado.

Este Cuerpo consultivo emitié su dictamen
el 23 de marzo de 1979, y empez6 por decir
que «el Consejo de Estado valora en todo su
alcance la cuidadosa elaboracion del proyecto
que se remite a su consulta, y las autorizadas
opiniones que se han tenido en cuenta suce-
sivamente hasta llegar a la redacci6én que se
Somete a su dictamen. A juicio del Consejo
el proyecto se ajusta, con caracter general, a
los limites impuestos por su propia naturale-
za, por las disposiciones de rango superior
de obligado cumplimiento y a los criterios tan
autorizadamente establecidos por el Tribunal
Supremo, y a continuacién el dictamen for-
mula dos o tres observaciones concretas ten-
dentes a lograr un total ajuste del Decreto a
la legalidad superior y a evitar algtin desagui-
sado que, en contra de los Ingenieros Técni-
cos Agricolas, habian cometido los Ingenieros
Agrénomos prepotentes en el Ministerio de
Agricultura,

De esa manera, el Decreto estaba ya com-
pletamente maduro para ser aprobado.

Sin embargo, se ve, sefioras y sefiores Di-
putados, que a abril le trae sin cuidado el
cumplimiento de la ley, a abril no le preocu-
pa el respeto a las sentencias del Tribunal Su-
premo, abril no acata los dictimenes del Con.-
sejo de Estado,

No se inquieten Sus Sefiorias: todo lo que
acabo de decir se refiere al mes de abril de

1979, en el que debi6 aprobarse ya el Decre-
to, puesto que desde el 23 de marzo lo habia
dictaminado el Consejo de Estado; yo no pen-
saba en absoluto, en ese otro Abril, que es
un Ingeniero Agrénomo de la UCD, y que es-
toy seguro de que si que pone toda su aten-
cién en defender los privilegios de sus com-
pafieros los Ingenieros Agrénomos; tampoco
crean Sus Sefiorias que estaba pensando en
el sefior Lamo de Espinosa, también Ingeniero
Agrénomo, y que, después de casi dos afios
en el Ministerio de Agricultura, todavia no ha
sido capaz de aprobar el Decreto; ({0 quiza es
que no ha querido? ¢Quiz4 es que ha olvida-
do el compromiso formal que contrajo con
los Ingenieros Técnicos Agricolas, en abril
de 1977, cuando sé6lo era Subsecretario, en
Santa Cruz de Tenerife?

El caso es que lo mismo que Abril, el In-
geniero, tiene unos compafieros y unos Subse-
cretarios que son casi tan eficientes como é€l,
tan intitiles como abril fueron para los Inge-
nieros Técnicos Agricolas todos sus compa-
fieros: mayo, junio, etc.; pues, a pesar de que
el 31 de julio se reparti6 el proyecto de De-
creto para someterlo a la Comisién de Subse-
cretarios, hubieron de pasar cuatro meses has-
ta que el 12 de diciembre, el proyecto de De-
creto logré, por fin, que la Comisién de Sub-
secretarios lo pasase al Consejo de Ministros,
que lo aprob6 el dia 14 de diciembre de 1979;
asf consta en el telex que la Secretaria de In-
formacién de UCD remiti6 a todas las Secre-
tarias provinciales, y cuya fotocopia tengo a
disposicién de Sus Sefiorias. Sin embargo,
después de su aprobaci6n, los meses pasan y
alguna mano negra sigue reteniendo el De-
creto, que nunca llega a publicarse, continuan-
do asi el tenebroso panorama profesional en
que estdn sumidos los Ingenieros Técnicos
Agricolas.

Y tengan en cuenta Sus Sefiorfas que la
publicaci6én del Decreto no resuelve s6lo el
problema profesional de los Ingenieros TFéc-
nicos Agricolas; cuando los agricultores nece-
sitan cualquier clase de proyecto, a quien acu-
den es al Ingeniero Técnico Agricola, que es
quien, de verdad, est4 en el campo y quien, de
verdad, elabora los proyectos; pero luego tie-
ne que venir a los despachos del Ministerio
de Agricultura o a algunos escafios de UCD
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a buscar a] Ingeniero que firme lo que ha he-
cho el Ingeniero Técnico, y se lucre con el
trabajo de éste; el campo espafiol necesita
que se apruebe este Decreto, que no recortara,
en absoluto, la ilimitada competencia del In-
geniero Superior; pero que, sin embargo, en
una pequefia parcela, le obligard a competir
con el Ingeniero Técnico Agricola, a demos-
trar que es més eficiente que él, que cada
uno tenga que luchar por conseguir su clien-
tela.

En vista de todo ello, concluyo con las si-
guientes preguntas, que espero me pueda res-
ponder el sefior Ministro de Agricultura:

¢Sabe el seflor Ministro de Agricultura que
la Ley de 29 de abril de 1964 y la sentencia
del Tribunal Supremo de 23 de septiembre de
1975 obligan al Gobierno a publicar un De-
creto, que reconozca la facultad de formular
proyectos, con absoluta independencia de los
Ingenieros Agrénomos a los Ingenieros Técni-
cos Agricolas de todas las especialidades de
dicha técnica?

:Sabe el sefior Ministro de Agricultura que,
por no haberse aprobado ain ese Decreto mi-
les de Ingenieros Técnicos Agricolas llevan
diciséis afios esperando que se les haga justi-
cia, y que se les reconozca el mismo conteni-
do profesional que, desde hace nueve afios,
tienen reconocido los Ingenieros Técnicos In-
dustriales, los de Minas, los Navales, etc.?

¢Esté el sefior Ministro de Agricultura dis-
puesto a conseguir de una vez la publicacién
del Decreto reconociendo la facultad de pro-
yectar a todas y cada una de las especialida-
des de la Ingenieria Técnica Agricola o prefie-
re seguir amparando los clasistas privilegios
de sus compaifieros los Ingenieros Agréno-
mos?

¢Esté el sefior Ministro de Agricultura dis-
puesto a presentar la dimisi6n si fracasara en
su intento de conseguir la publicacién del De-
creto?

¢Recuerda el sefior Ministro el compromiso
formal que siendo Subsecretario, contrajo con
los Ingenieros Técnicos Agricolas cuando en
abril (siempre nos topamos con este abril) de
1977, en las reuniones que estos profesionales
celebraron en Santa Cruz de Tenerife, les dio
la seguridad de que resolveria su problema
con toda urgencia?

¢Esta dispuesto a cumplir ese compromiso
0 més bien, ahora que ya no es Subsecretario
sino Ministro de un Gobierno cuyo Vicepresi-
dente es ¢l Ingeniero Agrénomo sefior Abril,
prefiere someterse a las presiones de los In-
genieros Agr6nomos?

Finalmente, Sefiorias, quiSiera también ter-
minar recogiendo unas palabras que asumo
con plenitud y que supongo que al sefior Mi-
nistro le seran tremendamente familiares. De-
cia el sefior Ministro, entonces Subsecretario:
«Creo que nos hemos equivocado durante mu-
chos aflos, unos y otros, al tratar del tema de
las competencias, de las funciones, de los mo-
dos y formas de relacionarnos entre unos
Cuerpos y otros dentro del Ministerio de Agri-
cultura. No soy yo, por razén de edad, el
més llamado a enjuiciar etapas anteriores, pe-
ro si a contemplar resultados de estas etapas,
y tengo que reconocer que me agradaria mu-
cho en el futuro que fuéramos capaces de
pensar en que todos, Ingenieros Agrénomos e
Ingenieros Técnicos Agricolas, Ingenieros de
Montes e Ingenieros Técnicos Forestales, Ve-
terinarios de uno y otro Cuerpo, que todos
somos personas que estamos prestando un
servicio en el marco de la Funcién Piblica y
que ser funcionario no es sino aprender una
funcion en el campo de la Administracién pu-
blica. El tipo de relaciones dentro de la Admi-
nistracién no son unas relaciones como las
que puede tener el marco de cualquier empre-
sa, no son las relaciones de un empresario,
de un trabajador, porque somos todos funcio-
narios, prestamos todos el mismo tipo de ser-
vicio y estamos todos bajo una misma idea
y bajo un mismo principio que es el servicio
al bien comun. Por esa raz6n entiendo que te-
nemos que olvidar muchas pequefias irritacio-
nes y pequefias cuestiones personales que nos
entorpecen muchas veces en el didlogo y que
tenemos que ir a buscar todas aquellas cosas
que potencien nuestros Cuerpos, que poten.
cien nuestros Colegios, y que los potencien
de una forma simultdnea unos a otros. Proba-
blemente aquéllo que perjudica a la profesion
de Ingeniero Agrénomo perjudica a la profe-
si6n de Ingeniero Agricola, y probablemente
aquéllo que beneficia a la profesi6n de Inge-
niero Técnico Agricola beneficia a Ia profe.
siobn de Ingeniero Agrénomo. Por esa razén
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creo que a partir de ahora tendriamos que pen-
sar en trabajar mucho mas juntos olviddndo-
nos de viejos problemas de competencia pa-
sados a partir de un momento en que tenga-
mos superado este famoso articulo dos, y tra-
tar de conseguir una union entre los Colegios
de uno y otro tipo que sea mucho mas fruc-
tifera para la profesion y, por descontado, pa-
ra la Administraciény.

Les ruego al sefior Ministro y a Sus Se-
fiorias que no vean en €sto en absoluto un
enfrentamiento entre dos Cuerpos profesiona-
les con amplias competencias y responsabili-
dades ambos. Muy al contrario, de lo que se
trataria, ante todo y sobre todo, es de que uno
de los colectivos profesionales que mas han
contribuido al desarrollo de la agricultura en
este pais, que ha sido el de los Ingenieros Téc-
nicos y Peritos Agricolas se vean reconocidos,
tal como lo han sido por las instituciones del
Estado, como es el Consejo de Estado, el Con.-
sejo Superior de Educacién y ahora mismo
por esta interpelacién en las Cortes; que vean
que los Peritos Agricolas hemos confiado siem-
pre en las instituciones y que confiamos en
que éstas les hagan justicia, entre ellas, no ca-
be la menor duda, también la del propio Go-
bierno.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): Para responder en nombre del Go.
bierno tiene la palabra el sefior Ministro de
Agricultura, sefior Lamo de Espinosa.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA
(Lamo de Espinosa y Michels de Champour-
cin): Yo siento que las palabras del Diputa-
do y perito ingeniéro técnico agricola, sefior
Viazquez Fouz, hayan estado llenas de apasio-
namiento en algliin momento, haciendo afir-
maciones que de ningin modo pueden com-
préenderse si no es desde la pasi6én que l6gica-
meate tiene por un tema que es importante
en si mismo, Porque esta historia conviene
ccatarla completa, y conviene decir tcdo lo
que ha Sucedido, y, desde luego, no es tole-
rable traer aqui unas palabras prenunciadas
en afios anteriores sin hacerlo en su total y
absoluta integridad.

La historia es la siguiente: En cumplimien-
to de la Ley de 1964, el Decreto 2.430 del afio
1965, de fecha 14 de agosto, regul6, con ca-

racter general, las denominaciones y faculta-
des de las distintas ensefianzas técnicas. Esta
disposicion fue anulada por sentencia del Tri-
bunal Supremo de 30 de marzo de 1968.

Posteriormente, el Decreto 148 del afio 1969,
de fecha 13 de febrero, aprobado de confor-
midad con el dictamen del Consejo de Estado,
regulé de nuevo las denominaciones y espe-
cialidades de los titulados técnicos de grado
superior y medio prorrogandose por Decreto-
ley de la misma fecha el plazo legal fijado
para regular las facultades,

M4s tarde, por el Decreto 2.094 del afio
1971, de 13 de agosto, se regularon las fa-
cultades y las competencias de los asi deno-
minados Ingenieros Técnicos Agricolas, por
sus articulos 1.° y 2.° El articulo 2.°, en su
apartado a), regulaba la facultad de colabo-
racién en la redaccién de proyectos de estos
Ingenieros Técnicos con los Ingenieros Supe-
riores, y especificamente el nimero 2 de este
apartado, lo recordardA muy bien Su Seiio-
ria, establecia que cuando los presupuestos de
los proyectos de caracter econ6mico que ex-
cedieran de tres millones de pesetas séria
obligatoria la colaboracién prevista en el apar-
tado anterior de los Ingenieros Técnicos Agri-
colas con la direccién del Ingeniero Superior.

Es este articulo y este apartado, concreta-
mente, el que es objeto de recurso; objeto de
recurso que modifica con posterioridad una
sentencia del Tribunal Supremo de fecha 23
de septiembre de 1975 en relacién com dicho
recurso conténcioso-administrativo que habia
sido interpuesto por el Consejo Superior de
Colegios Oficiales de Ingenieros Agrénomos.

Esa sentencia anula, en parte, el citado de-
creto. La sentencia, ademds de fallar en el
sentido de que se sustituya la denominacién
de Ingeniero Técnico Agricola por Ingenieros
Técnicos de Especialidades Agricolas, anula y
deja sin efecto la férmula de colaboracion
obligatoria del niimero 2 del apartado a) del
articulo 2.° citado.

Como consecuencia de dicha Sentencia, el
Consejo Superior de Ingenieros Técnicos Agri-
colas ha venido solicitando de la Administra-
cién la necesidad de dictar una nueva dispo-
sicibn que reforme la anterior sobre el tema
de la capacidad y competéncia de los Inge-
nieros Técnicos de especialidades agricolas,
en orden a las facultades profesionales que les
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puedan correspender respecto de proyectos
agron6micos, obviando la férmula de colabo-
racién, antes vista, con los Ingenieros Supe-
riores, ya que, segtn el Tribunal Supremo (y
cito textualmente) «vulnera la norma conte-
nida en el nimreo 1 del articulo 4.° del De-
creto 636 del afio 1968, aprobatoria del texto
refundido de la Ley de Ordenanzas Técnicas,
al atribuir al titulo de Arquitecto e Ingeniero
la plenitud de la titulacién en el orden profe-
sional para el ejercicio de la técnica corres-
pondientey.

Una cuestiéon fundamental planteada, por
tanto, era la de delimitar la capacidad inde-
pendiénte en proyectos para el Ingeniero Téc-
nico derivada de su especializacién y del nivel
de su titulacién profesional fuera de la subor-
dinacién al Ingeniero Agrénomo atendiendo,
como dice la propia sentencia en su tltimo
considerando, a la adecuacién de su forma-
cién docente y al ambito profesional o actua-
¢ién que se atribuya, en base a los principios
informantes de la actual ordenacién de las
enseéfianzas técnicas. Cita ésta, también tex-
tual, de la mencionada Sentencia.

A efectos de tal delimitacién entre profe-
sionales, el Tribunal Suprerao dice, en el con-
siderando cuarto de la sentencia citada, que
la colabcracién obligatoria confunde enfren-
tando los cometidos profesionales en vez de
clarificar la cuestion, sefialando un limite o
limitacién razonable entre las facultades atri-
buidas a los Ingenieros Superiores y a los Téc-
nicos.

Asimismo, insiste €] Tribunal Supremo en
la misma sentencia, que para apreciar la com-
petencia para redactar proyectos por los In-
genieros Técnicos resulta fundamental saber
si existe adécuacién entre su formacion do-
cente y las funciones que deben atribuirseles,
estimando que para establecer correlacién y
delimitacién adecuada en una norma juridica
debié insistirse sobre tal punto requiriendo
dictamen del Consejo Nacional de Educacion.
Y aftade, «porque desde una perspectiva m4s
general no existe impedimento legal para atri-
buir al Ingeniero Técnico tales facultades, ya
que, como dice el articulo 4.° del Decreto de
16 de junio de 1966, los nuevos Técnicos de
Grado Meédio tendrdn en e] campo de su pro-
pia especialidad la plenitud de facultades y

competencias profesionales que se desprende
de las titulacionesy.

Por otra part€, una nueva Sentencia de 17
de diciembre de 1976 del Alto Tribunal, al
resolver el recurso contencioso-administrativo
promovido por el Colegio Oficial de Ingenieros
Técnicos Forestales y Peritos de Montes con-
tra el Decreto de 13 de agosto de 1971 sobre
regulacién de facultades de los recurrentes,
sefiala claramente que para la nueva redac-
cién a que haya de procederse, se fije con el
detallado asesoramiento del Ministerio de
Educacién y Ciencia y previo dictamen del
Consejo Nacional de Educacién.

Es por ello que en virtud de todo lo ante-
rior el Ministerio de Agricultura solicité del
de Educaci6én y Ciencia su asesoramiento «pa-
ra deéterminar los criterios y la férmula vili-
da que resuelva sobre la capacidad profesio-
nal de los Ingenieros Técnicos de Especiali-
dades Agricolas, segin faculta el contenido
de la carrera y la titulacién académica actual
y al mismo tiempo sobre los limites que a su
facultad de proyectar deban establecerse en
razén al nivel, caracter y técnica de su titula-
cién académica y profesional y a ias distintas
especialidades que correspcnden a esta Inge-
nieria Técnican.

Como consecuencia de todo ello, el Minis-
terio de Agricultura promueve la constitucion
de un grupo de trabajo intérministerial inte-
grado por funcionarios de ambos Ministerios,
con fecha 25 de octubre de 1977.

Aquel grupo de trabajo tomé como orienta-
cion en el enfoque de sus tareas la citada sen-
tencia del Tribunal Supremo, que entre otras
cosas indicaba —como ya he recordado an-
tes—: «Resulta fundamental sabeér si existe
adecuacion entre su formacién docente y las
funciones que deben atribuirseles, regla o
principio que rige la nueva ordenacién, como
resalta el Consejo de Estado e incluso acepta
la propia Administraciony,

Partiendo de tal supuesto, dicho grupo de
trabajo elabora un primer borrador de ante-
proyecto de decreto,

Elaborado ese anteproyecto de decreto, es
remitido, en virtud de lo que he sefialado an-
teriormente, al Ministerio de Educacion y
Ciencia, y en éste a la Comisién Permanente
del Consejo Nacional de Educaci6n, la cual
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devuelve el expediente al Ministerio con su
Jictamen nimero 47.295,

Como consecuencia de dicho dictamen, v
obrando en poder del Ministerio el mismo, se
reelabora el borrador del anteproyecto de de-
creto y se somete primero, porque €s asi nor-
ma de la Ley de Procedimiento Administrati-
vo, a informe y estudio de la Secretaria Ge-
neral Técnica del Ministerio de Agricultura y,
mas tarde, a dictamen del Consejo de Estado.

La citada Secretaria General Técnica férmu-
la observaciones muy fundamentadas e impor-
tantes y, por su parte, el dictamen del Conse-
jo de Estado describe detalladamente la tra-
miwcién del expediente llegando, finalmente,
a la conclusion de que una vez ténidas en
cuenta las observaciones contenidas en el
cuerpo de su informe, puede elevarse al Con-
sejo de Ministros €l proyecto de decreto.

En dicho informe se propugna la adecua-
cion entre la formaci6én docente y su ambito
de actuacién profesional, advirtiendo que «es-
ta adecuacion exige el establecimiento de de-
terminados limites de carécter técnico cuya

justeza estricta este Consejo dificilmente pue-
de valorar».

También, mas adelante, al tratar de deter-
minadas actividades profesionales, dice tex-
tualmente: «sin que quepa a este Consejo fi-
jar el alcance exacto de esa limitacién, ni si-
quiera pronunciarSe sobre si los limites fija-
dos en versiones anteriores son los correctosy.

Por iltimo, al tratar de los proyectos pre-
vios y concretos dice que «es dificil también
para el consejo emitir un juicio cabal sobre
esta cuestién» y se limita por ello a sefialar
«la conveniencia de una cuidadosa considera-

cion de la misma, antes de adoptar la f6rmula
definitivay,

Se llega asi al final de tan largo proceso
administrativo con una serie de dictamenes
no totalmente concordantes y con limites téc-
nicos pendientes de estudio y fijacion.

En este momento el Ministerio de Agricul-
tura fij6 los limites y estableci6 la redaccién
definitiva, de tal modo que se elaboré un pro-
yecto de decreto que fue elevado de forma
definitiva a Consejo de Ministros.

El ultimo proyecto de decreto se remitié a
estudio de la Comision General de Subsecre-
tarios y luego, muy recientemente, se ha so-

| metido también a la superior deliberacién del
Consejo de Ministros.

Paralelamente a ello hay que seflalar que
incide sobre este tema otro de cardctér muy
similar, Efectivamente, el Consejo Nacional de
Educacién, con arreglo a lo establecido en el
articulo 130, 3, de la Ley de Procedimiento
Administrativo, considera, practicamente en
en el mismo periodo de tiempo, el anteproyec-
to de Real Decreto que regula el ejercicio pro-
fesional de los Ingenieros Agrénomos.

La Ccmisién Permanente del citado Conse-
jo Nacional de Educacion emite un dictamen
Sobre este decreto, diciendo, entre otras co-
sas, lo siguiente, que leo literalmente:
«...abundando en lo que aparece en otros do-
cumentos del expediente en cuestién, la Co-
misién Permanente estima que, por las im-
plicaciones que en otros sectores profesiona-
les supondria la aprobacion de esta regula-
cion» —se estd refiriendo a los Ingenieros
Agrénomos, no a los Técnicos— «provocaria
una serie de problemas que se pueden evitar
si en vez de hacer una regulacién indepen-
diente de cada uno de los grupos profesiona-
les interesados en el sector agrario, se hiciera
una reglamentacién conjunta donde aparecie-
ran con toda claridad las atribuciones que a
cada uno corresponda, evitando con ello su-
perposiciones conflictivas y el que puédan
quedar aSpectos sin reglamentar y sin atri-
buir a ningiin sector de 6rganos colegiados en
que todos los sectores afectados aparecen re-
presentados, como el Instituto de Ingenieros
Civiles y el Consejo Superior Agrarion.

Llegados a este punto, es cuando el Con-
sejo de Ministros estudia y considera el co-
rrespondiente decreto y lo analiza en su
reunién correspondiente al 18 de enero del
presente afio. El Consejo examina el proyec-
to de Real Decreto por el que se regulan de-
terminadas facultades y competencias profe-
sionales de los Ingenieros Técnicos en las Es-
pecialidades Agricolas. Ahora bien, tras el
examen del mismo, la complejidad de] tema,
su incidencia y su interrelacién con otras ra-
mas de la Ingenieria, motivo que el Consejo
de Ministros, €éntendiendo que el tema es mas
amplio y que afecta a todas las Ingenierias,
tomara el acuerdo de retirar el proyecto y
constituir una Comisién en el Ministerio de
la Presidencia, formada por representantes de
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los Ministerios de Universidades e Investiga-
cién, Educacion, Hacienda, Obras Piblicas y
Urbanismo, Agricultura, Industria y Energia
y Treasportes y Comunicaciones, para que es-
iudie el problema global de las Ingenierias y
proponga la solucién correspondiente. Y es
en esta fase en la que nos encontramos en
este momento.

Ha habido, pues, a lo largo de estos tltimos
aftos, un sistemético trabajo ea relacién con
este decreto y con el fin de resolver el pro-
blema que afecta indudablemente a los In-
geniéros Técnicos Agricolas. Pero tengo que
decir aqui que es intolerable la forma en que
se ha referido Su Sefioria al hacer alusién a
dos Ingenieros Agrénomos como son el Vi-
cepresidente y yo mismo. Y digo que es in-
tolerable porque ha sido durante los tltimos
afios cuando se ha avanzado en este tema;
ha sido durante los tiltimos afios cuando se
ha constituido esta Comisién; ha sido duran-
te estos dos tultimos afios cuando se ha ido
trabajando en colaboracién con los Consejos
de Colegios de Peritos Agricolas para llevar
adelante este proyecto. Y yo tengo que decir
—y probablemente Su Sefioria lo sabe bien—
que fui yo, como Subsecretario, quien firmo
la orden de creacién de ese grupo de trabajo,
precisamente para inténtar resolver este pro-
bléema que venia de muchos afios atras.

Por consiguiente, la alusiéa de clasismo, o
la alusién, mejor, de querer enfrentar a dos
personas frente a otro colectivo por el hecho
de que estas dos personas Sean Ingenieros
Agrénomos, me parece absolutamente intole-
rable. Y més intolerable todavia viniendo de
un Diputado honorable de esta Camara que,
por otro lado, forma parte del Cuerpo de Co-
legios de Ingenieros Técnicos Agricolas.

La alusién que se ha hecho aqui con res-
pecto a Tenerife —me gusta matizar mis pro-
pios compromisos— es también intolerable,
porque no responde a la realidad. Yo enviaré
a Su Sefioria la cinta magnetofénica corres-
pondiente a aquella intervencién mia en Te-
nerife, porque guardo todas, y podra estudiar-
la con todo detenimitnto, y vera que los com-
promisos que Se adquirieron alli eran que el
grupo de trabajo que en aquel momento esta-
ba constituido emitiéra un primer informe en
el plazo de los quince o veinte dias siguientes
a aquella reunién de Tenerife. Y aquello se

hizo. A consecuencia de todo ello, se desen-
cadena toda esta operacion, que debe condu-
cir evidentemente a un nuevo decreto que re-
gule las atribuciones de los Ingenieros Técni-
cos Agricolas.

Quiero, finalmente, decirle que yo suscribo
absolutamente todas mis palabras anteriores
que aqui ha leido. Que es cierto que dije, y
repito, que creo que nos hemos equivocado
todos a lo largo de muchos afios en este plan-
teamiento. Que creo e insisto en que todo
aquello que perjudica a los Ingenieros Técni-
cos Agricolas perjudica a los Ingenieros Agro-
nomos, y a la reciproca. Y que, por ello, sefior
Vazquez Fouz, me parece que el peor favor
que se le puede hacer a nuestros dos colecti-
vos es intentar enfrentarlos una veéz més en
el marco de esta Cdmara.

Nada méas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente) : El sefior interpelante puede hacer uso
de la palabra durante un tiempo no Superior
a diez minutos, para manifestar su acuerdo o
desacuerdo.

El seiior VAZQUEZ FQUZ: Sefior Presi-
dente, Sefiorias, sefior Ministro y Doctor In-
geniero Agrénomo, Diputados, no he conse-
guido lo que pretendia y justamente adonde
ha querido ir el sefior Ministro —y no voy
a entrar en ello— ha sido al enfrentamiento
entre colectivos.

La raz6n de nuestma presencia aqui, supe-
radas unas etapas histéricas muy dificiles pa-
ra todos, especialmente para los que nos sen-
tamos en los bancos de la oposicién, no es
de representacién orginica. Es decir, tanto
Su Seioria, como este humilde Diputado, no
tememos repreésentacién en tanto a nuestra
profesion, sino en cuanto a nuestra proceden-
cia politica. En consecuencia, lo que verdade-
ramente se ha inténtado criticar aqui, a veces,
es que se haga prevalecer la condicién politi-
ca, desde puestos objetivamente importantes
en la vida publica de un pafs, para preservar
intereses profesionales, que, por otra parte,
desde su punto de vista, puéden ser perfecta-
mente legitimos, pero que, desde el punto de
vista de la alta gobernacion del Estado, son
dificilmente justificables.

También lamento decirle, sefior Ministro,
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que no nos satisface su contestacién, por su-
puesto, y que creo que tampoco me ha en-
tendido cuando he hecho la cita literal de su
intervencién en Tenerife. He dicho de una for-
ma muy clara que, a juicio de este Diputado,
no hay absolutamente nada reprobable en ella.
Quien la ha encontrado asi y ha dado esos
calificativos ha sido el propio sefior Minis-
tro, y no un servidor.

Quisiera también decir que es una extrafia
casualidad que desde el afio 1964, en que Se
aprob6 la Ley de Ensefianzas Técnicas, hayan
sido precisamente los peritos agricolas los que
hayan quedado fuera de la regulacién y que
ahora el Gobierno se plantee seriamente el
tema, aun reconociendo todos los esfuerzos,
tanto del sefior Abril Martorell, como del se-
fior Ministro, por impulsar en estos viltimos
afios el decreto sobre Peritos Agricolas. Pero,
como le decia también a su compafiero de
banco azul antéayer, en una pregunta Sobre
pesca de bajura, en politica cuentan los he-
chos y una politica de hechos y unos hechos
en la politica; hechos que no se ven por nin-
guna parte, porque lo cierto €s que un colec-
tivo que ha creido —y a eso tampoco me ha
contestado el sedor Ministro— en las institu-
ciones, que ha creido en el Cons€jo de Esta-
do, que ha creido en el Consejo Nacional de
Educacién, no ve satisfecho algo que, por otra
parte, no es mas que el cumplimiento de una
legislacién que actualmente estd vigente.

A nosotros, como grupo, nos puede parecer
muy bien toda €sa reordenaci6n, que quiza
hace tiempo que deberia haberse abordado
también, pero da la casualidad que trata jus-
tamente sobre las competéncias de los Inge-
nieros Técnicos Agricolas y de los Peritos
Agricolas.

Tampoco quisiera sacar aqui a colaci6én los
contenciosos que pudiera haber entre unos
Cuerpos y otros, porque pienso que segura-
mente no es materia de esta Camara, pero ha-
bria mucho que decir. En las etapas duras y
dificiles de la transicién politica, que no ha
terminado todavia, habria muchas cosas que
decir respecto a quién le tocé o no vivir esas
etapas de dificultad, pero creo que por un mi-
nimo de equidad parlamentaria, no es éste el
lugar adecuado.

En sus manos est4, sefior Ministro. En sus
manos esti acabar con esta situacién. Tam-

poco ha contestado a esto, porque no ha sa-
lido. Ha dado una serie de réspuestas, entre
las cuales ha hecho una vaga referencia a
una reordenacién de todas las competencias
en su conjunto; pero hay un mandato del Tri-
bunal Supremo. Usted ha dicho que habia que
contar la historia completa. Yo le voy a leer
también la referencia que hace el dictamen
del Consejo de Estado, que es el ntmero
42.012, de] Letrado sefior Romay. Dice: «En
cuanto al fondo del asunto, a juicio del Con-
sejo el proyecto se ajusta en sus lineas gene-
rales a los criterios bdsicos sentados por el
Tribunal Supremo en el sentido de no limitar
la plenitud de actuacién profesional excluyen-
do la capacidad independientemente para pro-
yectarn. E] sefior Ministro sabe perfectamen-
te que aqui estad el «quid» de la cuestion,

En consecuencia, este Grupo no se da por
satisfecho con la no contestacién del sefior
Ministro y se reserva su derecho parlamenta-
rio a presentar la mocién correspondiente.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente) : El sefior Ministro de Agricultura tie-
ne la palabra.

E] sefior MINISTRO DE AGRICULTURA
(Lamo de Espinosa y Michels de Champour-
cin) : Nada més quiero decir que, en ningtin
momento, ninguna de las personas aqui alu-
didas ha hecho prevalecer su posicion politi-
ca en favor de temas corporativos, sino todo;
lo contrario. Se ha utilizado predisamente
para favorecer el desarrollo y el cumplimien-
to de aquella sentencia del Tribunal Supre-
mo y en favor de la elaboracién correcta de
un proyecto de decreto que regule las atri-
buciones de los Ingenieros Técnicos Agricolas.

Finalmente, nada més que agradecer, en
nombre del sefior Abril Martorell y én el mio
propio, €l reconocimiento que se acaba de
hacer en esta dltima intervenci6n.

PREGUNTAS:

— SOBRE ACCIDENTES DE AVIACION RE-
LACIONADOS CON LA FIRMA AMERI-
CANA MCDONELL DOUGLAS (DEL SE-
NOR PADRON DELGADO).

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente) : Concluido el tiempo previsto en esta
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sesi6n para interpelaciones, pasaremos al exa-
men de las preguntas inscritas en el orden del
dia,

En primer lugar, la concemiente a los ac-
cidentes de aviacién relacionados con la fir-
ma americana McDonell Douglas, planteada
por don Nestor Padrén Delgado.

A efectos de desarrollarla, tiene la palabra
el sefior Padrén.

El sefior PADRON DELGADO: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, sefior
Ministro, esta pregunta presentada €n octu-
bre de 1979 tiene relacién con el accidente de
aviacién ocurrido el 24 de mayo en Chicago,
€n el que un DC-10, al perder uno de sus mo-
tores, se precipit6é al suelo y perdieron la vida
doscientas setenta y tres personas, originando
asi una de las mayores catéstrofes de la avia-
cién.

Habria que reseflar que este accidente va
conjuntamente con otra serie de ellos, ocu-
rridos con esta firma, a los que voy a hacer
referencia. En 1972 también un aparato DC-10
perdi6 una puerta en pleno vuelo, lo que es-
tuvo a punto de original una gran catédstrofe;
en 1974, también un DC-10 se estrellé cerca
de Paris y murieron trescientas cuarenta y
cinco personas, Los hechos ocurridos en ma-
yo de 1979 y el 26 de septiembre: esta vez
un avion DC-9, que hacia el trayecto Madrid-
Barcelona, en el que hizo explosién uno de
sus motores, lo que afortunadamente y de-
bido a la pericia del piloto, no tuvo consecuéen-
cias de catéastrofe, y poco después, también
en Tokio, un avién DC-8 perdi6 un ala, lo cual
estuvo a punto de originar una grave cat4s-
trofe,

A raiz del accidente de Chicago, las auto-
ridades federales de los Estados Umidos de-
cretaron una inspeccién a fondo para deter-
minar el estado de los aparatos, prohibiendo
los vuelos de todos los aparatos DC-10. Des-
pués de una inSpeccién llevada a fondo, se
vuelven aq verificar nuevas inspecciones, de-
cretandose la suspensién hasta por cuatro ve-
ces de estos vuelos, porque se encuentra fati-
ga en las piezas de sujecion del reactor al
ala del avién; también se encuentran grietas,
lo que motivé que estuvieran hasta veinticin-
co dias suspendidos los vuelos de los apara-
tos DC-10 en los Estados Unidos.

En Espafia, y por informaciones de la pren-
sa, sabemos que Iberia suSpendié los vuelos
de estos aparatos, y fueron sometidos a una
serie de inspecciones, Sin embargo, y siempre
seglin la prensa, poco después de que a los
seis aparatos de Iberia se les levante la prohi-
bicién de suspension de vuelos, unos dias des-
pués, el 7 de junio, se decretaba nuevamente
en los Estados Unidos la suspensién definiti-
va, hasta que las autoridades federales decre-
tasen en contrario por haberse encontrado fa-
tiga en las piezas de sujeccién del reactor al
ala.

Estas son las razones que nos llevan a
formular estas preguntas, porque en Espafia
parece como si la suspensién de los vuelos
por parte de Iberia viniese emanada de lo que
decretaba la Administracién Federal de Avia-
cién Civil. No sabemos, por lo menos no cons-
t6 en prensa, de ninguna medida efectuada
por la Subsecretaria de Aviacién Civil para
determinar el estado de los aparatos DC-10
en Espafia de las compafifas espafiolas y las
condiciones en que se encontraban estos apa-
ratos,

Cuando ocurri6 el accidente del DC-9 al
hacer explosién el motor, no hubo ninguna
nota oficial de la Subsecretaria de Aviacion
Civil de Transportes y Comunicaciones.

Estos son los hechos que nos han llevado a
formular estas preguntas, cuya formulacion,
que consta en el texto que presenté, €s la si-
guiente:

¢Qué providencias ha efectuado el Gobier-
no cerca de las compafiias aéreas espafiolas
o0 que operan en Espafia en relacién con la
seguridad de los aparatos de esta firma?
¢Cuenta nuestra Subsecretaria de Aviacién
Civil con personal técnico adecuado para
efectuar revisiones, o solamente son realiza-
das por las propias compaiifas? Y la iltima
prégunta, la perioricidad con que se llevan a
cabo estas revisiones,

Sabemos, sefior Ministro, que muchas ve-
ces, cuando ocurren cat4dstrofes, se busca a
una persona culpable. Siempre hay un culpa-
ble. Cuando ocurre una catédstrofe ferrovia-
ria, es debida al conductor o al maquinista
del tren porque estin sometidos a una sobre-
explotacion de trabajo. O cuando ocurre un
accidente en un aeropuerto, se busca la cul-
pabilidad en la persona, en el piloto. Nunca
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encontramos responsabilidades directas en
los organismos estatales que tienen a su car-
go la inspecci6n, que tienen a su cargo la vi-
gilancia y el control de las normas qué deben
establecerse para la seguridad de los pasajeros.

Estos, repito, son los hechos que han moti-
vado estas preguntas, que esperamos que el
sefior Ministro responda.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): Para responder en nombre del Gobier-
no, tiene la palabra el sefior Ministro San-
chez-Teran.

El sefior MINISTRO DE TRANSPORTES
Y COMUNICACIONES (Sédnchez-Terdn Her-
néndez) : Sefior Presidente, Sefiorias, voy a
procurar contestar con la maxima claridad y
precisién las cuestiones planteadas en torno
a los aviones de la firma McDonell Douglas
por el Diputado sefior Padrén, aunque ello me
obligue a algunas precisiones técnicas, por las
que pido disculpa a la Cdmara,

El Gobierno espafiol ha actuado, en todo
este tema de los aviones de la casa citada,
dentro del marco de los protocolos o conve-
nios y de la regulacién de los transportes aé-
reos internacionales por los que se rigen es-
tas materias. Por ello es preciso, antes de
entrar en la precisa contestacién de las pre-
guntas del Diputado sefior Padrén, una expli-
cacién sobre cémo funciona €l esquema de
seguridad del transporte aéreo,

Cada aeronave tiene un certificado de
aeronavegabilidad extendido y renovado por
la Administracién de la aviacién civil del pais
en el que el aparato se éncuentra matricula-
do. Pero, a su vez, este certificado se basa y
Sustenta sobre un certificado tipo que otorga
la Administracién de la aviacién civil del pais
donde radica la fabrica constructora del apa-
rato, Todo ello dentro de las normas del ane-
x0 6 de la Organizacién de Aviacion Civil In-
ternacional.

La renovacion de estos certificados se efec-
tia mediante pruebas en vuelo y con las com-
probacicnes del programa de mantenimiento
que apru€ba cada Administracién Civil del Es-
tado donde esta matriculado el aparato o ae-
ronave. Y este programa Se realiza por centros
especializados autorizados por la Administra-
ciébn de de Aviacién Civil, que puéeden ser

tanto nacionales como extranjeros. Ademds,
Se lleva un registro permanente en el que se
incorporan las modificaciones de las normas
de inspeccion dispuestas por la Administra-
cién de Aviacién Civil.

En esta linea, periddicamente recibimos de
cada uno de los paises fabricantes de aerona-
ves matriculadas en Espafia, y en concreto de
sus Administraciones de Aviacién Civil, las
correspondientes directivas de mantenimiento
y conServacién. En concreto, a través de la
Administracién de Aviacién Civil Federal de
los Estados Unidos, la FAA, recibimos una
publicacién quincenal, y las normas de apli-
cacién por télex antes de que se produzca el
primer vuelo. Igual ocurre con aeronaves fa-
bricadas en Francia, Gran Bretafia 0 en otros
paises. De hecho este procedimiento funcio-
na, como se ha demostrado en los incidentes
de los aviones de la casa McDonell Douglas,
a las que se ha hecho referencia.

En concreto, el nimero de aviones que es-
tdn operando en Espafia son siete DC-10 en
la Comparfiia Iberia y uno en Spantax; y €n
cuanto a DC-9, treinta y cuatro en Iberia,
dieciséis en Aviaco y dos en Spantax.

Con relacién a las DC-10, el 28 de mayo de
1979, y a raiz del accidente de 25 de mayo
en el aeropuerto de Chicago de un DC-10, la
Administracién de Aviacién Civil de los Es-
tados Unidos, tras la subsiguiente investiga-
cién, procedi6 a enviar la directiva AA5567,
estableciendo la inspecci6n, anterior al pr6-
ximo vuelo de los motores instalados en los
planos de los aparatos; se refiere al esquema
de sujeciéon de los motores. Esta inspecciéon
se realizé, respecto a los efectivos de DC-10
de Iberia y Spantax, en las instalaciones que
tiene Iberia; y con independencia de los resul-
tados obtenidos en estas inspecciones, ante
los datos aportados por la firma y por la FAA
de los Estados Unidos, esta ultima cancel6 a
la empresa el certificado tipo de los DC-10,
certificado sobre el que, como he dicho, se
asienta el certificado de aeronavegabilidad
que da la Administracién Civil de cada pais no
fabricantes de esos aviones; por lo cual, todas
las Administraciones del mundo, dado el es-
quema de convenios y de regulacién del trans-
porte aéreo intérnacional, no s6lo la espafiola,
procedieron a suspender los vuelos de los
DC-10.
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Unos dias después, el 18 de junio, se redinen
en Europa, concretameéante en Zurich, todas
Administraciones de aviaci6n civil europeas,
todas las compaiiias €uropeas, la firma fabri-
cante y la FAA de los Estados Unidos como
Administraciéon observadora. Amnalizan las
anoimalfas que habfan motivado la retirada del
certificado tipo; se estudian log Sistemas de
inspecciones anteriores a los nuevos prime-
ros vuelos y las mormas de inspecciones re-
petitivas, de forma que, sin poner en peligro
la salvaguarda del trafico en vuelo y la se-
guridad de éste, permitiera detectar y corre-
gir las anomalias que se habian ocasionado,
con la retirada del certificado tipo.

Y en esta reunién con preséncia de las Ad-
ministraciones europeas, de las compaiiias
aéreas, de la firma fabricante y la FAA de los
Estados Unidos, se acuerda devolver los cer-
tificados de aeronavegabilidad de los DC-10
por las autoridades europeas en materia de
Administracién aerondutica. No es, por tanto,
una decisién singular espafiola ni de la Admi-
nistracion civil aérea ni de las compapias es-
pafiolas, sino conjuntamente de todas las Ad-
ministraciones europeas y de todas las com-
pailias aéreas europeas,

Después, Estados Unidos, que en principio
se reserva el devolver el certificado tipo, el
18 de julio restablece las citadas certificacio-
nes, publicando tres directivas en las que es-
tablecia el programa de inspecciones y revi-
siones a seguir y los intervalos de las mismas.
Por ello, y pese a las anteriores inspecciones,
Iberia procedi6, de acuerdo con estas nuevas
directivas del 18 de julio, a una revision (se-
gunda detencién en tierra de los DC-10 a que
hacia referencia el sefior Padr6n), y una vez
comprobado que Se cumplian rigurosamente
estas tres directivas, se autoriz6 la nueva
puesta en servicio y en vuelo de los aviones
DC-10.

Esta revision se hizo por Iberia en Madrid,
en tanto que Spantax la hacia en su ceantro de
Palma de Mallorca, con ayuda de la compaiiia
United Airlines of America. Esto con respecto
a los DC-10. Y quedan explicados los dos mo-
mentos en que se detiene su operatividad.

En cuanto a los DC-9, la McDonell Douglas,
tras sus accidente en el Atlantico, al que ha
hecho alusion el sefior Diputado, en un avién
DC-9 que estaba desprovisto de escalera ven-

tral, se distinguen dos situaciones distintas.
Respecto a Spantax, cuyos dos modelos de es-
tos aviones carécen de escalera ventral, se
procedi6é inmediatamente a aplicar la directi-
va para estas a€ronaves dictada por la FAA,
realizandose la supervision de las mismas en
el centro de mantenimiento de la Swissair, en
Zurich, Y con posterioridad, la FAA emiti6
una nueva directiva de aeronavegabilidad que
afecta a los DC-9, dotados de escalera ven-
tral, debido a la posibilidad de que se produ-
jeran grietas por fatiga de material en el mar-
co de la puerta posterior y con relacién a apa-
ratos que hubieran sobrepasado las quince mil
tomas de tierra.

Actualmente, y tal como se ha venido ha-
ciendo, el centro de mantenimiento de Iberia
aplica estas directivas de aeronavegabilidad
a los DC-9 tanto a los suyos como a los de
Aviaco, disponiendo de especialistas €n ensa-
yos no destructivos, con la colaboracion de
un experto de la casa McDonell Douglas, y
estas inspecciones comprenden la inicial vi-
sual, la de rayos X, €tc., que han dado lugar
a que cuatro de las aeronaves DC-9 hayan
quedado sometidas a reparaciones y retiradas
o marginadas de los planes de vuelo.

En definitiva, la aviacién civil espafiola, a
través de la Subsecretaria de Aviacién Civil,
supervisa la cumplimentacién de las directi-
vas para cada uno de los aviones por el cen-
tro de mantenimiento de Ibéria, dentro de los
plazos que establece la directiva y siguiendo
los procedimientos técnicos reglamentados
para estos casos. Asimismo, se ha aprobado
por la aviacion civil espafiola la reparacién
preparada por la casa McDonell Douglas para
los aviones en que las grietas han avanzado
hasta un cierto limite, quedando fuera de vue-
lo, Por tanto, reparan y supervisan las com-
pafiias aéreas, cumplimentan las directrices
bajo la supervision de la Subsecretaria de
Aviacion Civil,

En cuanto a los centros de mantenimiento,
que es la segunda pregunta efectuada por el
sefior Padrén, éstos, como es l6gico, exigen
un personal de alta capacitacién técnica con
unos requisitos que regula la Subsecretaria
de Aviacién Civil. En este sentido, por 1o que
réspecta a los modelos DC-10, Iberia cuenta
con un centro integrado por varios miles de
personas y se encuentra para desarrollar re-
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visiones elementales tnicamente, revisdndose
los componentes de células por Alitalia y los
referentes a motores por Air France, de acuer-
do con una distribucién que han hecho las
llamadas «compafias del grupo Atlas», que
son Air France, Alitalia, Iberia, Lufthansa y
Sabena, con objeto de cooperar en relacion
con la competitividad de las compaiiias aéreas
norteamericanas.

En cuanto a los DC-9, corresponde a Iberia
el mantenimiento de su flota y de los DC-9
de Aviaco y Transeuropa. Y, ademas, se en-
carga de los mantenimientos de motores que
equipan a los DC-9 y a los Boeing 727 de nues-
tras compafifas y también de Air France y de
Air Inter, de acuerdo con los compromisos
establecidos dentro del grupo Atlas. Y este
mantenimiénto de motores reactores tan im-
portante da una prueba de la alta tecnologia
de mantenimiento y logistica que ha alcanza-
do nuestro pais.

Todo esto, como he dicho, se encuentra apo-
yado por el personal técnico en la Subsecre-
taria de Aviacién Civil destinado a atender
esta actividad de control de mantenimiento
por medio del personal que tiene en las ocho
delegaciones periféricas dedicadas a estas ta-
reas.

Por ltimo, y en relaci6én con los programas
de mantenimiento y la periodicidad de las re-
visiones, podemos decir que no es igual, por
Ssupuesto, para todos los modelos; que para
cada modelo de apamato existe un programa
de mantenimiento, Los programas se fijan me-
diante e] estudio de una serie de constantes
tales como horas de vuelo del aparato, ciclos,
origen de envejecimiento, asi como por la ex-
periencia puesta en comin de las compafiias
aéreas que los utilizan,

En conjunto, y como siatesis, se puede afir-
mar que en materia de los DC-10 o de los
DC-9, la Administracién aérea civil espafio-
la, a través de la Subsecretaria de Aviacion
Civil, ha actuado de acuerdo con las normas
de mantenimiento y el procedimiento estable-
cido en los Convenios Internacionales con un
criterio absoluto y prioritario de seguridad
para el transporte, como es norma del Minis-
terio no s6lo en éste, sino en otros medios
de transporte y, en el caso del levantamien-
to de las sanciones o de reposicion de los cer-
tificados de aeronavegabilidad de los DC-10,

de acuerdo con todas las Administraciones y
con compafiias europeas.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pouja-
de): El sefior Diputado preguntante puede ha-
cer uso de la palabra para mostrar su confor-
midad o su disconformidad con la respuesta
que ha recibido.

El seiior PADRON DELGADO: Estoy con-
forme. La explicacion ha sido extensa y com-
pleta. Lo unico es que hubiéramos evitado
mantener esta pregunta durante tanto tiempo
en el orden del dia de la Cdmara si en aquella
fecha hubiese habido una nota oficial de la
Subsecretaria de Aviacién Civil indicando to-
do el tramite que han seguido las inspeccio-
nes y los controles a que est4n Sometidos es-
tos aviones de estas compaiiias aéreas.

De todas mane€ras, por primera vez me en-
tero de que, debido a estas inspecciones, fue-
ron retirados de vuelo cuatro DC-9.

Por otra parte, respecto al tema del acci-
dente del avién DC-9, que hacia el vuelo Ma-
drid-Zaragoza, parece que no ha habido tam-
poco una explicacién real de los motivos que
lo originaron. Por todo lo dem4s, estoy com-
pletamente satisfecho con la explicacién del
sefior Ministro,

— SOBRE HECHOS OCURRIDOS EN LA
PRISION DE CIUDAD REAL EL DIA 21
DE OCTUBRE DE 1979 (DEL SENOR
SANCHEZ MONTERO).

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente) : Pasamos al €xameéen de la siguiente
pregunta, que versa sobre hechos ocurridos
en la prisién de Ciudad Real el dia 21 de oc-
tubre de 1979, suscitada por el sefior Sanchez
Montero, que tiene la palabra al efecto de ex-
ponerla,

El sefior SANCHEZ MONTERO: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, se-
fior ‘Ministro, como acaba de decir el sefor
Presidente, la pregunta estd motivada por he-
chos ocurridos en la prisién de Ciudad Real,
hace la friolera de seis meses. Espero que el
préximo Reglamento de esta Cédmara permi-
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ta dar a este problema de las preguntas una
mayor agilidad, porque si no correremos el
riesgo que se corre ahora de que un hecho
que cuando se produce suscita emocién en
toda la sociedad, la pierde en el tiempo cuan-
do llega €]l momento de traerlo a esta Ca-
mara,

El hecho en si no tiene tanta importancia,
si hubiera sido s6lo como para motivar una
pregunta en el Parlamento. Yo quiero deste-
car que pocas cosas hay tan hermosas como
la libertad, y cuando se est4 en la cércel es
cuando se sabe mas el valor que tiene la li-
bertad. Nada m4s natural que el preso o los
presos, quienes quiera que sean, y cualquiera
que sea el delito que hayan cometido, busquen
la manera de salir de la circel. Pero la pre-
gunta no va contra ese deseo legitimo y natu-
ral, y no estd motivada por ese hecho exclu-
sivamente —si ése hubiera sido el tinico he-
cho, este Diputado la habria retirado hace ya
tiempo—, sino porque hechos sucedidos an-
teriormente y otros con posterioridad mues-
tran que no es un hecho aislado, que respon-
dén a una cierta situacion, y eso ya si es gra-
ve y es necesario traerlo aqui.

El hecho consiste en que los reclusos, con-
cretamente Carlos Garcia Juli4, implicado en
€se suceso triste y monstruoso que se conoce
por matanza de Atocha, entonces presunto
asesino y hoy condenado ya por la Justicia
como efectivamente asesino, con todas las
agravantes, y condenado a numerosisimos
afios de prisién, yo creo que con toda justicia,
y José Luis Magafia, armados con cuchillos,
consiguen reducir a tres funcionarios, ence-
rrarlos en una celda, sorprender al director
del Centro e ir franqueando rastrillos hasta
llegar a la salida de la calle. La vigilancia ex-
terior, la actitud firme del guardia civil en-
cargado entonces de ese servicio, les hace de-
sistir de sus propésitos, les impide llevarlos a
cabo y optan por sorprender al director de la
prision.

Yo recuerdo que en el programa de Radio
Nacional del dia siguiente, de las ocho de la
mafiana, consiguen establecer contacto direc-
to telefénico con este hombre, y en las pa-
labras que dice confiesa su crimen: «Si, yo
estoy aqui por haber matado comunistas».
Eso, dicho sea, entre paréntesis.

No he retirado la pregunta, repito, porque

en ella iba el hecho de que el 26 de abril del
afio anterior, este Diputado interpel6 también
al Gobierno sobre la fuga del recluso Lerdo
de Tejada aprovechando el permiso que no
sabemos en virtud de qué consideraciones el
Juez que instruia la causa le concedi6 por
siete dias que, naturalmente, aprovech6 para
largarse y todavia no ha sido hallado.

Recuerdo que aquello se discuti6, que el
Gobierno prometié tomar medidas, abrir ex-
pediente, exigir responsabilidades, pero lo
cierto es que no sabemos qué ha ocurrido. En
la pregunta decia este Diputado, el Grupo Par-
lamentario al que pertenece: Las fuerzas po-
liticas democréticas, la opinién puablica, la
sociedad espafiola en suma, no pueden con-
tinuar con la duda de que dentro de unos
meses o unos dias se repita la interpelaci6n,
se repita la pregunta, porque otra vez fallen
los sistemas de seguridad, los sistemas de
custodia, etc.

Y, efectivamente, no mucho tiempo des-
pués sucede lo de la prisibn de Zamora, que
no es objeto hoy de la pregunta, pero, lo
mismo que habfa sucedido anteriormente en
relaciéon con Lerdo de Tejada, se ponen de
relieve una serie de cosas que no marchan
y que facilitan la fuga de estos cinco diri-
gentes destacados del GRAPO, que estaban
detenidos por hechos terroristas. Al mismo
tiempo, en Herrera de la Mancha —y este
Diputado tiene una interpelacién o una pre-
gunta al respecto— ha habido numerosas de-
nuncias de palizas, de malos tratos a nume-
rosos presos, y algunos funcionarios han sido
interrogados por el Juez por ello.

Se podia hacer un relato interminable casi
de hechos que suceden en el Cuerpo de Po-
licia y en otros Cuerpos de la Administracién
del Estado que hablan de excesos o defectos
en el cumplimiento del deber, que en uno
y otro caso son igualmente condenables e
igualmente censurables.

Esto me ha llevado a mantener esta pre-
gunta y a preguntar al sefior Ministro: ¢Qué
pasa? ¢Qué sucede? ¢Qué mal es el que aque-
ja en este caso a los funcionarios de la Di-
reccibn General de Prisiones, que en unos
casos nos encontramos con lenidades que no
se pueden tolerar y en otros casos con bru-
talidades —llegard el momento de hablar de
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ello— que tampoco son permisibles en abso-
luto?

Eso me ha llevado a mantener la pregunta
y a repetir aqui lo que entonces plantedba-
mos:

Primero.—¢Se ha procedido a abrir la co-
rrespondiente investigacién para el esclare-
cimiento —y, en su caso, depuracién de las
responsabilidades en las que se hubiera po-
dido incurrir— del intento de fuga de los re-
clusos Carlos Julid y José Luis Magafia L6pez
de la prisi6n de Ciudad Real?

Segundo.—Si la investigacién se ha llevado
a cabo, ¢cudl es el resultado obtenido y las
resoluciones adoptadas?

Tercero.—¢Se ha tomado algin tipo de me-
didas y, si la respuesta es afirmativa, cué-
les, para evitar la repeticibn de estos he-
chos?

Es en esta iltima pregunta, y de acuerdo

con esta situacién un poco general a que

me he referido antes, con la repeticién de
hechos de este tipo o del contrario, en la
que yo quisiera que el sefior Ministro hicie-
ra mds hincapié, para ver de qué manera esa
situacién existente en el Cuerpo General de
Funcionarios de Prisiones puede ser supe-
rada de una vez,

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): Para responder, en nombre del Go-
bierno, tiene la palabra el sefior Ministro de
Justicia.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Cavero
Lataillade): Sefior Presidente, Sefiorias, tres
son las preguntas que son consecuencia de
esta pregunta genérica, referidas a los hechos
que ocurrieron en la prision de Ciudad Real
en la fecha ya lejana a que se ha referido
el sefior Sanchez Montero, con cuya apre-
ciacién y deseo de que el Reglamento de la
Camara permita una mayor agilizacién coin-
cido plenamente.

Primera pregunta: ¢Se ha instruido algtin
tipo de investigacién? Contestacién: Si.

Segunda pregunta: ¢De qué tipo, si se ha
instruido esta investigacién, y cudles son los
resultados? La instruccién que abri6 el Juz-
jado de Primera Instancia e Instruccién ni-
mero 1 de Ciudad Real, que con fecha 2 de

novienbre de 1979 dicté6 una resolucion y,
por otro lado, informé6 a la Inspeccién Geéne-
ral de Servicios de la Direcciébn General de
Prisiones, Instituciones Penitenciarias hoy, del
Ministerio de Justicia, que de las diligencias
sumariales no resultaba la responsabilidad de
ningin funcionario de aquel establecimiento
penitenciario.

Tercera: En general, ¢qué medidas se es-
tdn tomando con relacién a la evitacién de
que se vuelvan a dar hechos parecidos o se-
mejantes al de la prisién de Ciudad Real?
Concretamente en Ciudad Real se estdn ha-
ciendo unas obras de reforma importantes de
la propia prisi6n, orientadas todas ellas no
s6lo a la mejora de la habitabilidad, sino
también a tratar de reforzar su seguridad,
aunque en ningGn caso la prisi6n de Ciu-
dad Real nos parece que sea la 6ptima para
penados de estas caracteristicas.

Consecuencia de ello fue que inmediata-
mente de producirse este frustrado intento de
fuga fueron trasladados a la prisi6én de Alcald
de Henares, donde estan todavia, tanto Ma-
gafia como Garcia Julia. Incluso en estos mo-
mentos estd en consulta, en estudio, la po-
sibilidad de llevarlos a otra prisi6bn de maés
acusada seguridad, dentro de la relativa se-
guridad de que adolecen algunas de nuestras
prisiones.

En cuanto al origen de los cuchillos que se
utilizaron ahi, los procesados, que lo estdn en
este momento ademds de por la causa gra-
visima de los sucesos de Atocha por su in-
tento frustrado de fuga (y quiero puntua-
lizarle al sefior preguntante que yo diria que
un preso es natural, es humano y explicable
que quiera fugarse, lo que no me parecé es
que sea legitimo) confesaron que los cuchi-
llos los habian encontrado enterrados dentro
del patio, y que el enterramiento venia de
etapas anteriores. La explicaciébn no parece
muy seria, y probablemente se los arrojaron,
seglin la impresion del propio Director de la
prisién, quiz4 a través del muro de la misma,
que no reunia demasiadas condiciones.

En todo caso, quiero sefialar que, con ca-
racter general, para evitar la entrada de ar-
mas o metales de cualquier categoria o ca-
lidad, se estdn estableciendo en las prisiones
en las que existen penados o procesados de
especial peligrosidad unos arcos detectores
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de metales. Estdn ya colocados en dos pri-
siones, y existe una peticién a la casa que
suministra este tipo de aparatos para ins-
talarlos ya en quince establecimientos peni-
tenciarios méas. La prueba de ello es que an-
teayer, en un determinado establecimiento
penitenciario, se detecté dentro de los paque-
tes una pistola. Es decir, que ahora todos
los paquetes, a toda persona, a todo funcio-
nario que tiene acceso a la prisi6n, se le obli-
ga a pasar a través de este arco y quizi se
pueda evitar en alguna medida el riesgo del
que antes habldbamos.

Finalmente le diré que en Espafia existen
79 establecimiéntos penitenciarios construi-
dos en épocas muy diversas; que la po-
blaci6n penitenciaria —como ya he dicho en
otra ocasién— ha subido de 10.200, que ha-
bia a primeros de enero de 1979, a unos 16.200
que ténemos en este momento, y probable-
mente con la aplicacién de las medidas refe-
rentes a la libertad provisional calculamos
que en el mes de julio pueda estar en 17.500,
y a finales de afio en 19.000.

Todos los recursos de que disponemos los
estamos empleando e invirtiendo en mejo-
rar dos cosas: por un lado, la calidad de ha-
bitabilidad de las prisiones, y, por otro, la
seguridad, y en este sentido puedo decir que
existe un plan, pero los recursos de 1977 y
1978 tuvieron que ser invertidos en la repa-
racién de gran nimero de plazas penitencia-
rias que quedaron destruidas con motivo de
todos los sucesos conocidos por Su Seiioria
del afio 1977 y que, afortunadamente, no se
han repetido.

Igualmente estamos tendiendo a la mayor
profesionalidad y, si se quiere, perfectibi-
lidad de los sistemas de custodia de las pri-
siones y si alguna instruccién ha impartido la
Direcciébn General de Instituciones Peniten.
ciarias, siguiendo instrucciones del Ministro,
es que lo primero en las prisiones es la se-
guridad, paralelamente con el trato respetuo-
so a todo penado o procesado, cualquiera que
sea la circunstancia que le ha llevado a esa
situacién.

Por dultimo, le diria que incluso estamos
preparando en este momento un tipo de es-
tablecimiento, especialmente preparado, para
alojar procesados y penados de extrema pe-
ligrosidad, por estar inmersos en actividades

terroristas, etc., puesto que, hoy por hoy,
ninguna de las prisiones espafiolas contempla
técnicamente unos sistemas de gran perfec-
cién y, en este sentido, estamos en colabo-
racién con los Gobiernos aleman e italiano ob-
teniendo informaci6én suficiente para poder
construir un establecimiento que sea cumpli-
dor de lo establecido en la Ley Orgénica Ge-
neral Penitenciaria que aprob6 esta Camara
y, al mismo tiempo, que pueda garantizar,
en la medida de lo posible, la maxima se-
guridad, ya que esta garantia no solamente es
de construccién, sino también de régimen pe-
nitenciario y de colaboracién entre los fun-
cionarios penitenciarios y aquellos de los
Cuerpos de seguridad a los que les correspon-
de la custodia exterior de las prisiones.

Esto es cuanto tengo que contestar a S.S.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Lio-
rente): ¢El sefior preguntante desea hacer
uso de la palabra? (Pausa.)

Puede hacerlo para manifestar su acuerdo
o desacuerdo.

El sefior SANCHEZ MONTERO: Gracias se-
fior Presidente.

En primer lugar quiero puntualizar una
cosa, aunque creo que el seffor Ministro com-
prendié bien lo que yo decfa de que €s na-
tural que el preso busque la libertad; pero yo
afiadia en mi pregunta que no iba contra
ese deseo, porque, claro, no es legitimo que
se escape de la carcel cuando estd alli por
un delito que ha cometido, o por un supueés-
to delito. Ademas, lo que no es legitimo, de
ninguna de las maneras, es ilegal y puede
constituir un delito, es que encuentre com-
plicidades para marcharse de la cércel de una
o de otra manera, sobre todo cuando el deli-
to del que se le acusa es gravisimo, como
eran los casos de Lerdo de Tejada y de Carlos
Garcia Julia. Eso es lo que ha motivado mi
pregunta.

Las respuestas del sefior Ministro me sa-
tisfacen a medias, Ha habido una instruccién
judicial, ha habido una resolucién como con-
secuencia de ella, y no hubo responsabilidad
de ningin funcionario, segiin esa resolucién
judicial.

A mi resulta tambiép muy extrafio que
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los cuchillos aparecieran alli enterrados sin
saber como. Los cuchillos, desde luego, no
han entrado en la cédrcel solos; alguien los ha
metido y ese alguien tiene que ser alguien
que esté en la calle y tenga alguna posibili-
dad de hacerlo, porque al preso cuando €n-
tra en la carcel se le cachea minuciosamente
y no puede llevar cuchillos. Es decir, la re-
solucién judicial a mi me parece, con todos
los respetos, que no expresa el resultado y
el sefior Ministro también tenia sus dudas
de que ahi ha habido complicidad. No se ha
podido descubrir, pero la complicidad ha exis-
tido.

El sefior Ministro dice que se han hecho
obras de reforma. Se ha visto que aquella cér-
cel no tenia condiciones para albergar a pre-
sos acusados de un delito grave, por lo que
habia ya una primera responsabilidad en la
clasificaci6én al haberles llevado alli cuando
aquello no reunia condiciones. Pero las medi-
das que se han tomado, sefior Ministro, en
cierta manera estan desmentidas por los he-
chos, cuando bastantes meses después de €so
sucede lo de Zamora, y resulta que ayer mis-
mo el periédico trafa una informacién en re-
lacién con ello. No es el motivo de mi pre-
gunta ahora, pero ahi la negligencia ha sido
mayor todavia. Todo apunta en la direcci6n
de lo que fue en Ciudad Real.

Que quede claro que yo veo natural y hu-
mano el deseo del preso de conseguir la li-
bertad, que busque los medios para lograr-
lo, pero que, con independencia de que es ile-
gitimo, que no se puede marchar, sobre todo
no es tolerable que encuentre en los fun-
cionarios o en el funcionamiento de la prisi6n
facilidades para fugarse cuando esti acusa-
do de delitos muy graves, de la misma ma-
nera que no es tolerable que se le someta a
malos tratos, a torturas, o a sistemas veja-
torios para tratar de domar la rebeldia na-
tural que pueda tener un hombre, y que es
una cualidad en lugar de ser un defecto.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo.
rente): Tiene la palabra el sefior Cavero.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Ca-
vero Lataillade): Agradezco a Sus Sefiorias
que hayan puntualizado que, efectivamente,

no deseaban haber afiadido —como debe
constar en taquigrafia— el cardcter de le.
gitimo. Yo entiendo su deseo y la puntuali-
zacion me parece muy oportuna.

En segundo lugar, diré a Sus Sefiorias que
si fueron llevados estos procesados o acu-
sados de estas caracteristicas a Ciudad Real
fue con un sentido de ir uniéndolos por gru-
pos mas o menos homogéneos para evitar
el maximo posible de tensiones dentro de
los establecimientos penitenciarios, que en
la prisibn de Guadalajara se estaban rea-
lizando algunas obras y, ademds, existen
locutorios que a veces no retinen condiciones
perfectas. Esto no se puede resolver en pla-
Z0s muy perentorios porque, entre otras co-
sas, las contrataciones administrativas tienen
su tramite. Por otro lado, los recursos entre
un Presupuesto y otro también lo tienen.

Evidentemente, apenas se aprecié que exis-
tia ese riesgo, se trasladaron a Alcald de
Henares, y ahora los vamos a trasladar a otro
sitio mas seguro. Lo que no le puedo garan-
tizar es que exista, hoy por hoy, ninguna pri-
sién espafiola que retina condiciones de abso-
luta seguridad.

El tema de Lerdo de Tejada a que se ha
referido es distinto, no se fugé. Lo que hizo
fue aprovechar una quiza excesivamente ge-
nerosa o confiada autorizacién de salida que
se le concedi6. La Interpol sigue buscéndole,
y tengo aqui los datos de la peticion de la
policia espafiola de su basqueda y, en su caso,
que le sea entregado.

También le diré que, efectivamente, en las
prisiones se producen de vez en cuando cir-
cunstancias tristes de fuga. Yo no quiero
apuntarme ningin tanto, pero quiero sefalar
que es el porcentaje mas bajo que se ha pro-
ducido respecto a afios anteriores; que el su-
ceso de Zamora se produjo un mes después,
vy que las medidas en 79 prisiones no se pro-
ducen con la misma celeridad y contundencia.
Entre otras cosas, los funcionarios tienen que
ir asimilando también las nuevas instruccio-
nes con un mayor rigor y, en todo caso,
siempre con una exigencia absoluta de res-
peto humano al preso.

Y, finalmente, le diré que tenemos en mar-
cha una serie de planes y que éstos produ-
cirdn unos resultados a medio plazo. No existe
forma de garantizar el perfecto funcionamien-
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to de las prisiones y tampoco que las men-
talidades vayan a cambiar de la noche a la
mafiana, pero si puedo asegurarle que en el
momento de detectarSe la responsabilidad
de un funcionario, a éste le exigimos la co-
rrespondiente responsabilidad, ya sea por un
hecho o por otro y, en este sentido, es como
nos vamos a producir. Aqui el Juez de Ins.
truccién encontr6 que no habia responsabili-
dad de funcionarios, pero yo le puedo asegu-
rar que Si en Martutene se fugaron tres y
se llevaron una pistola, probablemente esa
pistola fue introducida, porque en el locutorio
encontramos abierta la red metalica, y nor-
malmente, a veces, cuando se entrevistan con
sus asesores, etc., no se mantiene una pre.
sencia permanente. Adem4as, en la misma
prisibn de Martutene se estaban realizando
algunas obras de las cafierias y no sé si se
entregé o se dej6 depositada en un rincén,
dentro de un paquete, un arma de fuego.

En estos momentos, la medida méds contun-
dente y que nos parece absolutamente legi-
tima y respetuosa es la creacién de los arcos
de deteccién de metales. Ya funcionan en dos
prisiones y los vamos a instalar en quince
prisiones mas.

En cuanto a los funcionarios, el Ministerio
presupune, como de todos los ciudadanos, Ja
inocencia en cualquier responsabilidad, pero
si la responsabilidad es acreditada, induda-
blemente, actia con todo el rigor que permi-
ten los Reglamentos.

Muchas gracias.

— SOBRE EL SECTOR DE LA UVA (DEL
SENOR NAVARRO ESTEVAN).

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): En este turno de preguntas vamos a
considerar, por iuiltimo, la planteada por don
Joaquin Navarro Estevan y otro sefior Di-
putado, sobre el Sector de la uva.

Al efecto de formularla tiene la palabra
don Joaquin Navarro.

El sefior NAVARRO ESTEVAN: Sefior Pre-
sidente, Sefiorias, pasado mafiana se cumplen
exactamente seis meses desde que la pregunta
en cuestiébn se presentara ante esta Camara

y, por lo tanto, han acontecido hechos que,
en alguna medida, han de tenerse en cuenta a
la hora de formularla en este momento.

Por una serie de circunstancias que seria
muy prolijo enumerar, la tranquila, la pacifica
uva de Almeria se estd convirtiendo en uva
de la ira, entre la pasividad del Gobierno y la
cOlera creciente de los parraleros almerienses.
Treinta y cinco pueblos de la provincia de Al-
meria viven total o parcialmente del cultivo
de la parra, de la uva de exportacién. Cerca de
cincuenta mil familias se dedican, de una for-
ma u otra, a este cultivo y la cuestién tiene
una tremenda importancia econémica y social
para la praovincia.

La historia se remonta a afios atras, cuando
empiezan a cerrarse mercados internaciona-
les, cuando los aranceles de la Comunidad
Econ6mica Europea hacen a la uva de Almeria
poco competitiva, cuando el desarrollo de los
sistemas de refrigeracién y la imposicién en
el mercado de uvas, que en otro tiempo no
podian llegar en buenas condiciones de con-
sumo, determinan un cambio de la realidad.
Hasta aquel momento, casi podriamos cali-
ficar de paradisiaca la uva de Almeria, cuya
exportacién supuSo, en su momento, divisas
importantes para el Tesoro espafiol.

La historia inmediata es mas reciente. En
el afio 1978, una ola de calor destruye la
cosecha, practicamente integra, de uva de Al-
meria; dafia incluso las plantas, Se suscitan
diversas y reiteradas peticiones en forma
dramética a la Administracién para subven-
ciones, para que apoye en esta crisis al sector
uvero de Almeria. La Administracién reac-
ciona tarde, mal e insuficientemente, y para
la preparacién de la siguiente cosecha, la
cosecha del afio 1979, gran parte de los pa-
rraleros, de los agricultores, han de endeu-
darse de manera muy seria y muy por en-
cima de sus posibilidades. Sin embargo, gra-
cias a estos esfuerzos y ante la practica pa-
sividad e inhibicion de la Administracién,
se consigue una cosecha importante en el
aflo 1979, alrededor de noventa mil tone.
ladas. Los parraleros, que han tenido la ex-
periencia amarga del aifio anterior, observan
con grave alarma que las cosas no van a
andar bien para esa estupenda cosecha, e
intentan organizarse en coordinadoras loca-
les y més tarde en una cogrdinadora provin.
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cial que gestiona inmediatamente las ayudas
correspondientes y las garantias precisas en
los organismos oportunos. La Administra-
ciébn opone toda clase de obStaculos para
dialogar, tan siquiera para dialogar, con la
representaciéon democratica de los parraleros
almerienses, y cuando las gestiones Se estan
llevando a cabo, cada vez con mayor desa-
z6n, se encuentran los parraleros y su re-
presentacién democratica con la noticia de
que algunos Diputados provinciales centris-
tas y algunas autoridades provinciales, por
supuesto centristas, han acordado con el
FORPPA unas ayudas concretas a la uva de
Almeria.

La Coordinadora de Parraleros solicitaba
una Subvencién a los agricultores de cinco
pesetas por kilo, teniendo en cuenta Ias
90.000 toneladas aproximadamente de la
produccién total; el acuerdo iba por cinco
pesetas por kilo hasta 20.000 toneladas y
en un plazo de tiempo determinado para la
exportaciéon. Cuando los parraleros pedian,
asimismo, una subvencién igual que en el
caso italiano del transporte de la uva hasta
la frontera, no se les contest6, y cuando
solicitaban una reordenaci6n progresiva de
cultivos, alin no han encontrado respuesta.

Pero es que incluso este acuerdo, que da-
fiaba gravemente los intereses de los parra-
leros almerienses, fue incumplido por la Ad-
ministracién, Se garantizaba en principio,
segin el acuerdo, que el exportador compra-
ra a 18 pesetas kilo de uva o, en su caso, a
20 en camibén de origen, y se hicieron, sin
embargo, compras de uva a 10 pesetas Kilo,
cuando el gasto de produccién de un Kkilo
puede oscilar alrededor de las 15 pesetas.

El drama de la zona uvera de Almeria se
acentué y los acuerdos minimos, los acuer-
dos adoptados al margen, como digo, de la
Coordinadora de Parraleros, al margen, por
tanto, de los parraleros, tampoco se cum-
plieron y no tenemos noticia de que se hayan
cumplido todavia,

Quiero recordar ante esta Camara que
nuestra compafiera dofia Virtudes Castro
preguntaba en el Senado al sefior Ministro
de Comercio —le respondi6 el sefior Sub-
secretario— en términos muy similares a los
que ahora tengo el honor de formular aqui
en esta C4mara, y el 6 de noviembre de 1979

contestaba el Sefior Subsecretario de Co-
merio exponiendo la problematica de comer-
cializaci6én exterior de la uva almeriense, el
descenso de las posibilidades de comerciali-
zacién, la necesidad de una prospeccién in-
tensa de mercados, de un «marketing» ade-
cuado y de una mejor presentacién por parte
de los exportadores. Anunciaba bizarramen-
te la creacion de una comisi6én sectorial de
ambito nacional para estudiar el problema y
para conocer al dia las cotizaciones interna-
cionales y los problemas de «marketing» y
anunciaba una reconversion de cultivos.

Que nosotros sepamos, ninguna de estas
medidas ha tenido posible «visibilizaciény,
ninguna de estas medidas ha operado en la
practica en forma alguna, transcurridos ya
cinco meses largos desde aquellas promesas
minimas del sefior Subsecretario de Comer-
cio, y nos seguimos encontrando ante una
cada vez mds tragica realidad para la agri-
cultura almeriense.

Preguntdbamos al Gobierno, y seguimos
preguntando, en primer lugar, qué medidas
ha adoptado para defender y apoyar al sector
uvero; qué medidas concretas se han reali-
zado. Queremos una respuesta, no en la di-
mensién de la promesa, que es siempre facil
y ligera, sino en la dimensién de las realida-
des ya concretadas. En segundo lugar, qué
planes de reforma y de reestructuracién del
sector tiene planteados de verdad el Gobier.
no. En tercer lugar, qué politica de ayudas
a cortisimo plazo piensa adoptar el Gobier-
no; si piensa cumplir 0 no y en qué manera
ese acuerdo minimo, reprochable desde el
punto de vista democratico, que se habia
adoptado a espaldas de la representacion
democréatica de los parraleros. Después pre-
guntamos también, de manera clara y ro-
tunda a qué se debe, a qué se ha debido esta
inhibici6én, esta pasividad del Gobierno res-
pecto a los problemas del sector uvero al-
meriense.

Todavia no podemos comprender c6mo ni
tan siquiera se ha adoptado una medida de
ordenacién de explotaciones agrarias, que
es posible, perfectamente legal, al amparo
de los articulos 128 y 129 de la Ley de Re-
forma y Desarrollo Agrario, cuando estéan,
segin nuestras noticias, muchos cientos de
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miles de hectdreas de suelo esparfiol acogidos
a los beneficios de tal Real Decreto.

Quisiéramos preguntar también por qué
no se han constituido aln la comisién sec-
toral de ambito nacional prometida por el
sefior Subsecretario. Y queriamos preguntar,
finalmente, si con seriedad y con rigor, el
Gobierno se va a plantear, a partir de ahora,
la problematica de este sector uvero que,
como digo, se sume cada vez més en la des-
esperanza y puede Sentir todavia impulsos
irresistibles, aunque vanos, por realizar la
empreéa, ya poco hacedera, nada hacedera,
de rescatar el fruto del esfuerzo de muchos
afios y, sobre todo, el fruto del esfuerzo de
dos afios que marcan un hito de drama y
tragedia en la agricultura uvera almeriense.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): Para responder en nombre del Go-
bierno tiene la palabra el sefior Ministro de
Agricultura.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA
(Lamo de Espinosa y Michels de Champour-
cin): Sefior Presidente, sefioras y sefiores
Diputados, muy brevemente voy a proceder
a contestar a esta pregunta en relacién con
el sector de la uva de mesa y, particular-
mente, de la uva de Almeria.

Lo primero que tendria que decirle a Sus
Sefiorias es que estamos ante un problema
de fondo, como muy bien conoce Su Sefioria,
porque estamos ante un problema de expor-
taci6én. Este es un producto basicamente de
exportaciéon que origina todos los afios cir-
cunstancias muy peculiares. Cuando la co-
secha es pequefia, el precio es alto y, como
consecuencia de ser el precio alto, se pro-
ducen dificultades crecientes para la expor-
taciébn del producto; cuando la cosecha es
grande, los precios en campo son bajos y,
por otra parte, la produccién no suele tener
salida total.

Por otro lado, la exportacién ha venido
disminuyendo a lo largo de los iiltimos afioS
(no tomaré en consideracién los dos ultimos
afios, puesto que no son representativos a
estos efectos), pero cabria citar que hemos
pasado de cien mil toneladas préacticamente
exportadas en los afios 1974 y 1975 (me re-
fiero a todo el de uvas ¢de¢ mesa) a 87.000

toneladas en la campafia de 1976/77 o a
25.000 toneladas en la de 1978/79. Pero esas
circunstancias que motivan la disminucién
de la exportacién, que son conocidas perfec-
tamente por Su Sefioria, son las que estidn
haciendo que a lo largo de los tltimos afios
la aceptacion de este producto en los mer-
cados exteriores sea cada vez menor.

Esa es la razén por la cual el Gobierno
ha tenido que adoptar medidas coyunturales
y de fondo. De ahi que, en relacién con las
preguntas concretas de Su Sefioria, tenga
que decir, en primer lugar, que no hay nin-
gun tipo de pasividad del Gobierno, antes
por el contrario, lo que ha habido han sido
actuaciones importantes por parte del Go-
bierno en relacién con este sector. Esa es la
razon por la cual, con respecto a su primera
pregunta, tengo que decir que el Gobierno
ha adoptado medidas para defender y apoyar
al sector, concretamente las subvenciones del
FORPPA, a las que Su Sefioria ha aludido.

En segundo lugar, el Gobierno si tiene pla-
nes de reforma y planes que, ademé&s, han
sido instrumentados. Por eso cuando Su Se-
fioria pregunta qué politica de ayudas a cor-
tisimo plazo piensa adoptar el Gobierno, ten-
go que contestarle que el Gobierno ya ha
dictado una disposicién, el Real Decreto 354/
1980, de 22 de febrero, que Su Sefioria en-
contraré en el «Boletin Oficial del Estado» de
27 de febrero, por el cual el Gobierno esta-
blece unas facilidades de crédito y subvencio-
nes para todos aquellos agricultores, aquellos
parraleros que quieran modificar su estructura
de explotacion y, en virtud de tal Decreto, se
autoriza al IRYDA para establecer convenios
con la banca privada, con las entidades fi-
nancieras, por un importe de hasta 500 mi-
llones de pesetas a lo largo de los préximos
dos afios, para dar créditos a los agricultores
de hasta 250.000 pesetas por hectdrea, que
deberan amortizar en un plazo maximo de
diez afios y del cual la Administracion, el
Ministerio de Agricultura concretamente, sub-
vencionar4 las tres primeras anualidades para
facilitar asi a los agricultores la transforma-
ci6én productiva.

Por consiguiente, la politica de ayuda a cor-
tisimo plazo que el Gobierno piensa adoptar
es la que ha adoptado ya, la que ha adoptado
en virtud de este Decretq de 22 de febrero
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y que, evidentemente, se va a desarrollar a lo
largo de los préximos meses.

Los agricultores, por tanto, podrin encon-
trar aqui un cauce de ayuda para resolver los
problemas de estructura que, como he dicho
anteriormente, son los importantes en este
tema, puesto que estamos ante un problema
de fondo.

Por eso, mi contestacion final, con respecto
a su ultima pregunta, la cuarta, sobre a qué
se puede deber la aparente pasividad del Go-
bierno, es decirle, sinceramente, que no ha
habido tal pasividad y que se han adoptado
las medidas pertinentes con relacion a este
sector.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): ¢El seflor preguntante desea hacer
uso de la palabra?

El sefior NAVARRO ESTEVAN: Si, sefior
Presidente, para agradecer al sefior Ministro
su contestacién, si bien tengo que decir que
insisto en la acusacién de inhibicién, de pa-
sividad de la Administracion, que reacciona
tarde y mal.

Si, como sefala el sefior Ministro —y yo
estoy dispuesto a discutirlo, porque es ver-
dad—, el problema se remonta a muchos afios
atras, desde el 68-89, practicamente, con el
periodo de excepci6n del 74-75, insisto en
preguntar qué ha hecho el Gobierno y si so-
lamente ha iniciado alguna actividad con-
creta a partir de la crisis fuerte de este afio,
con la cosecha del 79, porque con anterio-
ridad nada se habia hecho, ni con relacién
a la previsibn de cambio progresivo de in-
fraestructura, ni con relacién tampoco a una
adecuada politica de apoyo oficial de subven-
cibn a los dafios tremendos, catastr6ficos
—declarados asi por el Gobierno— inferidos
a la cosecha del 78 por la ola de calor des-
crita.

Insisto en acusar de inhibicién a la Ad-
ministracién porque es ciérta esa inhibicion
y esa pasividad y, en concreto, me sorprende
que, dentro de la respuesta del sefior Minis-
tro, no se haya hecho mencién al incumpli-
miento, hasta ahora al menos, de ese acuer-
do elevado por el FORPPA al Consejo de Mi-
nistros de subvencién minima (eso si, pero al

menos algo es algo) de cinco pesetas por
kilo al exportador hasta un maxino de 20.000
toneladas y un periodo concreto que se exten-
dia hasta el 10 de diciembre, desde el mes de
septiembre.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): El sefior Lamo de Espinosa tiene la
palabra.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA
(Lamo de Espinosa y Michels de Champour-
cin): Sefior Presidente, para hacer algunas
leves puntualizaciones.

Yo creo que, después de las palabras que
he pronunciado, no se puede decir que fla
Administracién o al Gobierno que haya pade-
cido de inhibicién o pasividad en relaci6on
con este tema. Se han tomado numerosas
acciones y se han adoptado numerosas dis-
posiciones. Ahora bien, Sus Sefiorias puede
tener la convicciébn de que, mientras no se
adopten disposiciones de caracter estructural,
el problema seguird subsistiendo, porque el
problema de la uva de Almeria, en este mo-
mento, es un problema de mercados exte-
riores, es un problema de gustos del consu-
midor europeo y, junto con ello, €s un pro-
blema de costes de producci6n.

Por consiguiente, todo lo que no sean me-
didas importantes y de extructura son medi-
das llamadas al fracaso o tenerlas que repe-
tir aflo tras afio, y esto no es deseable.

Esa es la razén por la cual se ha aprobado
el decreto a que he aludido, y creo sincera-
mente que las condiciones de crédito y sub-
venciones contenidas en tal decreto permiti-
rian resolver el problema a lo largo de los
préximos afios. Sinceramente tengo que de-
cir que, a la vista de ese mismo decreto,
de su cuantia, de la cuantia de las subven-
ciones y de la importancia de los créditos a
los que se alude, no se puede calificar a la
Administracién como de haberse inhibido o de
mantenerse pasiva ante un problema como
éste.
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MOCIONES CONSECUENCIA DE
INTERPELACIONES:

— SOBRE PROBLEMAS QUE EL ACUE-
DUCTO TAJO-SEGURA ESTA OCASIO-
NANDO EN SU TRAZADO POR ALBA-
CETE (DEL SENOR FRAGA IRIBARNE).

El seiior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): Cerrado el turno de preguntas, con-
tinuamos con el orden del dia. Pasamos al
examen de las mocionés consecuencia de in-
terpelaciones.

En este sentido, la primera que se halla ins-
crita es la del Diputado don Manuel Fraga
sobre problemas que el acueducto Tajo-Se-
gura esta ocasionando en su trazado por Al-
bacete, y que fue publicada en el «Boletin
de la Camara» el 7 de diciembre de 1979.

Al efecto de mantenerla, tiene la palabra
don Manue] Fraga.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, nueva-
mente tengo el honor de subir a esta tribu-
na (ciertamente con un retraso notorio, dado
el general de los trabajos de la Cémara,
pero, evidentemente, el tema del agua y de la
falta de ella en nuestra Mancha es un pro-
blema permanente; ojald todos los demas pu-
dieran esperar tanto) para plantear ante Sus
Seifiorias las dificultades por las que est4 atra-
vesando la agricultura de la provincia de
Albacete en relacién con sus regadios, en fun-
cién de la baja de sus prospecciones hidriu-
licas y, en definitiva, haceros llegar su te-
mor a perder todo cuanto, con un gran es-
fuerzo, han hecho durante esos ultimos afios,
repito, con gran esfuerzo y sacrificio.

Como recordaran vuestras Sefiorias, el pa-
sado 22 de noviembre tuve la oportunidad de
interpelar al sefior Ministro de Obras Publi-
cas y Urbanismo sobre esta cuestién, en
funcién de determinados hechos concretos que
habian sido denunciados en los medios pro-
fesionales y periodisticos de la provincia, en
donde se ponia de manifiesto, de un lado,
la ostensible baja de recursos hidraulicos sub-
terraneos en grandes zonas de aquellos rega-
dios. Por otra parte, un indudable clamor
popular de achacar esta situacién al posible
drenaje de los recursos hidraulicos manche-

gos y, concretamente, los correspondientes al
sistema hidraulico conocido como de la Man-
cha Oriental, que pudiera todo ello, repito,
estar siendo producido por el tiinel de Talave,
obra importante dentro de las que integran el
trasvase Tajo-Segura.

Apoyidbamos nuestra argumentacién en da-
tos e intervenciones, por lo demés publicados
en la prensa local y regional y en informes
técnicos que habian confeccionado diversas
organizaciones agrarias e incluso particu-
lares.

En el debate originado por aquella interpe-
lacién y de la propia informacién que el se-
fior Ministro ofreci6 a esta Cdmara se pue-
den deducir dos grandes cuestiones que, si
bien aparentemente no estdn conectadas en-
tre si, tienen, en cambio, un tnico objetivo:
garantizar la importantisima experiencia, tan-
to econ6mica como social, de los regadios
manchegos y toda la realizacién de abaste-
cimientos urbanos de ellos dependientes, cuya
cuantia y demas elementos estadisticos que-
daron expuestos en su dia y en donde hubo
plena coincidencia entre los datos de la Ad-
ministracién y los aportados por nuestro
Grupo.

Las dos cuestiones a las que he hecho re-
ferencia son, por un lado, la inexistencia de
un plan integral de valuacién y aprovecha-
miento de los recursos hidraulicos de la Man-
cha Oriental, y, de otro, la cuantia e influen-
cia de las fugas del agua que el tinel del
Talave produce.

Respecto a la primera cuestién parece que
no existen desacuerdo con la Administra-
cién, ya que de las propias palabras del se-
fdor Ministro se deduce que no existe ese plan
integral y que el Gobierno apoyaria una peti-
cién en ese sentido.

La mocién que en estos momentos teéngo
la honra de presentar hace referencia, en su
primer punto, a esta cuestién y establece que
coordinadamente —y pongo énfasis en este
concepto, que subrayo, «coordinadamenten—
todos los servicios técnicos de la Adminis-
tracién, y en concreto los dependientes del
Ministerio de Obras publicas y Urbanismo,
Industria y Agricultura, confeccionen urgen-
temente el referido plan integral.

,Pero aqui quiero afiadir algo que quiz4 pue-
da ser la clave de este plan. Nuestros in-
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formantes técnicos, muy cualificados, insis-
ten en que este estudio no pueden estar aisla-
do, sino que debe ser parte de uno maéas ge-
neral y tan urgente o mas que éste. Es de-
cir, el estudio y aprovechamientos de todos
los recursos de la cuenca del Jucar, ya que,
como bien nos decia el propio sefior Ministro
el pasado 22 de noviembre, la descarga del
sistema hidraulico manchego se produce por
el referido rio y todo estudio serio trata de
contemplar como se usa eseé cuenca, Si estan
bien explotados los recursos, cuiles son los
sobrantes, en qué cuantia y por qué se pro-
ducen. Es decir, no creo que debamos es-
tudiar exclusivamente las posibilidades man-
chegas sin despejar la hipoteca que supone
casi siempre presumir que su explotacién
puede suponer perjuicio para terceros.

Intimamente ligado con el punto anterior
esta el contenido al que hace referencia nues-
tra mocién en el punto segundo. De nada val-
dria conocer las posibilidades hidraulicas de
la Mancha Oriental si tras el estudio, y a la
vista de los reales recursos existentes, €l mis-
mo plan no estableciera un calendario de las
obras o realizar para que esos recursos, €n el
caso de que no estén —como ciertamente no
estan— totalmente utilizados, sean aprove-
chados urgente e integramente en sus zonas
de origen.

Hasta aqui todo lo referente a la primera
parte de nuestra mocién que, como repito, es-
taba previamente aceptada, ya que asi cabe
desprenderlo de las palabras que en su dia
nos dirigi6 el sefior Ministro de Obras Pu-
blicas y Urbanismo y que conStan en el «Dia-
rio de Sesionesy.

En lo que hace referencia a la segunda
cuestion, los puntos de vista que se expu-
sieron con motivo de la interpelacién fueron
mas distantes, aunque no incompatibles,

Nosotros denuncidbamos entonces la fuga
de caudales subterraneos de Albacete a tra-
vés del ya mencionado tinel y traiamos a esta
Camara el sentimiento, muy generalizado, de
los agricultores de la provincia de que esas
fugas eran importantes y que, de alguna for-
ma, eran responsables de la sensible baja de
niveles de sus explotaciones. El sefior Minis-
tro, en su contestacién, minimizé la cuan-
tia de esas fugar, cifrandolas en unos 200 li-
tros por segundo y afirmando, en base a los

datos técnicos de su Departamento, que las
aguas detraidas no eran parte integrante del
acuifero manchego, sino que pertenecian, ex-
clusivamente, a la zona serrana perforada por
el tanel,

En relacién con estas afirmaciones, la mo-
cién no entra en colisién; més bien las com-
plementa. Solicitamos en el punto 3 que se
median exacta y piiblicamente los caudales
detraidos mediante la colocacién de los me-
dios técnicos mas cualificados, cuestién que,
segin informaciones de prensa, ya estid co-
menzando a ser acometida.

Ahora bien, aunque aparentémente son pe-
quefias las fugas, no podemos minimizarlas,
ya que, como es notorio, han producido afec-
tos negativos inmediatos, como es haber de-
jado sin abastecimiento de agua potable al
municipio de Peflas de San Pedro y otros
dafios.

Los albacetefios (al menos los centenares
de agricultores que el pasado dia 26 de enero
tuvieron la amabilidad de darme un home-
naje por entender como defensa de sus inte-
reses la labor que estaba realizando este mo-
desto Diputado) quieren conocer exactamen-
te la importancia de estas fugas. Se pregun-
tan si técnicamente estd dicha la Gltima pa-
labra sobre la necesidad de que estén abier-
tas los exclusas existentes en el tinel y quie-
ren estar presentes, junto con los técnicos de
la Administraci6én, en una comisién que en
todo momento tengan acceso a esa informa-
cién, e igualmente dénde y como se van a
aprovechar estos caudales.

Esta es, seilor Presidente, sefioras y sefio-
res Diputados, nuestra mocién. Pretendemos
exclusivamente que las cosas se clarifique;
que se realicen urgentemente los oportunos
estudios técnicos que cuantifiquen e infor-
men de las posibilidades de los recursos; que
se confeccionen calendarios de obras para
su 6ptimo aprovechamiento en la provincia,
y que, cientifica y publicamente, se informe
sobre la real incidencia del tunel del Talave
en los recursos hidriulicos de esta provin-
cia que cuenta exclusivamente con éstos
para, con continuados e improbos esfuerzos,
poder alcanzar unas metas de desarrollo so-
cial y econémico que en justicia le perte-
necen.

Repito la mocién: Primero, que por parte
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de los servicios técnicos de la Administra-
¢i6én, y concretamente del Ministerio de Obras
Piblicas y Urbanismo, el Instituto Geol6gico
y Minero del Ministerio de Industria y el Mi-
nisterio de Agricultura, se confeccione urgen-
temente un plan integral de aprovechamien-
to de los recursos hidraulicos de la Mancha
Oriental.

Segundo, que dicho plan habra de contener
un calendario de obras a realizar para el in-
tegro aprovechamiento de los recursos inves-
tigados y existentes en la provincia de Al-
bacete, en el caso de que no estén totalmente
utilizados.

Tercero, que, paralelamente a esta accion,
se ordene al Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo la colocacién de unos controla-
dores que midan exactamente el caudal de
agua realmente filtrada con motivo de las es-
clusas existentes en el tunel del Talave del
acueducto Tajo-Segura y, en el caso de que
éste alcance una determinada cuantia, se es-
tudie la posibilidad técnica del cierre de las
referidas esclusas.

Cuarto, que se constituya una comisi6n
mixta de representantes de los agricultores
de la zona afectada y técnicos de la Ad-
ministracién que en todo momento tenga in-
formaci6n real de la cuantia de las filtracio-
nes citadas.

Muchas gracias, sefioras y sefiores Diputa-
dos, por vuestra atenci6én. Espero vuestro
voto favorable, que no es para mi, sino para
miles de agricultores manchegos que os que-
dardn ciertamente agradecidos, eternamente
agradecidos.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): El Grupo Parlamentario que tiene en-
miendas presentadas en el Grupo Centrista.
En su nombre, tiene la palabra el sefior Mo-
reno.

El sefior MONERO GARCIA: Seiior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, en nom-
bre del Grupo Parlamentario Centrista, y con
satisfaccion por mi condicién de Parlamenta-
rio por mi provincia manchega de Albace-
te, me corresponde el honor de defender las
enmiendas que con fecha 12 del pasado fe-
brero nuestro Grupo presentara, al amparo
de lo establecido en el articulo 127 del Re-

glamento de la Cdmara y en relacién con la
mocién que el sefior Fraga Iribarne, en nom-
bre de Coalicibn Democrética, acaba de de-
fender.

En tal sentido, por el tiempo transcurrido
—que también lamentamos—, quisiera, en
primer lugar, dar lectura al contenido de
nuestra enmienda y, después, explicar las
razones que han motivado a nuestro Grupo a
estas enmiendas, que no van, en absoluto,
contra el fondo de la moci6n tan brillante-
mente defendida por el sefior Fraga.

En el punto primero el texto que nosotros
proponemos, y en favor del cual pedimos a
Sus Sefiorias el voto favorable, dice textual-
mente: «Que por la Comisién Interministe-
rial creada por Real Decreto 2.029/79, de
7 de diciembre, y de acuerdo con las previ-
siones establecidas en el mismo, se ordene
la inmediata ejecucién del Plan Hidrolégico
de la Mancha Oriental»,

Como sustitucion al punto segundo de la
mocién defendida pedimos el siguiente tex-
to: «Que por el Ministerio de Obras Publicas
y Urbanismo se realice una evaluacién de los
recursos utilizables del acuifero atravesado
por el tuinel del Talave y se propongan las
soluciones mas ventajosas, desde los puntos
de vista técnico y econémico, para su apli-
cacion prioritaria al abastecimiento de los
municipios de la zona».

En lugar del tercér punto de la mocién
defendida, nosotros propondriamos el siguien-
te: «Que paralelamente a esta accién, y por
parte del Ministerio de Obras Publicas y Ur-
banismo, se procéda a la colocacién de unos
controladores para la medicién exacta del
caudal de agua realmente filtrada en el tu-
nel de Talavey.

En cuanto al punto propuesto como nume-
ro cuarto, postularemos su supresién sin
mas,

Ahora, nuestra explicacién. La moci6n pre-
sentada por el seflor Fraga y defendida por
é] hace unos minutos hace referencia, como
él ha dicho muy bien, a dos problemas di-
ferentes, aunque tengan alguna correlacién o
alguna intima relaci6én entre ellos, ya que,
por una parte, hay una cuestion, cual es la
afluencia de aguas subterrdneas en el ti-
nel de Talave, tanto durante el periodo de
ejecucion de las obras como con posteriori-



— b519 —

CONGRESO

dad a su terminacién, y, por otro lado, se
refiere la mocion al estudio, evaluacién y
posible aprovechamiento de las aguas subte-
rraneas de la Mancha Oriental, casos ambos
que exigen, por ser distintos, un tratamien-
to diferente.

Con respecto al primer problema, la per-
foracion, el revestimiento y el acondiciona-
miento del tinel se han visto acompafados
por la afluencia de aguas subterraneas, como
por otro lado no podia dejar de ser légico,
procedentes, ademads, en este caso, de un
acuifero afectado de importancia que ha pro-
porcionado caudales variables en el tiempo
y en los distintos tramos, con aportaciones
méximas del orden de los 800 litros por se-
gundo. Dichas filtraciones supusieron un se-
rio obstaculo en determinados periodos de
la ejecucién de las obras, muy conocidos to-
dos, particularmente en nuestra provincia, que
afectaron incluso en gran medida a alguna
poblacién, a la que después nos referiremos
también, que hoy debe ser mencionada es-
pecialmente, y pueden clasificarse, desde un
punto de vista técnico, estas filtraciones en
tres categorias: hay unas filtraciones, en pri-
mer lugar, de tipo difuso, a través del reves-
timiento inevitable, de tan escasa cuantia que
representa volimenes inferiores al margen de
error de cualquier sistema de medicion de
caudales.

Por otro lado, hay filtraciones localizadas
en puntos singulares de la propia estructu-
ra, que han sido eliminadas por los propios
trabajos de tratamiento.

En tercer lugar, y éstas son las importantes,
las que nos preocupan, hay filtraciones con-
centradas, con caudales relativamente impor-
tantes que han sido objeto de canalizaci6n y
que estan controladas mediante valvulas de
cierre. La actuacién sobre estas vélvulas de
cierre de estas filtraciones controladas —ni-
cas, como ya he dicho, que son realmente
importantes— estd condicionada por el con-
trol estructural del revestimiento del tinel y
por el destino que dé a la utilizacién de los
recursos renovables (quiero insistir en esta
palabra, s6lo los renovables) de ese acuifero.

En efecto, el cierre de las valvulas puede
aislar el ttinel del acuifero, produciendo, o por
lo menos permitiendo que se produzca a corto
plazo, sin ninguna duda, la recuperacion total
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o, al menos, parcial de los niveles de los acui-
feros afectados; y este Diputado ahora en el
uso de la palabra ha pedido varias veces a la
Administracién esta medida concreta, el cierre
de las vélvulas. Como ello es, ademas, posible,
la explotacion del acuifero tendria que ha-
cerse en tal caso por la via usual de per-
foraciones y extracciones desde el exterior, y
en algunos casos concretos, como los que se
refieren al término de Peflas de San Pedro,
explotaciones que tendrian que hacerse a gran
profundidad, como si, ademas, el trasvase no
existiera.

El trasvase, y de ello hace horas se hablaba
aqui, es una realidad que hoy hemos de con.
templar, nos guste mas o nos guste menos,
como algo que ya esta en fase final de ejecu-
cion, y ese acueducto atraviesa por completo
la provincia de Albacete; hay un acueducto,
hay un agua muy profundamente metida en
nuestra tierra, y en algiin caso, como en el de
ese término, decir sin m4s que se cierren las
védlvulas y que el que quiera esa agua pro.
fundice a doscientos o trescientos metros, qui-
z4 sea mas facil decirlo que intentar hacerlo.

Hay sin embargo, lo pensamos asi, asi lo
proponemos y asi lo propusimos en una
asamblea de vecinos en Peflas de San Pedro
junto a otro parlamentario presepte aqui en
la Ciamara, una posibilidad, que es la de que
también pueda explotarse tal acuifero por
la via de la compensacién, dentro de la pro-
vincia de Albacete, de las aguas que afluyen
al tinel del Talave, y sabemos no ya que
pueden ponerse controladores, sino que estan
ya instalados y en fase de ajuste los oportunos
coniroles a la entrada y a la salida de dicho
tunel, lo que permitir4, con un coSte evi-
dentemente menor, disponer para Albacete
de ese caudal liquido tan necesario para el
desarrollo, no s6lo en este término, sino en
otros puntos de la infraestructura provincial,
comenzando, como es perfectamente 16gico,
por cubrir las necesidades de presente y de
futuro no ya de los agricultores, sino de todos
los habitantes del municipio y del término de
Pefias de San Pedro, evaluables por hoy en
unos cuarenta a cincuenta mil litros por se-
gundo.

Precisamente, nueStra postura reflejaba
desde hace meses —ya he dicho la fecha de
la presentacion de las enmiendas ante la Mesa
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de esta Cdmara—, y ello es natural, coin-
cidencia con el texto ya dictaminado por la
Comisién de Obras Publicas de esta Cama-
ra, en la Disposicién adicional quinta del
dictamen ya citado, es decir, de la Ley de
Gestién Econ6émica del Trasvase Tajo-Segura
(cuyo debate comenzaba ayer por la tarde
ante este Pleno) y que opta claramente por
la viabilidad de la compensaci6n, asi como
por la nulidad de la inclusion, sin mas, de
las aguas subterraneas de Albacete en el sis-
tema del acueducto Tajo-Segura, cuesti6én
que, por cierto, ya en la legislacién anterior,
suscitara una proposicion de ley cuyo pri-
mer firmante era entonces Diputado centris-
ta por Albacete.

Por 1o que se refiere a los recursos de las
aguas subterraneas de la Mancha Oriental,
los estudios realizados permiten prever la
disponibilidad de vollimenes renovables re-
lativamente importantes, pero es preciso
adoptar una actitud de cautela ante la evi-
dencia de que gran parte de dichos recursos
se incorporan a cauces Superficiales. Es pre-
ciso evitar una duplicidad en la evaluacién de
aguas disponibles, especialmente en la parte
Norte de la zona, cuyo drenaje al Jucar, co-
mo antes muy bien se ha comentado por el
orador proponente estd claramente compro-
bado.

En conSecuencia, es necesaria una evalua-
cién de dichos recursos y una propuesta pa-
ra su posible solucién en las distintas zonas
implicadas, tanto con el fin de evitar situa-
ciones conflictivas como para evitar también
la realizaci6én de grandes inversiones para el
uso de aguas cuya permanencia en explo-
tacién no quede garantizada, o vaya en de-
trimento de otros intereses no menos legi-
timos.

No procede, a nuestro juicio, la constitu-
ci6n de la Comisiébn Mixta a que hace refe-
rencia el punto 4.° y ultimo de la mocién
antes defendida, ya que los resultados de
los aforos previstos en la tércera enmienda,
cuyo texto hemos postulado, deberan estar,
en cualquier caso, disponibles para cualquier
persona fisica o juridica que acredite inte.
rés legitimo en su conocimiento y, por tanto,
plenamente estard incluidos entre ellos cual.
quier representacién de agricultores, de ga-
naderos, o de cualquier otro sector. Por otra

parte, cualquier propuesta de actuaciéon que
pueda deducirse del examen de estos aforos,
puede ser cursada por los cauces ordinarios
de la Administracion del ESstado.

Por tanto, y reiterando mis primeras pa-
labras, terminaria con la peticién, tanto al
Grupo proponente de esta mocién como al
resto de los Grupos Parlamentarios, que apo-
yen con su voto estas enmiendas que hemos
defendido, plenamente congruentes, por un
lado, con el texto legal ahora en discusion
ante etsa Camara, referido a la gesti6n del
trasvase Tajo-Segura, y plenamente con-
gruentes, asimismo, con el legitimo derecho
de los albacetenses a la utilizacién de los
recursos renovables de sus yacimientos acui-
feros, quiza la mayor riqueza potencial de
una tierra sufrida y de una economia po-
bre, pero con un futuro posiblemente muy
distinto si buscamos las soluciones mas ade-
cuadas, una de la cuales en este momento
estamos analizando.

No quiero terminar sin decir que hemos
vivido ya otras épocas histéricas; en ninguna
de ellas el agua de Albacete ha sido, hasta
ahora, para nuestra tierra. Nuestras aguas,
muchas de ellas han ido y estin yendo a
Murcia; otras, se ha dicho antes, se filtran
o se van hacia el Jicar; ahora un acueducto
entero pasa de Norte a Sur la provincia.
Queremos, realmente, que parte de nuestra
agua, toda la que sea renovable, toda esa
que se va filtrando por ahora, sea medida
y distribuida (por supuesto que para los usos
fundamentalmente de nuestra agricultura)
alld donde la provincia solicite a lo largo.de
los margenes de la traza del acueducto.

Nada ma4as, y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pou-
jade): En nombre del Grupo Parlamentario
Socialista tiene la palabra el sefior Peinado.

El sefior PEINADO MORENO: Sefior Pre-
sidente, Seforias, el Grupo Socialista, ante
la enmienda presentada, anuncia en este mo-
mento que tiene una postura netamente fa-
vorable en cuanto a los dos primeros puntos
de la mocién, que voy a intentar explicar con
la mayor brevedad posible, en el sentido de
que todo lo que sea la planificacién hidriu-
lica en nuestro pais siempre serd bien aco-
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gido por nosotros, por su imperiosa nece-
sidad en todos los 6rdenes. Sin embargo, al
aceptar estos dos puntos de la mocion, tam-
bién he de decir que se nos plantea una serie
de dudas; dudas en cuanto a la efectividad
real que van a poder tener.

En el Real Decreto 3.029/1979, por el que
se regula la realizacién de estudios previos
para la planificacién hidrol6gica, se dice en
su preambulo que «sin prejuzgar el conte-
nido del futuro cédigo de las aguas —esa
materia tan escurridiza que no vemos oca-
si6bn de que pueda, por fin, llegar a esta C4-
mara—, los principios que habran de infor-
mar fundamentalmente dicha planificacién
seran: primero, el respeto y valoracién de la
cuenca hidrografica como marco idéneo de
la tarea planificadora; y, segundo, la presen-
cia activa de los usuarios en dicha planifi-
caciény.

En cuanto al mantenimiento de la cuenca
hidrogréafica como marco idéneo de la tarea
planificadora, he de decir que se nos plantea
esa duda de que antes hablaba desde el mo-
mento que hablamos de una provincia que
abarca zonas correspondientes a cuatro cuen-
cas hidrograficas distintas, y no sabemos en
este momento —esperamos que Se hos ex-
plique— c6mo el Gobierno va a planificar
en estas cuatro zonas parciales, sin conside-
rar a la vez la totalidad de la cuenca hidro-
gréfica. También se nos plantean dudas en
cuanto a la presencia de los usuarios desde
el momento en que las enmiendas que ha
presentado el Grupo Centrista no solamente
no menciona nada, sino que se limitan a ob-
viarlo.

Para nosotros, para el Grupo Socialista, la
solucién real no pasa S6lo por el hecho de
hacer un plan hidrolégico, porque no se pue-
de ir a saltos en materia de politica hidr4u-
lica, sefioras y sefiores Diputados; no se
puede, en el momento e€n que en Almeria Se
plantea un problema, darle ese plan a Al-
meria, y, en el momento en que se plantea
en Albacete un problema, darle el plan a
Albacete. Hace falta que hagamos una po-
litica hidriulica de Estado, hace falta que
el Codigo de las aguas llegue a esta Cama-
ra para que asi determinemos materia tan
importante, que no es esta la tnica, sino que
hay otras, como la propiedad del agua sub.

terrdanea, como los principios de ahorro del
agua, como las técnicas de utilizacién de
reciclaje o, al menos, los mecanismos legales
que nos permitirdn aplicar estas técnicas,
muchas de ellas modernas o ultramodernas,
y tan necesarias en tantas zonas de nuestro
Estado; c6mo se van a regular los embalses
antisubterrdnos y ¢c6mo se va a hacar la re.
carga artificial para poder aprovecharlas, c6-
mo se va a poder evitar la contaminaci6én de
las aguas subterrdneas que estamos sufrien.
do en muchas de las zonas de la provincia
de Albacete, etc. No entraré ahora en el resto
de medidas econémicas que habria que to-
mar para que fuera posible poner en explo-
tacion estas aguas.

Sin embargo, nosotrog aceptaremos esto
porque, al menos, asi vamos a tener €n una
zona de nuestro Estado un triple Plan de
Abastecimientos, de Saneamientos y de Re-
gadios, que buena falta est4 haciendo; y pen-
samos que estamos iniciando el camino que
va a Ser efectivo después de la aprobacion
del Cédigo de las Aguas.

A este primer punto de la mocion nosotros
hemos presentado una enmienda en la que pe-
dimos que las palabras «Mancha Oriental» se
sustituyan por «provincia de Albacete», igual
que se hace en el punto segundo, y que nadie
vea en esto el menor asomo de chovinismo.
Nosotros hacemos esto por una razén, porque
en 1973 se hizo un estudio hidrolégico de la
zona denominada «Mancha Oriental» y esta
zona abarcaba 6.000 kilémetros cuadrados en
la margen derecha del rio Jucar, cuando la
provincia tiene 14.858 kilémetros cuadrados;
y evidentemente en mi provincia hay muchas
partes que no pueden denominarse como Man-
cha. Por poner un ejemplo, citaré la parte de
Hellin y de la sierra.

Nosotros lo que queremos, y creémos que
estaba en el espiritu de la moci6én que se ha-
bia presentado, es que toda la provincia quéede
dentro de este Plan. En cualquier caso, el Gru-
po Socialista aceptard cualquier férmula que
incluya toda la provincia de Albacete y que
por razones técnicas evidentes, incluya la par-
te que corresponda a las provincias de Cuen-
ca, de Ciudad Real e, incluso, de Alicante, si
fuera necesario, pero que la respuesta sea a
toda la provincia de Albacete.

En cuanto al tercer punto de la mocién, se-
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fioras y sefiores Diputados, plantea dos pro-
blemas diferentes: el problema de los contro-
ladores y el problema de la filtracion.

Nosotros entendemos perfectamente que se
haya presentado en la moci6n el problema de
los controladores, porque responde al espiritu
de la interpelacién, péro ya no entendemos
tanto que también se pidiera en las enmien-
das centristas desde el momento en que el
sefior Ministro —se puede comprobar en el
«Diario de Sesiones» nimero 46— afirmaba
su falta de exactitud y venia a decir que prac-
ticamente era inttil. No lo entendemos cuan-
do, Seglin un €jemplar de un periédico de mi
provincia que tengo aqui, el sefior Ministro
de Obras Publicas y Urbanismo decia, en una
entrevista, con fecha 8 de marzo pasado, que
en estos momentos ya se han empezado a me-
dir las aguas que entran y salen en el tinel
del Talave, con el fin de llevar a efecto una
contabilidad que permita conocer la cantidad
que se vierte procedente del subsuelo para
devolverla a la provincia.

Sabemos que habia una Orden ministerial,
de fecha 9 de agosto de 1971, que ya preveia
un dispositivo de aforadores para el acueduc-
to Tajo-Segura; también sabemos que los afo-
radores hay que colocarlos, pero que no se
nos diga que estos aforadores y controladores
van a servir para medir las aguas filtradas
porque en algunos casos puede parecer que
es una burla. Digo esto por tres tipos de ra-
zones: primero, por razones técnicas. Los
aforadores que se han instalado son del mo-
delo «Porsaly, que tienén una aproximacion
en su medida del 3 por ciento; y, sefioras y
sefiores Diputados, en el acueducto Tajo-
Segura esta previsto un caudal de 33.000 li-
tros por ségundo. Entonces, el 3 por ciento
va a suponer unos 990 litros por segundo, que
es una cantidad superior a la que en estos
momentos estd saliendo; por tanto, técnica-
mente va a ser muy dificil medir con un mi-
nimo de exactitud.

Nosotros, por una razén de principio, re-
chazamos esta filosofia, que consiste en quitar
el agua a un término municipal para darsela
a otro de la misma provincia. Nos paréce que
es absurdo condenar a la desertizacién a una
zona, por pequefia que sea, de nuestro terri-
torio, y creemos que lo que debe hacerse es
una planificaciéon cohérente que permita el

desarrollo equilibrado de todo el territorio.
También nos parece que no tiene el menor
sentido pedir los controladores cuando en
nuestra enmienda, de la que después hablare-
mos, pedimos el taponamiento de las filtracio-
nes.

En la mocién se nos plantea que, en caso
de que estas filtraciones alcancen determina-
da cuantia, Se estudie la posibilidad técnica
del cierre de las esclusas. El primer problema
que se nos plantea es que la determinada cuan-
tia se alcanz6 hace mucho tiempo. No voy a
entrar aqui en el debate de cuanta agua esta
saliendo, si son 200 litros por segundo, como
nos decia el sefior Ministro contestando a la
interpelacién del sefior Fraga, o si son 500 li-
tros, segin el Gobernador de la provincia de
Albacete. No diScutiremos este punto, pero €l
hecho claro y concreto es que los niveles de
los pozos en la zona de Pefias de San Pedro
han bajado 100 metros desde el momento en
que se iniciaron las obras del trasvase, y que
algunas fincas han tenido que dejar los rega-
dios porque los pozos de los que se servian
se han desecado.

Para nosotros estd claro que si lo que han
decidido algunas mentes tecnocraticas del Mi-
nisterio de Obras Publicas es agotar la zona
de Pefias de San Pedro, hay que decirlo cla-
ramente, Si es cierto —como se nos ha dicho
aqui hace un momento— que la razén por la
que hay que dejar que esas aguas se Sigan
filtrando obedece a que ejercen una presion
excesiva sobre el tiinel, tenemos que decir que
hay medios técnicos para evitar esto y que,
en todo caso, pedimos que Se repare un de-
fecto de una obra que no debia haberse pro-
ducido.

Sabemos que no se podradn evitar las fil-
traciones; que el hormigén armado no es un
impermeable, pero también sabemos que lo
que hay que hacer en este momento es tapo-
nar los puntos donde mas agua est4 saliendo,
porque hay otra cuestién mucho méas impor-
tante, y es que aunque se cierren las esclusas
el agua seguird saliendo. Hace unos dias se
hizo el ensayo y el agua segufa saliendo por-
que las esclusas que se han colocado no son
suficientes, porque quedan muchos puntos del
tunel por donde esti saliendo el agua de una
manera incontrolada, y porque incluso €sas
mismas esclusas cuando se han cerrado dejan
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escapar por todos los bordes casi practica-
mente la misma cantidad de agua. Por eso, en
nuestra enmienda se solicita que se taponen
lag filtraciones. Y lo pedimos porque en esa
asamblea de la que antes ha hablado el Dipu-
tado de UCD que me ha precedido, que fue
una asamblea de vecinos convocada por el
PSOE y a la que asistieron también destaca-
dos miembros de UCD del pueblo de Pefias de
San Pedro, se nos solicité6 que éstas se cerra-
ran. En este momento nos limitamos a traer
aqui la expresién de la voluntad de un pueblo
de nuestra provincia.

También lo pedimos porque en Albacete
hay una tremenda sicosis de que la bajada de
los niveles de agua est4 obedeciendo a que el
agua Se sale por el tinel de Talave. Nosotros
sabemos que no es cierto, sabemos que no
puede ser cierto en absoluto, que son dos co-
sas diferentes gque no tienen nada que ver;
pero es un hecho que hay una sicosis, y que
la Gnica manera de acabar con ella es taponar
las filtraciones, ya que en este momentos es-
tan saliendo en un orden de 500 litros por se-
gundo.

En cuanto —y con esto termino, sefior Pre-
sidente— al cuarto punto de la mocién, en el
que se pide una Comisién Mixta de represen-
tantes, nosotros no vamos a votarle, entre
otras razones porque creemos que esta Co-
misién no iba a ser efectiva y porque cuando
el préximo martes continuemos ccn el debate
de la Ley del Trasvase Tajo-Segura, veremos
que se ha introducido una enmienda del Gru-
po Socialista que, después de ser modificada
por la Ponencia, ha dejado claro que las aguas
de la provincia de Albacete no son trasvasa-
bles. En este proyecto, como digo, el Grupo
Socialista mantiene una enmienda €en la que
se dice c6mo debe ser la Comisién Central de
Explotacion del trasvase Tajo-Segura. No es
éste el momento de defenderla, por supuesto,
y por €so me remito al momento indicado pa-
ra explicar las razones por las que nosotros
creemos que, lo mismo que la politica hidrdu-
lica debe ser global a nivel de Estado, todo lo
que se refiera al trasvase también debe ser
global, coordinado y cohesionado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pouja-
de) : El sefior Fraga, en turno de réplica a las

intervenciones de los Grupos Parlamentarios,
tiene la palabra.

E] sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, muy bre-
vemente para fijar la posici6n de nuestro Gru-
po como proponente respecto de las €nmien-
das presentadas y del debate que se ha pro-
ducido.

En primer lugar me cumple dar las gracias
al Grupo Centrista y al Grupo Socialista
del Congreso porque, en definitiva, basica-
mente, han aceptado los puntos de vista que
inspiran la mocién y han aprobado su oportu-
nidad. Les agradecemos muchisimo el inten-
to que han hecho de contribuir a la mejora de
las propuestas concretas.

Por lo que se refiere a las enmiendas que
ha presentado el Grupo Centrista, sin entrar
en si es 0 no mejor la redaccién en cuanto a
los tres primeros puntos (en definitiva toda
clase de razones, de realismo; el esperar que
los Servicios Técnicos del Ministerio hagan lo
posible por mejorar nuestra propuesta y lograr
el mas amplio consentimiento que se refleje
en votos a la moci6n), me llevan a aceptar
las enmiendas a los puntos 1, 2 y 3, tal cual.

En cambio, yo rogaria al Grupo Centrista
que reconsiderase su enmiénda cuarta y que,
por el contrario, aceptase el texto integro del
punto 4, por entender que es sumamente
conveniente, que no prejuzga, en modo al-
guno, otras medidas que se tomen en relacién
con la administracién general del acueducto
Tajo-Segura, y porque esta en el espiritu de
representacion de democraticos intereses de
la zona, y que, sin duda ninguna, contribui-
rd mucho mas la presencia a disipar esa si-
cosis que se ha mencionado y que cierta-
mente existe.

De modo que yo aceptaria las tres pri-
meras enmiendas y pediria, en cambio, que se
retirase lo relativo al cuarto punto.

En cuanto a la muy interesante propues-
ta y disertacién que hemos oido del Diputado
socialista preopinante, yo,personalmente, creo
que se debe mantener la referencia a la Man-
cha Oriental.

Entusiasta como soy del concepto de pro-
vincia y de su mantenimiento, entiendo que,
al mismo tiempo, el concepto regional, que

i tiene més de un sentido, es netamente apli-
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cable en este punto; y al estudiar una cuen-
ca o un conjunto de acuiferos que forman una
unidad, no puede reducirse. Es obvio que no ‘
tiene interés ni sentido la propuesta nuestra
en reducir el interés de todas las tierras de |
Albacete. Por eso, en el punto segundo jus- !
tamente se habla de Albacete, pero, en cam-
bio, al definir técnicamente lo que se ha
de estudiar como recurso acuifero, debe ser
la cuenca entera.

Y yo, sinceramente, entendiendo el espiritu
en que estd redactada la otra enmienda, que
se refiere a la propuesta concreta de tapona-
miento y que hace una referencia concreta a '
un pueblo determinado, aun admitiendo —yo
mismo lo mencioné en mi exposicion— que
la zona de Pefias de San Pedro esta directa-
mente afectada, entiendo que distinguir un
pueblo de los demds podria crear en este
momento una diferencia, una discriminacién
que quizd no contribuyese a la buena acep-
tacién de la mocién.

Por otra parte, el tema del taponamiento :
por compuertas es un téma mucho maés re- .
lacionado con los problemas generales de en- |

tretenimiento del canal. r

Por esta razdén, vuelvo a decir, mi punto
de vista es aceptar las tres primeras enmien- .
das a los tres primeros puntos y pedir, en |
cambio, que se mantenga el punto cuarto en
los texto exactos que ha presentado nuestro !
Grupo. l

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pou- |
jade): El sefior Ministro de Obras Publicas y
Urbanismo tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLI-
CAS Y URBANISMO (Sancho Rof): Muy
brevemente, sefior Presidente, sefioras y se-
fiores Diputados, para hacer unas simples pre-
cisiones al hilo del debate.

La primera precisién es que, ya que se ha
hecho referencia al Cédigo del Agua, es pu-
blico y notorio que durante todo el afio pa-
sado se estuvo trabajando en la elaboracion
de los principios de dicho Cddigo, en un plan-
teamiento que entendemos claramente de-
mocratico, es decir, con plena participacién
de las Confederaciones Hidrograficas, de los
Sindicatos Agricolas, de las Hermandades de

Regantes y de todo aquel que particip6 en la
encuesta nacional que se hizo sobre el tema.

En ese sentido estdan ya aprobados unos
principios que son publicos y que yo tuve el
honor de exponer en el Senado en una inter-
pelacion del Grupo Socialista sobre temas re-
lacionados con las aguas. Esos principios son
los que estdn dando la elaboracién del Cédigo,
elaboracién tremendamente compleja porque
hay que tener en cuenta que se trata de
sustituir una ley que tiene cien afios —pre-
cisamente es una ley bien hecha, y por eso
ha durado cien afios— y que ha dado ri-
queza al pais. El tema es importante, y, por

i tanto, es lento.

Ese Codigo sera remitido al Parlamento en
fecha breve cuando esté terminado técnica-
mente,

Y el Decreto a que se ha hecho referen-
cia, de Planes Hidrolégicos, es un Decreto
que puede crear dudas. El Decreto lo que hace

, es ser respetuoso con el Parlamento. Dice que
- no prejuzga el Codigo de Aguas, porque, evi-

dentemente, el decreto no puede prejuzgar
qué es lo que va a decir el Parlamento res-

i pecto al C6digo de Aguas.

Nosotros entendemos, y es uno de los prin-

. cipios undnimemente aceptados por todos los
i que entienden de aguas en el pais —Admi-

nistracién, usuarios, técnicos, etc.— que ese
Cédigo de Aguas —con el agua como bien
escaso—, para estudiar todos los temas del
reciclado, para estudiar los temas conjun-

i tos de aguas subterradneas con aguas super-

ficiales, etc., debe apoyarse en la planifica-
cién hidrolégica, y debe apoyarse en los Pla-
nes Hidrolégicos; y lo que hacemos, simple-
mente, es adelantar el trabajo técnico de
los Planes Hidrol6gicos, por si, como espera-
mos, el Codigo del Agua instituye la figura
del Plan Hidrolégico como figura bésica de
la planificacién hidrolégica, y en ese sen-
tido tener el trabajo adelantado, que es im-
portante tenerlo adelantado.

Y si ese Decreto habla de los planes hi-
drolégicos por cuencas es simpleménte por-
que la organizacién de toda la estructura hi-
draulica de este pais y de cualquier pais
se hace por cuencas, lo cual no quiere decir
que no existan subcuencas y que no existan
zonas particulares con acuiferos importantes,
como es el caso de la Mancha Oriéental, en la
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cual hara falta un Plan Hidrol6gico particu-
lar que luego se incorpore a los planes hidro-
l6gicos de la cuenca respectiva.

En ese sentido ya estdn en marcha una
serie de planes hidrol6gicos, tanto de cuencas
como de subcuencas; y ahi es donde partici-
pan los afectados, porque también recuer-
do a Sus Sefiorias que en las Confederaciones
Hidrograficas —se ha modificado reciente-
mente su composicibn— se ha restituido la
asamblea de las mismas, y son precisamente
las Confederaciones Hidrograficas y sus
asambleas las que tienen que aprobar los
proyectos de planes hidrolégicos, y es ahi,
con todos los usuarios, donde se entra en la
participacién.

Dicha esa precisién y referente al tema de
la mocién objeto de debate, quiero insistir en
lo que ya dije con motivo de la interpelaci6n
del sefior Fraga. La Administracién coincide
plenamente, entre otras cosas, porque lo dice
la Ley del Trasvase, en que las aguas sub-
terrineas de Albacete no son trasvasables, y
en ese sentido, si hay filtraciones en el tu-
nel de Talave que deban restituirse, lo que
tiene que hacerse es restituirse, y precisa-
mente por eso se han colocado nuevos con-
troladores en el tinel. Esto es publico y no-
torio. Pero no se nos mezcle técnicamente lo
que es el 3 por ciento de error de los contro-
ladores con el caudal de 33 litros por segun-
do porque saben perfectamente que ese cau-
dal es cuando se efectia €l trasvase, no to-
dos los dias, si el trasvase se hace de golpe
o por fases, y que la mayoria de los dias del
aflo puede haber filtraciones, pero no de tras-
vase.

Entonces, los nuevos medidores, en un 3
por ciento de error, son absolutamente co-
rrectos para afectuar la medida. Lo que ra-
zonada y sensatamente no se puede acep-
tar es que se cierren las filtraciones tapo-
nando, porque técnicamente es pricticamente
imposible, y no se puede pedir un plantea-
miento de cierre de compuertas, que técnica-
mente es mas complicado.

Por eso, el Grupo Parlamentario que apoya
al Gobierno ha presentado unas enmiendas
concréetas a la mocion del sefior Fraga, y asi
lo dije yo el dia pasado. Lo que estamos
intentando es aunar la técnica con las ne-
cesidades y que quede claro que no hay aguas

trasvasadas de los acuiferos de Albacete res-
pecto a la cuenca del Segura y, en ese sen-
tido, el parecer del Gobierno es que con esa
mocién se ahonde en lo que ya se est4 tra-
bajando, porque ese Plan Hidrol6gico ya est4
aprobado, es de las prioridades que se ha di-
cho que se empiecen.

Nos parece adecuada toda la participacién
de todos los interesados, pero con todo res-
peto al sefior Diputado del Grupo Socialista,
no se puede hablar de sicosis. Si se sabe
que la sicosis es falsa, lo que hay que ha-
cer es desmontar entre todos la sicosis, y
no porque haya sicosis buscar unas solu-
ciones a lo mejor muy costosas y que no
sirvan para nada.

El sefior MORENO GARCIA: Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pouja-
de): Sefor Moreno, estd cerrado €l turno.

El sefior MORENQO GARCIA: Es para una
cuestién de orden.

El sefior VICEPRESIDENTE (Praile Pouja-
de): Tiene la palabra el sefior Moreno para
una cuestiéon de orden.

El seiior MORENO GARCIA: Simplemente
para decir en quince segundo que, a la vista
de las alegaciones aportadas de nuevo por el
proponente de la mocién, nuestro Grupo cam-
biard su intencién de voto respecto al pun-
to 4 y la aceptard en sus propios términos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pouja-
de): Entiende la Presidencia que el Grupo
Parlamentario Centrista no desea que sea so-
metida a votacién su enmienda al numero 4
de esta mocibn.

Vamos a proceder a las votaciones. Vota-
remos, en primer lugar, el nimero 1 de la
mocién en el sentido que ha sido aceptado
por el proponente de la misma, aceptandg la
enmienda del Grupo Centrista.

Tiene la palabra el sefior Sotillo.

El sefior SOTILLO MARTI: El Grupo So-
cialista mantiene una enmienda a este nii-
mero 1, si se aprueba el texto, ¢qué resul-
taria de la enmienda?
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El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pou-
jade): Si se aprueba el texto, decae la en-
mienda; si no se aprueba el texto, se pone
a votacién la enmienda.

El sefior Sotillo tiene la palabra, articulo
141 del Reglamento.

El sefior SOTILLO MARTTI: El tema es que
tanto la mocién como la enmienda son coin-
cidentes en cuanto a la menci6n «Mancha
Oriental», en cuyo caso nuestra enmienda no
tendria defensa posible; es decir, si no hu-
biera enmienda centrista, se hubiera puesto a
votacién nuestra enmienda.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pou-
jade): No se hubiera puesto a votacién si no
hubiera sido aceptada por el proponente de
la moci6n; en todo caso, el texto propuesto
por el que ha presentado la moci6tn. Asi es
como se votan la mociones. Votamos el man-
tenimiento del nimero 1 transformado, por-
que ha sido aceptada por el sefior Fraga la
mocién del Grupo Centrista. El nimero 1
queda en los términos de la enmienda de
sustitucion, del Grupo Centrista,

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votaci6n, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 285; a favor, 282;
abstenciones, tres.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pou-
jade): Queda aprobado el nimero 1 de la
mocién con el texto de la enmienda aceptada
por el proponente de la misma.

Votaremos a continuacién, en los mismos
términos, el nimero 2; es decir, con el tex-
to aceptado por el proponente, que es la en-
mienda centrista.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 286; a favor, 176;
abstenciones, 110.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pou-
jade): Queda aprobado también el segundo
punto de la mocién en los términos anun-
ciados.

Votaremos a continuacién el nimero 3 de
la mocién, igualmente con la enmienda cen-

trista de sustitucién aceptada por el sefior
Fraga.
Comienza la votaci6én. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 288; a favor, 174;
abstenciones, 114.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pou-
jade): Queda aprobado el nlimero 3 de la mo-
cién de los términos indicados.

Procederemos a continuacién a votar el
namero 4 de la mocién en los términos pre-
sentados en la misma.

Comienza la votaci6n. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 291; a favor, 175;
abstenciones, 116.

El sefior VICEPRESIDENTE: Queda apro-
bado también el nimero 4 de la mocion, vy,
con ello, la totalidad de la misma en los tér-
minos en que ha sido votada.

— VOTACION DE TOTALIDAD DEL PRO-
YECTO DE LEY ORGANICA DE FINAN-
CIACION DE LAS COMUNIDADES AU-
TONOMAS.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder
a la votacion de conjunto del proyecto de
Ley Orgénica de Financiacién de las Comu-
nidades Aut6énomas, cuya aprobacién requie-
re, conforme Sus Sefiorias saben, y de acuer-
do con el articulo 81 de la Constitucion, la
mayoria absoluta de los miembros de la Ca-
mara.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 302; q favor, 277; en
contra, 16; abstenciones, nueve.

El sefior PESIDENTE: Habiendo obtenido
el proyecto, a efectos de su aprobacién, la
mayoria absoluta de los miembros de la Cé4-
mara, queda el mismo aprobado y serd obje-
to de remisién al Senado para la tramitacion
procedente, conforme al articulo 90 del texto
constitucional.
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Para explicacién de voto por el Grupo Par-
lamentario de Coalicién Democratica tiene la
palabra el sefior Osorio.

El sefior OSORIO GARCIA: Sefior Presi-
dente, Sefiorias, Coaliciébn Democréatica, que
ha votado que si a todos los articulos de esta
ley, se ha abstenido en la votacién final por
la forma en que ha quedado redactado el ar-
ticulo 12, que se refiere y regula los recar-
gos que pueden establecer las Comunidades
Auténomas. Insiste una vez mas y, especial-
mente, solicita al Partido del Gobierno y al
Partido de la Oposiciéon, que son los que
controlan el Senado, que mediten seriamente
sobre las consecuencias de un precepto de
tal laxitud como el que se ha aprobado en el
dia de hoy.

Insisto en que seria, como dije ayer, muy
conveniente que por ley aprobada en esta Ca-
mara se fijase cudl es la cuantia maxima de
los recargos que puede establecerse en los
Impuestos del Estado por las Comunidades
Auténomas.

El sefior PRESIDENTE: Para explicacién
de voto por el Grupo Parlamentario Comu-
nista tiene la palabra el sefior Pérez Royo.

El sefior PEREZ ROYO: Sefior Presiden-
te, sefioras Diputadas, sefiores Diputados,
para una brave explicacién de nuestro voto
afirmativo al conjunto de la Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Auténomas.
Breve explicaciébn que no supone, de ningu-
na manera, no consideracién de la extraor-
dinaria importancia de la ley que hoy aca-
bamos de aprobar en esta Camara. Extraor-
dinaria importancia que creo que todos los
Grupos reconocén a la presente ley, y en
relacién a la cual yo quiero ahorrar los ca-
lificativos, porque ya se han explicado aquf
en otras ocasiones y porque creo que estd en
la mente de todos.

Est4 claro para todo el mundo la tras-
cendencia del problema de la financiacion en
orden a la ereccién real de un estado auto-
némico.

Como ha dicho un sabio profesor en rela-
cién a la Hacienda local, por debajo de las
solemnes declaraciones de autonomia circula

o no circula la sangre de las finanzas pu-
blicas. Cuando no circula, estas solemnes de-
claraciones de autonomia quedan convertidas
en un «flatus vocis» o pi deseo. Como de-
cia otro autor, cuyo nombre no recuerdo,
hablar de autonomias sin hablar de financia-
cién es como interpretar Hamlet sin el Prin-
cipe de Dinamarca. En este sentido, insisto,
la ley que acabamos de aprobar es una ley
de extraordinaria importancia y mi Grupo
se congratula de haber puesto —junto con
otros Grupos Parlamentarios— su sello, su
marca y su impronta en esta ley que, a nues-
tro modo de ver, es la ftinica satisfactoria
actualmente —desde nuestro punto de vis-
ta, respetando los puntos de vista diversos—
que, en desarrollo de la Constitucién, y con-
cretamente en desarrollo del Titulo VIII de la
Constitucion, hemos aprobado en la presente
Legislatura.

El primer punto que yo querria subra-
yar, en cuanto a nuestra satisfaccion en la
aprobacion de la presente ley, es el hecho de
que se trata de un texto surgido del acuerdo;
de un texto surgido de una trabajosa elabora.
cién que se arrastra desde el mes de septiem-
bre pasado hasta el presente dia en que he-
mos dado el voto positivo. Un acuerdo labo-
rioso, como digo, y que, como tal, nos ha
deparado un resultado del cual nos congratu-
lamos, en la medida en que hemos dado luz
a una ley que soluciona, de manera racional,
problemas de extraordinaria importancia en
orden a la edificaci6én del nuevo tipo de Es-
tado prefigurado en la Constituciéon.

Y yendo ya, en concreto, a una breve glo-
sa de los problemas fundamentales que se
nos planteaban en esta ley y resaltando al
mismo tiempo los puntos en los que se nota
la huella de la izquierda en la solucién de
estos problemas, queria decir que los proble-
mas fundamentales que teniamos en esta ley
eran los de solucionar, en primer lugar, el
reparto, la distribucién de las fuentes finan-
cieras, de las fuentes de ingreso entre los
diferentes niveles de Gobierno, en concreto,
entre el Estado central y las Comunidades
Auténomas; en segundo lugar, solucionar el
problema de la regulacién del fondo de com-
pensacion interterritorial, y, en tercer lugar,
abordar el problema del entramado institu-

! cional de la organizacién de las Comunida-
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des Autbénomas, y de su relacién con la Ha-
cienda central,

Los dos primeros problemas son, por otra
parte, los problemas cldsivos de todo sis-
tema financiero: el problema de la suficien-
cia, que en este caso se reconduce a proble-
mas de distribucién de las fuentes de ingre-
sos entre Comunidadeés Auténomas y Esta-
do, y el problema de la equidad que en este
punto se reconduce al problema de la soli-
daridad interterritorial, por otra parte, esta-
blecido expresamente en la Constituci6n.

Pues bien, en los tres casos hemos en-
contrado soluciones correctas que son co-
rrectas gracias, precisamente, a ese trabajo
al que me he referido anteriormente, a esa
colaboracién, a ese intercambio de puntos
de vista y a la recepcién finalmente de ese
intercambio en el texto definitivamente apro-
bado. Porque es necesario decir que éen los
tres puntos el texto definitivo difiere, en me-
dida apreciable, del proyecto inicialmente re-
mitido por el Gobierno a la Camara. Primero
en cuanto al tanto por ciento de participa-
ci6én de las Comunidades Aut6énomas en los
ingresos del conjunto de] sistema tributario,
La férmula del proyecto establecia un sis-
tema que nosotros, el Grupo Comunista, cri-
tic6 inicialmente en la medida en que enten-
diamos que por la via inicialmente prevista
por el Gobierno se establecia un simple mo-
delo de descentralizacibn administrativa.
Afortunadamente, y como consecuencia de
negociacionés que, en parte, se iniciaron ya
con la negociacién del Estatuto de Cataluiia,
la férmula ideada por el proyecto de ley ha
quedado como férmula transitoria, y la fér-
mula definitiva establecida en el articulo 13
de la ley es una férmula que garantiza per-
fectamente la suficiencia de un sistema racio-
nal, funcional al estado de autonomias, al
reconocimiento pleno de la autonomia que
nos garantiza y ofrece la Constitucion.

En segundo lugar difiere en cuanto al Fon-
do de Compensacién Interterritorial. Yo di-
ria muy brévemente que el Fondo de Com-
pensacién Interterritorial, tal como ha que-
dado redactado en el proyecto, recoge bdsica-
mente la tesis de la izquierda o, al menos,
en puntos apreciables, recoge la tesis de la
izquierda, y de manera mas concreta reco-

ge basicamente las enmiendas del Grupo Par- |

lamentario Comunista y del Grupo Socialis-
ta, sustancialmente coincidentes en este pun-
to. Hay algin otro partido de izquierda, o
de progreso, que significativamente no ha-
bia presentado enmiendas en relacién a un
punto de la importancia del que estamos in-
dicando.

En el caso tercero, en el caso del entra-
mado institucional, en cuanto a los proble-
mas de gestiébn, de recaudacién, de adminis-
tracibn de los sistemas tributarios de las
Comunidades Auténomas, igualmente se ha
recogido la parte mas importante de las te-
sis avanzadas en sus enmiendas por los Gru-
pos Parlamentarios de la izquierda, y en gran
medida recogen lo que ya se negocié en el
Estatuto de Catalufia.

En ese sentido, a nosotros, como digo, este
punto también nos satisface.

Ciertamente, en otros puntos hay algunos
reparos. Nosotros hubiéramos preferido intro-
ducir algunas otras cosas. De hecho ayer de-
fendimos algunas enmiendas; alguna prospe-
r6, y nosotros nos congratulamos de ello
al creer que la ley ha salido mejorada con
esta enmienda que se ha introducido en la
tarde de ayer; en algtlin otro caso no, pero
en conjunto la ley nos parece favorable y
correcta.

Finalmente, dejando ya el contenido de la
ley, quiero, en cuanto a su significacién po-
litica, recalcar un hecho que para nuestro
punto de vista es importante, y es el de que
esta ley, como decia al principio, es una ley
que abre toda una serie de puestas importan-
tes, es una ley flexible a la solucién de los
problemas reales con que nos vamos a en-
contrar a la hora de levantar el Estado de las
Autonomias y a la hora de plantear los pro-
blemas de financiacién que este Estado va a
suscitar.

Como se ha dicho muchfisimas veces en
esta Cédmara y fuera de ella, la Constitucion,
fruto del consenso, fruto del acuerdo que
como tal recogi6 el consenso mayoritario del
conjunto del pueblo espafiol en €l referén-
dum del 6 de diciembre de 1978, es un sis-
tema de puertas abiertas, y este calificativo
de sistema de puertas abiertas es especial-
mente vélido referido al Titulo VIII de la
Constitucioén.

El problema con que nos hemos encontrado
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es que, a la hora de ir desarrollando este Ti-
tulo VIII en no pocas ocasiones, y significa-
tivamente en alguna, como por ejemplo la Ley
de Diversas Modalidades de Referéndum, la
labor de esta Cdmara, impulsada fundamen-
talmente por el Grupo mayoritario, por la
minoria mayoritaria de ella, se ha orientado
precisamente a cerrar, a tapar las puertas que
la Constitucién habia dejado abiertas.

Pues bien, en este caso, las puertas que
dejaba abiertas la Constitucién no solamente
quedan abiertas, sino que quedan con una
proyeccién de futuro que a nosotros nos pa-
rece sumamente razonable.

Y, en segundo lugar, la otra caracteristica
politica que querfa resaltar es que en esta ley
se recoge otro principio que aparece perme-
ando todo el Titulo VIII de la Constitucién y
es el principio del acuerdo, el principio del
pacto, el principio de la negociaci6n, el prin-
cipio de que la ordenaci6én de un Estado nue-
vo de las Autonomias, de un Estado que re-
ordene el poder territorial, no se puede ha-
cer desde el poder central unilateralmente,
sino que hay que hacerlo mediante un siste-
ma de acuerdo con todas y cada una de las
Comunidades Auténomas que van a surgir,
precisamente, en el desarrollo de la Cons-
titucién.

Pues bien, ese principio aparece recogido
también penetrando todo el texto que acaba-
mos de aprobar no s6lo en cuanto a la me-
todologia que se ha seguido para su aproba-
cién, en la que no quiero insistir, sino en los
propios términos de la ley. En la ley va-
rias veces se habla de negociacién. Cuando
se habla, por ejemplo, de establecer €l por-
centaje de participacion de las Comunidades
Auténomas en la recaudacién de los ingresos
del sistema tributario; se habla de que «se
negociard de acuerdo con las siguientes ba-
sés». A la hora de hablar del periodo tran-
sitorio de financiacién de las transferencias
se habla de una Comisi6én mixta entre el
Estado y la Comunidad Auténoma correspon-
diente que negociaria, que se pondrd de
acuerdo para efectuar la cuantificacién de las
transferencias.

Se trata de un principio de pacto y de ne-

gociacién, de un principio funcional al Es-
tado de las Autonomias recogido expresamen-

te en la Constitucién y que, en cuanto tal, a
nosotros nos paréce sumamente saludable.

No obstante y para finalizar quiero decir
gque en cualquier caso aqui hemos aprobado
una ley y nos congratulamos de esta ley, pero
con esto tenemos s6lo un instrumento. Esta
ley, como cualquier ley financiera, es una
ley puramente instrumental. Esta ley no es un
fin en si misma, sino que es una ley instru-
mental, es un instrumento extraordinariamen-
te valioso para la configuracién del Estado de
las autonomias, pero, obviamente, linicamen-
te en la medida en que exista una decidida
voluntad politica de elaborar, de levantar eseé
Estado de las autonomias, Unicamente en la
medida en que exista una efectiva voluntad
politica de constituir efectiva y realmente ese
Estado de las autonomias, esta ley servi-
r4 para algo. En la medida en que ese Estado
no quede constituido, en la medida en que
se frustren las esperanzas de tener Espafia
organizada como un Estado de las autono-
mias esta ley, que, como digo, es un instru-
mento valioso y funcional a esa finalidad
serd desgraciadamente una herramienta que
no tendrad objeto en su aplicaci6n.

Nos congratulamos de la aprobacién de
esta ley y hacemos votos porque esta ley sea
util, funcional y aplicable para que, en un
plazo razonable, se halle constituido de una
manera acabada ese Estado de las autono-
mias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Socialista del Congreso tiene la
palabra el sefior Guerra.

El sefior GUERRA GONZALEZ: Hasta el
presente no se habfa hecho en esta Camara
un debate acerca de la financiacién de las
Comunidades Auténomas que, al amparo de
la Constituci6én, estdn en proceso de cons-
truccién, y yo creo que es necesario resaltar
la importancia que en la construccién de un
Estado de las autonomfas tiene una Ley Or-
ganica que viene a regular justamente la
financiacién de esas Comunidades Aut6no-
mas. Dificilmente todo el aparato juridico po-
litico que se estuviese construyendo podria
funcionar si no hubiera una cobertura eco-
n6mica para ello. Hoy, por tanto, se alcan-
za ese objetivo tras unos meses de auténtico
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trabajo serio y honesto en el seno de la Co-
misién Constitucional en la que ha elaborado
la gran mayoria de los Grupos Parlamenta-
rios que han trabajado sobre un proyecto de
ley que ingres6 en la Cadmara en los primeros
dias del mes de julio de 1979 que, en rea-
lidad, fue enviado por el Gobierno como ins-
trumento de reflexi6én para la futura discu-
si6n de los Estatutos de Euskadi y Cataluifia
y que, gracias a la Ponencia y después a
la Comisi6n, se ha transformado en la ley
que acaban de aprobar Sus Sefiorias.

Creo que es interesante recordar este he-
cho ya que, en buena medida, constituye un
exponente mas de los balbuceos que a lo
largo de los ultimos aftos han venido ja-
lonando la politica autonémica del Gobier-
no. Las dificultades que el Gobierno no se
atrevi6 a asumir remitiendo casi a hurtadi-
llas al Congreso este proyecto de ley han sido
asumidas por la Cimara, haciendo la Ley Or-
ginica comprometida con el articulo 157, 3,
de la Constitucion.

Como consecuencia de ello la norma legal
que hoy aprobamos apenas si se parece al
primitivo proyecto del Gobierno. Cualquiera
de Sus Seforias que se moleste en compro-
barlo encontrard importantes variaciones. No
obstante, citaré algunas de las que para el
Grupo Parlamentario que represento resul-
tan fundamentales.

Se concretan las figuras impositivas que
son susceptibles de ser cedidas y se amplia
ostensiblemente el niimero de las mismas. Se
regula el sistema de participacibn en los
ingresos del Estado, diferenciando para ello
una modalidad transitoria de otra que posee
ya un carécter definitivo. Las asignaciones de
nivelacién pierden su caricter excepcional
para transformarse en un instrumento or-
dinario a través del cual es posible garantizar
las prestaciones de los servicios ptblicos fun-
damental para todas y cada una de las Co-
munidades Auténomas. El fondo de compen-
sacion interterritorial se aleja de la origina-
ria, de la primitiva filosofia del proyecto que
lo incardinaba en los tristemente conocidos
Fondos de Accién Urgente, para transformar-
se realmente en un vehiculo capaz de afron-
tar el complejo problema de los desequili-
brios territoriales de renta y riqueza. Por 1l-
timo se arbitran procedimientos de coordina-

ciébn entre la Hacienda General del Estado
y la Hacienda de las distintas Comunidades
Auténomas destinadas a garantizar un eficaz
funcionamiento de los instrumentos de po-
litica econémica.

Justamente, cuando vivimos unos momen-
tos especialmente trascendentes en nuestra
vida politica, ya que hemos de transformar
un Estado autoritario y centralista en un
Estado democritico y autonomista, la mu-
tacién institucional a la que estamos aboca-
dos nos empuja a que importantes decisiones
que hasta el momente venian tomandose cen-
tralmente, por el Gobierno Central, pasen a
ser responsabilidad de unidades politicas si-
tuadas a nivel de territorio. Pero esas autori-
dades de las Comunidades Auténomas nece-
sitan tener garantizado un volumen de recur-
sos suficientes para poder con ellos desem-
pefiar adecuadamente aquellas competencias
que constitucionalmente les estdn atribuidas
a través de sus Estatutos.

Y llegados a este extremo de la transfe-
rencia de las competencias a unas y otras Co-
munidades Auténomas, me siento en la ne-
cesidad de efectuar algunas puntualizaciones
destinadas a mentalizar a Sus Sefiorias so-
bre uno de los problemas mdas angustiosos
con los que se enfrenta nuestra sociedad: con
el problema de la desigualdad.

Es un hecho conocido que en el plano de
la distribuci6én personal de la renta, Espafia es
una de las naciones mas injustas de Europa.
En el viejo continente tan s6lo nos superan
en grado de desigualdad Turquia y Portugal.
El Grupo Parlamentario que represento no
se siente orgulloso de tan puntera clasifica-
cion en la injusticia de la distribucién de la
renta. Por desgracia, esta lacra social adquie-
re otras manifestaciones, y no s6lo en la dis-
tribucién personal. La misma injusticia que se
manifiesta en la esfera personal puede cons-
tatarse también a nivel territorial. Algunas
cifras ilustrar4n a Sus Sefiorias acerca de la
magnitud del problema. En el espacio de
tiempo comprendido entre 1955 y 1975, es de-
cir, veinte aflos, el porcentaje de participa-
ci6én en la renta nacional de Andalucfa, Cas-
tilla la Vieja, Galicia, Castilla la Nueva, Ara-
g6n, Asturias y Extremadura no ha parado
de disminuir; permanentemente ha venido dis-
minuyendo.
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En cualquier pais del mundo el grado de
desarrollo de una sociedad se mide por la
capacidad de la misma para poner a disposi-
cién de los ciudadanos un volumen de bienes
y servicios publicos de alta calidad. Nuestra
sociedad se encuentra escasamente dotada,
proporcionando a sus ciudadanos un reduci-
do nivel de bienestar.

El nivel de prestacién de nuestros servicios
25 menor en un tercio que el experimentado
en los paises de la Comunidad Econ6mica
Europea.

¢Cémo se distribuyen, ademas, estos bie-
nes de servicios publicos entre las regiones
espafiolas? La encuesta de Equipamiento y
Nivel Cultural de las Familias sefiala algu-
nas de las carencias que soportan los ciuda-
danos espafioles y son cifras, Sefiorias, ver-
daderamente escalofriantes.

En Canarias, el 8,7 por ciento de los ho-
gares carecen de electricidad, en Andalucia
lo son el 5,2, siendo el porcentaje nacional
unicamente el 1,4. Los hogares sin agua co-
rriente son el 54 por ciento en Castilla la
Vieja, es decir, que cada cien hogares en
Castilla la Vieja 54 no disponen de agua
corriente. En Extremadura, el 39 por ciento
de los hogares no disponen de agua corriente.
De cien hogares, en Andalucia, el 23,2 por
ciento no tienen agua corriente.

Si observamos las cifras de servicios de
aseo e higiene, existen todavia en nuestro
pais zonas, regiones, como Extremadura, en
las cuales de cada 100 hogares 50 no tie-
nen servicios de aseo e higiene; en Castilla
la Nueva, el 44 por ciento; en Galicia, el
42 por ciento; en Andalucia, el 27 por ciento.
Por ultimo, las cabezas de familia analfa-
betos todavia son el 19,1 por ciento en Ex-
tremadura, €l 18 por ciento en ‘Canarias y el
15 por ciento en Andalucia.

En lo que respecta al tamafio de las vi-
viendas, cabe sefialar que se ha registrado
una importante disminucién en las regiones
que han alcanzado crecimientos mds eleva-
dos. Es decir, que si hay zonas que estin
castigadas con esa situacién de falta de equi-
pamientos, alli donde el desarrollo industrial
ha atraido a poblacién de las zonas menos
desarrolladas, nos encontramos con que al-
gunos bienes de equipo fundamentales, como
la vivienda, han sosténido un retroceso per-

manente en la calidad de ese bien. Hay que
decir que en Catalufia e] tamafo medio de la
vivienda es de 40 metros cuadrados, tamafio
medio que, incluyendo las viviendas que lo
superan con mucho, habra que calcular la
cantidad de hogares con mucho menos de
40 metros cuadrados; en Madrid, es de 45
metros cuadrados. Pero lo escalofriante es
que seis aflos antes de la encuesta el tama-
fio medio en Catalufia era de 80 metros cua-
drados y en Madrid de 67. En seis afios he-
mos disminuido en Catalufia de 80 a 40 me-
tros cuadrados las dimensiones de la vivien-
da de los sectores menos privilegiados, es de-
cir, en situacién de mayor carencia. E]l pano-
rama no es alentador, ya que las condiciones
de vida de los trabajadores se endurecen has-
ta en las zonas méas industrializadas.

El altimo informe que el Instituto Nacio-
nal de Estadistica efectué sobre la distri-
bucién regional de la renta, destacaba que
tres regiones (entre comillas), «tres regio-
nes» que no comprenden mas que ocho pro.
vincias no comprenden mas que el 9,4 por
ciento del territorio nacional, reciben casi la
mitad de la renta total, con una tendencia
a seguir aumentando su participacién en ren-
ta y en poblacién, mientras que la mayoria
de las regiones pierden poblacién, disminu-
yendo constantemente su participaciéon en
renta.

Es de suponer que a menos que se aco-
meta una politica regional eficaz basada en
la descentralizacién, la indusStrializacion, la
dotacién de servicios y equipamiento social
de las zonas rurales y regiones de nivel de
renta mis baja, acompafiada de una politica
de precios que impida €l deterioro constante
de las rentas agrarias, los desequilibrios re.
gionales seguirdn incrementdndose en el fu.
turo, alcanziandose situaciones de dificil re.
cuperacion.

Es de lamentar que el Gobierno haya ca-
recido de la sensibilidad necesaria para se-
guir una politica semejante. Los fondos des-
tinados a programas de desarrollo y equipa-
miento regional han sido harto insuficientes
para atenuar los desequilibrios existentes que
acabo de sefialar.

Para correguir esta politica y poder me-
jorar la situacién, enmendamos el proyecto
de ley con el fin de lograr una distribucién
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adecuada de la inversion publica que nos
permitiera superar el dualismo, la dualidad
a la que, de no actuar con rapidez, parece
que estamos abocados. Para ello impulSamos
la actuacion redistributiva mediante la po-
tenciacién de dos vias: por una parte, las
asignaciones presupuestarias, cuyo objeto es
el de garantizar a todos los espaifioles un nivel
minimo en la prestacién de los servicios pu-
blicos fundamentales. Por otra, la transfe-
rencia del fondo de compensacién destinado
a elevar el nivel de desarrollo de los terri-
torios mas subdesarrollados. Somos plena-
mente conscientes de que la politica de gasto
ptblico realizada hasta ahora por el Estado
ha motivado que no todas las Comunidades
Aut6énomas partan de la misma meta. Por
ello, creemos necesario proceder a cerrar las
diferencias existentes, el abanico existente,
estableciendo un fondo de compensacién do-
tado de recursos abundantes, exactamente
el 30 por ciento de la inversi6bn presupuesta-
ria cada afio.

Nos congratulamos, por tanto, de que
nuestra propuesta en este sentido haya sido
aceptada por la mayoria de los Grupos Par-
lamentarios de la Cémara.

No hace falta decir que observemos el
comportamiento politico del Gobierno en el
desarrollo del proceso autonémico con gran
preocupacién. Con cifras en la mano pode-
mos afirmar que Espafia es hoy uno de los
Estados mas centralistas de Occidente, y al-
gunas Sefiorias se pueden escandalizar por
los datos. La proporcién del gasto piblico
que actualmente se realiza desde Haciendas
no centralizadas, apenas si se sittia en el 13
por ciento. Pues bien, en los paises occiden-
tales, en los que se ha generalizado la exis-
tencia de tres niveles (el nivel de gobierno
central, el nivel regional y €! nivel munici.
pal), la proporciébn de gasto publico cuya
responsabilidad se gestiona centralmente tan
s6llo se eleva al 50 por ciento, estando el
resto dividido en dos partes casi iguales en-
tre gobierno regional y gobierno local.

Al ritmo que se viene constituyendo el
Estado de las Autonomias, ¢se han pregun-
tado Sus Sefiorias los afios que tardaremos
en pasar del 85 por ciento de gasto gestio-
nado centralmente al 50 por ciento que po-
demos estimar como razonable prevision de

futuro? Me temo que podemos estimar como
razonable previsién de futuro? Me temo que
de generalizarse los puntos establecidos has.
ta ahora en el proceso preautonémico, el
proceso adquiera la condicién de eterno.

Si no se establecen unos principios gene-
rales a través de los cuales se disefien calen-
darios pautados de traspaso de competen-
cia, entendidas éstas desde su concepcién
mdas amplia, correremos el riesgo de iniciar
una pelea servicio por servicio, unidad ad-
ministrativa por unidad administrativa, entre
cada una de las Comunidades Aut6nomas y
el Gobierno central. Y nosotros los socialis-
tas, que no compartimos el sufrimiento que
experimenta el Gobierno cuando tiene que
traspasar, aunque sea parcialmente, alguna
de las funciones que venfa desempefiando,
pensamos que algunos de los momentos de
crispacion politica vividos en los tltimos me-
ses podrian y deberian haberse evitado si el
Gobierno hubiese sido capaz de ir por delan-
te de los acontecimientoS. Al margen de los
oportunismos con los que han podido califi-
carse determinadas actitudes, es preciso se-
fialar que trece entes preautonémicos son tes.
tigos imparciales de la cicateria de la Ad-
ministracién central a la hora de programar
las trasferencias de servicios.

Comprendemos las dificultades que pre-
sentan en muchos casos estas operaciones,
pero entendemos que las asistencias son ins-
titucionales. En el momento que vive la so-
ciedad espafiola, lo que esti en juego es el
grando de democratizacion de la misma, el
nivel de socializacién de las decisiones po-
liticas que se asuman en la misma.

Esta falta de visi6n politica se experimenta
en el Gobierno y también en las fuerzas po-
liticas, cuya lealtad es exclusivamente par-
ticularista. Para estas ultimas, la transfor.
macién institucional planteada por la Cons-
titucion se esablece tinicamene desde la pers-
pectiva de sus respectivas comunidades. Un
miembro de esta Cdmara, que no es Dipu-
tado, me comentaba que, al paso que vamos,
con esas poSiciones ultraparticularistas en el
proceso autondémico, podriamos encontrar-
nos con que, en un perfodo de tiempo rela-
tivamente corto, lo méds progresista en este
pais seria hablar de Espafia.

Sin tener que llegar a esa realidad es pre-
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ciso que la transformacion institucional plan-
teada por la Constitucién se establezcan des-
de la perspectiva del Estado. Prescindir en
estos momentos de los l6gicos equilibrios a
nivel de Estado, significaria construir un
Estado fragil, que a la larga redundaria en
perjuicio del Estado y de todas y cada una
de las comunidades. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Para explicaci6n
de voto, tiene la palabra, por el Grupo Par-
lamentario Andalucista, el sefior Arredonda.

El sefior ARREDONDA CRECENTE: Sefior
Presidente, Sefiorias, quisiéramos explicar
brevemente nuestra posicion, que ha sido ne-
gativa, con respeto al voto de totalidad de la
Ley Orgénica de Financiacién de las Comuni-
dades Aut6nomas. Y ello, porque creemos que
la LOFCA (en abreviatura) nace tarde. Fue
presentada conscientemente con posterioridad
a los Estatutos vasco y cataldn, y curiosa-
mente, en esos momentos casi nadie habl6
tanto como hoy en los términos de racionali-
zacién o armonizacién. Pero, aun con ese re-
traso, se pudo haber tramitado por el pro-
cedimiento de urgencia, armonizando, aco-
modando la LOFCA al tratamiento que en
aquellos dias se estaba dando a las compe-
tencias financieras en los Estatutos vasco y
cataldn. Sin embargo, se prefirié retrasar su
estudio e incluso se propuso a la negociacioén
del Estatuto gallego. De esta forma, quedaba
patente c6mo una vez mdas se supeditaban
los llamados intereses generales a los parti-
culares de determinadas comunidades.

A los que hoy nos dicen que la Ley Orga-
nica de Financiacién de las Comunidades es
una ley clave —y nos lo decia el otro dia
un Diputado centrista— de nuestro ordena-
miento juridico, le preguntariamos por qué
ha sido relegada a un segundo lugar; porque
la Ley Orgénica de Financiacién de las Co-
munidades no podemos entenderla, ni se debe
entender o interpretar, como un hecho ais-
lado. Su idoneidad o no idoneidad viene en
funcién, no s6lo de la propia ley en si, sino
del contexto mis amplio que corresponde a
una politica general concreta, aquélla a la
que se debe, tanto el texto de la propia Cons.
titucién como el de la Ley Orgénica de las
Distintas Modalidades de Referéndum.

La ley del desarrollo desigual del capita-
lismo se ha cumplido fielmente en nuestro
pais, y hoy tenemos zonas desarrolladas eco-
némicamente y zonas subdesarrolladas econ6-
micamente, independientemente de que la
existencia de una crisis econ6mica tenga suS
efectos en unas o en otras.

Pues bien, en paralelo con esa ley, desde
los comienzos del sistema democratico, ve-
nimos constatando paso a paso la existencia
de lo que podriamos llamar la ley del desarro-
llo desigual legislativo, creando zonas desa-
rrolladas politicametne y zonas subdesarrolla-
das politicamente.

Tras aumentar las desigualdades politicas
—v ahi tenemos el ejemplo claro de los vein-
titantos mil votos de Almeria, que es algo que
no se va a borrar de la memoria histérica de
los andaluces— se pretende que el pueblo
andaluz conceda credibilidad a las afirmacio-
nes que aseguran que se va a practicar una
politica que se enfrente con las desigualdades
econdémicas.

Proyectos politicos y proyectos econdémi-
cos van intimamente unidos. De la misma
forma que sin poder politico y sin poder eco-
némico, no se puede enfrentar el pueblo an-
daluz con su situacién de subdesarrollo.

¢Alguien cree sinceramente en esta Cdma-
ra que se puede ir al pueblo andaluz, o a otro,
pero especificamente a éste, después de lo
ocurrido el 28 de febrero y, de acuerdo con
la legalidad vigente, decirle que se va a em-
pezar a arreglar su grave situacién econémica
con determinadas inversiones que van a ser
posibles con la entrada en vigor de la Ley
Orgénica de Financiacién de las Comunidades
Auténomas?

Nos tememos, Sefiorias, que aparte de una
leve sonrisa ir6nica, alguien en Andalucia y
quiz4 en otras parte de Espafia, recordari a
Sodian: escaparate del no hacer casi nada y
querer decir casi todo.

Pero todo lo anterior no nos causa extra-
fieza, pues responde a la filosofia que ha ins-
pirado la presente ley, que de alguna manera
queda claramente expuesta en el reciente libro
de un ilustre Diputado de esta Cémara, al
que se le puede adjudicar en alguna medida
la paternidad de la misma, el Diputado sefior
Ferndndez Ordéfiez. En su libro, en la p4-
gina 134, nos encontramos una frase que dice
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textualmente: «la autonomia para las regio-
nes ricas provoca un fenémeno de autonomia
para las regiones pobres, en las que se in-
corpora no tanto el deseo de una cierta in-
depedencia politican. Es decir, se encuentra
l6gica la existencia de una voluntad politica
para mantener el desarrollo de una voluntad
politica para mantener el desarrollo en el
Pais Vasco o en Catalufia, pero no se con-
sidera necesaria la voluntad politica para su-
perar el subdesarrollo andaluz. Esa es la vi-
siébn del capitalismo centralismo, ain en su
versién mds progresista. De ahi nace también
toda esa estéril polémica sobre si la autono-
mia va a arreglar o no los distintos problemas
en las 4reas subdesarrolladas.

La realidad es que los pueblos no superan
sus situaciones de subdesarrollo con fondos
de compensacién o ayudas de el centralismo,
sino tomando conciencia colectiva de su si-
tuacion y enfrentdndose colectivamente a
ella. En el caso andaluz, con la recuperacién
de su identidad como palanca para esa lucha.
Por eso nosotros, los andalucistas, hemos
replicado sistematicamente que, en primer lu-
gar, debemos ser los propios andaluces los
que tenemos que ponernos en pie; nadie nos
va a resolver nada, pues en ultimo extremo
se pretende aplicar en el mejor de los casos,
soluciones en la via llamada de la social-de.
mocracia, planteamiento politico importado
de otros paises, como Alemania Federal y,
por ello, no es caSual que en los debates de
esta ley haya salido repetidamente dicha na.
cion y los planteamientos legislativos que se
efectian en ese paiS; pero, en definitiva, son
soluciones basadas en un proyecto politico
copiado, y en politica podemos hacer casi todo
menos imitar, menos aplicar miméticamente
politicas importadas.

La social-democracia es un planteamiento
imitil hoy por hoy para aplicar en toda Es-
pafia, y por lo tanto es un proyecto politico
initil para Espafia dadas las gravisimas desi-
gualdades econdémicas y politicas existentes,
dada la actual dialéctica del desarrollo sub.
desarrollo y no de meros desequilibrios terri-
toriales o de meros deSniveles regionales, en
el nuevo lenguaje tecnocrético. Alemania Fe-
deral en una naci6én mas igualitaria, salvo,
evidentemente, para los emigrantes como
siempre, y admite por lo tanto soluciones que

sean simplemente soluciones de reequilibrio
econémico y, por supuesto, no se encuentra
en un periodo de transici6én politica como nos
encontramos nosotros en estos momentos.

Pero ademds, debemos fijarnos en otros
dos planteamientos europeos, el caso de Fran-
cia y el caso de Italia, planteamientos de
signo tecnocratico en el mejor de los casos,
de cariz social.demécrata, que han sido ya
ensayados en estos dos paises, y asi pode-
mos recordar el Gltimo viaje del Presidente
Giscard, que hizo en noviembre al sur de
Francia, en el cual iba a presentar el nuevo
plan para la regién sur de Francia, plan que
iba a contrarestar los posibles inconvenientes
para dicha region de la entrada en Espafia en
el Mercado Comiin; o quiz4d Sus Sefiorias
muchos de ustedes, recordar4an el mezzogior-
no italiano, donde el Gobierno ha puesto en
marcha una multiplicidad de soluciones que
no han servido para mucho, y recordemos
aqui que el modelo italiano autonémico es el
que m4s parece inspirar a la politica centra-
lista espafiola.

No ha habido con el caso del «umezzogior-
no» italiano algo que es fundamental para
poder superar su desarrollo, y es la voluntad
politica, la voluntad politica que se empieza
a demostrar en el caso de Andalucfa. Pero es
que la llamada politica regional de mera des-
centralizacién administrativa practicada de
arriba a abajo, lleva en su seno el fracaso,
y ni alin con grandes inversiones puntuales,
y, por supuesto, pensadas y decididas desde
el centralismo, se llega a ningilin resultado
eficaz. Politica regional que, evidentemente,
aquf ni tan siquiera hemos empezado en nin-
guno de sus extremos, sino que esa politica
es solamente lo que podriamos llamar una
politica de encalar fachadas. Aqui, ya digo,
ni tan siquiera la hemos puesto en practica.
Para ello tenemos que recordar el tema del
empleo comunitario o la falta de infraestruc-
tura viaria que padece Andalucfa,

Por eso nos llama la atencién que las notas
informativas de las distintas sesiones sobre las
negociaciones de la adhesi6én de Espafia a la
Comunidad Econémica Europea, en la octava
sesién y en el parrafo referente a la polftica
regional, se dice: «Los negociadores comu-
nitarios subrayaron también que los progra-
mas de desarrollo regional espafioles serfan
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examinados en su dia conjuntamente por las
autoridades comunitarias y espafiolas, con
objeto de determinar las prioridades de in-
tervencién del citado Fondo de Desarrollo
Regional».

¢A qué programas de desarrollo regional
se refiere? Creemos que en este tema las
autoridades comunitarias y los expertos co-
munitarios no van a tener que emplear mucho
tiempo, salvo que, a lo mejor, en la nueva
politica que se nos anuncia del Presidente
Sudrez, nos organice unos nuevos viajes por
el Sur u otras zonas de Espaiia, al estilo del
Presidente francés.

Pero es que se ha presentado esta ley
como la consagracién legal del principio de
solidaridad a través del Fondo de Compen-
sacién interterritorial, y ello no es cierto,
dada su relativa incidencia econ6mica. Pen-
semos que tiene mucha méis transcendencia
la modificacion de las normas relativas al
coeficiente de inversién obligatoria de 1la
Banca y de las Cajas de Ahorro que el citado
Fondo de Compensacion.

El verdadero sentido de esta ley es dar
simplemente cumplimiento a una previsién
constitucional de caracter voluntario, que se
especifica en el articulo 157, 3, que dice:
«Mediante Ley Orgéanica podra regularse el
ejercicio de competencias financierasy».

Es un proyecto, pues, que para nosotros
nace tarde y que es deliberadamente, en al-
gunos de sus puntos, confuso respecto a la
regulacién que de la misma materia se hace
en otros estatutos. Es més una ley para finan-
ciar 6rganos autonémicos y determinadas ac-
tuaciones de los mismos, que una ley que Sirva
como instrumento para enfrentarnos con los
graves problemas de subdesarrollo que exis-
ten en Espafa.

Ahora bien, reconocemos que la Ley Orga-
nica de Financiaci6n de las Comunidades Au-
ténomas es una Ley Organica mas progresista
que otras que han pasado por esta Camara.
Y eso es cierto en alguna medida por el
juego del partido que soporta al Gobierno
Yy que con unas leyes contenta a Su ala dere-
cha —Estatutos de Centros— y otras veces
a su ala llamada Social-dem6crata —Ley Or-
ganica de Financiacién de las Comunidades
Auténomas,

Pero debéis entender que nuestra razonable

l desconfianza es de tal magnitud que hemos
mirado con lupa cada palabra de la presente
ley, ley que recorta la autonomia financiera
contenida en los Estatutos aprobados, y asi
lo dijimos el primer dia en la reunién de la
Ponencia.

Algunas de nuestras enmiendas es cierto
que han sido admitidas, pero no otras que
consideramos esenciales debido a nuetra ex-
periencia que, aunque corta, tenemos de la
forma de legislar y de interpretar en esta
Camara y fuera de ella.

Y aqui quisiéramos recordar lo ocurrido,
por ejemplo, en la Ley Orgénica de Referén-
dum cuando en Comisi6én, y antes en Ponen-
cia, nuestro Grupo pretendia que en uno de
sus articulos, después de «espacios de mayor
audiencia en Televisién» especificAramos que
se trataba de la primera cadena de Television,
queriamos que se especificara lo que signi-
ficaba «espacios de mayor audiencia» y un
parlamentario del Grupo Centrista nos mir6
con cara sorprendida desde su posicién ju-
ridica como si casi, casi, fuera un sacrilegio
llegar a ese grado de concrecion en determi-
nadas leyes.

Cuando yo oia las intervenciones de los
politicos andaluces en el espacio de Telesur
entre las dos y las dos y cuarto, me acordaba
de c6mo se hacen las leyes, c6mo se interpre-
tan las leyes y c6mo se debén concretar esas
leyes.

Por temas parecidos también quisiera re-
cordar a Sus Sefiorfas que hoy no esta pre-
sente en esta Cdmara un Grupo Parlamenta-
rio: el Partido Nacionalista Vasco. Luego no
estamos ante temas que no tengan importan-
cia, sino que son graves en el desarrollo cons-
titucional en el que estamos inmersos.

Somos minoria y nosotros no hemos im-
puesto esta forma de legislar ni esa forma
de interpretar las leyes, evidentemente.

Por ultimo, quisiera recordar aqui o traer
una frase del profesor José Luis Sampedro,
que nos dice que «la regién es mas vulnerable
ante la explotacién externa a ella que un
Estado politicamente independiente». Si no
se cambia el actual y global proyecto politico
y econ6mico, en el futuro se recogeran los
frutos que se derivan de él. Y otros grupos
: politicos propondrdn las soluciones que, en
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Gltimo extremo, se pueden deducir de la frase
del profesor Sampedro. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario de la Minoria Catalana, para ex-
plicacién de voto, tiene la palabra el sefior
Gasoliva Bohm.

El sefior GASOLIVA BOHM: Sefior Presi-
dente, Seiiorias, el Grupo Parlamentario de
la Minoria Catalana ha votado en contra de
esta Ley Orgéanica por dos razones fundamen-
tales. La primera, porque la mayoria de esta
Camara no ha querido reconocer de forma ex-
plicita, clara y contundente la preeminencia
de los Estatutos de Autonomia sobre la mis-
ma. Aunque es justo reconocer las mejoras
introducidas a la versién original del proyec-
to, la ambigiiedad de la Disposicién final y
la persistente negativa en aceptar nuestras
propuestas manifiestan la intencién de alte.
rar el rango y la preeminencia entre los Esta-
tutos de Autonomia y la presente ley.

La segunda razén es que la version de la
Ley Organica de Financiaciéon de las Comu-
nidades Auténomas contiene dos figuras que
resultan claramente contrarias a los intereses
de éstas y tienden a perpetuar el poder del
centralismo mas puro. Me estoy refiriendo al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera que,
al despojarle de un caracter ejecutivo y con-
vertirlo en un organismo puramente coordi-
nador y consultivo, no tiene en la practica
otro objeto que retrasar los urgentes procesos
de transferencia de los recursos financieros
que precisan las Comunidades Auténomas, pa-
ra acceder a un correcto gobierno de las ma-
terias y competencias asumidas en sus respec-
tivos Estatutos.

Se puede aducir que hay organismos simi-
lares en determinadas democracias occiden-
tales, pero la comparacién no sirve, En pri-
mer lugar, porque los marcos institucionales
son diferentes; y, en segundo lugar, porque
tales organismos existen en estados federales
en los que hay una cdmara de representacion
territorial a nivel politico y, en este caso, si
que se justifica la existencia de organismos
de coordinacion en ambitos técnicos como el
propuesto. Pero no puede explicarSe abier-

tamente el por qué sin la existencia de una |

Camara de representacién territorial, como

la existente en tales estados federales, pre-
cisamente en el caso, linicamente en el caso
de que para los recursos financieros se ins-
tituye un organismo como el citado; organis-
mo que, por otra parte, no se reproduce en
otras leyes orgdnicas destinadas también a
desarrollar 1o que ahora se llama el Estado de
las Autonomias.

La razén es que el Estado quiere hacer de
4rbitro, cuando lo que debe hacer es asumir
sus responsabilidades en el marco que indica
la Constitucién, que marca los Estatutos y,
cuando ello sea preciso, las leyes orgénicas
para eStablecer las relaciones adecuadas con
las Comunidades Auténomas, sin recurrir a
pantallas interpuestas que lo tnico que harin
en el mejor de los casos, es retrasar de forma
exasperante las fuentes de financiacién y el
ordenamiento fiscal y financiero de las Comu-
nidades Auténomas.

La segunda figura es el Fondo de Com-
pensacién Interterritorial. Esta figura no con-
tiene los prerrequisitos minimos que esta
Minoria pedia para tener unas garantias mi-
nimas de objetividad en los criterios de cap-
tacién y distribucién de los recursos que in-
tegran aquél. Se ha negado la explicitacion
de la procedencia de los recrusos, se ha ne-
gado que un organismo de las Cortes tuviera
un control del mismo y se han eliminado
criterios para la asignacién de recursos, cri-
terios tan serios y objetivos como la pobla-
cién inmigrada. Esto es querer desconocer
los problemas de los desequilibrios territo-
riales en las respectivas Comunidades y es
negar a amplias capas de la poblacién su
derecho a recibir ayuda por unos equipa-
mientos colectivos dignos.

El Fondo de Compensacién Interterritorial,
tal como estd en la ley en la que se priman,
por ejemplo, magnitudes como la extension
territorial o las tasas de emigracién en los
dltimos diez aflos, siempre sin reconocer
otras magnitudes como las citadas, puede
acentuar los desequilibrios territoriales hasta
extremos auténticamente grotescos. Quiero
que conste que esto no es una posicién defen-
siva de unas nacionalidades sSupuestamente
ricas como Catalufia o Euskadi. Nosotros nos
hemos limitado a pedir la aplicacién de crite-
rios objetivos de organiSmos que regulan la
discrecionalidad del Gobierno, que ya cono-
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cemos en la aplicacién de la asignacién extra-
ordinaria del mencionado Fondo en el ejer-
cicio pasado. También pedimos transparen-
cia en las aportaciones y los destinos, que no
llevan a otra cosa que a perjudicar, al negéar-
selas, a las «bolsas de pobreza» existentes
en las zonas urbanas, de 4reas rurales mar-.
ginada o de comarcas que precisan una reva.
lorizacién de sus posibilidades a través de la
creacién de un entorno adecuado.

El planteamiento del Fondo de Compen-
sacién Interterritorial niega en la practica
estos fondos para amplias capas de la po-
blacién espafiola en determinadas nacionali-
dades y regiones ya marginadas por los cri-
terios aducidos. También margina criterios
justos y objetivos de distribucién, informa.
cién, gesti6bn y control. Por ello, no nos ha
quedado otra alternativa que votar en contra
de esta ley que lesiona las Comunidades Au-
ténomas, limita sus posibilidades y dificulta
enormemente la construccién de un estado
solidario. Y que conste que nos alegraria mu-
cho, y no tendrfamos ningin reparo en ello,
poder comparecer ante esta misma Céamara
dentro de un par de afios y decir en aquel
momento que nos hemos equivocado. Si a
partir de ahora la fluidez y suficencia serdn
las caracteristicas de los recursos financieros
de las Comunidades Auténomas, si la valora.
ciébn de los traspasos no presenta més pro-
blemas que los técnicamente inevitables y
nadie nos invoca esta ley para recordar lo que
se necesita, lo que se nos dice que conforme
a la ley ya tenemos aseguardo e, incluso, se
ha cuantificado, nos habremos equivocado.
Pero preferimos equivocarnos a asumir una
responsabilidad sobre la base de unos crite-
rios que no compartimos. Deseamos todo el
éxito en la eficacia de esta ley a los que la
han apoyado y votado.

Nosotros nos reservamos en esta ocasién
el humilde papel de observadores dubitati-
vos, aunque no por ello menos entusiasta en
obtener 1o que se nos ha dicho que es posible.
Y tendremos el «Diario de Sesiones» en la
mano para recordar lo que cada uno ha dicho
y para exigir su aplicacién consecuente.

Nada m4s, y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Ministro de Hacienda.

El seflor MINISTRO DE HACIENDA (Gar-
cia Afioveros): Sefior Presidente, sefioras y
sefiores Diputados, esta Ley Orgénica de Fi-
nanciacién de las Comunidades Auténomas
ha sido hasta ahora una norma de largo re.
corrido. Los estudios previos se iniciaron en
1978 y se concretaron en un proyecto del
Gobierno, de 26 de junio de 1979, que se pu-
blic6 en el «Boletin Oficial de las Cortes» el
dia 11 de julio del mismo afio. Tampoco ha
sido menor su periplo en el Congreso: mas
de ocho meses hasta el momento presente en
que ya disponemos del texto definitivo del
Congreso que se ha aprobado por este Pleno.
Tanto su temprana aparicion como su larga
espera posterior creo que no han resultado
ni infructuosas ni injustificadas. En primer
lugar, porque debe reconocerse que la tempra-
na existencia publica del proyecto ha cons-
tituido un elemento de referencia en la ela-
boraci6n de estatutos que ya estdn aprobados.
El proyecto, como tal proyecto exclusivamen-
te, tuvo la virtud de centrar la discusi6bn en
materia financiera en los Estatutos vasco,
catalan y gallego. Y no pudo enviarse antes
que alguno de estos Estatutos porque éstos
se habian enviado a esta CAmara antes de
que concluyera la legislatura anterior, justa-
mente pocos dias después de la vigencia de la
Constitucion.

La discusién de estos Estatutos ha permi-
tido después, en contrapartida, un trabajo de
la Ponencia que puede calificarse, sin amba-
ges, de muy fructifero. Por ello, después de
refrendados los Estatutos de Autonomia de
Catalufia y Pais Vasco, resultaba més facil,
como ha demostrado la experiencia, trazar
el abanico completo de posibilidades en ma-
teria de autonomia financiera; abanico con-
tenido en este proyecto de ley, y brindado
con generosidad absoluta a todas las comu-
nidades, con indepedencia de la via o del
momento en que accedan a su autonomia.
Finalmente, la espera ha permitido, igual-
mente, desarrollar algunosaspectos de la au-
tonomia financiera escasamente tratados en
los Estatutos de Autonomia por razén de la
materia,

El contenido esencial del proyecto, y ahora
de la ley, cubre dos 4dreas de necesaria regu-
lacién estatal en materia de autonomfa finan-
ciera. Primero, establece la naturaleza y ca-
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racter de las relaciones financieras entre las
distintas autoridades, que contempla el nue-
vo espectro constitucional de financiacién
miultiple de la Hacienda Publica. Asi, se regu-
lan las relaciones financieras tanto entre el
Estado y las distintas Comunidades, como
las que puedan establecerse entre cada Co-
munidad y las Corporaciones Locales exis-
tentes en su respectivo ambito territorial.

En segundo lugar, este proyecto de ley
desarrolla el campo de posibilidades finan.
cieras de las Comunidades Auténomas con-
tenidas en nuestra Constitucion, de forma tal
que, como indicaba hace un momento, cada
Comunidad pueda utilizar, sin ninguna clase
de diferencia, todas aquellas que juzgue opor-
tunas. Ninguna via financiera establecida por
la presente ley es privativa de Comunidad
alguna.

La ley se enmarca, por tanto, en un me-
canismo consStitucional. Podrd gustar o no el
aspecto de politica social o econdémica que
hay detras o debajo de esta ley, pero es el ca-
mino constitucional, y no hay otro dentro de
nuestra Constitucién. Porque la independencia
a que aqui se ha aludido previamente, desde
Jluego no esta prevista en la Constitucion.
Con todo esto se ha dado cumplimiento a lo
previsto en el articulo 157 de la Constitucién,
y es importante aclarar el sentido de esta ley.

Es una ley de cordinacién entre la Hacienda
del Estado central y las de las Comunidades,
que estan intimamente ligadas. Es una ley
que desarrolla la Constitucién y los Estatutos
actuales o futuros, Me interesa resaltar que
es una 6ptica equivocada la que pretende en-
focar esta ley en un sentido de oposicién
dialéctica a los Estatutos de Autonomia; 6p-
tica que he creido apreciar en algunas inter-
venciones del debate en este Pleno.

Esta no es una ley centralista que se opone
a unos Estatutos autonomistas. Es una ley
que afronta limpiamente la construccién del
Estado de las autonomias, que ha prefigurado
la Consitucién, en el terreno de la Hacienda
y, principalmente, en el orden de la financia-
cién. Es una ley que desarrolla con honesti-
dad los criterios constitucionales de financia-
cién suficiente y autonomia financiera de las
Comunidades y el principio de solidaridad in-
terregional. Y permite, ademds, un funciona-

miento correcto del Estado en materia finan-
ciera, entendiendo por Estado no s6lo el
Estado central.

Por ello, es un notable acierto el principio
que establece de interpretacion armoénica de
esta ley en relacién con los Estatutos de
Autonomia. No son piezas opuestas, sino ele-
mentos integrantes de un conjunto de normas
que, presididas por la Constitucién, han de
regular una materia tan delicada y bdésica
como es la de Hacienda. Con este espiritu
se elaboré el proyecto por el Gobierno, y con
este espiritu han trabajado en Ponencia y en
Comisién la mayoria de los Grupos de esta
Camara. Me atrevo a decir que es el tnico
espiritu, el espiritu de armonia, con el que
puede y debe proseguirse la gran tarea de la
edificacién del estado de las autonomias con
posibilidad de buen éxito, ya que autonomia
no significa disociacién y ruptura, sino ar-
monia en un modo distinto y mas democri-
tico de gobernarse. Si no es armonia tra-
bajosa e incansablemente buscada dia a dia,
piedra sobre piedra lo que estd pensando para
ser un mejor modo de gobernarse, podria
transformarsSe en agente de disolucién.

Esta ley, ademas, estd configurada de tal
manera que nadie puede decir con funda-
mento que ninguna Comunidad vaya a resul-
tar privilegiada por el hecho de que su Esta-
tuto se haya aprobado antes o después de
ella. Esta ley no es fuente de discriminaciones
entre Comunidades desde ninglin punto de
vista, lo que es compatible con las peculia-
ridades que cada Comunidad puede incorpo-
rar en su Estatuto o en el uso que haga de su
autonomia financiera en la aplicacién de esta
ley y del Estatuto respectivo.

Quisiera ahora referirme sucintamente a
los principales rasgos que configuran su nor-
mativa en las dos 4reas indicadas al principio.
En un proceso como el espafiol que, arran.
cado de un Estado centralizado, pasa a un
Estado de autonomfias, caben dos posibilida-
des al tiempo de dotar a las Comunidades
de los recursos financieros precisos para el
desempefio de sus competencias.

La primera consiste, teéricamente, en cam-
biar el caricter estatal de determinados in-
gresos y transferir su competencia al ambito
de las Comunidades Auténomas. Alternativa-
mente, manteniendo la totalidad del sistema
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de ingreso a nivel de Estado, se puede, me-
diante transferencias de fondos en favor de
las Comunidades, proporcionar a éstas igual-
mente el monto de l0s recursos que precisen.

Entre ambas alternativas es claro que la
segunda es la que menores problemas plantea
en la transicién, puesto que, a diferencia de
la primera, no precisa una sustitucién posi-
blemente stibita de los 6rganos que adminis-
tran los ingresos. La solucién que se propone
en la presente ley constituye una combina.-
ci6én de ambos polos dejando, de alguna ma-
nera, en manos de cada Comunidad Auto-
noma la suficiente flexibilidad para acentuar
una u otra solucion.

En esencia, la Comunidad Auténoma deci-
dird el grado y la tendencia de la presi6n
fiscal adicional que, en su caso, quiera esta-
blecer de acuerdo con sus modelos de orga-
nizacion publica, dentro de los limites de
esta ley y del correspondiente Estatuto. Ha-
bida cuenta, pues, de que el proyecto de ley
y la ley participan también del modelo de
cesion de capacidades de pago, es decir, de
la cesién de tributos, es imprescindible deli-
mitar con suficiente claridad las competen-
cias entre la Comunidad Aut6énoma y el Es-
tado. A este respecto se establece que, cuando
se trate de impuestos cedidos por el Estado,
la regulaciébn normativa sigue correspondien-
do al Etsado, mientras que la gesti6n, en
sentido amplio, es competencia de la Co-
munidad con la colaboracién del Estado.

En segundo lugar tanto los tributos pro-
pios de la Comunidad como los recargos so-
bre impuestos estatales se deciden, establecen
y administran por la Comunidad Auténoma,
teniendo en cuenta las siguientes y necesarias
normas generales de coordinaci6n: no pue-
den establecerse tributos propios sobre he-
chos imponibles gravados por el Estado, con
lo cual se deslinda la situacién jerarquica a
estos efectos de ambas autoridades politicas
y se establece un principio de funcionamiento
razonable. En segundo lugar, los recargos asf
como los tributos propios deben configurar-
se de forma tal que sean efectiva y exclusi-
vamente soportados por los residentes en la
Comunidad Auténoma de que se trate.

Existia también la necesidad de imaginar
mecanismos de colaboracién y coordinacién

en cuanto a lag politicas financieras de las
diferentes Comunidades entre si y, por su-
puesto, con el Estado. En este terreno funda-
mental yo creo que el proyecto de ley y la
ley incorporan un gran acierto mediante la
creacién del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera, érgano consultivo y de deliberacion,
que permite a la ley, sin renunciar al necesa-
rio grado de coordinacién, no encorsertar ese
campo miltiple y complejo de relaciones in-
tercomunitarias y de las Comunidades con el
Estado. En otro caso, la ley hubiera debido
desarrollar y regular toda una caSuitisca de
relaciones reciprocas. Por ello creo que el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera cons-
tituye un 6rgano que combina satisfactoria-
mente autonomia y coordinacién.

La segunda red de relaciones que emerge en
nuestro esquema de financiacién miiltiple es
la trazada entre cada Comunidad Auténoma
y las Corporaciones Locales existentes en su
ambito territorial. La ley, por decirlo de al-
guna forma, establece a este respecto un prin-
cipio de respeto mutuo de las competencias
tributarias de las Comunidades y de las Cor-
poraciones Locales, capacidad, no obstante,
que deberd desarrollarse y concretarse en la
ley ordinaria que regule el régimen local.

Tal configuracién Se propugna sin merma
de los recursos finacieros que pudieran dis-
poner las Corporaciones Locales, instaurando
mecanismos de compensSacién que en favor de
éstas deberdn proporcionar, en su caso, las
Comunidades Auténomas.

Puede decirse que la presente ley configura
la financiacién muiltiple con una légica con-
céntrica Estado-Comunidades y Corporacio-
nes Locales, de forma que la autoridad del
mayor ambito territorial, dentro de lo esta-
blecido por la ley, es, genéricamente, la pre-
dominante, pero sin que el 6rgano de 4mbito
menor pueda ser perjudicado en sus ingresos,
no en su autonomia, ni en Su capacidad fi-
nanciera.

Quisiera referirme ahora a la l6gica de los
recursos financieros puesto a disposicién de
las Comunidades Auténomas. El conjunto de
los recursos financieros que se contienen en
el proyecto de ley y en la ley, que ha amplia-
do los recursos que inicialmente apuntaba el
proyecto. puede agruparse en tres grandes
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bloques o tramos financieros cuya légica in-
terna y finalidad es distinta.

El primer tramo lo constituye lo que po-
driamos denominar financiacién béasica, e ini-
cialmente el propésito del mismo era cubrir
exactamente ei coste de los servicios trans-
feridos desde el Estado a las Comunidades.
Este tramo descansa, basicamente, sobre el
modelo de transferencia, y estd compuesto
por las participaciones en los ingresos del
Estado y por la recaudacion de los impuestos
estatales total o parcialmente cedidos.

Sin con estas dos fuentes de financiacion,
que son complementarias, no se pudiese al-
canzar el nivel minimo de prestacién de ser-
vicios piiblicos que garantiza la Constitucién,
puede arbitrarse para dichas Comunidades
Auténomas una asignacién de caricter extra-
ordinario con cargo a los Presupuestos Gene-
rales del Estado, con lo cual se garantiza un
nivel minimo de servicios para todas las Co-
munidades.

El segundo tramo de recursos financieros
es el constituido por la tributacion y recursos
propios, entendiendo por tales aquéllos sobre
los que la Comunidad Auténoma tiene total
competencia, tanto en la determinacién de
su volumen como de su estructura. Este tramo
es, por tanto, el que con mayor precisién
define una situacién de autonomia financiera
para que las Comunidades opten por modelos
politico-sociales divergentes entre sf, aunque,
naturalmente, todos ellos dentro del marco de
la Constitucion.

En este tramo deben Situarse los recursos
provinientes de la tributacién propia y los
recargos sobre los impuestos estatales que
pueda establecer la Comunidad.

Y el tercero y tultimo tramo financiero in-
corpora la tarea de redistribuci6n, y éSta se
hace fundamentalmente a través del Fondo
de Compensacion Interterritorial, fondo pre-
supuestario. Naturalmente, con el Fondo de
Compensacién Interterritorial, por eficaz que
sea y por eficazmente que produzca sus efec-
tos, no se conseguira, sé6lo con esto, la igua-
lacibon de las desigualdades, porque la
igualacién o la superacién de desigualda.
des interterritoriales es algo que excede de
las posibilidades exclusivas, o como instru-
mento exclusivo de los instrumentos finan-
cieros.

El sector publico s6lo dispone de una par-
te de la renta nacional, y es operando el con-
junto de la renta nacional, con medidas que
no son de carécter hacendistico, con las que
hay que operar también para conseguir una
igualacién; pero, por supuesto, sin esto tam-
poco puede conseguirse esa tendencia a la
nivelacién. Este fondo no es suficiente, por-
que la Hacienda no es suficiente nunca como
exclusiva para conseguir igualaciones, cuan-
do hay graves desigualdades de orden inter-
personal o interterritorial; pero, desde luego,
es necesario, es absolutamente necesario,
como también lo es un impuesto progresivo
sobre la renta para conseguir, junto con otras
medidas de caracter econ6mico, incluso de
relaciones privadas, una mayor nivelacién de
la renta en un pais.

La concepci6n originaria del proyecto pre-
sentado ante esta Cdmara, aunque no ha sido
esencialmente alterada en cuanto a las lineas
bésicas, en los criterios de financiacién ha ex-
perimentado importantes mejoras.

La l6gica del primer bloque, al que acabo
de referirme, se ha despegado en alguna me-
dida de su estricto caracter financiero ini-
cial para incorporar, al igual que ocurre en el
tercer tramo, mecanismos de caracter redis-
tributivo. De este modo, la financiacién bé4-
sica normal incorpora también criterios re-
distributivos, lo que no ocurria en el pro-
yecto.

El articulo 13 del proyecto ha sido, sin
duda alguna, el mas debatido en Ponencia. La
solucién a que se ha llegado mejora sustan-
cialmente el proyecto y para ello han sido
basicos las discusiones previas que se reali-
zaron en relacién con algunos Estatutos de
Autonomfa.

Se ha establecido, por tanto, ya un crite-
rio equitativo para la detérminacién del por-
centaje de participacién de las Comunidades
en los ingresos estatales, participacién que
ha de constituir su més importante fondo de
financiacién con carécter general. Y dado
que no se llega a una f6rmula concreta de
determinacién del porcentaje, lo que en este
momento es técnicamente imposible, en este
momento de nivel de desarrollo del estado de
las autonomfas, los criterios establecidos su-
ponen una aportacién sustancial de principios
de racionalidad econémica, equidad fiscal y
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espfritu compensador que han de ser la base
de la financiacién de las haciendas de las co-
munidades que de esta forma se integran ar-
ménicamente en un todo solidario, de acuerdo
con lo establecido en la Constitucion.

Finalmente, quiero reiterar que esta ley
pone de manifiesto la equiparacién de las
Comunidades, desde el punto de vista fi-
nanciero, sin que existan privilegios para nin-
guna, con independéncia del nivel de autono-
mia que cada Comunidad establezca en su
Estatuto y del procedimiento para acceder a
esa autonomia entre los diversos previstos en
la Constitucion. Porque si puede haber dife-
rencias entre las Comunidades, reflejadas en
sus Estatutos, en ninglin caso estas diferen-
cias pueden afectar a los criterios de suficien-
cia, compensacién y justicia que para la fi-
nanciacion de las Comunidades ha estable-
cido la Constitucion.

Hay un punto, sin embargo, en la ley tal
como ha sido aprobada, en el que el Gobierno
no esta satisfecho, aunque sf se muestra ca-
lurosamente satisfecho del conjunto de la
ley no estando satisfecho.

En el articulo 19 se incorporé en el Pleno
un apartado procedente de una enmienda re-
lativa a problemas de designacién de lo que
alli se llama con imprecisién técnica «los di-
rectores territoriales de la hacienda del Esta-
do»; el Gobierno estima que, por el procedi-
miento que establece nuestra mecénica par-
lamentaria, deberia de modificarse dentro del
espiritu de colaboracién y de aportacién de
los distintos Grupos que ha presidido la ela-
boraci6n de esta Iey a partir del proyecto en-
viado inicialmente por el Gobierno.

El Gobierno cree que es necesario hacer
constar que la administracién periférica del
Estado central es funcién del Gobierno y que
la administracién de la comunidad es funci6n
de sus 6rganos de gobierno. Hay que hacer
frente a esta funcién con libertad y responsa-
bilidad y sin interferencias mutuas. Una cosa
es la colaboracién y la coordinacién y otra
cosa es la confusién de competencias y, por
tanto, de responsabilidades. Por eso, el Go-
bierno invita a los distintos Grupo de esta
Camara a una reflexién, por las vias par-
lamentarias existentes, para poder llegar a
una solucibn més correcta que la que esta
enmienda ha incorporado, segin el punto de

vista del Gobierno. Por lo demés, el Gobierno
ve con satisfaccién la aprobacién de este
proyecto de ley,

La politica de desarrollo de las autono-
mias, uno de los méas importantes puntos
innovadores de nuestro actual sistema poli-
tico, requiere claridad financiera. Este pro-
yecto aporta esa claridad y contribuird, sin
duda, a eliminar suspicacias —asi lo cree-
mos— y facilitar el camino trabajoso hacia la
instauracién del estado de las autonomias,
que es una de las metas del Gobierno en su
plan de accién politica, como se anuncié cla-
rameénte en esta tribuna desde el momento de
la investidura del Presidente del Gobierno.

Muchas gracias, sefior Presidente,

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Socialistas de Catalufia, y para
explicacién de voto, tiene la palabra el se-
fior Lluch.

El sefior LLUCH MARTIN: Sefior Presi-
dente, sefioras Diputadas y seflores Diputa-
dos, evidentemente nuestro Grupo Parlamen-
tario ha votado a favor de esta Ley Orgéani-
ca, porque es una ley que no la ha contem-
plado como un espectador. Tampoco la he-
mos contemplado como trabajadores en paro,
sino de una manera activa y de una manera
cotidiana. Y entre otras razon€s no solamente
porque esto es norma de conducta, sino ade-
mas por el hecho de que como Grupo cata-
lan teniamos la obligacién de defender que
dentro de la Ley Orgénica constase todo el
contenido del Estatuto de Catalufia. Asi lo
hemos hecho y asi se ha logrado.

Por tanto, nitidamente en esta ley esté
todo el contenido del Estatuto de Cataluiia,
y es una prime€ra razén para votar a favor
de la ley.

También hemos votado afirmativamente
porque se recoge todo el contenido del Es-
tatuto gallego, pero como en el caso cata-
lan —o alin mdés que en el caso catalan—
se amplian las competencias financieras de
ambos Estatutos. Ademés de este hecho, he-
mos votado a favor porque ésta es una ley
que incorpora mejoras; es decir, esta ley
no es lo que normalmente se llama en len-
guaje politico una ley de consenso, que sig-
nifica una ley en la cual los puntos distintos
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se acercan unos a los otros en una solucién
final. Esta ha sido una ley de acuerdos, pues-
to que a partir de posiciones diversas hemos
logrado en distintos puntos nuevas formula-
ciones que mejoran sustancialmente las po-
siciones de partida. Estas mejoras no son
pocas. Si yo las valoro bien, son exactamente
16. Dada la hora no voy a leer todas, pero
querria hacer al menos una mencién espe-
cifica a algunas de ellas en la parte posterior
de mi intervencién.

Evidentemente, votar a favor de esta ley
no significa creer que va a ser eterna, que
va a ser una Ley de Financiaci6n de las Co-
munidades Auténomas que va a durar todo la
vida. Esto no es asi por una razén muy sim-
ple, porque la experiencia intencional a la que
nos podemos referir demuestra que nunca
una ley tan dificil como la actual se ha dic-
tado de una vez par siempre, sino que se han
tenido que ir formando y reformando este
tipo de leyes. Por tanto, hemos votado que
si a lo que nosotros hemos titulado la pri-
mera Ley Orgédnica de Financiacién de las
Comunidades Aut6énomas.

Tenemos que decir que en esta Ley Orgéani-
ca considéramos que hay algin punto en el
cual no estamos absolutamente de acuerdo.
Pero nos parece que es ldgico indicar algunas
cuestiones que se apuntan en determinados
articulos, dado que es la primera ley. Por
ejemplo, a nosotros —ya lo sefialé ayer— nos
parece que hay cierto tono paternalista con
respecto a alglin tema, como al techo del
peso de la deuda de las Comunidades Aut6-
nomas. Nos parece que en el futuro deberia
ser eliminado. Créemos que estd muy bien
que en esta primera ley este techo sea asf.
Es un techo en el cual hay una sensible me-
jora, puesto que recuerdo que por enmiendas
del Grupo Centrista, por enmiendas del Gru-
po Nacionalista Vasco y enmiendas de So-
cialistas de Cataluila, este techo se aumenté6
no en un 10 por ciento como dije ayer equi-
vocadamente y me sacé del error el Ministro
sefior Leal, sino en 10 puntos, es decir, que
pasé el 15 al 25 por ciento.

Me quiéero referir muy brevemente a pro-
blemas de tipo formal. Una vez dicho que el
contenido del Estatuto de Catalufia estd in-
corporado en la Ley Organica, hay que decir
que, ademds, sobre probléemas formales las

cuestiones estdn bien claras para quien ha
aprobado la Constitucién, para quien ha vo-
tado sf a la Constitucién. Hay que conocer
en toda su profundidad, puesto que la Cons-
titucion lo dice, que los Estatutos no pueden
cambiarse por ninguna ley, puesto que los
Estatutos, dice el articulo 152, 2, solamente
pueden ser cambiados por referéndum. Y esto
que estid en la Comisi6én, esta también con-
tenido en los tres Estatutos hasta ahora de-
finitivamente formulados.

Me gustaria referirme —siempre con bre-
vedad— a alguno de los temas importantes
que hay en esta ley. Uno de ellos es, evi-
dentemente, el Consejo de Politica Fiscal y
de Politica Financiera. Este Consejo no sola-
mente se establece en Alemania Federal, sino
que se establece también en un Estado algo
distinto que se llama Yugoslavia; es decir, en
Estados donde hay formulas avanzadas, én
cuanto a la formulacion de sociedades pluri-
nacionales, en las cuales hay importantes di-
ferencias de desarrolio.

rero ademis quiero significar que en este
Consejo de Politica Fiscal y Financiera toma
plenitud la expresién de que la Constitucion
no es una Constitucion de autonomias, sino
de autonomias federalizantes; es decir, que
este Consejo de Politica Fiscal est4d plena-
mente encarnado en la tradicién del catala-
nismo politico. El catalanismo politico, si uno
se refiere a Prat de la Riva, se encontrard con
una Espafia federativa, pero si va al origen
del catalanismo politico de tipo progresista se
encontrard con Valetin Almerich que habla
claramente de una Espafia federal.

Nosotros, los socialistas de Catalufia, en-
tendemos que la encarnacién de las insti-
tuciones politicas futuras de Cataluiia y de
Espafia tenen que realizarse en esta solucién,
no estamos de acuerdo con soluciones que son
mas parecidas a la historia de la tradicién
del Partido Nacionalista Vasco que a las del
catalanismo politico. Y en esta tradicién nos
parece que este Consejo se encarna.

Evidentemente, este Consejo, como todo
en la vida, tiene dificultades y puede ser que
en este Consejo aparezcan, como no, contra.
diciones. Pero quiero récordar que esto tam-
bién se decla de las reuniones de alcaldes,
y en la reuniones de los 20 alcaldes de las
ciudades mé4s importantes, donde ha habido
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hombres socialistas, hombres comuniStas, ha
habido hombres centristas y ha habido hom-
bres del Partido Nacionalista Vasco, ¢qué es
lo que ha pasado? Pues que como lo que les
unia, que es la constitucién de unos Ayun-
tamientos auténomos desde el punto de vista
financiero, era mas mas grande que lo que les
separaba, resulta que estas reuniones no se
han caracterizado precisamente por grandes
disensiones, sino al revés, por formular una
politica comin con respecto al Estado cen-
tralista. Por lo tanto, esta misma experiencia
demuestra que en el ConSejo, aunque puede
haber dificultades, puede haber claramente
aciertos.

Otro punto importante, como dije ayer, son
los impuestos cedidos. Hoy ha dicho el com-
pafitero Alfonso Guerra que es un objetivo
intentar pasar de este 13 por ciento de la
Hacienda central hasta un 50 por ciento. Esto
no solamente es un objetivo que los socialis-
tas marcamos, sino que adema4s es un obejtivo
real. A agunos les puede parecer que €s una
utopia, pero yo diria que es una utopia rea-
lista, porque si uno desglosa el Presupuesto
del Estado y lo estudia con detalle sabr4 que
el 48,4 por ciento del presupuesto puede ser
descentralizado y, por lo tanto, lo que es para
los socialistas un objetivo en la construccion
del Estado de las autonomias, aunque pa-
rezca muy lejano es, al mismo tiempo, muy
realista. Lo que hace falta es un programa de
gobierno que nos vaya acercando a este
objetivo final.

Otro punto que quiero tratar es el punto
que hace referencia a la gestion, recaudacion,
liquidacién e inspeccién de los impuestos. Es-
te es un punto importantisimo, porque desde
el punto de vista de la autonomia financiera
de las Comunidades Auténomas lo que dis-
tingue si hay o no autonomia, una de las ca-
racteristicas, es precisamente el que se pueda
gestionar, recaudar, liquidar e inspeccionar
impuestos. Y hay que decir claramente que en
este punto s6lo hubo una enmienda que in-
tent6 recortar el Estatuto de Catalufia, que
fue presentada por el Grupo Convergencia,
que afortunadamente la elimind.

Pero lo que quiero sobre todo subrayar aqui
es un hecho, y es que este articulo permite
mas de lo que una primera lectura aparenta,
puesto que si bien es cierto lo que ha dicho

el sefior Ministro de que en los impueStos no
cedidos la Administracién pertenece al Es-
tado, y que se puede establecer la colabora-
ci6én con las Comunidades Aut6nomas, quiero
hacer referencia a que dice que esta colabo-
raciébn sera tanto mas necesaria cuando Ja
naturaleza jurfdica del tributo asi lo exija.
Y como en impuestos cedidos hay impuestos,
como el del patrimonio o el de lujo, en des-
tino, esto significa que en el impuesto sobre
la renta o sobre el lujo no estén en destino
se exige la colaboracién de las Comunidades
Auténomas, incida o no. Por tanto, en este
articulo hay una gran posibilidad de algo
que siempre ha sido considerado como sus-
tancial y definidor de lo que es autonomia.

Con respecto al Fondo de Compensacién
Interterritorial quiero indicar, como alguna
vez ya he hecho, que no hay que caer en el
fetichismo de las cantidades. No se va a
asegurar un mayor o menor desarrollo segin
la mayor o menor cantidad. La cantidad de
capital es realmente muy importante, pero
no lo es todo, y esto no s6lo en Francia y en
Italia, sino también en Yugoslavia, donde es
conocido que en el sur, en Montenegro, por
ejemplo, se han destinado grandes cantida-
des de capital, se han invertido, pero por no
haber unas relaciones sociales pertinentes, por
no hacerse una politica adecuada, Montene-
gro no ha salido de su subdesarrollo. Por ello
es necesario, como nuestro Grupo ya explicé
en el debate sobre desequilibrios territoriales,
es absolutamente necesario, repito, que se va-
yan formulando politicas que permitan unas
relaciones sociales que hagan que estos ca-
pitales sean realmente productivos.

Quien defini6é que el capital no es una can.
tidad, sino que es una relacién social, es un
autor que no nombro porque excita a una
parte de la Camara, pero lo diga quien lo diga
es una verdad que hay que tener en cuenta,
como hay que tener en cuenta que en este
Fondo de Compensaci6n Interterritorial habra
rapidamente que integrar la Comunidad Eco-
némica Europea, porque aunque ahora nos
movemos en una relacion bilateral, Comuni-
dades Auténomas-Estado, muy préximamen-
te tenemos que pensar que nos moveremos
en una relacién trilateral entre Comunidades
Auténomas, Estado espafiol y la Comunidad
Econ6émica Europea, y aqui la Comunidad
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Econémica Europea tiene que tener un papel
importante.

Voy a terminar con dos ideas fundamen-
tales. La primera es que el problema de las
Comunidades Auténomas no es un problema
neutro desde el punto de vista social, sino
que es un problema que depende también
de las clases sociales. Un ejemplo muy simple
es el que se deriva de la gesti6bn de los im-
puestos. Las Comunidades Auténomas podran
gestionar, recaudar, liquidar e inspeccionar
el impuesto sobre el patrimonio, y es normal
y es bien claro que segin quien esté al frente
del Gobierno de cada una de las Comunidades
Auténomas se utilizardA mds o menos el ins-
trumento que grava sobre el patrimonio. Por
consiguiente, aqui no se trata solamente de
un problema de Comunidades Auténomas,
repito, sino que hay también entremezclado,
y profundamente entremezclado, un problema
de clases sociales. Evidentemente, sea cual
sea el resultado de la democracia politica en
cada una de estas Comunidades Auténomas,
de esta ley saldra uno u otro fruto.

Para acabar, quiero decir que Socialistas
de Catalufia ha votado que si a la Ley Or-
ganica de Financiaci6én de las Comunidades
Aut6nomas, pero no ha votado si al desarro-
Ho de esta ley, que compete al Gobierno de
UCD. Quienes estdn comprometidos con el
programa de UCD es la propia UCD, junta-
mente con los Grupos que le dieron el «si»
—Coalicién Democrética y Partido Socialista
Andaluz—, asi como aquellos Grupos que
se abstuvieron —Partido Nacionalista Vasco
y Convergencia i Uni6—, y los que votamos
entonces que no votamos ahora a favor de
un programa que no nos satisfizo,

Aprovecho también la ocasién para decir
que votamos que Si porque creemos que la
ley es positiva, pero al mismo tiempo pen-

samos que esta ley es una ley que constituye
una pierna, pero hace falta la otra pierna,
que tiene que ser la de un programa con-
creto de ‘traspasos tanto de funcionarios
como de cantidades de dinero, para que este
Estado de las autonomias tenga lugar.

Mi Grupo cree absolutamente necesario
que esta ley se aplique y no vamos a ser
espectadores en esta aplicacién, sino que
vamos a exigir del Gobierno que en lo que
le queda de ejercicio presente un programa
por el cual se comprometa a que esta ley
eche a andar, y desde la oposicién al Go-
bierno de UCD se lo vamos a exigir.

Por tanto, insisto, votamos que si a la
ley, pero exigimos que se presente un pro-
grama de desarrollo, un programa de apli-
cacién de esta ley. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: A peticion de la
Comisi6n de Presupuestos, la Mesa propone
al Pleno, de conformidad con el parecer de
la Junta de Portavoces, la delegacién de
competencia legislativa plena en dicha Co-
misién —la de Presupuestos— para debatir
y aprobar el proyecto de ley de concesion
de un crédito extraordinario de 625.149.596
pesetas en concepto de subvencién a la
Empresa Nacional Hulleras del Norte. (Pau-
sa.) No habiendo objeciones por parte de nin.
gin Grupo Parlamentario, queda aprobada la
propuesta de la Mesa por asentimiento del
Pleno de la Camara.

El Pleno se reunird de nuevo el préximo
martes dia 22, a las cuatro y media de la
tarde.

Se levanta la sesi6n.

Eran las nueve y quince minutos de la
noche.
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