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ORDEN DEL DIA

Primero. Debate sobre la seguridad ciudadana.

Segundo. Toma en consideracién de dos proposiciones de ley, presentadas por los Gru-
pos Comunista y Socialista, relativas a la derogacion del Real Decreto-ley 3/
1979, de 26 de enero, sobre proteccion de la seguridad ciudadana,

Tercero. Proposicion no de ley presentada por el Grupo Comunista sobre la reforma sa-
nitaria.

Cuarto. Pregunta formulada por el sefior Bar6n Crespo y otros dos sefiores Diputados,
de los Grupos Parlamentarios Socialista del Congreso y Socialistes de Catalun-
ya, acerca del incumplimiento de las medidas de seguridad en aeropuertos ci-
viles por un miembro del Congreso de los Diputados.

Quinto.  Sefialamiento para la celebracién de la pr6xima sesi6n ordinaria del Pleno de
la Camara.
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SUMARIO

Se abre la sesion a las cinco y quince minu-
tos de la tarde.

El sefior Presidente da cuenta de los puntos
de que consta el orden del dia de la sesibn,
en el que se ha incluido un nuevo tema por
acuerdo de la Junta de Portavoces, al que
ha prestado su conformidad el Gobierno.

Se entra en el orden del dia:
Pagina

Debate sobre la seguridad ciudadana. 381

El sefior Presidente pide a la seniora Secre-
taria que dé lectura de la comunicacién re-
mitida por el Gobierno sobre este tema. Asi
lo hace la sefiora Secretaria (Izquierdo Ro-
jo). Seguidamente el sefior Ministro del In-
terior (Ibdriez Freire) informa ampliamen-
te sobre el tema al que se refiere la comu-
nicaciéon del Gobierno que acaba de ser
leida.

El sefior Presidente anuncia que se abre el
turno de intervenciones de los representan-
tes de los Grupos Parlamentarios. Intervie-
nen los sefiores Rojas-Marcos de la Viesca
(Grupo Parlamentario Andalucista), Mugi-
ca Herzog (Grupo Parlamentario Socialis-
ta Vasco), Vizcaya Retana (Grupo Parla-
mentario Vasco-PNV), Alavedra Moner
(Grupo Parlamentario Minoria Catalana),
Attard Alonso (Grupo Parlamentario Cen-
trista) y réplica a éste del sefior Alavedra
Moner (Grupo Parlamentario M. Catalana);
Bandrés Molet (Grupo Parlamentario Mix.
to), Sagaseta Cabrerdu (Grupo Parlamentario
Mixto), Pifiar Lépez (Grupo Parlamentario
Mixto), Aizpun Tuero (Grupo Parlamenta-
rio Mixto), Fraga Iribagrne (Grupo Parla-
mentario de Coalicién Democrdtica), Ban-
drés Molet (Grupo Parlamentario Mixto),

- para alusiones, y Fraga Iribarne (Grupo
Parlamentario de Coalici6n Democrdtica),
también para alusiones. Observaciones
del sefior Presidente en relacién con los
turnos para alusiones. Continuando las in-
tervenciones de los representantes de los
Grupos Parlamentarios, hacen uso de la pa-
labra los sefiores Obiols Germa (Grupo
Parlamentario Socialistas de Catalufia) y
Sdnchez Montero (Grupo Parlamentario
Comunista).

El sefior Presidente anuncia que mariana, an-
tes de la sesién del Pleno, tendrd lugar la
constitucién de la Comisién de Educacioén,
y la de Universidades e Investigacién, asi
como celebrard una reunién la de Regla-
mento.

Se levanta la sesi6n a las nueve y veinte mi-
nutos de la noche.

Se abre la sesién a las cinco y quince mi-
nutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Como saben Sus
Sefiorias, en el orden del dia de esta sesifn,
anunciado en la plenaria de la pasada sema-
na figuraba incluido, con caracter provisional,
un debate politico sobre el tema de seguri-
dad ciudadana, una proposicién no de ley pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Comu-
nista sobre la reforma sanitaria; una pregun-
ta formulada por el Diputado sefior Barén
Crespo y otros dos sefiores Diputados acerca
del incumplimiento de medidas de seguridad
en aeropuertos y, finalmente, el sefialamien-
to para la celebraciéon de la siguiente sesi6én
ordinaria.

La Junta de Portavoces, en su reuniéon del
dia de ayer, acordé la introduccién, ademas,
de dos proposiciones de ley, una del Grupo
Parlamentario Comunista y otra del Grupo
Parlamentario Socialistas del Congreso, que
se refieren ambas a la derogacion del Real
Decreto-ley 3-1979, de 26 de enero, sobre
proteccién de la seguridad ciudadana. Hubo
acuerdo de los Grupos Parlamentarios, hubo
conformidad del Gobierno para su introduc-
ci6n en el orden del dia de hoy, y la raz6n de
fondo a que obedece esa introduccién es su
homogeneidad con el tema central de este
Pleno, porque tratandose el tema ccntral de
debatir la cuestién de la seguridad ciudada-
na, habia una homogeneidad con el conteni-
do de esas proposiciones de ley.

En consecuencia, el orden del dia, entre los
puntos 1 y 2 figurados en el orden del dia
provisional, incluye también la tramitacién
de las dos proposiciones de ley a que me he
referido sobre la derogacién del Decreto-ley
3-1979, de 26 de enero, sobre proteccion de la
seguridad ciudadana.
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DEBATE SOBRE LA SEGURIDAD
CIUDADANA

El sefior PRESIDENTE: El primer punto
del orden del dia, pues, es el debate politico
sobre seguridad ciudadana. El Gobierno ha
remitido una comunicacién que ha sido dis-
tribuida entre los seflores Diputados, y de la
que se va a dar lectura a continuacién por la
sefiora Secretaria de la Mesa.

La sefiora SECRETARIA (Izquierdo Rojo):
La comunicacién dice asi

«Excmo, Sr.: De conformidad con lo dis-
puesto en el Reglamento provisional del Con-
greso de los Diputados, tengo la honra de
trasladar a V. E. la comunicacién del Gobier-
no para el debate general sobre seguridad
ciudadana, en los términos siguientes:

»l. En una sociedad democraitica queda
superado el concepto tradicional de orden pu-
blico, como orden en la calle, y hay que en-
focarlo como concepto basico del Estado en
el mas amplio sentido de seguridad publica.
En él van incluidos no solamente la garantia
de la seguridad ciudadana, sino también la
proteccién del ejercicio de los derechos indi-
viduales y de las libertades piblicas de la
persona, de una forma libre y pacifica.

»2. Es cierto que la delincuencia ha expe-
rimentado un incremento en el tGltimo afio que
puede cifrarse en el 25 por ciento para los
delitos de la propiedad, que son los m4s nu-
merosos dentro del total de la actividad de-
lictiva.

»La incidencia de la delincuencia es espe-
cialmente grande en los grandes nicleos de
Madrid y Barcelona sobre todo. No obstante,
hay que resaltar que nuestros indices de de-
lincuencia son sensiblemente menores a los
de los paises de nuestro entorno cultural y
geografico de Europa occidental, en particu-
lar en los grandes centros urbanos.

»En cualquier caso resulta imprescindible
analizar las causas estructurales y coyuntura-
les de la delincuencia en las grandes ciuda-
des, y en particular de la delincuencia juve-
nil.

»3. Particular importancia reviste, tal co-
mo se acaba de indicar, el incremento de la
delincuencia juvenil, y sobre todo la de los
menores, cuya gravedad se refuerza por la

inadecuacién del ordenamiento juridico penal
y la falta de establecimientos adecuados.

»El Gobierno se propone ampliar y mejorar
los centros de reinsercién social de estos jo-
venes y reformar el ordenamiento juridico pe-
nal, sin perjuicio de tomar medidas preventi-
vas tales como la continuacién de la politica
de empleo juvenil y la educativa, especial-
mente en el orden de la formacién profesional

»4. La funcién policial es meramente ins-
trumental: averiguar el delito, descubrir al
delincuente, aprehenderlo y ponerlo a dispo-
sicién del Juez.

»Como )medidas de politica criminal, el Go-
hierno se propone realizar las siguientes ac-
ciones que habran de quedar recogidas en los
proyectos de ley correspondientes:

»Adecuacién de las penas a los actos delic-
tivos.

»Modificacién de los criterios sobre liber-
tad provisional.

»Agilizacién de los procedimientos judicia-
les.

»Es decir, procede una reforma urgente del
Cédigo Penal y de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

»5. Por lo que respecta al terrorismo, se
trata de la forma mas grave de delincuencia,
pues se dirige contra la esencia misma de la
sociedad y del Estado.

»Legitimado e] poder politico por la sobe-
rania popular y consagrado constitucional-
mente el pluralismo politico, el terrorizmo es
la més grave de las actividades criminales.

»La respuesta, ante este ataque frontal, tie-
ne que darse globalmente por parte de todos
los grupos y fuerzas sociales.

»Contra €l no son suficientes los métodos
y las férmulas previstas para las demas mo-
dalidades de la delincuencia. De ahi que to-
das las legislaciones de nuestro entorno po-
litico y cultural, y los organismos internacio-
nales, hayan promulgado y convenido normas
especificas en la materia,

»6. El plan de actuacién del Gobierno pa-
ra la mas efectiva prevencién y lucha contra
la delincuencia, inseguridad ciudadana y el
terrorismo abarca tres campos diferentes,
ademas de las medidas antes mencionadas de
indole laboral, para el fomento del empleo
juvenil, y de indole educativo, para ampliar



— 382 —

CONGRESO

23 pDE MAYO DE 1979.—NUwm. 10

la formacién profesional. El plan abarca las
siguientes medidas:

»a) De orden legislativo.

»Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad.

»Modificaciéon de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

»Reforma del Cédigo Penal.

»Ley Penitenciaria.

»Ley sobre Protecci6én y Tutela de Meno-
res.

»b) De estimulo a la colaboracién ciuda-
dana.

»Promoviendo programas de sensibilizacién
ciudadana para reconocimiento y apoyo entre
la sociedad y los encargados de protegerla.

»Facilitando informacién precisa de la ac-
tuacién de los Cuerpos de Seguridad.

»Obligando y dando tratamiento legal ade-
cuado a las faltas de colaboracién ciudadana.

»c) De operativa policial.
»Perfeccionamiento de técnicas de preven-
cién del delito.

»Mejora en procedimientos de seleccién,
formacion y perfeccionamiento de los miem-
bros de las Fuerzas de Seguridad.

»Especializacién del personal en los dife-
rentes tipos delictivos.

»Unidades especiales con misiones especi-
ficas.

»Redistribucién de efectivos en funcién de
indices de delictividad.

»Unidades de Reservas Méviles,

»Estrecha colaboracion de los Cuerpos de
Seguridad del Estado entre si y, en su caso,
con las Policias Locales y agencias privadas
de seguridad e investigacion.

»Mejora en la dotacién de medios mate-
riales.

»Mayor presencia de la Policia en la calle,
mediante patrullas de a pie y motorizadas.

»Intercambio de informacion y técnicas de
investigacion con los 6rganos y servicios po-
liciales de otros paises.

»Plan Nacional de Proteccion Civil.

»Creacién de un Centro de Estudios Cri-
minolégicos.

»7. Por ultimo, el propio concepto de se-
guridad publica en una sociedad democratica
requiere, junto con el sometimiento a la ley
como requisito formal basico de todo Estado

de Derecho, la participacién democritica de
toda la sociedad, con plena responsabilidad
y dedicacion, en consecucién de esta seguri-
dad ciudadana.

»Lo que comunico a V. E. para su conoci-
miento y demas efectos oportunos. Dios guar-
de a V. E. Madrid, 21 de mayo de 1979.—El
Ministro de Relaciones con las Cortes.»

El sefior PRESIDENTE: Para ampliar la
comunicacion del Gobierno, y en representa-
cion del mismo, tiene la palabra el sefior Mi-
nistro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Ib4-
fiez Freire): Sefior Presidente, sefioras y se-
fiores Diputados, al comparecer por primera
vez ante Sus Sefiorias como Ministro del In-
terior, permitaseme que mis primeras pala-
bras sean para expresar mi satisfaccién por
el honor que ello supone y para dirigir a todos
los componentes de esta CAmara mi mas res-
petuoso y cordial saludo.

Dentro del conjunto de debates generales
que se vienen realizando ante el Pleno de
esta Camara, me corresponde hoy informar
a Sus Sefiorias sobre uno de los temas que
mayor interés suscita en la actualidad a la
sociedad espafiola: la seguridad ciudadana.

De acuerdo con el programa de UCD, y
como manifesté el Presidente Sudrez ante
Sus Sefiorias en la sesion de investidura del
dia 30 de marzo Gltimo, «la paz ciudadana, la
seguridad de las personas y el mantenimiento
de un orden publico que garantice el ejercicio
de las libertades es también cuestion priori-
taria del Gobierno». De ahi que en el des-
arrollo de ese programa, la seguridad ciuda-
dana haya merecido este tratamiento. Priori-
dad que responde a la demanda actual del
pais.

El Gobierno es consciente de la sensacion
de inseguridad ciudadana que existe en una
buena parte de la poblacién residente en los
grandes niticleos urbanos; comparte esa pre-
ocupacion; analiza la situacién real en sus
justos términos y ha adoptado, y contintia
adoptando, todas las disposiciones a su al-
cance, de acuerdo con el plan que el Gobierno
se traz6 en su momento, y que me honro en
exponer ante Sus Sefiorias, cuyos resultados
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positivos se haran, y asi lo espera el Gobier-
no, progresivamente tangibles.

Es cierto que la delincuencia ha experimen-
tado un incremento en el iltimo afio, que
puede cifrarse en el 25 por ciento para los
delitos contra la propiedad, en un 18 por cien-
to en los delitos contra las personas y en un
43 por ciento en los homicidios voluntarios,
incluidas aqui las victimas del terrorismo.
Todo ello referido, naturalmente, a los gran-
des nicleos de poblacién, ya que en el 4m-
bito rural la realidad es bien diferente, y no
ofrece motivos de especial alarma, pues sola-
mente Madrid y Barcelona suman, como me-
dia, mas del 40 por ciento de la totalidad de
los delitos comunes que se cometen en toda
Espaiia.

También es cierto que la delincuencia co-
miun en Espafia es inferior a la existente en
nuestro entorno europeo, que segun los datos
disponibles, y ateniéndonos a la incidencia de
los delitos por cada cien mil habitante, pue-
de estimarse en cifras tan indicativas como
el 12 por ciento en relaciébn con Alemania e
Inglaterra, y del orden del 20 por ciento res-
pecto a Francia.

Y refiriéndonos, concretamente, a Madrid,
las cifras comparativas pueden estimarse en
un 25 por ciento en relacién con Paris o Ber-
lin, y en un 30 por ciento respecto a Londres.

Pero todos estos datos, por muy significa-
tivos que sean, no pueden satisfacernos ni
disminuyen por ello el ritmo e intensidad de
actuacion del Gobierno.

Eso si, ponen de relieve que el problema
de la seguridad ciudadana tiene una impor-
tancia singular que de no atajarse enérgica-
mente podria alcanzar niveles similares, lo
que el Gobierno no s6lo estd dispuesto a im-
pedir, sino que estd adoptando ya las dispo-
siciones que figuran en su programa para que
la situacién en nuestro pais sea la que el Go-
bierno pretende y los espafioles exigen y me-
recen.

Al analizar nuestra delincuencia conviene
detenerse, aunque sea muy someramente, en
estudiar las causas de su incremento para po-
der deducir si éstas son distintas a las de
otros paises y requieren tratamientos muy es-
pecificos.

Las causas de lo que en el mundo se ha
dado en llamar la «escalada de la delincuen-

cia» son muy complejas, tanto en el orden
estructural como en el coyuntural, y en no
pocas situaciones ambos factores se entre-
mezclan. Vamos a analizarlas sucesivamente,
aunque sea en sintesis.

En sintesis podemos citar los siguientes:

La crisis ideol6gica y moral de grupos so-
ciales cada vez mas numerosos.

El creciente deterioro de la eficacia de las
normas juridicas como reguladoras de con-
ducta.

El debilitamiento de la familia como agente
educador.

La intensa difusi6én de noticias sensaciona-
listas que estimulan los comportamientos de-
lictivos.

La apologia de emulaciéon por parte de de-
lincuentes potenciales.

El incremento de agresividad individual
contra la «gente de la calley.

Las formas de vida en las grandes ciuda-
des y en zonas deprimidas.

Entre éstos cabe destacar:

El paro laboral y el desempleo juvenil.

La frecuencia de la libertad provisional.

La sensaci6n de impunidad de! delincuente.

La apariencia de una «sociedad permisiva».

La inhibici6én social para la denuncia.

El temor de las represalias.

El examen de los factores que acabamos de
enumerar nos permite afirmar que la situa-
cion actual de la delincuencia espafiola no
puede considerarse «patol6gica». Ofrece po-
sibilidades de solucién y el Gobierno las esta
afrontando.

El propio desarrollo constitucional nos in-
duce a formular algunas reflexiones sobre la
seguridad ciudadana que en los aspectos es-
pecialmente preventivos depende del Minis-
terio del Interior, pero que no puede ser efec-
tiva si las actuaciones de las autoridades y
servicios gubernativos no se sincronizan con
las de los Tribunales, lo que en un Estado
de Derecho sélo puede hacerse por la ley.

Asimismo merece considerarse la decisiva
colaboracién que corresponde a Sus Sefiorias
como legitimos representantes de la sociedad
espafiola y por la capacidad de influencia que
esta Camara tiene sobre la opinién publica,
asi como porque en ella han de tramitarse los
proyectos de ley que el Gobierno en breve
plazo enviara a las Cortes.
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Al estudiar desde este punto de vista la se-
guridad ciudadana, debemos tener en cuenta
que tanta importancia como los delitos en si
tienen la forma como los mismos se distribu-
yeron en razén al bien juridico lesionado.
Cuantitativamente, los delitos contra la pro-
piedad arrojan el mayor porcentaje. Concre-
tamente en 1978 los delitos contra la propie-
dad suman el 80,69 por ciento; la cifra es con-
siderablemente inferior en los delitos contra
las personas, cuyo porcentaje es el de 5,03
por ciento. Los cometidos contra la libertad
y seguridad alcanzaron el 2,55 por ciento, y
los delitos contra la honestidad representan
el 1,15. Los demés delitos no llegaron a alcan-
zar el 1 por ciento de los conocidos.

Asimismo, dentro de esta linea deben sefia-
larse otros factores, como pueden ser el au-
mento del empleo de medios peligrosos, la
ampliacién de los niveles de agresividad, la
insolencia hacia la autoridad y la justicia y
los atentados a los derechos de los demas.

Hay que reconocer que en Espafia, en el
campo de la educacion civica, queda ain mu-
cho por hacer. La frecuencia de las violacio-
nes leves de la ley, el impago de las multas,
los fraudes fiscales a la Seguridad Social, et-
cétera, no permite comparacién con lo que
acontece en los paises vecinos europeos. Por
eso, cuando afirmamos el decidido propdsito
del Gobierno de luchar implacablemente con-
tra la delincuencia no pretendemos decir tni-
camente que defenderemos la ley y el orden,
lo que evidentemente estamos haciendo, sino
que pretendemos una sociedad maés libre, y
por ello necesariamente también mas respon-
sable. Y eso, sefioras y sefiores Diputados,
no es ni puede ser s6lo labor de Gobierno.
Exige multiples colaboraciones, y entre ellas
la de esta Camara.

No obstante, es justo reconocer que es mu-
cho lo que se ha avanzado en el uso legitimo
de las libertades.

Pero ni desde la logica exigencia del Go-
bierno, ni desde la mas benévola comprension
social, podemos dejar de reconocer que la ra-
dicalizaci6bn de algunos grupos minoritarios
sigue constituyendo un desafio al debido uso
de los derechos y al correcto ejercicio de las
libertades. Esto contrasta con el espiritu pa-
cifico y respetuoso de la inmensa mayoria
de los espafioles, y el Gobierno trata de res-

ponder a aquellos grupos con toda la contun-
dencia precisa, recogiendo asi la voluntad del
pueblo espaiiol.

Particular importancia reviste dentro del
ambito delictivo el incremento de la delin-
cuencia juvenil. Una modalidad especifica de
esta delincuencia, con matices peculiares, es
la de los menores, cuya gravedad se refuerza
por la inadecuaci6én del ordenamiento juridi-
co penal y la falta de establecimientos espe-
ciales para su tratamiento.

La importancia de esta delincuencia la sub-
rayan las siguientes cifras: en el afio 1978
fueron detenidos, con edad inferior a los vein-
te anos, 16.898 presuntos delincuentes, de los
que 7.677 —casi la mitad— eran menores de
dieciséis afios; 5.310 de dieciséis a dieciocho
afios, y 3.900, es decir, la cifra menor, de die-
ciocho a veinte afios.

La elocuencia de estos datos plantea la exi-
gencia de mejorar y ampliar los centros de
internamiento que faciliten la reinsercién so-
cial de estos jévenes. Ello es objeto de una
ley en avanzado estado de elaboraci6n, a la
que luego aludiré, y que se integra en este
plan de actuaciones relacionadas con la se-
guridad ciudadana. Pero aquellas cifras plan-
tean también el tema de la mayoria de edad
penal, cuya rebaja figura también como pre-
vista en la modificacién del Cédigo Penal que
ha elaborado el Gobierno para su remisién a
esta Camara.

En este punto parece razonable que si la
Constitucion fija la mayoria de edad a todos
los efectos civiles y politicos en los dieciocho
afios, se adelante en conveniente proporcién
la capacidad juridico-penal, acomodando asi
nuestra legislacién a la de otros paises inser-
tos en nuestro mismo contexto geogréfico y
cultural.

La peligrosidad criminal de que hacen gala
en nuestros dias no pocos menores aconseja
estas reformas, compatibles con un trata-
miento singular en centros especializados de
jévenes. Pero la accién del Gobierno en este
campo se desarrolla también en la doble ver-
tiente laboral y educativa.

Es comentario frecuentemente extendido
que la delincuencia juvenil tiene como una
de sus principales causas el paro laboral. La
verdad es que las cifras que arrojan las esta-
disticas no dan, entre los delitos juveniles,
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una proporcién de parados que permita hacer
tal afirmacio6n.

No obstante, el Gobierno, a través del Mi-
nisterio de Trabajo, viene desarrollando una
campaifia de empleo juvenil, iniciada el dia 12
de enero del pasado afio, cuyos resultados
fueron de tal naturaleza que nos colocaron
dentro de esta actividad en el segundo lugar
de los paises europeos, y en lo que va trans-
currido del presente afio la cifra alcanzada,
merced a esta politica especifica de empleo
juvenil, casi iguala a la totalidad de 1978, por
lo que es de suponer que de mantenerse esta
tendencia los resultados finales del presente
aflo nos volveran a situar en un lugar desta-
cado.

En el d4mbito educativo la acciéon del Go-
bierno se desarrolla fomentando progresiva-
mente la escolarizacion de la poblacién de
catorce a dieciséis afios. Con este objeto, y
para garantizar la escolarizacién de los me-
nores comprendidos en esta edad se estable-
cera, de una parte, la prohibicién de formali-
zar contratos de empleo de caracter perma-
nente a los menores de catoce a dieciséis
afos, y de otra se les aseguraran gradualmen-
te los puestos escolares y de aprendizaje o de
formacion profesional necesarios.

En sintesis, asi es como el Gobierno se
plantea su accién contra la delincuencia juve-
nil, evitando sus posibles causas, procurando
puestos de trabajo, asegurando su escolari-
dad y aprendizaje o formacién profesional,
reformando la legislacién y creando Centros
de Rehabilitacién que los reintegren definiti-
vamente en la sociedad.

Pero un enfoque global de la seguridad ciu-
dadana requiere también plantear aquellos
temas bdasicos de lo que hoy se denomina
politica criminal y que suscita, entre otros,
los siguientes problemas:

Adecuacién de las penas a los actos delic-
tivos, lo que nos ha llevado inevitablemente
a la actualizacién del Cédigo Penal; la mo-
dificacién de los criterios sobre libertad pro-
visional de los inculpados, que al ser con-
cedida muchas veces de modo automético
constituye un elemento perturbador para la
seguridad ciudadana, y la agilizacién de los
procedimientos judiciales, a fin de que las
penas puedan producir los efectos que les
son propios.

El actual régimen legal de concesi6n de la
libertad provisional a los delincuentes plan-
tea algunas veces graves problemas, sobre
todo de alarma y desmoralizacién social, y
en la actualidad constituye una de las prin-
cipales causas del incremento de la delin-
cuencia comuin, al punto de que podemos
afirma que si no fuese por su obligada apli-
cacién en muchos supuestos, el indice de la
delincuencia descenderia muy considerable-
mente. Y es que el régimen de las libertades
provisionales en nuestro Derecho obliga en
muchas ocasiones a los Jueces a poner en
libertad a los detenidos, aun a riesgo de que
puedan aprovecharla para sustraerse a la
accion de la justicia y, lo que es més grave,
para delinquir de nuevo. Se trata, pues, de
un problema legislativo que hay que afrontar

mediante una adecuacién de la ley procesal
comun.

La Ley de Enjuiciamiento Criminal, en
efecto, exige para decretar la prisién provi-
sional que el delito tenga sefialada pena su-
perior a seis afios y un dia o el procesado no
hubiere comparecido sin motivo legitimo al
primer llamamiento del Juez o Tribunal que
conozca de la causa. No tiene en considera-
cién, a estos efectos, y respecto a los delitos
con pena menor de seis afios, los malos an-
tecedentes del procesado; que el delito haya
producido alarma o sea de los que se cometen
con frecuencia en el territorio. De ahi la
utilidad que para ciertos delitos viene te-
niendo el vigente Real Decreto-ley sobre pro-
teccién de la seguridad ciudadana, porque
permite decretar la prisi6én provisional in-
condicional aunque el delito tenga sefialada
pena inferior a seis afios y un dia.

La lucha contra la delincuencia demanda
también, particularmente en los delitos mas
extendidos, la agilizacion de los procedimien-
tos judiciales.

El! procedimiento debe ser mucho maéas ra-
pido para la sustanciacién de las pequefias
infracciones, que son las mdas frecuentes y
que por su propia naturaleza no plantean
frecuentemente problemas de prueba. Lo de-
seable seria que los Jueces de Juzgados des-
centralizados pudieran resolver de plano, a
requerimiento del Ministerio Fiscal o de la
propia policia tal y como ocurre en Francia
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y en el Reino Unido, entre otros paises, en
caso de infracciones leves.

Nuestro sistema procesal, que responde a
las exigencias de la sociedad rural del siglo
pasado, tiene que ajustarse a las exigencias
de los tiempos.

Es natural el deseo del pueblo a una justi-
cia expeditiva y rdpida que, l6gicamente, tie-
ne que inpartirse con las necesarias garantias
y en el marco legal que fija la Constitu-
cion.

En cuanto al sistema de penas de nuestro
Cédigo Penal, resulta obvio recordar pre-
viamente que las penas deben tener profun-
damente una funcién educativa y de reinser-
ci6én social de los delincuentes, junto a las
demés finalidades que los penalistas sefialan.

El nuevo Co6digo Penal incorpora los as-
pectos mds humanos y progresivos de las
modernas legislaciones penales y penitencia-
rias, atendiendo, al mismo tiempo, a la de-
fensa de la sociedad.

Suiza e Inglaterra, paises de dilatado his-
torial democratico, pueden servirnos de ejem-
plo orientativo en cuanto al rigor de las pe-
nas segin los tipos de delito y a la agilidad
del procedimiento judicial.

Pero en nuestro pais resulta casi innecesa-
rio sefialarlo: la manifestacién mas grave de
la delincuencia es el terrorismo.

Legitimado el poder politico por la sobe-
rania popular y consagrado constitucional-
mente el pluralismo politico, el terrorismo
es, en efecto, la mas grave y también la
mas cobarde de las actividades criminales. No
se dirige contra un Gobierno ni contra un
partido. Es un ataque frontal a la sociedad
y al Estado y supone un desprecio absoluto
a los derechos més elementales de la persona
y de la comunidad.

El terrorismo crea un clima en toda la so-
ciedad del que resulta dificil sustraerse. El
reto que supone engloba la entera accién del
Estado y la respuesta a este reto debe ser
asimismo global. Piénsese que proteger el li-
bre ejercicio de los derechos y libertades y
garantizar la seguridad ciudadana contiene
una doble vertiente, es decir, que ni el ejer-
cicio de los derechos y libertades puede pro-
tegerse cuando con su mal uso se atenta
contra la seguridad ciudadana, ni ésta queda
garantizada cuando aquellos derechos y liber-

tades, pese a ejercerse pacificamente, no son
eficazmente protegidos. Nunca el orden ciu-
dadano debe lograrse a costa del sacrificio de
derechos y libertades ejercidos legitimamente.

Ahora bien, contra el terrorismo, como
férmula mas grave de la violencia criminal,
no sirven las leyes y procedimientos previstos
para las demas modalidades de la delin-
cuencia.

De ahi que todas las legislaciones de nues-
tro entorno politico cultural, y los organis-
mos internacionales, hayan promulgado y
convenido normas especificas en la mate-
ria. También nuestra reciente Constitucion
alude a una legislacién especial.

Si la democracia se defiende con las le-
yes, la fuerza empleada al servicio, aplicacién
y cumplimiento de estas mismas leyes debe
contar con el respaldo y apoyo necesario por
parte de todas las fuerzas politicas y de la
sociedad en general.

De ahi que continlia siendo necesario el
Real Decreto-ley 3/1979, de 26 de enero, en
el que se contemplan la tipificacién penal
de ciertas conductas de apologia o prepara-
ci6én de actos terroristas, la agilizacién pro-
cesal en el enjuiciamiento de este tipo de
delitos y también, entre otras cosas, se fa-
culta al Juez de Instruccién o Central para
decretar la prisi6n provisional incondicional
aunque el delito tenga seflalada pena inferior
a seis afios y un dia. Esta importante modi-
ficacién legislativa susceptible de perfeccio-
namiento supone un paso hoy necesario para
conseguir un mayor nivel de seguridad y de
tranquilidad y viene a dar una respuesta de
urgencia a un clamor generalizado de la opi-
nién piblica.

Examinada la seguridad ciudadana en sus
tres vertientes, resulta conveniente insistir
mas en concreto en el programa de actuaciéon
que el Gobierno viene desarrollando para
hacer mas efectiva la prevencién y lucha con-
tra la delincuencia, la inseguridad ciudadana
y el terrorismo.

Hemos aludido ya a las medidas de orden
laboral para fomentar el empleo juvenil y a
las medidas de orden educativo para insertar
gradualmente a la poblacién entre 14 y 16
afos en el d4mbito de la formacién profesio-
nal. Pero el plan de actuacién del Gobierno
abarca ademas otros tres campos.



— 387 —

CONGRESO

23 DE MAYO DE 1979 —Nim. 10

A) De orden legislativo.

B) De estimulo a la colaboracién ciu-
dadana.

C) De operativa policial.

Vamos a examinarlos sucesivamente.

A) De orden legislativo.—Pieza importan-
te en esta nueva etapa de la seguridad ciu-
dadana es la Ley Orgéanica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad a que se refiere el ar-
ticulo 104 de la Constitucion, en la que, por
propio mandato constitucional, se determina-
rdn las funciones, los principios béasicos de
actuacion y los Estatutos de las citadas Fuer-
zas y Cuerpos.

Los principios inspiradores de esta ley, ya
recogidos en la Ley de la Policia, seran, en-
tre otros, los siguientes:

La profesionalizacién de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad al servicio del Estado
y a las Ordenes del Gobierno.

La atribucién a la autoridad civil, y con-
cretamente al Ministro del Interior, de la
responsabilidad del funcionamiento de los
mismos en el cumplimiento de las funciones
reconocidas en la Constitucién, sin perjuicio
del debido contro! parlamentario.

La neutralidad politica de dichos Cuerpos
y Fuerzas como garantia del cumplimiento
objetivo de la ley al servicio de la comu-
nidad.

La coordinacién de sus funciones para el
logro de una mayor eficacia en el cumpli-
miento de las mismas.

La clara delimitacion de sus respectivas
competencias y responsabilidades.

La adaptacién de su seleccién, formacion
y perfeccionamiento profesionales a la nue-
va situacién politica espaifiola, reformando al
efecto los planes de ensefianza y medios do-
centes.

Asimismo, forman parte integrante de este
plan conjunto de actuacién del Gobierno en
orden a la proteccion de la seguridad ciuda-
dana los siguientes:

El establecimiento de un procedimiento es-
pecial y sumario para determinados delitos
que pudiéramos llamar menores, pero que por
su frecuencia y demora en su enjuiciamiento
producen verdadera alarma social.

La modificacién de la Ley de Enjuiciamien-
to criminal para adaptarla a las circunstan-

cias que plantea el fenémeno de la delin-
cuencia en nuestros dias.

La reforma del Cédigo Penal para adaptar
su sistema de penas a las circunstancias que
ofrece la realidad delictiva y su previsible
evolucién.

La Ley Penitenciaria presentada ya ante
esta Camara y ratificada ante esta legislatura
por el Gobierno.

La Ley sobre Proteccién y Tutela de Meno-
res que dé adecuada respuesta a la delin-
cuencia juvenil a la que antes hemos alu-
dido.

La normativa legal sobre Policias Aut6-
nomas prevista en el articulo 149 de la Cons-
titucién.

B) De estimulo a la colaboracién ciu-
dadana.—Es preciso sensibilizar a la socie-
dad en su deber de colaboracién, tanto a nivel
individual como colectivo, con las Fuerzas
de Seguridad del Estado encargadas de pro-
teger a la seguridad ciudadana. Los servido-
res del orden son los defensores de la so-
ciedad, pero en el cumplimiento de esta mi-
siobn necesitan el respaldo, el auxilio y la
ayuda de todos los ciudadanos.

Los espafioles estdn cobrando conciencia
de la abnegacién con que los Cuerpos de Se-
guridad del Estado sirven a éste y garantizan
el ejercicio legal de los derechos y libertades
consagrados en la Constitucién que el pueblo
le ha dado.

Para que su mision sea eficaz y perfecta-
mente comprendida por la sociedad benefi-
ciaria de sus servicios, el Gobierno actuara:

Facilitando informacién precisa a todos los
ciudadanos de las circunstancias y condicio-
nes en que los Cuerpos de Seguridad del Es-
tado ejerzan y desempefien su funcién, asi
como de sus actuaciones en el cumplimiento
de sus obligaciones profesionales al servi-
cio de la ley y bajo las 6rdenes del Go-
bierno.

Promoviendo programas de sensibilizacién
ciudadana a través de los medios de comuni-
cacién social para establecer una corriente
reciproca de reconocimiento y apoyo entre
la sociedad y los encargados de protegerla.

Obligando y dando el tratamiento legal
adecuado a las faltas de colaboracién ciuda-
dana que supongan denegacién de auxilio a
la actuacién policial en su cometido de pre-
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venir, reprimir y, en su caso, reparar los
efectos de las acciones delictivas.

C) De operativa policial.—Desde el punto
de vista operativo, el Gobierno viene des-
arrollando y poniendo en ejecucién en este
ambito las siguientes acciones:

1) Un mayor perfeccionamiento de las
técnicas para la prevencién del delito.

2) La mejora en los procedimientos de
selecci6n, formacién y perfeccionamiento per-
manente de los miembros de las Fuerzas de
Seguridad del Estado. A este efecto estd ya
concluido el proyecto de la nueva Escuela
Superior de Policia, previéndose la iniciacién
de las obras antes del ultimo trimestre del
afio actual.

3) La especializacion del personal en los
diferentes tipos delictivos, habiéndose creado
Unidades Especiales contra formas sofisti-
cadas de delincuencia. Actualmente existen
las de drogas, delitos monetarios, juego y
terrorismo, y estin en proceso de creacién
las de fraudes alimentarios, fraudes urbanis-
ticos y defensa del patrimonio artistico, en-
tre otras.

4) Las Unidades Especiales GEO de la
Policia Nacional y UAR de la Guardia Civil,
con misiones especificas y acciones concre-
tas antiterroristas.

5) La redistribucién de los efectivos poli-
ciales en funcién de los indices real y poten-
cial de delictividad, habiéndose procedido a
una descentralizacién del mando policial, es-
pecialmente en las grandes ciudades.

6) El despliegue adecuado de Unidades de
Reservas Méviles para la mayor eficacia de
su actuacién en los lugares y momentos
oportunos.

7) La estrecha colaboracién de los Cuer-
pos de Seguridad del Estado entre si y, en
su caso, con las Policfas locales y agencias
privadas de seguridad e investigacion.

8) Una cada vez mejoz dotacién de me-
dios materiales de los Cuerpos de Seguridad
para poder actuar con mayor eficacia en los
lugares mas afectados por la delincuencia y
el terrorismo.

Durante el presente afio estd prevista la ad-
quisicién de 2.467 vehiculos, de los cuales
han sido adquiridos y estan en funcionamien-
to ya 1.132 vehiculos. El total importe de

estos vehiculos asciende a 1.776 millones de
pesetas.

En materia de transmisiones se prevé la
inversién durante el presente afio de 1.767
millones de pesetas, cifra suficientemente ex-
presiva en relacion con las consignaciones
presupuestarias de afios anteriores.

9) El establecimiento de una red auténo-
ma de transmisiones de los Cuerpos de Se-
guridad del Estado, cuyos necesarios estudios
previos estan practicamente ultimados.

10) La mayor presencia de la Policia en
la calle mediante patrullas de a pie y moto-
rizadas para infundir mayor seguridad y con-
fianza a los ciudadanos, prevenir la comisién
de delitos y reprimir los que se cometan.

11) Las medidas adoptadas en orden a
restringir la tenencia, uso y circulacién de
armas y explosivos.

12) El perfeccionamiento de las actuales
medidas sobre extranjeros.

13) La investigacién sobre trafico y con-
sumo de drogas, en colaboracién con otros
o6rganos de la Administracion, entidades edu-
cativas y grupos sociales.

14) El intercambio de informacion y téc-
nicas de investigacién con los 6rganos y ser-
vicios policiales de otros paises.

15) La cooperaciéon y adhesion a las Re-
comendaciones y Acuerdos de los Organis-
mos Internacionales en materia de terro-
rismo.

16) Otras medidas relacionadas con el te-
rrorismo que, por razones obvias, no deben
ser hechas publicas.

17) La elaboracién de un Plan, a nivel
nacional, de Proteccién Civil, que refunde y
mejora los actuales e insuficientes Progra-
mas Parciales.

18) La creacién de un Centro de Estu-
dios Criminol6gicos para investigar, en pro-
fundidad, las motivaciones criminales y la
mejor prevencion de las actividades delic-
tivas.

Naturalmente que estas actuaciones corres-
ponden fundamentalmente al Ministerio del
Interior, pero seria ingenuo pensar que el
afianzamiento de la seguridad, en una so-
ciedad moderna, puede ser obra exclusiva-
mente suya. El propio concepto de Seguridad
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Publica, en una sociedad democratica, requie- )
re, junto al sometimiento a la ley como re-
quisito formal basico de un Estado de De-
recho, la participacion democratica de toda
la sociedad a través de los diversos cauces
de participacion puestos a su alcance.

Existe en este campo una demanda social
de participacién que debe ser atendida y exis-
te también una exigencia de responsabiliza-
ci6n social que no debe quedar reducida a la
esfera de las Instituciones del Estado, sino
que debe permeabilizarse en todo el Cuerpo
social de la Naci6n.

Particularmente es necesaria la résponsabi-
lizacién de los grupos politicos y sociales que
contribuyen decisivamente a la formacion de
la opini6n. Existe toda una gama de acciones
politicas y sociales extraparlamentarias de di-
namizacién socia,, cuyo comcurso se consi-
dera prioritario para dar la respuesta ade-
cuada al reto que el delito y la violencia nos
han planteado y para aislar socialmente la de-
lincuencia y el terrorismo.

Asimismo el movimiento asociativo ciuda-
dano tiene un importante papel en la recupe-
racién de la seguridad de las ciudades, pues
la inseguridad nace también del aislamiento
del individuo en la gran ciudad que produce
desconfianza e insolidaridad y que han de
ser superadas mediante la integracién en la
convivencia.

El Gobierno, pues, contempla en toda su di-
mensién el problema de la seguridad ciudada-
na y esta llevando a cabo su Plan de actuacio-
nes con toda decisién.

Evidentemente, su desarrollo sera mas efi-
caz y exigira menos tiempo si cuenta con la
colaboracién de todas las fuerzas politicas y
Sociales.

En todo caso el Gobiemo continuari en su
actuacién, con realismo y firmeza, para llevar
adelante una politica de seguridad ciudadana
que abarca todos los aspectos expuestos y en
el terreno legislativo se compromete a lo si-
guiente:

La Ley Orgéanica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, en desarrollo del articulo 104 de
la Coastitucién, que sera aprobada por el Go-
biemo antes del dia 31 de julio del presente
afio, para su remisién a esta Camara.

La Ley Organica por la que se regulan los

estados de alarma, excepcién y sitio, que sera

aprobada por el Gobierno antes de tres meses.

La ley por la que se establecerd un proce-
dimiento especial para determinados casos de
flagrante delito, de rapida tramitacion oral
ante 6rganos ;urisdiccionales unipersonales,
que sera aprobuda por el Gobiero antes del
30 de junio priximo,

Este procedimiento, caracterizado por su in-
mediacién, oraiidad y rapidez, se aplicara a
aquellos tipos de delito que podrian calificarse
de menores por no Suponer graves perjuicios
a las personas o a las cosas, pero que, por su
frecuencia, despiertan desasosiego e intran-
quilidad pblicas.

Esta ley permitird, ademds, descongestio-
nar el cimulo de trabajo que actualmente
pesa y entorpece la actuacion de los Juzgados
de Instruccién.

La Reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, que abordara en profundidad la agi-
lizaciobn de los tramites procesales, adecuan-
do la actual normativa a la Constitucién y a
las nuevas figuras delictivas y ofrecerd un
mayor rigor en orden a la concesién de la
libertad provisional. Esta ley serd aprobada
por el Gobierno para su remisién a la Cama-
ra, dentro del presente aiio.

El nuevo Cédigo Penal, ya elaborado, regu-
lara, entre otros aspectos, la tipificacion de
nuevas modalidades delictivas y de la adecua-
cién de las penas a la realidad delictiva bajo
el principio del efectivo cumplimiento de
aquéllas, Serd aprobado por el Gobierno no
mds tarde de la primera Semana del mes de
septiembre de este afo.

La prérroga, mediante el correspondiente
proyecto de ley de la vigente Ley 56/1978, de
4 de diciembre, de medidas especiales en re-
lacién con los delitos de terrorismo cometidos
por grupos armados.

La Ley Penitenciaria, ya preséntada ante
esta Camara, y ratificada por el Gobierno en
la actual legislatura. En relacién con la re-
forma penitenciaria, estd ya actualmente en
marcha un Plan de Construccion de Centros o
Establecimientos Penitenciarios a desarrollar
en cuatro afos y que se ha iniciado en 1977,
Su financiacién representa un importe total
de 10.580 millones de pesetas hasta final de
1980. Ello permitir4 concluir la construccién
de trece nuevos Centros que actualmente se
encuentran en avanzada fase de e€jecucion.
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También se prevé una ampliacién de dicho
Plan con la finalidad de acometer, en el pré6-
ximo afio, la construccién de otros siete nue-
vos Centros.

La Ley sobre Proteccién y Tutela de Me-
nores que, junto con el Plan de Construccién
de Establecimientos adecuados, se aprobari
por el Gobiemo dentro del presente afio. Para
esta ley se sustituye el obsoleto sistema de
reformatorios por establecimientos adecuados
para la correccién del menor y su rehabilita-
cién y reinsercién social a cuyo objeto se les
completard, o en su caso impartira, el ciclo
educativo correspondiente, tanto a nivel de
escolarizacién como de su posterior aprendi-
zaje profesional.

Sefioras y sefiores Diputados, éste es el
programa y los compromisos del Gobierno en
materia de seguridad ciudadana. Todas estas
actuaciones iniciadas y en desarrollo y las
leyes enu,-meradas conforman un nuevo mar-
co juridico en el que la convivencia ciuda-
dana debe desarrollarse con €l mas absoluto
respeto a los derechos humanos, la méis efi-
caz garantia y proteccién a los ejercicios de
los derechos y libertades, la salvaguardia y
mantenimiento del orden piiblico y la defensa
de la sociedal.

El Gobierno conffa en la probada colabora-
ci6én de esta CAmara para llevar a buen tér-
mino el desarrollo legislativo anunciado. El
Gobiemo entiende que se trata de una em-
presa solidaria en la que su responsabilidad
es prioritaria, pero necésariamente deben com-
partirla todos los deméas poderes del Estado,
todas las fuerzas politicas y todos los grupos
sociales.

Las diferencias ideol6gicas, los distintos
puntos de vista, no pueden en modo alguno
desviarnos de este objetivo comiin en el que
todos estamos empefiados: garantizar la se-
guridad ciudadana como base indispensable
para una convivencia desarrollada en paz y
libertad. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién, po-
dran intervenir los representantes de los
distintos Grupos Parlamentarios que deseen
solicitar aclaraciones, plantear preguntas o
manifestar cualquier tipo de consideraciones
sobre el tema objeto de debate,

Recuerdo a SS. SS. que, conforme a las

normas aplicables, cada Grupo Parlamentario
dispondra de veinte minutos, pudiendo hacer
uso de la palabra, durante ese espacio de
tiempo, uno o varios Diputados m'embros del
mismo.

¢Grupos Parlamentarios que desean hacer
uso de la palabra? (Pausa.)

El Grupo Parlamentario Andalucista tiene
la palabra y, en su nombre. el sefior Rojas-
Marcos.

E] sefior ROJAS-MARCOS DE LA VIES-
CA: Senor Presidente, sefiores Diputados, ccn-
sidera el Grupo Parlamentario Aandalucista
que la razén de ser de este debate es €l evi-
dente clima de inseguridad que nos rodea y,
consiguientemente, el gravisimo peligro de
desestabilizacién de la incipiente democracia.
Digo esto con la autoridad moral que me da
hablar en nombre de un partido que, hace
apenas diez dias, ha visto c6mo su sede cen-
tral ha quedado totalménte destruida por una
bomba que por el sitio, la calle mas céntrica
de Sevilla; la hora, las once de la mafiana de
un dia laborable, y la carga, tres Kkilos de
metralla y dos de dinamita, no llevaba otras
intenciones que las de matar colectiva e in-
discriminadamente.

A nuestro juicio, cuatro formas de expresién
tiene este clima de inseguridad que nos ro-
dea: la creciente violencia de la delincuencia
comiin; la desconcertante violencia de los ex-
tremismos de izquierda y derecha, a menudo
oculta en grupos de patemidad real o aparen-
temente desconocida; la violencia, ya estabi-
lizada, especifica del Pafs Vasco; y, también
—y aqui hay que citarlo como ejemplo de
violencia institucionalizada, como el propio
terrorismo andaluz—, el paro, causa de otras
formas de violencia.

Estas cuatro formas de expresién violenta
de la Espaina de hoy a veces aparecen confun-
didas entre si de forma que resulta dificil su
anilisis y su tratamiento.

Tenemos que reconocer que la recién estre-
nada democracia de que disfrutamos actia co-
mo polo de atraccién de esa violencia, de for-
ma que los que tanto hemos luchado por la
democracia nos ocupamos mucho maés de la
violencia que tiene directas e inmediatas re-
percusiones politicas y mucho menos de la
violencia estructural que carcome nuestra so-
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ciedad, y los que atn ven con reticencia esta
democracia, juegan peligrosamente a impu-
tarle este clima de inseguridad a la propia
democracia.

Es evidente que ahora resulta mas dificil
la represi6n que cuando se hacia sin respeto
alguno de la dignidad de la persona. Es evi-
dente que la democracia ha abierto ventanas
y ha quitado armas a quienes estaban acos-
tumbrados a matar mosquitos a cafionazos,
Pero de todo lo malo que ocurre no tiene la
culpa la democracia, como seria wna insen-
satez pensar que todo lo bueno que acaece €s
gracias a la democracia. En todo caso hay
algo incuestionable: en un momento claro de
proceso progresivo histérico, como ocurre en
la Espafia de hoy, en relacién a la situacion
politica anterior, la violencia es siempre re-
gresiva. Para dar una interpretacion a la in-
seguridad que padecemos, hay que empezar
por renunciar a interpretaciones positivistas
o fenomenolégicas que prescinden de una in-
terpretacion global. Generalmente, tras esas
interpretaciones parciales hay intereses con-
cretos politicos, econémicos y sociales. Hay,
pues, que partir de un analisis global de los
mecanismos de control social en coherencia
con los propios planteamientos politicos, so-
ciales, econémicos y culturales. Sélo asi po-
dremos evitar caer en la temtacién de utilizar
estos mecanismos para controlar, manipular y
oprimir —que éste es el proceso—, seres hu-
manos, como si fueran objetos.

Es a partir de la evoluci¢n socioecon6émica
espafiola de los afios sesenta de donde pode-
mos €xtraer las claves que nos explican, de
modo cientifico, la actual situacion critica de
la seguridad ciudadzna. Inevitablemeante, un
desordenado y anarquico desarrollo econémi-
co, como el seguido en nuestro pais, tiene por
efecto inmediato una crisis social profunda.
Sociolégicamente se han creado las condicio-
nes que han permitido la aparicién de amplios
sectores de marginados sociales y de delin-
cuencia, precisamente en las clases sociales

que padecen de modo mas vital el deterioro
de las condiciomes de subsistencia. Grandes !
movimientos migmtorios; barriadas margina- -
les, auténticos «ghettosy, fruto de la especu- °

lacion urbanistica; consumismo competitivo,
agresivo, que se nos impone a través de los
medios de publicidad; paro juvenil; deterio-

ro; corrupcion. Todo esto no son més que las
consecuencias de un sistema que ha conse-
guido la ruptura de los mecanismos de iden-
tidad individual y colectiva. Son las contradic-
ciones que el vigente desarrollo econémico
impone y que, a su vez, son las causas de la
marginacién social a través de la produccion
de insatisfaccién y frustraciones; porque, tan-
to el origen social de los delincuentes, casi en
un 100 por ciento pertenecientes a las clases
populares, como el tipo de delitos por ellos
cometidos, corroboran nuestros planteamien-
tos: sustracciones de vehiculos, robos en do-
micilios y establecimientos comerciales, asal-
tos callejeros, «tironesy»...

Hasta tal punto esta realidad ha calado en
la poblaci6n de los barrios de donde procede
este tipo de delincuentes, que, por rechazable
que nos parezca, tenemos que constatar las
muestras de solidaridad que se producen fren-
te a ellos y, como contrapartida, el rechazo
ante las actuaciones de las Fuerzas de Segu-
ridad, que expresan, inconscientemente, una
identificaci6én de las clases populares, relacio-
nando peligrosamente a las Fuerzas de Segu-
ridad con las clases dominantes del sistema
que les hacen padecer condiciones de vida en
permanente frustracién.

Aqui quisiera hacer una consideracién im-
portante, Sé que Paris o Roma tienen indices
de criminalidad, como ha dicho el sefior Mi-
nistro, en relacibn nimero de habitantes y
namero de delitos, diez veces superior a Ma-
drid o Barcelona, y el sefior Ministro ha omi-
tido que Sevilla es la tercera ciudad de mayor
fndice de criminalidad de Espafia; pero sor-
prende la interpretaciéon del Gobierno sobre
este tema. Para el Gobierno es una satisfac-
cién cecnocer esta diferencia tan grande; para
nosotros es terrorifico pensar en ella porque
es el camino que llevamos; es la meta hacia
la que nos lleva nuestro modelo de desarrollo
econdmico.

En conclusién, reducir a limites tolerables
los indices de criminalidad, s6lo es posible
combatiendo sus causas iltimas. Esta es la
clave macro - socio - econ6mica del problema.
Nos parecen bien las causas que sefiala el se-
fior Ministro, como la crisis de la familia, la
prensa, la apologia del delito; pero ésas no
' son las causas fundamentales de la situacién
' de criminalidad actual, sino la que acabo de
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citar como clave macro - socio - econ6mica d>
este problema.

Tras estas consideraciones, vamos a plan-
teamos la realidad de los actuales mecanis-
mos de control social: los sistemas preven-
tivos y represivos. Estamos convencidos de
que la manera mas eficaz, a corto plazo, de
devolver la confianza a! ciudadano, es montar
un adecuado sistema preventivo. Cara a esto,
€] primer problema que se plantea es la falta
de medios; es algo evidente, y nos referimos
a medios materiales, a preparacién técnica;
pero no solamente a esto, sino también a la
distribucion de los funcionarios. Por ejemplo,
tres medidas muy concretas: la reciente con-
centracion en Madrid de Fuerzas de Orden
Publico con el traslado de 3.000 policias de
otras zonas del Estado espafiol; los recientes
traslados al Pais Vasco y la creacién de Co-
misarias en poblaciones de mas de 20.000 ha-
bitantes, 1o gue ha mermado las posibilidades
cn nicleos de mayor poblacién, donde es ma-
yor la criminalidad. Cada una de estas Co-
misarias es dotada nada menos que con 50
policias. De Andalucia han salido para Ma-
drid importantes contingentes y, en muchos
casos, han tenido que salir de noche dada la
contestacién de sus propias familias. Ademas,
en este momento es importante sefialar que
de cada dos policias, aproximadamente, uno
es andaluz, y este dato no tieae una interpre-
tacién vocaciona', ni siquiera politica, s‘no
socioecon6mica.

El problema principal de estos policias, que
hay que plantear también, es, en primer lugar,
que se consideran mas gubernativos que pro-
fesionales. En segundo lugar, que estan muy
sensibilizados ante la falta de respaldo poli-
tico, y en esto esta Camara tiene una gran
responsabilidad. Tercero, porque padecen una
enorme frustracién al ver cémo los detenidos
son liberados por falta de pruebas.

La segunda cuestién clave, ademdas de la
falta de medios, es la deficiencia organizativa.
De una parte, existe una verdadera 'descone-
Xi6n entre los distintos Cuerpos de Seguri-
dad; de otra, la propia Policia Municipal, que
tan eficaz podria ser su ayuda en este terreno,
esta excesivamente dedicada a tareas burocra-
ticas; se dedica mds al trafico y escasamente
a la seguridad propiamente dicha.

En general, las Fuerzas de Seguridad fue-
ron organizadas para la represion. ;C6mo van
a cumplir con 1a prevencién? Tenemos que
ayudarles de una manera muy especifica.

Por su parte, el sistema represivo esta en-
comendado, en primer lugar, a la Administra-
cién de Justicia, y su primer problema es la
lentitud a que el sefior Ministro ha hecho men-
cién. En consecuencia, los plazos no se cum-
plen y, parad6jicamente, los detenidos preven-
tivos son siempre superiores a los condenados.

El Gobierno, de ninguna manera, como a
veces hace, aunque no hoy, no puede descar-
gar su responsabilidad sobre los Jueces. El
Juez no es mas que un esclavo de la ley. En la
calle se acusa al Juez de poner en libertad al
detenido con excesiva facilidad, y muchas ve-
ces la propia calle, la opini6én publica, se ol-
vida de que la ley obliga, en delitos como los
que ha citado el sefior Ministro, de prisién me-
nor, a poner fianza como alternativa, y la
fianza siempre proporcional al patrimonio del
detenido.

De otra ‘parte, tampoco se puede ignorar
que los Jueces se lo piensan dos veces antes
de enviar a alguien a la prisién, sobre todo si
se trata de un menor, porque conocen en qué
condiciones estan las carceles, y los que he-
mos estado en la carcel sabemos que no hay
mejor escuela de delincuencia. Por eso no nos
parece bien rebajar la edad penal a los quince
afios, porque Seria grave. Seria tanto como
matricular a los jovenes en la Universidad de
la 'delincuencia de las carceles. Primero, hay
que revisar la situacién de las carceles; lue-
go, habrda que dar ese paso.

El problema clave de la Administracion de
Justicia es su estructura. ;Cémo puede en-
tenderse que actualmente subsista la Audien-
cia Nacional, creada para absorber al Tribunal
de Orden Publico? No hay razén cientifica
que justifique la centralizacién en Madrid de
determinados delitos en esta Audiencia Na-
cional. El problema de todo Juez es también
que tiene los mismos medios para el robo de
una gallina que para un acto terrorista. Es,
pues, urgente la transformacién de la estruc-
tura judicial y también, como ha dicho el se-
filor Ministro, conseguir nuevas leyes procesa-
les. Ademads, todas las instituciones relacio-
nadas con 'la seguridad, incluso los propios
ciudadanos, tenemos que mentalizarnos de
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que hay que favorecer que el detenido diga la
verdad. Para los que hemos trabajado politi-
camente en la clandestinidad, esto es dificil,
porque estamos mentalizados de tal manera
que inmediatamente relacionamos esto con la
coaccién y con la tortura, y hay que hacer un
esfuerzo para coordinar ambos principios res-
pecto a la dignidad del detenido, que sigue
siendo un ciudadano, y conseguir, técnicamen-
te, que diga la verdad.

El Juez debe poder decretar la prisién en
determinados tipos de delitos de una manera
distinta a como 1o hace hoy, y también juzgar
rapidamente, En Europa un ratero es juzgado
en una Semana; en Espafia, en un afio.

En cuanto al Cuerpo General de Policia, el
primer problema es la falta de medios huma-
nos y materiales. No podemos olvidar que la
tecnificacién de los procedimientos de inves-
tigacion criminal, las técnicas avanzadas de
una moderna criminalistica, son las tnicas al-
ternativas de los métodos de represién psi-
quica y coaccién fisica y moral, pero esto exi-
ge mas profesionalizacién, mas investigacién
y, evidentemente, mas gastos, porque creer
simplemente que la mano dura puede ser sus-
tituida por la buena voluntad, no es politico
ni cientifico.

De otra parte, la dependencia gubernativa
plantea problemas en cuanto que no es una
autoridad especializada en lo criminal y, ade-
mas, seamos sinceros y reconozcamos c6mo
del Gobernador Civil para abajo sélo estdn
preocupados por la conflictividad social, no
por la delincuencia comun.

En cuanto a la falta de medios humanos,
podemos sefialar el ejemplo de una ciudad an-
daluza de doscientos mil habitantes, que tiene
cien Inspectores de Policia, de los cuales
ochenta y tres trabajan en la informacién, en
la burocracia, y solamente diecisiete estdn de-
dicados a la investigaci6én criminal. Esto es
s6lo un ejemplo, pero hay mucho ejemplos
como éste.

En Andalucia hay que resaltar el alto costo
de los traslados para asegurar 1a seguridad de
otras zonas mas desarrolladas y, por ende,
mas conflictivas, criminalmente hablando, al
precio de dejar Andalucia en peores condicio-
nes. El Grupo Parlamentario Andalucista no
puede ser indiferente ante el hecho de que la
mayoria de los miembros de la Guardia Civil

y de la Policia Nacional, victimas del terroris-
mos, son andaluces, y planteamos, por tanto,
la conveniencia de que se reconozca la prio-
ridad del trabajo en su propia tierra.

La derecha, tradicionalmente, suele ver en
la Policia a los defensores de su «status»; la
izquierda, tenemos que aprender a ver en ella
a trabajadores que necesitan de nosotros para
defender sus intereses como tales.

En cuanto al terrorismo, queremos replicar
a él con capacidad técnica y con la incorpora-
ci6n ciudadana. En esto estamos de acuerdo
con el sefior Ministro y con la coherencia de-
mocratica en las Fuerzas de Seguridad tam-
bién, porque no es que vayamos ahora a exi-
gir un «curriculum vitae» democratico a los
policias, cuando no se lo hemos exigido a los
politicos, pero se trata de exigir la coherencia
actual con la democracia constitucional vi-
gente, Es un requisito minimo.

Respecto a la violencia desencadenada en el
Pais Vasco, es un problema politico que hay
que resolver, fundamentalmente, con medidas
politicas, antes que con ningin otro tipo de
medidas. Es un problema vasco que tiene que
ser resuelto, fundamentalmente, por los pro-
pios vascos, antes que por ningun otro. Nos-
otro apoyamos al pueblo vasco en sus reivin-
dicaciones de una Policia aut6ctona.

En el Pais Andaluz nos preocupa Sevilla
—como he dicho antes—, al ser el mayor nu-
cleo de poblacién de espectacular crecimiento
criminal ; nos preocupa Mélaga, por su Costa
del Sol, y nos preocupa Cadiz, donde aumen-
ta la delincuencia por el paro juvenil que pa-
dece, ¢l mas alto de Andalucia.

La participacién ciudadana hay que conse-
guirla, y en esto también estamos de acuerdo
con el sefior Ministro; pero llamo su atencién
sobre un hecho, y es que en Alemania y en
Italia el problema de haber conseguido la im-
plicacién ciudadana contra el terrorismo ha
llevado a una auténtica psicosis, a la descon-
fianza y a la insolidaridad. Hay que implicar
al movimiento ciudadano, pero tratando de
que el poder publico no manipule a ese movi-
miento ciudadano, llevandolo a una situacién
de psicosis que se volveria contra esta situa-
ciébn de paz, que es el objetivo que se persi-
gue. Cuando hablamos de seguridad ciudada-
na nos olvidamos, frecuentemente, de otros
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factores ique diariamente atentan contra la
seguridad de todos los ciudadanos.

En este momento, en Andalucia hay muchos
ejemplos de lo que decimos. Los voy a citar
brevemente : el cementerio nuclear de Horna-
chuelos; las industrias peligrosas préximas
—incluso dentro— de los niicleos urbanos; las
instalaciones militares, con pabell6n extran-
jero, repletas de ingenios bélicos que se es-
capan a nuestro control —recordemos el ac-
cidente atémico de Palomeras—; 1os atraques
de barcos con productos fuertemente téxicos
en su carga; los almacenamientos en los de-
positos de combustibles situados en los su-
burbios de las ciudades; la circulacién de
mercancias peligrosas por las carreteras y por
los cascos urbanos de pueblos y ciudades. Es-
tos y otros son los ejemplos, entre los cuales
me gustaria citar, especialmente, uno: en los
muelles onubenses atraca el unico barco-tan-
que de cloro liquido del mundo, con un peli-
gro que no seria aceptable por ningun pais
moderno.

Para terminar, quisiera hacerlo con un di-
cho andaluz. Nosotros decimos que «un carro
de mulas —otros pueblos de Espaiia dirian
que una carreta de bueyes— se puede arreglar
a martillazos, pero no un avién supersénico».
Esto es aplicable a los mecanismos de seguri-
dad ciudadanos en la complejisima sociedad
actual. Sin la colaboracién absoluta de las
fuerzas politicas, de cualquier signo, no sera
posible resolver este problema.

Hay dos graves riesgos a evitar: la derecha
tiene la responsabilidad de renunciar a la ten-
tacién de la inercia de dejarse querer en este
tema, interpretando que, con ello, frena un
proceso progresivo que puede favorecer a las
clases populares; por su parte, la responsabi-
lidad de la izquierda es la de renunciar a la
tentacion de la prisa en ocupar parcelas de
poder politico que, olvidando la correlaciéon de
fuerzas, resulte desproporcionada con el po-
der social que, realmente, detentan las clases
populares que los partidos de izquierda repre-
sentamos. Y corremos el peligro de caer en el
error de creer que, con esa actitud, podemos
quebrar el poder de la derecha, cuando pode-
mos llegar a una situaciéon que lo incremente.
Ambas actitudes serian, de hecho, provocado-
ras de la violencia, y asi tiene que ser consi-

deradas por todas las fuerzas politicas. Mu-
chas gracias.

El seilor PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Socialista Vasco tiene la palabra
el sefior Mugica.

El sefior MUGICA HERZOG: Seiior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, 1o que nos
viene a proponer aqui el Gobierno es algo ya
conocido, es la receta de siempre. No se trata
de la misma letra con miusica distinta, sino de
{a misma fletra con idéntica musica. Se trata
de lo de siempre: el que Se repite y expresa
al mismo tiempo la falta de imaginaci6n de
este Gobierno. Falta de imaginaci6én con que
el Gobierno va abordando todos los problemas
politicos desde que se present6 por vez pri-
mera ante las Camaras. De ahi la escapatoria
el dia de la investidura; de ahi que cuando se
produjo el debate econémico reconocié que
aquellas medidas que aport6 no representaban
una politica econémica, y se comprometi6é a
aportarlas en el plazo de dos meses. Y asi,
desgraciadamente, creo que —y quisiera equi-
vocarme— vamos a continuar, porque hay
politicos creadores, politicos resolutivos, poli-
ticos artesanales y politicos chapuceros, y yo
me temo dénde se encuentran estos tltimos.
(Rumores.) ‘

Exponéis repertorios de buenas intenciones
y el infierno esté lleno de ellos, pero hay pro-
blemas que queman, y gobernar es decidir y
nunca parchear.

Efectivamente, como dice el Gobierno en su
comunicacién —y nosotros lo deciamos mucho
antes—, en una sociedad democratica queda
superado el concepto tradicional de orden pu-
blico como orden en la calle, y hay que enfo-
carlo como concepto basico idel Estado en el
mas amplio sentido de seguridad publica, pues-
to que también en él van incluidos la protec-
cién del ejercicio de los derechos individuales
y las libertades publicas de una manera libre
y pacifica.

Se reconoce por el Gobierno el aumento de
la delincuencia en un 25 por ciento para los
delitos de propiedad, y 1o que se nos ofrece es
la promesa de una reforma urgente del C6digo
Penal y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
y medidas preventivas, tales como la continua-
cion de la politica de empleo juvenil y 1a edu-
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cativa, especialmente en el orden de la forma-
cién profesional.

Yo no sé si ya en los Acuerdos de la Mon-
cloa, aquellos tan aludidos y cerrados con no-
torios incumplimientos, se habl6 de la reforma
del Co6digo Penal, pero como va el Gobierno,
yo temo mucho cuando afronte la reforma de
fa Ley de Enjuiciamiento Criminal, porque, in-
cluso, a pesar de los embates del régimen an-
terior, la Ley de Enjuiciamiento Criminal fue
el ordenamiento juridico mas valido por haber
estado inspirado en los principios liberales de
aquella revolucién de 1868 que se llamé «La
Gloriosa». Pero una politica de empleo ju-
venil también se inserta —y el Gobierno dice
que la va a poner en practica— en una politica
econ6mica general que no vemos por ninguna
parte.

El paro esta desmoralizando a grandes sec-
tores de la sociedad y tiene una incidencia muy
grande en la delincuencia juvenil. El paro est4
desmoralizando a amplios sectores de nuestra
sociedad, pero esta desmoralizacién es muy
importante cuando incide en los jovenes y, a
algunos de ellos, a los que no estdn anclados
en sélidas virtudes y en responsables certi-
dumbres colectivas, les puede llevar a la de-
lincuencia. Y hay que hacer notar la respon-
sabilidad también de los medios de comunica-
cién de masas controlados por sectores con-
servadores y por el propio Gobierno para ver
el modelo de sociedad que proponen. Si pro-
ponen un modelo basado en el facil consu-
mismo, en el hedonismo, en el mantenimiento
de apetencias que puede que Sean legitimas,
pero, por otra parte, los centros dominantes
no hacen nada por dar solucién a inmediatas
necesidades y, en consecuencia, habré jévenes
que busquen la via de la delincuencia.

Por eso somos tan importantes los socialis-
tas en este pais, porque proponemos una So-
ciedad solidaria, de profundos ideales de li-
bertad y de justicia, y cuando gobernemos la
haremos posible y puntual.

Hay, por consiguiente, que atender, es cier-
to, a una politica econ6mica como a una poli-
tica legislativa y, como ha dicho el sefior Mi-
nistro del Interior, también a medios técnicos
de operatividad policial, cuyo perfecciona-
miento se nos promete, a fin de que, a tenor
del articulo 104 de la Constitucién, las fuer-
zas y cuerpos de seguridad del Estado, bajo

la dependencia del Gobierno, tendran como
misién proteger el libre ejercicio de los dere-
chos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana. Pero el perfeccionamiento debe ser
no s6lo cuantitativo, sino cualitativo, atendien-
do a la moral y espiritu de esas fuerzas y
cuerpos que son, precisamente, los que deben
garantizar la seguridad ciudadana, y no con
meras disposiciones de ordeno y mando justi-
ficadas en la simple enunciaci6n de 1as llama-
das «necesidades del Servicio», porque hace
falta que los miembros de esas fuerzas y cuer-
pos estén impregnados de sentido democrati-
co, de medular respeto a la ‘Constitucién, que
la aprendan en las academias policiales. Pero
también hay que atender a que trabajen c6mo-
damente. Por eso se llevan al Pafs Vasco con-
tingentes de policfa, o cuando se traen 3.000
policias nacionales mas a Madrid, hay que pre-
ver la situacién en que se encuentran, su mo-
ral, ya que se alejan durante tiempo indefinido
de sus familias; si se tienen o no acuartela-
mientos apropiados en el lugar de destino. Es
preciso atender a esas comodidades, a ese sen-
tido del alojamiento, a ese sentido de los me-
dios de que se dispone. Se me dirad que a veces
es mas dificil mandar que obedecer, pero el
mando ha de poner cuidado y celo en factores
humanos ineludibles, 1o que parece no haberse
hecho con esos traslados.

Se nos habla de que el terrorismo constituye
la forma mas grave de delincuencia, pues se
dirige contra la esencia misma de la Sociedad
y del Estado. Lo hemos -denunciado también
los socialistas; como también decfamos y de-
cimos que el Gobierno hace poco para evitarlo,
porque dificilmente hace algo ttil previamente
por analizarlo, por estudiar sus distintas ca-
racteristicas y sus especificas peculiaridades.

Hay un terrorismo fascista que est4 aqui,
que en unos pocos dias y s6lo en Madrid —y
hablo de Madrid por la proximidad de pre-
suntas complicidades— ha establecido una lis-
ta siniestra: el 29 de abril se asesin6 al joven
comunista Andrés Garcia Fernindez y se des-
truyeron comercios de ciudadanos de origen
judio; el 1 de mayo se apufialé al militante
del Partido del Trabajo Raimundo Fernandez
Ruesgas; el 2 de mayo, bandas ultras inten-
tan violentar las fiestas del barrio de Malasa-
fia; el 3 de mayo, nuevo asalto fascista en la
plaza del Dos de Mayo e intento de asesinato
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de Simén Agustin Puerta; el 11 de mayo, ma-
nifestacion ultra en que se provoca contra la
democracia y las instituciones del Estado con-
figuradas por la Constitucion, e incluso con-
tra el mismo Jefe del Estado o contra el Rey;
Yy por los mismos dias se asesina en Andoain
a José Ramé6n Ansa, se incendian los locales
del Partido Socialista en Barcelona y los del
Partido Socialista de Andalucia en Sevilla; vy,
asimismo, se deja en libertad a los asaltantes
de la Facultad de Derecho y se fuga Lerdo de
Tejada, que estaba en la calle por un mandato
judicial del Juez sefior G6mez Chaparro.

Existen pasividades, en el mejor de los ca-
sos, y complicidades, en el peor, en el aparato
del Estado, que deben aclararse y sancionar-
se, y cuya expresién, como iceberg que ensefia
la punta de lo que hay debajo, esta en la acti-
tud recientemente del inspector de Policia
Gonzélez Pacheco, preparando sus maletas pa-
ra Venezuela antes que ir a declarar en el pro-
ceso por 1os asesinatos de Atocha.

Y que denunciemos esto es bueno para la
Sociedad y es bueno para los mismos miem-
bros de la fuerzas del orden ptblico que quie-
ren trabajar al servicio de la Sociedad, en de-
fensa de los valores constitucionales, y lo ha-
rdn mejor cuando se establezcan comunica-
ciones y efectos entre ellos y el pueblo. Por
ahi, por la transparencia en la informacién y
la ponderacién y sancién de las conductas,
debe pasar previamente esa promocion de pro-
grama de sensibilizacién ciudadana para re-
conocimiento y apoyo entre la sociedad y los
encargados de protegeria, que propone el Go-
bierno en su comunicacién al Congreso.

¢Y qué nos dice el Gobierno del otro terro-
rismo, de ese GRAPO, que, ademas de sus
crimenes, aparece en la prensa relacionado,
en forma distinta, naturalmente, con un famo-
so Comisario, al que, desgraciadamente, le so-
brevino un amago de infarto que le descargé
de testimoniar en el proceso de los responsa-
bles del secuestro de los sefiores Oriol y Vi-
Haescusa? Ese GRAPO, que es como el enig-
ma del hombre de la «méscara de hierro», y
cuando después de tantas apariciones y des-
apariciones a lo mejor se llega a saber quién
esta detras de la «maéscara de hierro» se mata
de un solo y habilisimo disparo a un hombre
—Delgado de Codex— sin poner, al parecer,
la misma habilidad en procurar su detencién,

interfiriendo, también al parecer, la real ha-
bilidad de otro grupo policial que nada tiene
que ver con el mandado por el susodicho fa-
moso comisario. Y hay otro terrorismo que
estd en la mente de todos y cuya nominacion
el Gobierno ha eludido, quiza porque ello aca-
rrea y pone de manifiesto la responsabilidad
de los Gobiernos del Presidente Suéarez en el
deterioro del problema vasco; responsabilidad
no debida, naturalmente, a frivolidad de quien
no se puede permitir decir «después de mi, el
diluvio», sino a la notoria incapacidad del G -
bierno por resolverlo, incapacidad expresada
por ese globo-sonda lanzado a tGltima hora por
hombres pr6ximos al irea del Gobierno sobre
el restablecimiento del Estatuto de 1936, que
demuestra que el Gobierno no sé6lo espera al
tiltimo cuarto de hora, sino que, a menudo, lo
pasa. Asi como en su reciente comunicado del
Partido Socialista de Euskadi (PSOE) se pedia
«la disolucién de las bandas fascistas, la de-
tencién de todos los responsables, el esclare-
cimiento de los hechos y la aprobacion de una
legislacién antifascista, que son derechos de
toda sociedad democrética que exigimos de
este Gobierno sin mds dilacién»; también res-
pecto a ETA afirmabamos en el mismo comu-
nicado que «no puede admitirse que bajo una
concepcién mesidnica de 1a revolucién se es-
té atentando impunemente contra la vida de
las personas. Frente a quienes aducen que la
violencia de ETA es de signo liberador, y que
constituye el camino hacia una auténtica paz,
los socialistas vascos nos reafirmamos en la
creencia de que la violencia de ETA encierra
en si misma la mas absoluta negaciéon de la
libertad, a la vez que conduce a Euskadi hacia
un callején sin salida en el que el respeto a
la voluntad de la mayoria se convierta en una
quimera. ETA no puede seguir suplantando
—afirmdbamos y afirmamos— el protagonis-
mo en la lucha de las clases trabajadoras, ni
en sus objetivos ni en sus métodosy.
Recientemente —y por eso también cuando
se habla de colaboracién de los socialistas
vascos nosotros denunciamos al Gobierno, pe-
ro colaboramos como los primeros en la con-
solidaci6n de la democracia—, en el Pleno ex-
traordinario celebrado en el Ayuntamiento de
Bilbao, nuestros corporativos presentaron una
mocién pidiendo el posicionamiento del Ayun-
tamiento de Bilbao «decididamente en pro de
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la defensa de los derechos fundamentales de
la persona humana, del derecho a la vida y de
la exclusion de la violencia armada como me-
dio de accién politica». Desgraciadamente es-
ta moci6én s6lo obtuvo siete votos a favor y
fue desestimada por cinco abstenciones y
quince votos en contra, entre los que se en-
contraban los del Partido Nacionalista Vasco.

Afortunadamente, voces nacionalistas estan
surgiendo contra la violencia, en pro de una
racionalidad, y, asi, en el articulo aparecido
recientemente en un libro llamado «Euskadi
y el Estatuto de Autonomia» se puede leer, a
través de esas voces nacionalistas, que «quie-
nes utilizan el ‘‘que se vayan” deben de saber
que cada atentado y muerte refuerza la pos-
tura centralista y supone el envio de mayores
contingentes de fuerzas de orden publico al
pafs. Quienes extienden la violencia a otras
zonas de la Peninsula, convirtiendo un proble-
ma local en problema de Estado, dan asi ma-
yores y mds claras razones al Estado Central
para intervenir en el Pais Vasco. Ninglin Es-
tado democratico del mundo acttia de otra
formay.

La violencia y la lucha armada son, pues,
hoy, el principal obstaculo para un desarrollo
autondémico de fla cuestién del orden publico
en Euskadi. Y esto es cierto, pero tan cierto
es que el Gobierno del Estado debe actuar en
el problema vasco, para erradicar la violencia,
con la prudencia politica y la determinacion
ejecutiva suficiente para que el deterioro no
se produzca y se frene de una vez para
siempre.

Pues bien, esto es todo lo contrario de lo
hecho por el Gobierno de Unién de Centro
Democratico. No ha hecho nada por erradicar
la violencia, no ha procurado medidas politi-
cas suficientes y lo vemos, desde pequefios
detalles que afectan a varias familias, como
negarse a trasladar los presos de Soria a pri-
siones vascas bajo el magico miedo de que
sean asaltadas, con lo que lo Gnico que se con-
sigue es mostrar debilidad y excitar la ince-
sante perturbacién callejera, hasta no haber
dado pasos suficientemente medidos, pero
irreversiblemente decididos, para transferir
facultades al Consejo General Vasco, con el
fin de convertirlo en un ente con capacidad
importante en diversas materias, entre ellas
las de orden publico. Y no se nos diga que

la normativa lo impedia, pues las Cortes son
soberanas y en cualquier momento podrian
amparar iniciativas serias de las que hay pre-
cedentes, como cuando se reimplant6 la Ge-
neralidad y vino el honorable Tarradellas. Pe-
ro eran otros momentos en los que lo que hoy
aparece s6lo como habilidad se confundia en-
tonces con ficticia capacidad creadora.

i Cudntas ocasiones perdidas, como en el
curso del debate constitucional! Incluso ahora
parece que el propio Gobierno se empecina en
la ceguera. Asi, en la comunicacién que hoy
debatimos, y al tratar de la operativa policial,
se habla de «estrecha colaboracion de los
Cuerpos de Seguridad del Estado entre si y,
en su caso, con las Policias locales y agencias
privadas de seguridad e investigaciény». Cuan-
do ‘habla de las Policias locales, ¢se refiere a
los guardias municipales?

El sefior Ministro nos ha hablado de que
cuando venga el Estatuto se estudiaré la coor-
dinacién entre las Fuerzas de Seguridad del
Estado y la Policfa auténoma, pero parece que
ahora se escamotea fijar el momento de la im-
plantacién de las Policfas auténomas. ¢Se es-
camotea pura y simplemente 'la necesidad in-
mediata de las Policias auténomas en reglada
coordinaciéon con las Fuerzas de Orden Pu-
blico? Que se nos aclaren estas dudas, por las
lamentables consecuencias que acarrean.

Queremos una seguridad ciudadana que
erradique la violencia y para ello debemos
pensar que lo que caracteriza un orden publi-
co democratico no es su condicién represiva,
puesto que un orden publico lo es por su na-
turaleza, sino su carencia de represién poli-
tica, lo que conduce a la interiorizacién por
parte de la poblacién de esa idea de la repre-
sion como necesidad colectiva y de ninguna
manera como represion politica, sino como
adhesién tanto consciente como inconsciente
a un sistema de valores, simbolos y signos vi-
venciados como propios.

Si el sistema e instrumentos no son asi Vvi-
venciados y sentidos, si no se interioriza a
través de un completo sistema de imagenes,
se la vivenciara como ajeno, exterior al propio
complejo de vivencias y valores que dan cohe-
rencia y sentido a una existencia colectiva,.
Tal sistema y tales instrumentos coexisten co-
mo «otros»; el colectivo y su represién se
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convierte fatalmente en represién de caracter
politico,

¢Sabria e] seifior Ministro del Interior ar-
ticular una seguridad ciudadana en toda Es-
pafia, y particularmente en el Pais Vasco, que
sea aceptada, consentida y no represiva?

Si atendiera a su reciente actuacién en Ca-
talufia, cuando era Capitdn General, en que
actu6 con prudencia e inteligencia, fomentan-
do las buenas relaciones entre las Fuerzas Ar-
madas y los parlamentarios catalanes y las
fuerzas politicas y sociales de Cataluiia, le
dirfa que si. Pero temo, y mucho, sus declara-
ciones, sus manifestaciones referentes a Eus-
kadi; su complaciente autojustificacion cuan-
do en una rueda de prensa celebrada el 9 de
mayo en Bilbao, recordando actuaciones su-
yas cuando era Gobernador Civil de Vizcaya
hace afios, dijo: «No encuentro justificado
que el Pueblo Vasco en los afos pasados se
haya sentido oprimido cultural o politicamen-
te. De haber sido asi, no hubiera permanecido
ni un minuto ocupando el cargo de Goberna-
dor Civil de Vizcaya. Lo que si pudo ocurrir
es que hubiera alguien que no estuviera de
acuerdo con el sistema politico, pero nada
mas». Estas son palabras, sefiores, que por si
solas se comentan y no quiero incidir en eilas.

Y voy a terminar refiriéndome a nosotros,
los socialistas, que hemos sido los sujetos de
una vasta informacién que se ha mantenido
estos dias en el pafs y en todas sus dimensio-
nes. A quienes desde un lado dicen que nues-
tros postulados se acercan a los suyos y des-
de otro hablan de madurez de dirigentes e
inmadurez de bases, buscando que los socia-
listas nos enfrentemos entre si al hacerles ca-
so, habra que decirles, tanto a los unos y a
los otros como a todos los que pretenden sal-
varnos que aqui en el Partido Socialista no
hay nada que salvar, pues ese partido, al que
con orgullo y humildad pertenezco, ha demos-
trado su fortaleza y plural unidad al servicio
de las ideas de libertad y justicia que nos son
comunes. A lo que si hay que salvar de cual-
quier peligro es a esta nuestra renaciente de-
mocracia, consolidindola y profundizéndola,
mediante la tenaz defensa de los derechos fun-
damentales, en un clima de pacifica conviven-
cia y de seguridad ciudadana, y a ello vamos
a contribuir responsable y decisoriamente los
socialistas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Vasco, tiene la palabra el sefior
Vizcaya.

El seior VIZCAYA RETANA: No han
transcurrido aln siete meses desde el ultimo
debate que sobre este mismo tema realizamos
aqui, en esta Cdmara, Realmente, desde en-
tonces no creemos que el deterioro de la con-
vivencia, de la paz, haya incrementado. Por
eso mi Grupo era partidario de que el proble-
ma de la seguridad se viese en el seno de la
Comisién de Interior y que ante ella compare-
ciese el Ministro, para dar cuenta de las con-
secuencias y resultados de las dos medidas de
excepcion que tiene en su mano: la Ley de
Medidas para Delitos cometidos por Grupos
Armados y el Decreto-ley sobre Proteccién de
la Seguridad Ciudadana. Dado que se ha pre-
ferido por la mayoria realizar este debate, mi
Grupo no lo rehtiye y lo afronta con honradez
y objetividad.

Sirve de base a la discusién el documento
remitido por e] Gobierno. Por cierto, pediria
que estas comunicaciones fuesen mas expli-
citas, ya que muchas veces el Gobierno, a tra-
vés del Ministro correspondiente, lo amplia
de tal manera en su intérvencién que a veces
se hace dificil verificar con tiempo suficiente
la certeza de lo manifestado. Ello hace que
muchas veces los Grupos estemos en mani-
fiesta inferioridad.

Mi Grupo Parlamentario, sefior Ministro, ce-
lebra que se haya superado, a] menos en teoria,
el concepto tradicional de orden piblico co-
mo orden en la calle, y que hoy se entienda
en el mas amplio de seguridad ptiblica. Digo
en teorfa, seflor Ministro, porque en Euzkadi,
en la préctica, esa superacion no se ha produ-
cido. Seguimos con el concepto clasico de or-
den en la calle,

Mi intervencién, como comprenderan Sus
Sefiorias, se cifie al Ambito vasco, y en primer
lugar voy a relatar con la dura frialdad de las
cifras la situacion de hecho alli existente, pues
no quisiera ser acusado de parcial. Mas ade-
lante bajaré al fondo de la cuestién.

En el aiio 1978 hubo en Euzkadi 92 atracos
a mano armada de signo politico, con un im-
porte de 282 millones de pesetas; en el afio
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1978 hubo 61 atentados de la extrema derecha
consistentes en explosién de artefactos, agre-
siones personales y verbales, palizas, ametra-
llamientos de locales comerciales y politicos,
destrucciéon de ermitas y centros culturales o
recreativos, diversos atentados contra «batzo-
kis» del PNV vy sedes del Partido del Trabajo
de Espaiia.

Excluidos los atracos, mayoritariamente a
mano armada, se producen en 1978, 316 he-
chos violentos de signo polftico —bien de ex-
trema derecha, 61, bien de extrema izquierda,
255—, que arrojan un triste saldo de 88 muer-
tos y 97 heridos.

Se producen en 1978 seis secuestros y m4s
de 20 enfrentamientos entre las Fuerzas de
Orden Publico y manifestantes, algunos de es-
tos enfrentamientos con el resultado de muer-
tos entre los manifestantes,

En cuanto a la delincuencia comtin, si bien
hay un aumento ligero de este tipo de delitos,
y un incremento de la inseguridad nocturna,
no constituye este capitulo motivo especial
de alarma.

Dejando a un lado la relacién numérica de
actos que de una u otra forma perturban gra-
vemente y de modo directo la convivencia pa-
cifica, y antes de pasar al andlisis de las cau-
sas, motivaciones y actuaciones que conflu-
yen en este sombrio panorama, quisiera bre-
vemente y a modo de ilustraci6én describir la
realidad objetiva hoy en los pueblos y ciuda-
des de Euskadi y que se caracteriza por lo
siguiente :

Primero. Una presencia masiva y agobian-
te de fuerzas de policia —mads de 10.000—
en las calles, patrullando constantemente a pie
o motorizadas, con las armas a punto y en
posicién de disparo.

Segundo. Una red de duros controles po-
liciales, sobre todo en las capitales, que pro-
ducen ingentes atascos, molestias y dafios eco-
némicos, dando lugar a estados de auténtica
irritacién, de los cuales se culpa precisamente
a los que no son culpables.

Tercero. Una psicosis de pais en estado de
excepcién de hecho y ocupacién por una par-
te, y de banco de pruebas de la guerra revo-
lucionaria por otra, asi como el nacimiento de
una subcultura de la violencia.

Cuarto. Una creencia cada vez méas peli-
grosamente generalizada de que la situacion

que padece el pueblo vasco es casi irremedia-
ble si se persiste en las vias exclusivas poli-
ciales por un lado, y revolucionarias y violen-
tas por el otro, generando un estado animico
colectivo de desesperacion, frustracién y pesi-
mismo apreciable a simple vista.

Quinto. Una cada vez mayor y apreciable
radicalizacién e inflexibilidad de muy amplios
y mayoritarios sectores de la poblacién, sobre
todo los de signo nacionalista sin distincion
de siglas, aunque con diferentes grados, ante
la ausencia persistente de auténticas solucio-
nes politicas, ante la grave crisis econémica,
ante el creciente desempleo, ante la incerti-
dumbre frente al futuro mas inmediato, etc.
Crisis total y absoluta de confianza en las
instituciones y en las soluciones que ellas pro-
pongan,

En este sentido a nadie debe extraflar ni
los resultados electorales del 1 de marzo ni
de 3 de abril, ni las posturas de algunos
ayuntamientos, ni las posiciones de algunos
partidos, entre ¢ellos el mio propio.

Sexto. Por ultimo, una opinién de que 0
de verdad se aborda el hecho vasco con hon-
radez, esfuerzo y amplitud de miras y con
suma urgencia, o de verdad se viene abajo
todo.

Yo quisiera recordar a esta Cdmara algunas
secuencias del debate que sobre este mismo
tema celebramos el 8 de noviembre de 1978
y que de algtin modo estidn avalando mis pa-
labras.

El anterior sefior Ministro de Interior de-
cia: «Somos conscientes de que las solucio-
nes para e] Pais Vasco no son S6lo soluciones
policiales, sino esencialmente politicas».

Don Gabriel Cisneros, de UCD, decia: «La
lucha antiterrorista reclama medios politicos
y medios policiales. Entendemos por medios
politicos la instauracion de las condiciones
politicas adecuadas en el Pas Vasco, para que
alcance desde el marco constitucional los mé-
ximos niveles de autogobierno... y en esa li-
nea nos encontrard bien presentes el partido
del Gobiemoy.

El sefior Pujol decia: «La unica respuesta
valida ante los asesinatos que se producen en
el Pais Vasco es que todos hagamos lo preciso
para que en Euskadi se instale una situacién
que represente el respeto de su identidad na-
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cional en lo politico, en lo cultural, en lo lin-
giiisticoy.

El sefior Obiols decia: «Es imposible acabar
con la violencia de Euskadi por el solo camino
de la represi6n policial; el tnico camino es
el de la restitucién del autogobierno real y
efectivo, de la potenciacién del Consejo Gene-
ral Vasco y de la llegada lo mas rapido posible
a un Estatuto de Autonomiay.

El sefior Carrillo decia: «Sobre el terroris-
mo vasco yo quiero decir que no se habran
creado las condiciones para erradicarle mien-
tras la autonomia vasca no sea una realidad
tangibley.

El sefior Migica Herzog decia: «El Gobier-
no no ha sabido hacer operativo el entendi-
miento comiin sobre la necesidad de erradicar
la violencia, porque no ha atendido a la ur-
gencia de soluciones politicasy.

El sefior Rojas-Marcos, no presente ea la
anterior legislatura, pero si ahora, nos decia
que son necesarias medidas politicas, entre
ellas la Policia auténoma.

Respecto a la intervencion del sefior Cuerda
(Diputado de mi partido que hoy debia estar
aqui présente, puesto que lo haria mejor que
yo, pero que algunas ocupaciones le han im-
pedido venir), yo les recomiendo a SS. SS.
que lean otra vez y atentamente, sobre todo
el nuevo Ministro del Interior, el «Diario de
Sesiones» de aquel debate de 8 de noviembre
de 1978, nimero 133. En aquella ocasion el
sefior Cuerda hablé quince puntos, no uni-
cos, por supuesto, para empezar a abor-
dar con seriedad la situacién en Euskadi. Pues
bien, s6lo tres de estos quince puntos (y con
retraso) han sido asumidos por el Gobierno.

Perdonen SS. SS. que, a modo de resumen,
lea un parrafo de aquella intervencién del se-
fior Cuerda:

«La respuesta que el Partido Nacionalista
Vasco ofrece al Gobieérno, ofrece a esta Ca-
mara y ofrece a todo el Estado espafiol, pasa
sencillamente por la adopcion de una serie de
medidas que el pueblo pueda respaldar, porque
aquellas medidas, sean de la indole que fue-
ran, que el pueblo no haga suyas, no respalde,
serdn absolutamente ineficaces, cuando no
contraproducentes. Es necesario que el pueblo
sienta que €sas medidas le estdn satisfaccien-
do, integrando sus derechos vy libertades; y de
esta manena, entonces, las auténticas medidas

tendran que venir desde la propia sociedad vas-
ca, desde el propio pueblo vasco, que las haga
y asuma como Suyasy.

«Pensamos que sé6lo con medidas politicas
adecuadas podemos encontrar ese aislamiento
que es necesario para que ETA desaparezca,
pero un aislamiento que no tiene que ser una,
diriamos, especie de confinamiento puramente
policial que acabe fisica v materialmente con
los miembros de esta organizacién. No; pensa-
mos que las medidas policiales siguen siendo
necesarias, pensamos que esas medidas de-
ben ser adoptadas con la maxima prudencia
y con el mas escrupuloso respeto a los dere-
chos y libertades de todos los ciudadanos para
que no se vuelvan contra los autores, pero
pensamos que s6lo con esas medidas policia-
les... no es absolutamente posible solucionar
el problema de ETA. Cuarenta afios de dicta-
dura, y los tres afios siguientes de transito a
la democracia, crei que son el mejor aval de
que, efectivamente, el problema del pueblo
vasco exige medidas politicas fundamental y
preferentementey,

Las elecciones pasadas, sefior Ministro, han
dado la raz6n a nuestro Diputado sefor
Cuerda.

Sefiorias, yo me pregunto si, vistas las opi-
niones que he leido, cabe alguna duda sobre
las soluciones del problema de la violencia en
Euzkadi. Pero también me prégunto con pro-
fundo pesar: ¢Sirvié para algo aquel debate?
¢Sirvieron para algo aquellas opiniones? ¢Qué
se ha hecho en este sentido desde entonces?
Se lo voy a decir explicitamente a esta Ca-
mara.

Lo que se ha hecho desde aquel debate ha
servido para la aplicaci6én indiscriminada de
la Ley de medidas especiales contra delitos de
los grupos armados, que por su manifiesta
inconstitucionalidad pedimos ya y desde aqui
su derogacién.

Ha servido para dictar y aplicar un Decreto-
ley de protecci6én de la seguridad ciudadana,
de manifiesta inconstitucionalidad, cuya dero-
gacién pedimos desde aqui porque ha pasado
el motivo electoralista que le dio origen. Pre-
cisamente en este debate al que acabo de ha-
cer referencia, el sefior Ministro del Interior
dijo que ya el Gobiemo ténia en sus manos
todas las medidas necesarias y que no requeria
mas instrumentos, y justamente para descali-
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ficar esta opinién se dicté el Decreto-ley so-
bre seguridad ciudadana.

Ha servido para que aparezcan de nuevo y
con virulencia, sefior Ministro, las torturas en
comisarias, los tratos inhumanos y degradan-
tes, ciscdndose, como diria el sefior Carrillo,
en el articulo 15 de la Constitucion.

Ha servido para que se incrémenten los
efectivos policiales, etc. Pero salvo el Decreto
de bilingllismo y la Audiencia Territorial de
Vizcaya y Alava, todavia en proyecto de ley,
¢conocen SS. SS. alguna otra medida politica
de alcance para Euzkadi? Si la conocen, que
me la digan, porque yo no conozco ninguna
mas.

Sefior Ministro, no quiero hablar basado en
simples suposiciones. He hecho una acusa-
cién grave, sobre cuya veracidad quiero tran-
quilizar, de alguna forma, a SS. SS.: es la de
las torturas y aplicacién de tratos inhumanos
y degradantes, violando el artfculo 15 de la
Constitucién.

A raiz de la entrada en vigor de las dos me-
didas legales antes citadas —la Ley llamada
antiterrorista y el Decreto-ley sobre seguridad
ciudadana— tenemos las siguientes consecuen-
cias:

Primera. Aplicacién de estas medidas
con la consiguiente incomunicacion de diez
dias a determinados individuos, pasados los
diez dias de la incomunicacién, puesta en li-
bertad inmediata sin cargo alguno, sin pasar
siquiera por el Juzgado. Ejemplo en Vitoria:
Juan Carlos Villanos, Jenaro Ortiz de Pinedo
y Maria Legarda.

Segunda. Aplicacién de las medidas de in-
comunicacién de diez dfas y puesta en liber-
tad pasando por el Juzgado de Instrucci6n.
Ejemplo: Juzgado de Instruccién ntimero 5
de Bilbao, Maria Elena Zirraga y José
Udaondo,

Tercera. El Juzgado mantiene incluso la
incomunicacién de Comisaria: Ejemplo: Juz-
gado de Instruccién niimero 1, de San Sebas-
tidn, Javier Arocena, José Picabea, Eugenio
Sajz, Tomé4s Carrera.

Cuarta. Casos de supuesta cooperacion en-
tre Policia y Juzgados Centrales, manteniendo
prisiones para poder justificar la aplicacion
de las medidas de incomunicacién, casos que
después llegan a la actuaciéon de la Audien-
cia Nacional y ésta sobresee. Ejemplos: Teo-

doro Butinsa Arana, diez dias de incomuni-
cacioén, seis meses de prisi6n, sobreseimien-
to total; Sumario 97, de 1978. Lo misimno en
el Sumario 104 de 1978, etc.

Seflor Ministro, en todos los casos en que
la incomunicaci6on ha llegado al maximo de
tiempo, se han denunciado torturas tan ma-
nifiestas y claras en ocasiones que en cinco
casos la Junta de Gobiemo del Colegio de
Abogados de Vizcaya, con su Decano el ex
Senador Juan Marfa Vidarte al frente, se ha
personado en base a los informes de médi-
cos forenses para ejercitar la acusacion pu-
blica contra determinados funcionarios de la
Policia. Ejemplos: diligencia 1.302, del afio
1979, Juzgado de Instruccién ndmero 5, de
Bilbao. Procesados: Arana y Aramayo. Fl
mismo caso con Juan Maria Torréntegui. Pe-
ro este caso compensa que se lo narre a SS.
SS., para que vean que no estoy hablando de
oidas.

Juan Maria Torréntegui conoce de la pre-
sencia de la Policia en su casa. Ante el deseo
de personadse voluntariamente ante la Poli-
cia, se pone en contacto con el Decano del
Colegio de Abogados de Vizcaya, Juan Ma-
ria Vidarte, y con él comparece ante el Juz-
gado de Instruccién nimero 2, que decreta
su libertad. No obstante, y queriendo satis-
facer las posibles interrogaciones de la Po-
licia, acude a ella con dicho Decano, la cual
inmediatamente decreta su incomunicacion y
la mantiene durante diez dias con permiso
del Juzgado Central, Al término de estos diez
dias, su estado fisico es tan lamentable, com-
probado por el correspondiente dictamen fo-
rense, que la Junta de Gobierno ejercita la
acusacién publica contra los policias supues-
tamente torturadores. Y se da la paradoja de
que €] Juzgado Central sobresee, con ausencia
total de cargos, el caso de José Marfa Torrén-
tegui, que queda en libertad absoluta.

Después de lo que he narrado, termino este
apartado de mi expoSicién con las palabras
del sefior Pujol, alabadas, por cierto, por el
sefior Ministro del Interior, en el anterior
debate.

Decia el sefior Pujol: «Entendemos que en
lo posible la Policfa debe nutrirse preferente-
mente de funcionarios del pais, y si ello no
fuera posible en su totalidad, hay que tener
sumo cuidado en destinar a dichos territorios
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a policias que estén realmente dispuestos a
esforzarse para identificarse, para respetar y
estimar la lengua, la cultura y la idiosincrasia
de esas nacionalidades y regiones., En caso
contrario, jamas la Policia se ganar4 la con-
fianza y el aprecio de los ciudadanos de estos
territorios; sera una de las cosas peores que
puede ser la Policia, ser4 un cuerpo extrafio».

Sefior Ministro, la Policia en Euzcadi es un
cuerpo extrafio.

Sefiorias, en el comunicado del Gobierno he
visto, sobre todo, medidas policiales o medidas
tendentes a favorecer y complementar las me-
didas policiales.

Con toda honradez y sinceridad tengo que
decir que asi no vamos a ninguna parte, en
Euzkadi al menos; o si vamos a alguna parte,
€s a una que no cito por cortesfa y decoro.

Incluso, sefior Ministro, hay medidas como
las del Plan, apartados b) y ¢), que me preo-
cupan sobremanera, vista la experiencia. En
el apartado b) del niimero 6 se habla del pro-
grama de sensibilizacién ciudadana. Se trate
de una forma de buscar la adecuada colabora-
cién del publico, obligando y dando tratamien-
to legal adecuado a las faltas de colaboracion
ciudadana. Sefior Ministro, con todos los res-
petos y conociendo el sentir de una gran parte
mayoritaria del Pueblo Vasco, no le puedo
prometer en absoluto que vayan a tener las
fuerzas de la Policia esa colaboracion.

En tanto en cuanto esa Policia verdadera-
mente no respete la situacién que Euzkadi re-
clama; en tanto en cuanto no sienta con ver-
dadera profundidad la problemaitica del Pue-
blo Vasco; en tanto en cuanto no suceda
esto, la Policfa estara alejada del sentir del
Pueblo Vasco,

Antes de terminar y refiriéndome a la delin-
cuencia comiin que padecemos, es lo menos
que podiamos tener. Habida ocuenta la situa-
cién de nuestras ciudades y pueblos ¢(hacina-
miento, contaminacién, suciedad, barrios mar-
ginados, egoismo y hostilidad en las relacio-
neés humanas, injusticias flagrantes, pobreza,
ausencia de cultura, incluso cultura violenta
que reciben a través del cine y la televisién,
etcétera), todos somos culpables de esta situa-
cién y todos tenemos que empezar por hacer
un examen de conciencia auténtico de esta de-
lincuencia comin. Habida cuenta el paro exis-
tente, habida cuenta la desolacién de gentes

que tienen que veénir de otros pueblos forzadas
por la miseria, Sefiorias, no podiamos pedir
otra situaci6n.

Termino con las palabras (puesto que he
querido de alguna manera recordar aquf su
intervencién, para nosotros muy importante)
del Diputado sefior Cuerda en el Pleno del
8 de noviembre de 1978:

«Nosotros seguimos rechazando con énfa-
sis... rechazamos toda, absolutamente toda la
violencia, y por supuesto rechazamos y subra-
yamos mas nuestro rechazo, aquella violencia
que afecta absolutamente al valor supremo
de la existencia como es la vida».

Hemos convocado una manifestacion con-
tra la violencia y hemos recibido duros ata-
ques por ello.

Seguia diciendo e] sefior Cuerda:

«No somos tan simplistas como para no re-
conocer que el problema es grave y muy com-
plejo, y de unas graves implicaciones cultura-
les, econ6micas y sociales. Pero por eso, no-
sotros desde aquf, desde esta tribuna, formu-
lamos nuestro compromiso, como Partido Na-
cionalista Vasco, de seguir trabajando politi-
camente, de seguir trabajando por la via paci-
fica para intentar la reconstrucci6on de Euz-
kadi, de nuestro pueblo, para contribuir de
esta manera de una forma eficaz y decidida,
al establecimiento y consolidacién de la de-
mocracia en Espafia, y para aislar asf en sus
causas la violencia y el terrorismo, porque de
esta manera pensamos que es la tinica manera
posible en que esta violencia, en que este te-
rrorismo pueda realmente desaparecer».

Sefiores Diputados, nos parece demasiado
largo, nos parece demasiado peligroso el que
las medidas politicas que el Pueblo Vasco vie-
ne reclamando puedan remitirse a un periodo
postestatutario, cuando realmente pensamos
que en este momento la gran mayoria de ellas
pueden ser objeto de una decisién inmediata,
lo cual pensamos que seria la auténtica me-
dida para que al final en el territorio vasco
pudiera comenzar a hablarse (con serenidad,
con firmeza, y ademds con la estabilidad que
todos necesitamos para vivir en paz) de la
consolidacién de la democracia, absolutamen-
te imprescindible en Euzkadi y en todo el Es-
tado espafiol.

Muchas gracias, sefioras y sefiores Dipu-
tados.
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E] seiior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario de la Minoria Catalana, tiene la pa-
labra €] sefior Macid Alavedra.

El sefior ALAVEDRA MONER: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, sabia
que esta sesi6bn me produciria la impresion
de una cosa ya vivida; sabfa que serfa una
pura y simple repeticién de la sesi6n que vivi-
mos el 8 de noviembre del afio pasado en la
anterior legislatura.

Todos los Grupos Parlamentarios hoy o en
sesiones anteriores han condenado y estoy se-
guro van a condenar la violencia, el terrorismo
y la delincuencia.

En cada sesi6n, adem4s, hay un motivo tris-
te y reciente para acentuar, si cabe, nuestra
condena de la violencia. Y hoy condenamos
enérgicamente el asesinato del Policia Munici-
pal de Sabadell Joan Bisbal Vilardell, asesi-
nato reivindicado por el GRAPO, organizacién
como minimo confusa, cuyas tltimas actua-
ciones en Catalufia parecen querer introducir
el terrorismo en una zona vital para el Estado
y en un momento de gran importancia poli-
tica para Catalufia,

Los Grupos Parlamentarios normalmente
pronunciamos frases de simpatia y de apoyo
a las Fuerzas de Seguridad y pedimos al Go-
bierno que gobierne. Sin embargo, los ciudada-
nos tienen la impresién de que todo sigue
igual; tienen la impresi6én de que la politica
de seguridad publica es ciertamente dificil,
pero que se est4 llevando con poca eficacia y
con pocos resultados.

El sefior Ministro del Interior presenta hoy
un programa de actuacién con medidas y pro-
yectos de ley, como la Ley Organica de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, modificacion
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, reforma
del C6digo Penal, Ley Penitenciaria, Ley sobre
protecci6n y tutela de menores y tratamiento
legal a la falta de colaboracién ciudadana,
que por lo menos demuestran la voluntad de
abordar el tema con la seriedad que merece,
aunque sea con retraso y parcialmente,

Nos complace que el orden piiblico no sea
considerado —segin la nota del Gobierno—
Unicamente como orden en la calle, sino como
seguridad ciudadana y proteccion del ejercicio
de los derechos y libertades. Deseariamos sin-
ceramente que esta Cimara entrase urgente-

mente en su actividad legislativa en estas ma-
terias de seguridad piblica, debatiendo estos
priyectos de ley que el Gobiemo nos ha anun-
ciado y sobre los cuales nos gustaria, de ver-
dad, que el Gobierno fijara un calendario.
También deseariamos que esta Camara pu-
diese cumplir su funcién de control del ejecu-
tivo en un tema tan importante como éste y
que el sefior Ministro del Interior informase
periédicamente a la ‘Comisién de Interior sobre
la acci6én concreta de su Departamento.

Estos debates son itiles y necesarios y
constituyen una de las actividades del Parla-
mento, pero tienen que ir seguidos de un tra-
bajo eficaz.

Creo, en primer lugar, que para que no sea
un debate puramente teérico es mnecesario,
ante todo, enlazarlo con €] debate anterior en
el Pleno de esta Cadmara, de 8 de noviembre,
que he citado anteriormente y con los debates
sobre e] tema de la Seguridad Ciudadana en
la Diputacién Permanente, motivados por el
Decreto-ley sobre proteccién de la seguridad
ciudadana. Si no fuese asf, nuestros debates
serfan una serie de discursos yuxtapuestos sin
ningiin entronque con la accién poltica con-
creta, desvinculados de las profundas preocu-
paciones populares, sin ningin otro objetivo
que el desgaste personal de los adversarios
politicos.

Al final del debate sobre orden piblico, de
8 de noviembre del afio pasado, hace escasa-
meénte siete meses, se aprob6 una propuesta
de resolucién presentada —eran los tiempos
del consenso— por el Grupo Parlamentario
Comunista, Grupo Parlamentario Socialista,
Socialistas de Catalufia, Uni6én de Centro De-
mocratico, Minoria Catalana y Alianza Popu-
lar. Tiene especial interés, a mi modo de ver,
el apartado 3 de dicha propuesta de resolu-
cién, de la cual nadie se acuerda, que se apro-
b6 con una abstencién. Dice asi textualmente:
«El Congreso insta al Gobierno a adoptar, den-
tro de la ley, todas las medidas necesarias
para aislar y erradicar el terrorismo, impul-
sando a la vez la proteccién del ejercicio de
los derechos y libertades de los ciudadanos
como garantia para una eficaz y positiva co-
laboracién ciudadana en la lucha contra el te-
rrorismo». «Para ello (sigue diciendo la re-
solucién) es también condicién indispensable
el establecimientn de un clima de compren-
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5i6n, apoyo y respeto mutuo entre los ciu-
dadanos y los miembros de las Fuerzas de
Seguridad. Especialmente, el Congreso hace
un llamamiento a! Gobierno para un urgente
desarrollo de la Ley de Policia y para una
efectiva utilizacién de la ley sobre delitos
cometidos por bandas armadas, informando a
este Congreso de las medidas adoptadas y del
resultado de su aplicaciény.

De esta resolucion destacan, @ mi modo de
ver: establecimiento de un clima de compren-
sion, apoyo y respeto mutuo entre los ciuda-
danos y los miembros de las Fuerzas de Segu-
ridad. En esto todos los partidos politicos he-
mos hecho, creo, lo necesario, y el tema de la
seguridad publica ha sido uno de los ejes de
las 1ltimas campafias electorales de todos los
partidos. Después diremos lo que tiene que
hacer el Gobierno, a nuestro entender, en
este tema.

En la resolucién se hace referencia, para
fomentar este clima de colaboracién ciudada-
na, al impulso que debe darse a la proteccion
del ejercicio de los derechos y libertades de
los ciudadanos.

Esto es precisamente lo que no se ha hecho
con el Decreto-ley de Seguridad Ciudadana,
en pleno periodo electoral, donde, en opinién
de todos los Grupos Parlamentarios de la Di-
putacién Permanente, excepto UCD, se con-
culcan derechos y libertades que establece la
Constitucién y donde, en opinién del porta-
voz de UCD —que fue en la réunion de la
Diputacién Permanente don Emilio Attard—
hay una tacha de inconstitucionalidad.

En los debates de la Diputacién Permanen-
te y en la rendicion de cuentas de la misma
ante esta Camara quedé claro, a mi entender,
que el Decreto-ley afectaba a los derechos y
libertades que establece la Constitucion. Cree-
mos que éste no es el mejor sistema para ga-
rantizar una eficaz y positiva colaboracion
ciudadana en la lucha a favor del orden pu-
blico, colaboracién que propugna la resolu-
cién aprobada en la anterior legislatura.

A nuestro entender, este Decreto-ley deber4
ser sustituidos por los proyectos de ley que se
han anunciado hoy o por otros que surjan de
la iniciativa legislativa y que, naturalmente,
tienen que ser totalmente concordantes con el
texto constitucional que establece un concep-
to de orden publico de respeto a los derechos

y libertades, como el que nos da el Gobierno
en su comunicacién de hoy y como el que ha
repetido el sefior Ministro en su discurso.

En tercer lugar, la resolucién prevé un ur-
gente desarrollo de la Ley de Policia y una
efectiva utilizacién de la Ley sobre delitos co-
metidos por bandas armadas, informando al
Congreso de las medidas adoptadas y del re-
sultado de su aplicacién,

Ya sé que las elecciones han paralizado mu-
cha cosas, pero hasta hoy este Congreso no ha
recibido ninguna informacién y es necesario
ir siguiendo a través de la Comisi6n de Inte-
rior el desarrollo de la Ley de Policia. Esto
nos parece imprescindible a la vista de la gran
escalada de la delincuencia en las grandes ciu-
dades y del clima de miedo que las est4 inva-
diendo.

Un periédico barcelonés del pasado domin-
go decia que Barcelona registra un promedio
diario de 25 «sirlas» denunci~das —«sirla» es
un término en argot para designar atracos a na-
vaja—, practicadas para conseguir botines exi-
guos y que terminan algunas veces —decia
el periédico— con el homicidio por atolondra-
miento. Y que conste que no hacemos gran
caso de la cifra de veinticinco, sefior Ministro,
ni de las estadisticas tampoco podemos hacer
gran caso, ni de la comparaciéon de la delin-
cuencia con otras ciudades europeas, porque
aqui la desconfianza es tan grande que la gen-
te ni siquiéra realiza las denuncias. Estos pe-
quefios atracos que pueden producirse en cual-
quier calle de Barcelona o de Madrid, normal-
mente entre las ocho de la tarde y las cuatro
de la madrugada, adem4as de los atracos ya de
mayor importancia, tienen atemorizada a la
poblacién de nuestras grandes ciudades.

Evidentemente, existen circunstancias que
influyen directamente en esta perturbacién de
la paz ciudadana, circunstancias comunes, a
veces, con otros paises, y que actiian a nivel
internacional, como, por ejemplo, la escalada
mundial de la violencia, promocionada desca-
radamente en los meldios de comunicacién so-
cial y, especialmente, por la televisién.

Esta apologia, a nuestro entender, de la vio-
lencia ha influido evidentemente en los delin-
cuentes, que ahora hacen gala de una violen-
cia gratuita e innecesaria en sus acciones.
También constituye un factor influyente la in-
térnacionalizacién del delito, con auténticas



— 406 —

CONGRESO

23 DE MAYO DE 1979 —~NUwm. 10

multinacionales del delito en €l campo del
trafico de drogas, prostitucién y que, eviden-
temente, necesitan secciones de Policia espe-
cializada, sobre todo en las grandes ciudades.

Las grandes concentraciones humanas, las
ciudades dormitorio, los suburbios gigantes-
cos, el desarraign de la poblaci6n, asi como
también el paro, y principalmente el paro ju-
venil, con la falta de ensamblaje en la practica
entre el periodo escolar y el perfodo laboral,
que produce un dilatado vacio en la actividad
juvenil; la falta de establecimientos peniten-
ciarios para los menores, la corrupcién a to-
dos los niveles, 1a falta de un deporte real-
mente popular y juvenil, la falta de formacion
profesional; todo esto mezclado con un con-
sumismo exacerbado y los grandes desequili-
brios de nuestra sociedad constituyen unos
factores, reconocidos por todos los soci6lo-
gos, que han propiciado la explosién actual
de la delincuencia y, sobre todo, de la delin-
cuencia juvenil.

No es posible crear una seguridad ciuda-
dana unicamente con medidas policiales si
no se atacan de frente con medidas econé-
micas y sociales los distintos problemas que
acabamos de enumerar y el principal de ellos
que es, a nuestro entender, el paro juvenil
A este respecto, nos parece de la méaxima
urgencia una politica de empleo juvenil, que
ha anunciado el sefior Ministro. En politica,
como en la sociedad, todo estd intimamente
ligado y los distintos debates que hemos rea-
lizado estas tltimas semanas tienen entre si
una fuerte conexi6én mayor de lo que pa-
rece: crisis econ6mica, crisis energética y se-
guridad ciudadana.

Creemos, sin embargo, que las medidas po-
liciales tienen también una gran importan-
cia y, por lo tanto, hay que llevar a cabo el
desarrollo de la Ley de Policia con mayor am-
plitud y con mayor urgencia. Distintos por-
tavoces han dicho en esta CAmara que es muy
dificil pasar de la Policia de una dictadura a
la Policia de un pais democratico. Sabemos
del gran esfuerzo de la gran mayoria de los
miembros de las Fuerzas de Seguridad para
adaptarse a la nueva situacién y de sus sa-
crificios. Mantener el orden y garantizar la
paz y el libre ejercicio de los derechos ciu-
dadanos, derechos que no se pierden en de-
mocracia ni al entrar en una dependencia po-

licial, es algo mucho mas dificil, que exige
una preparacién y una profesionalidad muy
acusadas y una auténtica vocacién.

Necesitamos una Policia técnica e inves-
tigadora, totalmente apolitica, correctora y
educadora. La Policia —y esto es un gran es-
fuerzo de todos— debe ser popular y estima-
da por la gente. Esta al servicio del ciuda-
dano al que protege y debe sentir su colabo-
racién y su confianza. Por esto es importante
la Policfa de barrio que prevé la Ley de
Policia. Nos hubiese gustado informaci6n del
sefior Ministro sobre este tema, porque este
tipo de policia es el que debe convivir con
el vecindario, ser un elemento humano maés
del barrio, su protector y su amigo a la vez.
En este aspecto querria repetir lo que ya
dijo Jordi Pujol en su intervenci6én ante esta
Céamara el pasado 8 de noviembre, pero el
seflor Vizcaya Retana se ha anticipado y ha
leido integramente el texto de lo que el sefior
Pujol manifest6 sobre el tema de la vincula-
cién de la Policfa con las nacionalidades y
regiones y de su ligazén con la lengua y la
idiosincrasia.

Es dificil realizar estos cambios y esta
adaptacién sin un cierto relevo de mandos
(y hubiésemos deseado mayor informacién
del sefior Ministro sobre este tema), sin un
reciclaje, sin una formaci6n del personal. La
Escuela de Policia, el Instituto de Estudios
Policiales, las nuevas Academias de la Policia
Nacional y de la Guardia Civil se convierten
en elementos fundamentales del nuevo es-
piritu de las Fuerzas de Seguridad.

La modificacién del Reglamento de la Guar-
dia Civil, una retribucién adecuada y sufi-
ciente de los Cuerpos de Seguridad para vi-
vir con el decoro que su dificil misién exige,
unos ascensos basados tUnicamente en los
meéritos profesionales y no en filiaciones po-
liticas, la dotacién de medios humanos y ma-
teriales adecuados (en lo cual hay que reco-
nocer que se ha hecho bastante ultimamente),
el mejoramiento de los servicios de cara al
publico, como en la peticién del Documen-
to Nacional de Identidad y pasaporte, y sobre
todo la creaci6én de la policfa de barrio son
acciones a realizar en esta transformacion de
las Fuerzas de Seguridad.

En esta transformacién existe un tema im-
portante, que es el de las Policfas locales,
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el de las Policfas auton6micas, que regulara
una Ley Orgénica, y el de las funciones de
orden publico que puedan regular los esta-
tutos de autonomia.

No es el momento de tratar estos temas.
Pero si tenemos que decir que somos parti-
darios, en el tema de la seguridad publica,
de la descentralizacién y de que las Comu-
nidades Auténomas asuman funciones. Que
no se nos invoque el problema de la eficacia.
En el tema de la seguridad, en el mundo hay
esquemas centralistas, como el de Francia o
como el de Espafia, pero hay sistemas des-
centralizados, como el de Estados Unidos o
el de Alemania Federal, que no creo que fun-
cionen peor.

Creo también que hay que impulsar mu-
chisimo maés la colaboracién entre la Policia
estatal y las Policfas locales. Tenemos que ob.
servar con interés, en este aspecto, el Plan
de Seguridad Ciudadana que, a partir del dia
7 de mayo, han puesto en pie en Barcelona
el Gobierno Civil y el nuevo Ayuntamiento
democrético, con gran espiritu de colabora-
cién, racionalizando los servicios de la Po-
licia urbana de Barcelona y de la Policia Na-
cional, y con un intercambio permanente de
informacion.

Es prematuro todavia juzgar esta experien-
cia, pero comparando los quince dias ante-
riores al 7 de mayo, dia de la puesta en mar-
cha de esta colaboraci6n, con los quince dias
posteriores a dicha fecha, los atracos a Ban-
cos en Barcelona han pasado de trece a cua-
tro; los atracos a otros establecimientos, de
sesenta a cincuenta y cuatro, y los atracos
a las personas, de treinta y nueve a treinta y
ocho. En total, de ciento doce a noventa y
seis, lo cual indica, por lo menos, una ligera
disminucion.

Las cifras, sin embargo, no dejan de ser
escalofriantes, sobre todo si se tiene en cuen-
ta que mis de la mitad de los autores de
estos atracos son chicos cuya edad estd en-
tre los dieciséis y los veinte afios, que en-
tran y salen de los juzgados de guardia, a
veces, porque no hay establecimientos de re-
forma donde colocarlos.

Nos alegramos de que el tema de la Ad-
ministraciéon de Justicia y sus escasos me-
dios y de la reforma penitenciaria vayan a ser
debatidos en esta Camara.

El tema del terrorismo es, evidentemente,
distinto, y constituye, como se ha dicho aqui,
la mds grave amenaza al Estado democritico.
Las causas son otras, los medios para comba-
tirlo también, y también hay distintos tipos
de terrorismo. Hay ciertos tipos de terroris-
mo donde las medidas policiales se demues-
tran insuficientes y donde, como se ha dicho
aqui esta tarde, soluciones politicas a tiempo
hubiesen ayudado y todavia pueden ayudar.

Recuerdo que, en el Pleno del 8 de no-
viembre, mi compafiero el Diputado Obiols,
en un breve e interesante repaso geopolitico
del terrorismo, nos recordaba que éste se re-
crudece en paises que han conocido dicta-
duras fascistas y en dreas donde existen pro-
blemas nacionalistas irresueltos. Los dos ca-
sos confluyen en Espafia, y nos demuestran
que el firme e irreversible camino hacia la
consolidacién democrética y el deseo de crear
sin demoras un Estado auton6émico son la
Unica posible solucién politica al problema.

Los objetivos de los distintos tipos de te-
rrorismo son claros: Se trata de provocar,
mediante asesinatos, a las fuerzas de seguri-
dad y a las fuerzas armadas, para que fre-
nen, con el apoyo de sectores de la opini6n,
el proceso democratico.

Pedimos la informacién que se nos pue-
da dar en la lucha contra los distintos tipos
de terrorismo, que hay que combatir por
igual, sin ninguna clase de discriminacion en
Ia lucha, sin ningiin tipo de inhibiciones, por-
que los dafios de los distintos ternorismos a la
democracia son, o pretenden ser, los mismos.

Reconocemos que la lucha contra el terro-
rismo necesita medios especiales, pero tam-
bién la Policia debe ser especialmente cui-
dadosa en sus notas informativas y en el
estilo de las mismas. Un ejemplo de que
esto, a veces, no se cumple, es la nota de la
policia de Barcelona inculpando, un asunto
muy grave, al doctor Batista Roca y al pin-
tor Manuel Viusa.

Nosotros, como grupo politico y parlamen-
tario, tomamos €l compromiso de hacer lle-
gar a los sectores de opinién que nos son
préximos la necesidad de ayudar a las fuer-
zas de seguridad de un Estado democriético,
con e] respaldo y la estimacién necesarios
en la dificil lucha contra la delincuencia y
contra el terrorismo.
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Muchas gracias, seflor Presidente.

El seiior ATTARD ALONSO: Pido la pa-
labra por alusiones.

El sefior PRESIDENTE: Por alusiones, tie-
ne la palabra el sefior Attard.

El sefior ATTARD ALONSO: Seiior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, a los
solos efectos de la constancia de la auten-
ticidad de lo que este Diputado, en nom-
bre de la Unién de Centro Democratico, dijo
en la sesién de la Diputacién Permanente del
6 de febrero de 1979, como consta en el Dia-
rio correspondiente.

Afirmé entonces lo siguiente con relacion
a la inconstitucionalidad: «... prima, por en-
cima de esa supuesta inconstitucionalidad,
que no existe; prima, digo, la responsabilidad
de hacer bueno el articulo 20 de la Cons-
titucion...».

Nada més y muchas gracias.

El sefior ALAVEDRA MONER: Pido la pa-
labra para rectificar.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Alavedra para rectificar.

El sefior ALAVEDRA MONER: Para rec-
tificar al sefior Attard y leer el parrafo en
su totalidad, también del Diario de Sesio-
nes de la sesién celebrada el martes 6 de fe-
brero de 1979: «Quiere esto decir (dice el
sefior Attard), sefiores Diputados, que no
improvisa el Gobierno, que no preconiza dis-
posiciones de coyuntura y que le trae muy
sin cuidado, cuando est4 en duda, en pe-
ligro o en riesgo la seguridad de los ciuda-
danos, el que se tomen estas medidas con
una tacha ligera de inconstitucionalidad...».

El sefior PRESIDENTE: Corresponde inter-
venir al Grupo Parlamentario Mixto.

Su portavoz, sefior Aizpun, ha hecho lle-
gar a esta Presidencia una distribucién de
tiempo entre varios Diputados del Grupo, que
es la siguiente: Sagaseta, dos minutos; Ban-
drés, ocho minutos; Pifiar, tres minutos, y
Aizpun, siete. ¢Es asi? (Asentimiento. Risas.)

Se me indica que se ha variado el orden,
por lo que tiene la palabra el sefior Bandrés
por tiempo de ocho minutos.

El sefior BANDRES MOLET: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, cuan-
do he oido la intervencién del sefior Minis-
tro del Interior, desde mi irremediable voca-
cién en favor de los mas oprimidos, y entre
ellos estdn los delincuentes y los presos, se
me ha ocurrido solamente pensar: jDios nos
coja confesados! Pero, desgraciadamente, es-
tos ocho minutos de que dispongo no me dan
tiempo a contestar puntualmente a toda la
intervencién del sefior Ministro, y se me va
a permitir que de modo precipitado exponga
nuestro particular punto de vista sobre la
seguridad ciudadana, sobre el orden publico y
la violencia, concretandolo, principalmente,
al ambito territorial de Euzkadi, uno de los
mas graves —y yo Ccreo que no resueltos—
problemas (aqui estaremos casi todos de
acuerdo) que el Estado (y no digo el Go-
bierno, sino el Estado) tiene en el momento
actual.

La primera observacién es que la violen-
cia hoy existe en esta sociedad como una
realidad y, ademds, como una realidad que in-
cide en la situacién politica conformando los
posicionamientos politicos, las formas de ac-
ci6én e incluso el lenguaje politico. Nos guste
0 no nos guste —y creo que a casi nadie le
gusta la violencia, ni siquiera, muchas ve-
ces, a quienes la ejercitan—, la violencia esta
ahi y nos condiciona a todos constantemen-
te. Si, como yo pienso, la violencia es la uti~
lizacién de la coaccién o de la fuerza por
parte de los individuos, de los grupos o de
las instituciones con fines politicos, tendre-
mos que admitir que violencia son los aten-
tados, los secuestros, las mutilaciones, las le-
siones y las muertes, vengan de un lado o
vengan de otro; pero que violencia son, igual-
mente, las detenciones injustas, las ilegitimas
prérrogas, las detenciones sin garantias; son
violencia las torturas, y grave violencia, y
son violencia los excesos en el tratamiento
penitenciario, y es violencia la legalidad que
lo permite.

Habra que admitir que es violencia, igual-
mente, la falsa paz; que es violencia que una
ciudad esté ocupada militarmente, aunque
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no se dispare un tiro y la situacién sea «nor-
mal» (entre comillas); que es violencia el em-
botamiento o la manipulacion de las con-
ciencias a través de una propaganda y unos
medios de informaciéon deformadores de la
realidad.

Quiero con esto decir que hay actos de
violencia, pero que hay también situaciones
de violencia. Quiero decir que los primeros
actos son los mas espectaculares, son los que
saltan en seguida a las primeras paginas de
los peri6édicos, pero que en realidad estos
actos de violencia, la mayor parte de las
veces, tienen su origen en esas otras situa-
ciones de violencia: la violencia enmascara-
da, la violencia latente, esa violencia que no
se ve a veces, esa violencia que viene dis-
frazada de normalidad, que viene disfrazada
de legalidad, pero que nadie la puede negar.
Esta ahi, es una violencia que oprime a los
individuos, a las clase y a los pueblos, y
de ello sabe mucho mi pueblo, el pueblo vas
co, que ha sufrido durante cuarenta afios la
paz, la paz franquista.

Yo no tengo miedo a la semantica, y diria
que esta situacién de violencia es la violencia
institucional, o si se quiere, incluso, el te-
rrorismo de Estado, y ésta es la que genera
la otra violencia, la violencia que podriamos
llamar violencia de respuesta, violencia re-
volucionaria o, simplemente, violencia de los
oprimidos, aunque admito desde ahora que
esta violencia se pueda extralimitar y se ex-
tralimite a veces.

Para Euskadi —y yo me temo que para las
demds nacionalidades del pueblo espafiol—,
el Estado, como institucién, ha sido, durante
mas de cien afios, un instrumento de coac-
ci6n bastante permanente y muy bien orga-
nizado. Quiza, segin el propio Ministro del
Interior, ha tenido un fallo: las «ikastolas»,
pero de eso ya hablaremos en otro momento.

Desde la abolicién de los Fueros se ha dado
un estado de opresiébn permanente sobre el
pueblo vasco; la violencia institucional ha ac-
tuado como una tenaza sobre nuestra lengua,
sobre nuestra cultura y sobre nuestras ins-
tituciones tradicionales, ya sean de orden
juridico o de orden politico. Pero el problema
no es solamente un problema histérico, por-
que esa violencia latente del Estado sigue
existiendo hoy. Los castigos de guerra que se

impusieron a Guiptizcoa y a Vizcaya en 1937
siguen hoy en dia, sefiores del Gobierno, vi-
gentes. El Gobierno sigue sin extender su
mano de modo franco y generoso hacia Eus-
kadi.

A mi juicio, son violencia esos intentos
baldios del Gobierno de arrinconar a las fuer-
zas nacionalistas vascas, la postergaci6én de
cualquier tema vasco que ofrezca problema;
ése, siempre, se deja para mas tarde. La pro-
pia Constitucién —hay que decirlo aqui— im-
puesta, pero no aceptada por Euskadi, es un
ejemplo de violencia institucional; y es vio-
lencia y es inseguridad la constante exalta-
cién, con concesiéon de condecoraciones o con
elevaciéon a cargos de gran responsabilidad,
de los policias que mas se han distinguido en
la represi6bn y en la persecucién de los de-
mocratas y en la persecucién, en concreto, de
mi propio pueblo. ¢O es que no se han leido
el «curriculum vitae» del sefior Conesa? Yo
no estoy en contra de que se condecore a
los policias; se debe condecorar a los po-
licias, pero justa y precisamente a aquellos
que se han comportado profesionalmente de
un modo diametralmente opuesto a como se
ha comportado el sefior Conesa a lo largo
de su vida profesional. O la exaltacién del
seflor Saiz, de triste recuerdo en Euskadi,
o por el sefior Ballesteros, del que podremos
hablar un dia, o la elevacién de un tal Car-
los Anechina, conocido Jefe de la Brigada
Social de Guiplzcoa, ahora Jefe Superior de
Policia de Bilbao.

Y es violencia que se puedan leer, casi a dia-
rio, noticias como ésta: «Fulano de tal, de
veintitrés afios, natural... de donde sea, resul-
t6 muerto sobre las 3,30 de la madrugada de
ayer en Murcia por disparos de agentes del
091 cuando, en compaiiia de otros individuos
(segin la versi6n de la Policfa), se enconira-
ba forzando la puerta de una relojeria. Los
hechos se produjeron... en tal sitio, al ser
sorprendidos los tres presuntos ladrones por
una patrulla del 091 y darse aquéllos a la
fuga. Los otros dos individuos consiguieron
huir en un Seat-124 que habia sido robado
en Alicante. Segun la Policia, el fallecido era
delincuente habitual contra la propiedad».

¢Doénde estd la derogacién de la pena de
muerte que con tanta alegria, en la legisla-
tura anterior, nosotros aprobamos? (Rumo-
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res.) Parece no darse cuenta el Gobierno de
que, para que desaparezcan las consecuen-
cias, hay que erradicar las causas; que las
organizaciones armadas vascas nacieron como
la expresiébn mas radicalizada de esa con-
ciencia de nuestro pueblo, de una opresion
que sufria, y eso, naturalmente, se esté o no
de acuerdo con los procedimientos o con la
oportunidad politica de sus acciones.

Parece no darse cuenta el Gobierno de
que el pueblo vasco ha rechazado la Consti-
tucion mayoritariamente, precisamente por
esta conciencia colectiva; parece no darse
cuenta el Gobierno de que el pueblo vasco
ha refrendado mayoritariamente su apoyo en
las tdltimas elecciones a fuerzas que cuestio-
nan radicalmente la actual estructura del Es-
tado: Partido Nacionalista Vasco, Herri Ba-
tasuna y Euskadiko Ezkerra. Nosotros, en
este orden, tenemos las cosas claras. Cual-
quier iniciativa que pueda conducir a una
disminucién de la violencia, que la desea-
mos profunda y sinceramente, debe partir de
alli donde estdn sus causas originarias: el
poder central.

Debéis creer, sefiores Diputados, que las
fuerzas politicas vascas, las que estdn aqui
—y me atreveria a decir que también las que
no estan aqui—, queremos todas la paz, y
la queremos mds intensamente, quizd, que
vosotros, porque sufrimos su falta con mayor
intensidad, con mayor inmediacifn; pero que-
remos esa paz y no podemos contribuir a ella
si no nos brindais esas posibilidades de solu-
cién politica que se han pedido hoy aqui des-
de esta tribuna y que no estdn en nuestras
manos, sino que estdn justamente en las vues-
tras.

Es muy sencillo el problema: que se nos
devuelva algo de lo que hemos disfrutado
desde tiempo inmemorial de modo pacifico y
que se nos quité por la fuerza: el autogo-
bierno. »

Y yo, oportuna o inoportunamente, vol-
veré a insistir hoy aqui en lo que vengo
insistiendo siempre que tengo un micré6fono
cerca de mis labios. Hoy la oportunidad es
Unica. Ahi estd ese proyecto de Estatuto de
Autonomia, mayoritariamente redactado por
las fuerzas polfticas vascas; ése es un primer
paso véalido para solucionar los graves pro-
blemas de la seguridad publica en Euskadi,

que es tanto como decir la seguridad publica
en el Estado espafiol. Y como creemos en
ello, lo vamos a defender. Ahora, vosotros,
sefiores Diputados, tenéis la palabra.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Sagase-
ta tiene la palabra por dos minutos,

El sefior SAGASETA CABRERA: E] breve
espacio de tiempo me impide entrar en con-
sideraciones que serian quizd interesantes,
pero es lo cierto que el tiempo apremia.

Ratifico casi en el 100 por cien todo cuan-
to ha dicho el compafiero Diputado seiior
Bandrés. Quiza a él le haya faltado algo que
nosotros estamos reclamando como legitimo
derecho de todos los pueblos del mundo: el
derecho a la autodeterminacion, el derecho a
que libremente acepten la convivencia todos
los pueblos, no por imposiciones.

Se habla de que es preciso, globalmente, por
parte de todos los grupos y fuerzas sociales,
hacer frente al terrorismo. El sefior Bandrés
ha hablado bien claramente del terrorismo de
Estado, y a ese terrorismo me quiero refe-
rir, porque, evidentemente, son las fuerzas
mas poderosas que estidn creando un clima
de inseguridad ciudadana.

Esa ley de seguridad ciudadana me resul-
ta una auténtica hipocresia, cuando diaria-
mente se estan conculcando las propias leyes
que se dictan. Hay ordenes, circulares o de-
cretos que impidieron, por ejemplo, que exis-
tieran fuerzas con uniformes paramilitares.
Esas fuerzas siguen existiendo a la vista,
ciencia y paciencia de las Fuerzas de Orden
Publico, las llamadas Fuerzas de Orden Pi-
blico. También se ha prohibido la utilizacion,
como de partido, de la bandera del Estado
espafiol, a la vista, ciencia y paciencia de las
Fuerzas de Orden Publico.

¢Qué ayuda se pide por el Gobierno a la
sociedad, cuando es el primero en incumplir
sus obligaciones legales? Y no olvidemos una
cosa, que lo que hay que temer es al mie-
do; y ese miedo, de formas muy sutiles, se
estd infiltrando en la prensa diaria, en esta
ocasién con motivo del ultimo Congreso del
Partido Socialista. Aqui, entre otras razones
que da el compafiero Tierno Galvan, se ha-
bla, igualmente, textualmente, de que se «in-
sinu6 la posibilidad de que los poderes fac-
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ticos no estuvieran dispuestos a admitir un
Secretario General distinto al que hasta aho-
ra ha llevado la direccién del partido». ¢Qué
es lo que se insinda, en definitiva? ¢Que los
partidos politicos van a seguir designando sus
Presidentes o sus Secretarios Generales segin
el leal saber y entender de UCD. (Runiores
y risas.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el seflor Pifiar durante tres minutos.

El sefior PINAR LOPEZ: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Diputados, con breve-
dad casi telegréfica, a fin de consumir sélo
los tres minutos, aunque esperando del Pre-
sidente la misma benevolencia que ha tenido
con los que han hecho uso de la palabra y
han excedido el tiempo reglamentario.

Espero que me libere de la violencia insti-
tucional para poder expresarme con libertad
en estos tres minutos. (Risas.)

Cinco por ciento, delitos contra la vida;
90 por ciento, delitos contra la propiedad,
aproximadamente. No es un motivo de com-
placencia ni de satisfaccién, porque, aun
cuando no sean méis que el 5 por ciento los
delitos contra la vida frente al casi 90 por
ciento de delitos contra la propiedad (la pro-
piedad es posible que para algunos sea un
robo y, por consiguiente, no hay delito con-
tra la propiedad, y para otros, aun cuando
sea un derecho individual de la persona hu-
mana la propiedad, su contenido puede recu-
perarse, si la Policia es activa, o rehacerse.
Desgraciadamente, cuando la vida se arre-
bata no se recupera), cualquiera que sea el
porcentaje, por minimo que sea, de delitos
contra la vida, realmente es para atemorizar-
se y para asustarse.

Escolarizacibn como medida preventiva y
no s6lo de caracter profesional, pero buena
escolarizacion. ¢(Qué es lo que se hace en
la escuela? En la escuela hay que hacer tres
cosas, no solamente instruir, no solamente
educar, sino también formar. La instruccién
afecta a lo intelectual y al conocimiento; la
educaciéon afecta a la voluntad; la forma-
cién afecta a la conciencia. Y si no hay una
formacién de las conciencias, y, por consi-
guiente, las virtudes que alguien ha citado
aqui no se consolidan en el ser humano, en

el ciudadano, es muy dificil que podamos
crear un ambiente en el que la violencia y el
terrorismo desaparezcan.

Unidades especiales. Quiz4 una habria que
considerar en la Policfa: la unidad especial
que se preocupe de los incendios forestales
que estan devastando la riqueza forestal crea-
da con tanto esfuerzo durante estos aifios.

Fuerzas de Orden Publico. Hay que evitar
también la campaila de difamaci6én contra las
Fuerzas de Orden Piblico. Yo me uno desde
aqui a la iniciativa de un Diputado socia-
lista, creo que por Murcia, que ha propuesto
un homenaje a las Fuerzas de Orden Publico,
y después, cuando caen victimas los miem-
bros de las Fuerzas de Orden Publico en ac-
tos terroristas, que su entierro tenga el ho-
nor y la consideracién que los victimados
merecen.

Fuerzas de Orden Piblico en la calle. No
creo que muchas veces la presencia de las
Fuerzas de Orden Publico en las calles, sobre
todo uniformadas y con armamento, infun-
dan seguridad; al contrario, en muchos casos
creo que la presencia en la calle de las Fuer-
zas de Orden Puiblico con armamento y, por
supuesto, con uniforme, realmente infunden
pénico.

La gente piensa que estamos ante una si-
tuacién muy grave y, ademads, es tal la ten-
si6n, que la misma presencia de las Fuerzas
Armadas de Orden Piblico en la calle supone
que sea muy posible que en un momento de
nerviosismo y exaltacién puedan producirse
dafios irreparables porque empiezan a actuar
sin que realmente haya motivo serio para
ello.

Fuerzas de Orden Publico o Fuerzas de
Seguridad de caraicter aut6ctono. La posi-
cién del grupo politico que represento esta
perfectamente clara en torno a las naciona-
lidades y a las autonomias, pero entiendo
que no puede darse un paso, porque seria an-
ticonstitucional, creando Policia aut6ctona,
mientras los entes auténomos no hayan sido
formalizados de acuerdo con la Constitucion
vigente.

Derechos humanos. Hay que respetar to-
dos los derechos humanos, pero también creo
que siempre hay una jerarquia entre los de-
rechos del hombre, del ciudadano, que res-
peta la ley y los derechos del delincuente.
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Creo que estd claro que priman los derechos
de la persona de bien a los derechos del de-
lincuente,

Finalmente, entiendo que alguna enferme-
dad muy grave debe padecer la sociedad es-
pafiola cuando, después de hablar tanto de
libertades y libertades, tenemos que apresu-
rar medidas de orden publico, tenemos que
especificar delitos nuevos en el Codigo Pe-
nal y tenemos que reformar la Ley de Pro-
cedimiento. ¢No serd, no sera que, en vez de
libertades, éstas son la mascara del libertinaje
y que, bajo la pantalla de la libertad, esta-
mos introduciendo el caos y la anarquia?

Finalmente, s6lo para alusiones.

Aqui se ha aludido a una serie de actos lla-
mados violentos o terroristas. Se ha olvidado
que ayer precisamente caia asesinado en Ma-
drid un espafol y otro en Sabadell. Se han ol-
vidado, no sé por qué, pero se han olvidado.

También se ha hecho una alusién por el
sefior Mugica a la manifestacién del 11 de
mayo. Esta manifestacién no ha sido ni ultra
ni fascista; ha sido una manifestacién de unos
espafioles que ha convocado el grupo politi-
co que yo represento y se ha distinguido...
(Se oyen silbidos en la sala.) Yo ruego que
no silbe nadie, porque yo nunca he silbado
a nadie en esta Camara. (Se repiten los sil-
bidos.) Es lo menos que se puede pedir en
nombre de los derechos humanos. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Silencio en las tri-
bunas. Por favor, concluya, sefior Pifiar.

El sefior PINAR LOPEZ: Yo no he silbado
nunca a nadie. Que conste que en el momen-
to que se produzca un silbido a este Diputado,
este Diputado entenderd que estos derechos
que aqui tan ferozmente se estdn defendien-
do se estdn conculcando con respecto a mi.
Estimo que mi representacién es tan legitima
como la de los demés...

El sefior PRESIDENTE : Siga, por favor.

El sefior PINAR LOPEZ: Esa manifesta-
cién tuvo tres caracteristicas. La multitud
concurri6 a ella traspasada de entusiasmo y
en orden absoluto.

Se ha dicho que se llevaba la bandera na-
cional, y se ha hablado también por el sefior

Sagaseta de uniformes paramilitares. Que se
me diga, que se me indique dbénde estan los
uniformes paramilitares, dénde empiezan y
dénde terminan. Las bandas de musica que
van uniformadas, ¢son paramilitares?

Finalmente, la bandera nacional. Es posible
que la disposiciéon en vigor sea aceptable o
tolerable cuando se refiera a un partido poli-
tico que la utilice como signo de diferencia-
cién, pero cuando la utiliza un espafiol como
espaiiol, y en tanto en cuanto es el simbolo de
Espafia y de los espafioles, no hay ninguna
disposicién de ningtlin caréicter, porque es an-
ticonstitucional que a un espafiol le prohiban
el uso de la bandera de Espafia. (;Muy bien/,
en las tribunas.)

El sefior PRESIDENTE: Ruego que no se
haga en las tribunas manifestacién ninguna de
aprobacién o desaprobacién respecto de lo
que ocurre en el hemiciclo.

Tiene la palabra, por siete minutos, el se-
fior Aizpun. Silencio, por favor.

El sefior AIZPUN TUERO: Sefior Presi-
dente, sefloras y sefiores Diputados, es posi-
ble que resulte extrafia la distribucién de
tiempo que nos vemos obligados a hacer en
el Grupo Mixto, pero nosotros tenemos que
respetar todas las ideologias y nos distribui-
mos el tiempo de una forma absolutamente
democratica.

No voy a entrar en una estadistica de la
delincuencia espafiola; en primer lugar por-
que no sabria discutir las cifras que ha dado
el sefior Ministro; en segundo lugar porque
me interesaria saber, mas que las cifras abso-
lutas, la tendencia o la linea de progreso que
se ha producido tltimamente; y en tercer lu-
gar, porque me parece que no son compara-
bles nuestras cifras con las de Europa, por
una razén: porque la situacién de las nacio-
nes europeas, como Alemania, como Francia,
es la de una democracia arraigada, y el im-
pacto de la delincuencia puede ser muy dis-
tinto del que tiene que ser necesariamente en
Espafia, donde la democracia estid en estos
momentos germinando. Porque hemos cam-
biado de época. Después de cuarenta afios de
un régimen de autoridad, los espafioles he-
mos elegido un régimen que se basa, en de-
finitiva, en un Estado de Derecho, en una de-
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mocracia de Derecho, en una democracia co-
mo forma de Gobierno y en una libertad como
«status» permanente. Lo que peligra por la
delincuencia y lo que peligra por la inseguri-
dad ciudadana es precisamente esta democra-
cia. Peligra el Estado de Derecho, entendido
como debe entenderse, como imperio de la
ley. Porque no se puede hablar de imperio de
la ley en regiones donde la ley la impone la
metralleta; porque no se puede hablar de im-
perio de la ley en calles donde no se puede
salir después de las ocho de la noche; porque
no se puede hablar de imperio de la ley cuan-
do la ley es habitual y continuamente incum-
plida.

Y peligra la democracia porque la demo-
cracia es una forma de Gobierno; y una for-
ma de Gobierno, en definitiva, es una forma de
articular la convivencia; y la convivencia es
una forma de armonizar la vida y, por lo tan-
to, el bien primario es la vida; y cuando la
vida es la que no tiene seguridad en un Es-
tado o en una nacion, entonces, efectivamen-
te, lo que peligra es la democracia. Y peligra
la democracia porque peligra la Libertad, la
libertad con mayuscula; pero una libertad
con mayuscula se compone de pequefias y dia-
rias libertades, de libertades con mintiscula,
de las libertades de cada dia. ¢De qué nos
sirve una Constitutcién que nos hable de la
libre circulacién por Espafia si no podemos
transitar por nuestra calle? ;De que nos sir-
ve una Constitucién que nos hable de la dig-
nidad y del honor de la persona si nuestras
mujeres 0 nuestras hijas pueden ser asaltadas
en el propio domicilio? ¢De qué nos sirve que
se nos hable de libertad de expresién si hay
ciudades en las que, en barrios determinados,
no podemos siquiera entrar determinadas per-
sonas? ¢De qué nos sirve que se hable de que
en otros paises hay toques de queda si en
Espafia, sobre todo en las grandes ciudades,
nos hemos impuesto los ciudadanos el toque
de queda a partir del momento en que oscu-
rece? ¢De qué nos sirve la libertad de trabajo
si resulta que a un empresario, por tener un
conflicto laboral, se le atraviesan a balazos
las piernas? '

Entonces, sefores, estos valores, que eran
los valores que esperdbamos de la democra-
cia, pueden quebrar. Porque se comienza a
desconfiar; se desconfia del Gobierno, por lo

menos por quienes confiaban; se desconfia
del Gobierno porque es el que directamente
tiene que responsabilizarse de que esto sea
cumplido; se desconfia de la justicia —y no
hago yo ningun ataque personal a la justicia,
simplemente constato el sentir del pueblo—
cuando se lee en un periédico que ha sido de-
tenida en un atraco una persona que la se-
mana anterior fue detenida en otro atraco y
puesta en libertad; se desconfia de la justi-
cia y se desconfia, entonces, del sistema, por-
que de este sistema es del que se esperaban
todas estas libertades que no conseguimos,
por el momento, alcanzar.

Persona tan distinguida como el Presidente
del Consejo General de la Abogacia, sefior
Pedrol Rius, nos decia hace poco tiempo que
habia que ampliar el concepto de la legitima
defensa. Esto, dicho en boca de un insigne ju-
rista, se interpreta, por quien no es jurista,
como que hay que empezar a aprender a de-
fenderse por si mismo; es decir, que si entra-
mos en el clima de psicosis, de miedo y de
desconfianza acabaremos en el clima por ver
quién es el primero que desenfunda el «Colt».

Esto, Sefiorias, no es ninguna cuestion ba-
ladi. Nos estamos jugando exactamente el sis-
tema que los espafioles hemos elegido para
convivir. Porque no existird democracia si re-
sulta que los espaifioles no ven en ella el ins-
trumento adecuado para tener seguridad de
vida, seguridad para sus familias, seguridad
para su trabajo, seguridad para su circulacién,
seguridad, en definitiva, para ejercitar todas
las pequefias libertades que componen eso
tan hermoso que es la Libertad con ma-
yuscula.

Yo quiero hacer en este brevisimo espacio
de tiempo de que dispongo una alusién al
pueblo vasco, del que se ha hablado exten-
samente. Nosotros, como navarros, estamos
intensamente preocupados y aspiramos con
todo nuestro corazéon a que el problema del
pueblo vasco se resuelva. Nosotros queremos
que se den soluciones politicas; nosotros que-
remos que se den unos Estatutos generosos;
nosotros queremos que se llegue a los con-
ciertos econémicos que se estimen como ba-
se indispensable; pero también tenemos que
decir, con la misma energia, que nosotros que-
remos que todo eso se haga dentro de la uni-
dad de Espafia. Y nosotros queremos decir,
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asimismo, que se haga con el respeto que tie-
ne y que se merece Navarra.

Porque Navarra, hoy por hoy —y me pasa
lo que al sefior Bandrés, que cada vez que
tenga un microfono delante lo diré—, tiene su
propia personalidad y su propia historia, y
pide ser respetada en la misma forma en que
ella respeta al resto del Pais Vasco.

Nosotros estamos sufriendo también de esa
violencia. Nosotros, en Navarra, estamos su-
friendo una de esas violencias, la violencia
que suponen las metralletas, por supuesto; la
violencia que suponen los atentados, por su-
puesto; y la violencia que supone también
una coaccién psiquica para llevar al pueblo
navarro a la conviccién de que debe integrar-
se en el ente auton6émico de Euskadi. También
ésta es una forma de violencia, y ante esa for-
ma de violencia, como navarros, tenemos de-
recho a protestar con la misma sinceridad,
con la misma objetividad, con la misma ener-
gia que lo hace el representante del Pais Vas-
co con respecto a su propio territorio.

Con estas palabras, sefiores, solamente
quiero decir que nosotros queremos la de-
mocracia para Espafia, que no la vemos si no
tenemos una suficiente cota de seguridad ciu-
dadana; y que cuando se hable de violencia
y de respeto de los derechos, nosotros, como
navarros, queremos ser respetados.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario de Coalicién Democratica tiene la
palabra el sefior Fraga.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, en la
pasada legislatura, concretamente en la sesién
plenaria del Congreso del 8 de noviembre,
en un debate general sobre orden publico, pro-
ducido en virtud de mocién del Grupo Parla-
mentario de Alianza Popular, tuve ya la honra
de plantear a la Cdmara, y a través de su au-
torizada tribuna a la opini6én nacional, la gra-
vedad de los problemas de la seguridad ciu-
dadana.

Manifesté entonces el serio deterioro de
todos sus indices: guerra revolucionaria en
el Pais Vasco, escalada terrorista en todo el
pais, gravisimo aumento de los delitos contra
la seguridad de las personas, formidable as-
censo en flecha de los atracos y de los aten-

tados con explosivos, grave preocupacion por
los incendios forestales provocados, etc. Y
frente a esto medidas incomprensibles en la
gestion del Ministerio del Interior, con remo-
ciones constantes de los mandos de las Fuer-
zas de Orden Publico, sanciones excesivas €
injustificadas a sus miembros y legitimos re-
presentantes; disposicién desacertada de las
Fuerzas, llevadas a lugares donde no hay pro-
blemas de orden ptblico, como La Estrada o
Jumilla, mientras se desguarnecfan los luga-
res donde realmente estaban los problemas.

Por otra parte, la situacién en las prisiones
era y sigue siendo insostenible, y el nimero
de detenidos sin proceso, o sin que éste ter-
mine, aumenta, con una verdadera pardlisis
del procedimiento sancionador penal.

En estas circunstancias era licito pregun-
tarse a dénde ibamos a parar, y esencial que
el Gobierno se explicase sobre el cumplimien-
to de una de sus més esenciales funciones: la
defensa de la seguridad de los ciudadanos.

La respuesta fue enormemente decepcio-
nante. Negativa a reconocer la gravedad de
la situacion, y afirmacién terminante de que
no eran necesarias nuevas medidas al res-
pecto, ni modificar las existentes. Bien es ver-
dad que la seria agravacién de la situacién,
en los meses de diciembre y enero, llev6 a
la adopcion de algunas de las mismas medi-
das cuya necesidad se habia intentado negar,
las cuales se tomaron por Decreto-ley, en
periodo electoral y en clara violaci6én del ar-
ticulo 86, 1, de la Constitucién, dando lugar
a un importante debate en la Diputacién Per-
manente, y a dos proposiciones de ley que
piden su derogaci6n, y que huelga decir que
no vamos a apoyar.

Celebramos que hoy la actitud del Gobier-
no sea més realista en el reconecimiento de
los hechos y mas positiva en la propuesta de
las medidas indispensables. Pero recordemos
que los datos que conocemos del afio 78 y
de lo que va de afioc son alin mis graves que
los entonces alegados. La tendencia, como era
de temer, no s6lo se confirma y se afianza,
sino que se acelera de modo vertiginoso.
Comparando los delitos conocidos —porque,
como se ha dicho mucho, ya no se denun-
cian— en 1978 (total de delitos comunes), ha
habido 272.310, frente a 217.498, con un au-
mento del 25,20 por ciento. Pero en algunos



— 414 —

CONGRESO

23 DE MAYO DE 1979 —NuUm, 10

capitulos significativos el aumento es adn
mas preocupante: los homicidios voluntarios
han aumentado en un 43,24 por ciento; los
atracos en un 79,22 por ciento, y los atracos
en Madrid en un 219,58 por ciento. Hubo, en
efecto, en 1978, 577 atracos contra Bancos
y 4.719 contra otros objetivos, con un botin
total de 2.015,5 millones de pesetas. Si las
cifras de atracos las extendemos al periodo
1975-1978, veremos que el crecimiento del ni-
mero de atracos contra Bancos en estos afios
es de un 706,5 por ciento y que los atracos
contra otros objetivos aumentaron en un
580,3 por ciento. Las sustracciones de vehfcu-
los en 1978 fueron del orden de 91.028, y res-
pecto al total de delitos comunes en los tres
primeros meses de 1979, tomando como base
100 el afio 1976, sube la proporcién a un 209
por ciento.

Pero, desgraciadamente, esto no es lo peor.
Si lo recuerdo es, simplemente, porque contra
lo que se afirmé aqui el pasado 8 de noviem-
bre, las cifras se deterioran en todos los fren-
tes, y no s6lo en el del terrorismo. Pero es,
por supuesto, en este iltimo campo donde la
situacién es mas preocupante. Desde el 1 de
enero de este afio, el terrorismo ha producido
en Espafia 50 muertos, 152 heridos, 92 explo-
siones (sin contar los artefactos desactiva-
dos), 11 secuestros, seis ofensas graves a la
bandera nacional y ocho a la efigie del Rey.
En estas cifras no se incluyen los numerosos
policias heridos en enfrentamientos con ma-
nifestaciones violentas, los ametrallamientos
de cuarteles y otros edificios, los incendios
provocados, etc. Entre los muertos figuran el
General de Divisiébn Ortin, Gobernador Mili-
tar de Madrid; el Presidente de la Sala VI del
Tribunal Supremo, Miguel Martinez Cuenca;
el General Agustin Mufioz Vazquez; el Te-
niente Coronel Sergio Borrajo; el Comandan-
te José Maria Herrera, ayudante del Gober-
nador Militar de Guiptzcoa; el Alcalde de
Olabarria; un Concejal de Esplugas; el jefe
de la Policia Municipal de Beasain; el ex Pre-
sidente de los legionarios de Vizcaya. Ha ha-
bido (tras el asesinato de su predecesor) un
grave atentado contra el Director General de
Instituciones Penitenciarias; el sefior Rodri-
guez Roman, ex Director General de Seguri-
dad, se encuentra en gravisimo estado; nu-
merosos Guardias Civiles, Policias Nacionales

e Inspectores de Policia han perdido la vida:
y al escribir las notas de este discurso —des-
pués a habido otro muerto por terrorismo—
el pasado viernes ha sido asesinado Antonio
Pérez Garcia, de cuarenta y ocho afios, vigi-
lante de una empresa de cementos y duefio
de un modesto bar, que supongo seria también
un ejemplo de oligarquia capitalista e impe-
rialista y de sus esbirros.

Pero estas cifras abrumadoras, con ser te-
rribles, no son lo peor. Todos sabemos que
es ain m4s grave el ambiente de desesperan-
za en el cual se producen. Todos sabemos que
los navajeros de Madrid, los pistoleros de Bar-
celona y de Sevilla, y los que ametrallan y di-
namitan en Vizcaya y Guiptzcoa se sienten
cada vez mds impunes y mas seguros. Porque
ven la ineficacia del Gobierno y las autorida-
des, porque contemplan la falta de reaccién
de las fuerzas politicas, porque ven paraliza-
da la funcién judicial, porque los medios de
informacién no han adoptado la actitud ade-
cuada, porque un gran numero de ciudadanos
prefiere no enterarse y escurrir el bulto.

Asi no podemos seguir. No podemos seguir
tolerando que el pais se deteriore, de modo
que va a costar mucho superar. Y para ello
hay que actuar con valor y decisién. Y esto
quiere decir, concretamente:

12 Decir «jbasta!» a la guerra revolu-
cionaria en el Pais Vasco, con todas las con-
secuencias.

2° Decir «jbasta!» también, llegando a
donde haya que llegar, a los que estan promo-
viendo o tolerando el terrorismo desde fuera
de Espafia.

3. Modificar las disposiciones penales, de
procedimientos y penitenciarias que hagan
falta.

4° Respaldar y dar medios a las fuerzas
que defienden la seguridad ciudadana.

Pasemos a examinar brevemente estos cua-
tro puntos capitales.

Comienzo por lo primero. Todos sabemos
que en el problema vasco se juega el futuro de
Espafia como nacién, y del Estado democra-
tico como forma politica de nuestra convi-
vencia. Pero no todos se quieren enterar (y
actuar en consecuencia) que ninguna medida
politica o estatutaria puede dar solucién algu-
na a este problema sin comenzar por la erra-
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dicacion de ETA y de sus compafieros de via-
je. No puede haber engafio; sus objetivos no
son de paz civil, sino de guerra revoluciona-
ria; no de autonomia o foralismo, sino de in-
dependencia y revolucion total. Su principio
es el clasico de Mao Tse-Tung: «El poder
esta en la boca del fusil», o el que se expresé
en Paris en mayo de 1968: «No aceptamos
la tentativa de empantanar la lucha de clases
en la via sin salida del parlamentarismon.

ETA public6 ya en 1964 un bien meditado
(a juicio de los expertos) manual de la guerra
revolucionaria, «La insurreccién en Euska-
di»; la mayor parte de sus principios y téc-
ticas se han ido aplicando progresivamente.
Desde entonces su doctrina se ha ido comple-
tando y publicdndose a lo largo de distintas
situaciones, en 6rganos como «Zutik», culmi-
nando en la «Ponencia Otsagabia» (obra de
Pertur, fundamentalmente), en la que esta
todo: rechazo de la Constitucién, oposicién
al Estatuto, independencia plena y revolucién
marxista, continuacién de la lucha armada y
de la cultural (entre otros instrumentos se
mencionan las «ikastolas revolucionarias»),
etcétera.

En julio del 76, después del barbaro asesi-
nato de Berazadi, ETA estuvo dividida. El
PNV se atrevié a hacerle una primera critica
publica, y el propio Pertur se atrevié a pro-
testar (lo que habria de costarle la vida); y,
por supuesto, la presién del Gobierno era for-
tisima, y se encontraban en plena crisis, por
no decir en las cuerdas. Pero desde entonces
la debilidad del Gobierno, y otros factores, la
han hecho recuperar: en 1978, con 64 muer-
tos (es decir, m4s que todas las producidas
entre 1972 y 1977), cifra que ya estéd superan-
dose ampliamente. En el 79, la presién crimi-
nal de ETA es brutal, pero se ha complemen-
tado con un intolerable complejo de acciones
paralelas: gestoras pro-amnistia, comisiones
de investigacién, grupos de accién municipal,
marchas de la libertad y frentes politicos, que
han culminado en Herri Batasuna y las demas
plataformas integradas en KAS, para pasar de
la guerra revolucionaria a la guerra popular.

Sobre el tema de Herri Batasuna debo decir
unas palabras més, porque nos afecta de modo
directo. Tres miembros electos de esta C4-
mara no han comparecido ante ella mas que
para llevarse los carnés, los talonarios de

viajes gratuitos y el devengo de las indemni-
zaciones parlamentarias. Y han dicho por qué
no vienen a sentarse y a parlamentar con nos-
otros. La prensa de Bilbao del dia 8 de marzo,
dando cuenta de una rueda de prensa en la
sede de Herri Batasuna, en Bilbao, nos dice
(cito literalmente a «Eginy», de la citada fe-
cha) que «Herri Batasuna no participard en el
juego parlamentario. Obtendra las credencia-
les para utilizarlas en defensa de su progra-
ma y acudir a las mAas altas instancias inter-
nacionales a fin de denunciar la represién que
sufre Euskadi». No vienen aquf porque éste
no es un Parlamento democréitico y porque re-
chazan la Constitucién; se proponen, en fin,
crear una asamblea vasca propia. Uno de los
tres, el sefior Letamendia (para quien pedi en
vano a la anterior Mesa la aplicacién de la
disciplina parlamentaria), ha declarado al dia-
rio madrilefio «El Pais» (del 9 de marzo) que
la Constitucién ha sido rechazada en el Pais
Vasco, y, por lo tanto, es alli «ilegal», como
lo sera el Estatuto basado en la misma. Herri
Batasuna es «la cristalizacién de un patriotis-
mo revolucionario y socialista que considera
que la lucha del pueblo vasco es una parte
de la lucha mundial en contra del imperialis-
mo y del capitalismo», el sefior Letamendia
—y vuelvo a citar entre comillas— acepta cla-
ra y publicamente la conexién de Herri Bata-
suna con ETA, manifestando que «Herri Ba-
tasuna asume la forma de lucha de ETA y ésta
asume las formas de lucha pacificas que adop-
ta Herri Batasunan.

Y yo, sefior Presidente, sefioras y sefiores
Diputados, sefiores del Banco Azul, me pre-
gunto, como Cicer6n, «Ubinam gentium su-
mus? Quam rem publicam habemus?». ¢En-
tre qué gentes estamos? ;Qué estado consti-
tucional tenemos? ;Qué idea tenemos del
prestigio de esta CAmara y de nuestro Estado
de Derecho? Y, en concreto: ¢;qué acciones
va a tomar la Mesa de la Cdmara, y va a pro-
poner el Gobierno, para poner fin a este into-
lerable estado de cosas?

Con arreglo a la Constitucién (articulo 66,
1) las Cortes representan al pueblo espafiol;
el pertenecer a ellas da lugar a los privilegios
parlamentarios del articulo 71; pero hay tam-
bién obligaciones elementales, perfectamente
reflejadas en el articulo 15 de nuestro Regla-
mento, con arreglo al cual existe el deber de
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asistir a las sesiones del pleno y de las Co-
misiones, y, en general, de desempefar las
funciones reglamentarias. Entiendo, adema4s,
que el asunto tiene inmediato y oportuno re-
flejo en actuaciones judiciales pendientes.

La guerra revolucionaria es como las de-
mas: se gana o se pierde, Para ganarla hay
que tomarla en serio, y eso quiere decir uti-
lizar todos los medios disponibles, como aho-
ra mismo se ha hecho en Italia, recurriendo
al mismo Ejército. Y no se puede tolerar que
frente a una situacién como la descrita se nos
venga a hablar de la cdrcel de Soria, o0, como
al parecer ha sugerido el sefior Bandrés, los
terroristas de ETA tengan que ser juzgados
bajo la presién de las metralletas, e incluso
por jurados populares, que con razén alguien
ha comentado en la Prensa de Madrid, a ver
si, por fin, nos ponemos al nivel del Iran.

Punto 2.° El tema terrorista, por supues-
to, va mas alla del caso ETA. En Espaiia,
como en otros sitios, se estdn utilizando los
métodos terroristas en diversas partes del te-
rritorio y con diferentes banderas para deses-
tabilizar la sociedad y destruir el orden juri-
dico-politico. Diversos grupos, entre ellos el
GRAPO, estdn actuando intensamente aqui y
all4; y ello también dentro de un ambiente ge-
neral de creacién de un clima pre-revolucio-
nario.

El terrorismo es un fenémeno reciente, es-
pecificamente contemporaneo, por cuanto sélo
es posible en sociedades relativamente gran-
des y unificadas, y con medios potentes de
comunicacion social, a la vez que con proble-
mas internos de identificacién moral. Desde
que «el terror» toma categoria politica en la
Revolucién Francesa, cuando Robespierre afir-
mé que «la virtud sin el terror es impotentey,
acompafa a la mayoria de las crisis de Esta-
do, adaptdndose a los sucesivos planteamien-
tos revolucionarios. Debe recordarse que lo
mismo Lenin que Mao fueron claramente par-
tidarios del uso de la violencia y del terroris-
mo en determinadas fases de la lucha revolu-
cionaria, y que ambos pudieron justificarse
ampliamente en los ambiguos, y a veces no
tan ambiguos, textos de Carlos Marx, al res-
pecto. Lo mismo ocurre en las conocidas te-
sis sobre la guerrilla, de los iberoamericanos
Fidel Castro, Ernesto «Che» Guevara y Mari-

guella, puestos al dia para consumo empleo
por Régis Debray.

El terrorismo busca desmoralizar y provo-
car a las Fuerzas del Orden; crear en la opi-
nioén un sentido de cansancio y de frustracién
que la lleve al entreguismo e incluso a la co-
laboraci6n; y, en fin, movilizar a favor de su
causa revolucionaria a determinados sectores
de la opinién nacional e internacional. Con la
brutalidad de sus actos intenta inhibir a los
funcionarios y a sus familiares, a los jueces y
fiscales, a los testigos y periodistas, etc.
Y busca, ademaés, el control de la calle, acom-
pafiando sus acciones con la provocacién e in-
filtracién de manifestaciones sistemiticas y
provocadoras, como explicé el Ministro fran-
cés Marcellin en su libro «El orden publico y
los grupos revolucionariosy.

Ahora bien, el terrorismo tiene, ademas, un
componente internacional de primer orden;
y es l6gico, porque todo Estado débil (y s6lo
hay terrorismo eficaz y duradero en los Esta-
dos débiles) afecta al equilibrio internacional
y excita a los otros Gobiernos que desean al-
terarlo en su propio provecho. Y éste es el
caso de Espafia, con su sistema politico en
transicién y con Gobiernos minoritarios y va-
cilantes a lo largo de los dltimos tres afios.

Pues ahora hay que decidirse: nuestra si-
tuacion en relaciéon con el Mediterraneo, el
Estrecho y el norte y noroeste de Africa nos
hacer ser pieza clave del ajedrez internacio-
nal. Y hay que decirle «jbasta!» de una vez a
Argelia y a Libia; hay que saber que de 1976 a
1978 se han celebrado seis cursos de adiestra-
miento de militantes de ETA (un centenar, ac-
tuando como organizadores Erefio, Pagoaga,
Retolaza, Irigaray y otros); hay que aclarar de
una vez que las actitudes y actividades de
ciertas Embajadas del Este (que se mueven
aqui sin las limitaciones que tiene la nuestra
en Mosci) y sus sociedades filiales y comer-
ciales empiezan a crear datos que vienen a
confundir mas el famoso problema del GRA-
PO. Circula en estos dias por Madrid una gra-
ve informacién que afecta a algunas de esas
sociedades y al despacho profesional encarga-
do de la sistematica defensa de los miembros
del GRAPO y algunos miembros de partidos
politicos. Sobre esto es necesario y urgente
hacer una investigacién y una declaracién pui-
blica por el Gobierno. ¢Y qué diremos de la
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tolerancia de Francia, que en sentencias como
la del reciente acuerdo del Tribunal de Aix-
en-Provence, sobre las extradiciones de terro-
ristas de ETA, constituye, en su fondo y en
su forma, una burla y una ofensa, que deberia
comprometer, si no se rectifica, seriamente
otras cosas?

Y, finalmente, una observacion: es falso
que el terrorismo gane siempre. No gan6 en
Malasia ni en Brasil, ni en Uruguay, ni en Ar-
gentina, ni estd ganando en el Ulster. En ésos
y en otros paises, ni ha logrado sus preten-
didos objetivos, ni los ha propiciado, provo-
cando reacciones politicas de signo contrario,
y actuando en lo social mas bien como «un
factor de congelacién en medio del cambio».
Los trabajadores bilbainos y guipuzcoanos de-
ben saber que ETA les esta haciendo retroce-
der siglos en posibilidades econ6micas, so-
ciales y politicas, v llevando al Pais Vasco a
ser una zona deprimida. Y los miembros del
Gobierno y las autoridades deben recordar
que «los atentados terroristas... s6lo adquie-
ren una funcién provocadora de terror cuan-
do anedan impunss v descubren la impoten-
cia del sistema atacadoy.

Paso brevemente (porque el tiempo apre-
mia) al punto tercero. Me limito a decir que
estoy muy de acuerdo en que hacen falta nue-
vas leyes penales y procesales; me refiero a
las palabras del Decano del Colegio de Abo-
gados de Madrid, ya citadas, que no se puede
seguir sin una reforma en serio de! Cédigo Pe-
nal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal; lle-
gando a decir el Jefe Superior de Policia
de Sevilla que en la actualidad es el juego de
nunca acabar: detencién, libertad provisional,
nuevo delito. La misma Italia ha tomado me-
didas importantes, como las leyes del 74 y
del 75, que afectan lo mismo al orden penal
que al procesal y penitenciario. Venga, pues,
ese procedimiento y recuérdese, en definitiva,
que no vale decir aqui que estas disposiciones
restringen la libertad, porque, efectivamente,
sin restringir la libertad del delincuente pere-
ce esa libertad, perece la de todos los demas
ciudadanos. Cuando perdemos nuestra seguri-
dad, la libertad ha muerto. Y como dice Ha-
levy en su libro «Decadencia de la Libertad»:
la libertad se pierde sin sentirlo y cuando
m4s se predica. Se nos quita con una mano
cruel lo que se nos quiere dar con otra reté-

rica. Sin seguridad ciudadana no hay libertad
ciudadana.

No podemos esperar a que todos esos pla-
nes de los Ministerios de Educacién y Traba-
jo funcionen; tienen que funcionar ya desde
ahora. Estoy seguro de que el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Justicia, la Inspec-
ci6én de Tribunales y el Ministerio Fiscal sa-
bran dar inmediatamente un serio empujén al
respecto.

Y paso al punto cuarto y final. En la lucha
contra el terrorismo y la delincuencia, la van-
guardia corresponde a las fuerzas encargadas
de la paz y la seguridad ciudadanas. Es hora
ya de comprender sus problemas, de no agra-
varlos atin mas, como se ha hecho hoy en esta
tribuna, y de ayudar a resolverlos. A la 1lti-
ma reunién de la Asamblea del Consejo de
Europa, en Estrasburgo, se ha presentado un
importante informe, previo a una declaracién
relativa a la Policia, que el Consejo esta pre-
parando. En sus considerandos se reconoce
que el pleno ejercicio de los derechos huma-
nos y de las libertades publicas «supone ne-
cesariamente la existencia de una sociedad
pacifica, que disfrute del orden y de la segu-
ridad publica» y que en ello las fuerzas de Po-
licia asumen un papel fundamental, que si de
un lado obliga a mejorar las normas por las
que se rigen y su c6digo deontolégico, exige,
por otro, que se encuentren respaldadas por
la opinién y por el Derecho.

La Policia se encuentra, como las demas
instituciones, en medio de una serie de cam-
bios sociales y politicos. Se hace sociologia en
favor de todo el mundo: ¢por qué no en fa-
vor de la Policia? M&s que nunca necesita
comprension y ayuda. Por todas partes recibe
criticas; sus mandos se han visto trasladados
y desorganizados; las plantillas se han que-
dado cortas y se cubren mal (creo que sola-
mente en el Cuerpo de Policia hay 2.000 va-
cantes); siguen sin resolver los problemas
econ6micos, agravados a partir de la aplica-
cién estricta de las incompatibilidades, lo que
en la practica produce clara discriminaciéon y
perjuicio en relaci6n con otros ramos de la
Administracién civil, siendo asi que podrian y
deberian resolverse estos temas a través del
sistema de complementos (dedicacién espe-
cial, singular dedicacién, prolongacién de jor-
nada y peligrosidad). Por cierto, que el Go-
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bierno deberia, adem4s, informar al Congreso
sobre el cumplimiento de la resolucién unéni-
me de todos los Grupos Parlamentarios, el pa-
sado 8 de noviembre.

Pero la cuestién es de fondo y nos afecta
a todos; todos debemos promover una cam-
pafia eficaz de apoyo popular a las Fuerzas
del Orden. Su funcién es defender la ley, man-
tener el orden piiblico y defender la seguri-
dad de todos. S6lo pueden cumplir esos fines
si pueden usar los medios que la propia ley
pone en sus manos y dentro de un clima de
respaldo generalizado de la sociedad. Esa obli-
gacién de respaldo es, por supuesto, especial-
mente grave en el Gobierno, en las autorida-
des, en las fuerzas politicas y en los medios
de comunicacién social ; estos tltimos, en par-
ticular, no deben olvidar que lo que busca el
terrorismo es precisamente la publicidad. Uno
de los objetivos bésicos de la guerra revolu-
cionaria es, por otra parte, el aislamiento de
las Fuerzas de Orden Piblico del resto de la
sociedad, ocultando sus propios objetivos y
justificando sus métodos por el caricter re-
presentativo de aquéllas.

Y con esto termino. Sefior Ministro, le de-
seo sinceramente fortuna, y tenga por cierto
que tendri el apoyo de nuestro Grupo y de
muchos ciudadanos. Y a todos digo que el cli-
ma social debe volver a la responsabilidad.
Hemos leido que el Ministerio del Interior no
insiste en su proyecto de regulacién de la
pornografia por su posible perjuicio a nume-
rosas empresas. Si vale todo para ganar dine-
ro y para consumir, poco podemos hacer para
restablecer un orden de convivencia. Ha lle-
gado la hora de la moral publica y privada.

Yo quiero terminar mis palabras con la ple-
garia de Reinhold Niebur: «;Oh Dios!, danos
serenidad para aceptar lo que no puede cam-
biarse, valor para cambiar lo que debe cam-
biarse, y serenidad para distinguir lo uno de
lo otro». Afiadiendo esto: «Lo que no puede
cambiarse es que una sociedad sin orden y
sin ley estd condenada al desastre y hasta a
la desaparicion.

El sefior BANDRES MOLET (Desde los es-
cafios): Sefior Presidente, pido la palabra
para alusiones.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Bandrés, no
ha sido aludido.

El sefior BANDRES MOLET: Si, sefior Pre-
sidente, en la alusi6én a Jurados, sobre unas
manifestaciones hechas por mi.

El sefior PRESIDENTE: No ha sido aludi-
do mas que en la linea de la argumentacion.

El sefior BANDRES MOLET : Ha hecho una
alusion acerca de los Jurados.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra,
sefior Bandrés. Sea breve.

El seiior BANDRES MOLET: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, he sido
aludido no nominalmente, sino en relacién
con unas manifestaciones hechas por mi en
una defensa profesional recientemente ante la
Audiencia Nacional.

Defendia yo a unos presuntos militantes de
ETA politico-militar, sobre los que todavia
no ha recaido sentencia, y manifesté que yo
acataba la autoridad del Tribunal, si bien leal-
mente expresaba que los juristas vascos lu-
charemos para que, de acuerdo con la Cons-
titucién, estos juicios se celebren finalmente
en Euskadi, es decir, en el lugar donde pre-
suntamente se han cometido los hechos y me-
diante el procedimiento de Jurados.

El articulo 125 de la Constitucién, que se-
guramente el sefior Fraga opina que es mas
suya que mia, dice asi: «Los ciudadanos po-
drén ejercer la accién popular y particular en
la Administraciéon de Justicia mediante la ins-
titucion del Jurado, en la forma y con respec-
to a aquellos procesos penales que la ley
determina, asi como en los Tribunales con-
suetudinarios y tradicionales».

El sefior Fraga, pese a su aparente tosque-
dad, es lo suficientemente fino jurista como
para saber que los Jurados se constituyen en-
tre vecinos del lugar de la comisi6én de los
hechos.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Pido la pala-
bra para alusiones.

El sefior PRESIDENTE: ;Para rectificacion
o alusiones?

El sefior FRAGA IRIBARNE: Para alusio-
nes, porque he sido aludido personalmente dos
veces.
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El seifior PRESIDENTE: La tiene Su Se-
floria.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presi-
dente, en mi aparente tosquedad, quiero decir
que no pienso que la Constitucién sea mas
mia que del sefior Bandrés. Creo que es de to-
dos los espafioles, y que hay que defenderla
no solamente en la letra, sino en el espiritu.

Con respecto a mis palabras de antes a los
que piden en este momento que esos enjuicia-
mientos se hagan en el clima de terror y bajo
las metralletas, en determinadas condiciones,
me parece que mi alusién estaba perfectamen-
te justificada. Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Con caracter ge-
neral, a efectos de futuras solicitudes de tur-
nos para alusiones, y sin prejuzgar la valora-
cion de las que han sido concedidas en este
caso, quiero advertir a Sus Sefiorias que esta
Presidencia entiende que el hecho de citar a
una persona no comporta la alusién a efectos
de la réplica, por cuanto la alusién implica
alglin juicio o manifestacién sobre la persona
o sobre sus actos. Citar a una persona en
cuanto titular de argumentaciones que son
contradichas no implica la posibilidad ulte-
rior de utilizar el turno de alusiones, por
cuanto éste, por su propia naturaleza, no pue-
de ser utilizado para rebatir la cuestién de
fondo.

Entiendo que, sin que ello implique juicio
ninguno sobre los dos turnos de alusiones de
que se ha hecho uso en este momento, es bue-
no que, con caricter general, quede asi esta-
blecido y que sepa la C4dmara que la Presi-
dencia se atendrad a ese criterio en cuanto al
turno de alusiones en el futuro.

Por el Grupo Parlamentario Socialista de
Cataluiia, tiene la palabra el sefior Obiols.

El sefior OBIOLS GERMA: Seiior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, quiero
empezar mi intervencién con toda sinceridad,
exponiendo cuil ha sido mi reaccién ante el
Parlamento que nos ha dirigido el sefior Mi-
nistro del Interior. Servira, tal vez, para ex-
plicar la posicién de mi Grupo en este debate.
Esta posicién es de una cierta perplejidad por
las razones que voy a exponer.

Venia a decir aqui que toda aproximacién

seria al problema de la seguridad ciudadana
debe partir de la constatacién de que existen
planos muy distintos interrelacionados entre
si, pero claramente diferenciados, y que una
labor de Gobierno, para ser eficaz ante esta
problemdtica, debe abordarse mediante una
politica de conjunto que englobe estos distin-
tos planos.

Tenia, tal vez, el recelo de esperar una in-
tervencién centrada casi exclusivamente en
los aspectos policiales frente al problema de
la seguridad ciudadana. Y mi perplejidad vie-
ne de que no s6lo no ha sido asf, sino que, tal
vez extremando algo la critica, puede decirse
que se ha girado en sentido contrario esta
prevision mia.

El sefior Ministro, de una forma que yo creo
acertada, ha abordado el tema de la seguridad
publica desde una perspectiva omnicompren-
siva, Ha abordado distintos temas, no so-
lamente los policiales, y entonces mi preocu-
pacion es en este momento no que el sefior
Ministro haya tirado pelotas fuera, desde lue-
go, pero si tal vez que ha situado en un se-
gundo plano el programa del Gobierno en el
terreno estrictamente policial.

Para tratar de exponer la posicién de mi
Grupo Parlamentario, dividiré mi intervencion
en dos partes, aclarando que responden, en
primer lugar, al incremento de la delincuencia
y frente a los problemas politicos del terro-
rismo en segundo término.

Quiero decir que he escuchado con atencién
la intervencién del Ministro, que me ha pa-
recido en esta primera parte, es decir, en lo
relativo a los problemas de la delincuencia,
que se ha producido en términos que, en par-
te, estimamos positivos; pero que, en cambio,
consideramos que la actitud, el talante del
Gobierno en la expresiéon de su Ministro del
Interior, frente al problema del terrorismo, si-
gue siendo sujeto del mismo tipo de criticas
que formuldbamos en el debate general de
noviembre del afio pasado.

Efectivamente, frente al problema de la de-
lincuencia, del incremento de la delincuencia,
creemos que hay que buscar un equilibrio que
s6lo puede venir a través de una politica in-
terdepartamental que vincule de manera muy
estrecha, muy coherente, la actuacién de los
distintos Ministerios y del Gobierno en su
conjunto.
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Por otra parte, esta exigencia de coordina-
cioén, de racionalizacién, deberia ir mas all4
de una politica realizada por una eventual Co-
misién interministerial; deberia extenderse,
en la voluntad del Gobierno, a la colaboracién
con los municipios, que pueden y deben hacer
mucho, que han iniciado ya, en muchos casos,
procesos de coordinacién ante los problemas
de seguridad ciudadana, a los que quisiera re-
ferirme. Y deberia extenderse también, desde
nuestro punto de vista, a la futura colabora-
cién con las Comunidades auténomas.

Y no quiero dejar de sefialar que me ha pa-
recido negativa la falta de referencia al tema
de las atribuciones de las Comunidades aut6-
nomas en el futuro en materia de seguridad
ciudadana.

Me han parecido chocantes, como minimo,
las reticencias a abordar seriamente este tema,
que contrasta con el desparpajo con que se
contempla la delegacién de importantes com-
petencias de seguridad publica a verdaderas
empresas particulares, como las existentes
policias privadas, agencias privadas de segu-
ridad e informacioén.

Decia que se han iniciado procesos de co-
ordinacién, por ejemplo, en el caso de Barce-
lona, entre la Policia Nacional, el Cuerpo Su-
perior de Policia y la Guardia Urbana, y que
el balance, desde el punto de vista de los
Socialistas de Cataluiia, es en este momento
francamente positivo de cara a una raciona-
lizacion de los servicios y a una mayor efica-
cia de las actividades de policia preventiva.

El Diputado sefior Alavedra ha hecho alu-
si6n a algun tipo de informacién tal vez pre-
matura. Yo puedo sefialar también que desde
septiembre de 1978 hasta el momento actual,
con un giro muy claro a partir de enero de
este afio, el indice de deteccion de la conflic-
tividad social en Barcelona, es decir, de inter-
venciones de la Policia Municipal, ha pasado
del 15 al 50 por ciento.

Existe, a nivel de la Guardia Urbana de Bar-
celona, una experiencia en curso con la crea-
cion de pequefias unidades en los Distritos
y en contacto permanente con la poblacion
y con entidades ciudadanas; el inicio de un
nuevo sistema formativo para la preparacion
de la Policia Municipal para llevar a cabo una
funcién de participacion en la actividad con-
tra las causas que generan inseguridad ciuda-

dana, y se estima poder llegar rapidamente a
un nuevo tipo de profesionales estrechamente
vinculados y preparados en su labor en los
barrios.

Desde nuestro punto de vista, esta linea de
colaboracién, de coherencia, de racionaliza-
cién y activaciéon progresivas entre todas las
instancias que inciden en la problematica de
la seguridad ciudadana, deberia concretarse
(y esto aparece embrionariamente, creemos,
en la intervencién del Ministro) en un autén-
tico plan general de actuaciones basadas en
una corresponsabilizacién concertada de to-
dos los sectores implicados, no s6lo los de-
partamentos del Gobierno, sino también los
municipios en el futuro, las Comunidades au-
ténomas, y no puedo dejar de resefiar aqui
que el reciente decreto de limitacion de com-
petencias de los municipios en materia de or-
den publico constituyen en estas perspectivas
un factor sumamente negativo.

Sin esta politica general que englobe las
politicas de los distintos Departamentos, las
actuaciones en curso, los propésitos que se
nos han expuesto por parte del sefior Minis-
tro del Interior, pueden llevar simplemente a
lo que los especialistas denominan un simple
proceso de criminalizacién; es decir, a un
estimulo del proceso de represién que genere
un circulo vicioso en el que se cumpla, en
términos generales, a nivel social la ecuacién:
delito méas represi6n del delito, igual a delito
mas agravado.

Hay que atacar, en efecto —y el sefior Mi-
nistro ha hecho alusién a ello— a las causas
del delito. Hay que ir a una politica global
que permita no sOlo atacar la manifestaciéon
del delito, sino aquellas situaciones genéricas
institucionales, estructurales que lo han he-
cho posible.

Creo que no es ningln secreto el afirmar
que los socialistas, aun sin recurrir a las
exuberantes visiones c6ésmicas sobre las cri-
sis del capitalismo (como las que se han es-
cuchado en algunas de las ultimas sesiones),
creemos que tan s6lo mediante profundos
cambios en la forma de produccién y distri-
bucién de bienes, en las formas de poder, en
las formas culturales, es decir, s6lo mediante
un auténtico cambio de sociedad, seran posi-
bles unas relaciones sociales en las que los
factores criminégenos se debiliten radical-
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mente. En este sentido consideramos que la
sociedad capitalista en que vivimos es una so-
ciedad que estructuralmente genera factores
de génesis de criminalidad. Pero hoy el pro-
blema radica fundamentalmente en poner en
marcha medidas concretas que aminoren el
papel de esos factores crimin6genos en una
linea de prevencion especifica sobre los nive-
les de paro, escolarizaci6n, formacién profe-
sional, salidas profesionales y expectativas de
futuro de la juventud, sobre vivencias y eco-
logia urbana, salud mental, etc.

Hay que ir a promocionar lineas efectivas
de prevencion de la reincidencia mediante una
tarea eficaz de la Administracién para la re-
educacion de las personas que han entrado
en la espiral tragica de la exclusion social y
que, a menudo, son etiquetadas, irremisible-
mente, como delincuentes.

Los Socialistas de Catalufia creemos que
en la linea de los aspectos positivos expues-
tos por el sefior Ministro no seria mala cosa
que fuera una Comisién interministerial quien
preparara y presentara al Congreso en el fu-
turo un plan general de seguridad que inclu-
yera no sOlo una declaracion de objetivos,
como ha hecho el sefior Ministro, sino una
programacién y medidas concretas con pla-
zos y objetivos pormenorizados para que
cada uno de los Departamentos y sectores
afectados de la Administracion tuvieran la
obligacién de realizarlos.

También apoyariamos los Socialistas de Ca-
talufia la iniciativa de creacién de una comi-
sion de expertos independientes y solventes
que, por ejemplo, en el término de un afio
preparara un informe o libro blanco sobre la
delincuencia, la violencia y la seguridad ciu-
dadana, ya que existe un vacio de informa-
cién sobre estas cuestiones, vacio, no sélo en
la opinién publica, no s6lo en los grupos po-
liticos, sino también, y es mucho maéas grave,
en el seno de la propia Administracién. Este
estudio o libro blanco deberd comportar un
informe sobre las causas y respuestas de la
criminalidad, los costos de la misma, la efi-
cacia y rentabilidad de los diversos instru-
mentos de prevencién y de control, y un ana-
lisis de experiencias y alternativas. Abordar
el problema de la droga, tema que no me ha
parecido que preocupara al sefior Ministro en
exceso. En suma, un informe exhaustivo y se-

rio sobre las posibilidades reales de una ac-
cién a realizar.

El segundo gran tema abordado en este de-
bate es el tema del terrorismo. Yo no puedo
sino expresar una valoracién negativa de la
intervencion del Gobierno frente a este pro-
blema.

Desde mi punto de vista, no hay que con-
fundir energia con simplismo. Y, desde luego,
me ha parecido ver en expresiones tales como
«el terrorismo es la forma mds grave de delin-
cuencia», «la mas grave de las actividades cri-
minales», «es un ataque genérico y frontal
contra el Estadoy, un cierto talante de abordar
el tema del terrorismo sin enfocar seriamente
una tipificacién y un estudio concreto de las
formas muy distintas que reviste el terroris-
mo en el Estado espaifiol.

No estoy diciendo en absoluto —lo dijimos
ya y lo venimos siempre repitiendo— que para
nosotros hay un terrorismo bueno y otro
terrorismo malo. Para nosotros, todo el terro-
rismo es malo. Hay que combatirlo con la ma-
xima energia, puesto que el objetivo funda-
mental que persigue es la desestabilizacion del
sistema democratico. Ahora bien, un combate
para ser eficaz debe ser un combate que por-
menorice, que estudie, que detecte con clari-
dad cuéles son las caracteristicas que toma
este incremento de la violencia politica. Y
creemos que remitirlo todo a un ataque fron-
tal de unas minorias genéricamente univocas
al Estado, no da una respuesta positiva, ni
permite trazar unas lineas de actuacién eficaz.

Hay que centrarse fundamentalmente en
aquel terreno donde la actividad terrorista, la
violencia politica, ha encontrado un eco am-
plio entre sectores de la poblacién. En aque-
llas zonas, como Euskadi, que van inclinan-
dose progresivamente hacia un punto de in-
flexién, de enfrentamiento, de crispacion, de
no obediencia al poder, con unas caracteristi-
cas que son dificilmente reducibles a las for-
mulas que ha expuesto el sefior Ministro. En
Euskadi existen hombres, existen grupos que
se levantan, que matan, gque mueren, esto es
un hecho. Existen sectores de la opinién que
les apoyan. Hay que comprender, para realizar
una tarea eficaz, qué es lo que pasa por sus
cabezas. Hay que comprender también cua-
les son las causas, los procesos que han ido
fraguando estas situaciones de violencia: afios
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de persecucién, de censura, de desesperacion,
la destruccién de una clase politica reducida
al silencio, y, desde luego, hoy, las lentitudes,
carencias y ambigiiedades del proceso preau-
tonémico.

En esta situacién nos ha parecido siempre
como una actitud de inconcebible ceguera po-
litica la de frenar, obstaculizar, desvirtuar un
proceso democratico y constitucional de acce-
so rapido a un verdadero autogobierno vasco.

Quiero referirme también en este sentido
a la situacién en Cataluiia. Han sido frecuen-
tes los elogios a la paciencia, a la moderacion,
a la habilidad con que se ha desarrollado y se
desarrolla el proceso preauton6mico en Cata-
luia. Pues bien, sin falsos alarmismos de nin-
guna especie, y mucho menos sin ningtin tipo
de afirmaciones amenazadoras, pero por un
sentido de la responsabilidad, creemos los So-
cialistas de Catalufia que es preciso advertir
solemnemente al Gobierno de los muy graves
peligros que significarian para la estabilidad y
la paz del proceso politico en Catalufia acti-
tudes consistentes en alargar los plazos de dis-
cusioén del Estatuto de autonomia o posponer
su examen en el Parlamento; convertir su
discusi6én en un procedimiento legislativo nor-
mal y no, como estaba previsto y acordado,
de negociacién entre la Comisién Constitucio-
nal y los parlamentarios representantes de Ca-
talufia; enviar el texto estatutario, a un futu-
ro tribunal constitucional, con posibilidad de
invalidacién total o parcial del mismo después
de haber sido aprobado o previamente a haber
sido aprobado en el Congreso; aprobar una
ley de financiacién de las autonomias, que,
por los elementos filtrados a la prensa, signi-
ficaria, ni mas ni menos, que vaciar totalmente
de contenido a unas comunidades auténomas
que carecerian de una capacidad minima de
autogobierno.

Los indicios recientes sobre la actitud del
Gobierno son de una alarmante gravedad, y
esto se detecta también en la socieda catalana.
Se detecta un movimiento en profundidad, de
preocupacién, de inquietud, que puede con-
vertirse en un movimiento de crispaci6én y
desesperacién. Si Se rompe 1a serenidad, si
se desborda la situacién (y bien sabido es que
nosotros no deseamos nada de eso, sino pre-
cisamente todo lo contrario), que cada uno
cargue con sus responsabilidades.

Para terminar quiero resumir muy concre-
tamente la actitud de los Socialistas de Cata-
luia ante la intervencién del Ministro, y de
c6mo se desarrolla el debate, lo centraria en
los siguientes puntos: primero, nosotros va-
mos a apoyar todo lo que Se haga en una
linea de modernizacién, democratizacién, pre-
paracion profesional de las Fuerzas y Cuerpos
de seguridad. En segundo lugar, nosotros va-
mos a hacer frente, como venimos haciéndolo
politicamente, a los problemas de la violencia
y el terrorismo. A explicar a la poblacién, a
nuestros electores, cual es el significado pro-
fundo que se esconde detras de las manifes-
taciones terroristas. Y, en tercer lugar, a co-
laborar desde nuestras posiciones de respon-
sabilidad, hoy en los municipioS, mafiana en
Ja Comunidad Auténoma en Catalufia, a una
linea de colaboraci6én con la Administracién
del Estado que permita avanzar con seriedad,
con eficacia hacia una mayor garantia de la
lucha contra la delincuencia a través de la
colaboracién entre los diversos estamentos,
fuerzas y cuerpos de Policia; la creacién de
un nuevo estilo policial mediante formaciones
y reciclaje de todos los agentes y, también,
mediante un concepto de globalidad de la fun-
ci6én policial que luche contra la parcelacién
e inhibicién que se da en muchos casos. En
una linea, también de descentralizaci6n, don-
de el papel de los Municipios y Comunidades
Auténomas debe ser importante. Y, finalmen-
te, en una linea de desmilitarizaci6n, de dis-
ciplina, pero también de autogobierno y res-
ponsabilidad, de los Cuerpos y de las Fuerzas
que ejerzan las tareas de Orden ptiblico. Mu-
chas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Comunista tiene la palabra el se-
fior Sdnchez Montero.

El sefior SANCHEZ MONTERO: Sefor Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, yo coin-
cido con el sefior Ministro del Interior en que
quiz4 ninglin problema preocupe hoy mis a
los ciudadanos espafioles que este de 1a segu-
ridad ciudadana que estamos debatiendo. Por
ello el Grupo Parlamentario Comunista se fe-
licita de este debate y participamos en él con
el firme prop6sito de contribuir a que salgan
de aqui una serie de medidas que redunden,
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que contribuyan a superar las causas de esa
inseguridad que sienten muchos ciudadanos
espafioles. Ello redundar4, también, en un for-
talecimiento de nuestra democracia y de sus
instituciones, en una consolidacion de la con-
vivencia ciudadana.

De una manera insistente, el sefior Ministro
del Interior ha pedido la colaboraci6n de esta
Camara, de los partidos politicos aqui repre-
sentados, de las asociaciones fuera de aqui,
de toda la sociedad, en la solucién de este pro-
blema. Ha destacado la responsabilidad de to-
dos en esa soluci6n. Ha planteado, también, el
problema, desde un punto de vista global, no
exclusivamente policial.

Yo estoy de acuerdo con esos planteamien-
tos, pero me parece que también la responsa-
bilidad alcanza méas que a nadie al Gobierno,
porque el Gobierno es precisamente el respon-
sable mas directo, el encargado de la solucion
de estos problemas, y a esa responsabilidad
del Gobierno voy a referirme después.

Creo que conviene situar el problema en
sus justos términos, sin restarle un apice de
la enorme importancia que tiene, y sin drama-
tizar tampoco excesivamente sobre él.

Me parece que no podemos eludir sacar
este problema del contexto nacional en que
nos encontramos hoy. Estamos en un proceso
de transicion de la dictadura a la democracia;
un proceso dificil, complicado, en el que el
pueblo ha puesto muchas ilusiones que, de
momento, no ve cumpiidas; un proceso que se
complica porque hay poderosos intereses que
quieren frenarlo, que quieren dificultarlo, que
quisieran hacerlo volver hacia atras, hacia la
situacién anterior.

Se ha reconocido, y muchos Ministros y el
sefior Presidente del Gobierno lo han dicho
en Espafia y fuera de ella, que ese proceso
se esta realizando de una manera ejemplar,
pero eso no es debido Unica y exclusivamente,
ni fundamentalmente a la acertada labor del
Gobierno; no se puede deber, mucho menos,
a esos intereses poderosos que tratan de en-
suciar las aguas para escandalizarse después
con lo sucias que estan y pedir que volvamos
a situaciones anteriores. (El sefior Presidente
se ausenta de la sala y ocupa su puesto el se-
fior Vicepresidente, Fraile Poujade.) Se debe
fundamentalmente ese milagro de la transi-
cion pacifica, cuando tantas cosas han ocu-

rrido en Espaiia, a la madurez, al sentido civi-
co, a la responsabilidad nacional que el pue-
blo esta poniendo de relieve en su abrumado-
ra mayoria, y de una manera muy especial,
yo quiero recalcarlo aqui, de los trabajadores,
de aquellos que més esperaban ganar con la
democracia, pero que no solamente todavia
no han ganado cuanto esperaban, sino que, en
cierto modo, se encuentran ante dificultades
econOmicas mayores, por el problema del pa-
ro, por este problema de la seguridad ciuda-
dana, y han puesto de relieve este sentido de
la responsabilidad, a pesar de la politica anti-
obrera y antidemocratica que el Gobierno ha
realizado y realiza en muchas ocasiones, y
cuya ultima expresion ha sido 1la amenaza, en
la Gltima Junta de Portavoces, de impedir que
el proyecto de Estatuto de los derechos de los
trabajadores pueda ni siquiera diScutirse en
esta Cadmara.

Y esa madurez de los trabajadores y ese sen-
tido de responsabilidad nacional no cae tam-
poco lovido del cielo, sino que es en buena
parte la obra de los partidos obreros, de los
sindicatos obreros, y dentro de esos partidos,
del Partido Comunista de Espafia y del Parti-
do Socialista Unificado de Catalufia que com-
ponen el Grupo Parlamentario Comunista, en
nombre del cual yo hablo aqui.

Yo creo que la politica del Gobierno no ha
contribuido en muchos aspectos a superar ese
problema, esa sensacién de inseguridad que
los ciudadanos tienen. No ha contribuido por
sus errores, ambigiiedades, y por temor a po-
ner en practica medidas que realmente po-
dian garantizar la seguridad publica democra-
tica, por estar demasiado apegado al pasado
y a sus pervivencias.

Dice el sefior Ministro que efectivamente
hay un incremento de la delincuencia, pero
que es menor que en otros paises de nuestro
entorno cultural y geografico. Pero lo grave
es que a eSte paso una pregunta se nos plan-
tea: ¢(Cuéndo acabaremos con ella? Quiz4
no tardariamos mucho si los remedios se pu-
sieran. Porque yo también creo que las esta-
disticas no son muy de fiar, porque hay quien
no denuncia y porque, segin mis noticias, las
estadisticas se hacen mas por el nimero de
delincuentes que por el niimero de delitos que
se cometen, y un delincuente puede cometer
tres o cuatrg seguidos.
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El problema de la delincuencia juvenil es un
problema grave, preocupante. El sefior Minis-
tro ha hablado de la eficacia que han tenido
las medidas de caracter econ6mico del Go-
bierno para dar trabajo a los jovenes que ca-
recen de él. Yo hubiera deseado cifras para
conocer cudl es la amplitud de ese éxito, pero
lo cierto es que en Espafia el niimero de obre-
ros parados aumenta continuamente, como ha-
ce una semana Se puso de manifiesto en esta
tribuna en la discusién sobre la situacién eco-
némica del pais, y que un porcentaje enorme
de esos obreros parados son jovenes, y que
si se ha colocado a unos pocos miles de obre-
ros jévenes, no es porque se hayan creado
puestos de trabajo nuevos, sino a costa de po-
ner en la calle a trabajadores de edad madura,
que, como consecuencia de esas medidas en
beneficio de las empresas, si aceptan mano de
obra juvenil, ven cada dia més dificil el poder
encontrar un puesto de trabajo.

Yo estoy de acuerdo con que es necesario
tomar una Serie de medidas de caracter legal,
de caracter legislativo, pero no puedo por me-
nos de expresar mi inquietud ante manifesta-
ciones repetidas del sefior Ministro en su in-
tervencion al comienzo de este debate. Por
ejemplo en ese problema de la modificacién
de los criterios ppara la libertad provisional,
de la reforma del C6digo y de la Ley de En-
juiciamiento Criminal.

Yo no digo que esa reforma no sea necesa-
ria, pero yo siento inquietud en el espiritu, en
la forma como esa reforma se va a hacer y
expreso la opinion de nuestro Grupo Parla-
mentario de que de ninguna manera puede
ser a costa de limitar los derechos de ciuda-
danos en aras de una mayor seguridad ciuda-
dana, que probablemente no satisfaria nada.

Es verdad, hay una situacion complicada
en Espafia, y esta inseguridad ciudadana se
refleja en muchos aspectos, en muchos secto-
res, como puede ser también los propios miem-
bros del poder judicial, ios propios jueces y
magistrados y también en policias que se que-
jan de la actitud de los jueces. (El sefior Pre-
sidente ocupa la Presidencia.)

Yo creo que es necesario que unos y otros
cumplan con su deber, que es la aplicacién de
la ley, de la ley democratica, de una manera
justa, actuando los jueces con la energia que
la ley prescribe y nada mas, y es necesario

que esa promesa del Gobierno de la agiliza-
cién de los procedimientos judiciales se lleve
a cabo dotando a los jueces, a la judicatura,
de los medios materiales y humanos que ne-
cesitan, de los que hoy carecen en proporcio-
nes a veces increibles. Es necesario también
que la Policia se acostumbre a actuar como
corresponde hacerlo en una sociedad demo-
critica, en que hay que presentar al juez prue-
bas concluyentes de los delitos de que se acu-
sa al detenido, para que el Juez no pueda
proceder de manera incorrecta.

Quiero referirme al problema del terroris-
mo, que es efectivamente uno de los proble-
mas mas graves que tiene planteados hoy
nuestra sociedad y que mas grave y directa-
mente amenaza a nuestra democracia.

Creo que nadie ha combatido con mas ener-
gia el terrorismo de derechas y de izquierdas
que el Partido Comunista de Espaiia y el Par-
tido Socialista Unificado de Catalufia. Lo he-
mos hecho, incluso, sin temor a las conse-
cuencias que pudiera tener, en Euskadi y en
otros sectores, desde un punto de vista elec-
toral. Pero creemos que eso nos da autoridad,
también, para decir que el terrorismo, princi-
palmente en Euskadi, no se puede eliminar
declarando la guerra a los terroristas con to-
dos los medios de que el Estado dispone.

Las ultimas elecciones estdn ahi, y para un
Gobierno y para dirigentes politicos respon-
sables deben ser una advertencia muy seria
de c6mo hay que afrontar el problema de Eus-
kadi; de cémo hay que afrontar el problema
del terrorismo. ¢A dbénde nos conduciria, a
donde nos llevaria esa declaracion de guerra
—para ganarla por encima de todo— a los
terroristas que, en definitiva, son una peque-
fia minoria?

Hay, si, que tomar medidas policiacas; pe-
ro hay que hacer una politica que siegue la
hierba bajo los pies a los que tratan de utili-
zar una politica torpe, como la que el Gobier-
no ha realizado en Euskadi para justificar
ese terrorismo que estdn lievando a cabo y
que pone en peligro no ya la seguridad ciu-
dadana, sino la existencia de la propia demo-
cracia en Espaiia.

¢Para cuando el estatuto de Euskadi? El
Gobierno no solamente no demuestra tener
prisa, sino que estd demostrando todo lo con-
trario, poniendo dificultades, planteando dila-
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ciones para que el problema pueda discutirse
y resolverse. Si hay un camino que pueda con-
ducir a la solucién del problema de Euskadi
no es la declaracién de guerra abierta, sino
que es la puesta en vigor, rapidamente, del Es-
tatuto, junto con la adopcién de toda una se-
rie de medidas.

La gente se pregunta —y hay que darle
respuesta, sefior Ministro, porque la prensa
est4d hablando continuamente de ello— ¢qué
pasa con el GRAPO? ;Qué relacién tiene la
muerte de un dirigente del GRAPO en Lava-
piés, en unas condiciones extrafias, y el aten-
tado contra el ex Director General de Segu-
ridad, sefior Rodriguez Roméan? No digo la no
declaracién del Comisario Conesa porque, des-
graciadamente, ha sufrido un infarto y esta
recluido en una clinica; pero si quiero refe-
rirme a la nueva negativa del Comisario se-
fior Gonz4lez Pacheco, hace tres dias, a ir a
declarar a un juicio, al que habia sido citado,
contra unos miembros del GRAPO, a pesar de
lo que dijimos aqui el otro dia y a pesar de la
pregunta que haciamos al Gobierno. El sefior
Gonzalez Pacheco, que sigue en Espafia, no
acudi6é a declarar, como era su deber.

Pero el terrorismo no termina ahi, estd
también en las bandas ultraderechistas, en
€s0s grupos paramilitares. ‘Aqui se ha hecho
mencion a ellos. Yo voy a repetirlo. Voy a
referirme de nuevo a ello porque son autén-
ticas escuelas del crimen. ¢Cémo se explica,
si no, que el asesinato de un joven, Andrés
Garcia, el 29 de abril, en una calle de Madrid,
lo realizara un muchacho de dieciséis afios?
Yo pregunto al Gobierno también ¢por qué
no se cumple la ley? El articulo 22 de 1la
Constitucion, en su apartado 5, prohibe las
organizaciones secretas y de caracter parami-
litar; el decreto del 24 de noviembre del 78
habla del uso de la bandera nacional, y yo
quiero repetirlo aqui: dicho decreto determi-
na que en una manifestacion y sélo con auto-
rizacién previa podra preSentarse una sola
bandera nacional. ¢Por qué se permiten que
para presentarse como el colmo del patriotis-
mo se lleven a una manifestacién decenas y
quizi cientos de banderas? ¢Qué medidas ha
tomado la Policia para impedirlo? ¢Qué cas-
tigo se ha impuesto a los infractores de la
ley?

Lo mismo ocurre con la Orden de 8 de ju-

nio del 78 en relacién con el uso de unifor-
meS en las manifestaciones. ¢Qué medidas se
han tomado en relacién con eso? ¢{Como se
puede permitir que una zona determinada de
un barrio de Madrid, del barrio o distrito de
Salamanca, se pueda decir por grupos concre-
tos que eso es «zona nacional», y que se ha-
gan alardes en bares y cafeterias aterrorizan-
do a ciudadanos pacificos que tienen el dere-
cho a poder circular libremente sin que nadie
se meta con ellos?

El sefior Ministro ha hablado del estimulo
a la colaboracion ciudadana. Nosotros esta-
mos de acuerdo con eSo también, pero la po-
litica del partido creo que va en sentido de-
mocratico a eso que estd pidiendo a la so-
ciedad. Ha habido en Espafia elecciones para
los Ayuntamientos, se han elegido en todo el
pais Ayuntamientos democraticos y el pueblo
estd entusiasmado con esos Ayuntamientos
porque ve en ellos la forma méas cercana, mas
préxima de la democracia que no la pueden
ver aqui, principalmente porque est4 demasia-
do lejano de ello.

Una de las primeras 6rdenes ministeriales
del sefior Ministro, de fecha 18 de abril, ha
sido la de quitar a los Ayuntamientos, a los
Alcaldes, las competencias que tenian en el
mantenimiento del orden publico. ¢Por qué
razones? La explicacién que se da es la si-
guiente: 1a configuracién dada recientemente
a los municipios. Pero dicha configuracién es
la que han dado los ciudadanos, la configu-
racién que ha dado el pueblo libremente a
través de unas elecciones democraticas. Los
Ayuntamientos, todos los Ayuntamientos, los
que tengan mayoria de una clase y los que
tengan mayoria de otra, todos, y no en mayor
proporcién los que tengan mayoria de dere-
chas que los que tengan mayoria llamada de
izquierdas, todos pueden constituir un elemen-
to importante en esa colaboracion ciudadana,
en el estimulo de esa colaboracién ciudadana,
pero el camino que se ha emprendido no es
el mejor para estimularla.

Nosotros somos partidarios, también, de
que haya entre los Cuerpos de Seguridad del
Estado —como dijimos otro dia refiriéndonos
a las Fuerzas Armadas— y el pueblo una re-
lacién de amistad, de colaboraciéon. No esta-
mos en contra de programas de television o
de radio tendentes a despertar la sensibilidad
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ciudadana hacia las Fuerzas de Orden Publi-
co; conocemos y hemos puesto de relieve mas
de una vez el espiritu de sacrificio y la abne-
gacion de esos hombres que visten un unifor-
me o que no lo visten, que son agentes de
la Policia, y que en la inmensa mayoria de
los casos son de un comportamiento digno y
ejemplar.

El sefior PRESIDENTE: Le ruego que con-
cluya, sefior Sanchez Montero.

El sefior SANCHEZ MONTERO: En segui-
da, sefior Presidente. Es en la actuacién prac-
tica de la Policia donde esa confianza se va
a ganar més, esa Policia de barrio de la que
se ha hablado, pero que no ha empezado bési-
camente a funcionar, que tiene que estar per-
manentemente en el barrio y siempre con los
mismos hombres para que los vecinos vean
en ellos a amigos, agentes que pueden ayu-
darle.

Y un problema muy importante también, el
de la imagen de la Policia. No ganard la Po-
licia imagen ante el pueblo con muchos de los
métodos que se tienen, sefior Ministro, po-
niendo al frente de los cargos de més respon-
sabilidad en la Policia a hombres —aqui se
han citado los nombres— que proceden casi
todos ellos de la antigua brigada politico-
social, que no tiene la mejor memoria, no da
la mejor imagen, que digamos, de la Policia
para todo el pueblo.
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¢Y esa propuesta de que se le conceda al
Comisario Conesa la medalla del Mérito Civil?
¢Qué se quiere premiar? ¢El celo policiaco?
¢La brillantez de los servicios prestados por
el sefior Conesa como Jefe de la Brigada de
Informacién? ¢Dénde estdn en su actuacién
anterior? Sefior Ministro, eso seria un insuito
a millares de hombres que han combatido por
la democracia y que saben muy bien quién es
el sefior Conesa.

De esa manera no se contribuye a que la
Policia tenga mejor imagen. Nosotros no que-
remos depuraciones, lo hemos dicho siempre,
pero si que en los puestos principales de la
Policia haya hombres que den de ésta la ima-
gen de una Policia democrética al servicio del
pueblo, del mantenimiento de la seguridad
ciudadana. Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Vamos a suspender
la sesi6én hasta mafiana, a las once y media.

Quiero recordar a Sus Sefiorias que mafia-
na, a las nueve, se constituird la Comisién de
Educacion; a las diez, la Comisién de Univer-
sidades e Investigacién; y a las once habra
reunion de la Comisi6on de Reglamento, para
constituir una ponencia que elabore el Regla-
mento definitivo de la Camara.

Se levanta la sesion.

Eran las nueve y veinte minutos de la noche.



