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RESUMEN EJECUTIVO

Se acompana al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2022 (PGE 2022) el segundo informe de alineamiento con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

El principal objetivo de este informe es ponderar la contribucion,
cuantitativa y cualitativa, de las politicas de gasto y de los programas
presupuestarios a la consecucion de los ODS. Se trata de un enfoque que se
enmarca dentro de una de las tendencias mas recientes de Ia
presupuestacion: los denominados presupuestos transversales, con los que
se pretende enfatizar diversos aspectos que no siempre quedan
suficientemente destacados en la presentacion mas tradicional de los
presupuestos. Asi, con tal denominacion se pueden incluir los informes que
ya acompanan a los Presupuestos Generales del Estado: el informe de
alineamiento con la Agenda 2030; el informe de impacto de género; vy el
informe del impacto en la infancia, en la adolescencia y la familia. Y en anos
proximos se iran incorporando la presupuestacion verde o medioambiental

(green budgeting)y el presupuesto del bienestar (wellbeing budged).

El enfoque transversal de los presupuestos contribuye a mejorar la
calidad de la informacion que fundamenta la toma de decisiones
presupuestarias y, por tanto, a fortalecer el proceso de formulacion del
presupuesto y la coherencia entre la planificacion estratégica y el
presupuesto. Existen ademas otros elementos positivos de la
presupuestacion transversal, entre los que se puede citar la contribucién a
promover la responsabilidad y transparencia fiscal, y ofrecer una informacion

mas cercana al ciudadano.

-15-
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Novedades del informe de los PGE 2022

El primer informe de alineamiento ha situado a Espana a la
vanguardia de los paises que realizan ejercicios de este tipo. La experiencia
que ha supuesto la elaboracion del informe de 2021, junto a las
recomendaciones recibidas de otras instituciones, enmarcadas en proyectos
de colaboracion y asesoramiento internacional®, permite mejorar en la nueva
edicion tanto la metodologia como el contenido del informe, incorporando

asimismo alguna de las mejores practicas de otras administraciones.
Entre otras mejoras pueden citarse:

e Ampliacion del ambito subjetivo. Ademas, las entidades
con presupuesto limitativo (Estado, Seguridad Social,
organismos autonomos y otras entidades con presupuesto
limitativo), se incorpora una muestra significativa de

entidades del sector publico empresarial del Estado.

e El informe incorpora una distincion entre contribucion
directa e indirecta que permite enriquecer el ejercicio de

alineamiento.

e Conlafinalidad de enmarcar estratégicamente este informe,
se ha realizado una tabla de correspondencia entre las
diferentes dimensiones del informe de alineamiento con el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resilienciay con
la Estrategia de Desarrollo Sostenible.

! Debe mencionarse especialmente el proyecto de asistencia técnica que, bajo iniciativa y coordinacién de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, estad desarrollando (diciembre 2020-mayo 2022) el Fondo
Monetario Internacional (FMI) en el marco del programa de la Comision Europea (DG Reform): Structural
Report Support Programe (SRSP).

-16-
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e Publicacion de la informacion. Junto a la publicacion
tradicional en formato impreso, los aspectos mas relevantes
del informe de alineamiento se presentan de una forma mas
interactiva y grafica en la pagina web del Portal de la
Administracion Presupuestaria, contribuyendo de esta forma

a acercar el Presupuesto a la sociedad.

Principales resultados

Los resultados mas relevantes del informe de alineamiento de los

PGE 2022 son los siguientes:

1. El presente informe confirma el alto grado de alineamiento y el
caracter transversal de las actuaciones presupuestarias que ya
se puso de manifiesto en el informe de 2021. Practicamente
todas las politicas de gasto (y el 61 por ciento de los

programas) estan alineados con dos o méas ODS.

2. Ademas, un amplio numero de programas presenta un indice
de esfuerzo presupuestario entre 0,3 y 1, que de acuerdo con
los estandares internacionales podria calificarse de

alineamiento entre medio y alto.

3. El caracter multiplicador del presupuesto y las sinergias que se
producen entre las distintas actuaciones presupuestarias se
evidencia también porque la contribucion a la Agenda 2030 no
solo descansa en programas de gasto cuyo objetivo u objetivos
principales se identifican con los ODS (contribucion directa),
sino también en actuaciones que pueden generar condiciones

favorables al logro de un ODS, aunque este no constituya el
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objetivo principal del programa de gasto (contribucion

indirecta).

El informe pone de manifiesto la importante contribucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia al
alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado con la
Agenda 2030, a través de los 160 programas presupuestarios
que recogen la anualidad para 2022 de los componentes e

inversiones del Plan.

Una de las senas de identidad de la agenda del Gobierno en la
presente legislatura es el compromiso con las personas, con la
proteccion de los colectivos mas vulnerables de la sociedad, y
con la mejora de los servicios publicos esenciales, garantizando
su acceso a todas y todos, elementos que definen los pilares
basicos del Estado del bienestar. Este compromiso se refleja,
tanto en la dotacion que tienen las politicas y programas de
caracter social en los Presupuestos Generales del Estado para
2022, representando cerca del 60 por ciento del gasto
homogeneizado, como en el alto grado de alineamiento de los
Presupuestos con los ODS que conforman la dimension social

de la Agenda 2030. En particular, deben destacarse:

» ODS 1 (Fin de la pobreza), con medidas que refuerzan
el sistema de proteccion social, entre las que se
pueden destacar la revalorizacion de las pensiones
(politica de Pensiones), el fortalecimiento de la
economia de los cuidados y de las politicas de
inclusion (politica de Servicios sociales), y de
proteccion de la infancia y apoyo a las familias

(politicas de Servicios sociales y Otras prestaciones
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economicas) la financiacion del ingreso minimo vital
(politica de Otras prestaciones economicas) vy
actuaciones dirigidas a proteger a los trabajadores y
trabajadoras ante riesgos de exclusion del mercado
laboral (politica de Desempleo). La politica de
Educacion contribuye también a este ODS,
proporcionando las oportunidades para desarrollar el
proyecto de vida social y econdmica de las personasy

con ello prevenir situaciones de riesgo de exclusion.

ODS 3 (Salud y bienestar), fundamentalmente a
través de la politica de Sanidad, cuyo principal
objetivo es seguir reforzando las capacidades de
nuestro Sistema Nacional de Salud, cuya fortaleza ha
sido, sin duda, vital para combatir la emergencia
sanitaria de la COVID-19.

ODS 4 (Educacion de calidad), a través del sistema de
becas y formacion profesional de la politica de
Educacion, como de la politica de Fomento del
empleo, ambas politicas fundamentales para
posibilitar el desarrollo de los proyectos de vida
personal y profesional, ademas de ser factor clave
para aumentar el potencial de crecimiento y la

cohesion social.

ODS 5 (lgualdad de género). La mayoria de las
politicas de gasto contemplan medidas que, directa o
indirectamente, contribuyen a esta prioridad clave de
la politica del Gobierno que esta orientada, entre otros

objetivos, a elevar la tasa de empleo femenino, a
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mejorar, fortalecer y reorganizar el sistema de
cuidados de larga duracion, a elevar el potencial
educativo, garantizar la igualdad de oportunidades y
promover el empoderamiento de todas las mujeres y
las ninas a todos los niveles, a reducir la brecha digital

y a luchar contra la violencia de género.

6. El informe de alineamiento refleja la prioridad que tiene en
estos Presupuestos la dimension medioambiental: el cuidado
y proteccion del medioambiente, la lucha contra el cambio
climatico, la transicion ecolégica y justa hacia un modelo
productivo y de consumo mas sostenible. Destacan
especialmente el alineamiento con los ODS 7 (Energia
asequible y no contaminante), 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles) y 13 (Accion por el clima), tanto por los recursos
presupuestarios que movilizan, como por el numero de
programas Yy politicas de gasto que contribuyen con sus
actuaciones y proyectos a reorientar el modelo productivo,
impulsar la transicion verde, la descarbonizacion, la eficiencia
energética, la electrificacion de la movilidad, la economia
circular y la conservacion y restauracion de los ecosistemas vy

su biodiversidad.

7. La dimension economica se plasma en las tres claves de la
politica econdmica del Gobierno: seguir apoyando la
recuperacion de la actividad y creacion de empleo; impulsar la
transformacion estructural de la economia espanola; y reforzar
la resiliencia. El principal objetivo es avanzar hacia un
desarrollo mas sostenible e inclusivo que permita situar a

nuestro pais de nuevo en una senda de prosperidad y progreso.
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El informe alineamiento refleja esta orientacion en los PGE
2022, cuya contribucion a los ODS 8 (Trabajo decente vy
crecimiento econdmico) y 9 (Industria, innovacion e
infraestructura) se plasma en actuaciones que impulsan la
inversion productiva, la innovacion, modernizacion 'y
digitalizacion de los sectores econdmicos, la investigacion, la
productividad y competitividad, y el buen funcionamiento de
nuestras empresas, especialmente de las pymes. Y todo ello en
un marco de cohesidén econdmicay, especialmente, de creacion

de empleo en todo el territorio.

La dimension institucional, recogida en los ODS 16 (Paz,
Justicia e instituciones sodlidas) y 17 (Alianza para lograr los
objetivos) muestra un alto grado de alineamiento del area de
servicios publicos basicos (politicas de Justicia, Seguridad
Ciudadana y Defensa vy, en el ambito internacional, la politica
Exterior y de Cooperacion para el Desarrollo), asi como de las
politicas encuadradas en las Actuaciones de caracter general.
Ello pone de manifiesto el compromiso permanente con el
Estado de derecho, la garantia del respeto a los derechos vy
libertades de los ciudadanos y el fortalecimiento del marco
institucional, estrechamente ligado al refuerzo de los sistemas
de gobernanza y transparencia de las actuaciones publicas,
elementos todos ellos sobre los que descansan los

mecanismos que dan solidez al sistema democratico.

Finalmente, el analisis del alineamiento de los presupuestos de
las entidades del sector publico empresarial pone de

manifiesto un alto grado de alineamiento de las empresas
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publicas con la Agenda 2030, destacando especialmente los
ODS:

» ODS sociales: 3 (Salud y bienestar), 4 (Educacion de
calidad) y 5 (lgualdad de género).

= ODS medioambientales: 7 (Energia asequible y no
contaminante), 11  (Ciudades y comunidades
sostenibles), 12 (Produccion y consumo responsable) y
13 (Accién por el clima).

» ODS econdmicos: 8 (Trabajo decente y crecimiento

econémico) y 9 (Industria, innovacién e infraestructuras).

-22-



l. Introduccion
HE NS BB B e






Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en los Presupuestos Generales del Estado para 2022

. INTRODUCCION

Se han cumplido seis anos desde la adopcion, el 25 de septiembre de
2015, de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, en la que los 193 miembros
de la Asamblea General establecieron el marco para abordar los grandes
retos de la sociedad actual: preservar los bienes publicos globales, promover
un desarrollo inclusivo y sostenible, proteger los derechos humanos vy la

dignidad de las personas, y promover la paz, la seguridad y la justicia.

La Agenda contempla 17 objetivos?, desarrollados en 169 metas, que
abarcan las dimensiones econdmica, social y medioambiental,
configurandose como guia de un compromiso compartido para hacer frente
a los retos globales en este horizonte de quince anos, sin perjuicio de que
cada pais adapte esta guia a su propia realidad y desafios especificos del

desarrollo sostenible?.

El horizonte para llevar a cabo este proyecto comun ha estado
fuertemente marcado en el ultimo ano y medio por el impacto causado por
la pandemia del COVID-19, que ha supuesto una interrupcidn, siquiera
temporal, en el cumplimiento de los compromisos y camino trazado en la
Agenda 2030. Pero, aun en este desfavorable contexto, debe destacarse el
compromiso que han mantenido los paises con el desarrollo sostenible a
medio y largo plazo, reanudandose los esfuerzos por recuperar la senda de
la Agenda 2030 a medida que los efectos mas negativos de la pandemia se

han ido dejando atras.

Lhttps://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

2 Siguiendo las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional, en el Anexo de este mismo capitulo se
identifican las principales metas de la Agenda 2030 que, considerando el contexto y retos especificos de la

sociedad espafola, se han tenido en cuenta para elaborar el informe de alineamiento.
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Grafico I-1
LOS 17 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

FIN HAMBRE SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
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e
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En Espana, la respuesta econdomica y social del Gobierno no solo ha
permitido superar los momentos mas duros de la crisis e iniciar la
recuperacion, sino también sentar las bases para acelerar la transformacion
y transicién de la economia espanola hacia un modelo de desarrollo mas
justo, inclusivo y sostenible, cuya hoja de ruta toma como una de sus

referencias principales la Agenda 2030.

Esta hoja de ruta necesita, sin duda, el esfuerzo comun de toda la
sociedad: empresas, organizaciones de la sociedad civil y del mundo
académico, centros de investigacion, ciudadanos, etc. Pero son las
administraciones publicas las que estan protagonizando un mayor liderazgo,
impulsando iniciativas dirigidas a movilizar la contribucion de todos los
agentes de la sociedad, publicos y privados, al logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Entre estas iniciativas debe destacarse en particular el alineamiento

de los presupuestos publicos con los ODS, recogido expresamente en la
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medida transformadora VIl del Plan de Accion para la Implementacion de la
Agenda 20303, En cumplimiento de esta medida, los Presupuestos Generales
del Estado para 2021 fueron los primeros en incluir un informe de
alineamiento con los ODS, que tiene continuidad en el presente informe para
2022.

Grafico 1-2
MEDIDA TRANSFORMADORA VII DEL PLAN DE ACCION

Alineamiento de los Presupuestos con los ODS

—|

—

— Establecer la relacion
-‘ entre los ODS y las
- politicas de gasto y

programas que los
7. Presupuestar para los desarrollan,

ODS: alineamiento de los permitiendo el analisis

de asignacion de

presupuestos de cada recursos con ODS.
departamento ministerial

3 Aprobado por Consejo de Ministros de 29 de junio de 2018. El Plan de Accidén (cuyos principales avances se
recogen en los sucesivos Informes de progreso 2019, 2020 y 2021) se concibe como el primer paso hasta la
formulacién de una Estrategia de Desarrollo Sostenible, destinada a servir de hoja de ruta que lleve al
cumplimiento de los objetivos establecidos en la Agenda 2030. La Estrategia de Desarrollo Sostenible (EDS)
fue informada en el Consejo de Ministros de 8 de junio de 2021.

Los documentos principales de la Agenda 2030 pueden consultarse en la pagina:

https://www.agenda2030.gob.es/recursos/documentacion.htm
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El informe de alineamiento como enfoque transversal del
Presupuesto

El principal objetivo del informe de alineamiento es ponderar la
contribucion de las politicas de gasto® y de los programas presupuestarios a
la consecucion de los ODS, asi como difundir las actuaciones mas relevantes

que se estan llevando a cabo vinculadas a cada uno de los Objetivos.

Este enfoque se enmarca dentro de una de las tendencias mas
recientes de la presupuestacion: los denominados presupuestos
transversales®, con los que se pretende enfatizar diversos aspectos que no
siempre quedan suficientemente destacados en la presentacion mas
tradicional de los presupuestos. Dentro de esta tendencia se incluye el
analisis de la perspectiva de género del presupuesto, la presupuestacion
verde o medioambiental (green budgeting) o el presupuesto del bienestar

(wellbeing budged.

El enfoque transversal de los presupuestos contribuye a mejorar la
calidad de la informacion que fundamenta la toma de decisiones
presupuestarias y, por tanto, a fortalecer el proceso de formulacion del
presupuesto y la coherencia entre la planificacion estratégica y el
presupuesto. Existen ademas otros elementos positivos de la

presupuestacion transversal, entre los que se puede citar contribuir a

* En este informe se han analizado 400 programas presupuestarios encuadrados en 25 politicas de gasto (ver
grafico G 11-2 en el siguiente capitulo de este informe).

® Con tal denominacion se pueden incluir los siguientes informes que acompanan al Proyecto de los
Presupuestos Generales del Estado: Informe de impacto de género; Informe del impacto en la infancia, en la
adolescencia y la familia; e Informe de alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Estos informes se encuentran disponibles en la pagina

web del Portal de la Administracién Presupuestaria.
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promover la responsabilidad y transparencia fiscal, y ofrecer una informacion

mas cercana al ciudadano (grafico I-3).

Grafico -3
EL ENFOQUE TRANSVERSAL DEL PRESUPUESTO

Acercar el
presupuesto al
ciudadano

Promover Mejorar la calidad de
transparencia y la informacion
responsabilidad fiscal presupuestaria

Fortalecer el proceso

de formulacion del
presupuesto

Estructura del informe

El primer informe de alineamiento ha situado a Espafa a la
vanguardia de los paises que realizan ejercicios de este tipo. La experiencia
que ha supuesto la elaboracion del informe de 2021, junto a las
recomendaciones recibidas de otras instituciones, enmarcadas en proyectos
de colaboraciéon y asesoramiento internacional, permite mejorar en la nueva
edicion algunos aspectos metodoldgicos y el propio contenido del informe,
asi como incorporar alguna de las mejores practicas de otras

administraciones.
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Todo ello permite avanzar en la elaboracién y contenido del segundo
informe de alineamiento. Ademas de introducir algunos cambios que
pretenden mejorar el analisis de la informacion y presentacion de resultados,
se contemplan dos novedades importantes. En primer lugar, se amplia el
ambito subjetivo con la incorporacion de una muestra significativa de
entidades integrantes del sector publico empresarial. En segundo lugar,
junto a la publicacion tradicional en formato impreso, los aspectos mas
relevantes del informe de alineamiento se presentan de una forma mas
interactiva en la pagina web del ministerio de Hacienda y Funcion Publica,

contribuyendo de esta forma a acercar el Presupuesto a la sociedad.

El informe mantiene en lineas generales la estructura del afno
anterior. El capitulo Il contiene la delimitacion del ambito subjetivo y objetivo
del informe, el marco de elaboracion, y una nota metodologica. El capitulo Il
destaca los resultados mas significativos del informe de alineamiento, tanto
a nivel global, como en cada una de las dimensiones -social,
medioambiental, econdmica e institucional- en las que se pueden agrupar
los ODS. En este capitulo se incluye, ademas, un apartado especifico
destinado a las empresas publicas. Finalmente, el capitulo IV recoge un
desarrollo méas pormenorizado del alineamiento de las politicas de gasto de
los Presupuestos consolidados con cada ODS. Este capitulo se completa con
dos tomos y un anexo relativos, respectivamente, a las principales medidas
clasificadas por politicas de gasto (recogiendo en el anexo las medidas
ordenadas por departamentos ministeriales) y a la informacion mas

detallada de las entidades del sector publico empresarial.
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Anexo |

%) OBJETIVL3S sostenisie PRINCIPALES METAS

ODS 1, Fin de la pobreza

Poner fin a la pobreza relativa en todas sus dimensiones, garantizando la proteccién social y el acceso

a los servicios basicos de las personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad social.

Evitar las situaciones de riesgo de exclusion social que afectan a determinados colectivos.

Reforzar los mecanismos de la cooperacion internacional al desarrollo.

ODS 2, Hambre cero

Revertir las situaciones de desigualdad que puedan generar problemas de hambre.
Desarrollar servicios sociales y redes de apoyo que eviten el hambre.

Lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion.

Promover la agricultura sostenible.

Reforzar los mecanismos de la cooperacion internacional al desarrollo.

ODS 3, Salud y bienestar

Mantener el caracter universal, publico y gratuito del sistema sanitario, asi como garantizar su
sostenibilidad.

Promover e intensificar medidas de prevencion de enfermedades.
Promover e intensificar medidas de prevencion de enfermedades.

Reforzar los mecanismos de la cooperacion internacional.

ODS 4, Educacion de calidad

Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad.
Promover oportunidades de aprendizaje permanente para todas las personas.
Promover la cultura y la diversidad cultural.

Reforzar los mecanismos de la cooperacion internacional.
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ODS 5, Igualdad de género

Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias.

Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las niflas en los ambitos publico y
privado.

Promover la responsabilidad compartida en el hogar y la familia.

Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles decisorios en la vida politica, economica y publica.
Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el

empoderamiento de todas las mujeres y las niflas a todos los niveles.

ODS 6, Agua limpia y saneamiento

Garantizar el acceso universal y equitativo a un agua de calidad.

Proporcionar servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todas las personas.

Promover un uso eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y
tecnologias de reutilizacion.

Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua.

ODS 7, Energia asequible y no contaminante

Garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos.
Aumentar la proporcion de energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas.
Promover la inversion en infraestructura energética y tecnologias limpias.

Mejorar la tasa de eficiencia energética.

ODS 8, Trabajo decente y Crecimiento econémico

Lograr niveles mas elevados de productividad econdmica mediante la diversificacion, la modernizacion
tecnoldgica y la innovacion.

Promover politicas que apoyen las actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes,
el emprendimiento, la creatividad y la innovacion.

Fomentar la creacion de las pequefas y medianas empresas.
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ODS 9, Industria, Innovacion e Infraestructura

Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, haciendo especial hincapié en
el acceso asequible y equitativo para todas las personas.

Promover una industrializacion inclusiva y sostenible, con especial énfasis en la adopcion de tecnologias
y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales.

Aumentar la investigacion cientifica, mejorar la capacidad tecnoldgica de los sectores industriales y

fomentar la innovacion.

ODS 10, Reduccion de las desigualdades

Promover la inclusion social y econdmica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,

discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion economica u otra condicion.
Garantizar la igualdad de oportunidades.

Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, orientadas a lograr una mayor
igualdad.

Aplicar politicas migratorias planificadas y bien gestionadas.

ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles

Garantizar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados.
Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible.

Proporcionar acceso a sistemas de transporte accesibles y asequibles para todas las personas.
Aumentar la seguridad vial.

Proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural de los paises.

ODS 12, Producciéon y consumo responsables

Mejorar la gestion y promover el uso eficiente de los recursos naturales.

Reducir el desperdicio alimentario y las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccién y
suministro.

Reducir la generacion de desechos mediante actividades de prevencion, reduccion, reciclado y
reutilizacion.

Promover el turismo sostenible.
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ODS 13, Accion por el clima

Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los
desastres naturales.

Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales.
Mejorar la educacidn y la sensibilizacion de toda la sociedad y, en particular, de los poderes publicos,

respecto a la emergencia climatica.

ODS 14, Vida submarina

Frenar el deterioro de las aguas costeras y los océanos debido a la contaminacion.

Reglamentar eficazmente la explotacion pesquera y poner fin a la pesca excesiva, la pesca ilegal y las
practicas pesqueras destructivas.

Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los mares y océanos y sus recursos.

ODS 15, Vida de ecosistemas terrestres

Velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los
ecosistemas interiores de agua dulce.

Luchar contra la deforestacion y la desertificacion.

Reducir la degradacion de los habitats naturales y detener la pérdida de la diversidad bioldgica.

ODS 16, Paz, Justicia e Instituciones solidas

Promover el estado de derecho y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todas las personas.
Fortalecer a todos los niveles instituciones solidas, eficaces y transparentes.

Eliminacion de todas las formas de violencia.

ODS 17, Alianzas para lograr los objetivos

Coherencia y coordinacion de las politicas para el desarrollo sostenible.

Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-privada y de la
sociedad civil.

Fortalecer los medios de implementacion de la Agenda 2030.
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Il. ALCANCE DEL INFORME

La presente edicion del informe introduce diversas novedades que
han sido incorporadas a partir de la experiencia adquirida en la elaboracion
del informe de alineamiento de 2021, de las mejores practicas e iniciativas
que estan poniendo en marcha otras administraciones y de las
recomendaciones recibidas de otras instituciones en el marco de proyectos

de colaboracion y asesoramiento internacional (ver recuadro I1.1).

Entre otras novedades, destaca en primer lugar la ampliacion del
ambito subjetivo, incorporando una muestra significativa de entidades
integrantes del sector publico empresarial. En segundo lugar, se introducen
cambios metodoldgicos para reforzar el contenido analitico del informe.
Finalmente, junto a la presentacidn tradicional en formato impreso, la pagina
web del Portal de la Administracion Presupuestaria presenta de forma
interactiva los aspectos mas relevantes del alineamiento, contribuyendo de
esta forma a mejorar la comunicacion del informe y promover un mayor

acercamiento del Presupuesto al ciudadano.

-37-



Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en los Presupuestos Generales del Estado para 2022

Recuadro II-1
ASISTENCIA TECNICA DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

En diciembre de 2020, y bajo iniciativa y coordinacion de la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos, comenzd un proyecto de asistencia
técnica desarrollado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en el marco
del programa de la Comision Europea (DG Reform): Structural Report
Support Programe (SRSP).

La asistencia técnica se esta llevando a cabo tanto a través de trabajo
de campo directo, como de seminarios y talleres internacionales, a través de
los cuales se ha podido conocer e intercambiar experiencias con otros paises
en sus practicas de elaboracion de informes presupuestarios de caracter

transversal.

El principal objetivo de la asistencia técnica, cuyo trabajo se
extendera hasta mayo de 2022, es identificar tanto las fortalezas como los
espacios de mejora en el contenido, analisis y comunicacion del informe de
alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado. De manera
especifica, se pretende la revisién y consolidacion de la metodologia actual,
incluyendo el desarrollo de una taxonomia de los programas de gasto que
identifique su alineamiento con los ODS, con el fin de desarrollar una
metodologia estandarizada que sirva de referencia para otras

administraciones publicas.

La primera fase de la asistencia técnica ya se ha llevado a cabo, lo
gue permite incorporar en la presente edicion del informe de alineamiento
las recomendaciones formuladas por el FMI en materia de: ampliacion del
ambito subjetivo a una muestra significativa del sector publico empresarial;
refuerzo del contenido analitico y sistematizado del informe; y mejora de la

presentacion y divulgacion de los resultados.

-38-




Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en los Presupuestos Generales del Estado para 2022

1. MARCO DE ELABORACION

El marco normativo de elaboracion del informe de alineamiento esta
configurado por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y la Orden HAC/669/2021, de 25 junio, por la que se dictan
las normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado
para 2022.

La disposicidon final décima séptima de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2021, dio
nueva redaccion al articulo 37 de la Ley General Presupuestaria, incluyendo
el informe de alineamiento como parte de la documentacion complementaria
que debe acompanar al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado. Con esta modificacion se ha pretendido reforzar el caracter del
informe de alineamiento como una de las referencias analiticas en la
orientacion y planificacion de las politicas de gasto hacia el desarrollo

sostenible.

Por su parte, la Orden de elaboracion de los Presupuestos Generales
del Estado para 2022 (PGE 2022) contiene normas en materia de
documentacion, plazos y desarrollo de metodologia del informe de

alineamiento en el proceso de elaboracion de los PGE para 2022.

Ademas de estas referencias normativas, debe hacerse especial
mencion al componente 29 del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR) aprobado por el Consejo de Ministros de 27 de abril de
2021. Bajo el titulo de “Mejora de la eficacia del gasto publico™, este
componente contempla, entre otras reformas, mejorar la alineacion,

coherencia y consistencia de las politicas de gasto y programas

! https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-29-mejora-de-la-eficacia-del-

gasto-publico
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presupuestarios de los Presupuestos Generales del Estado con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. Se trata de un importante
impulso al ejercicio de alineamiento pilotado desde la administracion
central, sirviendo de referencia para las administraciones territoriales en el
proceso de alineamiento de los presupuestos publicos con los ODS y, de esta
forma, avanzar en una adecuada estandarizacion de los ejercicios de
alineamiento del gasto publico, con el fin de permitir la obtencién de

resultados homogéneos y comparables entre administraciones.

2. AMBITO SUBJETIVO Y OBJETIVO

Como se ha senalado, la presente edicion amplia el &mbito subjetivo
del informe: junto a las entidades con presupuesto limitativo se incorpora
una muestra significativa de entidades del sector publico empresarial del
Estado, cuya principal caracteristica es que sus presupuestos tienen

caracter estimativo.

Grafico Il-1
AMBITO SUBJETIVO DEL INFORME
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1. ENTIDADES CON PRESUPUESTO LIMITATIVO

Las entidades con presupuesto limitativo? son las que senala el
articulo 1.a) del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2022:

e Estado.
e Organismos auténomos.
e Entidades integrantes del Sistema de Seguridad Social.

e Resto de entidades del sector publico estatal a las que
resulte de aplicacion el régimen de especificaciones y de
modificaciones regulado en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, o cuya normativa

especifica confiera a su presupuesto caracter limitativo.

Los presupuestos agregados de estas entidades forman los
denominados Presupuestos Generales del Estado consolidados®, cuyos
créditos presupuestarios son los que figuran en el articulo 2.Uno del
Proyecto de Ley de los PGE para 2022, con la distribucién por programas de

gasto que figura en el Anexo | de dicho Proyecto.

Por tanto, el presente informe mantiene en los mismos términos que
el ano anterior el ambito subjetivo y objetivo de las entidades con
presupuesto limitativo, sobre las que se centra el analisis fundamental de

alineamiento de las politicas y programas de gasto del presupuesto.

2 E| presupuesto de caracter limitativo se caracteriza porque es el gasto maximo, aprobado por las Cortes
Generales, en que las distintas entidades pueden incurrir.

3 La consolidacion se obtiene sumando los presupuestos de estas entidades, sin incluir las transferencias
internas que se realizan entre ellas, de acuerdo con el detalle del articulo 2. Tres del Proyecto de Ley, con

objeto de eliminar el doble computo de gastos en el presupuesto consolidado.
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De acuerdo con este criterio, para la elaboracién del informe de
alineamiento de los PGE 2022 se han analizado la totalidad de programas

presupuestarios encuadrados en 25 politicas de gasto®.

Grafico -2
PRESUPUESTO LIMITATIVO
25 Politicas y 400 programas de gasto

SERVICIOS PUBLICOS ACTUACIONES DE PRODUCCION DE
BASICOS PROTECCION Y BIENES PUBLICOS DE
PROMOCION SOCIAL CARACTER

ACTUACIONES DE
CARACTER
ECONOMICO

ACTUACIONES DE
CARACTER GENERAL

PREFERENTE

* Entre paréntesis figura el nimero de programas de gasto analizados dentro de cada politica

4 Al igual que en el informe de 2021, se excluyen del analisis las politicas de Transferencias a otras
administraciones publicas y Deuda publica. La exclusién de la politica de Transferencias a otras
administraciones publicas obedece a que esta politica recoge los programas presupuestarios correspondientes
al sistema de financiacion de las administraciones territoriales. Se trata de una financiacién de caracter
incondicionado vy, por tanto, su destino final en actuaciones concretas de gasto se refleja en los
correspondientes presupuestos de las comunidades autonomas y entidades locales. Ademas, en esta politica
figuran también las transferencias del Estado al Presupuesto General de la Unidn Europea, cuyos retornos en
forma de financiacion de actuaciones de gasto debe reflejarse también en los programas de las
administraciones publicas y otras entidades receptoras.

En cuanto a la exclusion de la politica de Deuda publica, debe tenerse en cuenta que esta politica recoge los
intereses de deuda publica emitida para atender necesidades de endeudamiento derivadas de decisiones de
gasto recogidas en el Presupuesto de ejercicios pasados.
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2. SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

El sector publico empresarial estd integrado por las entidades
publicas empresariales y las sociedades mercantiles estatales que aplican
los principios y normas de contabilidad recogidos en el Cddigo de Comercio
y el Plan General de Contabilidad de la empresa espanola, asi como en sus

adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan.

La principal caracteristica de los presupuestos de estas entidades es
gue tienen caracter estimativo. No constituyen por tanto un techo maximo,
sino una prevision no limitativa de gastos teniendo en cuenta la naturaleza

de la actividad de cada entidad.

Los PGE para 2022 incluyen los presupuestos estimativos de 86
entidades. A efectos de su anélisis, estas entidades se agrupan, de acuerdo
a su naturaleza econdmica, en entidades de caracter no financiero (83), de

seguros (2) y de crédito (1).

Muestra de entidades del sector publico empresarial

Siguiendo las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional,
en el marco del SRSP de la Comision Europea, en este primer ano del
alineamiento de los presupuestos de estas entidades con los ODS se ha
optado por una seleccion de empresas que representen distintos sectores
de actividad, teniendo en cuenta asimismo la importancia cuantitativa de

determinados epigrafes de sus presupuestos.

En el apartado 3.5 de este informe se explicitan los criterios de

seleccidon de estas entidades, resultando una muestra de 26 entidades que
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constituye un primer paso para ir completando en futuras ediciones el

alineamiento de la totalidad de entidades del sector publico estatal®.

3. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Una de las principales tareas en las que se ha centrado el
asesoramiento del FMI es la revision y mejora de la metodologia empleada
en el primer informe de alineamiento. Aunque esta tarea todavia no esta
concluida, ya que se va a extender hasta el final de la asistencia técnica, la
presente edicion del informe incorpora recomendaciones que ha ido
anticipando el FMI|. Ademas de otros aspectos de caracter mas

procedimental, cabe mencionar:

e Reforzar el contenido analitico del informe, tanto en la
compilacion y analisis de la informacion de base, como en la
divulgacion de resultados. Un aspecto destacado en este
ambito por el FMI es establecer una correspondencia entre
el informe de alineamiento con otros instrumentos

estratégicos de la accién Gobierno.

e Mejorar la presentacion de la informacion incluyendo, entre
otros canales de comunicacién, portales de datos
interactivos que guien a los usuarios en la navegacion de
elevados volumenes de informacion de una forma agil y
sencilla, respondiendo ademas a los términos de
accesibilidad y transparencia de la informacion economico-

financiera del sector publico.

5 El agregado correspondiente a las 26 entidades seleccionadas representa mas del 90 por ciento de las
magnitudes relacionadas en el total de presupuestos estimativos del sector publico empresarial. El detalle de
estas magnitudes puede verse en el apartado 3.5 del informe.
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e Desarrollar una propuesta de metodologia para el
alineamiento de los presupuestos del sector publico
empresarial, aprovechando los avances de varias empresas
publicas en materia de responsabilidad social y alineacion de

sus estrategias empresariales con los ODS.

e Adaptar los ODS y sus metas al contexto y retos especificos

de la sociedad esparniola®.

Uno de los aspectos clave para delimitar el alineamiento de los
presupuestos es el caracter transversal y las sinergias que se generan entre
los ODS, lo que significa que unos mismos recursos presupuestarios pueden
contribuir, en mayor o menor grado, al logro simultdneo de varios ODS. El
presente informe mantiene la metodologia utilizada en la primera edicion,
combinando la doble vertiente, cuantitativa (sintetizada en el denominado
indice de esfuerzo presupuestario’ (IEP) que ya se empled en el informe de
2021) y cualitativa. Esta doble vertiente permite ponderar el grado de

contribucion de los programas y politicas presupuestarias al logro de los
ODS.

El informe de alineamiento incorpora una distincion entre
contribucion directa e indirecta

Ademas, este ano se incorpora una distincion entre contribucion

directa e indirecta que permite enriquecer el ejercicio de alineamiento.

5 El Anexo del capitulo | de este informe recoge las principales metas de la Agenda 2030 que, considerando el
contexto y retos especificos de la sociedad espafola, se han tenido en cuenta para elaborar el informe de
alineamiento.

7. El indice de esfuerzo presupuestario expresa, en términos de tanto por uno, los recursos presupuestarios
que se consideran alineados con cada ODS respecto a la dotacién total de cada programa de gasto y, por

agregacion, de cada politica de gasto en los PGE.
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Siguiendo el concepto mas extendido en la practica internacional, se
considera que la contribucion es directa cuando el ODS es el objetivo
principal del programa de gasto analizado, mientras que la contribucion es
indirecta cuando el programa puede generar condiciones favorables al logro

del ODS pero este no constituye su objetivo principal.

Grafico I1-3
ESQUEMA DE LA METODOLOGIA DE ALINEAMIENTO

(contribucion directa e indirecta)

Contribucién
directa Vertiente cuantitativa

(% asignacion)

cContribuye el Vertiente cualitativa

programa de
gasto al ODS?

(principales actuaciones)

No

(sin contribucién)

Especial referencia a los programas presupuestarios del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

De acuerdo con el mandato de la Orden HAC/669/2021, el informe
de alineamiento ha sido elaborado por la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, a partir de la informacion y valoracién transmitida
por los departamentos ministeriales relativa al grado de alineamiento de sus
respectivos programas de gasto.
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Una de las principales novedades de los PGE 2022 es la estructura
presupuestaria creada especificamente para recoger los créditos destinados

a financiar actuaciones elegibles en el marco del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia (PRTR)8.

De esta forma, de los 400 programas de gasto analizados en este

informe, 160 corresponden a programas del PRTR.

Grafico Il-4
NUMERO DE PROGRAMAS ANALIZADOS

Presupuesto nacional y PRTR

M Presupuesto nacional PRTR

Consideracion final

En los siguientes capitulos de este informe se realiza el analisis de
alineamiento bajo la doble perspectiva cuantitativa y cualitativa. Como el afno

anterior, los Objetivos de Desarrollo Sostenible se han agrupado atendiendo

8 Esta estructura puede consultarse en la Orden HAC/669/2021:
https://www.boe.es/eli/es/0/2021/06/25/hac669/dof/spa/pdf
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a los tres pilares sobre los que descansa el desarrollo sostenible: social,
economico y medioambiental. Adicionalmente se incluye un cuarto apartado
dedicado a la dimension institucional, concebida como elemento de

cohesion que posibilita el desarrollo de los tres pilares de la Agenda 2030.

En todo caso, esta clasificacion o agrupacion de los ODS de acuerdo
con una u otra perspectiva no es estricta, ya que existen zonas comunes
entre las dimensiones social, econdmica y medioambiental que se
interrelacionan 'y no siempre es posible -ni se deben- analizar
individualmente, de forma que es frecuente que unas mismas actuaciones
tengan repercusiones en dos o mas ambitos, sin perjuicio de la prevalencia
qgue tengan en uno u otro. No obstante, teniendo en cuenta que las mayores
sinergias se dan entre actuaciones que comparten el logro de ODS afines,
se ha considerado que esta agrupacion permite destacar mas

adecuadamente la alineacion de los PGE a los ODS.

Finalmente, una novedad que también incorpora el informe,
siguiendo las recomendaciones del FMI, es definir un marco estratégico en
cada una de las dimensiones, mediante la vinculacion de los ODS de la
Agenda 2030 con las politicas palanca del Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia y con los Retos Pais recogidos en |la Estrategia

de Desarrollo Sostenible.
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Grafico Il-5
LAS DIMENSIONES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
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Ill. ALINEAMIENTO DE LOS PGE
2022 CON LOS ODS

En este capitulo del informe se presenta el balance general del
alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado para 2022 (PGE
2022), asi como el de cada uno de las cuatro dimensiones en las que, de
acuerdo con la metodologia descrita, se han agrupado los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible (ODS): social, medioambiental, econdomica e
institucional. Asimismo, se incluye un apartado especifico para las entidades
del sector publico empresarial. Como cuestién previa se expone
sucintamente el contexto de politica econdmica y presupuestaria en el que

se enmarcan los PGE 2022.

1. CONTEXTO DE POLITICA ECONOMICA Y
PRESUPUESTARIA

Al igual que la de todos los paises de nuestro entorno, la evolucion
reciente de la economia espanola ha estado fuertemente marcada por la
irrupcién de la pandemia de la COVID-19 a principios de 2020, lo que ha
obligado a afrontar un escenario excepcional dirigido a contener la

emergencia sanitaria y a mitigar el impacto econémico y social de la crisis.

Una politica economica para la recuperacion y transformacion de
la economia espariola

Ademas de las medidas en el ambito sanitario, el Gobierno espanol
desplego desde el primer momento una eficaz politica econdmica y social
gue ha permitido superar los momentos mas duros de la crisis e iniciar la

recuperacion economica, a través de un amplio paquete de medidas dirigidas
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a sostener, de un lado, el tejido productivo, el empleo y la renta de las
familias y, de otro, a reforzar la red de proteccion de los colectivos mas

vulnerables de |la sociedad y el Estado del bienestar.

A medida que la actividad se ha ido reanudando en el transcurso del
ano 2021, la politica del Gobierno se ha centrado en recuperar los niveles de
produccion y crecimiento potencial previos a la pandemia y, con ello, volver
a la senda de progreso y prosperidad de nuestra sociedad, manteniendo
asimismo las ayudas a los sectores mas afectados por la crisis y al tejido
productivo, como es ejemplo las sucesivas prorrogas de los ERTES o el Real
Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a

la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19.

La estrategia de la politica econdmica y fiscal del Gobierno es, por
tanto, clara. A corto plazo, seguir apoyando la recuperacion, que se ird
consolidando a medida que la situacion sanitaria se vaya normalizando. A
medio y largo plazo, impulsar el proceso de transformacién y modernizacion
de la economia espafnola que lleve a un desarrollo mas sostenible y resiliente

desde el punto de vista econdmico, social, territorial y medioambiental.
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Grafico: I11.0-1
CLAVES DE POLITICA ECONOMICA

SEGUIR APOYANDO LA  IMPULSAR EL PROCESO REFORZAR LA
RECUPERACION DE LA DE TRANSFORMACION RESILIENCIA Y AVANZAR
ACTIVIDAD Y CREACION ESTRUCTURAL DE LA HACIA UN DESARROLLO
DE EMPLEO ECONOMIA ESPANOLA MAS SOSTENIBLE E
INCLUSIVO

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Un elemento clave que apoya la estrategia econdmica del Gobierno
es la accion coordinada de politica fiscal y monetaria que se esta articulando
a nivel europeo. En particular, debe mencionarse el acuerdo al que llegaron
los lideres de la Union Europea en julio de 2020, con la aprobacién de un
plan de recuperacion encauzado a través del programa denominado Next
Generation EU. Este instrumento europeo de financiacién cuenta con una
dotacién de 750.000 millones de euros, de los que Espana recibirad 140.000

millones.

En el marco de este programa europeo, el Gobierno espanol presento
a finales de abril de 2021 el Plan de Recuperacion, Transformacion vy

Resiliencia (PRTR)! ? que, ademas de ser el instrumento para canalizar los

L https://planderecuperacion.gob.es/plan-espanol-de-recuperacion-transformacion-y-resiliencia

2 El Plan espariol fue aprobado en junio de 2021 por el Consejo de la Union Europea:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com_322_1 es.pdf
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fondos europeos, constituye una oportunidad extraordinaria para sentar las
bases de la transformacion de la economia espanola, haciéndola mas

competitiva y sostenible.

El Plan se estructura en torno a los cuatro ejes transversales que
vertebran las transformaciones que el Gobierno ha situado desde el principio
de la legislatura en el centro de su estrategia de politica econdmica: la
transicion ecoldgica, la transformacion digital, la cohesion social y territorial

y la igualdad de género.

Estos cuatro grandes ejes se proyectan en diez politicas palanca, de
gran capacidad de arrastre sobre la actividad y el empleo, para impulsar la
recuperacion a corto plazo y apoyar el proceso de transformacion sobre el

que pivota el crecimiento sostenible de la economia espanola.

A su vez, las diez politicas palancas recogen treinta componentes
que articulan los proyectos coherentes de inversiones y reformas para
modernizar nuestro pais. Aunque la mayoria de ellos tienen caracter
horizontal para el conjunto de la economia, algunos estan especificamente
dirigidos a impulsar la modernizacién de sectores tractores, como el
comercio, el turismo, el sector agroalimentario, la salud, la automocion o las

administraciones publicas.
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Grafico: I11.0-2
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Los Presupuestos para 2022 se encuentran plenamente alineados
con la Agenda 2030

La importancia de los Presupuestos Generales del Estado es ahora
mayor que nunca pues sirven, ademas, como vehiculo de canalizacion vy
planificacion de los fondos asociados al Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia de Espana. De esta manera, a través de la
ambiciosa agenda de reformas e inversiones del Plan, los Presupuestos
Generales contribuiran tanto a la recuperacién econdmica y social, como a
la transformacion medioambiental y digital del sistema productivo, asi como
al desarrollo sostenible, aumentando el crecimiento potencial de la
economia espanola y asegurando asi la sostenibilidad de las finanzas
publicas. Ademas, el PRTR refuerza el alineamiento de los PGE 2022 con la
Agenda 2030. En efecto, los cuatro ejes transversales y 30 componentes del
Plan, junto a las reformas e inversiones que los desarrollan, se encuentran
plenamente alineados con la Agenda 2030, lo cual se plasma en los 160
programas de gasto que recogen los PGE correspondientes a la anualidad
del PRTR para 2022.

En este marco, los Presupuestos Generales del Estado para 2022
contemplan las siguientes prioridades?, en las que se pone de manifiesto el

compromiso del Gobierno con los ODS y su alineacion con la Agenda 2030:

e Fomentar la transicion verde, justa y ecolégica mediante el
apoyo a inversiones de gran escala que contribuyan a cumplir
con los objetivos establecidos en materia de cambio

climatico y a la transicion energética, de acuerdo con la Ley

3 Orden HAC/669/2021, de 25 de junio, por la que se dictan las normas para la elaboracion de los Presupuestos

Generales del Estado para 2022
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7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion

energética.

Transformar digitalmente la sociedad a través de
inversiones y reformas que potencien las infraestructuras,
competencias y tecnologias necesarias para una economia y
una sociedad digital, mejorando la conectividad digital,
garantizando el acceso a las infraestructuras digitales,
apostando por la ciencia y la |+D+i, a la vez que
favoreciendo la inclusion social.

Modernizar el tejido productivo, para que actiue como
tractor de los cambios tecnolégicos e innovaciones, y apoyar
proactivamente a los sectores estratégicos mas afectados
por la pandemia, como el turismo, el transporte, el comercio
minorista o la hosteleria, acelerando la transformacion digital
de la economia y la sociedad, y aumentando la productividad
y la competitividad de nuestra economia con tecnologias

digitales disruptivas.

Trabajar por la cohesion social y territorial, reforzando el
Estado del bienestar, el sistema educativo, impulsando el
empleo de calidad y el desarrollo de la formacion
profesional, garantizando la excelencia de la sanidad publica
espanola, potenciando un sistema fiscal justo, asi como el
establecimiento de medidas que permitan abordar el reto
demografico, articulando medidas especificas para la

Espana despoblada y el medio rural.

Garantizar la igualdad de género, a través de medidas

transversales orientadas a elevar la tasa de empleo
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femenino, mejorando, fortaleciendo y reorganizando el
sistema de cuidados de larga duracion, elevando el potencial
educativo y la igualdad de oportunidades, y reduciendo la
brecha digital y la violencia de género, promoviendo la lucha
decidida contra este tipo de violencia e impulsando la
participacion paritaria de las mujeres en la economia y en la

sociedad.

Reforzar la proteccidn del capital humano y de las politicas
de empleo, fomentando la digitalizacion y modernizacion del
Sistema Espanol de Empleo, priorizando el desarrollo de
oportunidades profesionales para las generaciones futuras,
impulsando la actividad, la formacion y el empleo en los
sectores del futuro. Se quiere proteger los ecosistemas vy
promover un entorno sano y sostenible, proporcionando la
conectividad y el apoyo, prestando oportunidades de

desarrollo de sus proyectos en todo el territorio nacional.

Impulsar la economia de los cuidados, tanto la atencion de
las personas dependientes o vulnerables como el cuidado de
mayores, abordando un plan especifico que situe a las
personas en el centro de la economia, asegurando que nadie

gueda atras.

-60-



Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en los Presupuestos Generales del Estado para 2022

Grafico: 111.0-3
PRIORIDADES DE LOS PGE 2022
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2. ALINEAMIENTO DE LOS PGE 2022 CON LOS
ODS: BALANCE GENERAL

1. Presupuestos consolidados

El presente informe confirma el alto grado de alineamiento y el
caracter transversal de las actuaciones presupuestarias que ya se puso de
manifiesto en el informe de 2021. El grafico |11.0-4 muestra un primer balance
global del alineamiento de los programas de gasto. Asi, el 61 por ciento de
los programas estan alineados con dos o0 mas ODS siendo el resultado mas

frecuente el rango comprendido entre 2 y 5 ODS (52 por ciento).

Grafico I11.0-4

N° DE PROGRAMAS ALINEADOS

M N2 programas alineados con 1 ODS M N2 programas alineados con 2a50DS N2 programas alineados con més de 5 ODS
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El caracter multiplicador del presupuesto y las sinergias que se
producen entre las distintas actuaciones presupuestarias se evidencia
también porque la contribucién a la Agenda 2030 no solo descansa en
programas de gasto cuyo objetivo u objetivos principales se identifican con
los ODS, sino también en actuaciones que pueden generar condiciones
favorables al logro de un ODS aunque este no constituya el objetivo principal

del programa de gasto.

Asi se refleja en el grafico I11.0-5, en el que se muestra el desglose
del numero de programas alineados con cada ODS en funcién de su
contribucion directa e indirecta. Si bien con caracter general prevalece el
numero de programas con contribucion directa, en ODS tan significativos
como el ODS b, Igualdad de género, o en los ODS medioambientales, el
numero de programas que contribuyen de manera indirecta a estos ODS es

mayor.
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Grafico I11.0-5
N° DE PROGRAMAS ALINEADOS
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Completando el analisis por programas de gasto, el grafico 11.0-6
desglosa el numero de programas de gasto alineados con cada ODS en
funcion de distintos rangos del indice de esfuerzo presupuestario (IEP).
Como se pone de manifiesto, una amplia mayoria de programas tienen un
IEP entre 0,3y 1, que podria calificarse de alineamiento entre medio y alto*.
Existen algunas excepciones a este resultado, como ocurre en el ODS 5,
lgualdad de género, y en la mayoria de los ODS medioambientales, donde es

mayor el nimero de programas con un |EP inferior a 0,3. Ello se debe en gran

4 En la préactica de otros paises los rangos mas frecuentes utilizados en los ejercicios de alineamiento son:
Alto, Medio y Bajo, que podrian corresponderse respectivamente a los utilizados en este informe: IEP superior
a 0,66; IEP entre 0,33y 0,66; IEP inferior a 0,33.
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medida a que, como se ha senalado, en estos ODS se dan los numeros mas

altos de programas con contribucion indirecta.
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Finalmente, el grafico 1l11.0-7 pone de relieve la importante
contribucion del PRTR en el alineamiento del Presupuesto con la Agenda
2030. En términos generales para la mayoria de los ODS, la proporcion entre
programas alineados del presupuesto nacional y programas del PRTR es de
3 a 1. Esta proporcion es mas equilibrada (2 a 1) en los objetivos
medioambientales y los de caracter econdmico, en linea con estos ejes clave

del Plan de Recuperacion.

Grafico I11.0-7
N° DE PROGRAMAS ALINEADOS
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La transversalidad, sinergias y complementariedad de los programas
presupuestarios se refleja mas ampliamente en el resultado agregado que

representan las distintas politicas de gasto.

El grafico I11.0-8 representa el numero de politicas de gasto mas
significativas® alineadas con cada ODS. Como se pone de manifiesto, todos
los ODS presentan al menos dos politicas de gasto alineadas, con un amplio
rango entre los distintos ODS. Como dato mas significativo, en la banda
superior de 12 o mas politicas alineadas se situan los ODS sociales: 1, Fin
de la pobreza; b, lgualdad de género; y 10, Reduccion de las desigualdades,
asi como los ODS de caracter econdémico: 8, Trabajo decente y crecimiento
econdomico; y 9, Industria, Innovacion e Infraestructura. Estos resultados
ponen de manifiesto que el logro de los Objetivos de la Agenda 2030 exige
una pluralidad de actuaciones y sectores implicados y, en el ambito concreto
de los Presupuestos Generales del Estado, la accion combinada de varias

politicas de gasto.

Por su parte, el grafico I11.0-9 recoge el niumero de ODS a que
contribuye cada politica®, siendo el rango mas frecuente entre 4 y 7 ODS.
Ello pone de manifiesto el efecto multiplicador de las actuaciones
presupuestarias que permiten, con los mismos recursos, contribuir al logro
de varios ODS.

Completando el balance general que se han ido exponiendo a largo
de este apartado, la tabla [11.0-1 recoge un ejercicio de valoracion en
términos monetarios del alineamiento de los PGE 2022, teniendo en cuenta
el resultado de aplicar los indices de esfuerzo presupuestario (IEP) de las

politicas de gasto en relacion a los distintos ODS. Es importante subrayar

® A estos efectos se ha considerado el numero de politicas alineadas con un IEP igual o superior a 0,05.

6 En este grafico se recoge igual criterio de representar las politicas con un |IEP igual o superior a 0,05.
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gue no se trata de un ejercicio de “reparto” del Presupuesto, sino que estos

datos deben interpretarse en el contexto de este informe’.

Grafico 111.0-8
NUMERO DE POLITICAS (IEP>=0,05) ALINEADAS CON CADA ODS
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"Elinforme de alineamiento se circunscribe exclusivamente al ambito presupuestario. No pretende analizar el
mayor o menor grado de consecucién de los ODS de la Agenda 2030, sin perjuicio del /nput que puede aportar
este informe a dicho analisis. El seguimiento de la Agenda 2030 debe realizarse en un contexto mas amplio
que, bajo el liderazgo y coordinacion del ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, requiere un ejercicio
de diagndstico y la utilizacion de indicadores de evaluacion, como son los indicadores de Naciones Unidas

cuya implementacidn en Espana se lleva a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica.
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Grafico I11.0-9
NUMERO DE ODS EN QUE PARTICIPA CADA POLITICA (IEP>=0,05)
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Tabla I11.0-1
ALINEAMIENTO DE LOS PGE 2022 CON LOS ODS?®

(Millones de euros)

e Fin de la pobreza 211.845
Zg Hambre cero 2.584
S_M/‘. Salud y bienestar 23.295
agj Educacion de calidad 14.083
"G lgualdad de género 73.862
Gﬁ Agua limpia y saneamiento 4.205

Energia asequible y no contaminante 14.106
8% Trabajo decente y crecimiento econdmico 85.269

Industria, innovacion e infraestructura 55.237
m{ggm:::s Reduccion de las desigualdades 31.276

Ciudades y comunidades sostenibles 12.254
uc,% Produccion y consumo responsables 6.802
13@ Accion por el clima 7.641
14% Vida submarina 1.966

Vida de ecosistemas terrestres 6.876

Paz, justicia e instituciones sélidas 24.880
"@ Alianzas para lograr los objetivos 27.207

8 Los importes reflejados en esta tabla se obtienen por agregacion en cada ODS de las dotaciones alineadas
de las correspondientes politicas de gasto. Las dotaciones alineadas se han calculado multiplicando la

dotacidn de cada politica en los PGE 2022 por el IEP correspondiente.
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2. Sector publico empresarial

El primer ejercicio de alineamiento del sector publico empresarial
estatal se ha realizado sobre una muestra de 26 entidades con presupuesto
estimativo. La naturaleza de las actividades que realizan estas entidades
permiten clasificarlas, principalmente, en el drea de politicas de los PGE de

caracter econdomico.

El analisis realizado, de caracter eminentemente cualitativo, pone de
manifiesto que las politicas de gasto contribuyen a mas de un ODS,

destacando el alto grado de alineamiento con los ODS:

» ODS sociales: 3 (Salud y bienestar), 4 (Educacion de
calidad) y 5 (lgualdad de género).

= ODS medioambientales: 7 (Energia asequible y no

contaminante), 11 (Ciudades y comunidades sostenibles),
12 (Produccién y consumo responsable) y 13 (Accién por el

clima).

» ODS econdmicos: 8 (Trabajo decente y crecimiento

econémico) y 9 (Industria, innovacion e infraestructuras).
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3. Conclusiones

Como sintesis, las conclusiones mas relevantes del informe de

alineamiento son las siguientes:

1. El presente informe confirma el alto grado de alineamiento y el
caracter transversal de las actuaciones presupuestarias que ya
se puso de manifiesto en el informe de 2021. Practicamente
todas las politicas de gasto (y el 61 por ciento de los

programas) estan alineados con dos o mas ODS.

2. Ademas, un amplio numero de programas presenta un indice
de esfuerzo presupuestario entre 0,3 y 1, que de acuerdo con
los estandares internacionales podria calificarse de

alineamiento entre medio y alto.

3. El caracter multiplicador del presupuesto y las sinergias que se
producen entre las distintas actuaciones presupuestarias se
evidencia también porque la contribucion a la Agenda 2030 no
solo descansa en programas de gasto cuyo objetivo u objetivos
principales se identifican con los ODS (contribucion directa),
sino también en actuaciones que pueden generar condiciones
favorables al logro de un ODS aunque este no constituya el
objetivo principal del programa de gasto (contribucion

indirecta).

4. El informe pone de manifiesto la importante contribuciéon del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia al
alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado con la
Agenda 2030, a través de los 160 programas presupuestarios
que recogen la anualidad para 2022 de los componentes e

inversiones del Plan.
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b.

Una de las senas de identidad de la agenda del Gobierno en la
presente legislatura es el compromiso con las personas, con la
proteccion de los colectivos mas vulnerables de la sociedad, y
con la mejora de los servicios publicos esenciales, garantizando
su acceso a todas y todos, elementos que definen los pilares
basicos del Estado del bienestar. Este compromiso se refleja,
tanto en la dotacion que tienen las politicas y programas de
caracter social en los Presupuestos Generales del Estado para
2022, representando cerca del 60 por ciento del gasto
homogeneizado, como en el alto grado de alineamiento de los
Presupuestos con los ODS que conforman la dimension social

de la Agenda 2030. En particular, deben destacarse:

» ODS 1 (Fin de la pobreza), con medidas que refuerzan
el sistema de proteccion social, entre las que se
pueden destacar la revalorizacion de las pensiones
(politica de Pensiones), el fortalecimiento de la
economia de los cuidados y de las politicas de
inclusion (politica de Servicios sociales), y de
proteccion de la infancia y apoyo a las familias
(politicas de Servicios sociales y Otras prestaciones
economicas) la financiacion del ingreso minimo vital
(politica de Otras prestaciones econdmicas) vy
actuaciones dirigidas a proteger a los trabajadores y
trabajadoras ante riesgos de exclusion del mercado
laboral (politica de Desempleo). La politica de
Educacion contribuye también a este ODS,
proporcionando las oportunidades para desarrollar el
proyecto de vida social y econdmica de las personasy

con ello prevenir situaciones de riesgo de exclusion.
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» ODS 3 (Salud y bienestar), fundamentalmente a
través de la politica de Sanidad, cuyo principal
objetivo es seguir reforzando las capacidades de
nuestro Sistema Nacional de Salud, cuya fortaleza ha
sido, sin duda, vital para combatir la emergencia
sanitaria de la COVID-19.

= ODS 4 (Educacion de calidad), a través del sistema de
becas y formacion profesional de la politica de
Educacion, como de la politica de Fomento del
empleo, ambas politicas fundamentales para
posibilitar el desarrollo de los proyectos de vida
personal y profesional, ademas de ser factor clave
para aumentar el potencial de crecimiento y la

cohesion social.

» ODS 5 (lgualdad de género). La mayoria de las
politicas de gasto contemplan medidas que, directa o
indirectamente, contribuyen a esta prioridad clave de
la politica del Gobierno que esta orientada, entre otros
objetivos, a elevar la tasa de empleo femenino, a
mejorar, fortalecer y reorganizar el sistema de
cuidados de larga duracion, a elevar el potencial
educativo, garantizar la igualdad de oportunidades y
promover el empoderamiento de todas las mujeres y
las ninas a todos los niveles, a reducir la brecha digital

y a luchar contra la violencia de género.

6. El informe de alineamiento refleja la prioridad que tiene en
estos Presupuestos la dimension medioambiental: el cuidado

y proteccion del medioambiente, la lucha contra el cambio
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climatico, la transicién ecoldgica y justa hacia un modelo
productivo y de consumo mas sostenible. Destacan
especialmente el alineamiento con el ODS 7 (Energia asequible
y no contaminante), ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles) y ODS 13 (Accion por el clima), tanto por los
recursos presupuestarios que movilizan, como por el numero
de programas y politicas de gasto que contribuyen con sus
actuaciones y proyectos a reorientar el modelo productivo,
impulsar la transicion verde, la descarbonizacion, la eficiencia
energética, la electrificacion de la movilidad, la economia
circular y la conservacién y restauracion de los ecosistemas vy

su biodiversidad.

La dimension econdmica se plasma en las tres claves de la
politica economica del Gobierno: seguir apoyando la
recuperacion de la actividad y creacion de empleo; impulsar la
transformacion estructural de la economia espanola; y reforzar
la resiliencia. El principal objetivo es avanzar hacia un
desarrollo mas sostenible e inclusivo que permita situar a
nuestro pais de nuevo en una senda de prosperidad y progreso.
El informe alineamiento refleja esta orientacion en los PGE
2022, cuya contribucion a los ODS 8 (Trabajo decente vy
crecimiento econdmico) y 9 (Industria, innovacion e
infraestructura) se plasma en actuaciones que impulsan la
inversion productiva, la innovacion, modernizacion vy
digitalizacion de los sectores econdmicos, la investigacion, la
productividad y competitividad, y el buen funcionamiento de
nuestras empresas, especialmente de las pymes. Y todo ello en
un marco de cohesién econdmicay, especialmente, de creacion

de empleo en todo el territorio.

-76-



Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en los Presupuestos Generales del Estado para 2022

8. La dimension institucional, recogida en los ODS 16 (Paz,
Justicia e instituciones sodlidas) y 17 (Alianza para lograr los
objetivos) muestra un alto grado de alineamiento del area de
servicios publicos basicos (politicas de Justicia, Seguridad
Ciudadana y Defensa y, en el ambito internacional, la politica
Exterior y de Cooperacion para el Desarrollo), asi como de las
politicas encuadradas en las Actuaciones de caracter general.
Ello pone de manifiesto el compromiso permanente con el
Estado de derecho, la garantia del respeto a los derechos vy
libertades de los ciudadanos y el fortalecimiento del marco
institucional, estrechamente ligado al refuerzo de los sistemas
de gobernanza y transparencia de las actuaciones publicas,
elementos todos ellos sobre los que descansan los

mecanismos que dan solidez al sistema democratico.

9. Finalmente, el analisis del alineamiento de los presupuestos de
las entidades del sector publico empresarial pone de
manifiesto un alto grado de alineamiento de las empresas
publicas con la Agenda 2030, destacando especialmente los
ODS:

» ODS sociales: 3 (Salud y bienestar), 4 (Educacién de
calidad) y 5 (lgualdad de género).

= ODS medioambientales: 7 (Energia asequible y no

contaminante), 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles), 12 (Produccidon y consumo responsable)

y 13 (Accion por el clima).
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» ODS econodmicos: 8 (Trabajo decente y crecimiento
econémico) 'y 9  (Industria, innovacion e

infraestructuras).

En los siguientes apartados de este capitulo se analiza el
alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado consolidados para
2022 en cada una de las cuatro dimensiones en que se han agrupado los
ODS de la Agenda 2030. En cada uno de estos apartados se incluyen tres
epigrafes: 1) Marco estratégico; 2) Balance general; y 3) Analisis por ODS,
en el que se destacan las principales politicas y programas de gasto de
acuerdo con el |EP, ofreciendo asimismo un grafico descriptivo del niumero
de programas alineados, tanto desde la perspectiva de su contribucion
directa o indirecta, como de los programas que corresponden al presupuesto
nacional y al PRTR. Un quinto apartado expone los principales resultados del

alineamiento del sector publico empresarial estatal.

Esta informacion se completa con dos tomos y un anexo relativos,
respectivamente, a las principales medidas clasificadas por politicas de
gasto (recogiendo en el anexo las medidas ordenadas por departamentos
ministeriales) y a la informacion més detallada de las entidades del sector

publico empresarial.
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111.1. DIMENSION SOCIAL
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Una de las senas de identidad de la agenda del Gobierno en la
presente legislatura es el compromiso con la proteccion social de los
colectivos mas vulnerables y la mejora de los servicios publicos esenciales,
garantizando su acceso a todas las personas, elementos que definen los
pilares basicos del Estado del bienestar. Este compromiso se refleja, tanto
en la dotacién que tienen las politicas y programas de caracter social,
representando cerca del 60 por ciento de los Presupuestos Generales del
Estado para 2022 (PGE 2022) homogeneizados, como en su alineamiento
con los seis Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que configuran la

dimensidén social de la Agenda 2030:
B ODS 1, Fin de la pobreza.
1 ODS 2, Hambre cero.
ODS 3, Salud y Bienestar.
Bl ODS 4, Educacién de calidad.
ODS 5, Igualdad de género.

B ODS 10, Reduccion de las desigualdades.
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1. MARCO ESTRATEGICO

El Gobierno ha reforzado su compromiso con la agenda social con el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), al situar en
el centro de su estrategia dos ejes transversales de tanta relevancia como

son la igualdad de género y la cohesion social.

La igualdad de género se encuentra presente en todos los
componentes que integran el PRTR!, poniendo de manifiesto la prioridad que
tiene en la politica del Gobierno, especialmente a través de medidas
transversales orientadas a: elevar la tasa de empleo femenino; mejorar,
fortalecer y reorganizar el sistema de cuidados de larga duracion; elevar el
potencial educativo, garantizar la igualdad de oportunidades y promover el
empoderamiento de todas las mujeres y las ninas a todos los niveles; reducir

la brecha digital; y luchar contra la violencia de género.

De igual modo, el PRTR promociona la cohesion social y territorial
mediante, entre otras medidas y reformas, el refuerzo del Estado del
bienestar y de los sistemas educativo y sanitario, el impulso del empleo de

calidad y un sistema fiscal justo.

Pero junto a estos dos ejes, hay que unir el impacto transversal que
tienen los otros dos ejes —transicién ecoldgica y transformacion digital-

sobre los ODS sociales.

De manera mas especifica, las politicas palanca siguientes (grafico
I11.L1-1) articulan un conjunto de reformas e inversiones dirigidos a reforzar

la proteccion, inclusion y cohesion social en todo el territorio:

LEI PRTR dedica un apartado especifico (2.4) a este eje, asi como el Anexo 4 en el que se aborda la perspectiva

de género en los distintos componentes del Plan.
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Politica palanca VI (Refuerzo de las capacidades del

Sistema Nacional de Salud), fundamentalmente a través
del componente 18, Renovacion y ampliacion de las
capacidades del SNS.

Politica palanca VIl (Educacion y conocimiento, formacion

continua y desarrollo de capacidades), que incluye los
componentes: 19, Plan nacional de competencias digitales;
20, Plan estratégico de impulso de la formacion profesional;

y 21, Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo.

Politica palanca VIII (Nueva economia de los cuidados y

politicas de empleo), que se desarrolla en los componentes:
22, Plan de choque para la economia de los cuidados vy
refuerzo de las politicas de inclusion, y 23, Nuevas politicas
publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e

inclusivo.

Politica palanca X (Modernizacion del sistema fiscal para

un crecimiento inclusivo y sostenible), a través de sus
componentes 27 (Medidas y actuaciones de prevencion y
lucha contra el fraude fiscal), 28 (Adaptaciéon del sistema
impositivo a la realidad del siglo XXI), 29 (Mejora de la
eficacia del gasto publico) y 30 (Sostenibilidad a largo plazo
del sistema publico de pensiones en el marco del Pacto de
Toledo). Los tres primeros componentes son fundamentales
tanto para contar con un sistema tributario justo y equitativo,
como para incorporar plenamente la igualdad de género y
potenciar la eficacia de las politicas de gasto. En cuanto al
componente 30, las reformas contempladas son clave para

garantizar este pilar central de nuestro Estado de bienestar,
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asegurando la sostenibilidad financiera del sistema y el
mantenimiento y suficiencia de las pensiones, preservando
su papel en la proteccion frente a los riesgos de pobreza y

exclusion social y garantizando la equidad intergeneracional.

El segundo elemento de referencia que enmarca la Agenda 2030 es
la Estrategia de Desarrollo Sostenible (EDS)? en el que se identifican

cinco Retos Pais claramente vinculados con los ODS sociales.

Reto Pais 1: Acabar con la pobreza y la desigualdad.

e Reto Pais 3: Cerrar la brecha de |la desigualdad de género y

poner fin a la discriminacion.
e Reto Pais 5: Poner fin a la precariedad laboral.
e Reto Pais 6: Revertir la crisis de los servicios publicos.
e Reto Pais 7: Poner fin a la injusticia global.

e Reto Pais 8: Revitalizar nuestro medio rural y afrontar el reto

demografico.

2 https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/informeprog21leds30r.pdf
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Grafico Il1.1-1.1
MARCOQO ESTRATEGICO - DIMENSION SOCIAL
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inclusivo y sostenible demografico

Estas lineas estratégicas permiten destacar las siguientes areas

prioritarias de la agenda social:

Reforzar el sistema de proteccion social.

e Seguir mejorando los servicios publicos esenciales de
sanidad y educacion, reforzando sus capacidades vy

garantizando su acceso a todas las personas.

e Avanzar en la igualdad de género, a través de medidas
transversales y especial referencia a la lucha contra la

violencia de género.

e Impulsar la economia de los cuidados.
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e Reducir la desigualdad en todos los ambitos.

e Mejorar la cohesion social en todo el territorio nacional,

abordando en particular el reto demografico.

Grafico I11.1-1.2
AREAS PRIORITARIAS DE LA AGENDA SOCIAL

Sistema de
proteccion
social
Reto Sanidad y
demogréfico Educacion
Cohesion Igualdad de
social género
Reduccion de Lucha contra
la la violencia
desigualdad de género
Economia de
los cuidados
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2. VISION GLOBAL DEL ALINEAMIENTO

El compromiso del Gobierno con los ODS sociales de la Agenda 2030
se refleja, tanto en la dotacion que tienen las politicas y programas de
caracter social en los Presupuestos Generales del Estado para 2022,
representando cerca del 60 por ciento del gasto homogeneizado, como en el

alto grado de alineamiento de los Presupuestos.

Destacan en primer lugar (grafico 111.1-2) las politicas
presupuestarias que conforman el gasto social de los PGE, agrupadas en
nomenclatura presupuestaria en dos grandes epigrafes: Proteccion y

Promocion social®, y Bienes publicos preferentes”.

En segundo lugar, debe mencionarse la contribucion de las politicas
de Justicia, en materia de igualdad de género, y de Seguridad ciudadana,
tanto en este ODS como en los de educacion y sanidad. En el area de
actuaciones econdmicas, la politica de Agricultura, Pesca y Alimentacion
incluye programas de ayuda alimentaria, prevencion de plagas, sanidad
animal y otras actuaciones que contribuyen al ODS 2, Hambre cero, y otros
ODS como sanidad e igualdad de género. También en esta area, las politicas
de Subvenciones al transporte, Infraestructuras y Ecosistemas
resilientes e |+D+i y Digitalizacion tienen actuaciones alineadas con los
ODS sociales en materia de salud y bienestar, reduccion de desigualdades,

etc.

Finalmente, el caracter transversal de los programas de ayuda al
desarrollo configura el alineamiento de la Politica Exterior con los seis ODS

sociales de la Agenda 2030.

3 Incluye las politicas de Pensiones, Otras prestaciones econdmicas, Servicios sociales y Promocion social,
Fomento del empleo, Desempleo, Vivienda, y politicas horizontales de Gestion y Administracion.

4 Politicas de Sanidad, Educacion y Cultura.
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Grafico I11.1-2
LOS ODS DE DIMENSION SOCIAL
Alineamiento de los PGE 2022 (IEP>=0,05)
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Los PGE 2022 siguen reforzando el compromiso del Gobierno con el
sistema de proteccion social, a través de medidas dirigidas a evitar las
situaciones de riesgo de pobreza y exclusién social en los colectivos con
mayor vulnerabilidad, asi como a garantizar a todas las personas unas
condiciones de vida dignas. Ello se refleja en el elevado |IEP que refleja la
contribucion a este ODS de las politicas de Pensiones, Servicios sociales,
Otras prestaciones economicas y Desempleo.

Entre otras medidas se pueden destacar:
e revalorizacion de las pensiones (politica de Pensiones):

e fortalecimiento de la economia de los cuidados y de las
politicas de inclusion (politica de Servicios sociales): y de
proteccién de la infancia y apoyo a las familias (politicas de

Servicios sociales y Otras prestaciones econémicas);

e financiacion del ingreso minimo vital (politica de Otras

prestaciones econémicas);

e y actuaciones dirigidas a proteger a los trabajadores y
trabajadoras ante riesgos de exclusion del mercado laboral

(politica de Desempleo).

En este primer bloque, pueden destacarse por su elevado IEP los

siguientes programas de gasto:

— 211M Pensiones contributivas de la Seguridad Social.

— 211N Pensiones de Clases Pasivas.

— 212M Pensiones no contributivas y prestaciones asistenciales.
— 221A Ingreso minimo vital y prestaciones familiares.

— 222M Prestaciones economicas del Mutualismo

Administrativo.
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— 231G Atencidén a la infancia y a las familias.

— 231H Acciones en favor de los inmigrantes.

— 2311 Autonomia personal y atencion a la dependencia.

— 23WG C23.107 Fomento del crecimiento inclusivo mediante la
vinculacion de las politicas de inclusion social al Ingreso
Minimo Vital.

Ademas de su contribucién directa a otros importantes ODS (4
Educacién de calidad, 10 Reduccién de las desigualdades) la politica de
Educacion cuenta también con un IEP elevado en el ODS 1, a través de
actuaciones, especialmente en materia de becas (programa 323M Becas y
ayudas a estudiantes) y formacion profesional (programa 322B Educacion
Secundaria, Formacion Profesional y Escuelas Oficiales de Idiomas),
dirigidas a proporcionar las oportunidades para desarrollar el proyecto de
vida social y econdmica de las personas y con ello prevenir situaciones de

riesgo de exclusion.

Los PGE 2022 mantienen el esfuerzo en la politica de Vivienda, a
través de los planes de vivienda encuadrados en el programa 261N
Promocion, administracion y ayudas para rehabilitacion y acceso a vivienda)
orientados a facilitar el acceso a una vivienda digna y adecuada a las
personas y colectivos mas desfavorecidos, destacando como novedad para
2022 el Bono Joven al alquiler. Debe mencionarse asimismo el programa de

construccion de viviendas en alquiler social del PRTR (programa 26BB).

En el area actuaciones de caracter economico, las politicas de
Subvenciones al transporte y de Otras actuaciones de caracter
economico, contribuyen en estas areas a la cohesion social a través del
establecimiento y gestion de obligaciones de servicio publico en materia de

transporte y servicio postal.
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Finalmente, uno de los objetivos prioritarios de la Politica Exterior
en el marco de la cooperacion internacional, es contribuir a la reduccion de

la pobreza en los paises menos desarrollados.

Grafico [11.1-3.2
NUMERO DE PROGRAMAS ALINEADOS 0ODS 1

B Contribucidn directa Contribucién indirecta M Presupuesto nacional 1 PRTR
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ODS 2, Hambre cero

e Revertir las situaciones de desigualdad que puedan generar
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Revertir los problemas de hambre y el acceso a los alimentos de
personas en situacion de vulnerabilidad exige actuaciones transversales
dirigidas a mitigar y erradicar las situaciones de riesgo de pobreza vy
exclusion social. Por ello el logro de este ODS debe partir necesariamente
de afrontar los retos de los ODS 1 (Fin de la pobreza) y 10 (Reduccion de las
desigualdades), de forma que las medidas y politicas articuladas que

contribuyen a logro de estos dos ODS contribuiran también al ODS 2.

No obstante, las metas incluidas en el ODS 2 contemplan retos
vinculados especificamente a la erradicacion del hambre mas alla de la
contribucion transversal de otros ODS. En este contexto, debe mencionarse
en primer lugar la politica de Servicios sociales y Promocion social, a
través de programas de ayuda alimentaria a las personas mas

desfavorecidas y de programas relativos a migraciones.

Un segundo ambito de actuacion se refiere a los aspectos de
seguridad alimentaria, mejora de la nutricién y agricultura sostenible, con
actuaciones encaminadas a promover habitos de vida y alimentacién
saludables y practicas agricolas sostenibles y resilientes. En tal sentido, la
politica de Agricultura, Pesca y Alimentacion desarrolla programas de
ayuda alimentaria, prevencion y lucha contra plagas, control y erradicacion
de enfermedades de los animales, etc. Debe senalarse ademas el impulso
en esta politica del PRTR, destacando los programas encuadrados en el
componente 3 para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad en regadios
(programa 41CA) y el impulso de la sostenibilidad y competitividad de la
agricultura y la ganaderia (programas 41CB, 41CC y 41CD).

Finalmente, la Politica Exterior contribuye de manera destacada a
este ODS a través de actuaciones de cooperacion, tanto mediante la
participacion en organizaciones de ambito multilateral, como en proyectos

especificos en paises en desarrollo. Entre otros objetivos, estas actuaciones
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persiguen poner fin a todas las formas de malnutricion, mejorar los ingresos
y la productividad agricola de los productores de alimentos en pequena
escala y asegurar la sostenibilidad de los sistemas alimentarios; aplicar

practicas agricolas resilientes.

Grafico I11.1-3.4
NUMERO DE PROGRAMAS ALINEADOS ODS 2

B Contribucién directa = Contribucidn indirecta B Presupuesto nacional = PRTR

0DS2
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ODS 3, Salud y bienestar

e Mantener el caracter universal, publico y gratuito del sistema
sanitario, asi como garantizar su sostenibilidad.
Promover e intensificar medidas de prevencion de enfermedades.

e Promover habitos de vida saludables.

Principales metas
[ ]

e Reforzar los mecanismos de la cooperacién internacional.
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El Gobierno va a seguir reforzando nuestro Sistema Nacional de Salud
(SNS), cuya fortaleza ha sido vital para superar los momentos mas duros de
la pandemia del COVID-19. En primer lugar, el Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia supone un importante impulso a la renovacion

-96-



Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en los Presupuestos Generales del Estado para 2022

y ampliacion de las capacidades del SNS a través del componente 18. Las
reformas e inversiones contempladas actuan en cinco ambitos claves: i)
fortalecimiento de la atencién primaria y comunitaria; ii) reforma del sistema
de salud publica; iii) consolidacion de la cohesion; iv) equidad vy
universalidad; v) refuerzo de las capacidades profesionales y reducciéon de
la temporalidad y reforma de la regulacién de medicamentos y productos

sanitarios.

En segundo lugar, el esfuerzo que se realiza en los PGE 2022 en la
politica de Sanidad se refleja tanto en el incremento del 11 por ciento de la
dotacién presupuestaria, como en el |IEP de la politica a través de los
distintos programas que la integran, todos ellos plenamente alineados con
este ODS.

También dentro del area presupuestaria del gasto social, debe
mencionarse la politica de Servicios sociales, con especial refuerzo de la

economia de los cuidados que también incide en este ODS.

Las politicas de Seguridad ciudadana e Instituciones
penitenciarias contribuyen a mejorar la salud y bienestar, a través
fundamentalmente de las actuaciones de seguridad vial (programa 132B
Seguridad vial) y de promocién de la salud y prevencion y tratamiento de
enfermedades y adicciones de los internos en centros penitenciarios
(actuaciones encuadradas en el programa 133A Centros e Instituciones

Penitenciarias).

La politica de Infraestructuras y Ecosistemas resilientes tiene un
|EP apreciable a través, tanto de inversiones de construccion y mejora de
carretas que contribuyen a mejorar la seguridad vial, como de actuaciones
dirigidas aumentar la seguridad en los distintos modos de transporte.

Ademas, debe destacarse el programa del Plan de Recuperacion 45AA
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C01.101 Zonas de bajas emisiones y transformacion del transporte urbano y

metropolitano. Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes.

En el area de politicas de caracter econdmico debe también
mencionarse la contribucion de la politica de Investigacion, Desarrollo,
Innovacion y Digitalizacion a mejorar la calidad del sistema de salud, con
el impulso de proyectos en ciencias de la salud, biomedicina y desarrollo de
vacunas, destacando el programa 465A Investigacion sanitaria y diversos

programas del PRTR en proyectos de digitalizacion.

Finalmente, en el ambito de la Politica exterior y de Cooperacion
internacional deben sefalarse las actuaciones destinadas a mejorar los
sistemas sanitarios y dar respuesta a situaciones de emergencia sanitaria

en los paises menos desarrollados.

Grafico I11.1-3.6
NUMERO DE PROGRAMAS ALINEADOS ODS 3

B Contribucidn directa  Contribucién indirecta M Presupuesto nacional = PRTR
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ODS 4, Educacion de calidad

@ e Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad.

g e Promover oportunidades de aprendizaje permanente para todas las

12 personas.

§ e Promover la cultura y la diversidad cultural.

o e Reforzar los mecanismos de la cooperacion internacional.
Grafico I11.1-3.7
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Los PGE 2022 siguen apostando por la modernizacion y aumento de
la calidad del sistema educativo. La politica de Educacion contempla un

aumento de recursos del 2,6 por ciento, que se plasma en el pleno

-99-



Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en los Presupuestos Generales del Estado para 2022

alineamiento de los programas del presupuesto, a través del sistema de

becas (programa 323M Becas y ayudas a estudiantes), formacion

profesional (322B Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Escuelas

Oficiales de Idiomas) y otros programas educativos tanto del presupuesto

nacional como de los programas del PRTR. Entre estos ultimos se pueden

32SB C19.102 Transformacion Digital de la Educacion.

32TA C20.101 Reskilling y upskilling de la poblacién activa
ligado a cualificaciones profesionales.

32TB C20.102 Transformacién Digital de la Formacion
Profesional.

32TC C20.103 Innovacion e internacionalizacion de la formacion
profesional.

32UA C21.101 Creacion de plazas del Primer Ciclo de Educacion
Infantil de titularidad publica (prioritariamente de 1y 2 afos):
Reforma/rehabilitacion y equipamiento para nuevas unidades.
32UB C21.102 Programa de Orientacion, Avance vy
Enriquecimiento Educativo en centros de especial complejidad
educativa.

32UC C21.103 Creacion de Unidades de Acompanamiento vy
Orientacion Personal y Familiar del alumnado educativamente
vulnerable, en los servicios educativos o psicopedagogicos

situados en zonas y distritos escolares.

A través de las actuaciones contempladas en los programas del PRTR

se avanzara en objetivos clave para reforzar nuestro sistema educativo.

Entre otros: garantizar la formacion e inclusion digital de la ciudadania y los

trabajadores, no dejando a nadie atras en el proceso de transformacion

digital de la sociedad y la economia; desarrollo, reforma y modernizacion de
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la formacion profesional, con el fin de ampliar las competencias de la
poblacion y aumentar su empleabilidad, adaptandolas a la realidad del
mercado de trabajo y a las nuevas profesiones del futuro; y modernizacion y
digitalizacion del sistema educativo para avanzar en un modelo
personalizado, inclusivo y flexible, que se adapte a las necesidades de cada

alumno.

La politica de Fomento del empleo presenta también un elevado IEP,
derivado fundamentalmente del peso especifico del programa 241B
Formacion profesional para el empleo. También deben citarse algunas
actuaciones del PRTR encuadradas en esta politica, como el programa 24WC
C23.103 Adquisicion de nuevas competencias para la transformacion digital,

verde y productiva.

La Cultura, ademas de reforzar la calidad de un sistema educativo y
ser fuente de crecimiento econdmico, es una de las principales expresiones
del progreso de una sociedad. Por ello, en los PGE 2022 se destaca la
iniciativa destinada a facilitar el acceso de los jovenes a la cultura, a través
del bono cultural joven, que ademas permitira revitalizar y dinamizar la

industria cultural.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia destina la
politica palanca IX al impulso de la industria de la cultura y del deporte que,
aunque centrada sobre todo en su componente econdmico, también

contempla una importante contribucion a la cohesion social a través de:

e ¢l fomento del mecenazgo cultural, la dinamizacion de la
cultura a lo largo del territorio, la digitalizacion e impulso de

los grandes servicios culturales (componente 24):

e ¢l fortalecimiento del sector audiovisual (componente 25):
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e yelfomento del sector del deporte, partiendo de criterios de
desarrollo sostenible, cohesion social, creacion de empleo,
atencién a colectivos vulnerables y reequilibrio territorial

(componente 26).

En cuanto a otras politicas que contribuyen a este ODS, cabe
mencionar las politicas de Seguridad Ciudadana e Instituciones
penitenciarias, a través de acciones formativas en materia de seguridad vial
y de programas de educacion y de formacion profesional en los centros
penitenciarios, respectivamente, y la Politica Exterior, en el marco de la
accion exterior y diversas iniciativas de cooperacion internacional en materia

educativa.

Grafico I11.1-3.8
NUMERO DE PROGRAMAS ALINEADOS ODS 4
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=8 ODS 5, Igualdad de género

e Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las
mujeres y las ninas.

e Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y

las ninas en los ambitos publico y privado.

e Promover la responsabilidad compartida en el hogar y la familia.

Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la

igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles

Principales metas
[ ]

decisorios en la vida politica, econémica y publica.
e Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las

mujeres y las ninas a todos los niveles.

La igualdad de género es una de las prioridades fundamentales del
Gobierno, como refleja su configuracion como uno de los ejes transversales
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resilencia®, como en los PGE
20227, en los que la mayoria de las politicas de gasto contemplan medidas

que, directa o indirectamente, contribuyen a este ODS.

¢ | a igualdad de género esta presente en todos los componentes del Plan (véase el Anexo 4 del PRTR, en el
que se realiza una descripcion detallada de la perspectiva de género en cada uno de los componentes).

" La importancia de este ODS en los PGE queda subrayada por la inclusion, como parte de la documentacion
que acompana al proyecto de Ley, del Informe de impacto de género de los presupuestos:

https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepg/es-
ES/Presupuestos/Informesimpacto/Paginas/Informesimpacto.aspx
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departamentos ministeriales incluyen acciones y medidas

En efecto,

para avanzar en la igualdad de género.

Estas actuaciones persiguen, entre otros, los siguientes

elevar la tasa de empleo femenino;

mejorar, fortalecer y reorganizar el sistema de

larga duracion;
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e clevar el potencial educativo, garantizar la igualdad de
oportunidades y promover el empoderamiento de todas las

mujeres y las ninas a todos los niveles;

e reducir la brecha digital;

e vy luchar contra la violencia de género.

Grafico 111.1-3.10
NUMERO DE PROGRAMAS ALINEADOS ODS 5

B Contribucidn directa Contribucidn indirecta B Presupuesto nacional = PRTR

0DSs5

-105-



Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en los Presupuestos Generales del Estado para 2022

ODS 10, Reduccion de las desigualdades

Promover la inclusién social y econdmica de todas las personas,

independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religion o situacion econdmica u otra condicion.
Garantizar la igualdad de oportunidades.

e Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion

Principales metas
[ ]

social, orientadas a lograr una mayor igualdad.

e Aplicar politicas migratorias planificadas y bien gestionadas.

Grafico 111.1-3.11
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El ultimo de los ODS que conforman la dimension social de la Agenda
2030 es la reduccion de desigualdades. El Gobierno ha situado la cohesion
social como uno de los ejes transversales del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia, poniendo de manifiesto que reducir las
desigualdades y lograr un crecimiento justo e inclusivo es fundamental, no
solo por una cuestion ética o de justicia social, sino también de eficiencia

economica.

En el &mbito concreto de los PGE 2022, el ODS 10 es uno en los que
mas politicas de gasto participan, en concreto 13. En primer lugar, destacan
las politicas de Educacion y Fomento del empleo. Los programas
educativos, de formacion o de incentivos a la contratacion de colectivos con
mayores barreras de acceso al mercado de trabajo, constituyen la mejor
garantia de la igualdad de oportunidades. Deben destacarse en particular
los programas del PRTR mencionados anteriormente en el ODS 4, que
contribuyen a través de sus actuaciones a promover la igualdad de

oportunidades.

La politica de Vivienda también contribuye a la reduccion de las
desigualdades, a través de las actuaciones del Plan estatal de vivienda y el
nuevo Bono Joven al alquiler, dirigidas a facilitar a colectivos vulnerables el

acceso al disfrute de una vivienda digna.

La politica de Servicios sociales y las prestaciones sociales de
caracter no contributivo, participan en este ODS a través de sus diversas
prestaciones y servicios encaminadas a reducir las desigualdades sociales y

economicas. Entre otros se pueden destacar los programas:

— 221A Ingreso minimo vital y prestaciones familiares.
— 231B Acciones en favor de los emigrantes.

— 231G Atencidén a la infancia y a las familias.
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— 231H Acciones en favor de los inmigrantes.

— 232D lgualdad de trato y diversidad.

— 23WG C23.107 Fomento del crecimiento inclusivo mediante la
vinculacion de las politicas de inclusion social al Ingreso
Minimo Vital.

Finalmente, otras politicas que contribuyen a la cohesion social y
reduccion de las desigualdades son Subvenciones al transporte, mediante
establecimiento de Obligaciones de Servicio Publico en el transporte y las
subvenciones a residentes en los territorios extrapeninsulares,
Administracion financiera y tributaria, a través del desarrollo y aplicacién
de una politica fiscal mas justa y equitativa en el reparto de las cargas
tributarias, y Politica Exterior que, al igual que en los demas objetivos de
este grupo, participa en este ODS a través de programas de cooperacion

internacional al desarrollo.

Grafico 111.1-3.12
NUMERO DE PROGRAMAS ALINEADOS ODS 10

B Contribucidn directa Contribucién indirecta H Presupuesto nacional = PRTR

0DS10
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111.2. DIMENSION MEDIOAMBIENTAL

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

13 St | 14 S

L

Dentro de la Agenda 2030 se pueden identificar siete Objetivos de
Desarrollo  Sostenible (ODS) que tienen un marcado caracter
medioambiental por estar encaminados a la consecucion de la transicion
ecologica, la lucha contra el cambio climatico, la proteccion de la
biodiversidad y la transicion justa hacia un modelo productivo y de consumo

mas sostenible.

E1 ODS 6, Agua limpia y saneamiento.

ODS 7, Energia asequible y no contaminante.
©7 ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles.
ODS 12, Produccioén y consumo responsables.
ODS 13, Accién por el clima.

BE ODS 14, Vida submarina.

B ODS 15, Vida de ecosistemas terrestres.
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1. MARCO ESTRATEGICO

El logro de estos Objetivos es un compromiso primordial que queda de
manifiesto en el impulso dado a través del Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia y de |la Estrategia de Desarrollo Sostenible.

En el Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
este compromiso se evidencia, en primer lugar, en su propia estructura, al
situar a la transicion ecologica como uno de cuatro ejes transversales que
configuran este Plan. Independientemente de esta transversalidad, los
objetivos medioambientales tienen especial incidencia en las Politicas
Palanca |, Il y lll y en sus 10 primeros componentes, alrededor de los cuales
se articulan un conjunto de proyectos destinados a reorientar el modelo
productivo, impulsar la transicién verde, la descarbonizacion, la eficiencia
energética, la electrificacion de la movilidad, la economia circular y la

conservacion y restauracion de los ecosistemas y su biodiversidad.

Por su parte, en la Estrategia de Desarrollo Sostenible se identifican
cinco Retos Pais claramente vinculados con los Objetivos medioambientales

gue componen la Agenda 2030.

Asi, para hacer frente al Reto Pais 1 de acabar con la pobreza y la
desigualdad, se abordan una serie de medidas destinadas a facilitar el
acceso a una vivienda digna y a acabar con la pobreza energética que estan
alineadas con el ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles, y el ODS 7,

Energia asequible y no contaminante.
Por su parte, en el Reto Pais 2, Hacer frente a la emergencia climatica
y ambiental, hay todo un conjunto de actuaciones orientadas a construir un

pais que respete los limites del planeta para hacer frente a la emergencia
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climatica y ambiental, las cuales tienen una mayor identificacion con los
objetivos medioambientales 7,11, 13,y 14 de la Agenda 2030. Dentro de este
Reto Pais se engloban acciones destinadas a la transicion energética, como
el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), la
Estrategia de Transicion Justa o la Agenda Urbana Espanola.

Asimismo, hay que mencionar las medidas dirigidas a la proteccion de la
biodiversidad y la conservacion de los ecosistemas, recogidas en el proximo
Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (2021-2030), en
el Plan Director de la Red de Areas Mariana Protegidas (RAMPE), en el Plan
de impulso a la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la

ganaderia (I11) o en la Estrategia Forestal Espanola, entre otras.

Las medidas del Reto Pais 4 estan orientadas a superar las
ineficiencias de un sistema econdémico concentrado y dependiente, a través
de un nuevo modelo productivo verde, digital y justo, favoreciéndose, de este
modo, la consecucion de los ODS medioambientales 6, 7, 12, 13, 14 y 15.

El Plan de Accion de Economia Circular (2021- 2023) avanza, en esta linea,
hacia un nuevo modelo de produccion y consumo que optimice la utilizacion
de materias primasy recursos y reduzca al minimo la generacién de residuos.
Asimismo, conviene destacar el impulso hacia un sector agrario y pesquero
sostenible mediante acciones como el Plan Estratégico para la Politica
Agricola Comun Post 2020, la Politica de regadios sostenibles o el apoyo a

la investigacion pesquera y acuicola.

Revitalizar el medio rural y afrontar el reto demografico constituye el
Reto Pais 8, que es abordado a través del Plan de Medidas ante el Reto
Demografico, de la Estrategia de Digitalizacion del sector agroalimentario,

forestal y del medio rural o mediante el impulso de la transicién ecoldgica

-113-



Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en los Presupuestos Generales del Estado para 2022

justa. Estas y otras actuaciones de este Reto Pais se corresponden con los
ODS 11, 12,13, 14 y 15 de la Agenda 2030.

En ultimo lugar, ha de mencionarse el Reto Pais 7, el mas transversal

de la Estrategia de Desarrollo Sostenible, que afecta a todas las dimensiones

de la Agenda 2030 al estar comprometido con un liderazgo internacional que

impulse el desarrollo sostenible global mediante una globalizacion justa,

sostenible,

igualitaria y democratica.

Dentro de sus actuaciones se

encuentra el impulso de la transicion ecologica a escala multilateral, lo que

se corresponde con los ODS que conforman la dimension medioambiental.

Grafico Il1.2-1.1

MARCO ESTRATEGICO - DIMENSION MEDIOAMBIENTAL

Informe de alineamiento PGE 2022 Plan de Recuperacion, Estrategia de Desarrollo Sostenible
Transformacion y Resiliencia
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De acuerdo con este marco estratégico se pueden destacar las

siguientes areas prioritarias de la agenda medioambiental en nuestro
pais:

e Agenda urbanay rural

e Economia circular

e Movilidad sostenible, segura y conectada

e Despliegue e integracion de energias renovables
e Estrategia de Transicion Justa

e Conservacion y restauracion de ecosistemas y su

biodiversidad
e Preservacién del litoral y recursos hidricos

Grafico I11.2-1.2
AREAS PRIORITARIAS DE LA AGENDA MEDIOAMBIENTAL

Agenda urbanay Economia
rural circular
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2. VISION GLOBAL DEL ALINEAMIENTO

En los PGE 2022 se observa un alto grado de alineamiento con los
Objetivos medioambientales de la Agenda 2030, de manera que hay 13
politicas (con un IEP superior al 0,05) y 149 programas presupuestarios que
contribuyen, directa o indirectamente, a la consecucion de algun objetivo

medioambiental.

En la aportacion que realizan estas politicas, dos de ellas ocupan un
lugar destacado, la de Comercio, Turismo y Pymes y la de Infraestructuras
y ecosistemas resilientes, por estar alineadas con la mayoria de los
objetivos medioambientales y tener los indices de Esfuerzo Presupuestario

mas elevados.

La politica de Comercio, Turismo y Pymes contribuye con los ODS
6, 7, 11, 12 y 13 mediante los planes de sostenibilidad turistica en destino,
la financiacion de proyectos de economia circular, acciones de
sensibilizacién y formacion respecto a la produccion y el consumo
responsable o a través del Fondo Financiero del Estado para la
Competitividad Turistica (FOCIT) financiando actuaciones de eficiencia

energética.

La politica de Infraestructuras y ecosistemas resilientes esta
presente en la consecucion de todos los objetivos medioambientales, con
actuaciones tales como el saneamiento y depuracién de las aguas residuales
urbanas, actuaciones de garantia de suministro o de reduccion de la
contaminacién de las aguas. También colabora reorientando la actividad
economica hacia modelos bajos en carbono a través del Fondo de Carbono
para una Economia Sostenible (FES-C02), o bien mediante la implantacién
de la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada. Ademas, hay

gue tener en cuenta las medidas de planificacion, conservacion, proteccion
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y mejora del medio costero y marino y de planificacion y restauracion

forestal.

En segundo lugar, es preciso distinguir por su significativo indice de
contribucion a la mayoria de objetivos medioambientales la politica de
Industria y Energia, desde la que se promueve una transicion energética
ordenada, financiando las actuaciones encaminadas a acelerar el cambio
hacia una economia descarbonizada y apoyando la eficiencia energética y

las energias renovables.

En este grupo también hay que incluir a la politica de Seguridad
ciudadana que a través de sus actuaciones sienta las bases y genera las
condiciones necesarias para el logro de una movilidad sostenible, para
mitigar las consecuencias de los desastres o para hacer una gestion

sostenible y un uso eficiente de los recursos naturales.

lgualmente hay que citar a la politica de Otras actuaciones de
caracter economico que contribuye al logro de los ODS 11, 13 y 14 con
actuaciones relativas al salvamento y lucha contra la contaminacion, con
proyectos de investigacion en metrologia relacionados con el medioambiente

y el clima o con actuaciones para promover el uso de las energias renovables.

La politica de Agricultura, Pesca y Alimentacion tiene también una
importante presencia en los ODS medioambientales, con el propdsito de
transformar el medio rural y agroalimentario, mejorar la eficiencia y la
sostenibilidad de los regadios e impulsar la competitividad y sostenibilidad

de la agricultura y de la ganaderia.

La politica de Investigacion, Desarrollo, Innovacion vy
Digitalizacion contempla actuaciones alineadas con los objetivos
medioambientales, como la prevencion de riesgos meteorolégicos vy

climaticos gracias al reforzamiento del sistema de alerta temprana, y el
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impulso de proyectos de desarrollo tecnoldgico e innovacion aplicados a la

descarbonizacion y a la eficiencia energética.

Finalmente debe citarse la Politica exterior y de Cooperacion para
el desarrollo a través de la participacion en diferentes ambitos de la esfera

internacional con especial impacto en los ODS medioambientales.

Debe senalarse el impulso que ha supuesto el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia para la consecucion de los objetivos
medioambientales, reforzando en el terreno presupuestario el alineamiento

de las politicas y programas de gasto con estos ODS.

A continuacion, se destacan los principales resultados del analisis del
IEP en cada uno de los ODS de dimensién medioambiental. Debe subrayarse,
como se ha comentado en otros apartados de este Informe, las sinergias que
se producen entre los distintos ODS que, en el ambito particular de la agenda
medioambiental, resultan especialmente significativas con actuaciones

comunes en las politicas que contribuyen a estos ODS.
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Grafico I11.2-2
LOS ODS Y LA DIMENSION MEDIOAMBIENTAL
Alineamiento de los PGE 2022(IEP>=0,05)
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3. ANALISIS POR ODS

E ODS 6, Agua limpia y saneamiento

e Garantizar el acceso universal y equitativo a un agua de calidad.

4§ e Proporcionar servicios de saneamiento e higiene adecuados vy
z equitativos para todas las personas.
& e Promover un uso eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de
§ aguas residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion.
e Protegery restablecer los ecosistemas relacionados con el agua.
Grafico 111.2-3.1
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Los programas presupuestarios que mas contribuyen a este ODS
pertenecen a las politicas de Infraestructuras y ecosistemas resilientes,
Politica exterior y de Cooperacion para el desarrollo y Comercio, Turismo
y Pymes.

Dentro de la politica de Infraestructuras y ecosistemas resilientes,
destacan los siguientes programas presupuestarios por su alto porcentaje

de alineamiento:

— 45EA C05.101 Materializacion de actuaciones de depuracion,
saneamiento, eficiencia, ahorro, reutilizaciéon y seguridad de
infraestructuras (DSEAR).

— 45EB C05.102 Seguimiento y restauracion de ecosistemas
fluviales, recuperacion de acuiferos y mitigacion del riesgo de
inundacion.

— 45EC C05.103 Transicion digital en el sector del agua.
Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes.

— 452A Gestion e infraestructuras del agua.

— 452MNormativa y ordenacién territorial de los recursos
hidricos.

— 456A Calidad del agua.

Por su parte, la Politica exterior y de Cooperacion para el
desarrollo, a través de los programas 142A Accion del Estado en el exterior
y 143A Cooperacion para el desarrollo, colabora en proyectos de cooperacion
vinculados a la gestion integrada de los recursos hidricos y la protecciéon y

restablecimiento de los ecosistemas relacionados con el agua.

La contribucion indirecta en este ODS se concentra, principalmente,

en la politica de Comercio, Turismo y Pymes con instrumentos de
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financiacion que dan apoyo a proyectos de gestién de agua dentro del

programa de internacionalizacion de empresas.

Adicionalmente, es necesario destacar la contribucion que realizan
los programas presupuestarios del PRTR correspondientes al Componente
5 (Preservacion del litoral y recursos hidricos) a la consecucion de este ODS

a través de actuaciones tales como:
e Depuracion, saneamiento y reutilizacion.

e Actuaciones para la mejora de la eficiencia y reduccién de

pérdidas en el uso del agua.

e |Inversiones para la mejora de la seguridad de presas y

embalses.

e Seguimiento y restauracion de ecosistemas fluviales vy

Reservas Naturales Fluviales.
e Actuaciones para mitigar el riesgo de inundacion.

e Medidas de reduccion de la extraccién de agua subterranea
(recuperacion de acuiferos) con la aplicacion de recursos

alternativos.
e Mejora del conocimiento y el uso de los recursos hidricos.

e Actuaciones de seguimiento de las precipitaciones en cuencas

hidrograficas y en el litoral.

e Mejora de la observacion y vigilancia meteorologica y la

prevencion de riesgos climaticos.
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Ademas de las politicas y programas senalados, debe senalarse la
contribucion realizada por otros programas presupuestarios que, si bien
pertenecen a politicas con un |IEP inferior, estan altamente alienados con las
metas recogidas en este ODS. Este es el caso del programa 414A
Actuaciones en materia de regadios y otras infraestructuras rurales, y del
41CA CO03.101 Plan para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad en
regadios, ambos correspondientes a la politica de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

Grafico I11.2-3.2
NUMERO DE PROGRAMAS ALINEADOS ODS 6

B Contribucion directa Contribucion indirecta W Presupuesto nacional = PRTR

[l
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ODS 7, Energia asequible y no contaminante

e Garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles,

fiables y modernos.
fuentes energéticas.

e Promover la inversién en infraestructura energética y tecnologias
limpias.

e Aumentar la proporcion de energia renovable en el conjunto de

sejaw sajedioulid

e Mejorar la tasa de eficiencia energética.

Grafico I11.2-3.3
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Garantizar el acceso universal a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna es el Objetivo 7 de la Agenda 2030 y en el que también
se centra parte del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia a
través de los Componentes 7 (Despliegue e integracion de energias
renovables), 8 (Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes
y despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento), 9 (Hoja de ruta del
hidrogeno renovable y su integracion sectorial) y 10 (Estrategia de

Transicion Justa).

Desde el punto de vista presupuestario la politica que mas
contribuye, tanto directa a este ODS es la de Industria y Energia,
destacando los siguientes programas presupuestarios por su alto porcentaje

de alineamiento del 100%:

— 42AB C01.102 Plan de incentivos a la instalacion de puntos de
recarga, a la adquisicion de vehiculos eléctricos y de pila de
combustible y a la innovacién en electromovilidad, recarga e
hidrogeno verde.

— 42BD C02.104 Programa de regeneracion y reto demografico.

— 42GA C07.101 Desarrollo de energias renovables innovadoras,
integradas en la edificacion y en los procesos productivos.

— 42GB C07.102 Energia sostenible en las islas.

— 42GT C07.R03 Desarrollo de las comunidades energéticas.

— 42HA C08.101 Despliegue del almacenamiento energético.

— 42HCCO08.103 Nuevos modelos de negocio en la transicion
energética.

— 421A C09.101 Hidrogeno renovable: un proyecto pais.

— 425A Normativa y desarrollo energético.

— 42LB C12.102 Programa de impulso de la Competitividad y
Sostenibilidad Industrial e 1+D+i.
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Ademas de las actuaciones asociadas a estos programas, como la
promocion de redes inteligentes, el despliegue de tecnologias de
almacenamiento para acelerar la descarbonizacién o la apuesta por el
hidrogeno y las energias renovables, existen otras politicas que contribuyen
a este ODS, como Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion
mediante la promocion de la rehabilitacién de la vivienda y la regeneracion

urbana centrada en la eficiencia.

Desde el punto de vista de la contribuciéon indirecta, destaca la
politica de Comercio, Turismo y Pymes, con actuaciones que favoreceny
sienta las bases para aumentar la eficiencia energética en areas comerciales
urbanas y equipamientos comerciales, e impulsan el uso de energias
renovables y de la movilidad sostenible en todos los sectores, incluyendo el
turistico, y ayuda a la internacionalizacion de las empresas. Por su alto grado

de alineamiento hay que destacar los siguientes programas presupuestarios:

— 431A Promocién comercial e internacionalizacion de la
empresa.

— 43ND C14.104 Actuaciones especiales en el ambito de la
competitividad.

— 43NA C14.101 Transformacion del modelo turistico hacia la
sostenibilidad.

— 432A Coordinacién y promocién del turismo.

— 43ME C13.105 Internacionalizacion. PYMES.
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Grafico I11.2-3.4
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ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles

e Garantizar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios

béasicos adecuados.

INDICE DE ESFUERZO PRESUPUESTARIO

0,5

0,0

é e Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible.
z e Proporcionar acceso a sistemas de transporte accesibles y
3 asequibles para todas las personas.
;5) e Aumentar la seguridad vial.
e Proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural de los
paises.
Grafico I11.2-3.5
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Al igual que el ano pasado, la politica de Acceso a la Vivienda y
Fomento de la Edificacion se encuentra claramente alineada con este ODS,
si bien para los PGE 2022 su contribucién al logro de unas ciudades y
comunidades sostenibles se ha visto reforzada por el Componente 2 del
PRTR (Implementacion de la Agenda Urbana espanola: Plan de
rehabilitacion y regeneracion urbana), que contempla actuaciones de
rehabilitacion integral y energética de edificios tanto publicos como
privados. Los programas presupuestarios de este componente alineados con
este ODS son:

— 26BA C02.101 Programa de rehabilitacion para la recuperacion
economica y social en entornos residenciales.

— 26BB C02.102 Programa de construccion de viviendas en
alquiler social en edificios energéticamente eficientes.

— 26BE C02.105 Programa de rehabilitacion sostenible y digital de

edificios publicos.

Otras politicas que deben mencionarse son las de Infraestructuras
y ecosistemas resilientes y Subvenciones al transporte, destacando la

contribucion directa de los programas:

— 441M Subvenciones y apoyo al transporte terrestre.

— 45AA C01.101 Zonas de bajas emisiones y transformacién del
transporte urbano y metropolitano. Infraestructuras vy
Ecosistemas Resilientes.

— 45AC CO01.103 Actuaciones de mejora de la calidad y fiabilidad
en el servicio de Cercanias.

— 45FB CO06.102 Red Transeuropea de Transporte. Otras
actuaciones. Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes.

— 45FC C06.103 Intermodalidad y logistica.
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En lo que respecta a la contribucidn indirecta, cabe mencionar el alto

indice de alineamiento de los siguientes programas presupuestarios:

— 453A Infraestructura del transporte ferroviario.

— 455MRegulacion y supervision de la aviacion civil.

— 453N Regulacion y supervision de la seguridad ferroviaria.
— 334B Promocién del libro y publicaciones culturales.

— 337C Proteccion del Patrimonio Historico.

— 132A Seguridad ciudadana.

Grafico I11.2-3.6
NUMERO DE PROGRAMAS ALINEADOS ODS 11
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i

Principales metas
[ ]

ee) ODS 12, Produccion y consumo responsables

e Mejorar la gestién y promover el uso eficiente de los recursos
naturales.

e Reducir el desperdicio alimentario y las pérdidas de alimentos en
las cadenas de produccion y suministro.

Reducir la generaciéon de desechos mediante actividades de
prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacién, referencia a una
gestion ecologicamente racional de los productos quimicos y de
todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida.

e Promover el turismo sostenible.

Grafico I11.2-3.7
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El ODS 12 tiene como objetivo promover modalidades de consumo y
produccion sostenibles, finalidades a las que contribuyen de un modo directo
dos politicas, Comercio, Turismo y Pymes e Infraestructuras vy
Ecosistemas resilientes, en especial a través de los siguientes programas

presupuestarios:

— 43ND C14.104 Actuaciones especiales en el ambito de la
competitividad.

— 43NA C14.101 Transformacion del modelo turistico hacia la
sostenibilidad.

— 45LC C12.103 Plan de apoyo a la implementacién de la
normativa de residuos y al fomento de la economia circular.

— 45EB C05.102 Seguimiento y restauracion de ecosistemas
fluviales, recuperacion de acuiferos y mitigacion del riesgo de
inundacion.

— 456B Proteccion y mejora del medio ambiente.

Se evidencia el alto grado de alineamiento de las actuaciones
correspondientes a los Componentes 5 (Preservacion del litoral y recursos
hidricos), 12 (Politica Industrial Espafia 2030) y 14 (Plan de modernizacién y
competitividad del sector turistico) del PRTR, orientados a promover el
turismo sostenible, la reduccion de los residuos y la promocién de una

gestion sostenible y eficiente de los recursos naturales.

Por otra parte, desde el punto de vista de la contribucion indirecta,
deben  mencionarse los  siguientes programas  presupuestarios
correspondientes a las politicas de Seguridad Ciudadana e Instituciones
Penitenciarias, Comercio, Turismo y Pymes, Industria y Energia, asi como
Educacion:

— 133A Centros e Instituciones Penitenciarias.
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— 32SB C19.102 Transformacion Digital de la Educacion.
Educacion.

— 422A Incentivos regionales a la localizacion industrial.

— 432A Coordinacion y promocion del turismo.

— 43MD C13.104 Apoyo al Comercio.

— 46LB C12.102 Programa de impulso de la Competitividad vy

Sostenibilidad Industrial. I+D+i+Digitalizacion.

Grafico I11.2-3.8
NUMERO DE PROGRAMAS ALINEADOS ODS 12
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13 e

P~y ODS 13, Accidn por el clima

e Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos

relacionados con el clima y los desastres naturales.

§ e Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
% estrategias y planes nacionales.
§ e Mejorar la educacion y la sensibilizacién de toda la sociedad vy, en
& particular, de los poderes publicos, respecto a la emergencia
climatica.
Grafico I11.2-3.9
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El ODS 13 promueve la reduccion de las emisiones de los gases de
efecto invernadero y la adaptacion al cambio climatico, finalidades a las que
contribuyen con un mayor indice global de Esfuerzo Presupuestario (IEP) las
politicas de Comercio, Turismo y Pymes y de Infraestructuras y
ecosistemas resilientes, en las que destacan los programas
correspondientes al PRTR.

En el ambito turistico se prevén actuaciones dentro del Componente
4 (Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico) relativas a la
adaptacion al cambio climatico del destino y de sus infraestructuras, de

mitigacion del cambio climatico y de descarbonizacion.

Por su parte, el Componente 1 (Plan de choque de movilidad
sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos)
contribuye a este ODS mediante proyectos para la creacion o
funcionamiento de zonas de bajas emisiones en los entornos metropolitanos
y con medidas que favorecen el transporte sostenible, tales como, lineas de
ayuda para el cambio de flota de vehiculos de transporte de viajeros y
mercancias de cero o bajas emisiones, o lineas de ayuda para la
implantacion de infraestructuras de repostaje de vehiculos industriales con

combustibles alternativos (eléctrica, GNL, GNC, biometano).

A continuacién se enumeran los principales programas alineados con
el ODS 13:

— 43NAC14.101 Transformacion del modelo turistico hacia la
sostenibilidad.
— 456MActuaciones para la prevencion de la contaminacion y el

cambio climatico.
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En lo
contribucion

siguientes:

45AA C01.101 Zonas de bajas emisiones y transformacion del
transporte urbano y metropolitano. Infraestructuras vy
Ecosistemas Resilientes.

46AA C01.101 Zonas de bajas emisiones y transformacion del
transporte urbano y metropolitano. |+D+i+Digitalizacion.

497M Salvamento y lucha contra la contaminacion en la mar.

que respecta a los programas presupuestarios que tienen una

indirecta, destacar por su indice de alineamiento a los

453A Infraestructura del transporte ferroviario.

A431A Promocion comercial e internacionalizacion de la
empresa.

A56D Actuacion en la costa.

432A Coordinacion y promocién del turismo.

454M Regulacion y seguridad del trafico maritimo.

495B Meteorologia.

A49EC C05.103 Transicion digital en el sector del agua. Otras
actuaciones de caracter economico.

425A Normativa y desarrollo energético.
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Grafico 111.2-3.10
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E ODS 14, Vida submarina

e Frenar el deterioro de las aguas costeras y los océanos debido a la
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Y SUS recursos.
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La conservacion y desarrollo sostenible de los océanos, mares y
recursos marinos es un fin al que contribuyen, principalmente, las politicas
de Otras actuaciones de caracter econémico, Seguridad e instituciones
penitenciarias e Investigacion, Desarrollo, Innovacion y Digitalizacion.

Entre los programas presupuestarios que tienen un mayor porcentaje

de contribucion se situan los siguientes:

— 497MSalvamento y lucha contra la contaminacion en la mar.

— 415A Proteccion de los recursos pesqueros y desarrollo
sostenible.

— 456C Proteccion y mejora del medio natural.

— 456D Actuacion en la costa.

— 454MRegulacion y seguridad del trafico maritimo.

— 463A Investigacion cientifica.

Ademas, es preciso subrayar la contribucion realizada por los
programas presupuestarios del PRTR que se corresponden con el
Componente 3 (Transformacion ambiental y digital del sector
agroalimentario y pesquero), cuyas inversiones se destinan al impulso de la
sostenibilidad, investigacion, innovacion y digitalizacidén del sector pesquero.
Estas actuaciones contribuyen al ODS 14, bien directamente — mediante la
modernizacion de la Red de Reservas Marinas de Interés Pesquero o el
impulso de la investigacion pesquera y acuicola-, bien indirectamente — a
través de la digitalizacion y uso de TICs en el sector pesquero, la lucha contra
la pesca ilegal o el apoyo a la financiacion del sector pesquero. Los

principales programas son:

— 41CGC03.107 Plan de impulso a la sostenibilidad, investigacion,
innovacion y digitalizacion del sector pesquero (I1): Impulso de

la investigacion pesquera y acuicola y apoyo a la formacion.
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41CF C03.106 Plan de impulso a la sostenibilidad, investigacidn,
innovacion y digitalizacién del sector pesquero (I):
Modernizacion de la Red de Reservas Marinas de Interés
Pesquero.

41CI C03.109 Plan de impulso a la sostenibilidad, investigacion,
innovacion vy digitalizacion del sector pesquero (IV):
Digitalizacion y uso de TICs en el sector pesquero.

41CJ C03.110 Plan de impulso a la sostenibilidad, investigacidn,
innovacion y digitalizaciéon del sector pesquero (V): Apoyo a la
lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.
41CK C03.111 Plan de impulso a la sostenibilidad, investigacion,
innovacion y digitalizacion del sector pesquero (VI): Apoyo a la

financiacion del Sector Pesquero.
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Grafico 111.2-3.12
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ODS 15, Vida de ecosistemas terrestres

e Velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de

los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua

dulce.
e Reducir la degradacion de los habitats naturales y detener la

e Luchar contra la deforestacién y la desertificacion.

pérdida de la diversidad bioldgica.
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La principal politica asociada con el ODS 15 por tener el mayor indice

de Esfuerzo Presupuestario es la de Infraestructuras y ecosistemas

resilientes, que a través de los siguientes programas presupuestarios

contribuye directamente a este ODS:

A5DD C04.104 Gestion forestal sostenible.

456C Proteccion y mejora del medio natural.

A5DB CO04.102 Conservacion de la biodiversidad terrestre
marina.

A5DC C04.103 Restauracion de ecosistemas e infraestructura

verde.

Destacan los programas presupuestarios del PRTR correspondientes

al Componente 4 (Conservacién y restauracién de ecosistemas marinos y

terrestres y su biodiversidad), a través de actuaciones destinadas a:

Mejora del estado de conservacion de especies y habitats.
Restauraciéon de ecosistemas.

Mejora del carbono organico en suelos y acciones contra la

desertificacion.

Forestacion y planificacion para la mejora de las masas
forestales y de su biodiversidad, el enriqguecimiento de especies

y el apoyo a su evolucion y aprovechamiento sostenible.

Por otra parte, debe mencionarse, por su contribuciéon indirecta, la

politica de Agricultura, Pesca y Alimentacion que, a través de programas

como el 414B Desarrollo del medio rural y el 412M Regulacion de los

mercados agrarios, se contemplan actuaciones dirigidas a conservar y hacer

un uso sostenible de los ecosistemas, llevar una gestion sostenible de las
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superficies forestales y luchar contra la desertificacion y la pérdida de la

diversidad bioldgica.

Por ultimo, debe senalarse la politica de Seguridad ciudadana e
instituciones penitenciarias, a través del programa presupuestario 132A
Seguridad ciudadana que contempla actuaciones de refuerzo y mejora de las
capacidades para el desarrollo de operaciones de analisis, investigacion y
prevencion de los delitos medioambientales, y de inspeccion e investigacion

por trafico ilegal de especies protegidas.

Grafico 111.2-3.14
NUMERO DE PROGRAMAS ALINEADOS ODS 15

W Contribucion directa Contribucidn indirecta W Presupuesto nacional = PRTR

[l
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111.3. DIMENSION ECONOMICA

TRABAJD DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

El crecimiento econdmico constituye una condicion indispensable
para el desarrollo y prosperidad de las sociedades. No obstante, este
crecimiento no puede entenderse de manera aislada, sino que ha de ser
concebido de forma conjunta con las restantes visiones que componen la
Agenda 2030. En primer lugar, la mejora en las condiciones de vida de las
personas, abordada en la dimension social, no puede ser comprendida sin
un crecimiento econémico sostenido e inclusivo, ni tampoco sin un empleo

que se desarrolle en condiciones dignas.

Por otra parte, las sinergias con la dimension medioambiental
implican que este crecimiento econdmico debe ser sostenible y tener como

fundamento el respeto al medio ambiente.

Finalmente, es necesaria la complementariedad con la dimension
institucional, puesto que la construccién del sistema econdmico debe
basarse en la solidaridad, el servicio a las personas y el respeto a los valores

democraticos.

Este apartado del informe se centra en el analisis del alineamiento
de las politicas y programas de gasto de los PGE 2022 cuyas actuaciones

contribuyen a los siguientes dos ODS:
B ODS 8, Trabajo decente y Crecimiento econémico.

ODS 9, Industria, Innovacion e Infraestructura.
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1. MARCO ESTRATEGICO

Las consecuencias de la Covid-19 obligaron a disefiar mecanismos
mitigantes de su impacto econdmico y social, orientados a favorecer una
recuperacion justa e inclusiva que retome la senda de crecimiento previa a
la pandemia sin dejar a nadie atras. Es por ello, que la estrategia a corto
plazo de la politica econdmica del Gobierno se ha centrado en seguir
apoyando esta recuperacion, mientras que en el horizonte a medio y largo
plazo dirige sus esfuerzos a impulsar el proceso de transformacion y
modernizacion de la economia espanola, fomentando su sostenibilidad y

resiliencia.

Los Presupuestos para el ejercicio 2022 canalizan la segunda
anualidad de los fondos europeos contenidos en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, continuacién de la hoja de ruta de la politica
econdmica seguida en la presente legislatura, que constituye un elemento
acelerador en la consecucion de las metas caracteristicas de la dimension
econdmica de la Agenda 2030. Dichas medidas, que no sélo se basan en
inversiones sino también en reformas que sienten las bases para la
consecuciéon de estos ODS, pretenden modernizar tanto el mercado laboral

como el tejido empresarial de nuestro pais.

Tal y como se ha indicado anteriormente, uno de los cuatro ejes
vertebradores del PRTR es la transformacién digital, siendo las Politicas
Palanca que guardan una mayor vinculacién con esta dimension las

siguientes (grafico I11.3-1.1):

e Politica Palanca V (Modernizacion y digitalizacion del tejido

industrial y pyme e impulso Espafa nacion emprendedora).

e Politica Palanca VI (Pacto por la ciencia y la innovacion).
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e Politica Palanca VII (Educaciéon y conocimiento, formacion

continua y desarrollo de capacidades).

e Politica Palanca VIII (Nueva economia de los cuidados y

politicas de empleo).

e Politica Palanca IX (Impulso de la industria de la cultura y del

deporte).

e Politica Palanca X (Modernizacion del sistema fiscal para un

crecimiento inclusivo y sostenible).

Del mismo modo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible incluidos en
la dimensién econdmica tienen también su reflejo en la Estrategia de
Desarrollo Sostenible 2030, donde los ODS 8 y 9 se encuentran vinculados

principalmente con los siguientes Retos Pais:

e Reto Pais 3 Cerrar la brecha de la desigualdad de género y

poner fin a la discriminacidn.

e Reto Pais 4 Superar las ineficiencias de un sistema econdmico

excesivamente concentrado y dependiente.
e Reto Pais 5 Poner fin a la precariedad laboral.

No obstante, esta dimension también se encuentra presente de
forma transversal en otros Retos Pais. Asi, el Reto Pais 2 (Hacer frente a la
emergencia climatica y ambiental), establece, como uno de los pilares de la
reactivacion economica, el avance hacia un modelo productivo basado en la

transicion ecologica y digital.

Asimismo, los Retos Pais 7 y 8 se encuentran también asociados con

los ODS 8y 9. El primero de ellos (Poner fin a la injusticia global) orienta sus
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esfuerzos hacia la promocion de la sostenibilidad y del trabajo digno, entre

otras actuaciones. Por otra parte, el Reto Pais 8 (Revitalizar nuestro medio

rural y afrontar el reto demografico) busca convertir el medio rural en un

espacio de oportunidades, a través de la dinamizaciéon econdmica del

territorio y la generacion de actividad y empleo.
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siguientes areas prioritarias de la agenda econdmica:

Grafico I11.3-1.1

Politica Palanca V Modernizacion y

digitalizacion del tejldo Industria

y pyme e Impulso Espafia nacién
emprendedora

Politica Palanca VI Pacto por la
clenciay la innovacion

Politica Palanca VII Educaciény
conocimiento, formacién continua
y desarrollode capacidades

Politica Palanca VIII Nueva
economia de los culdados y
politicas de empleo

Politica Palanca IX Impulso de la
industria de |a culturay el
deporte

Politica Palanca X Modernizacion
del sistema fiscal para un
crecimiento inclusivo y sostenible

Crecimiento sostenible.

Transformacion digital.
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Informe de alineamiento PGE Plan de Recuperacion, Estrategia de Desarrollo
2022 Transformacion y Resiliencia Sostenible

—

Reto Pais 2. Hacer frente a la
emergencia climatica y
ambiental

Reto Pals 3. Cerrar la brecha de
la desigualdad de género y
poner fin a la discriminacién

Reto Pais 4. Superar las
ineficiencias de un sistema
econdémico excesivamente
concentrado y dependiente

Reto Pais 5. Poner fin a la
precariedad laboral

Reto Pais 7. Poner fin a la
injusticia global

Reto Pais 8. Revitalizar nuestro
medio rural y afrontar el reto
demografico

De acuerdo con este marco estratégico se pueden destacar las

Mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo.
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e Modernizacion del tejido industrial.
e Infraestructuras resilientes.
e Impulso ala Pyme.

Grafico [11.3-1.2
AREAS PRIORITARIAS DE LA AGENDA ECONOMICA
l

Impulsoa la

Pyme

Infraestructuras
resilientes
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2. VISION GLOBAL DEL ALINEAMIENTO

Los PGE 2022 refrendan el alineamiento con los ODS encuadrados
en la dimension econdmica, tanto por el numero de programas que se
encuentran alineados (221) con al menos uno de estos ODS, como por el
nimero de politicas (18) que presentan un Iindice de Esfuerzo

Presupuestario superior al 0,05.

Destacan, en primer lugar, las politicas de Otras prestaciones
economicas, Fomento del Empleo, Desempleo y Gestion vy
administracion del trabajo y economia social, que contribuyen de forma

directa a alcanzar las metas del ODS 8.

En segundo término, las politicas que pertenecen al area
presupuestaria de actuaciones de caracter econdmico muestran un alto
grado de alineamiento con ambos ODS. Debe senalarse que el alineamiento
de estas politicas no sélo se basa en una contribucién directa, sino que
también tienen un elevado IEP las contribuciones indirectas., especialmente
en las politicas de Industria y Energia, Comercio Turismo y Pymes,
Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes y Otras actuaciones de
caracter economico.
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Grafico l11.3-2
LOS ODS Y LA DIMENSION ECONOMICA
Alineamiento de los PGE 2022 (IEP>=0,05)

=
o
12 - Defensa v
14 - Politica exterior y de Cooperacion para el desarrollo v v
22- Otras prestaciones econémicas v
24 - Fomento del Empleo v v
25 - Desempleo v v
26 - Acceso a la vivienda y Fomento de la edificacion v
28 - Gestion y administracion de Trabajo y Economia social v v

29 - Gestion y Administracion de la Inclusion, de la Seguridad

Social y de la Migracién v

32 - Educacion 4 v
33 - Cultura v

41 - Agricultura, pesca y alimentacion v v
42 - Industria y Energia v v
43 - Comercio, Turismo y PyMES v v
44 - Subvenciones al transporte v v
45 - Infraestructuras y Ecosistemas resilientes v v
46 - 1+d+l y Digitalizacion v v
49 - Otras actuaciones de caracter econémico v v
93 - Administracion Financiera y Tributaria v
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3. ANALISIS POR ODS

ODS 8, Trabajo decente y Crecimiento economico.

e Lograr niveles mas elevados de productividad econdmica mediante
% la diversificacion, la modernizacién tecnologica y la innovacion.
; e Promover politicas que apoyen las actividades productivas, la
_‘_g‘i creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
§ creatividad y la innovacién.
e Fomentar la creacion de las pequenas y medianas empresas.
Grafico I11.3-3.1
INDICE DE ESFUERZO PRESUPUESTARIO ODS 8
(En tanto por uno)
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13 Seguridad ciudadana e Instit. penit. .
91 Organosconstituc., Gobierno y otros |

45 Infraestructurasy Ecosistemasresilientes
49 Otras actuaciones de caracter econom.

28 Gestion y admon de Trabajo y Econ. social _

29 Gest. y adm. Inclusion, Seg. Soc. y Migrac. -

46 Inve stig., Desarrollo, Innovac. y Digitalizacién

B Contribucion directa M Contribucién indirecta
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El primer grupo de politicas que contribuye a la consecucién del ODS
8 son aquellas mas directamente al ambito laboral: tanto las politicas activas
de Fomento del empleo, como la proteccion al Desempleo, Otras
prestaciones econdomicas y la Gestion y Administracion de Trabajo y
Economia Social, todas ellas con un alto IEP.

La politica de Desempleo, cuyo objetivo es crear una red de
seguridad del mercado laboral, amparando las situaciones de reducciéon de
recursos economicos que produce la pérdida de empleo, da cumplimiento al
mandato constitucional que establece que “los poderes publicos
mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes
ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo”?. El
programa 251M, Prestaciones de los desempleados, recoge este mandato
constitucional y se alinea totalmente con el ODS 8 que promueve la

proteccion de los trabajadores.

La politica de Otras prestaciones econdmicas persigue compensar
las rentas salariales dejadas de percibir ante la imposibilidad temporal de
trabajar y, por lo tanto, promueve un entorno de trabajo seguro, tal y como

recogen las metas del ODS 8.

También la politica de gasto Fomento del empleo presenta un indice
de Esfuerzo Presupuestario préoximo a 1y, fundamentalmente a través de los
programas 241A Fomento de la insercion y estabilidad laboral y 241B
Formacion profesional para el empleo, permite contribuir a la activacion del
empleo y a la mejora de la empleabilidad. Asimismo, destacan entre las
medidas asociadas a esta politica la Estrategia de Apoyo Activo al Empleo
2021-2024 y el Plan de Garantia Juvenil 2021-2027.

! Articulo 41 de la Constitucién Espafola.
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Estas metas también tienen su reflejo en el PRTR que, a través de
sus diversos componentes, presenta una gran capacidad aceleradora sobre
la actividad y el empleo. La politica de Fomento del empleo se encuentra
estrechamente vinculada con el componente 23 (Nuevas politicas publicas
para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo), centrado en la
mejora del funcionamiento del mercado laboral. Las medidas integrantes de
este componente situan al mercado laboral como un elemento clave
dinamizador de la economia y como piedra angular para la creacién de
empleoy el impulso del crecimiento econdmico. De esta forma, se pretenden
modernizar las politicas activas de empleo, especialmente en el empleo
juvenil; modernizar la negociacién colectiva, crear nuevos instrumentos de
flexibilidad interna y reforzar las capacidades de los trabajadores. En este
sentido, los PGE 2022 recogen programas presupuestarios centrados en el
empleo joven (programa 24WA C23.101 Empleo Joven) y de la mujer
(programa 24WB C23.102 Empleo Mujer y transversalidad de género en las
politicas publicas de apoyo a la activacion para el empleo) con el fin de
reducir la brecha salarial y las desigualdades en el acceso a la contratacion

todavia existentes entre mujeres y hombres.

La cuarta politica de caracter eminentemente laboral es la politica
Gestion y Administracion de Trabajo y Economia social, que tiene por
objeto las funciones de planificacion, organizacion, estudio, gestion y
coordinacion de la politica laboral, de empleo, relaciones laborales y la
economia social. Junto a otras actuaciones, destaca la aportacion del
programa 28WF C23.106 Plan integral de impulso a la Economia Social para

la generacion de un tejido economico inclusivo y sostenible.

La garantia constitucional de una vivienda digna y adecuada es una

responsabilidad compartida de todos los poderes publicos? Ello destaca la

2 Articulo 47 de la Constitucion Espafola.
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importancia de la politica de Acceso a la vivienda y Fomento de la
edificacion, donde convergen el componente social y el de crecimiento. Esta
politica también se ve reforzada a través de las inversiones del componente
2 del PRTR (Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracion urbana),
reflejada en el elevado grado de alineamiento del programa 26BA C02.101
Programa de rehabilitacion para la recuperacion econdmica y social en

entornos residenciales.

Un segundo grupo de politicas alineadas con este ODS son las
encuadradas en la Actuaciones de caracter econdmico, dirigidas a apoyar a
sectores clave de la economia espanola en términos de impacto en el PIBy
en la creacion de empleo. Dada la relacion directa que existe entre el ODS 8
y el ODS 9, los comentarios que se realizan a continuacion estan referidos a
ambos ODS.

Los programas que se enmarcan dentro de la politica de gasto
Industria y Energia promueven actuaciones dirigidas a modernizar e
incrementar la competitividad de nuestro sector industrial, favoreciendo el
empleo de calidad y la mejora de las condiciones socioecondmicas del
entorno en el que se localizan, asi como inversiones ligadas al cambio del
modelo energético. Los programas mas significativos por su elevado |[EP son

los siguientes:

— 422A Incentivos regionales a la localizacion industrial.
— 422B Desarrollo industrial.
— 422M Reconversion y reindustralizacion.

— 425A Normativa y desarrollo energético.

Las medidas incluidas en el PRTR, especialmente en su componente
12 (Politica Industrial 2030) y componente 13 (Impulso a la pyme) también

plantean reformas sobre la demografia empresarial que dinamicen el tejido
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industrial e incrementen la productividad. Por otra parte, estas medidas
buscan fomentar no soélo la creacion de empresas, sino también su
crecimiento, reestructuracion e internacionalizacion. El  programa
presupuestario 42LB C12.102 Programa de impulso de la Competitividad y

Sostenibilidad Industrial e I+D+i es una muestra de ello.

La politica de Comercio, Turismo y Pymes, que abarca estos tres
importantes sectores de la economia espanola, presenta un IEP de 0,6
compuesto en su mayor parte por contribuciones indirectas. En el ambito del
comercio, deben destacarse las actuaciones destinadas a la reactivacion del
comercio interior, el impulso a la modernizacién e innovacion del sector
comercial, como la unidad de mercado y la creacidon de un entorno favorable

para las empresas.

En relacion al sector del turismo, su relevancia no solo deriva de su
peso significativo en el PIB y en la creacion de empleo, sino también a su
papel vertebrador en todo el territorio al generar actividad inducida en otros
sectores como el comercio y los servicios en general. EI Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia apuesta también por este sector
a través de su Componente 14, Plan de modernizacion y competitividad del
sector turistico, donde destacan las actuaciones dirigidas a la digitalizacion
e inteligencia como muestran los siguientes programas de gasto alineados

de forma significativa con este Objetivo:

— 432A Coordinacién y promocion del turismo.

— 43MA C13.101 Emprendimiento. Pymes.

— 43NA C14.101 Transformacion del modelo turistico hacia la
sostenibilidad.

— 43NC C14.103 Estrategias de resiliencia turistica para

territorios extrapeninsulares.
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— 43ND C14.104 Actuaciones especiales en el ambito de la

competitividad.

El apoyo a las pequenas y medianas empresas, sector de especial en
el tejido econdmico de nuestro pais, se concreta en el impulso a la busqueda
de nuevos mercados, la digitalizacion y el fomento de la innovacion y espiritu
emprendedor. Igualmente, este compromiso se refuerza a través del Marco
Estratégico en Politica de Pyme 2030 y el Plan de Digitalizacion de Pymes
2021-2025.

La politica de Agricultura, pescay alimentacion, otro de los sectores
clave de la economia espanola, tiene también un IEP elevado, destacando

los programas presupuestarios:

— 412M Regulacién de los mercados agrarios.
— 414A Gestion de recursos hidricos para el regadio, caminos
naturales y otras infraestructuras rurales.

— 414B Desarrollo del medio rural.

El objetivo fundamental de la politica de Investigacion, Desarrollo,
Innovacion y Digitalizacion es convertir a Espafa en un pais con una
economia basada en el conocimiento, y que promueva un desarrollo
econdmico justo para todas las personas. En los proximos anos, uno de los
principales motores de crecimiento sera sin duda la transformacion digital,
con un especial impacto en la productividad y en el empleo. Por ello, el
componente 15 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
(Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G)

resulta especialmente significativo en este ambito.

Entre otros programas que pueden destacarse por su elevado IEP

deben mencionarse los siguientes:
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— 463A Investigacién cientifica.

— 463B Fomento y coordinacion de la investigacion cientifica
y técnica.

— 467C Investigacion y desarrollo tecnoldgico-industrial.

- 46MC. C13.103 Digitalizacion e Innovacion l.
|+D+i+Digitalizacion.

— 46UD. C21.104 Formacién y capacitacion del personal

docente e investigador.

La politica de Infraestructuras y Ecosistemas resilientes tiene la
capacidad no solo de movilizar grandes volumenes de inversion a corto plazo,
sino también de generar un impacto estructural sobre el conjunto de la
sociedad y la economia, de ahi la importante contribucion indirecta que
muestra su IEP. Los programas relacionados con las infraestructuras del

transporte son los que contribuyen en una mayor medida a este ODS.

Por ultimo, en el area de bienes publicos de caracter preferente, debe
mencionarse la politica de Educacion que, junto a los programas de
formacion profesional para el empleo integrados en la politica de Fomento
del empleo, supone la base de la formacion de capital humano esencial para

el crecimiento y la creacion de empleo.
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Grafico I11.3-3.2
NUMERO DE PROGRAMAS ALINEADOS ODS 8

B Contribucion directa  Contribucion indirecta B Presupuesto nacional PRTR

el
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ODS 9, Industria, Innovacion e Infraestructura

e Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, haciendo especial hincapié en el acceso asequible vy
% equitativo para todas las personas.
; e Promover una industrializacion inclusiva y sostenible, con especial
3 énfasis en la adopcién de tecnologias y procesos industriales
-:L%J limpios y ambientalmente racionales.
e Aumentar la investigacién cientifica, mejorar la capacidad
tecnologica de los sectores industriales y fomentar la innovacion.
Grafico I11.3-3.3
INDICE DE ESFUERZO PRESUPUESTARIO ODS 9
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13 Seguridad ciudadana e Instit. penit. |
28 Gestion y admon de Trabajo y Econ. social -
29 Gest. y adm. Inclusion, Seg. Soc. y Migrac. |
45 Infraestructuras y Ecosistemasresilientes
46 Investig., Desarrollo, Innovac. y Digitalizacion
49 Otras actuaciones de caracter econém.
91 Organos constituc., Gobierno y otros

M Contribucién directa M Contribucién indirecta
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El ODS 9 orienta sus metas hacia sectores productivos concretos,
poniendo de manifiesto de nuevo las interrelaciones con otros Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, especialmente con el ODS 8

Trabajo decente y Crecimiento econdémico.

En el area de actuaciones presupuestarias de caracter economico,
deben mencionarse las politicas de Agricultura, Pesca y Alimentacion;
Industria y Energia; Comercio, Turismo y Pymes; Infraestructuras y
Ecosistemas resilientes; Investigacion, Desarrollo, Innovacion vy
Digitalizacion y Otras actuaciones de caracter economico. Todas ellas

presentan un IEP cercano a 1.

Entre los principales programas que tienen un alto grado de

alineamiento se destacan los siguientes:

— 412M Regulacién de los mercados agrarios.

— 414B Desarrollo del medio rural.

— 422M Reconversion y reindustrializacion.

— 425A Normativa y desarrollo energético.

— 452A Gestion e infraestructuras del agua

— 453A Infraestructura del transporte ferroviario.

— 463B Fomento y coordinacion de la investigacion cientifica
y técnica.

— 465A Investigacion sanitaria.

— 467C Investigacion y desarrollo tecnoldgico-industrial.

— 467H Investigacion energética, medioambiental vy

tecnolégica.

Dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, como
se ha indicado anteriormente, el componente 12 (Politica Industrial Espana

2030) se encuentra directamente vinculado con el ODS 9, al hacer frente a
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los retos de la transformacion digital en el ambito de la industria y los
servicios, y el refuerzo de su peso en la economia espanola. El programa
421L.B C12.102 Programa de impulso de la Competitividad y Sostenibilidad
Industrial e I+D+i, que presenta un alto grado de alineamiento, recoge las
actuaciones destinadas a promover la transformacion de las cadenas de

valor estratégicas de sectores industriales.

Asimismo, el PRTR incluye un componente especifico destinado al
Impulso a la Pyme (componente 13) que orienta sus actuaciones hacia el
establecimiento de un marco regulatorio mas favorable al crecimiento de las
pequenas y medianas empresas. El componente también impulsa la
digitalizacion y la creacion de empresas emergentes altamente innovadoras
en el ambito tecnolégico e industrial. Cabe resaltar la aportacion al
alineamiento del programa 46MC C13.103 Digitalizacion e Innovacion |.
I+D+i+Digitalizacion, el cual engloba programas de subvenciones a Pymes

de los costes de adopcion de soluciones digitales.

También han de resaltarse la alta contribucion en este ambito de la
Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial a través de los programas
asociados al componente 16, asi como la contribucion directa que presentan
los programas integrantes del componente 17 (Reforma institucional y
fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia,

tecnologia e innovacion).

Finalmente, dentro del &rea presupuestaria de actividades
economicas debe mencionarse la contribucion indirecta que presenta la
politica de Subvenciones al transporte, a través de subvenciones y apoyo

tanto al transporte aéreo como al terrestre.

En cuanto a otras areas, la politica de Defensa contribuye a este ODS
mediante actuaciones de transformacion digital e innovacion tecnologica del

sector.
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Grafico I11.3-3.4
NUMERO DE PROGRAMAS ALINEADOS ODS 9
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111.4. DIMENSION INSTITUCIONAL

'I PAT, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
E INSTITUCIONES LOGRAR

SOLIDAS L0S OBJECTIVDS

La plena satisfaccion de las metas econdmicas, sociales vy
medioambientales de la Agenda 2030 requiere de un contexto institucional
que permita la integracion y coordinacion de las diferentes actuaciones
publicas y el desarrollo de los marcos normativos y alianzas entre distintos

actores que posibiliten su desenvolvimiento.

La dimension institucional se configura, por tanto, como garante
ultima de que todas las dimensiones del Desarrollo Sostenible queden
satisfechas, fijando las condiciones necesarias para el cumplimiento
simultaneo de sus metas, sin dejar ninguna de lado. Dos son los Objetivos

de Desarrollo Sostenible definidos para hacer frente a esta tarea:

ODS 16, Paz, Justicia e Instituciones sélidas.

ODS 17, Alianzas para lograr los objetivos.
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1. MARCO ESTRATEGICO

Con el propodsito de que la Administracién Publica actue como motory
se sitle a la vanguardia de las transformaciones necesarias para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se le ha otorgado un peso destacado
en el instrumento disenado expresamente para ejecutar estos cambios en el
medio y largo plazo: el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de la economia espafnola. En ¢l se identifican claramente dos
politicas palanca con cinco componentes asociados que hacen posible que
el sector publico tome la iniciativa y ejerza el liderazgo en el cumplimiento

de los compromisos derivados de la Agenda 2030.

Por un lado, la politica palanca |V, destinada a modernizar la
Administracién Publica para responder a las necesidades de la sociedad y
de la economia en todo el territorio. Esta transformacion opera a través de
la digitalizacion de la prestacion de los servicios y del propio funcionamiento
de la Administracion, asi como de la transicion energética en materia de
infraestructuras y el parque publico, de los que se espera un efecto arrastre

sobre el resto de la economia.

La politica palanca X, por su parte, pone el foco en la reforma del
sistema fiscal espanol en sentido amplio, que debe adaptarse como uno mas
a los nuevos tiempos. Los componentes vinculados a esta politica operaran
en el plano juridico y de gestion publica, mediante reformas orientadas a la
prevencion y lucha contra el fraude fiscal, la actualizacion del sistema
tributario y el examen continuo del gasto publico, contribuyendo asi a la
sostenibilidad de las cuentas publicas en el largo plazo, y abordando en

particular el reto de garantizar un sistema publico de pensiones equilibrado,
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socialmente justo y econdmicamente sostenible bajo el mandato del Pacto
de Toledo.

El pilar institucional encuentra también fiel reflejo en la Estrategia de
Desarrollo Sostenible 2030, donde pueden identificarse dos Retos Pais
estrechamente vinculados con él: el 6 “Revertir la crisis de los servicios

publicos™ y el 7 “Poner fin a la injusticia global”.

Grafico Il1.4-1.1
MARCO ESTRATEGICO - DIMENSION INSTITUCIONAL

Informe de alineamiento PGE Plan de Recuperacion, Estrategia de Desarrollo
2022 Transformacion y Resiliencia Sostenible

Politica Palanca IV
Una Administracion para el
siglo XXI

Reto Pais 6. Revertir la crisis de los
servicios publicos

Reto Pais 7. Poner fin a la injusticia
global

Politica Palanca X
Modernizacion del sistema
fiscal para un crecimiento

inclusivo y sostenible

Dimension Institucional

En sintonia con los objetivos contenidos en los dos instrumentos
arriba referenciados, el compromiso del Gobierno con los 0ODS

institucionales se materializa en los PGE para el 2022, dirigidos a:

e Desarrollar e implementar una politica tributaria justa y
progresiva, llevando a cabo procedimientos de evaluacion y
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control del gasto publico que permitan un uso eficiente de los

recursos de todos.

Avanzar hacia un modelo de gobernanza basado en la

transparencia.

Trabajar por la construccién de una Europa social y unida,
reforzando un espacio economico mas solido, justo,

competitivo y sostenible.

Defender los derechos humanos, la paz, la justicia y la
seguridad, asi como el cumplimiento de los ODS de la Agenda
2030 en todo el mundo.

Grafico I11.4-1.2
AREAS PRIORITARIAS DE LA AGENDA INSTITUCIONAL

Politica tributaria
justa y progresiva

Derechos
humanos, paz,
justiciay
seguridad

Evaluacion y
control del gasto
publico

Europa social y
unida
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2. VISION GLOBAL DEL ALINEAMIENTO

En el plano presupuestario, la dimensién institucional se identifica
fundamentalmente con dos areas de gasto publico, sin perjuicio de que, a
consecuencia del caracter transversal de un gran numero de programas de
los Presupuestos Generales del Estado, en otras areas existan actuaciones
que refuerzan estos ODS, como demuestra el hecho de que hasta 111

programas se encuentren alineados directa o indirectamente con ellos.

En primer lugar, los Servicios publicos basicos, donde se incluyen
las politicas de Justicia, Defensa y Seguridad Ciudadana. Los objetivos
propios de estas politicas son clave en la garantia y respeto de los derechos
y libertades de las personas caracteristicos de toda sociedad avanzada y
democratica. También en este grupo debe destacarse la Politica Exterior,
tanto para forjar alianzas para el desarrollo sostenible, como para fortalecer
las instituciones en el ambito multilateral y en el marco de cooperacion con

los paises menos desarrollados.

El segundo grupo de politicas con influencia directa sobre el pilar
institucional es el de las Actuaciones de caracter general asociadas con la
estructura del Estado, configurada por sus tres poderes: ejecutivo, legislativo
y judicial, asi como con las funciones propias de la Administracion General
del Estado, entre las que se incluyen los Servicios de caracter general y la

Administracién Financiera y Tributaria.
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Grafico Ill.4-2

LOS ODS Y LA DIMENSION INSTITUCIONAL
Alineamiento de los PGE 2022 (IEP>=0,05)

16 PAZ JUSTICIA 11 ALIAKZAS PARK
EINSTITUCI OHES LOGRAR
SOUDAS

LOS OBJECTIVOS

11 - Justicia

12 - Defensa

13 - Seguridad ciudadana e Instituciones

penitenciarias

14 - Politica exterior y de Cooperacion para el

desarrollo

23 - Servicios sociales y Promocién social

28- Gestion y admoén de Trabajo y Econ. social
41 - Agricultura, Pesca y Alimentacion

91- Organos constitucionales, Gobierno y Otros
92- Servicios de caracter general

93 - Administracion Financiera y Tributaria

De acuerdo con la metodologia descrita en el capitulo Il de este
Informe, a continuacion, se destacan los resultados mas relevantes del
analisis del Indice de Esfuerzo Presupuestario (IEP) de las politicas de gasto

que contribuyen al logro de los ODS 16y 17.
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Dentro del area de gasto de los servicios publicos basicos, al igual
que el pasado ano, se vuelve a observar una elevada contribucion directa de
las politicas de Justicia, Defensa y Seguridad Ciudadana, en todos los
casos con un |EP cercano al 1. Las principales metas de este ODS engarzan
a la perfeccion con las actuaciones contenidas en estas politicas, pues a
ellas les ha sido conferida la protecciéon de los derechos y libertades
fundamentales de nuestro Estado social y democratico de derecho, asi como

la mision de alcanzar la paz en todas sus formas.

Incluidos en estas politicas se pueden citar por su alto porcentaje de
contribucion directa los programas de Seguridad ciudadana (132A),
Actuaciones policiales en materia de droga (132C), Gastos operativos de las
Fuerzas Armadas (122M) y Tribunales de Justicia y Ministerio Fiscal (112A).

También hay que mencionar el alineamiento de la Politica Exterior y
de Cooperacion para el Desarrollo, con especial protagonismo de la Accidn
del Estado en el Exterior (142A), que cuenta entre sus propdsitos formular y
ejecutar la politica exterior espanola en materia de promocion y proteccion
de los derechos humanos en todo el mundo, y fortalecer las instituciones y

foros de debate multilateral.

Por otra parte, hay que senalar a las politicas encuadradas en el area
de gasto Actuaciones de caracter general, que cuentan con una contribucion
fundamentalmente indirecta, ya que coadyuvan a la creacion de

instituciones solidas.

Dentro de la politica de Organos Constitucionales y de Gobierno,
se encuentran en primer lugar las dotaciones a la Jefatura del Estado
(911M), Cortes (911N) y Presidencia del Gobierno (912M). También se
ubican los recursos transferidos a los dérganos consultivos, como el Consejo

de Estado (912N) y a los 6rganos de control, bien de constitucionalidad de
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las normas a cargo del Tribunal Constitucional (911P), bien de la gestién
econdémico-financiera del Estado por medio del Tribunal de Cuentas (9110).
Unos y otros garantizan la estabilidad institucional y la buena gestién de los
recursos publicos, asi como el control y la transparencia de la actuacion

administrativa.

En lo referente a la Administracion Financiera y Tributaria su
contribucion al ODS 16 se hace patente en la Politica presupuestaria (931N)
y en los propios Presupuestos Generales del Estado, que no solo marcan la
hoja de ruta del pais, sino que en el ultimo ano han incorporado nuevas
practicas presupuestarias que mejoran la alineacion, coherencia vy
consistencia del gasto publico con todos los ODS. Asimismo, en materia de
evaluacion del gasto publico y transparencia, al margen del ya mencionado
control externo “ex post” realizado por el Tribunal de Cuentas, deben
mencionarse el Control interno a cargo de la Intervencion General de la
Administracion del Estado (931P), y el Control y supervision de la politica
fiscal (931Q), cuyo rol ha sido potenciado para los préximos afos en el

proceso de revision integral del gasto publico del “Spending Review”.

En el reforzamiento de las instituciones publicas va a jugar sin duda
un papel crucial la digitalizacion de la Administracion, para lo cual el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia ha previsto una serie de
inversiones focalizadas en la integracion de las nuevas tecnologias en el
sector publico. Su materializacion en los PGE del 2022 cristaliza en una serie
de programas de gasto plenamente alineados con este ODS 16, como es el
de los Proyectos tractores de digitalizacion de la Administracion General del
Estado, dotado de iniciativas para la transformacion digital de las
Administraciones de justicia (11KB), defensa (12KB) o el Servicio Publico de
Empleo (28KB) entre otras.
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Por ultimo, la politica de Gestion y Administracion del Trabajo y
Economia Social muestra una destacable alineacion directa a este ODS
debido fundamentalmente a sus funciones de impulso de las relaciones
laborales y didlogo social. Asi, el programa 281M se encarga de la
planificacion, gestion y coordinacion de la politica laboral, de empleo y
economia social, creando y reforzando los drganos de didalogo en el ambito

sociolaboral.

Grafico I11.4-3.2
NUMERO DE PROGRAMAS ALINEADOS ODS 16

B Contribucidn directa Contribucian indirecta B Presupuesto nacional =@ PRTR
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@ ODS 17, Alianzas para lograr los objetivos

esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil.

sostenible.
e Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las

e Coherencia y coordinacion de las politicas para el desarrollo
e Fortalecer los medios de implementacion de la Agenda 2030.
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La implementacion de la Agenda 2030 hace necesaria la creacion,
revitalizacion y refuerzo de acuerdos y asociaciones entre distintos actores
domésticos e internacionales, publicos y privados, que movilicen recursos,
conocimientos, tecnologias y capacidades, en la busqueda de una Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible. El cumplimiento de este ultimo ODS
institucional esta marcado, al igual que el ODS 16, por programas de caracter

instrumental.

Destacan en primer lugar los Servicios de caracter general, donde se
contienen las actuaciones de coordinacién y relaciones con instituciones
financieras multilaterales. EI Programa 923P fomenta la colaboraciéon entre
Estados con el objetivo de lograr “bienes publicos globales”, entre los que
se encuentran un crecimiento econdémico equilibrado con reduccién de la
pobreza, politicas de igualdad de género, mitigacion y adaptacién de las
actuaciones sectoriales al cambio climatico y politicas fiscales de
redistribuciéon de la renta. De esta descripcion se deriva una notable
alineacion de este programa, no solo con el ODS 17, sino de manera

horizontal con otras dimensiones del Desarrollo Sostenible.

También cuenta con una aportacion especifica muy destacada el
programa 921Y, creado ex profeso para la puesta en marcha e impulso de la
Agenda 2030 en nuestro pais mediante el disefo, elaboracion, desarrollo y

evaluacion de los planes y estrategias necesarios para conseguirlo.

Al margen del papel de liderazgo del Ministerio de Derechos Sociales
y Agenda 2030, debe resaltarse el papel del Instituto Nacional de Estadistica,
gue se esta encargando de desarrollar, producir y difundir los Indicadores de
la Agenda 2030 para el seguimiento de objetivos y metas en nuestro pais. A
tal fin, ha incluido en el Programa anual 2022 del Plan Estadistico Nacional

2021-2024 una operacion estadistica denominada “Indicadores de la Agenda
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2030 para el Desarrollo Sostenible”, desarrollada de acuerdo con los

principios metodoldgicos de Naciones Unidas.

Otras politicas que contribuyen a este ODS serian las de Defensa y
Politica Exterior, por el papel de ambas en el marco de las relaciones
internacionales, cada una en su respectivo ambito de actuacion. En este
sentido, destaca la labor de Cooperacion internacional para el desarrollo
(143A), operando principalmente a través de las alianzas multilaterales y la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Ademas, la Cooperacion, promocion y
difusion educativa (144B) y cultural (144A) en el exterior, potencian y
amplian la presencia espanola en el mundo, divulgando nuestra cultura,

educacion, lengua, valores y los principios democraticos de nuestro pais.

Para finalizar, la politica de Administracion Financiera y Tributaria
cuenta con una participacion resenable en este ODS por su contribucion a
la estabilidad macroecondmica mundial y a la articulacién de las politicas
fiscales de acuerdo con los convenios y acuerdos internacionales. En
particular, se enfatiza la cooperacion internacional por la erradicaciéon del
fraude, a través de la colaboracion conjunta de la Agencia Tributaria, la
Oficina de Europea Lucha Antifraude, los Estados miembros de la UE vy

terceros paises.
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Grafico I11.4-3.4
NUMERO DE PROGRAMAS ALINEADOS ODS 17
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111.5. ALINEAMIENTO DEL SECTOR
PUBLICO EMPRESARIAL

El informe de alineamiento de los PGE incorpora, por primera vez, la
contribucidn de las entidades del sector publico empresarial® a los ODS. La
principal caracteristica de los presupuestos de estas entidades es que

tienen caracter estimativo?.

Dada la estructura de estos presupuestos, en los que la informacion
sobre las estimaciones de gastos es contable y en la misma no existe una
clasificacion de los mismos por politicas de gasto, se ha considerado que la
incorporacion de su contribucion al informe se realice en varias etapas a
efectos de mejorar la metodologia y permitir a las entidades avanzar en el
contenido de sus informes, tanto desde un punto de vista cualitativo como

cuantitativo.

Asi, en este primer ejercicio, no se incluye a todas las entidades sino
a una muestra representativa de las mismas, de acuerdo con los criterios

gue se describen a continuacién, y solo contiene informacion cualitativa,

1 Con tal denominaciéon se incluyen las entidades publicas empresariales y las sociedades mercantiles
estatales que aplican los principios y normas de contabilidad recogidos en el Cédigo de Comercio y el Plan
General de Contabilidad de la empresa espariola, asi como en sus adaptaciones y disposiciones que lo
desarrollan.

2 Los presupuestos estimativos estan formados por los presupuestos de explotacién y capital (PEC),
constituidos por una previsién de la cuenta de resultados y del estado de flujos de efectivo, a los que se
acompafa una prevision del balance de la entidad (articulo 64 de la Ley 47/2003, General Presupuestaria).
Las entidades también deben remitir un programa de actuacion plurianual que incluye los estados financieros
de los PEC, para el ejercicio del presupuesto y los dos ejercicios siguientes, y ademas con informacién de

caracter complementario (articulo 65 de la Ley 47/2003).
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esto es, de las actuaciones que realizan y contribuyen a la consecucién de
los ODS.

Criterios de seleccion de entidades del sector publico empresarial

Los Presupuestos Generales del Estado para 2022 (PGE 2022)
incluyen los presupuestos correspondientes a 86 entidades®. A efectos de su

analisis, las entidades se agrupan, en entidades de caracter no financiero
(83), de seguros (2) y de crédito (1).

Siguiendo las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional,
en el marco del SRSP de la Comision Europea, en este primer ano del
alineamiento de los presupuestos de estas entidades con los ODS se ha
optado por una seleccion de empresas que representen distintos sectores
de actividad, teniendo en cuenta asimismo la importancia cuantitativa de
determinados epigrafes de sus presupuestos. Asi, por la dimension
econdmica e importancia de su sector se ha incluido a la entidad crediticia,
Instituto de Crédito Oficial, E.P.E. (ICO), y a las entidades de seguros,
Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS) y la Compania Espafiola de
Seguros de Crédito a la Exportacion, S.A., S.M.E. (CESCE), matriz del Grupo
CESCE.

Respecto a las entidades no financieras, se han incorporado en la
muestra 23 entidades y su eleccion se ha realizado en base a los datos

consignados en los presupuestos de explotacion y capital (PEC) para el

3 Las entidades publicas empresariales y otras entidades del sector publico estatal, incluidas las sociedades
mercantiles, sometidas a la normativa mercantil en materia contable que, ejerciendo el control sobre otras
entidades sometidas a dicha normativa, formen un grupo de acuerdo con los criterios previstos en el articulo
42.1 del Codigo de Comercio, podran presentar sus presupuestos de explotacion y de capital y, en su caso, sus
programas de actuacion plurianual de forma consolidada con las entidades que lo integran, relacionando las
entidades objeto de presentacién consolidada (articulo 66 de la Ley 47/2003).
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ejercicio 2022, y que reflejan un mayor esfuerzo inversor (inversion no
financiera), un mayor importe neto de la cifra de negocios, ingresos
accesorios y otros de explotacién y, por ultimo, una mayor plantilla media de
trabajadores. Respecto de los PEC presentados por los grupos de forma
consolidada, se ha seleccionado la entidad dominante. Asi, en el caso del
Grupo SEPl y en base a la cuantia del importe neto de su cifra de negocios,
se han elegido: ENUSA Industrias Avanzadas, S.A., S.M.E. (ENUSA);
Navantia, S.A., S.M.E (NAVANTIA), la Empresa de Transformacion Agraria,
S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA), y la Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos,
S.A., S.M.E. (CORREOQS). En el caso de Puertos del Estado y Autoridades
Portuarias, se ha seleccionado el O.P. Puertos del Estado (PUERTOS).
Excepcionalmente, se han seleccionado, por su dimension economica, las
filiales Aena S.M.E., S.A. (AENA) y Renfe Viajeros S.M.E., S.A. (RENFE
VIAJERQOS).

La tabla Il1.5-0 muestra las magnitudes senaladas para realizar la
seleccidon de la muestra de estas entidades. Como se pone de manifiesto, la
representatividad de las mismas es mas del 90% sobre el total agregado del

conjunto de entidades de caracter no financiero incluidas en los PGE 2022.

Por otra parte, las entidades no financieras seleccionadas son
representativas de distintos sectores de actividad en Espana, entre otros:
transportes (RENFE VIAJEROS), infraestructuras (ADIF, ADIF-AV, SEITTSA),
ambiental y agrario (TRAGSA, SEIASA), innovacion (CDTI, RED.ES, INCIBE),
comunicacion (CRTVE, CORREOQOS), servicios aéreos y portuarios (AENA,
PUERTOS), turismo (PARADORES), industria (ENUSA, NAVANTIA),
comercio (ICEX), pymes (ENISA).
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Tabla I11.5-0
SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

Presupuestos de explotacion y capital para 2022

(En millones de euros)

Importe neto de la cifra de

Inversion Real negocios, ingresos accesorios y Plantilla
Entidades no financieras otros de gestidn corriente
(millones de o (millones de o (nimero de o
euros) euros) empleados)
SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES IND.(SEPI) (CONSOLIDADO) 400 4 5.477 20 73.871 50
PUERTOS DEL ESTADO Y AUTORIDADES PORTUARIAS (CONSOLIDADO) 925 10 1.177 4 5.779 4
SOCIEDAD DE SALVAMENTO Y SEGURIDAD MARITIMA (SASEMAR) 47 0 20 0 1.576 1
INSTITUTO PARA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA (IDAE) 10 0 13 0 267 0
EMPRESA NACIONAL DE INNOVACION, SME, S.A. (ENISA) 0 20 0 60 0
PARADORES DE TURISMO DE ESPANA, S.A. 30 0 224 1 3.970 3
ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL RED.ES (RED.ES) 0 44 0 247 0
INGENIER{A DE SISTEMAS PARA LA DEFENSA DE ESPANA (ISDEFE) 2 0 191 1 1.938 i
SOCIEDAD ESTATAL LOTERIAS Y APUESTAS DEL ESTADO,S.A. (SELAE) 11 0 8.852 33 534 0
ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS (ADIF) 2.833 29 1.346 5 12.360 8
S.M.E. DE INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS, S.A. (SEIASA) 157 2 35 0 70 0
SOCIEDAD ESTATAL DE INFRAESTR. DE TRANSP TERRESTRE (SEITTSA) 101 1 225 1 545 0
INSTITUTO NACIONAL DE CIBERSEGURIDAD DE ESPANA (INCIBE) 7 0 0 136 0
CORPORACION DE RADIO Y TELEVISION ESPANOLA, S.A. 66 1 52 0 6.528 4
ENAIRE (GRUPO) 819 8 3.671 14 13.085 9
ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES E.P.E. 0 21 0 668 0
ADIF-Alta Velocidad 2.591 27 1.208 4 227 0
RENFE-OPERADORA (GRUPO) 914 9 2.686 10 17.595 12
Resto 746 8 1.904 7 8.103 5
TOTAL 9.659 100 27.166 100 147.559 100

Por otra parte, debe senalarse que desde 2012% estas entidades
vienen adaptando sus planes estratégicos para presentar informes de
gobierno corporativo, asi como memorias de sostenibilidad, prestando
especial atencion a los aspectos sociales y orientando su gestion a un
crecimiento econdmico sostenible y a la proteccion el medio ambiente. A

partir del ejercicio 2019° la obligacion de presentar informacion no

* Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.
5Ley 11/2018, de 28 de diciembre, por la que se modifica el Codigo de Comercio, el Texto Refundido de la Ley
de Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la Ley 22/2015, de

20 de julio, de Auditoria de Cuentas, en materia de informacién no financiera y diversidad.
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financiera se extiende a las sociedades que presenten cuentas consolidadas
debiendo incluir, en el informe de gestion consolidado, el estado de
informacion no financiera que incorpora datos sobre: la propia sociedad,
aspectos medioambientales, cuestiones sociales y respeto de los derechos

humanos.

Por tanto, el presente informe de alineamiento recoge en gran medida
las referencias a la Agenda 2030 incluidas en informes de caracter no
financiero y memorias de sostenibilidad que las entidades vienen

acompanando a sus cuentas y documentos estratégicos de su actividad.

Finalmente, aunque el analisis ha sido de caracter eminentemente
cualitativo, se ha realizado el ejercicio de homogeneizar la informacion de la
contribucion a los ODS en términos de las politicas de gasto contempladas
en los PGE consolidados para las entidades con presupuesto limitativo. De
esta forma, teniendo en cuenta la naturaleza de su actividad, las entidades
seleccionadas se han clasificado fundamentalmente en el nucleo de
politicas de caracter econdmico, asi como en la politica de Servicios de

caracter general (grafico I11.5-1.1).

A continuacion, se presenta un balance general y el alineamiento en
cada una de las dimensiones -social, medioambiental, econdmica e
institucional- de la Agenda 2030. Se acompana asimismo una ficha por cada
entidad, con una sucinta descripcién de su actividad. Ademas, en el anexo |l
del informe se detallan las principales medidas y actuaciones que realizan

las empresas publicas alineadas con los ODS en los que participa.
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1. BALANCE GENERAL

El grafico I11.5-1.1 muestra las politicas de gasto alineadas con los

ODS. El resultado mas destacable es que todas las politicas de gasto

contribuyen a mas de un ODS, presentando un alto grado de alineamiento

con la Agenda 2030, en el que destacan especialmente los siguientes ODS:

e ODS sociales: 3 (Salud y bienestar), 4 (Educacion de calidad) y 5

(lgualdad de género).

e ODS medioambientales: 7 (Energia asequible y no contaminante),

11 (Ciudades y comunidades sostenibles), 12 (Produccion vy

consumo responsable) y 13 (Accion por el clima).

e ODS econdmicos: 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico) y

9 (Industria, innovacidén e infraestructuras).
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Grafico I11.5-1.1

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

Politicas de gasto alineadas con los ODS
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Ampliando esta informacion, la tabla I11.5-1.2 desglosa

entidad su contribucion directa e indirecta a los distintos ODS.
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ENTIDAD

Grafico I11.5-1.2

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

Contribucion directa e indirecta
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2. DIMENSION SOCIAL

| [T kR ]
CTEHEEEs

Practicamente todas las empresas seleccionadas presentan
actuaciones alineadas con, al menos, un ODS de caracter social (gréficos
111.5-1.2 y 2), destacando especialmente el alineamiento con los ODS 3
(Salud y bienestar), 4 (Educacion de calidad) y 5 (lgualdad de género).

Grafico Ill.5-2
SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

Dimension social. Contribucion directa e indirecta
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A continuacion, se describen las principales actuaciones

desarrolladas por las empresas publicas.
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En primer lugar, en materia de lucha contra la pobreza y el hambre

(ODS 1y 2) se pueden destacar:

La colaboracion con otras entidades cuyo objeto es la
reduccion de la pobreza y el hambre (Banco de Alimentos, Cruz

Roja, Caritas).

La financiacién de proyectos de empresas en regiones de

Espana con renta per capita inferior a la media.

El desarrollo de infraestructuras que permitan una mayor

produccion de alimentos.

Las acciones en materia de salud y educacion constituyen unos

ambitos destacados de la contribucién de las empresas publicas a los ODS.

En el ODS 3, Salud y bienestar se pueden citar:

Prestacion de servicios de salud a los empleados.
Aportaciones econdmicas a la investigacion de enfermedades.
Mejora de infraestructuras para reducir el riesgo de accidentes.

Reduccion de la contaminacion ambiental.

En cuanto a la ODS 4, Educacion de calidad, las acciones se

desarrollan a través de:

Programas de formacion técnica impartidas a los empleados y

en entidades académicas.
Practicas para la insercién laboral.

Concesion de ayudas para el desarrollo de acciones formativas,

destacando las relacionadas con las TIC y la economia digital.
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Practicamente todas las entidades realizan actuaciones dirigidas a

garantizar la Igualdad de género (ODS 5), como son:

e Planes de igualdad orientados a garantizar la inclusion, no

discriminacion y promocion de las mujeres.
e Apoyo financiero a proyectos de emprendimiento femenino.
e Apoyo al liderazgo de la mujer.
e Reduccion de la brecha salarial.

Finalmente, debe mencionarse la contribucion de las empresas al

ODS 10, Reduccion de la desigualdad mediante:

e La integracion laboral de personas con discapacidad en las

entidades.

e Elincremento de servicios que garanticen una movilidad segura

de las mismas.

e El apoyo a los més desfavorecidos (financiacién de ayudas,

centros de dia, viviendas tuteladas, etc.).
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3. DIMENSION MEDIOAMBIENTAL
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La preocupacion por la lucha contra el cambio climatico y la
necesidad de preservar el medioambiente estd muy presente en las
actividades de las empresas publicas, siendo especialmente significativa
(gréficos 111.5-1.2 y 3) la contribucién a los ODS 7 (Energia asequible y no
contaminante), 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), 12 (Produccion y

consumo responsable) y 13 (Accion por el clima).

Grafico I11.5-3
SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

Dimension medioambiental. Contribucion directa e indirecta
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Se exponen a continuacion las principales actuaciones en los ODS

medioambientales.

En primer lugar, en materia de mejora de la gestiéon del agua y

saneamiento (ODS 6, Agua limpia y saneamiento) se pueden destacar las

siguientes:

Modernizacion y mantenimiento de regadios.

Desarrollo de proyectos de potabilizadoras, desaladoras,

presas, conducciones y redes de distribucion de agua potable.
Depuracion y analisis de calidad de aguas.
Infraestructuras portuarias y aéreas sostenibles.

Mitigacidn de la huella ambiental y fomento de un uso racional

del agua.

Las actuaciones enmarcadas en el ODS 7 (Energia asequible y no

contaminante) persiguen mejorar la eficiencia en el uso y produccién de la

energia a través de:

La adopcion de medidas para la reduccion de emisiones de CO2
(consumo de energia de fuentes renovables, implantacion de
energia fotovoltaica, iluminacion LED, proyectos para puertos
como polos de generacion y distribucion de energia,

optimizacion de instalaciones).

La financiacion y apoyo a proyectos de energias renovables
(bonos verdes ICO) y a proyectos de |+D+i que garanticen el

acceso a una energia limpia y segura.
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Las actuaciones alineadas con el ODS 11 (Ciudades y comunidades

sostenibles) se dirigen a:

La reduccion del impacto acustico y mejora de la calidad del

aire en las ciudades.

Lucha contra la despoblacién rural fomentando actividades

economicas.
Creacion de zonas verdes.

Ampliacion y acceso seguro del transporte publico para todos

los colectivos.
Iniciativas TIC para el logro de ciudades inteligentes.

Apoyo a la internacionalizacion de empresas espanolas

vinculadas con la gestion de residuos solidos urbanos.

Mejora de infraestructuras del transporte para aumentar la

fluidez de vehiculos a las ciudades.

Dentro del ODS 12 (Produccién y consumo responsables)

destacan, entre otras actuaciones:

El desarrollo de la economia circular (gestién de residuos,

impulso al reciclaje).

Apoyo financiero a iniciativas empresariales de |+D+i de
nuevas tecnologias de reciclado y transformacion digital de las

empresas del sector agroalimentario y del medio rural.

Construccion de instalaciones para la gestion de residuos,

vertederos y puntos limpios.
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e Compra publica responsable (inclusion de clausulas

ambientales).

La Accion por el clima (ODS 13) incluye medidas desplegadas por

las empresas publicas como:

e Emisiones cero de CO2 (reduccion consumo energético,
reforestacion zonas quemadas, renovacion a equipos mas

eficientes).
e Reduccion del consumo de papel, agua, plasticos.

e Apoyo financiero a las empresas que participen en la

produccion de energias renovables.

La contribucion de las empresas publicas a la conservacién del medio
marino y costero (ODS 14, Vida submarina) se concreta en acciones
dirigidas a:

e Reduccidon del impacto de la contaminacion marina: recogida
de la basura; incremento de la vigilancia para evitar vertidos de

buques o instalaciones contaminantes.

e Financiacion de infraestructuras de saneamiento y depuracion

de aguas.

Finalmente, la preservacion de la biodiversidad (ODS 15, Vida de
ecosistemas terrestres) tiene también presencia en las empresas publicas
mediante campanas, conservacion de espacios naturales, prevenciony lucha

contra incendios forestales, reforestacion y restauracion del medio.
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4. DIMENSION ECONOMICA

Los ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento economico) y 9
(Industria, innovacion e infraestructuras) se encuentran muy presentes en

las empresas publicas, como reflejan los graficos I11.5-1.2 y 4.

Grafico Il1.5-4
SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

Dimension economica. Contribucion directa e indirecta
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Ademas del impacto positivo que tiene la propia actividad de las
empresas publicas en el empleo y el crecimiento econdmico, las empresas
desarrollan actuaciones dirigidas a mejorar la calidad del trabajo y el
crecimiento (ODS 8), especialmente en proyectos con capacidad de

transformacion:
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Formacion de los trabajadores, especialmente orientada hacia

la innovacion y digitalizacion.

e Apoyo financiero y desarrollo de proyectos empresariales que
crean empleo en personas con alta cualificacion cientifica o

técnica.

e Apoyo financiero y desarrollo de proyectos empresariales que

contribuyen a la transformacion digital del modelo productivo.
e Internacionalizacion de los negocios.

Creacion de infraestructuras.

El ODS 9 (Industria, innovacion e infraestructuras) tiene también

amplia presencia en las empresas publicas a través de:
e Desarrollo de infraestructuras innovadoras.

e Implantacion de planes de transformacion digital que faciliten
la aplicacion de nuevas tecnologias y mejoren la posicion de las

empresas.
e Desarrollo de proyectos |+D+i en la linea TIC.

e Apoyo financiero a proyectos empresariales innovadores y

viables.
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5. DIMENSION INSTITUCIONAL

Finalmente, las empresas publicas también contribuyen a los ODS
encuadrados en la dimension institucional de la Agenda 2030: ODS 16 (Paz,
justicia e instituciones sdlidas) y 17 (Alianzas para el logro de los
objetivos).

El grafico lll.5-5 refleja la participacion, tanto de forma directa como

indirecta, de las empresas en estos ODS.

Grafico Ill1.5-5
SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL
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Las actuaciones realizadas son diversas, pudiendo destacarse en el
ODS 16 actividades que contribuyen a contar con Instituciones solidas y
transparentes, como son:

e Elfomento de las relaciones institucionales e internacionales a

través de la participacion en foros.
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e Politicas de transparencia e informacién corporativa en las

webs de las entidades.

e Actualizacion del codigo ético de acuerdo a los compromisos
de sostenibilidad.

En cuanto al ODS 17, un gran numero de empresas publicas impulsan
y contribuyen a forjar Alianzas nacionales e internacionales con
instituciones publicas o privadas, orientadas a la consecucion de objetivos
empresariales, no solo de caracter mas econémico, sino también de caracter

social o medioambiental.
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déna AENA CONSOLIDADO

Aena SME, S.A. es una sociedad mercantil estatal que gestiona los
aeropuertos y helipuertos espanoles de interés general. A través de su filial
Aena Internacional, participa también en la gestion de 23 aeropuertos en
distintos paises. La Sociedad gestiona 46 aeropuertos y 2 helipuertos en
Espana y participa directa e indirectamente en la gestién de otros 23
aeropuertos: uno en Europa (el aeropuerto londinense Luton del que posee
el 51% del capital) y 22 en América (6 en Brasil, 12 en México, 2 en Colombia

y 2 en Jamaica).

En marzo de 2019, Aena Internacional adquirié el 100% de la gestion de seis
aeropuertos del Nordeste de Brasil (Aeroporto de Juazeiro do Norte-Orlando
Bezerra de Menezes, Aeroporto Internacional Recife/Guararapes-Gilberto
Freyre, Aeroporto de Joao Pessoa-Presidente Castro Pinto, Aeroporto de
Campina Grande-Presidente Joao Suassuna, Aeroporto de Aracaju-Santa
Maria, Aeroporto de Maceid-Zumbi dos Palmares).

Compromisos con la Agenda 2030: El Consejo de Administracion de Aena
asume el compromiso de la Organizacion con los Objetivos marcados por la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas como propios, con el compromiso de
contribuir activamente a su consecucion. Los Diez Principios del Pacto
Mundial y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) estan presentes
tanto en el disefio de los mecanismos de actuacion, como en el despliegue
de toda la operativa de la Compania. Consciente del papel clave que juegan
las empresas en su consecucion, Aena ha alineado su estrategia de negocio
con los ODS, estableciendo una hoja de ruta en sostenibilidad que permita
evaluar su desempeno, y poner de manifiesto el valor creado en todos los

ambitos para los grupos de interés.
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CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO E
INDUSTRIAL, E.P.E. (CDTI)

El Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial E.P.E. (CDTI) promueve
el desarrollo y la innovacion tecnologica de la empresa espanola. Para ello
ofrece asesoramiento y apoyo economico para impulsar la realizacion de sus
proyectos de [+D+i. El CDTI evalta las solicitudes que recibe y apoya
aquellos proyectos que reunen el suficiente nivel de calidad y se adecuan a
las orientaciones del gobierno espanol y la politica de apoyo a la innovacion
del Ministerio de Ciencia e Innovacién. EIl CDTl concede a la empresa ayudas
propias, impulsa la creacion y consolidacion de empresas de base
tecnologica, dinamiza el mercado espanol de capital riesgo para pymes
tecnologicas y facilita el acceso a subvenciones del Programa Marco de |+D
de la UE. También gestiona la participacion espanola en programas
internacionales de cooperacion tecnoldgica tanto multilaterales como
bilaterales y apoya la consecucion de contratos industriales de alto
contenido tecnoldgico de organizaciones nacionales y europeas, como la
Agencia Europea del Espacio (ESA) o grandes instalaciones cientificas

internacionales.
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CESCE 9 COMPANIA ESPANOLA DE SEGUROS DE CREDITO A LA
o EXPORTACION, S.A. (S.M.E.) (CESCE)

CESCE es la cabecera de un grupo de empresas que ofrece soluciones
integrales para la gestion del crédito comercial y en la emision de seguro de
caucion y garantias en parte de Europa y Latinoamérica. CESCE es también
la Agencia de Crédito a la Exportacion (ECA) espafiola que gestiona el seguro
de crédito a la exportacion, y la cobertura de los riesgos a medio y largo plazo

de los consumidores electrointensivos, ambos por cuenta del Estado.
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@ CONSORCIO DE COMPENSACION DE SEGUROS (CCS)

CONSORCIO DE
COMPENSACIONM
* DE SEGUROS *

El Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS) es una entidad publica
empresarial adscrita al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital, Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, a través de
la Direccion General de Seguros 'y Fondos de Pensiones. Entre sus funciones
se encuentran: (i) el aseguramiento de los riesgos extraordinarios
(determinados riesgos de la naturaleza y causados por el hombre), (ii) ser el
fondo de garantia del Seguro Obligatorio de Automoviles (SOA) y realizar
otras funciones como asegurador de ultimo recurso en el SOA, (iii) participar
en el cuadro de coaseguro y ser el reasegurador del Seguro Agrario

Combinado.

Ademas, participa en otros seguros como los de riesgos nucleares, de
riesgos ambientales o de accidentes en la extincion de incendios forestales
y es gestor de fondos por cuenta del Estado, como es el caso del FRRI (Fondo
de Reserva de los Riesgos de Internacionalizacion de la Economia) o el
FERGEI (Fondo Espanol de Reserva de Garantias de Entidades

Electrointensivas).

El CCS también realiza funciones informativas diversas, gestionando el
Fichero Informativo de Vehiculos Asegurados o el Registro de Seguros
Obligatorios y realiza funciones temporales para atender fallos en el
mercado asegurador espanol, como es, en este momento, el reaseguro de

crédito.
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CONSORCIO DE
COMPENSACION
* DE SEGUROS -
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rtve CORPORACION DE RADIO Y TELEVISION ESPANOLA,
S.A., S.M.E.

La Corporacion RTVE es la empresa de medios de comunicacion publicos de
ambito nacional, que incluye television, radio y servicios digitales. Su funcion
es ofrecer informacion, cultura, educacion y entretenimiento a la sociedad
espafnola, bajo las premisas de independencia, pluralismo y rigor.

|17

La Ley 17/2006 establece como '"esencial” el servicio publico de
radiodifusion y television en Espana y determina cuales han de ser la misidn,
vision y valores que guien su actividad.

RNE, TVE y RTVE.es son las responsables de desarrollar la oferta de
productos y servicios de la Corporacion y trasladar a los contenidos los
valores, propdsitos y compromisos de servicio publico detallados en su

Mandato Marco.
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E.P.E. INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y

3 DAE '
» AHORRO DE LA ENERGIA (IDAE), M.P.

La E.P.E. Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), M.P.
es un organismo publico adscrito al Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y Reto Demografico (MITERD), a través de la Secretaria de Estado de

Energia.

El marco estratégico de su actividad es contribuir a la consecucion de los
objetivos comprometidos por nuestro pais en materia de mejora de la
eficiencia energética, energias renovables y otras tecnologias bajas en
carbono, teniendo asignada la gestion del Fondo Nacional de Eficiencia
Energética, y siendo responsable, en su condicion de Organismo Intermedio
para la gestion del Objetivo Tematico 4 “Economia baja en carbono” del
Programa Operativo Plurirregional de Espana 2014-2020 (POPE), del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). En este entorno, el IDAE lleva a
cabo acciones de difusion y formacion, asesoramiento técnico, desarrollo de
programas especificos y financiacion de proyectos de innovacion
tecnologica, de caracter replicable. Asimismo, el Instituto desarrolla una
importante actividad internacional en el marco de distintos programas

europeos y de cooperacion con terceros paises.
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@ IDAE E.P.E. INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y
AHORRO DE LA ENERGIA (IDAE), M.P.
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EMPRESA DE TRANSFORMACIONES AGRARIA, S.A,,
S.M.E, MP (TRAGSA)

% GrupoTragsa

Ejecucion de obra, ingenieria y consultoria en los ambitos de Medio
Ambiente; Infraestructuras; Agua; Produccién Agropecuaria, Pesca vy

Alimentacion; Sanidad, Salud y Seguridad Alimentaria; Estudios, Apoyo

técnico y Consultoria; y Emergencias.
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e EMPRESA NACIONAL DE INNOVACION, S.M.E., S.A.

s (ENISA)

ENISA es una empresa publica adscrita al Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo, a través de la Direccion General de Industria y de la Pequena y
Mediana Empresa, cuyo objeto social es el desarrollo de nuevos productos
y proyectos de innovacion y de diseno tomando participacion en nuevas
empresas 0 en proyectos empresariales ya constituidos, o concediendo
préstamos, en particular, a pymes. Asimismo, presta servicios asociados a
dichas tomas de participacion o préstamos para el mejor cumplimiento de
tales proyectos empresariales. Su principal producto financiero es el

préstamo participativo.
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ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL ADMINISTRADOR
»QVEO!EM,F DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS-ALTA
VELOCIDAD (ADIF-AV)

La entidad publica empresarial ADIF-Alta Velocidad es un organismo publico
adscrito al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y se rige
por lo establecido en la Ley del Sector Ferroviario, en el Estatuto de ADIF-
Alta Velocidad y demas normativa que le sea de aplicacion.

ADIF-Alta Velocidad se encarga de la administracion y construccion de las
infraestructuras ferroviarias de alta velocidad y otras que le atribuya vy
encomiende el Estado. No puede prestar servicios de transporte ferroviario,

salvo aquellos que sean inherentes a su propia actividad.
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»OdiF ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL ADMINISTRADOR
DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS (ADIF)

La entidad publica empresarial Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias, ADIF, es un organismo publico adscrito al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y se rige, principalmente, por lo
establecido en la Ley del Sector Ferroviario, en su Estatuto y demaés

normativa que le sea de aplicacion.

Adif es responsable de la construccion, explotaciéon y mantenimiento de las
infraestructuras ferroviarias de la red convencional, incluyendo la gestion de
las estaciones, de la circulacion y de los centros logisticos. Aunque Adif lleva
a cabo proyectos fuera del territorio nacional, su actividad empresarial se

desarrolla principalmente en el ambito del territorio espanol.
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ENAIRE = ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL ENAIRE

ENAIRE es la entidad publica empresarial adscrita al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana que gestiona la navegacion aérea
en Espana. Presta servicios de transito aéreo, comunicaciones, navegacion
y vigilancia y de informacion aeronautica. ENAIRE mantiene la misma
naturaleza y régimen juridico previsto en el articulo 82 de la Ley 4/1990, de
29 de junio, y ejerce las competencias que actualmente ostenta en materia
de navegacion aérea y espacio aéreo, ademas de la coordinacion operativa
nacional e internacional de la red nacional de gestion del trafico aéreo y otras
relacionadas con los usos para la gestion eficiente del espacio aéreo
teniendo en cuenta las necesidades de los usuarios. A este respecto,
ENAIRE es el principal proveedor de servicios de navegacion aérea y de
informacion aeronautica en Espana, designado por la Ley 9/2010, de 14 de
abril, que regula la prestacion exclusiva de los servicios de transito aéreo de
control de area y control de aproximacion, asi como los de informacion de

vuelo, de alerta y de asesoramiento asociados en el espacio aéreo espanol.
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ENAIRE = ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL ENAIRE
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¢« ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL RED.ES, M.P.
red'es (RED.ES)

Red.es desempena un papel esencial en la ejecucién y despliegue de los
planes previstos para la digitalizacion de Espafa con un claro objetivo:
trabajar por la convergencia digital con Europa para mejorar los servicios
publicos y desarrollar la economia digital. Red.es es una entidad publica
adscrita al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital a
través de la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial.
Desarrolla programas de impulso de la economia digital, la innovacion, el
emprendimiento, la formacién para jovenes y profesionales y el apoyo a
pymes mediante el fomento de un uso eficiente e intensivo de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicaciéon (TIC). También realiza
programas de implantacion tecnologica en los servicios publicos de la
Administracién —especialmente en Sanidad, Justicia y Educacion—, y trabaja
para el desarrollo de las Ciudades e Islas Inteligentes. Muchos de los
proyectos que ejecuta Red.es se realizan con la financiacién de la Union
Europea, a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del
Fondo Social Europeo (FSE).

CONTRIBUCION DIRECTA

e | ANGES | 8o | 9 Mnaae

A ECONOMICO INFRAESTRUCTURA:

e M| | &K
1]

-227-






... ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL SOCIEDAD DE
"™ SALVAMENTO Y SEGURIDAD MARITIMA (SASEMAR)

El objeto de la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima, segun Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante, se define como la prestacion
de servicios de busqueda, rescate y salvamento maritimo, de control y ayuda
del trafico maritimo, de prevencién y lucha contra la contaminacion del
medio marino, de remolque y embarcaciones auxiliares, asi como la de
aquellos complementarios de los anteriores. En el nuevo Plan Nacional de
Salvamento 2021-2024 se desarrollan una serie de ejes y lineas estratégicas
relacionadas con las principales politicas, estrategias y disposiciones legales
a nivel global, europeo y nacional, y también para cumplir lo establecido por
Naciones Unidas en su Agenda 2030 en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), concretamente los ODS 13: accion por el clima y 14: Vida

submarina.
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QEI’\USB ENUSA INDUSTRIAS AVANZADAS, S.A., S.M.E (ENUSA)

El negocio nuclear constituye la principal actividad desde el origen de la
empresa. Abarca distintas actividades dentro del ciclo de combustible,
comenzando por el aprovisionamiento de uranio enriquecido para todo el
parque nuclear espanol, actuando como central de compras para las
empresas eléctricas espanolas. Dentro de la primera parte del ciclo, se
realiza el diseno del combustible nuclear, la ingenieria asociada a las
recargas de combustible, la prestacion de servicios de combustible en
central en actividades de inspeccion, reparacion, manejo de combustible

fresco, etc.

En el negocio medioambiental, el gabinete ha llevado a cabo actividades de
rehabilitacion de terrenos asociados a la mineria, construccion y clausura de
vertederos, servicios de proteccion radioldgica y desarrollos de nuevas
aplicaciones. Se amplio la actividad con la planta de tratamiento de residuos
solidos urbanos (RSU) en la zona norte de Castellon y la filial EMGRISA
especializada en la gestion de residuos industriales y tratamiento vy

caracterizacion de suelos y aguas.

El negocio logistico se desarrolla a través de la filial ETSA, que es un
operador de transporte global y multimodal de mercancias peligrosas de
todas las clases, con especializacion en radiactivas, nucleares y explosivas.

También transporta productos quimicos y biocarburantes.
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U)enusa ENUSA INDUSTRIAS AVANZADAS, S.A., S.M.E (ENUSA)
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{C =X ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES, E.P.E.

ICEX Espana Exportacion e Inversiones es una entidad publica empresarial
cuyo fin principal es la promocion de la internacionalizacion de la economia
y de la empresa espanola y la mejora de su competitividad, asi como la
atraccion y la promocion de las inversiones extranjeras en Espana.

ICEX trabaja estrechamente vinculado con las principales organizaciones
empresariales, Camaras de Comercio y agrupaciones sectoriales que
engloban el tejido empresarial espanol, para identificar las necesidades de
internacionalizacion de las pymes espanolas y desarrollar estrategias que
permitan su consolidacion en los mercados internacionales. Asimismo,
cuenta con un Consejo de Orientacion Estratégica presidido por la ministra
de Industria, Comercio y Turismo, del que forman parte 23 vocales de
reconocido prestigio y experiencia en el ambito de la internacionalizacion,
que colaboran en la definicidon de las lineas de actuacién de la entidad.

Por otra parte, su extensa red de profesionales especializados en la
internacionalizacion, no solo en su sede central en Madrid sino en las mas
de 30 Direcciones Territoriales y Provinciales de Comercio repartidas por la
geografia espanola y en cerca de 100 Oficinas Econdmicas y Comerciales
repartidas por todo el mundo, le permite conocer de primera mano, tanto las
principales oportunidades de negocio de los distintos paises en los que
opera que mejor pueden ser aprovechadas por las empresas espanolas,
como desarrollar estrategias para atraer inversion directa de alto valor
anadido. Su tercera pata es la formacion de capital humano para la
internacionalizacion, un pilar esencial para garantizar la competitividad del

sector exterior en el medio y largo plazo.
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{C =X ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES, E.P.E.

En resumen, ICEX abarca toda la cadena de valor de los sectores de la
economia del pais, al disenar programas, realizar actividades y prestar
servicios orientados y adaptados a las empresas espafolas teniendo en
cuenta el sector en el que operan, su tamano, su grado de
internacionalizacion, su lugar de residencia o el ambito geografico de los
mercados destino. De la misma forma, contribuye a crear una imagen de
excelencia de nuestro pais a través de la de nuestras empresas, servicios y
marcas, siempre en un marco de colaboracién publico-privada e
institucional, que permita crear sinergias a través de las alianzas
estratégicas y potenciar la capacidad de internacionalizacion de nuestra
economia y el apoyo de la empresa espafola en el exterior.

ICEX forma parte del Comité Ejecutivo de la Red Espanola del Pacto Mundial,
lo que demuestra su voluntad y firme compromiso con la consecucion de la
Agenda 2030 y esta integrando la sostenibilidad de forma transversal a la
organizacion internamente y en sus lineas de accion orientadas a las
empresas, como una palanca clave en la estrategia empresarial que impulsa
su competitividad, innovacion y capacidad de presencia y anclaje en los
mercados a largo plazo.
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{C =X ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES, E.P.E.
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R
&¢ ,
2% %%® INGENIERIA DE SISTEMAS PARA LA DEFENSA DE

>P ESPANA, S.A., S.M.E., M.P. (ISDEFE)
Isdefe

La Sociedad tiene por objeto:

a.- La prestacion de servicios de ingenieria, consultoria y asistencia técnica,

en especial, los destinados a la Defensa y Seguridad.

b. - La elaboracion, desarrollo y ejecucion de proyectos y programas relativos
a contratos de obras, suministros y servicios, relacionados con los ambitos

sefnalados en el apartado anterior.

c. - La prestacién de servicios de asesoria y asistencia en materia de
Acuerdos de Cooperacion Industrial asociados a los programas de
adquisicion de material y contratos de Defensa, asi como el apoyo a la
negociacion, ejecucion y seguimiento de los programas internacionales de
Defensa en los que participe Espana y de Proyectos de Defensa en el

extranjero, incluidos los de ayuda humanitaria o de mantenimiento de la paz.

d. - El apoyo, asistencia y asesoramiento a la industria nacional a

requerimiento del Ministerio de Defensa.

e. - El apoyo y soporte técnico especializado en campos de tecnologia punta
tales como: Estaciones de seguimiento y adquisicién de datos de vehiculos
espaciales; Campos de lanzamiento y aterrizaje; Instalaciones de
calibracion, prueba 'y certificacion de equipos para proyectos
aeroespaciales; Instalaciones de experimentacion de nuevos proyectos
aeroespaciales; Centros de informacion y documentacion aeronautica
espacial, asi como de otros dedicados al tratamiento de analisis, procesado
y distribucion de informacién procedente de satélites; Otras actividades

relacionadas con la ingenieria aeronautica y espacial.
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I ( o INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL, E.P.E. (ICO)

Instituto de Crédito Oficial

El Instituto de Crédito Oficial, es una entidad de crédito adscrita al Ministerio
de Asuntos Economicos y Transformacion Digital a través de la Secretaria
de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, con personalidad juridica,
patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion para el
cumplimiento de sus fines. Su objetivo principal es la promocién de
actividades economicas que contribuyan al crecimiento sostenible, la
generacion de empleo y la distribucion de la riqueza. La actividad del ICO se
alinea y orienta a impulsar las prioridades de politica econdmica, el proceso
de recuperacion y la transformacion de la economia espafnola sobre la base
de las prioridades estratégicas horizontales definidas en el marco de la UE.

Para la consecucién de sus objetivos el ICO desempena tres funciones

principales:

— Como Banco Nacional de Promocion: Financiacion empresas, PYMES vy
auténomos en Espana y a nivel internacional, a través de las Lineas ICO
de Mediacion en colaboracion con entidades financieras; Financiacion
directa (Préstamos, lineas de crédito, project finance, avales);
Financiacion complementaria (Bonos, obligaciones, pagareés,
titulizaciones) y Capital privado y capital riesgo AXIS (FondICO Global,
FondICO Pyme, FondICO Infra Il).

— Como Instrumento Financiero de Politica Economica a nivel nacional con
la implementacion conjunta de iniciativas de Ministerios, Organismos
dependientes, CCAA y CCLL; y a nivel de la Unién Europea a través de la
de la colaboracion con el BEI/FEI y de la canalizacion de recursos UE
(Implementing partner MFF 21-27, Invest EU y Connecting Europe

Facility), Fondo Europeo Garantias, Next Generation EU).
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Instituto de Crédito Oficial

— Y como Agencia Financiera del Estado con la gestion de fondos publicos
de las Lineas Avales ICO COVID por cuenta del Ministerio de Asuntos
Economicos; Internacionalizacion FIEM-CARI por cuenta del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo; Cooperacion al Desarrollo FONPRODE-
FCAS por cuenta de la AECID-MAEC y Fondos Territoriales CCAAy CCLL

por cuenta Ministerio Hacienda.

El grupo ICO esta constituido, ademas de por el Instituto de Crédito Oficial,
E.P.E, por Axis, gestora de capital riesgo/privado participada al 100% por
el ICO cuya actividad esta enfocada a impulsar el crecimiento, desarrollo e
internacionalizacion de las empresas espanolas a través de instrumentos de
capital y cuasicapital y actuando en colaboracion publico privada con el
sector de capital riesgo en todos los ambitos de actividad, y por la Fundacion
ICO.

-240-



INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL, E.P.E. (ICO)
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~>Navantia  NAVANTIA, S.A., S.M.E

Es una empresa publica espafola dedicada al disefio, construccién vy
reparacion de buques de alta tecnologia, tanto militares como civiles.
Asimismo, tiene capacidad para proporcionar resultados integrales a sus
clientes y responsabilizarse de cualquier programa naval del mundo,
entregando los buques totalmente operativos y ofreciendo el apoyo

necesario en todo el ciclo de vida del producto. Sus lineas de actividad:

— Diseno, construccion y transferencia de tecnologia de buques militares de
alta tecnologia y construccion de buques civiles y plataformas para el
mercado de edlica marina.

— Diseno y fabricacion de sistemas de control y combate.

— Reparaciones y transformaciones de buques militares y civiles.

— Apoyo al Ciclo de Vida de sus buques y sistemas.

— Fabricacion de motores diésel y turbinas.
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Puertos del Estado - QRGANISMO PUBLICO PUERTOS DEL ESTADO

e~

El sistema portuario de interés general se compone de 28 Autoridades
Portuarias y del Organismo Publico Puertos del Estado y estd adscrito al
Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Sus competencias y
funciones vienen definidas en el Real Decreto Legislativo 2/2011 por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante. Basicamente a Puertos del Estado le compete la ejecucion de la
politica portuaria del Gobierno y la coordinacion y el control de eficiencia del
sistema portuario de titularidad estatal. Las Autoridades Portuarias son las

encargadas de gestionar los 46 puertos de interés general en Espana.
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PARADORES PARADORES DE TURISMO DE ESPANA, S.M.E., S.A.

Hoteles & Restaurantes 1928

Paradores de Turismo de Espana, S.M.E. S.A. es una empresa publica que
explota una red hotelera de 97 establecimientos, propiedad del Estado
Espanol, destinada a fomentar el desarrollo turistico espanol, conservar el
patrimonio historico artistico, proteger los entornos naturales, dinamizar las
economias locales y promocionar la gastronomia a través de sus

restaurantes.
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RENFE VIAJEROS SOCIEDAD MERCANTIL ESTATAL,

renfe | Vigjeros

Renfe Viajeros Sociedad Mercantil Estatal S.A. realiza la prestacién de los
servicios de transporte de viajeros por ferrocarril, tanto nacional como
internacional, la mediacion en la prestacion de cualesquiera servicios
turisticos, organizacién y/o comercializacion de viajes combinados o
productos turisticos, asi como la prestacion de otros servicios o actividades

complementarias.
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Ly SOCIEDAD ESTATAL CORREOS Y TELEGRAFOS, S.A.,
S.M.E. (SOCIEDAD UNIPERSONAL)

El Grupo Correos es uno de los principales proveedores de comunicaciones
fisicas, digitales y de paqueteria en Espana. La matriz del Grupo, la Sociedad
Estatal Correos y Telégrafos, S.A., S.M.E. (Correos), es la empresa referente
del mercado postal espanol, el operador designado para la prestacién del
servicio postal universal en Espana y una de las companias lideres del sector
de la paqueteria empresarial, especialmente para el segmento del comercio

electronico. El Grupo esta presente también en Portugal y China.
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8@”.1: » SOCIEDAD ESTATAL DE INFRAESTRUCTURAS DEL
TRANSPORTE TERRESTRE, S.M.E., S.A. (SEITTSA)

El objeto de la compania es la promocién y desarrollo de infraestructuras del
transporte terrestre en todo el territorio nacional, actuaciones que se
instrumentan mediante dos tipos de convenios que suscribe con el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) y Adif:

— Convenios de gestion directa, por los que SEITT se encarga del pago de
expropiaciones y de la licitacion, adjudicacion, contratacion y pago de las
obras encomendadas.

— Convenios financieros, mediante los cuales SEITT financia el pago de las

certificaciones de obra que se le indiquen por el MITMA.

SEITT, en cumplimiento del Convenio de gestion directa formalizado el 16 de
agosto de 2017 y de las adendas al mismo, gestiona la explotacién de las
autopistas de titularidad Estatal (Radiales 2, 3, 4 y 5, Autopista Eje
Aeropuerto, Autopista Ocana-La Roda, Circunvalacion de Alicante, Autopista
Cartagena-Vera y Autopista Madrid-Toledo AP41).

-253-



Sel-tt\\ SOCIEDAD ESTATAL DE INFRAESTRUCTURAS DEL
TRANSPORTE TERRESTRE, S.M.E., S.A. (SEITTSA)

CONTRIBUCION DIRECTA

P
2

CONTRIBUCION INDIRECTA

NEMIMBME| D D ko 3 Vioese
0 q;r —“MW/e

-254-



IW] LOTERIAS SOCIEDAD ESTATAL LOTERIAS Y APUESTAS DEL
ESTADO, S.M.E., S.A. (SELAE)

La Sociedad tiene por objeto la gestion, explotacion y comercializacion de la
actividad del juego en sus distintas modalidades, como, por ejemplo, los
juegos propiamente dichos, loterias, apuestas, rifas y concursos, tanto los
realizados a través de medios presenciales como a través de canales
electronicos, informaticos, telematicos, interactivos, audiovisuales o

cualesquiera otros que se pudiesen crear o establecer en el futuro.
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' SOCTEDAD ESTATAL

sroemmmeans | SOCIEDAD MERCANTIL ESTATAL DE
5€1a5d INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS, S.A. (SEIASA)

La actividad principal de SEIASA, tal y como se establece en sus estatutos,

es la siguiente:

— La promocion, contratacion y explotacion de inversiones en obras de

modernizacion y consolidacion de regadios contemplados en el Plan
Nacional de Regadios que, declaradas de Interés General sean de
titularidad de la Sociedad Estatal, en concurrencia con los usuarios de las
mismas, y, en su caso, de las Comunidades Auténomas, en la forma vy
condiciones que convenga con ellos.

La financiacidon de las obras, a las que se refiere el apartado anterior, no
declaradas de Interés General ni de titularidad de la Sociedad Estatal, en
concurrencia con los usuarios de las mismas, y en su caso, de las
Comunidades Autonomas en la forma y condiciones que convenga con
ellos.

La explotacién, en su caso, de las obras a las que se refiere el primer
apartado previo acuerdo con los usuarios de las condiciones de
explotacion.

El asesoramiento y la asistencia técnica a los usuarios en materia de
planificacion y ordenaciéon de regadios y las medidas de coordinacién de

las actividades relacionadas con las referidas obras.
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SOCIEDAD MERCANTIL ESTATAL INSTITUTO
L2ineibe_ NACIONAL DE CIBERSEGURIDAD DE ESPANA, M.P.,
S.A. (INCIBE)

INCIBE tiene como mision:

— Mejorar la ciberseguridad y la confianza digital de ciudadanos, menores y
empresas privadas de Espana;

— Proteger y defender a los ciudadanos, menores y empresas privadas de
Espana;

Potenciar la industria espanola de ciberseguridad;

— Impulsar la I+D+i espanola en ciberseguridad;

— l|dentificar, generar, atraer y desarrollar profesionales del sector de
ciberseguridad;

— Ser un motor para la transformacion digital de la sociedad, protegiendo a
ciudadanos, menores y empresas privadas en Espafa y fomentando la

industria de la ciberseguridad, el I+D+iy el talento.

Para llevarlo a cabo, desde INCIBE se trabaja en torno a 3 ejes de actuacion:

— El fortalecimiento de las capacidades de ciberseguridad de ciudadanos y
empresas, con especial atencion a menores, pymes, microempresas y
profesionales;

— Elimpulso al ecosistema de ciberseguridad espanol a través del desarrollo
de la industria, el apoyo a la [+D+iy la generacion de talento;

— El impulso de Espana como nodo internacional en seguridad digital,

especialmente en el ambito europeo.
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