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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 29 de
septiembre de 2022, el Informe de fiscalizacion operativa sobre las bonificaciones de cuotas por
conversién en indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipaciéon
de la jubilacién, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la
Nacidn, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION

[.1.  INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones atribuidas por el articulo 2.a) de la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, ha realizado, a iniciativa propia, la
Fiscalizacion operativa sobre las bonificaciones de cuotas por conversion en indefinidos de los
contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacion de la jubilacién, que fue incluida
en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2019, mediante una
modificacion al mismo aprobada por su Pleno en sesién de 31 de octubre de 2019. En esa misma
fecha se acordé igualmente el inicio del procedimiento fiscalizador.

La presente fiscalizacién responde a los siguientes objetivos especificos 1.1 Realizar actuaciones
gue sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas
para impulsar la adopcion de medidas que contribuyan a conseguir un sector publico mas racional
y eficiente, 1.2 Promover buenas practicas de organizacion, gestién y control de las Entidades
Publicas, 1.4 Incrementar las fiscalizaciones operativas, y 2.3 Contribuir al fortalecimiento del control
interno, contenidos en el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2018-2021.

l.2.  AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

La fiscalizacion se ha referido, en su &mbito subjetivo, al Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE),
organismo auténomo de la Administracion General del Estado adscrito al Ministerio de Trabajo y
Economia Social’, a la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), servicio comun de la
Seguridad Social, tutelado por el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones?, y al
Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS), adscrito al Ministerio de
Trabajo y Economia Social.

Han constituido el ambito objetivo de la fiscalizacion las bonificaciones de cuotas por conversion en
indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacion de la edad de
jubilacion (en adelante contratos P/R/S), reguladas en el articulo 7 de la Ley 3/2012, de 6 de julio,
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

Por ultimo, el ambito temporal de la fiscalizacion se ha referido a la gestién y el control de las
bonificaciones de cuotas por transformacién en indefinidos de contratos P/R/S en los ejercicios 2018
y 2019, sin perjuicio del andlisis de cuantos hechos y operaciones anteriores o posteriores a dichos
ejercicios se ha considerado oportuno analizar para el cumplimiento de los objetivos fijados para la
presente fiscalizacion.

I.3. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

De acuerdo con las Directrices Técnicas a las que se ha ajustado la presente fiscalizacion,
aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion de 27 de febrero de 2020, se ha realizado
una fiscalizaciéon de cumplimiento de la normativa reguladora de la gestion y control de las
bonificaciones de cuotas por transformacion en indefinidos de contratos P/R/S. Asimismo, se ha

1 Denominacion vigente desde el 13 de enero de 2020, fecha de entrada en vigor del Real Decreto 2/2020, de 12 de
enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales. A lo largo del Informe se utilizara la denominacion del
Ministerio vigente en funcién de la normativa o momento temporal a que se haga referencia.
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llevado a cabo una fiscalizacion operativa, con el fin de valorar los sistemas y procedimientos
implantados y el grado de cumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia. La planificacion y
ejecucion de los trabajos de fiscalizacion se han efectuado empleando un enfoque evaluador,
incluyendo la valoracién del disefio, de la coherencia externa e interna y del impacto de este tipo de
bonificaciones de cuotas. En particular, los objetivos de la fiscalizacién han sido los siguientes:

1. Analizar la gestion y control de las bonificaciones de cuotas por conversion en indefinidos de los
contratos en précticas, de relevo y de sustitucion por anticipacién de la edad de jubilacion, asi
como el proceso de reclamacién y recuperacion de la deuda generada por bonificaciones
indebidamente aplicadas, en cuanto a su adecuacién a la normativa vigente y a los manuales
internos, asi como su correcta contabilizacion financiera y presupuestaria.

2. Comprobar el grado de cumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia en los
procedimientos de gestion y control de las bonificaciones de cuotas por conversidon en
indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucién por anticipacion de la edad
de jubilacion.

3. Analizar las aplicaciones informaticas utilizadas para verificar su adecuacion a los principios de
eficacia y eficiencia y a los objetivos de las entidades intervinientes en el procedimiento.

4. Evaluar la implementacion de la politica de bonificaciones de cuotas por conversion en
indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucién por anticipacién de la edad
de jubilacion, a través del estudio de la coherencia interna y externa y, en su caso, del impacto.

5. Estudiar en qué medida a través de la politica de bonificaciones de cuotas por conversion en
indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucidn, se da respuesta a la meta
3 del Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 8 (ODS 8) Trabajo decente y crecimiento
econdémico.

Asimismo, se han abordado cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas, tanto en la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, de Igualdad efectiva de mujeres y hombres, como en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, en
la medida en la que guardan relacién con los objetivos de la fiscalizacion.

Para el cumplimiento de estos objetivos se han utilizado los procedimientos habituales y especificos
para cada una de las &reas de fiscalizacion, que han quedado plasmados en los correspondientes
programas de trabajo, dirigidos a la obtencién de evidencias adecuadas y suficientes sobre los
procedimientos de gestion y control de las bonificaciones de cuotas por transformacién en
indefinidos de contratos P/R/S.

En el desarrollo de los trabajos, se ha analizado la informacion requerida a la TGSS y al SEPE
(manuales de procedimiento, cuentas anuales, controles efectuados, expedientes, registro contable,
cruces con la informacion obrante en ambos organismos, bases de datos, entre otros), se han
realizado entrevistas, tanto presenciales como a través de plataformas de comunicacion virtual, con
los responsables de las principales areas en relacion con los objetivos de la fiscalizacion. Ademas,
se ha solicitado informacién a la Secretaria de Estado de Justicia sobre hechos inscritos en el
Registro Civil correspondiente, respecto de una muestra de beneficiarios de las bonificaciones de
cuotas objeto de este Informe, con el fin de detectar posibles incumplimientos en relacion con las
exclusiones de contrataciones que afecten a sus familiares; y, a la Unidad de Padron del Instituto
Nacional de Estadistica, requiriendo datos censales de la muestra de beneficiarios citada
anteriormente.
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Asimismo, se han realizado dos circularizaciones: a las Comunidades Auténomas (CCAA),
solicitandoles informacién sobre la concesion, en su caso, de subvenciones o ayudas publicas cuyo
objetivo fuera la conversion en indefinidos de contratos de trabajo P/R/S; y a una muestra de
empresas que aplicaron estas bonificaciones, con el fin de evaluar la influencia que ha tenido la
bonificacion en la decision de convertir en indefinidos los contratos P/R/S.

Por ultimo, se han mantenido reuniones de trabajo con la ITSS y con los agentes sociales mas
representativos: sindicatos Unién General de Trabajadores (UGT) y Comisiones Obreras (CCOO),
y con la organizacién profesional Confederacion Espafola de la Pequefia y Mediana Empresa
(CEPYME), en su calidad de partes interesadas relevantes?.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos. Es necesario destacar que tanto el SEPE y la TGSS, como
el resto de entidades a las que se ha solicitado informacion y documentacién, han cumplido
debidamente con el deber de colaboracion con el Tribunal de Cuentas, a pesar de la gran carga de
trabajo que les ha supuesto el estudio, disefio y la gestion de las medidas sociales en defensa del
empleo, moratorias y aplazamiento en el pago de las cuotas a la Seguridad Social, entre otras
actuaciones, puestas en marcha para paliar los efectos de la pandemia.

La presente fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con lo previsto en las Normas de Fiscalizacién
del Tribunal de Cuentas, aprobadas por su Pleno en sesién de 23 de diciembre de 2013.

l.4. METODOLOGIA

De acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, se ha efectuado una
fiscalizacién de cumplimiento y operativa, para lo cual se ha llevado a cabo el estudio de la normativa
de aplicaciéon a las bonificaciones de cuotas objeto de la fiscalizacién, se ha procedido al analisis
de los procedimientos habilitados por el SEPE y la TGSS para su gestién y control, y se han
disefiado las pruebas sustantivas y de cumplimiento necesarias para poder evaluar el cumplimiento
de la normativa aplicable, el grado de consecucion de los principios de eficacia y eficiencia, asi
como los resultados e impactos logrados con dichas bonificaciones.

Un factor determinante para la consecucion de los objetivos marcados ha sido el analisis de las
aplicaciones informéaticas utilizadas por dichas Entidades, asi como de los desarrollos informaticos
y los ficheros de datos elaborados por el SEPE y la TGSS en el curso de la fiscalizacion. Los datos
facilitados y su andlisis se han referido a las bonificaciones por conversion en indefinidos de
contratos P/R/S (1.511.549 registros), a otros datos relevantes relativos a estos contratos como, por
ejemplo, el tipo de contrato previo a la conversion, el nUmero de trabajadores de las empresas en
el momento de la conversion, etc. (728.387 registros), asi como a los contratos convertidos no
bonificados (122.075 registros).

Asimismo, se han realizado dos circularizaciones, una a las CCAA y las Ciudades Autonomas de
Ceuta y Melilla con el fin de obtener informacion sobre las subvenciones o ayudas que conceden
para la conversion en indefinidos de contratos P/R/S (el nUmero de registros de los ficheros recibidos
de dichas entidades es de 55.976); y otra a una muestra de 770 empresas con el fin de conocer qué
influencia habia tenido la bonificacién en su decisién de convertir los referidos contratos. Para la

2 El principio 26 de la ISSAI 300 (Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores) establece la necesidad
de mantener una comunicacion eficaz tanto con las partes auditadas como con las partes interesadas relevantes. Por su
parte, la ISSAI 12 define actores interesados como “una persona, grupo, organizacion, miembro o sistema que pueda
afectar o ser afectado por las acciones, objetivos y politicas del gobierno y las entidades publicas”.
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tramitacion y gestion de la informacion relativa a estas dos circularizaciones se ha utilizado la Sede
Electronica del Tribunal de Cuentas.

Gréficamente, el trabajo desarrollado se puede representar asi:

GRAFICO N° 1
METODOLOGIA DE TRABAJO
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EFICACIA
EFICIENCIA
IMPACTO

Fuente: Elaboracion propia.
I.5. MARCO NORMATIVO

El marco normativo aplicable a las bonificaciones de cuotas por transformacion en indefinidos de
contratos P/R/S objeto de la fiscalizacién, cuyos resultados se incluyen en el presente Informe, esta
constituido, fundamentalmente?, por las siguientes disposiciones:

1. Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social.

2. Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

3. Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

4. Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

3 Sin perjuicio de ello, en el anexo nimero 1 se relaciona la normativa citada en el Informe que no constituye el marco
normativo basico.
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5. Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral.

6. Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo.

7. Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado de
trabajo.

8. Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, modificada por
el Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
de trabajo.

9. Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

10. Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacién de las Seguridad Social.

11. Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General
sobre Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad Social.

12. Resolucién de 7 de diciembre de 2007, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se
publica el Acuerdo de encomienda de gestién con la Tesoreria General de la Seguridad Social
para la realizacion de actuaciones de control de las bonificaciones a la cotizacion financiadas
con cargo al presupuesto del primero de dichos organismos.

I.6. LAS POLITICAS DE EMPLEO Y LOS INCENTIVOS A LA CONTRATACION

El Sistema Nacional de Empleo (SNE) es el instrumento nuclear en materia de politica de empleo
para asegurar la cooperacién y coordinacién necesaria entre el Estado y las CCAA. El articulo 6 del
TRLE, lo define como “El conjunto de estructuras, medidas y acciones necesarias para promover y
desarrollar la politica de empleo. El Sistema Nacional de Empleo esta integrado por el Servicio
Publico de Empleo Estatal y los servicios publicos de empleo de las comunidades auténomas™.
Dentro de los fines del SNE, recogidos en el articulo 7, destacan, en relacién con la materia objeto
de esta fiscalizacién, el de fomentar el empleo y apoyar la creacién de puestos de trabajo, y el de
garantizar la aplicacién de las politicas de activacion para el empleo.

A nivel estatal, el SEPE supervisa y controla los incentivos para el fomento de la contratacion
indefinida y de la conversién de contratos temporales en indefinidos en forma de beneficios
especificos a aplicar en las cotizaciones a la Seguridad Social, como principal herramienta
disponible para las empresas en la actualidad. A nivel regional, los servicios de empleo de cada CA,
en su caso, gestionan las ayudas especificas destinadas a la contratacién en la region, que,
actualmente, suelen adoptar la forma de subvencién. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en la

4 El articulo 19 del TRLE define los servicios publicos de empleo de las CCAA como los “6rganos o entidades de las
mismas a los que dichas administraciones encomienden, en sus respectivos ambitos territoriales, el ejercicio de las
funciones necesarias para la gestion de la intermediacion laboral, segun lo establecido en los articulos del 31 al 35, ambos
inclusive, y de las politicas activas de empleo, a las que se refieren los articulos del 36 al 40, ambos inclusive”.
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disposicién adicional cuarta del TRLE sobre la participacion de las CCAA en la incentivacion del
empleo indefinido®.

El Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral, ya sefialaba en su preambulo que la crisis econdmica que atravesaba Espafia desde 2008
‘ha puesto de relieve las debilidades del modelo laboral espafiol (...) Espafia ha destruido mas
empleo que las principales economias europeas (...) Este desajuste ha sido especialmente grave
para los trabajadores temporales. Mantenemos una tasa de temporalidad de casi el 25 %, mucho
mas elevada que el resto de nuestros socios europeos”. Y mas recientemente, el Real Decreto-ley
32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la
estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo, cuyo objetivo fundamental
declarado es precisamente la lucha contra los dos mas graves problemas de nuestro mercado de
trabajo, el desempleo y la temporalidad, ha vuelto a recordar que “A pesar de las sucesivas
modificaciones que ha experimentado la legislacién laboral espafiola, el marco institucional no ha
sido capaz de abordar de manera eficaz el problema de la excesiva tasa de temporalidad, que se
sittia de manera sistematica muy por encima de la media europea’.

Segun datos de la Oficina Europea de Estadistica (EUROSTAT), entre 2002 y 2018 la proporcion
de personas con un contrato de trabajo indefinido disminuyé ligeramente en la UE, mientras que la
proporcion de empleados temporales ascendié del 11,2 % en 2002 al 13,2 % en 2018. El nUmero
de personas con un empleo temporal varia entre los Estados miembros de la UE: en 2018, los
porcentajes mas elevados de personas con un contrato temporal se registraron en Espafia (26,4 %),
Polonia (23,9 %) y Portugal (21,5 %). En el lado opuesto, los porcentajes mas bajos de contratos
temporales pueden observarse en Rumania (1,1 %), Lituania (1,4 %) y Letonia (2,6 %).

El siguiente grafico muestra el empleo temporal (% de la poblacion empleada con edades
comprendidas entre los 20 y los 64 afios), de 2002 a 2018, y la situacion de Espafia en relacion con
los restantes paises miembros de la UE:

5 “En el marco de los convenios que se suscriban entre el Gobierno y las comunidades auténomas podran adoptarse los
correspondientes acuerdos de traspaso para la participacion en la gestion de las bonificaciones de las cuotas sociales a
la contratacion indefinida, respecto de los trabajadores y trabajadoras de los centros de trabajo radicados en su comunidad
auténoma, asi como respecto de los trabajadores y trabajadoras autbnomos radicados en ella”.
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GRAFICO N° 2

CUENTAS

COMPARACION ENTRE EL EMPLEO TEMPORAL EN ESPANA Y EN LA UNION EUROPA EN

EL PERIODO 2002-2018
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Fuente: Eurostat.

Los datos del grafico se refieren a los 28 paises que en ese momento conformaban la UE (EU28).

En Espafa, el numero total de contrataciones temporales comunicadas por las oficinas de empleo
del SEPE en 2019 ha sido de 20.352.787, lo que ha supuesto un incremento de 7.544.772 en
términos absolutos desde 2012 (58,90 % en términos relativos), tal y como se recoge en el siguiente

cuadro:
CUADRO N° 1
NUMERO TOTAL DE CONTRATACIONES, PERIODO 2012-2019
CONTRATOS COMUNICADOS ACUMULADOS
; VARIACION
VARIACION | RELATIVA
CONTRATOS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ABSOLUTA | 2012-2019
2012-2019
%
TEMPORALES | 12.808.015 | 13.657.665 | 15.376.758 | 17.067.115 | 18.265.692 | 19.572.053 | 20.006.757 | 20.352.787 | 7.544.772 58,90
INDEFINIDOS | 1.432.976 | 1.134.949 | 1.350.331 | 1.509.165 | 1.713.262 | 1.929.250 | 2.284.924 | 2.159.434 726.458 50,70
TOTALES 14.240.991 | 14.792.614 | 16.727.089 | 18.576.280 | 19.978.954 | 21.501.303 | 22.291.681 | 22.512.221 | 8.271.230 58,08

Fuente: Informes Anuales del SEPE.

Como se observa en el cuadro, para el periodo referido, en el mercado laboral espafiol ha primado

de forma notoria la contratacion temporal sobre la indefinida.
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Con el fin de fomentar la contratacion indefinida y de promover esta entre las pequefias y medianas
empresas (PYMES), las distintas normas laborales han habilitado medidas dirigidas a impulsar la
conversion del empleo temporal en indefinido. Entre ellas, cabe mencionar las bonificaciones de
cuotas objeto del presente Informe.

Los datos totales facilitados por el SEPE sobre contratos P/R/S que fueron convertidos en
indefinidos y aplicaron la bonificacién, en el periodo 2018-2019, se reflejan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2
DATOS SOBRE CONTRATOS P/R/S CONVERTIDOS EN INDEFINIDOS BONIFICADOS,
PERIODO 2018-2019

ANO 2018 ARNO 2019
N.° de empresas 23.972 26.084
N.° de contratos P/R/S convertidos 31.326 34.500
Importe de las bonificaciones (en euros) 12.339.523,26 13.976.044,97

Fuente: Informacion proporcionada por el SEPE.

La representacion gréafica de la distribucién por CCAAS® de las bonificaciones aplicadas en contratos
P/R/S convertidos en indefinidos en el ejercicio 2019, es la siguiente:

) GRAFICO N° 3
DISTRIBUCION POR CCAA Y CIUDADES AUTONOMAS DE LAS BONIFICACIONES
APLICADAS EN CONTRATOS P/R/S CONVERTIDOS EN INDEFINIDOS, EJERCICIO 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por el SEPE.

6 En el anexo nimero 2 se recoge la distribucién por CCAA y Ciudades Auténomas del nimero de empresas que han
aplicado la bonificacion para la conversion en indefinido de contratos P/R/S, con el detalle del nUmero de contrato e
importe bonificado, periodo 2018-2019.
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En relacién con los sectores de la actividad productiva a los que pertenecen las empresas que han
aplicado estas bonificaciones, de la informacion proporcionada por la TGSS en relacién con la
Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas (CNAE), se obtienen los siguientes datos:

a) Por actividades econémicas, el siguiente grafico recoge aquellas que presentan mas de un 5 %
de las empresas que han aplicado la bonificacion:

) GRAFICO N° 4 ,
ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS EMPRESAS BONIFICADAS SEGUN CNAE,
PERIODO 2012-2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién del CNAE y de informacion
proporcionada por la TGSS.

Destacan los sectores de la actividad de comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos a motor y motocicletas (14.402 contratos, 23,2 % del total) y de actividades
profesionales, cientificas y técnicas (12.893 contratos, 20,7 %). En sentido contrario, las
actividades de organizaciones y organismos internacionales (5 contratos, 0,01 %),
Administracion Publica y defensa, Seguridad Social obligatoria (25 contratos, 0,04 %) e industrias
extractivas (54 contratos, 0,09 %).

b) Considerando los sectores de actividad que superan el 5%, y teniendo en cuenta el tipo de
contrato previo (en practicas, de relevo y de sustitucion por edad de jubilacién), la representacion
gréfica es la siguiente:
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GRAFICO N°5
SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS EMPRESAS BONIFICADAS Y TIPO DE
CONTRATO PREVIO, PERIODO 2012-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del CNAE y de informacion proporcionada
por la TGSS.

En las bonificaciones objeto de esta fiscalizacion los contratos en practicas representan el
88,75 % del total, suponiendo las actividades de comercio al por mayor y menor, reparacion de
vehiculos a motor y motocicletas y de actividades profesionales, cientificas y técnicas, 12.872 y
12.651 contratos de este tipo, respectivamente.

¢) Asimismo, considerando los sectores de actividad que superan el 5% y el sexo de los
trabajadores por los que se ha bonificado la empresa, la representacion grafica es la siguiente:
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, GRAFICO N° 6 ,
ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS EMPRESAS BONIFICADAS Y DISTINCION POR SEXO DE
LOS CONTRATOS, PERIODO 2012-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del CNAE y de informacion proporcionada
por la TGSS.

Como se observa, en todos los sectores, salvo en actividades profesionales, cientificas y técnicas
y en actividades sanitarias y de servicios sociales, predomina la bonificacion de contratos de
hombres sobre la de contratos de mujeres. Aunque no aparece en el grafico debido a que no se
encuentra entre las actividades mas significativas, cabe sefialar que en la actividad de Educacion
los contratos de las trabajadoras bonificadas ascienden a 2.233 por 683 los de los trabajadores.

I.7. LAS BONIFICACIONES DE CUOTAS POR CONVERSION EN INDEFINIDOS DE LOS
CONTRATOS EN PRACTICAS, DE RELEVO Y DE SUSTITUCION POR ANTICIPACION DE
LA EDAD DE JUBILACION

[.7.1. Regulacién juridica

El antecedente a la configuracion actual de estas bonificaciones se encuentra en el articulo 2.6 de
la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo’, que en su
redaccion original contemplaba las bonificaciones por “transformacion en indefinidos de los
contratos formativos, de relevo y sustitucion por anticipacion de la edad de jubilaciéon”. Los importes

7 Con anterioridad, el Real Decreto-ley 5/2006, de 9 de junio, para la mejora del crecimiento y del empleo, aprob6 un Plan
extraordinario de conversion de empleo temporal en indefinido, dirigido a contratos celebrados con anterioridad al 1 de
junio de 2006, que se transformaran en indefinidos antes del 1 de enero de 2007. Y en el mismo se establecia una
bonificacion mensual de la cuota empresarial a la Seguridad Social de 66,67 euros/mes (800 euros/afio), durante tres
afos.
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de la bonificacion de la cuota empresarial a la Seguridad Social se fijaron inicialmente en 41,67
euros/mes (500 euros/afio), durante cuatro afios.

Posteriormente, el Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma
del mercado de trabajo, y la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma
del mercado de trabajo, mantuvieron estas bonificaciones para aquellos contratos formativos, de
relevo y de sustitucion por anticipacion de la edad de jubilacion que se transformaran en indefinidos
antes del 31 de diciembre de 2011, reduciendo la duracion a tres afios pero ampliando la cuantia
de la bonificacion en el caso de las mujeres a 58,33 euros/mes (700 euros/afio)®.

Las bonificaciones de cuotas por la conversion en indefinidos de contratos P/R/S, tal y como se
definen actualmente, se establecieron mediante el Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, y mediante la Ley 3/2012, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, en idénticas condiciones a las definidas
anteriormente en la Ley 35/2010 (durante tres afos, 41,67 euros/mes -500 euros/afio- y 58,33
euros/mes -700 euros/afio- en el caso de mujeres). Las mismas se enmarcaron dentro de las
medidas disefiadas para fomentar la contratacion indefinida, tratando, por una parte, de favorecer,
por primera vez en exclusiva, a aquellas empresas con menos de 50 trabajadores, que segun figura
en la Estadistica de empresas inscritas en la Seguridad Social, representaban, en el afio 2012, el
99,23 % del total del tejido empresarial espafol (en diciembre de 2019, la proporcién era del
97,76 %); y, por otra parte, tratando de incrementar la estabilidad en el empleo de estos trabajadores
con contrato temporal.

Concretamente, el articulo 7 de la citada Ley 3/2012 establece lo siguiente:

1. Las empresas que transformen en indefinidos contratos en practicas, a la finalizacion de su
duracion inicial o prorrogada, o que transformen en indefinidos contratos de relevo y sustitucion
por anticipacion de la edad de jubilacion, cualquiera que sea su fecha de celebracion, tendran
derecho a aplicar una bonificacién en la cuota empresarial a la Seguridad Social de 41,67 euros
al mes (500 euros por afio) para los hombres y 58,33 euros al mes (700 euros por afio) para las
mujeres, durante tres afnos.

2. El acceso a este beneficio se limita a aquellas empresas que tengan menos de 50 trabajadores
en el momento de producirse la contratacion. En el supuesto de trabajadores contratados en
practicas por Empresas de Trabajo Temporal y puestos a disposicién de las empresas usuarias®,
estas tendran derecho a idénticas bonificaciones cuando, sin solucién de continuidad, concierten
con dichos trabajadores un contrato de trabajo por tiempo indefinido.

3. Enlo no previsto en esta disposicion, sera de aplicacion lo dispuesto en la seccién | del capitulo
| de la Ley 43/2006. A través de esta remision legal, se mantienen vigentes los limites e
incompatibilidades recogidos en la Ley 43/2006, que en lo referente a las bonificaciones
reguladas en el mencionado articulo 7 se recogen en los siguientes articulos: 1 (Objeto del
Programa y beneficiarios); 2 (Ambito de aplicacién y beneficios a la contratacion); 5 (Requisitos

8 El Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de
la competitividad, en su disposicion transitoria sexta, dispuso la supresion del derecho a la aplicacion de bonificaciones
por contratacién, mantenimiento del empleo o fomento del autoempleo “en las cuotas devengadas a partir del mes
siguiente al de la entrada en vigor de este Real Decreto-ley”. Este Real Decreto-ley entrd en vigor el 14 de julio de 2012,
por lo que las empresas que se estuvieran aplicando estas bonificaciones, pudieron hacerlo hasta el 14 de agosto de ese
afio.

9 Modificacion introducida mediante Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para favorecer la
contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los trabajadores.
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de los beneficiarios); 6 (Exclusiones); 7 (Concurrencia, cuantia maxima e incompatibilidad de
las bonificaciones); 8 (Mantenimiento de las bonificaciones) y 9 (Reintegro de los beneficios)°.

I.7.2. Atribucion de competencias

En el apartado 3 de la Disposicion adicional primera de la Ley 3/2012 se establece que “La Tesoreria
General de la Seguridad Social facilitara mensualmente al Servicio Publico de Empleo Estatal, el
namero de trabajadores objeto de bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social, desagregados
por cada uno de los colectivos de bonificacion, con sus respectivas bases de cotizacion y las
deducciones que se apliquen de acuerdo con los programas de incentivos al empleo y que son
financiadas por el Servicio Pablico de Empleo Estatal’.

Asimismo, el apartado 4 dispone que “Con la misma periodicidad, la Direccion General del Servicio
Publico de Empleo Estatal, facilitara a la Direccién General de Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social la informacidn necesaria sobre el nimero de contratos comunicados objeto de bonificaciones
de cuotas, detallados por colectivos, asi como cuanta informacién relativa a las cotizaciones y
deducciones aplicadas a los mismos sea precisa, al efecto de facilitar a este centro directivo la
planificacion y programacion de la actuacion inspectora que permita vigilar la adecuada aplicaciéon
de las bonificaciones previstas en los correspondientes programas de incentivos al empleo, por los
sujetos beneficiarios de la misma”.

En consecuencia, se establece en estas normas que el control de las bonificaciones en las
cotizaciones sociales se llevara a cabo por la TGSS, por el SEPE y por la ITSS.

Por su parte, en la Resolucién de 7 de diciembre de 2007, del Servicio Publico de Empleo Estatal,
por la que se publica el Acuerdo de encomienda de gestién con la Tesoreria General de la Seguridad
Social para la realizacion de actuaciones de control de las bonificaciones a la cotizacién financiadas
con cargo al presupuesto del primero de dichos organismos, se define la siguiente distribucién de
competencias en relacion con el control de las bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social:

1. SEPE: Le corresponde “supervisar y controlar la aplicacion de las bonificaciones de cuotas de
la Seguridad Social que se financian con cargo a la correspondiente partida presupuestaria de
dicho organismo, de conformidad con la disposicion adicional tercera de la Ley 43/2006, de 29
de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, asi como de las demas normas
reguladoras de dichas bonificaciones”.

2. TGSS: De acuerdo con el articulo 18 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio'?, le corresponde “La
gestion liquidatoria y recaudatoria de los recursos del Sistema de la Seguridad Social, en cuyos
documentos de cotizacion se aplican las bonificaciones anteriormente indicadas, disponiendo a
tal efecto de las aplicaciones informaticas y medios técnicos idéneos para un adecuado
tratamiento de datos que facilite la tramitacién de tales beneficios en la cotizacion, siempre
dentro de la gestion liquidatoria y recaudatoria antes sefalada”.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, y con el objetivo de alcanzar una mayor eficacia en
el control y seguimiento de la aplicacion de las bonificaciones, “se hace necesario por parte del
Servicio Publico de Empleo Estatal encomendar a la Tesoreria General de la Seguridad Social la
realizacion de cuantas actuaciones procedan a efectos del referido control a través de sus medios

10 En el anexo namero 3, se transcriben los articulos de la Ley 43/3006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento
y del empleo, aplicables a las bonificaciones de cuotas por transformacién en indefinidos de contratos P/R/S.

11 Articulo 21 del actualmente vigente TRLGSS.
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técnicos y aplicaciones informaticas, asi como la comunicacién directa a la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social de las irregularidades detectadas en ejercicio de tales funciones”, y en
consecuencia la citada encomienda de gestion atribuye a la TGSS “La gestién material del control
sobre las bonificaciones en la cotizacion a la Seguridad Social, materializadas en los documentos
de cotizacion y cuya financiacion corresponda a dicho Servicio Publico”.

Esta gestion material que se encomienda se concreta en la realizacion de las siguientes actividades:

a) Revisiony control de posibles irregularidades en la aplicacion de las referidas bonificaciones
de cuotas financiadas por el SEPE, a los efectos de proceder, en su caso, conforme a lo
dispuesto en el Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto 1415/2004.

b) Comunicacion directa a la ITSS de bonificaciones efectuadas en los documentos de
cotizacion, a efectos de que se realicen, en su caso, las correspondientes actuaciones
inspectoras, excepto en aquellos supuestos en los que la TGSS deba actuar directamente
conforme al Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social.

En la encomienda, ademas, se recoge la necesidad de que exista un flujo de informacién entre
ambos organismos, estableciendo que el SEPE ha de proporcionar a la TGSS “la informacién que
resulte necesaria para desempefiar eficazmente la gestion encomendada”. Por su parte, la TGSS
debe proporcionar al SEPE “la informacion resultante de las actuaciones realizadas de acuerdo con
lo establecido en las letras a) y b), con los formatos y contenidos que se determinen por ambos
organismos”.

Lo anterior, junto con lo dispuesto en la Disposicion adicional primera de la Ley 3/2012,
anteriormente mencionada, se ha materializado en la generacién mensual de un fichero enviado
por la TGSS al SEPE, a través de la Gerencia de Informéatica de la Seguridad Social, con los datos
de los trabajadores objeto de bonificaciones de cuotas, desagregados por cada uno de los colectivos
de bonificacién, con sus respectivas bases de cotizacién y las deducciones aplicadas de acuerdo
con los programas de incentivos al empleo financiados por el SEPE.

El siguiente grafico ilustra la distribucion de competencias descrita, en lineas generales, para la
aplicacion de la gestién y control de las bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social objeto de
este informe, con arreglo a lo dispuesto en la citada encomienda de gestion:
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GRAFICO N° 7
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS DE GESTION Y CONTROL SOBRE LAS
BONIFICACIONES DE CUOTAS A LA SEGURIDAD SOCIAL

MINISTERIO: Politica estatal

Fomento del empleo

SEPE
Aplica la politica: ' - - TGSS
Bonificacién de E"wm':_",da o= Gestion material del
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Contabiliza 2 Infor[ne T-8-T (cuenta de
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SEPE )

Fuente: Acuerdo de encomienda de gestion entre el SEPE y la TGSS.

En cualquier caso, cabe recordar que la encomienda no supone la cesién de la titularidad de las
competencias ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, por lo que, si bien la gestion material
del control se encomendo a la TGSS, el SEPE ha mantenido la competencia originaria plena sobre
dicho control.

Si bien la vigencia inicial de esta encomienda se fij6 en un afio, esta ha venido prorrogandose
tacitamente hasta la actualidad.

1.7.3. Aplicacién de las bonificaciones

Las Disposiciones adicionales tercera de la Ley 43/2006 y primera de la Ley 3/2012 disponen que
las bonificaciones de cuotas de la Seguridad Social se aplicaran por los empleadores con caracter
automatico en los correspondientes documentos de cotizacion, “sin perjuicio de su control y revision
por la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social, por la Tesoreria General de Seguridad Social y
por el Servicio Publico de Empleo Estatal”. Por tanto, en el caso de las bonificaciones objeto de este
informe el procedimiento administrativo no se inicia mediante una solicitud del beneficiario, y no
existe una resolucion de concesion y la posterior aplicacion del importe de la bonificacion, sino que
dicho importe se aplica bien por el propio sujeto responsable en la liquidacion (sistema de
autoliquidacion de cuotas), o bien por la TGSS (sistema de liquidacion directa de cuotas), sin
perjuicio de la posibilidad de solicitar con posterioridad el resarcimiento cuando, comprobada la
correcta aplicacién de las deducciones, las mismas se hubieran aplicado sin causa y/o sin la forma
debida, todo ello con independencia del sistema de liquidacion utilizado.
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Al tratarse las bonificaciones de incentivos de aplicacion automatica, los empresarios deben facilitar
ala TGSS declaraciones responsables!? sobre la concurrencia de todos los requisitos e inexistencia
de exclusiones para el acceso a los incentivos solicitados. Dichas declaraciones se instrumentan a
través de la comunicacién de datos especificos junto con el alta o variacion de datos de los
trabajadores a través del sistema de remision electrénica de datos.

Este sistema de remision de datos, denominado Sistema RED, abarca, entre otros, los ambitos de
cotizacion (presentacion de documentos TC2 Relacion nominal de trabajadores, ingreso de cuotas,
etc.) y afiliacion (altas, bajas, variaciones de datos de los trabajadores, entre otros). Con objeto de
sistematizar las relaciones con los empleadores, se aprobo la Orden ESS/484/2013, de 26 de
marzo, por la que se regula el Sistema de remision electrénica de datos en el &mbito de la Seguridad
Social, que se configura como “un servicio gestionado por la Tesoreria General de la Seguridad
Social para el intercambio electrénico de datos o documentos, asi como para la comunicacion de
actuaciones administrativas entre el citado servicio comun y las entidades gestoras de la Seguridad
Social y los autorizados para ello, con el fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de
Seguridad Social por parte de los sujetos responsables”.

En lo relativo a la liquidacion e ingreso de las cuotas sociales, el articulo 22 del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, (en adelante TRLGSS) establece que se efectuara mediante alguno de los siguientes
sistemas??, que se gestionan a través del Sistema RED:

1. Sistema de autoliquidacién por el sujeto responsable del ingreso de las cuotas de la Seguridad
Social y por conceptos de recaudacion conjunta. La aplicacion de las bonificaciones se debe
efectuar dentro del plazo legalmente establecido o, cuando proceda, en los documentos de
cotizacion presentados en dicho plazo, debiendo ingresarse Unicamente la cuota liquida
resultante, tal y como establece el articulo 17.2 del citado Real Decreto 2064/1995%.

2. Sistema de liguidacién directa® (SLD) por la TGSS, en funcién de los datos de que disponga
sobre los sujetos obligados a cotizar y de aquellos otros que los sujetos responsables del

12 E| articulo 69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, dispone que “A los efectos de esta Ley, se entendera por declaracién responsable
el documento suscrito por un interesado en el que este manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con
los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o
para su ejercicio, que dispone de la documentacién que asi lo acredita, que la pondr4 a disposicién de la
Administracidon cuando le sea requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores
obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio (...)".

13 EI TRLGSS contempla, ademas, el Sistema de liquidacion simplificada, si bien, no es aplicable a las bonificaciones
objeto de este Informe por corresponder a colectivos de trabajadores autbnomos, empleados de hogar, trabajadores por
cuenta ajena agrarios durante la situacion de inactividad, asi como Seguro Escolar, convenios especiales y cualquier otra
cuota cuya liquidacion pueda establecerse a través de este sistema.

14 E| articulo 17.2 del Real Decreto 2064/1995 establece que “En el sistema de autoliquidacion de cuotas, la aplicacion de
las correcciones de bases, minoraciones de tipos, reducciones y bonificaciones debera efectuarse por el sujeto
responsable del cumplimiento de la obligaciéon de cotizar en las liquidaciones de cuotas transmitidas dentro del plazo
legalmente establecido o, cuando proceda, en los documentos de cotizacion presentados en dicho plazo, debiendo
ingresarse Unicamente la cuota liquida resultante, salvo que la norma que las establezca disponga otra cosa y sin perjuicio
de que sus beneficiarios puedan solicitar posteriormente el resarcimiento del importe de la correcciéon, minoracion,
reduccion o bonificacién de la entidad u organismo que deba asumir su coste”.

15 El nuevo SLD se cre6 mediante la Ley 34/2014, de 26 de diciembre, de medidas en materia de liquidacion en ingreso
de cuotas de la Seguridad Social. En su Disposicion final segunda determina que la implantacién del citado SLD se
efectuara de forma progresiva, en funcion de las posibilidades de gestién y de los medios técnicos disponibles en cada
momento por la TGSS. Y en su Disposicion transitoria Gnica contempla el mantenimiento del sistema de autoliquidacion
de cuotas hasta que se produzca la incorporacion de la totalidad de los sujetos responsables que utilizan el mismo al
nuevo sistema de liquidacion directa.
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cumplimiento de las obligaciones de cotizar deban aportar. La TGSS aplica las bonificaciones
gue correspondan a los trabajadores por los que se practique la liquidacion dentro de plazo,
para el ingreso de las cuotas resultantes por los sujetos responsables, de acuerdo con el
apartado 3 del articulo 17 del Real Decreto 2064/1995%,

En el ambito temporal al que se refiere este Informe, la practica totalidad de las empresas que
aplicaron bonificaciones de cuotas por transformacion en indefinidos de contratos P/R/S, estaban
acogidas al SLD. La obligatoriedad para las empresas de incorporarse al SLD se fundamenta,
principalmente, en las ventajas de pasar de un modelo de autoliquidacién por parte del empresario,
a un modelo de facturacion a cargo de la TGSS, que efectla el calculo individualizado de la
cotizacion correspondiente a cada trabajador, dentro del Cédigo de Cuenta de Cotizacion (CCC) en
el que figure en alta, con la consiguiente minimizacion de errores al ser la Tesoreria quien asume
la aplicacion de las reglas de cotizacion y contrasta los datos con caracter previo a la liquidacion, si
bien es cierto que ello viene condicionado por la calidad de la informacion de la que disponga, sobre
todo de la suministrada por los sujetos obligados a cotizar y por otras entidades.

La incorporacion de las empresas al SLD fue programada para ser llevada a cabo de forma
progresiva, en funcion de las posibilidades de gestion y de los medios técnicos disponibles en cada
momento en la TGSS, habilitando para ello al servicio comun para que dictara las resoluciones por
las que acordaria dicha incorporacion al nuevo sistema, a cuyos efectos las pondria a disposicion
de los sujetos responsables en la sede electronica de la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social, mediante notificacion electronica, segun el procedimiento establecido en la Orden
ESS/485/2013, de 26 de marzo, por la que se regulan las notificaciones y comunicaciones por
medios electrénicos en el ambito de la Seguridad Social'’. Por lo tanto, durante un periodo de tiempo
han coexistido los dos sistemas para la liquidacion de cuotas.

Para efectuar el calculo de la liquidacion de cuotas, la TGSS utiliza la informacion de la que dispone
en el Fichero General de Afiliacion (FGA), en el Fichero General de Recaudacion (FGR), entre otros,
asi como la facilitada por otras Entidades (SEPE, Instituto Nacional de la Seguridad Social, Instituto
Social de la Marina 0 Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social). Por su parte, el empleador
debe aportar la informacién no disponible en la TGSS que haya variado respecto al mes anterior.

El procedimiento de aplicacién de las bonificaciones previstas en el articulo 7 de la Ley 3/2012,
responde al siguiente esquema:

1. Sistema de liguidacion directa:

Como se ha sefalado anteriormente, en la actualidad, la practica totalidad de las empresas se
encuentran acogidas al SLD. El esquema del procedimiento de aplicacion de estas bonificaciones
es el siguiente:

16 E| articulo 17.3 del Real Decreto 2064/1995 dispone que “En los sistemas de liquidacion directa y de liquidacion
simplificada de cuotas, la Tesoreria General de la Seguridad Social aplicara las correcciones de bases, minoraciones de
tipos, reducciones y bonificaciones que correspondan a los trabajadores por los que se practique la liquidacién dentro de
plazo, para el ingreso de las cuotas resultantes por los sujetos responsables y sin perjuicio de la posibilidad de solicitar
con posterioridad el resarcimiento indicado en el apartado anterior”.

17 La Resolucion de 8 de enero de 2015, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, por la que se fija la fecha a
partir de la cual las resoluciones por las que se acuerde la incorporacién al sistema de liquidacién directa de cuotas de
los sujetos responsables del cumplimiento de la obligacion de cotizar, se notificaran electronicamente, siguiendo lo
dispuesto en la Disposicion final segunda de la Ley 34/2014, fij6 el 15 de enero de 2015 como la fecha a partir de la cual
la TGSS notificaria, a través del sistema de notificacion electrénica, las resoluciones por las que acordaria la incorporacion
al sistema de liquidacion directa de cuotas.
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El procedimiento se inicia con la comunicacion por parte del empresario de aquellos datos,
determinados previamente por la TGSS, necesarios para la identificacion de la solicitud de
acceso de las bonificaciones. Dicha comunicacién puede suponer un alta de datos o de
variacion de datos, si bien, en el caso de las bonificaciones del articulo 7 de la Ley 3/2012,
la forma de identificacion de las mismas es la comunicacion de una variacion de datos,
debido a que se trata de una trasformacién de un contrato temporal (de préacticas, de relevo
0 por sustitucién de un trabajador jubilado anticipadamente) en un contrato indefinido.

Una vez introducida la variaciéon de datos en el Sistema RED, la TGSS lleva a cabo
verificaciones automaticas para comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos
para el disfrute de la bonificacion (estos requisitos se relacionan en el epigrafe 1.7.4
siguiente).

En el supuesto de que se verifique el cumplimiento de los requisitos, se procede a la
anotacion en el FGA de la variacion de datos comunicada por la empresa.

En el supuesto de que se compruebe el incumplimiento de, al menos, uno de los requisitos,
se procede a rechazar la variacion de datos o, con caracter general, a anotarla en el FGA,
pero anuldndose los datos determinantes del derecho a la aplicacion de la bonificaciéon de
cuotas.

Una vez actualizado el FGA, cuando la empresa solicita la liquidacion de cuotas, la TGSS
procede a calcular las peculiaridades de cotizacion aplicables al trabajador, al CCC y periodo
de liquidacion correspondiente a la bonificacion inicialmente solicitada, obteniendo el importe
mensual de la cuota a abonar.

Finalmente, el responsable procede al abono de la cuota mensual de cotizacion resultante
de la aplicacion de la bonificacion.

2. Sistema de autoliquidacién:

Con anterioridad al SLD, el sistema utilizado para la liquidacién de cuotas por los empresarios era
el de autoliquidacion.

La diferencia esencial con el SLD radica en que, en el sistema de autoliquidacion, el calculo de la
cuota mensual de cotizacion se efectla por la empresa. La TGSS comprueba que el trabajador esté
identificado con un colectivo con derecho a aplicar bonificaciones en el FGA y que la cuantia
aplicada, en caso de ser una cantidad fija, no supere el limite legalmente establecido. En el supuesto
de que la TGSS detecte alguna anomalia en estas comprobaciones, comunica a la empresa la
improcedencia de las bonificaciones que se habian aplicado, con antelacion al ingreso de cuotas,
con el fin de que se pueda corregir la situacion en el plazo reglamentario (bien mediante la
eliminacion del importe de la deduccion en la propia liquidacién antes de su confirmacion, o bien
mediante la correccién por parte de la TGSS de los datos existentes en el FGA).
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Graficamente, el procedimiento de aplicacion de las bonificaciones se puede representar asi:

GRAFICO N° 8
ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE LAS BONIFICACIONES DEL
ARTICULO 7 DE LA LEY 3/2012 — SLD Y SISTEMA DE AUTOLIQUIDACION
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Fuente: Elaboracion propia.
1.7.4. Gestion material del control

Una vez realizada la comunicacion de la solicitud de variacion de datos por la empresa, con caracter
previo a la anotacion de dicha variacion de datos en el FGA, dado que la TGSS tiene encomendada
la gestion material del control sobre las bonificaciones, verifica el cumplimiento de los requisitos,
exclusiones y otros conceptos regulados en el articulo 7 de la Ley 3/2012, y, por remision legal del
apartado 3 del mismo, en los articulos correspondientes de la Ley 43/2006, sobre las bonificaciones
objeto de este Informe. Las verificaciones efectuadas por la TGSS, con independencia del sistema
de liguidacion utilizado, son las siguientes®®:

18 En los anexos nimeros 4 y 5 se incluyen los graficos disefiados por la TGSS para describir el procedimiento de control
de las bonificaciones reguladas en el articulo 7 de la Ley 3/2012, en el SLD y en el de autoliquidacion.
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1. Requisitos de los trabajadores para la aplicacion de bonificaciones:

a) El trabajador debe tener suscrito y en vigor un contrato temporal P/R/S en el momento de la
conversion.

b) Los contratos en practicas se pueden transformar en indefinidos con bonificacion a la
finalizacién de su duracién inicial o prorrogada.

c) El trabajador no debe tener una relacion laboral de caracter especial de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (TRLET).

d) El trabajador no debe tener relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el
segundo grado inclusive, con el empresario o con quienes ostenten cargos de direccién o
sean miembros de los 6rganos de administraciéon de la empresa.

e) El trabajador por el que la empresa se bonifica no podra haber finalizado su relacién laboral
de caracter indefinido en otra empresa en un plazo de 3 meses previos a la formalizacion
del contrato (salvo que la finalizacién del contrato hubiera sido por despido reconocido o
declarado improcedente, o por despido colectivo).

2. Requisitos de la empresa beneficiaria:

a) Tener menos de 50 trabajadores en el momento de la contratacion.

b) No tener la condicién de Administracién Publica.

c) Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social, tanto en la fecha de alta de los trabajadores como durante la aplicacion
de las bonificaciones pertinentes.

d) No haber sido excluida del acceso a los beneficios de la aplicacion de los programas de
empleo por la comision de infracciones muy graves no prescritas.

e) No extinguir o haber extinguido contratos bonificados por despido reconocido o declarado
improcedente o por despido colectivo®®.

3. Otras circunstancias:

a) La cuantia de la bonificaciéon es de 500 euros/afio en los contratos celebrados con hombres
y de 700 euros/afio en los contratos celebrados con mujeres.

b) Las empresas tendran derecho a aplicar la bonificacién durante un periodo maximo de tres
afos.

c) Las bonificaciones objeto de la presente fiscalizacién son incompatibles con algunas de las
bonificaciones reguladas en la Ley 43/2006.

19 Estas empresas quedan excluidas de las bonificaciones por un periodo de doce meses, contado a partir del
reconocimiento o de la declaracién de improcedencia del despido, o de la extincion derivada del despido colectivo,
afectando esta exclusién a un nimero de contratos igual al de las extinciones producidas.
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d) Los beneficios establecidos, en concurrencia con otras ayudas puUblicas para la misma
finalidad, no podran superar el 60 % del coste salarial anual correspondiente al contrato que
se bonifica.

e) Cuando durante la vigencia de un contrato bonificado se produzcan determinadas
situaciones (como una modificacion sustancial de los mismos, cambios de los contratos
dentro de empresas del mismo grupo o sucesiones de empresas), las bonificaciones que
vinieran aplicAndose pueden continuar disfrutdndose con los limites y condiciones que
establece el articulo 8 de la Ley 43/2006.

En los supuestos de aplicacién de las bonificaciones sin reunir los requisitos exigidos, procedera la
devolucion de las cantidades dejadas de ingresar por bonificacion de cuotas a la Seguridad Social,
con el recargo y los intereses de demora correspondientes, mediante la emisién de la reclamacién
de deuda por parte de la TGSS, de acuerdo a lo establecido en los articulos 61 y 62 del Real Decreto
1415/2004%°, y todo ello sin perjuicio de lo previsto en el texto refundido de la Ley sobre Infracciones
y Sanciones en el Orden Social.

1.7.5. Régimen financiero y contable

1.7.5.1. REGIMEN FINANCIERO

La Disposicién adicional primera de la Ley 3/2012 determina que la financiacion se efectla “con
cargo a la correspondiente partida presupuestaria del Servicio Publico de Empleo Estatal”. Asi, la
bonificacion se materializa a través de un menor ingreso de las cantidades correspondientes en
cotizaciones a la Seguridad Social que la empresa, mensualmente, abona con caracter obligatorio.
El coste que suponen las cantidades no ingresadas por las empresas es compensado por el SEPE
ala TGSSZ.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria, las bonificaciones de cuotas para el fomento del empleo
se financian con cargo al presupuesto de gastos del SEPE, en el programa 241A Fomento de la
insercion y estabilidad laboral, aplicacion presupuestaria 487.03 Financiacion de las bonificaciones
en las cotizaciones de la Seguridad Social acogidas a medidas de fomento de empleo por
contratacion laboral, incluso obligaciones de ejercicios anteriores, que tiene entre sus objetivos la
Promocién del empleo estable. Su ejecucion presupuestaria, en 2018-2019, se detalla en el
siguiente cuadro:

20 E] articulo 61 del Real Decreto 1415/2004 establece que “La falta de cotizacién en plazo reglamentario determinaré el
devengo de los correspondientes recargos e intereses y, en los casos en que legalmente proceda, la emision de
reclamacion de deuda, acta de liquidacion o providencia de apremio, sin perjuicio de las sanciones que procedan”.

Por su parte, el articulo 62 dispone que “Procedera la reclamacién de deuda en los siguientes supuestos: (...) c)
Diferencias de importe entre las cuotas ingresadas y las que legalmente corresponda liquidar (...) Se entenderan
comprendidas dentro de este parrafo las diferencias originadas por la aplicacién de compensaciones o deducciones en la
cotizacion, asi como, en su caso, las correspondientes a la omisién o incorrecta aplicacion de recargos”.

21 Conviene mencionar que las bonificaciones reguladas en el articulo 7 de la Ley 3/2012 no se incluyen por el SEPE
dentro de aquellas que son objeto de cofinanciacién por el Fondo Social Europeo, por lo que son financiadas en su
totalidad con recursos del Organismo.
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CUADRO N° 3
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS BONIFICACIONES DE CUOTAS,
PERIODO 2018-2019

(Importes en euros)

£)ERCICIo | CREDITOS | MODIFICACIONES | CREDITOS OBLIGACIONES S]FEQ%OCI%'E ‘éﬁ'ﬂfé‘ﬂg&fi
INICIALES DE CREDITO DEFINITIVOS | RECONOCIDAS = P

2018 1.934.000.000,00 0| 1.934.000.000,00| 1.223.468.03829| 6326 478.802.651,69

2019 1.934.000.000,00 (34.000.000,00) | 1.900.000.000,00| 1.812.615.774,49| 95,40 481.621.258,92

Fuente: Estado de Liquidacion del Presupuesto de Gastos del SEPE, ejercicios 2018 y 2019.
(*) Importe derivado del criterio establecido por la IGAE en el informe descrito en el siguiente subepigrafe.

1.7.5.2. REGIMEN CONTABLE

El régimen contable aplicable al SEPE, como organismo auténomo de la Administracion Institucional
del Estado, estad regulado, basicamente, por: la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria; la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de
Contabilidad Publica, con caracter de plan contable marco para todas las Administraciones publicas
y de aplicacion obligatoria por las entidades integrantes del sector publico administrativo estatal; v,
en la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba la Instruccién de contabilidad
para la Administracién Institucional del Estado.

El procedimiento de registro contable de estas bonificaciones comienza con la recepcion en el SEPE
del Informe T-8-T??, remitido mensualmente por la TGSS, donde se detalla el importe de las
bonificaciones de fomento de empleo aplicadas por las empresas en sus cotizaciones sociales, que
sirve de base para generar el documento contable de autorizacion y compromiso del gasto y de
reconocimiento de la obligacion.

Ademas de la normativa anterior, es conveniente mencionar la consulta realizada por el SEPE? a
la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), de fecha 30 de enero de 2018, en
la que “solicita criterio respecto a la imputacién presupuestaria de todos los conceptos cuya
informacién esta contenida en el Informe T-8-T".

La IGAE respondio a la consulta anterior el 31 de julio de 2018, sefialando, por un lado, que “(...)
Deben imputarse al presupuesto de ingresos, todos aquellos cobros de recursos presupuestarios
gue se perciban en la TGSS, como entidad que presta el servicio de recaudaciéon al SEPE, antes
del cierre del ejercicio presupuestario, siempre que la entidad cuente para la elaboracion de sus
cuentas anuales con la informacién necesaria para su cuantificacién e imputacion a los conceptos

22 El Informe T-8-T representa una cuenta de relacion de la TGSS con el SEPE, donde se recogen todas las operaciones
realizadas por aquella por cuenta de este: proceso de recaudacion e informacion de todas las operaciones de tesoreria
relacionadas con el desempleo y la formacion, entre otros conceptos, atendiendo a un principio de caja Unica. La normativa
basica reguladora del Informe T-8-T es la Instruccidon conjunta de las Direcciones Generales de la TGSS y del INEM
(actual SEPE) en relacién con los cargos y abonos por desempleo, suscrita el 28 de junio de 1984.

23 El origen de dicha consulta fue el pronunciamiento de la Intervencion Delegada en el SEPE, mediante oficio de 16 de
enero de 2018, en el que considera que, atendiendo a la fecha en la que se encontraban (en el ejercicio 2018) y, en
aplicacion de la regla 52 de la Orden de 1 de febrero de 1996 por la que se aprueba la Instruccion de operatoria contable
a seguir en la ejecucién del gasto del Estado, de los articulos 27.4 y 34 de la Ley 47/2003 y de la Orden HFP/1088/2017,
de 10 de noviembre, por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2017, todos los ingresos y gastos
propuestos, relativos a operaciones devengadas en el periodo agosto-diciembre de 2017, asi como los reintegros
“deberian aplicarse al presupuesto corriente de 2018”.
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definitivos y ya se trate de cobros que vayan a suponer un reconocimiento simultaneo de derechos
de cobro presupuestarios, como de cobro de derechos que se hubieran reconocido previamente en
el gjercicio”, y, por otro, que deben imputarse al presupuesto de gastos del ejercicio, aquellas
obligaciones para las que se dicte el acto administrativo dentro del propio ejercicio, con
independencia del devengo de la operacién desde el punto de vista econdmico patrimonial,
entendiendo por acto administrativo la comunicacion de la TGSS al SEPE del informe T-8-T, lo que
ha supuesto la modificacion del criterio de imputacion al presupuesto de estos gastos en el afio
2018 y sucesivos, respecto al seguido en 2017 y ejercicios anteriores.

Asi, en 2019 se registraron presupuestariamente las bonificaciones comunicadas en los informes
T-8-T de noviembre y diciembre de 2018, por importe de 478.802.651,69 euros, y en 2020 las de
noviembre y diciembre de 2019, por importe de 481.621.258,92 euros.

Por lo que respecta a los deudores por bonificaciones indebidamente aplicadas, se registran como
derecho presupuestario en el subconcepto 129.00 Cuotas de Desempleo, y mientras no se cobren
figuran en el inventario que suministra la TGSS como derechos pendientes de cobro.
Financieramente, los deudores pendientes de cobro a 31 de diciembre se reflejan contablemente
en la cuenta 729 Cotizaciones Sociales (los procedentes del ejercicio corriente) y en la cuenta 120
Resultados de ejercicios anteriores (los procedentes de ejercicios cerrados). Mensualmente se
contabilizan los cobros de las cuotas de desempleo (que incluyen los reintegros de estas
bonificaciones) y al cierre del ejercicio se ajusta el inventario con los datos proporcionados por la
TGSS.

Los reintegros correspondientes a bonificaciones indebidamente aplicadas en las cotizaciones por
medidas de fomento del empleo son comunicados mensualmente por la TGSS. El registro contable
efectuado por el SEPE es el siguiente:

1. Los cobros a través del informe T-8-T de deudas no aplazadas ni objeto de una moratoria, se
registran en el subconcepto de ingresos 129.00 Cuotas de desempleo, con independencia de
gue procedan del ejercicio corriente o de ejercicios cerrados, recaudados en via voluntaria o en
via ejecutiva. Financieramente, los reintegros del ejercicio corriente se contabilizan en la cuenta
729 Cotizaciones sociales y los de ejercicios cerrados en la 120 Resultados de ejercicios
anteriores.

2. Los cobros de las deudas que hayan sido objeto de aplazamiento o de moratoria para su cobro,
con independencia de si proceden del ejercicio corriente o de cerrados, se registran como una
menor obligacion reconocida en el subconcepto presupuestario 487.03, por lo tanto, como un
reintegro al presupuesto de gastos. Financieramente, tanto los reintegros procedentes del
ejercicio corriente como los procedentes de ejercicios cerrados, se registran como un menor
gasto en la cuenta 651.1 Subvenciones al resto de entidades. A fin de ejercicio se ajustara el
inventario de aplazamientos y moratorias, con el fin de evitar duplicidades.

En el siguiente cuadro se muestra la deuda vencida, asi como la deuda aplazada y en moratoria,
de todas las bonificaciones de cuotas para el fomento del empleo correspondiente a los ejercicios
2018 y de 2019:
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CUADRO N° 4
DEUDA POR BONIFICACIONES DE CUOTAS PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO, PERIODO 2018-2019
i 2018 2019
ANO/

CONCEPTO VENCIDA APLAZADA | ORE%RI A VENCIDA APLAZADA M ORE.’F‘ORI A
SALDO INICIAL 14.997.482,70 | 1.770.252,46 277.384,49 |  16.455.957,43 2.394.239,00 277.384,49
CARGOS 29.845.280,14 | 2.257.987,52 1.102,80 |  24.294.344,72 2.022.507,14 -
ANULACIONES 12.806.463,06 523.495,47 18.163.432,52 492.650,62 -
COBROS 15.580.342,35| 1.110.505,51 1.102,80 8.177.463,09 1.652.755,86 -

SALDO FINAL | 16.455.957,43 | 2.394.239,00 277.384,49 |  14.409.406,54 2.271.339,66 277.384,49

Fuente: Informacion proporcionada por el SEPE.

Los reintegros (cobros) derivados de bonificaciones de cuotas indebidamente aplicadas
correspondientes a los ejercicios 2018 y 2019 fueron, respectivamente, 16.691.950,60 y 9.830.219
euros, con el siguiente detalle:

CUADRO N°5
REINTEGROS DE LAS BONIFICACIONES DE CUOTA PARA EL FOMENTO DEL EMPLEOQO,
PERIODO 2018-2019

CONCEPTO 2018 2019 DIFERENCIA % VARIACION
DEUDA NO APLAZADA NI EN MORATORIA 15.580.342,35 8.177.463,09 (7.402.879,26) (47,51)
DEUDA APLAZADA 1.110.505,51 1.652.755,86 542.250,35 48,83
DEUDA EN MORATORIA 1.102,80 0 (1.102,80) (100,00)
TOTAL 16.691.950,66 9.830.218,95|  (6.861.731,71) (41,11)

Fuente: Informacion proporcionada por el SEPE.

Como se puede comprobar, los reintegros correspondientes a deuda no aplazada ni en moratoria
han disminuido notablemente en 2019 (un 47,51 %), los de la deuda aplazada se han incrementado
en un 48,83 % y los correspondientes a deuda en moratoria han desaparecido en su totalidad. En
términos globales han caido un 41,11 %.

1.8. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de esta fiscalizacion fue
remitido a los actuales titulares del Servicio Publico de Empleo Estatal, de la Tesoreria General de
la Seguridad Social y del Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, para que
pudiesen efectuar cuantas alegaciones estimasen pertinentes y para que presentasen los
documentos y justificantes que considerasen convenientes. Con el mismo fin, se remiti6 el
Anteproyecto de Informe a quienes fueron titulares de los citados 6rganos y entidades durante el
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periodo fiscalizado. Asimismo, el Anteproyecto fue remitido a la Ministra de Trabajo y Economia
Social, al Ministro de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, al Secretario de Estado de Empleo
y Economia Social y al Secretario de Estado de Seguridad Social y Pensiones para su conocimiento,
asi como a quienes lo fueron durante el periodo fiscalizado.

La Tesoreria General de la Seguridad Social solicité ampliacion de plazo para la formulacion de
alegaciones, que fue concedida.

Formularon alegaciones el Director General del Servicio Puablico de Empleo Estatal, el Director
General de la Tesoreria General de la Seguridad Social, la Directora General del Organismo Estatal
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, el ex Director General de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, el Secretario de Estado de Seguridad Social y Pensiones y el ex Secretario de
Estado de la Seguridad Social, a la vista de las cuales, este Tribunal de Cuentas ha efectuado las
oportunas modificaciones en el texto del Informe y, en los casos en que se ha considerado necesario
plantear algunas consideraciones respecto al contenido de las alegaciones, aquellas se reflejan
mediante notas al pie de pagina.

Debe indicarse que no han sido objeto de tratamiento especifico aquellas alegaciones que han sido
consideradas como meras explicaciones al no contradecir ni rebatir el contenido del Informe. La
falta de contestacién a este tipo de alegaciones no debe entenderse, en consecuencia, como una
aceptacion tacita de su contenido. Teniendo en cuenta lo anterior, el resultado definitivo de la
fiscalizacién es el que figura en los siguientes apartados, con independencia de las matizaciones o
aclaraciones que se exponen en algunos casos.

En cumplimiento del precitado articulo 44 de la Ley 7/1988, todas las alegaciones formuladas se
adjuntan al presente Informe de fiscalizacion.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. APLICACION Y CONTROL DE LAS BONIFICACIONES DE CUOTAS POR CONVERSION
EN INDEFINIDOS DE LOS CONTRATOS EN PRACTICAS, DE RELEVO Y DE
SUSTITUCION POR ANTICIPACION DE LA EDAD DE JUBILACION

II.L1.1. Consideraciones previas

1.1.1.1. REMISION DE INFORMACION A LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

Como se ha sefialado en el epigrafe 1.7.2 del presente Informe, la Disposicién adicional primera de
la Ley 3/2012 establece que el SEPE debe remitir a la ITSS, con una periodicidad mensual,
informacion sobre las bonificaciones aplicadas al objeto de facilitar la planificacion y programacion
de su actuacion inspectora. Sin embargo, a pesar de esta disposicion, el SEPE no ha remitido esta
informacion a la ITSS.

Ademas de lo anterior, existe un Convenio de colaboracién suscrito con la ITSS?, cuyo objetivo es
mejorar las labores de fiscalizacion y control de las infracciones administrativas relacionadas con el
area de gestién o conocimiento del SEPE. En desarrollo de este Convenio, se han articulado Planes

24 Convenio de colaboracién suscrito el 29 de noviembre de 2005 entre el SEPE y la entonces Autoridad Central de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (actual Organismo Estatal ITSS).
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anuales de objetivos®, recogiéndose en el vigente en 2019 que “Con el objeto de comprobar la
adecuada aplicacién de las bonificaciones de fomento del empleo, el SEPE procedera a facilitar
periédicamente a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social los datos de las empresas que hayan
declarado la aplicacion de este tipo de bonificaciones. En la citada informacion se incluiran los datos
de las empresas y de los contratos bonificados realizados, a fin de que la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social inicie las actuaciones comprobatorias oportunas”. No obstante lo anterior, no
consta en la ITSS que el SEPE haya remitido periddicamente datos de empresas beneficiarias de
este tipo de bonificaciones solicitando la actuacion de la ITSS.

Con fecha de 1 de agosto de 2019, la ITSS remitié6 un escrito al SEPE con el fin de facilitar la
consecucion de los objetivos que marca el Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2019-2020, en
el que, entre otras cuestiones, se solicitaba al SEPE “informacién relacionada con el acceso a
bonificaciones detalladas por colectivos”. A la fecha de redaccion de este Informe, consta que el
SEPE y la ITSS estadn manteniendo reuniones para tratar, entre otros asuntos, el del acceso a las
bases de datos del citado organismo, como un elemento estratégico para la lucha contra el fraude,
pero también para la modernizacion y mejora de la eficacia de la ITSS.

En relacién con lo dispuesto en el Acuerdo de encomienda de gestion sobre la comunicacion directa
de la TGSS a la ITSS de las bonificaciones aplicadas en los documentos de cotizacion, a efectos
de que se realicen, en su caso, las correspondientes actuaciones inspectoras, “excepto en aquellos
supuestos en los que la Tesoreria General de la Seguridad Social deba actuar directamente
conforme al Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social”, hay que mencionar que,
para las bonificaciones objeto de este Informe, la TGSS es competente para actuar directamente y
emitir reclamacién de deuda (por bonificaciones indebidas) en aquellos supuestos en los que se
produce el incumplimiento de alguno de los requisitos objetivos que la normativa reguladora de las
bonificaciones exige para tener derecho a las mismas, conforme a lo establecido en el Real Decreto
1415/2004.

11.1.1.2. CARENCIAS TECNICAS DEL SISTEMA DE AUTOLIQUIDACION DE CUOTAS Y
SUPERACION DE ESTAS

El Tribunal de Cuentas ya puso de manifiesto en el Informe de Fiscalizacion especial sobre la
recaudacion, por la Tesoreria General de la Seguridad Social, de las cotizaciones no ingresadas en
plazo reglamentario y en fase anterior a su gestion por las Unidades de Recaudacion Ejecutiva,
aprobado el 26 de junio de 2008, lo siguiente: “Este sistema de autoliquidacién de las cotizaciones
sociales, presenta importantes deficiencias, derivadas de la falta de comprobacién de la informacién
aportada por los empresarios en el momento de la liquidacion de las cotizaciones sociales, con la
informacion que consta en el Fichero General de Afiliacion, para verificar que la liquidacion de
cuotas practicadas es correcta”. En dicho Informe se recomendo la “sustitucion del actual sistema
de liquidacion y control de cotizaciones sociales por otro sistema de control de cotizaciones a nivel
de trabajador, en el que sea la propia Tesoreria General la que realice el calculo individualizado de
las cuotas sociales de los trabajadores de cada empresa segun la informacion existente en sus
Ficheros Generales de Afiliacion y Recaudacion”.

Como se ha indicado en el epigrafe 1.7.3 del presente Informe, en los Gltimos afios y en cumplimiento
de lo previsto en la Ley 34/2014, se ha producido, de manera paulatina, un cambio en el sistema de
liquidacion de cuotas, pasando de un modelo de autoliquidacion por parte de las empresas a un
modelo de facturacién por parte de la TGSS, denominado SLD. Durante un periodo de tiempo

25 purante el ambito temporal de la presente fiscalizacion, el Plan anual de objetivos Servicio Publico de Empleo Estatal -
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, de 19 de junio de 2018 (cuya vigencia se extiende a 2019).
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transitorio han coexistido los dos sistemas, por lo que en la presente fiscalizacion se ha verificado
la gestion y el control de las bonificaciones realizado por la TGSS de ambos.

Ademas de disefar y poner en funcionamiento el SLD, la TGSS ha recurrido a la utilizacién de los
nuevos medios técnicos disponibles y procedimientos informaticos de cruce de informacion para
revisar la totalidad de las deducciones aplicadas en boletines de cotizacion presentados mediante
el sistema de autoliquidacion, verificando nuevamente, tanto la existencia del correspondiente
derecho al beneficio, como que el importe de la bonificacion aplicada por el empresario no excediera
del correspondiente, segun los datos del FGA y los programas y aplicaciones para la gestion
liquidatoria.

La revision de las citadas liquidaciones se inici6 en octubre de 2017, extendiéndose al periodo
maximo anterior que la extinciébn de posibles deudas por prescripcion permitié (cuatro afos),
procediéndose a la reclamacién de bonificaciones indebidas por importe total de 248.209.983,26%°
euros que, con la aplicacion del anterior sistema de control, no habian sido detectadas.

[1.1.2. Aplicaciény control

En el articulo 7 de la Ley 3/2012 vy, por la remision legal del apartado 3 del mismo, en los articulos
correspondientes de la Ley 43/2006, se regulan los requisitos a cumplir por parte de los trabajadores
y de las empresas beneficiarias, asi como otros requisitos generales y la cuantia de la bonificacion.

En este epigrafe se reflejan los resultados mas significativos de las comprobaciones realizadas
sobre los procedimientos de gestién y control establecidos en el periodo 2018-2019 para el
cumplimiento de dichos requisitos y de la normativa reguladora de las bonificaciones objeto de la
presente fiscalizacion. Conviene sefialar que no se mencionan aguellos requisitos en los que, tras
la realizacién de las pruebas de auditoria, tanto sustantivas como de cumplimiento, se ha verificado
el correcto funcionamiento del control articulado.

1.1.2.1. REQUISITOS A CUMPLIR POR LOS TRABAJADORES PARA LA APLICACION DE LAS
BONIFICACIONES

1. El trabajador debera tener suscrito y en vigor un contrato temporal P/R/S en el momento de la
conversion (articulo 7.1 de la Ley 3/2012):

En la fiscalizacion se ha verificado que los contratos previos a la conversion fueran, efectivamente,
contratos P/R/S. De las 62.192 relaciones laborales con bonificacion existentes desde que entr6 en
vigor la Ley 3/2012 hasta agosto de 2019, 55.049 fueron contratos en practicas, y solo se han
detectado ocho supuestos en los que los contratos previos a la conversion eran de una modalidad
distinta a la de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacion de la edad de
jubilacion. Son ocho supuestos en los que las claves de las modalidades de los contratos temporales
corresponden a trabajadores contratados por empresas de insercién, cuya finalidad es la integracion
y formacion sociolaboral de personas en situacion de exclusidon social como transito al empleo
ordinario. La TGSS ha confirmado que estas bonificaciones fueron aplicadas indebidamente y que
seran objeto de reclamacion (el importe total de bonificaciones mal aplicadas es de 4.112,64 euros).

26 Este importe se corresponde con las deducciones indebidamente aplicadas correspondientes, no solo a las
bonificaciones objeto de la presente fiscalizacién, sino a la totalidad de bonificaciones y reducciones vigentes en los
periodos en los que se utilizo la herramienta SAS para su deteccion.
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2. La transformacion en indefinidos de los contratos en practicas debe tener lugar a la finalizacion
de su duracion inicial o prorrogada (Articulo 7.1 de la Ley 3/2012):

De acuerdo con lo previsto en la Ley 3/2012, los contratos de relevo y de sustitucion pueden
convertirse en indefinidos en cualquier momento durante su vigencia, mientras que para los de
practicas se exige que haya finalizado su duracion inicial o prorrogada.

A efectos de comprobar el cumplimiento de este requisito, y tras manifestar la TGSS la imposibilidad
de poder efectuar un control sistemético de la fecha de finalizacion, tanto inicial como prorrogada,
de los contratos en practicas por carecer de dicha informacién, este Tribunal solicité al SEPE
informacién sobre la fecha de finalizacion de los contratos de esta modalidad que constaban en la
base de datos como bonificados. Dicha informacion fue extraida de la aplicacion web Comunicacion
de la Contratacion Laboral a través de Internet (CONTRATA)?.

Las fechas de finalizacién de los contratos, proporcionadas por el SEPE, se contrastaron con las
fechas de conversion en indefinidos de los mismos, detectandose 1.673 casos en los que la
conversion se produjo antes de la finalizacion registrada del mismo, en cuyo caso se habria
producido la aplicacién indebida de la bonificacién por importe de, al menos, 1.472.384 euros.

Asimismo, en la fiscalizacion se ha analizado el cumplimiento de los plazos establecidos en la
regulacién de los contratos en practicas vigente en el periodo fiscalizado?, ya que, en caso de
incumplimiento de los mismos, las bonificaciones correspondientes habrian resultado
indebidamente aplicadas. En concreto, la duracion de los contratos en practicas se establecia en
un minimo de seis meses y un maximo de dos afos, con la posibilidad de concertar dos prérrogas
por un minimo de seis meses cada una y sin exceder la duracién maxima de dos afios.

Para ello, se ha solicitado al SEPE informacién sobre la duracién de contratos en practicas e
informacion sobre sus prérrogas, extraida por ese organismo de la aplicacion web CONTRATA,
segun la cual 15.013 contratos tenian una prérroga y 25.928 tenian dos prérrogas.

De la comprobacién efectuada, cabe deducir lo siguiente:

a) Enrelacion con la duracion minima de los contratos en practicas, se han detectado 241 contratos
cuya duracion ha sido inferior a seis meses.

De una muestra de nueve contratos, en todos ellos la TGSS, tras revisar los datos que
proporciona el propio empresario, confirmé la aplicacion indebida de la bonificacion (el importe
total de la deuda a reclamar es de 11.372,92 euros) y esta en proceso de reclamacion la
correspondiente deuda (excepto en tres contratos, para los que la deuda, por un importe total
de 3.465,15 euros, no se puede recuperar, ya sea total o parcialmente, por haber transcurrido
mas de cuatro afios desde la aplicacion de la bonificacion). Ante esta incidencia, la TGSS
manifiesta que se debe a un problema técnico puntual detectado a finales de 2019 en relacion

27 De acuerdo con la informacion proporcionada por el SEPE, esta aplicacién web, perteneciente al Ministerio de Trabajo
y Economia Social, tiene por finalidad facilitar la obligacion formal que tienen los empresarios de comunicar a las oficinas
publicas de empleo la duracién de los contratos de trabajo que celebren, regulada en el articulo 8.3 del TRLET, pero no
la de validar la legalidad de los mismos. En este punto, se solicitd informacién sobre un total de 55.049 contratos,
proporcionando el SEPE informacién sobre 49.102.

28 Articulo 11.1.b) del TRLET y 19.1 del Real Decreto 488/1998, de 27 de marzo, por el que se desarrolla el articulo 11
del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos formativos. Tras la entrada en vigor del Real Decreto-ley 32/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacion del mercado de trabajo, la regulacion de la duracion de estos contratos ha pasado al articulo 11.2.g) del
TRET, fijandola en un minimo de tres meses y un maximo de dos afios.
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con los contratos de trabajo en practicas a tiempo parcial. Asimismo, la TGSS ha indicado que
esta trabajando en la depuracién de estos datos y ha extraido de su sistema de informacién un
listado con los casos en los que se ha producido esa incidencia, con el objeto de que las
Direcciones Provinciales (DDPP) puedan analizarlos y comprobar si procede la reclamacion de
posibles bonificaciones indebidamente aplicadas.

Durante los trabajos de fiscalizacion se ha solicitado el citado listado con el fin de verificar que
recogia al menos los 241 contratos en practicas detectados por este Tribunal, constatandose la
falta de 133 de ellos, de los que 49 no se corresponden con el error técnico descrito por la TGSS,
ya que se trata de casos en los que el contrato que se convierte es a tiempo completo, y no a
tiempo parcial.

La TGSS ha manifestado estar analizando estos casos.

En relacion con la_duracién minima de las prérrogas (seis meses), se han detectado 253
contratos que no la alcanzaban.

Durante los trabajos de fiscalizacion se ha solicitado informacion a la TGSS sobre la verificacion
gue realiza para controlar este requisito. El servicio comun ha puesto de manifiesto la dificultad
gue tiene para comprobar tanto las prérrogas como su duracion debido a que “(...) no dispone
de informacién de cuando se concierta una prérroga de un contrato en practicas ya formalizado,
y tampoco dispone de informacion de cuando se ha concertado entre empresa y trabajador la
finalizacion de dichas prorrogas”.

Dado que el SEPE si dispone de la informacién sobre las prérrogas y la duracién de los contratos
gue le comunican los empresarios a través de la aplicacion web CONTRATA, se le remiti6é una
muestra de nueve contratos en los que la duracién de la prérroga era inferior a seis meses,
justificando este hecho en la existencia de una relacién laboral previa de contrato en practicas
con la empresa, o la transformacion en contrato indefinido no bonificado, entre otras causas. No
obstante, el Organismo reconoce gue es necesario un estudio pormenorizado de cada contrato
con el fin de verificar la causa del incumplimiento del periodo minimo y que la mencionada
aplicacion web, si bien avisa del error al empresario, le permite seguir adelante con el registro
de prérrogas con duracion inferior a los 6 meses.

En cuanto a la duracién maxima de los contratos en practicas (dos afios), en la base de datos
facilitada por la TGSS (55.049 contratos en practicas) se han detectado 311 relaciones laborales
en las que se supera dicha duracion. De ellas, se ha seleccionado una muestra de 30, siendo
los resultados mas significativos de su andlisis, los siguientes:

— Para 22 de las relaciones laborales analizadas la TGSS ha facilitado explicacion, indicando
gue la duracion superior se encuentra justificada por distintas causas: porque el contrato
temporal en el momento de la conversion era de relevo y no en practicas (a pesar de que en
la base de datos figuraban como en practicas), por haberse producido suspensiones?® en
€s0s contratos en practicas (durante las cuales, I6gicamente, no se aplica bonificacion), o
por haber concurrido alguna de las excepciones a la duracion méxima, como es el caso de
los contratos concertados con personal investigador al servicio del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion®°.

29 Reguladas en la seccién 32 Suspension del contrato, del capitulo Il Modificacion, suspension y extincion del contrato
de trabajo, del Titulo | De la relacién individual del trabajador del TRLET.

30 Articulo 22.1 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
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— Para las ocho restantes (se trata de dos trabajadores que tienen relacién laboral con ocho
CCC distintos al existir una sucesioén empresarial), la TGSS sefiala que no dispone de la
informacion necesaria para verificarlas debido a que “El SEPE no proporciona informacion
a la TGSS sobre si los trabajadores a los que se ha transformado un contrato de practicas
en otro indefinido han visto realizada la transformacion en un momento en el que el
trabajador no podia tener dicho contrato de practicas por haber transcurrido el tiempo
maximo de duracion del mismo (...)”. En su caso, el importe de la bonificacion indebidamente
aplicado habria sido de, al menos, 2.977,78 euros.

Por ultimo, y como consecuencia de las incidencias anteriores, el SEPE ha manifestado su
compromiso para que “Con la formula mas adecuada de interoperabilidad que se establezca entre
la Tesoreria y el SEPE, proporcione la informacién correspondiente a la fecha de finalizacion de los
contratos iniciales o prorrogas de los contratos en practicas de que se disponga en la aplicacién
CONTRATA, para que ese servicio comun pueda llevar a cabo correctamente las actividades de
control que tiene encomendadas”.

3. El trabajador no puede tener relacién de conyugalidad o parentesco por _consanguinidad o
afinidad hasta el seqgundo grado inclusive con el empresario o con quienes ostenten cargos de
direccion o sean miembros de los 6rganos de administracion (articulo 6.1.b) de la Ley 43/2006):

El control de este requisito, tal y como ha sefialado la TGSS durante la realizacion de los trabajos
de fiscalizacion, presenta significativas dificultades, tanto de caracter juridico como técnico, que
impiden recabar la informacién de los posibles vinculos familiares entre empresarios y trabajadores.
En su opinién, el control de este requisito implicaria incorporar en su sistema “la totalidad de los
vinculos familiares entre, no solo los trabajadores de alta y empresarios, sino también entre
trabajadores y miembros de los érganos de administraciones de las entidades que revistan la forma
juridica de sociedad”.

En la actualidad, el Unico medio de control arbitrado para verificar la ausencia de consanguinidad o
parentesco es la declaracion responsable que los empresarios suscriben en el momento de
comunicar el alta de un trabajador que implique la aplicacion de un beneficio en la cotizacion,
declaracién en la que manifiestan la concurrencia de los requisitos y la inexistencia de las
exclusiones legalmente establecidas de acuerdo con lo estipulado en el articulo 69 de la Ley
39/2015. No obstante, la TGSS ha manifestado a este Tribunal que estéa trabajando en la exigencia
de una declaracién especifica para este requisito, consistente en que cuando el empresario
comunique el alta bonificada de un trabajador, declare expresamente, en su caso, la existencia de
vinculo familiar hasta el segundo grado.

Con el fin de tratar de identificar supuestos de vinculo familiar hasta el segundo grado entre el
empresario y el trabajador, durante los trabajos de fiscalizacién se seleccion6 una muestra de 19
casos respecto de los cuales se solicitd informacion al Registro Civil, a través de la Secretaria de
Estado de Justicia. En su contestacion, la Secretaria de Estado aporté alguno de los datos de los
gue disponen los registros civiles, al no haber podido “identificar a los hijos ni otros familiares a partir
de la informacion disponible en la aplicacion INFOREG”. Comprobada la informacion remitida,
Unicamente en dos casos constaba la existencia de matrimonio.

Al no tener acceso a esta informacion a través de los registros civiles correspondientes, se
solicitaron a la Unidad de Padrén del Instituto Nacional de Estadistica los datos de convivencia®! de
esos 19 casos, consultandose, asimismo, los nombres y apellidos de los empresarios y miembros
del 6rgano de administracion de las empresas. Efectuado el cruce de los resultados de ambas

31 |a extraccion solicitada se ha producido con la informacion obrante en el padrén a partir de junio de 2017.
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fuentes de informacion, se han detectado cuatro contratos en los que los apellidos del empresario
y del trabajador bonificado coinciden. A pesar de que las dos fuentes consultadas no proporcionan
informacion sobre el grado de consanguineidad o afinidad, debido a la coincidencia de apellidos
cabe la posibilidad de que se haya incumplido este requisito y que, por tanto, las bonificaciones se
hubieran aplicado indebidamente.

11.L1.2.2. REQUISITOS A CUMPLIR POR LA EMPRESA BENEFICIARIA

1. Tener menos de 50 trabajadores en el momento de la contratacion (articulo 7.2 de la Ley
3/2012):

Dada la posible interpretacién errénea que pudiera desprenderse del literal del citado articulo 7.2,
gue dispone que “Podran ser beneficiarios de las bonificaciones establecidas en este articulo las
empresas que tengan menos de cincuenta trabajadores en el momento de producirse la
contratacion” la TGSS ha establecido el criterio de considerar que el momento de la contratacion
para efectuar el control de este requisito, es el momento en el que se produce la conversién del
contrato temporal en indefinido, y no el momento de la contratacion del contrato temporal previo a
esa conversion.

Consultada la base de datos proporcionada por la TGSS (62.192 contratos P/R/S), se han detectado
144 contratos en los que la empresa ha excedido el numero de trabajadores establecido en la norma
en el momento de la conversidn. Se ha analizado una muestra de diez de estos casos, con los
siguientes resultados: en tres de ellos el nimero de trabajadores proporcionado por la TGSS era
erréneo, por lo que no se incumplia la norma, y en los siete restantes se ha producido la aplicacion
indebida de la bonificacion por los siguientes motivos:

a) Distinta interpretacion por el responsable de la Direccién Provincial (DP) respecto al momento
de la contratacion, interpretando que dicho momento se produce con la celebracion del contrato
temporal, y no con la conversion en indefinido:

En cinco contratos, a pesar de que el control inicial del sistema funcioné correctamente y excluyé
a estas empresas del derecho a aplicar bonificacion por tener en su plantila mas de 49
trabajadores en el momento de la conversion, el responsable de la DP correspondiente eliminé
manualmente la exclusion automatica del sistema, por lo que estas empresas pudieron disfrutar
de las bonificaciones sin tener derecho a ellas.

Ante esta incidencia la TGSS ha manifestado que procedera, por un lado, a impartir
instrucciones a sus DDPP en relacién con la fecha en la que se debe revisar el numero de
trabajadores de la empresa y, por otro, a eliminar la posibilidad de corregir manualmente la
exclusion automatica del sistema por exceso del nimero de trabajadores en plantilla.

En relacion con los cinco contratos mencionados en los que las bonificaciones aplicadas
resultaron indebidas por importe de 2.868,13 euros, la situacién es la siguiente: la deuda de dos
de ellos, por importe de 547,44 euros, no se puede recuperar al haber prescrito; la deuda de
otro contrato ya ha sido recuperada, por importe de 867,87 euros; y, la deuda de otros dos
contratos se encuentra en proceso de reclamacion, por importe de 1.452,82 euros.

b) EIl control automético del sistema no ha funcionado en aquellos supuestos en los que al contrato
en practicas le ha precedido uno para la formacién y el aprendizaje (se ha detectado esta
situacion en dos casos).
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Con el fin de verificar esta incidencia, se solicitaron a la TGSS los expedientes de un total de
once casos con exceso de trabajadores en el momento de la conversion en los que al contrato
en practicas le precedia uno para la formacion y el aprendizaje, entre los cuales estaban los dos
casos detectados. En todos ellos se habia producido la aplicacién indebida de la bonificacion
por un importe total de 13.738,59 euros. La TGSS ha solicitado a las DDPP la correccion de la
situacion y la emision de las correspondientes reclamaciones administrativas de deuda, si bien,
en uno de ellos, por importe de 1.500 euros, la deuda habria prescrito.

La TGSS ha sefialado en el curso de la fiscalizacion que esta incidencia ha sido corregida en el
sistema para evitar que en el futuro vuelva a producirse.

2. Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias® y frente a la Seguridad
Social (articulo 5.a) Ley 43/2006):

Este requisito se exige tanto en la fecha de acceso a las bonificaciones como durante su aplicacion.
En el supuesto de que durante la aplicacion de la bonificacion se produzca una falta de ingreso en
plazo reglamentario de dichas obligaciones, la consecuencia es la pérdida automatica de las
bonificaciones correspondientes respecto de las cuotas relativas a los periodos no ingresados en
dicho plazo y, ademas, dicho periodo se tiene en cuenta como consumido para el computo del
tiempo maximo de bonificacion.

2.1. Obligaciones tributarias:

El control de este requisito se realiza mediante una verificacién automatica del sistema que ratifica
si la empresa esta al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias segun la
informacién que suministra la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)33. Dicho control
tiene lugar cuando el empresario solicita la variacion de datos y el sistema registra la conversion de
los contratos P/R/S (control de alta), lo que implica, en el caso de que se encuentre al corriente en
las mismas, el derecho a aplicar la bonificacion que corresponda. En caso de que el control indique
gue la empresa no se halla al corriente en sus obligaciones tributarias, no aplica ninguna
bonificacion. El control se reitera cada seis meses (que es el plazo de duracion de los certificados
de estar al corriente de las obligaciones tributarias) durante la aplicacién de las bonificaciones
correspondientes (control de mantenimiento)34.

En cuanto al control de alta, tras la incorporacién en el FGA de las altas y de las variaciones de
datos por parte del empresario, determinantes del acceso a cualquier bonificacién de cuotas, se
procede a buscar la existencia de certificado positivo previo en vigor registrado en el sistema. Si
este certificado existe, se supera el control y se permite la aplicacion de la bonificacion. En caso
contrario, se incluye a la empresa en un fichero que se envia automaticamente a la AEAT con la
relacion de identificadores de empresarios titulares de los CCC donde han causado alta, o variacion
de datos, los trabajadores en cuestion. La AEAT devuelve la informacién a la TGSS sobre la
situacion de los empresarios, en cuanto al cumplimiento de obligaciones tributarias. Si la informacién
muestra que el empresario no se encuentra al corriente de las mismas (certificado negativo, en la

32 En el anexo nimero 6 se recoge el procedimiento establecido por la TGSS para efectuar el control de la condicién de
deudor con la AEAT.

33 En el afio 2008 la AEAT y la TGSS suscribieron un Acuerdo para el suministro de informacién a efectos de la
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias en los procedimientos de la Seguridad Social.

34 La TGSS dicto las instrucciones oportunas en relacion con el Acuerdo referido en la nota al pie anterior mediante un
documento de 30 de julio de 2009, en el que se especifica que “Se considerara que las empresas a los que se refieren se
encuentran al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, a efectos del cumplimiento del requisito
establecido en la letra a) del articulo 5 de la Ley 43/2006, durante un plazo de 6 meses”.
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terminologia de la TGSS), se corrige el tipo de contrato registrado por el de transformaciones no
incentivadas mediante bonificacion.

Con respecto al control de mantenimiento durante toda la vigencia de las bonificaciones, se efectua
quince dias antes de que venzan los seis meses de validez del certificado anterior. En el caso de
gue se advierta que el empresario no esta al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, se procede a informar a la DP correspondiente (que sera la del CCC donde figure de alta
el trabajador incentivado), a efectos de que comunique al empresario que perderd el derecho a
continuar aplicandose las bonificaciones que viniera disfrutando en el caso de que no subsane la
situacion. Para hacerlo, dispone de los mencionados quince dias que transcurren desde que se
efectla el control hasta que caduca el certificado.

Cabe destacar que la implantacion técnica del procedimiento automatizado de verificacion del
mantenimiento del requisito no tuvo lugar hasta diciembre de 2016, por lo que el control efectuado
hasta esa fecha era manual.

Del analisis del procedimiento anterior y de las pruebas realizadas, cabe destacar los siguientes
aspectos:

a) Sobre la duracién de la validez del certificado emitido por la AEAT:

Se ha detectado que, al realizar el control de mantenimiento, en caso de certificado negativo la
pérdida del derecho a aplicarse la bonificacidn correspondiente tiene efectos a partir de la fecha de
caducidad del certificado positivo anterior y no desde el momento en que se tiene conocimiento de
la existencia de la deuda tributaria, que es cuando dicho certificado negativo es emitido (15 dias
antes de dicha fecha caducidad). La TGSS fundamenta esta actuacion en la disposicién adicional
272 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento,
la competitividad y la eficiencia, que dispone: “El cumplimiento del requisito de hallarse al corriente
en las obligaciones tributarias para poder acogerse a cualesquiera bonificaciones y reducciones en
cuotas a la Seguridad Social, que asi lo tengan establecido, y para el mantenimiento del derecho a
las mismas, se acreditard mediante la expedicion del correspondiente certificado por via teleméatica
por el 6rgano competente para ello. El mencionado certificado tendra una validez de seis meses y
a todos los efectos se considerara cumplido este requisito durante el citado plazo cuando el
certificado emitido sea positivo”. Pero la forma de aplicar este precepto por la TGSS tiene como
efecto que no se considere como aplicacion indebida de bonificaciones el periodo de 15 dias antes
referido (o los dias que tarde el empresario, en su caso, en regularizar su situacion tributaria), a
pesar de que el incumplimiento de ese requisito ya es conocido y no corresponderia, en
consecuencia, la aplicacion de la bonificacion. A juicio de este Tribunal de Cuentas, la referencia
contenida en la disposiciéon adicional 272 a que el plazo de vigencia de los certificados positivos sea
de seis meses “a todos los efectos” no deberia ser interpretada de forma que, conocido un
incumplimiento con anterioridad a su vencimiento (quince dias antes, en este caso), este no se vea
reflejado en la aplicacién de la bonificacion.

A este respecto, no cabe desconocer la regla general establecida en el articulo 75.2 del Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones
y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de
los procedimientos de aplicacion de los tributos, en virtud de la cual “Salvo que la normativa
especifica del certificado establezca otra cosa, los certificados tributarios tendran validez...
mientras no se produzcan modificaciones de las circunstancias determinantes de su
contenido...”.
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En consecuencia, el empresario no deja, en ningdnh momento, de tener la obligacion de estar al
corriente con la AEAT para mantener los beneficios sociales (al margen de que, en principio, no
resulte necesario efectuar comprobaciones durante los seis meses de validez del certificado
tributario). Por lo tanto, una vez que se confirma la pérdida del derecho a la bonificacion, esta
resultaria indebida durante esos quince dias previos a la finalizacion de la validez del certificado
tributario positivo correspondiente®.

b) Sobre el registro manual en el sistema de las fechas de los certificados tributarios:

Las DDPP, simultaneamente a la comunicacion a la empresa de que no estd al corriente de sus
obligaciones tributarias y que tiene quince dias para regularizar la situacion, anotan en el sistema
informatico un registro con esa fecha (fecha de mecanizacién) para impedir la bonificacion con
efectos del dia posterior a la fecha de caducidad del certificado positivo vigente (fecha de efectos).

A la vista de que la introduccién de la fecha en el sistema informatico es una actuacién manual y
dado el volumen significativo de certificados de incumplimiento de obligaciones tributarias, y con el
fin de descartar el riesgo de que se estuvieran produciendo errores y demoras en la introduccién de
las citadas fechas que podrian dar lugar a la existencia de bonificaciones indebidas, durante los
trabajos de fiscalizacion se efectuaron las siguientes actuaciones, a partir de la informacion
proporcionada por la TGSS:

b.1) Se solicité informacion de los certificados de incumplimiento de obligaciones tributarias que
afectaran a empresas que se hubieran beneficiado de las bonificaciones objeto de la presente
fiscalizacién durante el periodo 2017-2019, en la que figuraran tanto las fechas de registro del
momento en el que las DDPP comunican a los empresarios la situacion, como las fechas de
efectos a partir de las cuales dejarian de aplicarse las bonificaciones en el caso de mantenerse
el citado incumplimiento.

En la base de datos proporcionada figuraban 1.799 supuestos de emision de certificado de
incumplimiento, si bien, no constaba la fecha de mecanizacién de los certificados emitidos por
la AEAT, proporcionando exclusivamente las fechas de efectos, lo que ha condicionado el
analisis.

La verificacion se ha efectuado sobre los 296 certificados correspondientes a empresas que
habian bonificado por un periodo de tres afios (el tiempo maximo establecido en la normativa),
y a otros 57 certificados elegidos aleatoriamente.

Los resultados mas significativos obtenidos del andlisis de los 296 certificados citados
anteriormente son los siguientes:

— En nueve contratos, se aplicaron bonificaciones en periodos en los que la empresa no
estaba al corriente en sus obligaciones tributarias, debido a la mecanizacion tardia de los

35 La TGSS manifiesta en sus alegaciones que, con respecto a la validez del certificado emitido por la AEAT, la disposicion
adicional 272 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, avalaria su actuacién y entiende que no le resulta de aplicacion el Real
Decreto 1065/2007, ya que la voluntad del legislador es que se considere al empleador al corriente durante el periodo de
seis meses para proporcionar un margen de seguridad juridica a los empresarios. Esta alegacién no es compartida por
este Tribunal de Cuentas, ya que la citada Disposicidon Adicional no contradice lo que establece el Real Decreto, que
indica que estos certificados tendran validez mientras no se produzcan modificaciones de las circunstancias determinantes
de su contenido, situacion que se produce cuando la Tesoreria tiene conocimiento, por cualquier medio, de que el
interesado no se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.
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certificados correspondientes. Sin embargo, el importe total indebidamente aplicado
ascendid Unicamente a 888,53 euros.

Conviene destacar que para estos contratos la tramitacion de la deuda no ha sido
efectuada por la DP correspondiente, sino que se ha optado por su reclamacion al aplicar
el procedimiento de revisién de la totalidad de las bonificaciones descrito en el subepigrafe
[1.1.1.2 del presente Informe. No obstante, la TGSS deberia realizar esta actuacion de
manera diligente, dado que, considerando la fecha que presenta alguno de estos
contratos, cabe la posibilidad de que opere la prescripcion.

En tres contratos la empresa no pudo aplicar la bonificacién a pesar de estar al corriente
de sus obligaciones tributarias, como consecuencia de la mecanizacion tardia del cambio
de situacion de la deuda. En estos supuestos, no esté prevista la regularizacion de oficio
por parte de la TGSS, sino que las bonificaciones no aplicadas han de ser reclamadas por
parte de los beneficiarios.

En el resto de los contratos de la muestra, se ha comprobado que los certificados
negativos se referian a periodos en los que la empresa no estaba aplicando la bonificacion.

En cuanto al andlisis de la muestra de 57 certificados elegidos aleatoriamente, los resultados
mas significativos son los siguientes:

En dos contratos (por un importe total bonificado de 112,77 euros), la mecanizacion tardia
de la fecha de efectos del certificado por parte de las DDPP implicé la aplicacién indebida
de la bonificacion. Hay que remarcar que estas empresas ya se encontraban adheridas al
SLD.

En seis contratos (por un total bonificado de 983,30 euros), a pesar de que la fecha de
mecanizacion del certificado negativo fue correcta, el control no impidié la aplicacion
indebida de la bonificacion correspondiente por parte de estas empresas, que estaban aln
adheridas al sistema de autoliquidacion.

Con el fin de completar el analisis efectuado, se solicitd a la TGSS que incorporase a la base
de datos inicialmente solicitada por este Tribunal, la fecha de mecanizacion de los certificados
negativos, procediéndose al analisis de los 51 certificados en los que el tiempo transcurrido
entre la fecha de efectos y la de mecanizacion era mayor. Los resultados més significativos
obtenidos son los siguientes:

En trece contratos (por un importe total bonificado de 1.988,41 euros), el retraso en la
mecanizacion genero la aplicacion indebida de bonificaciones que, segun manifiesta la
TGSS, seran reclamadas cuando se aplique el procedimiento descrito en el subepigrafe
11.1.1.2. A la fecha de realizacion de los trabajos de fiscalizacién, dos de los casos, ambos
pertenecientes a la misma empresa, por importe de 1.071,23 euros, se encontraban en
riesgo de prescripcion.

En los restantes supuestos no se ha producido una bonificacion indebida ya sea porque
las fechas no afectaban al periodo de la bonificacion o bien porque la fecha de
mecanizacion que figuraba en el FGA era errénea.

b.3) Tras detectar supuestos de posible prescripcion del derecho a reclamar la bonificacién

indebida, se solicito a la TGSS que ampliara la base de datos inicial con informacion de los
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certificados negativos para las empresas que hubieran aplicado bonificaciones en el periodo
2012-2016:

Como se ha indicado anteriormente, hasta diciembre de 2016 la TGSS no tenia establecido
el control automatizado del mantenimiento del requisito de hallarse al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias que deben cumplir las empresas beneficiarias de
las bonificaciones. Como consecuencia de la implantacion de este control y, a la vista de las
estadisticas de certificados de incumplimiento de obligaciones tributarias proporcionadas por
la TGSS, se puede observar como el nimero de certificados introducidos en el sistema es
muy superior a partir de 2017 (2,4 veces superior a la cifra de 2016 y 3,8 superior a la de
2015).

La base de datos facilitada por la TGSS incluye solo 206 certificados, todos introducidos en el
sistema en el mes de diciembre de 2016, con independencia del afio en que causaron efectos.

Se ha seleccionado una muestra de 68 casos (en 36 habia una diferencia de mas de cuatro
afos entre las fechas de mecanizacion y de efectos de certificados, y los 32 restantes elegidos
de manera aleatoria).

De estos 68 casos, se ha verificado la existencia de una aplicacion excesiva de la bonificacion
en 33 de ellos, por un importe total de 22.137,43 euros. Ademas, la existencia de prescripcion
ha sido confirmada en 21 supuestos, por un importe total de 11.987,05 euros. De esta
cantidad, dadas las fechas en las que se mecanizé el certificado negativo y, por tanto, se pudo
tener conocimiento de la existencia de bonificacion indebida, la TGSS podria haber
recuperado 5.306,23 euros si hubiera iniciado en ese momento la tramitacién de la deuda®®.

2.2. Obligaciones con la Sequridad Social:

El control del cumplimiento del requisito de que el empresario esta al corriente en sus obligaciones
con la Seguridad Social se efectia cuando se solicita la variacion de datos por la conversion del
contrato en indefinido bonificable (control de alta) y cada vez que se presenta una liquidacion de
cuota mensual (control de mantenimiento). El ambito objetivo y subjetivo del control que efectla la
TGSS varia en funcion del momento en el que este se realiza:

En relacién con el control de alta, se tiene en cuenta el apartado 1 del articulo 20 del
TRLGSS, segun el cual “Unicamente podran obtener reducciones, bonificaciones o cualquier
otro beneficio en las bases, tipos y cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de
recaudacion conjunta, las empresas (...) que se entienda que se encuentren al corriente en
el pago de las mismas en la fecha de su concesion”, si bien la TGSS ha indicado que lo
anterior “no puede eximir a los sujetos responsables de su obligacion de estar al corriente
en las demas obligaciones de la Seguridad Social’.

Con respecto al control de mantenimiento del derecho, la TGSS tiene en cuenta el apartado
3 del precitado articulo 20 del TRLGSS, que dispone que “La falta de ingreso en plazo
reglamentario de las cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudacién conjunta
devengadas con posterioridad a la obtencién de los beneficios en la cotizacion dara lugar
Unicamente a su pérdida automatica respecto de las cuotas correspondientes a periodos no

36 En el anexo nimero 7 se detallan los 33 expedientes con bonificacion indebida, incluyendo los 21 expedientes donde
se ha confirmado la existencia de prescripcion.
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ingresados en dicho plazo, salvo que sea debida a error de la Administracién de la Seguridad
Social”.

No se han encontrado incidencias en las pruebas efectuadas para verificar el cumplimiento de este
requisito.

3. No haber sido excluida del acceso a los beneficios de la aplicacion de los programas de empleo
por la comision de infracciones muy graves no prescritas (articulo 5.b) Ley 43/2006):

En relacion con el control del cumplimiento de este requisito, hay que tener en cuenta la evolucion
producida en la redaccion del articulo 46.2 del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
al cual se remite el articulo 5.b) de la Ley 43/2006, que ha tenido como consecuencia que en la
actualidad la pérdida de bonificaciones puede tener lugar, no solo en el supuesto de infracciones
muy graves, sino también en el supuesto de infracciones graves®.

El procedimiento de control implantado por la TGSS comienza con el registro en el FGA del acta de
infraccion remitida por la ITSS, que se realiza manualmente por parte de las DDPP%®.
Posteriormente, el sistema realiza una serie de comprobaciones autométicas (anota la fecha de la
infraccion, comprueba en cada alta nueva la existencia de actas si conllevan exclusion, entre otras)
respecto de los trabajadores que quedan identificados en la misma.

A partir de la base de datos facilitada por la TGSS, se ha solicitado informacion de los dieciséis
casos en los que se ha producido la pérdida de beneficios derivada de la comisién de una infraccion
grave o muy grave. En nueve de ellos, se ha generado la correspondiente deuda desde la fecha de
la infraccién; sin embargo, en los siete restantes, de acuerdo con la respuesta de la TGSS, se esta
a la espera de que la deuda sea detectada y generada por el procedimiento de revision de la
totalidad de las deducciones al que se hace referencia posteriormente en el epigrafe 11.1.3 del
presente Informe®.

37 Inicialmente, el articulo 46 disponia que, sin perjuicio de las sanciones correspondientes, los empresarios que hubieran
cometido infracciones muy graves en materia de empleo y de proteccion por desempleo podrian ser excluidos del acceso
a tales beneficios por un periodo maximo de un afio. Sin embargo, tras diversas modificaciones introducidas mediante la
Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, la Ley 13/2012, de 26 de diciembre, de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad
Social, el Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del Sistema de Formacion Profesional para
el Empleo en el ambito laboral y la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el empleo en el &mbito laboral, la actual redaccion de este articulo contempla, como sancién accesoria,
la pérdida de las bonificaciones también en supuestos de infracciones graves.

38 Conviene sefialar que la TGSS ha solicitado a la ITSS la automatizacion del suministro de datos de las actas de
infraccion graves y muy graves que tengan como sancién accesoria la pérdida de beneficios en la cotizacion.

39 La TGSS manifiesta en sus alegaciones que se ha emitido deuda en seis de estos casos, desde el momento en que se
produjo la pérdida de los beneficios hasta julio de 2018, ultimo mes que ha sido objeto de revisién. No obstante, no remite
documentacion justificativa alguna de esta afirmacion.
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'CUADRON°6
DEUDA PENDIENTE DE RECLAMACION POR LA COMISION DE INFRACCIONES GRAVES Y

MUY GRAVES NO PRESCRITAS

FECHA FECHA FECHA FIN BONIFICACION APLICADA

N° PERDIDA CONVERSION CONTRATO DESDE LA PERDIDA DE

BENEFICIOS | EN INDEFINIDO | CONVERTIDO BENEFICIOS

1 27/05/2017 09/05/2016 08/05/2019 299,41
2 17/05/2017 02/09/2015 01/09/2018 905,99
3 13/02/2018 10/12/2016 31/05/2019 218,52
4 13/03/2018 25/04/2017 30/04/2018 66,69
5 01/06/2017 10/01/2019 22/03/2019 101,44
6 16/10/2019 07/09/2017 30/12/2019 125,01
7 15/01/2018 17/04/2018 12/05/2019 536,18
TOTAL 2.253,24

Fuente: Informacion facilitada por la TGSS.

4. No extinguir o haber extinguido por despido reconocido o declarado improcedente o por despido
colectivo contratos bonificados (articulo 6.2 de la Ley 43/2006):

Este requisito tiene por objeto impedir el acceso a las bonificaciones a aquellas empresas que en
los doce meses previos hayan extinguido, por las causas indicadas, contratos bonificados.

En la fiscalizacion se ha solicitado informacion a la TGSS sobre los controles que realiza para
verificar el cumplimiento de este requisito, sefialando el servicio comun la imposibilidad de su control
de manera adecuada debido a que “No existe constancia en esta TGSS de ninguna fuente de datos
publicas que recoja la informacion centralizada de los despidos que son reconocidos o declarados
improcedentes, reconocimiento o declaracion que se producira bien en el acto conciliacion previo al
juicio del orden jurisdiccional social o bien en la propia sentencia (...)”. Asimismo, manifiesta que la
Gnica opcion que ha podido implantar es la de permitir a las empresas identificar, si los trabajadores
contratados con acceso a este tipo de beneficios estan afectados por la exclusion y la fecha de
finalizacion de los efectos de esta.

Ante la respuesta anterior, se solicité al SEPE la informacion que dispusiera sobre los despidos de
las empresas que figuran en la base de datos objeto de la presente fiscalizacion, a lo que contesté
gue no disponia de informacion fehaciente.

11.1.2.3. OTROS REQUISITOS

1. Los beneficios establecidos no podran superar el 60 % del coste salarial anual correspondiente
al contrato que se bonifica, en concurrencia con otras ayudas publicas para la misma finalidad
(articulo 7.3 de la Ley 43/2006):

El SEPE no efectta control alguno de este requisito, ya que las empresas acceden en primer lugar
a las bonificaciones, que se aplican directamente minorando la cuota a abonar a la Seguridad Social,
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por lo que en el supuesto de que exista concurrencia con otra ayuda publica para el mismo fin, el
control del limite del 60 % ha de efectuarlo el 6rgano que, en segunda instancia, conceda dicha
ayuda. En cualquier caso, sefiala que no le constan otras ayudas publicas con esta misma finalidad
ni recibe informacién de otros organismos al respecto.

Con el fin de comprobar el cumplimiento de dicho limite, en la fiscalizacion se efectué una
circularizacion a las CCAA y a las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, solicitando informacion
de las empresas beneficiarias de subvenciones por conversion de contratos P/R/S en indefinidos,
concedidas desde 2012 hasta 2020. La informacion obtenida se comparé con la base de datos de
bonificaciones suministrada a efectos de esta fiscalizacion, detectandose diez casos* en los que
los importes de la ayuda concedida por la CA mas el de la bonificacion excedieron del limite del
60 % del coste salarial*'. Para estos diez supuestos, se ha constatado que las bonificaciones
aplicadas tras abonarse la subvencién excedian dicho limite en un importe total de 6.009,49 euros.
Si bien las cantidades excedidas carecen de importancia relativa, lo significativo es la confirmacion
de la existencia de incumplimientos del citado limite.

Ante los resultados de la prueba, el SEPE ha manifestado que en los casos detectados “La
Comunidad Auténoma cuando concede la ayuda conoce o debe conocer el importe de las
bonificaciones a las que tiene derecho la empresa por el trabajador que es objeto de dicha ayuda y
por tanto puede modular el importe de la ayuda a conceder, en su caso, al limite indicado”.

2. Sobre el mantenimiento de las bonificaciones cuando hay modificacion de la jornada (articulo
8.1 de la Ley 43/2006):

Este requisito se refiere al derecho que tiene la empresa de continuar aplicando las bonificaciones
cuando, durante la vigencia de un contrato bonificado concertado a tiempo parcial, se transforme
en contrato a tiempo completo o viceversa.

A este respecto, el apartado 1 del articulo 8 de la Ley 43/2006 permite que las bonificaciones se
perciban conforme corresponda al nuevo contrato, sin que ello suponga el inicio de ningln nuevo
periodo de bonificacion, si bien establece un limite en cuanto al nimero de veces que puede
modificarse el régimen de la jornada (se perderan las bonificaciones a partir de la segunda novacion,
salvo que esta Ultima sea de tiempo parcial a tiempo completo).

A efectos de verificar el control del cumplimiento de este articulo por parte de la TGSS, se ha
revisado la base de datos proporcionada y se han detectado nueve supuestos en los que se han
producido mas de dos cambios en la jornada de trabajo a lo largo de la aplicacion de la bonificacion,
lo que contraviene lo establecido en el citado precepto.

La TGSS sefiala que actualmente no realiza ningun control sobre el cumplimiento de este requisito
debido a que “No tiene competencias de caracter laboral que, debemos entender, recaen sobre las
autoridades laborales, el SEPE y/o la ITSS, ni existe informacién suficiente en su sistema de
informacion, para determinar cudndo se produce una novacion de un contrato de trabajo como
consecuencia de una modificacién sustancial de las condiciones de trabajo en los términos del

40 En el anexo nimero 8 se recogen los diez casos en los que los importes de la subvencion concedida y la bonificacion
aplicada exceden del limite del 60 % del coste salarial anual.

41 Conviene sefialar que, por una parte, el concepto de coste salarial anual recogido en el articulo 7.3 citado, no se
encuentra desarrollado reglamentariamente; y, de otra, que, al desconocer el salario anual de cada trabajador, los calculos
realizados en esta prueba para determinar si se excede el mencionado limite, se han efectuado a partir de la base de
cotizacion, que se ha elevado a bruto utilizando un 32 %.
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articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores y, en concreto, como consecuencia de una variacion
de la jornada de trabajo’.

Asimismo, aclara que los controles sobre el cumplimiento de este requisito dejaron de realizarse
cuando la Direccién General de Trabajo fij6 como criterio, en respuesta a una consulta planteada
por un particular en el afio 2006, que un cambio en la jornada de trabajo no implica necesariamente
la variacion de la naturaleza juridica del contrato.

A juicio de la TGSS “se trata, por lo tanto, de un supuesto mas de inclusién de un requisito en la
aplicacion de bonificaciones de cuotas que no puede ser controlado ni por el 6rgano plenamente
competente sobre las bonificaciones, el SEPE, ni por la TGSS que no dispone de competencias ni
informacion para registrar las novaciones de contratos de trabajo, recayendo toda la carga del
control del requisito en la ITSS que es la Unica que puede verificar mediante actuaciones inspectoras
la existencia de la novacion, o novaciones, que determinan la pérdida del beneficio con efectos
posteriores a su adquisicién™?.

En relacién con lo sefalado por la TGSS cabe aducir que, si bien es cierto que la Direccion General
de Trabajo sefiala que existen cambios en la jornada de trabajo que no responden al concepto de
modificacion sustancial de las condiciones de trabajo reguladas en el articulo 41.1 del TRLET, ese
criterio responde a una consulta realizada por un particular en referencia a contratos en un colegio
concertado, sector en el que se producen frecuentes cambios de jornada a lo largo del curso escolar.
Por lo tanto, la TGSS esta efectuando una interpretacién extensiva a todos los supuestos, incluidos
aqguellos en los que el cambio de contrato a tiempo completo pasa a tener una jornada parcial con
duracién superior a un afio o viceversa.

Por dltimo, en la fiscalizacién se han analizado especificamente supuestos en los que se aprecia
gue el contrato a tiempo completo pasa a tener una jornada parcial con una duracién superior al
afo, o viceversa. La TGSS sefala que, técnicamente, la manera de realizar estas variaciones de
jornadas de trabajo por parte de las empresas es la de mantener invariable el tipo de contrato en el
FGA y comunicar el cambio del coeficiente a tiempo parcial. De esta forma, el sistema entiende que
hay un cambio en la jornada del contrato, pero sin alterar su naturaleza juridica, pudiendo asi
continuar aplicando las bonificaciones correspondientes. Por tanto, es la propia Tesoreria la que
establece como han de efectuar las empresas estas variaciones.

En este andlisis, se han detectado supuestos en los que las empresas han comunicado, ademas
del cambio del coeficiente a tiempo parcial, el cambio de tipo de contrato, y el sistema ha permitido
continuar con la bonificacion. Y, por el contrario, se han observado casos en los que las empresas
han comunicado un cambio en el coeficiente y el sistema automaticamente las excluye de la
bonificacion, a pesar de tener derecho a ella, supuestos en la mayoria de los cuales las empresas
han tenido que efectuar procesos de rectificacion del dato ante las DDPP con el fin de poder
aplicarse la bonificacién a la que tienen derecho.

42 E| Organismo Estatal ITSS manifiesta en sus alegaciones que no comparte el juicio de la TGSS de que este requisito
solo puede ser controlado por la ITSS, ya que sélo en aquellos casos en los que la empresa incumpla sus obligaciones
formales de suministro de informacién a la TGSS y al SEPE, su constatacion requerird de las actuaciones de
comprobacion de la ITSS. Precisamente, en el control de este requisito, se apreciaria con claridad la diferencia entre los
supuestos en que procede reclamar la bonificacion mediante reclamacion de deuda emitida por la TGSS o mediante acta
de liquidacion de la ITSS.
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1.1.2.4. CUANTIA DE LA BONIFICACION

Como se ha reflejado en el epigrafe I.7.1 del presente Informe, la cuantia de las bonificaciones
objeto de esta fiscalizacion asciende a 500 o 700 euros/afio, durante tres afios, dependiendo de si
el trabajador es hombre 0 mujer. La empresa, por lo tanto, no puede aplicar bonificaciones por una
cuantia, para todo el periodo bonificado, superior a 1.500 euros en el caso de que el trabajador
bonificado sea un hombre, y a 2.100 euros en el supuesto de que sea una mujer.

De las pruebas efectuadas para corroborar que no se ha superado este limite, cabe destacar que
en la base de datos proporcionada por el SEPE se han detectado un total de 1.030 casos (622
hombres y 408 mujeres) en los que el importe facilitado es superior a la cuantia maxima indicada.
De estos, se ha examinado una muestra de diecinueve contratos (de entre los que excedian el
importe maximo en mayor medida) y se ha comprobado que, en diecisiete de ellos, todos con
cotizacion bajo el sistema de autoliquidacion, el importe excesivo (por un total de 111.166,00 euros)
se debi6 a que las empresas beneficiarias habian imputado en sus autoliquidaciones mensuales
importes relativos a bonificaciones o reducciones que no procedian, clasificandolas erroneamente
como bonificacién por conversion en indefinidos de contratos P/R/S. En los dos contratos restantes,
el exceso de imputacién se debe a la aplicacion de otra bonificacién que resultaba compatible con
la de conversion.

Tal y como se ha indicado en el subepigrafe 11.1.1.2 del presente Informe, la TGSS, conocedora de
las deficiencias del sistema de autoliquidacién, y aprovechando una nueva funcionalidad informatica
implantada con el SLD para el tratamiento masivo de informacion con la finalidad de detectar deudas
por bonificaciones indebidas, en octubre de 2017 verific6 nuevamente, tanto la existencia del
derecho al beneficio, como el importe de las bonificaciones aplicadas, incluyendo los diecisiete
supuestos citados anteriormente y procediéndose a la reclamacion, en relacién con los mismos, de
un importe abonado indebidamente de 72.709,23 euros que, con la aplicacién del anterior sistema
de control, no habia sido detectado. Légicamente, estas comprobaciones se extendieron al periodo
maximo anterior que la figura de la prescripciéon permitié (cuatro afios)*.

11.1.3. Procedimiento de deteccién y tramitacion de deuda

En los supuestos de obtencién de las bonificaciones sin reunir los requisitos exigidos o superando
los limites descritos, se inicia el procedimiento de tramitacién de la deuda dirigida a obtener las
cantidades dejadas de ingresar por bonificacion de cuotas a la Seguridad Social, con, en su caso,
el recargo y los intereses de demora correspondientes, segun lo establecido en las normas
recaudatorias en materia de Seguridad Social.

En cuanto a la deteccidn de la deuda, esta puede producirse por parte de las DDPP, en el mismo
momento en que son conocedoras de los hechos que la originan, o a través del proceso de
tratamiento masivo de la informacion efectuado con las herramientas informaticas de las que
dispone la TGSS, incluido el sistema de alertas que opera para las liquidaciones incluidas en el
SLD.

No obstante lo anterior, en la fiscalizacién se han hallado dos casos en los que la deuda no se
tramitd a tiempo produciéndose su prescripcion por el transcurso de cuatro afios (por importes de
3.799,56 y 1.124,21 euros, respectivamente).

43 En el anexo nimero 9 se detallan los diecisiete expedientes con aplicacion indebida de la bonificacion, con el detalle
de los importes recuperados en cada caso.
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En relacién con el procedimiento de tratamiento masivo de la informacion indicado, se distinguen
dos procesos distintos en funcion de si el importe indebido afecta a la totalidad de la deduccién o
solo a una parte:

— En el caso de que la deduccién resulte completamente indebida, la reclamacion de deuda se
genera y emite de manera centralizada, previa depuracion de los supuestos por las DDPP,
fundamentalmente para detectar posibles supuestos en los que la deuda ya haya sido emitida
previamente por la propia DP y evitar que la misma se duplique.

— En el caso de que la deduccion aplicada sea superior a la debida y solo sea reclamable una
parte de dicho importe (el exceso), se procede al envio de la informacién a la DP respectiva para
gue proceda a la emision de la reclamacién de deuda.

El diferente tratamiento de las deducciones indebidas, segun ha explicado la TGSS “(...) ha sido
debido a la imposibilidad de registrar hasta hace poco tiempo en el Fichero de Compensaciones y
Deducciones tanto el importe inicialmente aplicado como el importe resultante tras la emisién de la
deuda™.

A lo anterior hay que afiadir que, como se ha descrito en el subepigrafe 11.1.1.2 del presente Informe,
tras la implantacion del SLD, la TGSS trat6 de recuperar los importes que, durante la vigencia del
sistema de autoliquidacion, los empresarios se habian aplicado en exceso. Para ello, se
comenzaron los trabajos para detectar estas posibles diferencias a través de la aplicacién de
herramientas de tratamiento masivo de la informacion, con métodos analitico-matematicos. Una vez
gue estuvieron operativas las utilidades necesarias y que se configur6 el procedimiento de célculo
de las deducciones indebidas, se pudo comenzar, en octubre de 2017, con la determinacién de las
deudas por importes indebidos anteriormente aplicados por las empresas en las liquidaciones de
cuotas en el sistema de autoliquidacién, asi como con su correspondiente reclamacion.

Es importante tener en cuenta que este proceso de deteccion se ha llevado a cabo, segun ha
informado la TGSS, con la siguiente interpretacion de lo establecido en el apartado 1 del articulo 24
del TRLGSS sobre prescripcion®: “Teniendo en cuenta esta regulacion normativa la emision de la
reclamacion de deuda se efectla retrotrayendo sus efectos hasta un maximo de cuatro afios, ya
gue ese es el plazo maximo para determinar las deudas por cuotas de la Seguridad Social y
conceptos de recaudacion conjunta. No se trata, en consecuencia, de la prescripcion de una deuda
ya reconocida previamente por la TGSS”. Por tanto, no fueron objeto de analisis las posibles
bonificaciones indebidas aplicadas con anterioridad a dicho periodo de cuatro afios, que con los
procedimientos de control aplicados hasta entonces (anterior sistema de autoliquidacién) no

44 La TGSS ha sefialado que “La reciente modificacion de este aspecto ya permite emisiones centralizadas de deudas por
deducciones indebidas parcialmente. No obstante, se encuentra en proceso de analisis y desarrollo la implantacion de
funcionalidades que permitan la emision centralizada de deuda por bonificaciones indebidas en todos los casos”. Ademas,
manifiesta que “Esta situacién esta en proceso de superaciéon mediante la modificacién del Fichero de Compensaciones
y Deducciones, pero también mediante la paulatina sustitucion del actual Fichero General de Recaudacion por el Fichero
de Seguimiento de Liquidaciones, en el marco del proyecto a largo plazo al que se refiere la Ley 34/2014, dado que afecta
a la préactica totalidad de los procesos asociados al célculo y a la transmision de la misma [la liquidacion], asi como al
tratamiento y control de la recaudacion y al seguimiento de los cobros y de la deuda”.

45 E| articulo 24 del TRLGSS, indica que “1. Prescribiran a los cuatro afios los siguientes derechos y acciones:
a) El derecho de la Administracion de la Seguridad Social para determinar las deudas por cuotas y por conceptos de
recaudacion conjunta mediante las oportunas liquidaciones.
b) La accién para exigir el pago de las deudas por cuotas de la Seguridad Social (...)".
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pudieron ser detectadas, ni por las mismas se ha reconocido deuda ni, en consecuencia, se ha
declarado la prescripcion de oficio establecida en el articulo 42.4 del RGRSS*6,

Por otra parte, en relaciébn con este proceso de tratamiento masivo de la informacion para la
deteccién de deudas, se puede indicar que estd configurado para emitir las reclamaciones por
periodos determinados de tiempo, de manera que la cuantia total de una bonificacion indebida es
reclamada mediante varios documentos de deuda hasta su recuperacion completa, lo cual podria
originar, por un lado, costes administrativos innecesarios debido a la reclamacion de deuda que se
conoce en su totalidad, mediante distintos documentos, y, por otro, el riesgo de que parte de dicha
deuda pendiente de reclamar termine siendo irrecuperable en el caso de que, por algin retraso en
el procedimiento, pudiera llegar a operar la prescripcion.

I1.L1.4. Régimen financiero y contable

En relacién con el régimen financiero, tal y como se ha reflejado en el epigrafe 1.7.5 del presente
Informe, las bonificaciones de cuotas para el fomento del empleo se financian con cargo al programa
241A, subconcepto 487.03, del presupuesto de gastos del SEPE.

En el transcurso de los trabajos de la presente fiscalizacion, se ha solicitado al SEPE el detalle de
dicho subconcepto presupuestario y este ha manifestado que el registro contable de las
bonificaciones a la contratacion se realiza en su conjunto, es decir, no hay un registro especifico de
las bonificaciones de fomento del empleo derivadas de conversiones de contratos reguladas en la
Ley 3/2012 (tampoco de las bonificaciones indebidamente aplicadas ni de los reintegros).

Asimismo, como se ha indicado en el subepigrafe 1.7.5.2, la IGAE modifico en 2018 el criterio para
determinar el momento en que debia procederse al reconocimiento de la obligacién, pasando a ser
considerado este el momento en que se comunica al SEPE el Informe T-8-T en lugar de la
mensualidad del mismo.

Si bien los Principios Contables Publicos (documento emitido por la IGAE) disponen, sobre el
tratamiento contable de las Obligaciones y Gastos, que “(...) la imputaciéon de los derechos y
obligaciones al correspondiente presupuesto requerira que previamente se dicten los actos
administrativos de reconocimiento del derecho o de la obligacién derivados del hecho econémico”,
no se puede desconocer que estamos ante obligaciones que, ademas de haberse abonado a sus
beneficiarios en el ejercicio, se encuentran vinculadas a cotizaciones sociales (devengadas y
cobradas en el ejercicio y por tanto, imputadas al presupuesto de ingresos del mismo). A partir de
la Orden TMS/1182/2018, de 13 de noviembre, por la que se regulan las operaciones de cierre del
ejercicio 2018 para las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social, por un lado, se
suprime la excepcién existente hasta esa fecha para los expedientes de ciertos gastos, que podian
tramitarse en los primeros meses del afio siguiente retrotrayendo su imputacién presupuestaria a
31 de diciembre; y, por otro, mantienen esta excepcion para los ingresos. No obstante, los gastos
por bonificaciones y los ingresos por cuotas deben tener un tratamiento presupuestario homogéneo,
por lo que no procederia su contabilizacion en ejercicios distintos.

En este sentido, la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2019, aprobada
por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion de 24 de junio de 2021, recoge que “El resultado
presupuestario del SEPE esta sobrevalorado en 599,2 millones de euros porque no ha registrado
las obligaciones de los meses de octubre y noviembre derivadas de las bonificaciones en la

46 El articulo 42.4 del RGRSS sefiala que “La prescripcion se declarara de oficio, sin necesidad de que la invoque o
excepcione el responsable de pago, en cualquier momento del procedimiento recaudatorio”.
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aportacién empresarial por desempleo y formacion profesional. Los gastos por este concepto son
inherentes al proceso de recaudacién, por lo que su tratamiento contable y presupuestario debe ser
homogéneo con el que se da al registro presupuestario y patrimonial de las cotizaciones bonificadas,
las cuales si han sido imputadas por el SEPE en su presupuesto de ingresos”*’.

Con respecto a los reintegros de bonificaciones indebidamente aplicadas, el SEPE no observa la
regulacion sobre el tratamiento presupuestario de los reintegros de pagos indebidos contenida en
la Disposicién Adicional Unica de la Orden EHA/2045/2011, que establece que los reintegros
procedentes del ejercicio corriente se deben imputar al presupuesto de gastos, minorando el importe
de las obligaciones reconocidas; mientras que los reintegros procedentes de ejercicios cerrados se
deben imputar al presupuesto de ingresos del ejercicio en el que se reconoce el derecho. Lo anterior
provoca los siguientes efectos:

— Los reintegros procedentes del ejercicio corriente derivados de deuda no aplazada ni en
moratoria, se registran como ingresos (129.00 cuota de desempleo), en lugar de como menor
gasto (487.03 bonificaciones en las cotizaciones por fomento del empleo), por importe de
6.172.081,08 euros.

— Los reintegros procedentes de ejercicios cerrados correspondientes a deuda aplazada y en
moratoria, se registran como un menor gasto (487.03 bonificaciones en las cotizaciones por
fomento del empleo) en lugar de como un mayor ingreso (380 reintegros de ejercicios cerrados),
por un importe de, al menos, de 36.098,62 euros.

I.2. DISENO DE LAS BONIFICACIONES DE CUOTAS POR CONVERSION EN INDEFINIDOS
DE LOS CONTRATOS EN PRACTICAS, ~DE RELEVO Y DE SUSTITUCION POR
ANTICIPACION DE LA EDAD DE JUBILACION

El objeto de las medidas fiscalizadas consiste en que las empresas que tengan menos de 50
trabajadores puedan aplicar una bonificacion en las cuotas a la Seguridad Social de 500 euros/afio
para los hombres y de 700 euros/afio para mujeres durante tres afios, en el caso de que transformen
contratos P/R/S en indefinidos. Con el fin de valorar el disefio de esta intervencion publica, durante
los trabajos de fiscalizacion se han analizado los antecedentes, las causas que motivaron su
aprobacion, los objetivos a alcanzar, el disefio de indicadores y la existencia de estudios previos,
informes de evaluacion y/o de seguimiento. Los resultados mas resefiables obtenidos son los
siguientes:

1. Como se ha indicado en el epigrafe 1.7.1 del presente Informe, la politica de las bonificaciones
objeto de esta fiscalizacion se regula en la Ley 3/2012, si bien ya estaba definida previamente
en la Ley 43/2006, que no contemplé la realizacion de evaluacion alguna sobre las politicas de
empleo que regulaba. No obstante, el Consejo de Ministros, en su reunion de 1 de agosto de
2008, aprob¢ el Plan de Evaluaciones para este mismo afio de la extinta Agencia Estatal de
Evaluacioén de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios, en el cual figura la “Evaluacion
de la politica de bonificacion y reduccién de cuotas de la Seguridad Social”. El informe resultante,
emitido en 2009, recoge en su recomendacion primera la necesidad de “abordar” un redisefio
de la politica de bonificaciones para lograr que constituya un instrumento pertinente para
afrontar los problemas que plantea el empleo en la coyuntura actual, afiadiendo la conveniencia
de acometer “una evaluacion de necesidades, a partir de un buen diagnéstico de los problemas

47 Téngase en cuenta que el importe reflejado en la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado recoge, no solo las
bonificaciones a las que se refiere el presente Informe, sino todo tipo de bonificaciones por desempleo (481,6 millones de
euros) y las de formacién profesional.
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actuales del mercado de trabajo (...) lo que permitiria identificar cuales van a ser los retos del
mercado de trabajo a corto, medio y largo plazo y en consecuencia qué instrumentos de
intervencion publica son los mas adecuados y qué orientacion ha de darseles para ser mas
efectivos”.

Con posterioridad a la emision de aquel informe, la regulacién del sistema de incentivos se vio
modificada por la Ley 35/2010, con la que se realiza una regulacién mas rigurosa y se definen
de manera mas selectiva los colectivos de trabajadores para cuya contratacion indefinida se
establecen bonificaciones*®. En la Disposicion adicional duodécima de esa ley se regula la
evaluaciéon de estas medidas y se indica que “El Gobierno evaluara con anterioridad al 31 de
diciembre de 2011 el funcionamiento de las medidas para favorecer el empleo (...) incluyendo
en dicha valoracion un informe de evolucién de impacto de género de las mismas”, y afiade que
“A la vista de dicha evaluacién (...) el Gobierno, previa consulta con las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas, adoptara las medidas que correspondan sobre
su prérroga o modificaciéon”. No obstante, no consta la emision de dicha evaluacion.

Por tanto, con caracter previo a la promulgacion de la Ley 3/2012 ya estaban vigentes las
bonificaciones objeto de esta fiscalizacion y, a pesar de que se habia previsto de forma expresa
una evaluacion sobre su eficacia, eficiencia y adecuacion a las necesidades reales del mercado
de trabajo, la misma no lleg6 a realizarse. Sin embargo, la Ley 3/2012, en su preadmbulo, indica
expresamente que el objetivo del legislador es racionalizar el sistema de bonificaciones para la
contratacion indefinida, ya que la practica generalizada de las bonificaciones habria limitado
gravemente su eficiencia. En este mismo sentido, en el Plan Nacional de Reformas de ese afio
se indica que la utilizacion generalizada de bonificaciones aplicada a amplios colectivos hace
perder eficacia y eficiencia y que, como novedad, frente a lo que habia sido la practica comun
hasta la fecha, la reforma de 2012 pretendia prestar especial atencion para limitar el potencial
efecto peso muerto* de las bonificaciones.

En la Memoria del Analisis de Impacto Normativo (MAIN) del Real Decreto-ley 3/2012 (previo a
la Ley 3/2012) se sefiala que estas bonificaciones nacen con vocacion de permanencia en el
tiempo y que Unicamente contemplan como sujetos beneficiarios, ademas de los autbnomos y
sociedades laborales o cooperativas, a las PYMES para dotar a estas de unos incentivos
estables para la transformacion de determinados contratos en indefinidos. Sin embargo, no
consta ninguna documentacién emitida durante la elaboracion del proyecto de Real Decreto-ley
que defina objetivos ni indicadores precisos para, posteriormente, poder evaluar si esta norma
fue eficaz, eficiente y si se ajusté a las necesidades reales del mercado laboral en los distintos
momentos del ciclo econémico. Asimismo, para justificar la necesidad de la distincion de los
importes de la bonificacion por sexo, la MAIN establece que el impacto se apoya en la mayor
tasa de desempleo femenino que masculino, de tal manera que si las medidas tienden a superar
esa realidad favoreciendo la empleabilidad se considera que puede ser positivo. Con este fin,
se fijaron como cuantias de las bonificaciones objeto de esta fiscalizacion 500 euros/afio para
hombres y 700 euros/afio para mujeres.

48 Junto a otras medidas, se mantienen determinadas bonificaciones para la conversién de contratos formativos y de
relevo en contratos indefinidos. Se mejoran, por otra parte, las cuantias de estas bonificaciones cuando la contratacion
se refiera a mujeres. Se establece, por ultimo, un horizonte temporal para su aplicacion, a cuyo término se realizaria una
rigurosa evaluacion de sus resultados, lo que permitiria su modificacion si fuera necesario.

49 El efecto peso muerto es el que se produce cuando se incentivan empleos que se crearian de igual forma en ausencia
de los incentivos. En el &mbito de estas bonificaciones, indica que se han bonificado contratos que se hubiesen convertido
en indefinidos, aunque no hubiera existido la bonificacion.
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En relacion con este mismo tema, la disposicién adicional decimocuarta de la Ley 3/2012
establece que “El Gobierno presentara al finalizar el primer afio de vigencia del Real Decreto-
ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo, un
informe de evaluacion del mismo, que analice el impacto que sobre los principales indicadores
del mercado de trabajo, la creacion de empleo, la disminucion de la tasa de paro y la tasa de
temporalidad, ha tenido la citada reforma”. El informe de evaluacion al que se refiere esta
disposicién adicional decimocuarta fue publicado en agosto de 2013 y, como expresé entonces
el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, “Por primera vez el Gobierno realiza una evaluacién
de una reforma del mercado de trabajo”. Con relacion a los incentivos y medidas para favorecer
la contratacion indefinida, y en particular las conversiones en indefinidos de contratos
temporales, el informe refleja que “Por su parte, las conversiones de contratos temporales en
indefinidos a tiempo completo se redujeron a una tasa elevada, ligeramente mas moderada que
la del periodo anterior, un -15,4 % y un -15,9 % respectivamente. En cuanto a la contratacion
indefinida a tiempo parcial, avanzaron tanto los contratos iniciales (+3,3 %) como las
conversiones (+8,3 %), que se habian contraido en el periodo anterior (-11,8% y -6,7 %
respectivamente). Esta evolucién debe ponerse en relacion con la de la contratacién temporal,
gue se contrajo un 4,5 % en los doce meses posteriores a la reforma, frente al +0,0 % en el
periodo anterior”.

Asimismo, aunque la Ley 3/2012 también prevé la evaluacion continuada de las politicas
activas® mediante la emision anual por el Gobierno de una memoria sobre el gasto que debe
incluir un apartado sobre “la evaluacién de la mejora de los procedimientos de la modalidad de
formacion para el empleo de demanda (...)", en el momento de aprobarse el presente Informe,
dicha actuacién no se ha realizado, ni sobre la politica de bonificaciones en general, ni en
particular sobre las que son objeto de la presente fiscalizacion.

Este Tribunal ha solicitado al SEPE y a la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social
informacién sobre las evaluaciones anteriores, la existencia de un plan estratégico o cualquier
otro informe de seguimiento o documento donde se definan los indicadores, ratios, estandares
u otros instrumentos para valorar la eficacia, eficiencia e impacto de estas bonificaciones en la
consecucion de los objetivos que pretendia alcanzar, siendo la respuesta que no consta la
existencia de los mismos. Tampoco existe estudio alguno sobre la forma en que se calculé el
importe mensual o anual de la bonificacion para hombres y mujeres ni sobre las razones por las
que se considerd que dicho importe era el éptimo para alcanzar los objetivos, ni sobre la
justificacion del horizonte temporal de tres afios de disfrute de la bonificacion.

Por dltimo, tampoco consta estudio alguno efectuado a priori sobre aquellos sectores de la
actividad econémica cuyas PYMES pudieran necesitar de un incentivo publico para incrementar
la conversion en indefinidos de los contratos P/R/S. Y asimismo tampoco consta la realizacion
de este tipo de analisis a posteriori para evaluar el impacto de esta medida en dichos sectores
y la posible concentracion de conversiones en algunos de ellos, con el fin de dirigir las
bonificaciones a las empresas en las que el nUmero de conversiones podria llegar a ser mayor.

2. En el disefio de las bonificaciones por conversiéon en indefinidos de contratos P/R/S no se ha
tenido en cuenta la coherencia externa® de esta actuaciéon con las implementadas por otras
entidades publicas. Como ha quedado reflejado en el punto 1 del subepigrafe 11.1.2.3 del

50 En su disposicién adicional decimoquinta, que, posteriormente, se derog6 por la disposicion derogatoria Gnica.d) del
TRLE, quedando regulada, por el articulo 39 de dicho TRLE la evaluacién continuada de las citadas politicas.

51 La coherencia externa permite valorar el grado de correspondencia que existe entre intervenciones publicas que se
estén ejecutando en un mismo espacio temporal y territorial, con el fin de contrastar el grado de complementariedad y las
posibles sinergias existentes entre las mismas.
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presente Informe, las CCAA y Ciudades Autbnomas, dentro de los programas de sus politicas
activas de empleo, convocan de manera regular subvenciones cuyo objetivo coincide con el de
las bonificaciones objeto de este Informe.

3. Con el fin de tener conocimiento de la opinion de los interlocutores sociales como participantes
en las reuniones celebradas por la Mesa de Didlogo Social sobre el mercado de trabajo, y en su
condicion de terceros interesados®? en las politicas de bonificaciones con caracter general y, en
particular, sobre las bonificaciones de cuotas por transformacién en indefinidos de contratos
P/R/S, se mantuvieron reuniones de trabajo con los sindicatos UGT y CCOO y con la CEPYME.
Las cuestiones objeto de dichas reuniones fueron:

— La eficacia de la politica de bonificaciones de cuotas y, en especial, las dirigidas a la
conversion en indefinidos de contratos P/R/S.

— Posibles modificaciones normativas o de las politicas de empleo con el fin de incrementar
la calidad en el empleo e incentivar la contratacion indefinida y el mantenimiento de los
trabajadores en su puesto de trabajo, una vez finalizada la bonificacion.

— Informes, estudios o andlisis realizados sobre las bonificaciones de cuotas de la Seguridad
Social como medida para incentivar el empleo.

Las principales observaciones efectuadas por estos terceros interesados fueron las siguientes:

a) UGT: En su opinién, los incentivos a la contrataciébn no son Utiles para la generacion de
empleo, sino que producen un efecto sustituciéon que redistribuye el empleo para los grupos
a los gue van dirigidas. Aduce que la falta de eficacia de las bonificaciones se produce
cuando en su disefio, no se dirigen a grupos de especial dificultad, como discapacitados o
colectivos vulnerables, si no a colectivos en general, sin definir de manera precisa los mas
necesitados. Asimismo, sefala el elevado efecto peso muerto que presentan y afiade que
las bonificaciones objeto de la presente fiscalizacion fomentan el uso de contratos
temporales y la reduccion de la vida util de los contratos indefinidos bonificados, sin olvidar
la gran incidencia presupuestaria que presentan.

El Sindicato aboga por racionalizar las bonificaciones y vincularlas al resto de politicas
activas de empleo para mejorar la empleabilidad. En este sentido, es partidario de fomentar
la figura del tutor laboral encargado del asesoramiento, orientacion y elaboracion de los
itinerarios personalizados de empleo, asi como de actividades de formacion y recualificacion
profesional de los desempleados.

Por ultimo, se muestra partidario de incorporar en los acuerdos y estrategias de empleo la
realizacion de evaluaciones, tanto internas como efectuadas por organismos externos, para
lo cual considera necesario que el Gobierno defina objetivos, indicadores, ratios y estandares
a conseguir, con el fin de poder evaluar la eficacia, eficiencia y el impacto de las politicas
activas de empleo en general, y de las bonificaciones en particular.

b) CCOO: Manifiesta su escepticismo en relacion con las politicas de incentivos a la
contratacion, manifestando que no son Utiles para generar empleo y que, simplemente,
reconducen contratos hacia determinados colectivos. Asimismo, sefiala el elevado efecto

52 Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por sus siglas en inglés), definen en la
norma ndmero 12 actores interesados como “una persona, grupo, organizacién, miembro o sistema que pueda afectar o
ser afectado por las acciones, objetivos y politicas del gobierno y las entidades publicas”.
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peso muerto que presentan la mayoria de las bonificaciones y que las dirigidas a contratos
temporales provocan, de facto, que se conviertan en contratos de entrada al mercado de
trabajo cuando, en numerosas ocasiones, es necesario de origen un contrato indefinido.

El Sindicato se muestra partidario de suprimir las bonificaciones, salvo las dirigidas a
colectivos especificos con especial dificultad para incorporarse al mercado de trabajo,
citando a personas en situacion de discapacidad o victimas de violencia de género, y de
redirigir los elevados fondos destinados a estos incentivos hacia las politicas activas de
empleo, en especial, al impulso del papel de los servicios publicos de empleo como
intermediario eficaz en la casacion de ofertas y demandas de trabajo, potenciar las figuras
del orientador para el disefio de itinerarios de insercion laboral y mejorar la formacion de
desempleados y ocupados, y del promotor laboral o persona que por sus conocimientos de
la oferta de empleo en la zona de actuacién del Servicio Publico de Empleo, pueda conciliarla
con la demanda de trabajo.

Asimismo, sefala la necesidad de realizar evaluaciones de los resultados obtenidos
mediante las politicas activas de empleo, incluyendo las bonificaciones de cuota, considera
que no se han diseflado para ser evaluadas y destaca la carencia de planes y de definicién
y cuantificacion de los objetivos a conseguir con las mismas.

c) CEPYME: Se muestra favorable a la existencia de incentivos a la contratacién como uno de
los pilares de las politicas activas de empleo, si bien, considera necesario un analisis
profundo de las bonificaciones con el fin de mejorar la eficacia en los resultados y la eficiencia
en el empleo del gran volumen de recursos que absorben. Aduce que las bonificaciones, en
general, se utilizan poco debido, fundamentalmente, a la alta dispersibn normativa.
Asimismo, considera necesaria una homogeneizacion de los requisitos exigidos para poder
aplicar las bonificaciones y que se focalicen en aquellos colectivos mas vulnerables.

En concreto, en las bonificaciones cuyo obijetivo es la conversién en indefinidos de contratos
temporales, sefiala que se produce un resultado positivo pero muy modesto, ya que tan solo
el 3 % de los contratos convertidos fueron bonificados. Advierte, asimismo, de un problema
derivado de la falta de perdurabilidad en el tiempo de los contratos convertidos, ya que se
observa que, una vez finalizado el periodo bonificable, finaliza también la relacién laboral
indefinida.

Por ultimo, indica la necesidad de que en materia de politicas activas de empleo se disefien
objetivos e indicadores desde el principio con el fin de poder determinar su eficacia e impacto
y afiade la necesidad de realizar evaluaciones que muestren cémo se han invertido los
recursos publicos y cudl ha sido el retorno de la inversion.

1.3. EFICACIA DE LAS BONIFICACIONES DE CUOTAS POR CONVERSION EN INDEFINIDOS
DE LOS CONTRATOS EN PRACTICAS, ~DE RELEVO Y DE SUSTITUCION POR
ANTICIPACION DE LA EDAD DE JUBILACION

Como se ha sefalado en el subapartado 1.3 del presente Informe, uno de los objetivos de esta
fiscalizacidon ha sido determinar la eficacia de las bonificaciones de cuotas por transformacion en
indefinidos de contratos P/R/S, para lo cual se ha efectuado un analisis del cumplimiento del objetivo
fundamental para el que se cre6 este tipo de bonificaciones: fomentar la contratacion indefinida de
determinados colectivos, por parte de las empresas de menos de 50 trabajadores.
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Como se ha mencionado en el punto 1 del subapartado 1.2, no existen indicadores, ratios o
estandares definidos con los que poder valorar si estas bonificaciones han sido eficaces a lo largo
de los afios de su vigencia, es decir, si se han conseguido y en qué grado los objetivos previstos.

En la Memoria econdmica del Real Decreto-ley 3/2012 (previo a la Ley 3/2012) se hace una
estimacion genérica de 11.000 beneficiarios, un 53 % hombres y un 47 % aproximadamente de
mujeres, ya que con anterioridad a la Ley 35/2010, de 17 de septiembre no se discriminaba por
género. La Memoria no establece ningun objetivo a alcanzar sobre el nimero de contratos
convertidos en indefinidos por afio o sobre el horizonte temporal de los mismos para poder valorar
la eficacia de la medida.

Con la finalidad de ofrecer informacion sobre los resultados alcanzados en el analisis de las
bonificaciones objeto de este Informe, asi como de valorar en qué medida la politica hubiera sido
eficaz, en el caso de que en su disefio hubieran figurado objetivos definidos, en la fiscalizacion se
han realizado las siguientes actuaciones:

1. Comparacion del nimero de contratos convertidos con y sin bonificacion con el de contratos
P/R/S celebrados:

Esta comparacion se ha realizado para poder valorar la representatividad, por un lado, de las
conversiones incentivadas sobre los contratos P/R/S celebrados; y, por otro, de los contratos
convertidos bonificados en relacién con los convertidos no bonificados.

Sin perjuicio de que el SEPE publica en su pagina web las estadisticas de los contratos P/R/S
celebrados anualmente y los convertidos en indefinidos®3, esa informacién ofrece el nimero de
conversiones producidas cada afio con independencia del afio en que se hubiera celebrado el
contrato P/R/S, por lo que no es posible hacer el seguimiento de cuantos de los contratos
firmados en cada afio han sido convertidos en indefinidos. Asimismo, la informacién publicada
no discrimina entre los convertidos bonificados y no bonificados para empresas de menos de 50
trabajadores.

En el siguiente cuadro se muestran los datos totales de los contratos suscritos, los convertidos
bonificados y los no bonificados, objeto del presente Informe>*:

53 En el anexo nimero 10 se recogen las estadisticas del SEPE, periodo 2011-2020.

54 En el anexo nimero 11 se detallan los contratos P/R/S celebrados y los convertidos en indefinidos de empresas de
menos de 50 trabajadores, por tipo de contrato, periodo 2011-2019.
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CUADRO N° 7
% DE CONTRATOS CONVERTIDOS EN INDEFINIDOS SOBRE LOS CONTRATOS
CELEBRADOS EN EMPRESAS DE MENOS DE 50 TRABAJADORES, PERIODO 2012-2017%

% S/
TOTAL CELEBRADOS
CONTRATOS CELEBRADOS 267.641 100,00
CONTRATOS CONVERTIDOS 59.549 22,25
BONIFICADOS 49.300 18,42
NO BONIFICADOS 10.249 3,83

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.
Como se observa en el cuadro, el porcentaje de contratos convertidos en indefinidos para el
periodo objeto de estudio fue del 22,25 %, beneficiandose de la bonificacion el 18,42 %.

En el siguiente grafico se detallan los datos anteriores por tipo de contrato celebrado:

GRAFICO N° 9 )
% DE CONTRATOS CONVERTIDOS EN INDEFINIDOS EN FUNCION DEL TIPO DE
CONTRATO CELEBRADO, PERIODO 2012-2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.

Como se puede comprobar el porcentaje de los contratos convertidos bonificados sobre el total
de los celebrados varia segun el tipo de contrato previo: los contratos en practicas convertidos
con bonificacién suponen el 19,24 % del total de los celebrados, los de relevo el 10,24 % y los

55 Dado que la extraccion de los datos facilitados por la TGSS se produjo en septiembre de 2019, se ha acotado el analisis
al periodo 2012-2017, con el fin de que se reflejen los tres afios bonificados tras la conversion del contrato. Se prescinde,
por tanto, de los afios 2018 y 2019 para no alterar los resultados del andlisis y por no contar con el dato de aquellos
contratos convertidos en estos dos ejercicios que contintan bonificandose por no haber agotado el periodo maximo de
tres afios.
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de sustitucién por anticipacion de la edad de jubilacién el 24,25 %. Destaca el hecho de que la
gran mayoria de estos contratos P/R/S no llegan a convertirse en indefinidos.

Por ultimo, si se consideran los datos por afio, se aprecia que la tendencia, tanto de la
celebracion de contratos como de conversion en indefinidos bonificados, fue positiva en el
periodo de 2012 a 2017, salvo para el caso de los contratos convertidos bonificados en el
ejercicio 2017%. Las conversiones bonificadas por afio se situaron en la horquilla del 14 al 21 %
del total de los celebrados, frente al 3-4 % de los contratos convertidos no bonificados®’, tal y
como se refleja en el siguiente gréfico:

, GRAFICO N° 10
EVOLUCION DE LOS CONTRATOS P/R/S CONVERTIDOS Y NO CONVERTIDOS,
PERIODO 2012-2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.

2. Analisis acerca de si los contratos convertidos en indefinidos que aplicaron la bonificacion
alcanzan, al menos, los tres afios que establece la ley como periodo maximo de disfrute de esta:

Para ello se ha calculado la duracion media de las bonificaciones aplicadas en los contratos
convertidos en indefinidos, teniendo en cuenta la informacién de las fechas de conversiéon y de
fin del contrato bonificado proporcionadas por el SEPE y la TGSS.

En el célculo de la duracion media se han tenido en cuenta aquellos contratos bonificados cuya
conversion se ha producido con fecha anterior a septiembre de 2017 debido a que, como se ha
indicado anteriormente, para los convertidos a partir de esa fecha no existe margen temporal
suficiente para ver la evolucidon por no haber transcurrido tres afios hasta la fecha de realizacion
de los trabajos de fiscalizacion, y se han depurado los supuestos de sucesiones de empresas,
asi como algunos con errores en las fechas proporcionadas. Asimismo, se ha prescindido de

56 E| cambio de tendencia en 2017 para los contratos bonificados se debe al efecto frontera provocado por la fecha de
extraccion (septiembre 2019) de la base de datos utilizada.

57 En el anexo nimero 12 se detalla por afios, los contratos P/R/S celebrados y los convertidos en indefinidos con y sin
bonificacion, periodo 2012-2017. En el anexo numero 13 se refleja la misma informacién, por tipo de contrato.
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aguellos contratos que se han extinguido por causa imputable a los trabajadores, por entender
que la eficacia de la medida solo puede medirse cuando la relaciéon laboral se extingue por
decision de la propia empresa.

El resultado obtenido es que en la mayoria de los contratos indefinidos con derecho a
bonificacion examinados (70,47 %) la duracion ha llegado al limite de tres afios, siendo la
duracion media de las bonificaciones aplicadas de dos afios y 182 dias, lo que supone el
83,29 % del total del periodo maximo de tres afios en que puede aplicarse la bonificacion, tal y
como se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 8
DURACION MEDIA DE LA BONIFICACION APLICADA, PERIODO 2012-2017
TOTAL %
N.° de conversiones bonificadas 32.504 100,00
Bonificaciones que alcanzan los tres afios 22.907 70,47
Bonificaciones que no alcanzan los tres afios 9.597 29,53
Duracion media de la bonificacion por contrato 2 aflos y 182 dias -

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.

3. Comparacion de la duracién media de los contratos bonificados convertidos en indefinidos que
han finalizado en algiin momento del periodo de la base de datos, con un grupo de control
conformado por trabajadores cuyos contratos se han convertido en indefinidos en el mismo
periodo sin haber aplicado ninguna bonificacion:

Para los calculos relacionados con las conversiones bonificadas hay que sefialar que solo es
posible ofrecer la evolucion de aquellos contratos convertidos entre 2012 y 2016 (para esta
prueba la informacion facilitada por el SEPE solo abarca hasta 2019 incluido, por lo que solo fue
posible analizar contratos convertidos en indefinidos hasta 2016). Para las conversiones no
bonificadas, se han tenido en cuenta las conversiones del mismo periodo con el fin de que el
resultado de la comparacion sea homogéneo. En ambos supuestos, ha sido necesario depurar
o0 corregir registros y desechar aquellos que no ofrecian informacién de la evolucion del contrato
indefinido mas alla de la fecha de la conversion y Gnicamente se han tenido en cuenta aquellos
contratos que han finalizado en algiin momento del periodo de la base de datos.

El resultado obtenido es que la duracion media de los contratos bonificados se sitia en 2,56
afos, frente a los 2,14 de los contratos no bonificados, lo cual supone que una duracién media
superior en un 19,63 %, tal y como se refleja en el siguiente cuadro®®:

58 Las cifras decrecientes en cuanto a la duracién media a medida que se avanza de afio son consecuencia del efecto
derivado del corte de la base de datos en 2020.
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CUADRO N°9
DURACION MEDIA DE LOS CONTRATOS CONVERTIDOS BONIFICADOS Y NO
BONIFICADOS CUYA EXTINCION SE HA PRODUCIDO EN EL PERIODO 2012-2016

T'ngﬁvcé%'#ITDRgTo BONIFICADO NO BONIFICADO

ANO DURACION MEDIA (ANOS) | DURACION MEDIA (ANOS)
2012 3,32 3,21
2013 2,97 2,28
2014 2,57 2,05
2015 2,18 1,70
2016 1,76 1,47

TOTAL 2,56 2,14

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por el SEPE y la TGSS.

4. Comparacion entre el porcentaje de contratos vigentes bonificados frente a los no bonificados,
a fecha de extraccion de la base de datos, teniendo en cuenta las fechas de conversion y
considerando solamente las empresas de menos de 50 trabajadores:

Para los calculos relacionados con las conversiones bonificadas hay que sefialar que solo es
posible ofrecer la evolucién de aquellos contratos convertidos entre 2012 y 2016 (tal y como se
ha indicado anteriormente, la informacién facilitada para la realizacion de esta comparacion solo
abarca hasta 2019 incluido, por lo que solo fue posible analizar contratos convertidos en
indefinidos hasta 2016). Para las conversiones no bonificadas, se han tenido en cuenta las
conversiones del mismo periodo con el fin de que el resultado de la comparacion sea
homogéneo. En ambos supuestos, ha sido necesario depurar o corregir contratos y desechar
los registros que no ofrecian informacion de la evolucién del contrato indefinido mas alla de la
fecha de la conversion.

El porcentaje de los contratos convertidos bonificados vigentes en la fecha de extraccion de la
base de datos (agosto de 2020) se sitla en un 40,78 %, frente al 35,76 % de los contratos no
bonificados, lo cual supone un porcentaje superior en un 14,04 %, tal y como como se refleja a
continuacion:
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CUADRO N° 10
% DE CONTRATOS CONVERTIDOS BONIFICADOS Y NO BONIFICADOS VIGENTES A LA
FECHA DE EXTRACCION DE LA BASE DE DATOS

Tg’gﬁvléiﬁgggiﬁggs % BONIFICADOS % NO BONIFICADOS
2012 34,61 35,54
2013 37,77 30,60
2014 39,00 32,42
2015 42,12 36,49
2016 47,02 41,80
TOTAL 40,78 35,76

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.

5. Con el fin de conocer los motivos que justificaron el importe de la deduccién y evaluar los
estudios de impacto realizados para implementar la politica de bonificaciones objeto de este
Informe, durante los trabajos de la fiscalizacion se analizé la MAIN del Real Decreto-ley 3/2012,
en la que se recogen las siguientes estimaciones de impacto presupuestario y por razén de
género:

— Estimaciones de impacto presupuestario: la prevision del coste de la medida fue de 3,64
millones de euros® y el niUmero de beneficiarios previsto fue de 11.000. Al no indicar el
horizonte temporal de dicho coste ni un mayor desglose de dichas estimaciones, no es
posible un pronunciamiento sobre la posible desviacion entre el coste y los beneficiarios
potenciales y los reales.

— Impacto por razén de género: la prevision de los potenciales beneficiarios fue que el 53 %
serian hombres y el 47 % mujeres, indicando que en su determinacion se tuvo en cuenta
el nimero de beneficiarios de los ejercicios 2010 y 2011, de acuerdo con lo regulado en la
Ley 35/2010, ya que en la normativa anterior no se discriminaba por género.

Durante la fiscalizacion se ha determinado el porcentaje por sexo de los contratos convertidos
en indefinidos bonificados en el periodo 2011-2019, detectandose una desviacion con los datos
estimados del 2,11 %, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 11
DESVIACION IMPACTO POR RAZON DE GENERO, PERIODO 2011-2019

SEXO ESTIMADOS (%) REALES® (%) DESVIACION (%)
HOMBRES 53,00 50,89 (2,11)
MUJERES 47,00 49,11 2,11

Fuente: Elaboracion propia.
(*) % de contratos celebrados en el periodo 2012-2019 que fueron convertidos con bonificacion.

59 Indica que se toma como referencia en cuanto al coste el importe las bonificaciones reguladas en la Ley 43/2006,
correspondientes a los ejercicios 2009 y 2010.
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Con el fin de profundizar en la valoracion del impacto de género real de estas bonificaciones, en
la fiscalizacion se han puesto en relacion los contratos P/R/S celebrados con los convertidos en
indefinidos, distinguiendo en ambos casos entre hombres y mujeres, siendo los resultados del
andlisis los siguientes®:

a) A pesar de gue en el periodo 2011-2019 se celebraron, por escaso margen de diferencia,
mas contratos P/R/S con mujeres (50,18 %) que con hombres (49,82 %) y que uno de los
objetivos fundamentales de estas bonificaciones es incrementar el empleo indefinido de
aquellas fijando una cantidad de bonificacidn superior, se observa que, aunque la diferencia
sea pequenfa, las conversiones son superiores en los contratos celebrados con hombres,
tanto bonificados como sin bonificar, tal y como se muestra en el siguiente gréfico:

, ~ GRAFICO N°11
IMPACTO POR RAZON DE GENERO DE CONVERSIONES BONIFICADAS Y NO
BONIFICADAS DE CONTRATOS P/R/S, PERIODO 2011-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.

b) Distinguiendo por tipo de contrato, las conversiones de contratos en précticas responden a
una distribucion casi igualitaria entre ambos sexos. Sin embargo, en los contratos de relevo
y sustitucion se observa una conversion de contratos celebrados con hombres superior a la
de los celebrados con mujeres, por lo que en estos contratos la medida ni siquiera tiene un
efecto corrector de la tendencia a convertir mas contratos de hombres, como muestra el
siguiente gréfico:

60 En el anexo nimero 14 se recogen los contratos de mujeres y hombres celebrados con detalle de los convertidos
bonificados y no bonificados, periodo 2011-2019.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/09/2022 63



) ~ GRAFICO N° 12
IMPACTO POR RAZON DE GENERO DE CONVERSIONES BONIFICADAS Y NO

EN PRACTICAS

BONIFICADAS POR TIPO DE CONTRATO P/R/S, PERIODO 2011-2019

X
—
in

L
—
m

8 n
g8
g d
z 2
z

s 2
g

£
o
—

L
=}
n

%]

g ¢ |8
8 ¥ |2
§ 2|9
™ o
NMa

%
S ©
32
2%
k=
n'c
oo
a'n
(%]
5 8
<2
©
- 2
o2
£5
o T
Oh
O o
an
S O ..
3 o
BOTO
T 3G
S
nwn
Qg QO
$oS
o)
S 0.0
022
0o
T T
=T
o g @
d.plvm
— =
C = <=
Um%
S99
=8 °
N )
S £}
5% 2
o
>%9
v go
S >
hGCI
eS..nm
T
2c g
200
c o E
QL
D S
Eo

c)




TRIBUNAL DE CUENTAS

, GRAFICO N° 13
IMPACTO POR RAZON DE GENERO DE CONVERSIONES BONIFICADAS,
PERIODO 2011-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.

I.4. EFICIENCIA DE LAS BONIFICACIONES DE CUOTAS POR CONVERSION EN
INDEFINIDOS DE LOS CONTRATOS EN PRACTICAS, DE RELEVO Y DE SUSTITUCION
POR ANTICIPACION DE LA EDAD DE JUBILACION

Como se ha sefalado en el subapartado 1.3 del presente Informe, uno de los objetivos de esta
fiscalizacién ha sido determinar la eficiencia de las bonificaciones de cuotas por transformacion en
indefinidos de contratos P/R/S. Ante la falta de estudios o informes sobre la eficiencia de este
instrumento de politica activa de empleo, durante la fiscalizacién se han efectuado pruebas de
auditoria, obteniéndose los siguientes resultados®®:

Con el objetivo de conocer la influencia que ha tenido la bonificacién en la decisién de convertir en
indefinidos los contratos P/R/S, por parte de las empresas beneficiarias de esta intervencion publica,
y detectar la presencia del efecto peso muerto, se ha efectuado una circularizacién a 770 empresas,
distinguiendo dos muestras, una dirigida a empresas que aplicaron estas bonificaciones (333)%? y

61 para los calculos relacionados con las conversiones bonificadas hay que sefialar que solo es posible, por los motivos
indicados anteriormente, ofrecer la evolucion de aquellos contratos convertidos entre 2012 y 2016. Para las conversiones
no bonificadas, se han tenido en cuenta las conversiones del mismo periodo con el fin de que el resultado de la
comparacién con la duracién de los bonificados sea homogéneo. En ambos supuestos, ha sido necesario depurar o
corregir contratos y desechar los registros que no ofrecian informacion de la evolucién del contrato indefinido mas alla de
la fecha de la conversion y Unicamente se han tenido en cuenta aquellos contratos que han finalizado en algin momento
del periodo analizado.

62 Se ha optado una muestra aleatoria para una poblacion de 43.304 empresas, un nivel de confianza del 90 % y un
margen de error del 5 %.
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otra a empresas que, ademas de la bonificacion de cuotas, percibieron otras subvenciones o ayudas
publicas para el mismo fin (437)%. Las cuestiones planteadas a las empresas fueron las siguientes:

Indicar si hubiera convertido el contrato temporal en indefinido aun no teniendo la posibilidad
de aplicarse la bonificacion en la cuota de la Seguridad Social (para las empresas de la
primera muestra).

Indicar si esa empresa se ha beneficiado de algun otro incentivo a la conversion de la
contratacion temporal en indefinida, para los mismos contratos y en periodos simultaneos al
de la aplicacion de la mencionada bonificacion, y en ese caso, indicar si en la decision de
convertir en indefinidos los contratos temporales mencionados tuvo mayor peso la
posibilidad de aplicarse estas bonificaciones en cuotas a la Seguridad Social o los otros
incentivos (para las empresas de la segunda muestra).

Los resultados de la circularizacién fueron los siguientes:

a) El 81,04 % de las empresas de la primera muestra contestd que habrian convertido en

indefinido el contrato con independencia de la existencia de la bonificacién, lo cual se
representa graficamente de la siguiente manera:

GRAFICO N° 14

EFECTO PESO MUERTO SEGUN CIRCULARIZACION A EMPRESAS QUE HAN APLICADO

BONIFICACION

18,96%

PESO MUERTO DE LA BONIFICACION = RESTO

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la circularizacion a empresas.

El resultado obtenido indica la existencia de un acusado efecto peso muerto en esta
intervencion publica, derivado del hecho de que las empresas a las que se dirige hubieran
convertido el contrato en indefinido aunque no existiese el incentivo, 10 que supone un uso
ineficiente de los recursos publicos al no ser necesarios para lograr el efecto deseado.

Si se relaciona el efecto peso muerto alcanzado en la muestra (81,04 %) con el gasto total
gue han supuesto estas bonificaciones para el SEPE en el periodo de 2012 a agosto de 2019

63 Se elabor6 una muestra aleatoria para cada una de las CCAA en las que hubiera supuestos de beneficiarios de
bonificacion y de subvencion autonémica simultaneamente, para una poblacion de 3.267 casos de concurrencia, un nivel

de confianza del 95 % y un margen de error del 5,27 %.
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(58.796.362,23 euros), podria cuestionarse la mejor relacién posible entre los resultados
obtenidos por esta intervencion publica y los recursos empleados para su consecucion,
cifrindose la ineficiencia en 47.648.571,95 euros para todo el periodo®“.

b) El 44,09 % de las empresas de la segunda muestra atribuyeron un mayor peso al otro
incentivo, a la hora de tomar la decisién de convertir el contrato en indefinido, lo cual se
representa graficamente de la siguiente manera:

~ GRAFICON°15
EFECTO PESO MUERTO SEGUN LA CIRCULARIZACION A EMPRESAS QUE HAN
APLICADO BONIFICACION Y HAN PERCIBIDO OTROS INCENTIVOS PUBLICOS

55,91%

% MAS PESO LA BONIFICACION MAS PESO LA SUBVENCION

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la circularizacién a empresas.

El resultado obtenido muestra que la posible eficacia de esta intervencion publica no se
puede imputar en su totalidad al incentivo establecido por la bonificacion de cuotas, aunque
esta motivacién haya sido superior a la de las otras ayudas a la hora de tomar la decision
de convertir los contratos.

En el grupo de empresas que han aplicado la bonificacién y han percibido subvenciones de
las CCAA para el mismo fin (3.104.530,45 euros), y que manifiestan un mayor peso
especifico de la subvencion (44,09 %), la pérdida de eficiencia del gasto de la medida
(bonificaciones de cuotas) por concurrencia con otras similares ascenderia a 1.368.787,48
euros®,

I.5. OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE NUMERO 8: TRABAJO DECENTE Y
CRECIMIENTO ECONOMICO

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo se refiere a los ODS, adoptados por todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas en el afio 2015, como “un llamado universal para

64 Hay que tener en cuenta que esta cifra estd sometida a los mismos parametros de nivel de confianza y error de la
encuesta de la primera muestra.

65 Hay que tener en cuenta que esta cifra estd sometida a los mismos parametros de nivel de confianza y error de la
encuesta de la segunda muestra.
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poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad para 2030”.

El ODS numero 8 se refiere al trabajo decente y el crecimiento econdmico en estos términos:
“Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos”. Para lograr este objetivo, se han definido 12 metas, siendo la meta
namero 3 “Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y
fomentar la formalizacién y el crecimiento de las microempresas y las pequefas y medianas
empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros”, la que presenta mayor relacion con
la politica activa de empleo consistente en bonificar las cuotas de la Seguridad Social.

El Informe de Seguimiento de la ejecucion del Plan de accion para la implementacion de la Agenda
2030 en el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, referido al periodo julio 2018-junio
2019, recoge las acciones puestas en marcha por el Ministerio para el cumplimiento del ODS
namero 8. Dentro de la meta nimero 3 cabe destacar actuaciones referidas a bonificaciones y
subvenciones a trabajadores autbnomos; actuaciones referidas a la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo (informar y concienciar a las empresas y a los trabajadores, con
especial atencion a las PYMES y microempresas sobre la prevencion de riesgos laborales); otras
actuaciones en el ambito del trabajo autbnomo, economia social y responsabilidad social de las
empresas; actuaciones inspectoras y verificadoras planificadas en sectores en los que se detecta
mayor economia irregular; lucha contra el abuso en la contratacién a tiempo parcial, los excesos de
jornadas y horas extraordinarias no pagadas ni compensadas; actuaciones en el marco de la
Estrategia mundial para el empleo de los jovenes y del Pacto Mundial para el Empleo de la
Organizacion Internacional del Trabajo, entre otras actuaciones.

En el &mbito de las bonificaciones objeto de este Informe, no se han producido acciones especificas
en el marco del ODS numero 8 debido a la necesidad de focalizar los recursos en aquellas
bonificaciones que afectan a colectivos mas amplios de posibles beneficiarios, de especial atencion
tanto por programas de politicas activas a nivel nacional como a nivel de la UE, a los que se dedica
un esfuerzo financiero superior y que, en general, son objeto de financiacién por parte del Fondo
Social Europeo. No obstante lo anterior, cualquier politica activa de empleo puesta en marcha para
favorecer a un determinado colectivo, va a coadyuvar a la consecucion del ODS namero 8.

[1.L6. CUESTIONES RELACIONADAS CON LAS PREVISIONES CONTENIDAS EN LA LEY
ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y
HOMBRES

Entre los objetivos previstos en las Directrices Técnicas de esta fiscalizacion se recoge la
verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, de
igualdad efectiva de mujeres y hombres, si bien con la indicacion de que ello se haria en el supuesto
de que las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en esta Ley Organica guardasen
relacion con los objetivos de la fiscalizacion.

Tal y como se ha descrito en el subapartado 1.7.1 del presente Informe, la normativa reguladora de
las bonificaciones de cuota analizadas, establece una cuantia superior para conversion en
indefinidos de contratos referidos a mujeres en relaciéon con los referidos a los hombres, con el fin
tltimo de promover, en mayor medida, la estabilidad en el empleo de dicho colectivo.

Sin embargo, estos incentivos no han conseguido el impacto esperado, ya que, en términos
absolutos, se han convertido en indefinidos mas contratos con hombres que con mujeres, y la
representatividad del colectivo de mujeres ha sido incluso menor que la que tenia en los contratos
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celebrados temporales previos a la conversion.

En el punto 5 del subapartado 11.3 del presente Informe se analiza en detalle el impacto por razén
de género de estas bonificaciones y en el anexo niUmero 14, se recogen las cifras sobre los contratos
celebrados y los convertidos bonificados y no bonificados, en el periodo 2011-2019, distinguiendo
entre mujeres y hombres. En dicho apartado se exponen las circunstancias por las cuales estas
bonificaciones no han conseguido, en este &mbito, el impacto esperado.

I.7. CUESTIONES RELACIONADAS CON LAS PREVISIONES CONTENIDAS EN LA LEY
19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Durante los trabajos de campo de la fiscalizacion se ha comprobado la documentacién que el SEPE
y la TGSS publican en su portal de transparencia, acreditandose que la publicacién de la informacion
exigida por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno se realiza de una manera clara, estructurada y entendible, y de acceso facil y gratuito.

En relacion con las bonificaciones de cuotas por transformacion en indefinidos de contratos P/R/S,
se ha verificado, en particular, el correcto funcionamiento de la pagina web del SEPE®S, en la que
se publica la informacién general y sobre la normativa vigente en materia de bonificaciones y
reducciones a la contratacion laboral y ayudas de diversos colectivos:

— Guia de bonificaciones/reducciones a la contratacion laboral.

— Bonificaciones/Reducciones a la Contrataciéon laboral. Cuadro resumen de normativa
vigente.

— Bonificaciones/Reducciones a la contratacién laboral de personas con discapacidad.
Cuadro resumen de normativa vigente.

— Bonificaciones/Reducciones a la Seguridad Social para Autbnomos.
— Integracién laboral de las personas con discapacidad.
— Medidas de apoyo al empleo para investigadores.

— Guia de contratos.

lll. CONCLUSIONES

Las conclusiones reflejadas en este apartado se refieren en exclusiva a las bonificaciones de cuotas
por conversion en indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por
anticipacion de la edad de jubilacion. Sin embargo, es necesario resaltar que los requisitos,
procedimientos y controles aplicados en la gestion de estas bonificaciones son, en su mayoria,
coincidentes con los aplicados para el resto de bonificaciones, cuya importancia en términos
cuantitativos es muy superior a la de las analizadas. Por tanto, las incidencias, conclusiones y
recomendaciones expuestas pueden, en gran medida, ser comunes al resto de bonificaciones, tal y
como se ha podido constatar en el curso de los trabajos de fiscalizacion. Esta circunstancia debe
ser tenida en cuenta tanto por el Servicio Publico de Empleo Estatal como por la Tesoreria General
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de la Seguridad Social a la hora de valorar la adopcion de las medidas que consideren oportunas.

l.1. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA APLICACION Y CONTROL DE LAS
BONIFICACIONES DE CUOTAS POR CONVERSION EN INDEFINIDOS DE LOS
CONTRATOS EN PRACTICAS, DE RELEVO Y DE SUSTITUCION POR ANTICIPACION DE
LA EDAD DE JUBILACION

1. EIl Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) no facilita mensualmente a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social (ITSS) la informacién necesaria sobre el nimero de contratos
comunicados objeto de bonificaciones de cuotas, al efecto de facilitar a este centro directivo la
planificacion y programacion de la actuacion inspectora que permita vigilar la adecuada
aplicacion de las bonificaciones previstas en los correspondientes programas de incentivos al
empleo, en aplicacién de la Disposicion adicional primera de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral y del Convenio de colaboracién suscrito
al respecto el 29 de noviembre de 2005. En agosto de 2019, la ITSS solicité al SEPE informacién
relacionada con el acceso a bonificaciones de cuotas detalladas por colectivos, para la
consecucion de los objetivos del Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2019-2020. Ambos
Organismos continian manteniendo reuniones para tratar, entre otros asuntos, el del acceso de
la ITSS a las bases de datos del SEPE, tanto para la lucha contra el fraude como para la
modernizacion y mejora de la eficacia de la citada Inspeccion (Subepigrafe 11.1.1.1).

2. Las cuotas sociales de las empresas beneficiarias de las bonificaciones objeto de la presente
fiscalizacién se han liquidado mediante dos sistemas distintos, que han coexistido en el tiempo:
el sistema de autoliquidacion por el sujeto responsable del ingreso de las cuotas y el sistema de
liquidacion directa (SLD) por la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) que
paulatinamente ha ido sustituyendo al anterior en la medida en que la TGSS ha contado con
nuevos medios técnicos y procedimientos informaticos que lo han hecho posible. En el ambito
temporal de este Informe, ejercicios 2018 y 2019, la practica totalidad de las empresas ya
estaban adheridas al SLD.

El sistema de autoliquidacion adolecia de problemas técnicos para el control de las
bonificaciones de cuotas, que fueron puestos de manifiesto por este Tribunal de Cuentas en el
Informe de Fiscalizacién especial sobre la recaudacion, por la Tesoreria General de la Seguridad
Social, de las cotizaciones no ingresadas en plazo reglamentario y en fase anterior a su gestion
por las Unidades de Recaudacién Ejecutiva, aprobado el 26 de junio de 2008. La TGSS recurrié
a la utilizacion de los nuevos medios y procedimientos informaticos adquiridos para iniciar, en
octubre de 2017, la revision de la totalidad de las bonificaciones aplicadas en los cuatro afios
anteriores (debido a que a partir de ese momento opera la prescripcion de la reclamacion de las
cantidades indebidamente aplicadas) (Subepigrafe 11.1.1.2).

3. De las 62.192 relaciones laborales con bonificacion existentes desde que entro en vigor la Ley
3/2012 hasta agosto de 2019, de las cuales 55.049 fueron contratos en practicas, se han
detectado Unicamente ocho supuestos de bonificaciones por conversion en indefinidos en los
cuales los contratos previos a la conversion eran de una modalidad distinta a la de los contratos
en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacién de la edad de jubilacién (Subepigrafe
11.11.2.2).

4. En el caso de los contratos en practicas, para que puedan aplicarse estas bonificaciones, estos
han de convertirse en indefinidos a la finalizacion de su duracién, inicial o prorrogada, ademas
de cumplir los requisitos establecidos legalmente sobre su duracion minima y maxima, y sobre
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el nimero de prérrogas y la duracién de estas. A este respecto se han detectado las siguientes
incidencias:

a) La TGSS manifiesta la imposibilidad de efectuar un control sistematico sobre la duracion de
los contratos en préacticas que se transforman en indefinidos, debido, por un lado, a que no
tiene acceso a la informacion sobre la fecha de finalizacion informada en los contratos ni
conoce la duracién ni los datos sobre prorrogas y, por otro, a que el SEPE, a pesar de poder
disponer de dicha informacion, no ha establecido ningun procedimiento para poner la misma
a disposicién de la TGSS.

b) En la base de datos proporcionada por el SEPE se han detectado 1.673 casos de contratos
en précticas en los que la conversion en indefinido se habria producido antes de la fecha de
finalizacién informada en los contratos, en cuyo caso, de confirmarse este extremo, el
importe a reclamar por aplicacion indebida de la bonificacion ascenderia, al menos, a
1.472.384 euros.

c) Asimismo, se han observado 241 supuestos en los que la duracién del contrato en practicas
transformado en indefinido ha sido inferior al minimo establecido en la normativa (seis
meses), circunstancia que, segun manifiesta la TGSS tras revisar en una muestra los datos
aportados por los empresarios cuando efectian una variacion en los contratos, se debe a
un problema técnico puntual detectado a finales de 2019, que dio lugar a que en los
contratos de trabajo en practicas a tiempo parcial no se verificase este requisito. No
obstante, la TGSS ha comunicado al Tribunal de Cuentas que estd trabajando en la
depuracién de estos datos, con el objeto de comprobar si procede la reclamacién de
bonificaciones indebidamente aplicadas.

d) Por otra parte, se han detectado 311 casos en los cuales la duracién del contrato en practicas
habria sido superior al maximo permitido (dos afios), si bien la TGSS ha comenzado el
analisis de los mismos, facilitando en la mayoria de los casos analizados una explicacion
gue justificaria la inexistencia de bonificaciones indebidas (el contrato que se convirtié en
indefinido, a pesar de lo que figuraba en la base de datos facilitada durante los trabajos de
fiscalizacién, era de relevo y no en practicas o bien se han producido suspensiones en esos
contratos en practicas amparadas por la normativa). No obstante lo anterior, concretamente
en ocho supuestos la TGSS ha sefialado no disponer de la informacién necesaria para
efectuar las verificaciones correspondientes, debido a que el SEPE no proporciona dicha
informacion.

e) Asimismo, la TGSS ha puesto de manifiesto la dificultad para comprobar tanto las prérrogas
como su duracion debido a que no dispone de informacion sobre estos extremos. En la
informacion proporcionada por el SEPE a este Tribunal se han detectado 253 supuestos en
los cuales, a priori, la duracion de la prorroga habria sido inferior a la minima.

Como consecuencia de las incidencias anteriores, el SEPE ha manifestado su compromiso para
proporcionar a la TGSS la informacion de la que dispone, con el fin de que esta pueda llevar a
cabo correctamente las actividades de control recogidas en la Resolucion de 7 de diciembre de
2007, por la que se publica el Acuerdo de encomienda de gestion suscrito a estos efectos entre
ambos organismos (Subepigrafe 11.1.2.1).

5. En cuanto al requisito de ausencia de relacion de conyugalidad o parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive, entre trabajador y empresario, o
entre aquel y quienes ostenten cargos de direccion o sean miembros de los 6rganos de
administraciéon de la sociedad, con la informacién disponible en la actualidad, ni la TGSS ni el
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SEPE pueden realizar su comprobacion, motivo por el cual la TGSS Unicamente exige una
declaracion responsable que los empresarios suscriben en el momento de comunicar el alta de
un trabajador que implique la aplicacién de un beneficio en la cotizacion (Subepigrafe 11.1.2.1).

Ademas de los requisitos citados hasta ahora, para poder ser beneficiarias de las bonificaciones
objeto de la fiscalizacion, las empresas han de tener menos de cincuenta trabajadores cuando
se produce la conversion del contrato temporal en indefinido. La TGSS ha dispuesto un control
automatico para garantizar el cumplimiento de este requisito, si bien, se han detectado las
siguientes incidencias (Subepigrafe 11.1.2.2):

a) En algunas Direcciones Provinciales (DDPP) el dato del nUmero de trabajadores ha sido
modificado manualmente por entenderse que el requisito del nimero maximo de
trabajadores habia de cumplirse en el momento de la celebracién del contrato temporal que
posteriormente se transforma en indefinido, y no en el momento de la conversién del mismo,
contradiciendo asi el criterio general establecido por la TGSS. Ello ha generado algunos
supuestos de aplicacion indebida de la bonificacion, cuya deuda esta reclamada o en
proceso de reclamacion, sin perjuicio de que en dos casos, por importe de 547,44 euros, se
haya producido la prescripcion del derecho por el transcurso de mas de cuatro afios desde
gue se aplicé la bonificacion.

Teniendo en cuenta esta circunstancia, la TGSS ha impartido, de nuevo, instrucciones sobre
este requisito y ha eliminado la posibilidad de corregir manualmente la exclusién automatica
del sistema por exceso del nimero de trabajadores en plantilla, comprometiéndose asimismo
a revisar la totalidad de los casos en los que las DDPP hayan realizado esta actuacion.

b) En los supuestos en los que a un contrato en practicas le precedia uno para la formacién y
el aprendizaje, el control automatico no ha funcionado. También en estos casos, la TGSS
ha iniciado los tramites para la reclamacién de la deuda correspondiente, excepto en un
supuesto, por importe de 1.500 euros, prescrito por el transcurso de mas de cuatro afios
desde que se aplico la bonificacion. Ademas, ha corregido la posibilidad de que se produzca
en el futuro esta incidencia mediante la modificacion del control en el sistema.

Asimismo, las empresas beneficiarias de las bonificaciones deben hallarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, no solo en la fecha de acceso a las bonificaciones,
sino también durante la aplicacion de estas.

Para efectuar este control, la TGSS implementdé, en diciembre de 2016, una verificacion
automética en conexion con la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT), que
detecta si el empresario esta o no al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.
En el caso de que se advierta que no lo esta, la introducciéon definitiva en el sistema del
certificado es realizada de manera manual por la Direccion Provincial correspondiente, por lo
gue, dado el significativo volumen de certificados a grabar, existe el riesgo de generar retrasos
y, por tanto, de que se demore la paralizacién en la aplicacion indebida de la bonificacion, si
dicha grabacion del certificado es posterior a la fecha de efectos del mismo. En este sentido, se
han detectado 23 casos, las cantidades aplicadas, por importe total de 13.058,28 euros, son
irrecuperables por prescripcion, o bien estan en riesgo de prescripcion por el periodo de tiempo
transcurrido, correspondiendo en su mayoria a bonificaciones aplicadas en el periodo 2012-
2016.

De igual forma, también son introducidos de forma manual los certificados de cumplimiento que
cierran una situacion de incumplimiento y, por tanto, también en este supuesto existe riesgo de
retraso respecto a la fecha real, en este caso, al contrario, con la consiguiente posible pérdida
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del derecho a bonificar del empresario a pesar de estar al corriente de sus obligaciones
tributarias (Subepigrafe 11.1.2.2).

La TGSS reitera el control del requisito de estar al corriente de las obligaciones tributarias quince
dias antes de la caducidad de los certificados emitidos al efecto (es lo que se denomina control
de mantenimiento).

A este respecto, el servicio comun sigue el criterio de considerar que no existe aplicacion
indebida de la bonificacion hasta que no se produce la caducidad del certificado, con
independencia de que, al menos desde quince dias antes, cuando se produce el control de
mantenimiento, se conozca el incumplimiento de este requisito, aplicando por tanto la
bonificacion durante los referidos quince dias a pesar de que esta ya no corresponderia.
(Subepigrafe 11.1.2.2).

Las empresas beneficiarias de las bonificaciones no deben haber sido excluidas del acceso a
los beneficios derivados de la aplicacion de los programas de empleo por la comision de
infracciones del orden social graves o muy graves no prescitas. La TGSS efectlua el control de
este requisito a través de las actas de infraccion que le son remitidas por las ITSS, cuya
informacion se graba manualmente por las Direcciones Provinciales, lo cual implica el riesgo de
que se produzcan errores, omisiones o retrasos (Subepigrafe 11.1.2.2).

Respecto al requisito de no haber extinguido contratos bonificados por despido reconocido o
declarado improcedente o por despido colectivo, tanto la TGSS como el SEPE han declarado la
imposibilidad de realizar su control de manera adecuada debido a la falta de informacion
centralizada sobre estos despidos. En la actualidad, el Gnico control implantado al respecto
consiste en permitir a las empresas identificar si los trabajadores bonificados estan afectados
por la exclusion y la fecha de los efectos de esta (Subepigrafe 11.1.2.2).

En el ambito del SEPE no existe un procedimiento dirigido a controlar que el importe de las
bonificaciones, en concurrencia con otras ayudas publicas para la misma finalidad, no supere el
limite del 60 % del coste salarial anual del contrato. Ello se debe a que el organismo entiende
gue, al acceder las empresas beneficiarias, en primer lugar, a las bonificaciones, el control
deberia efectuarlo el 6rgano que, en segunda instancia, conceda la ayuda concurrente.
Solicitada informaciéon a las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas sobre las
subvenciones concedidas con la misma finalidad en el periodo 2012-2020, se han detectado
diez supuestos en los que se ha superado el limite indicado por un importe total de 6.009,49
euros.

Si bien es cierto que las ayudas y subvenciones concedidas por otros érganos suelen abonarse
con posterioridad al inicio de la aplicacion de la bonificacion, el hecho de que la concurrencia se
produzca entre cantidades que se abonan a tanto alzado por una sola vez (las subvenciones
concedidas con la misma finalidad por otros 6rganos) y cantidades que son objeto de deduccién
en las cuotas mensualmente (las bonificaciones), asi como la inexistencia de normativa que
establezca de manera expresa un procedimiento de control a este respecto, dificultan la
determinacion del momento preciso en el cual se produce la superacion de dicho limite y, por
tanto, la determinacién del 6rgano al que le corresponde, en su caso, reclamar las cantidades
abonadas en exceso (Subepigrafe 11.1.2.3).

La empresa tiene derecho a continuar aplicando las bonificaciones cuando, durante la vigencia
de un contrato bonificado que se hubiera concertado a tiempo parcial, se transforme en contrato
a tiempo completo o viceversa, perdiéndose las bonificaciones a partir de la segunda novacion,
salvo que esta Ultima sea de tiempo parcial a tiempo completo.
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En el andlisis de este requisito realizado por este Tribunal se han detectado supuestos en los
gue se han producido mas de dos cambios en la jornada de trabajo sin que se haya advertido
por los érganos de gestidén y se haya perdido el derecho a aplicar la bonificacion, y supuestos
en los que las empresas beneficiarias que han comunicado un Unico cambio en la jornada han
perdido el derecho a continuar aplicando la misma.

La TGSS ha confirmado que no realiza ningin control al respecto debido, por un lado, a que
mantiene el criterio de considerar que la variacién de jornada no supone necesariamente novar
el contrato y, por otro, a que no tiene competencias de caracter laboral ni dispone de informacion
suficiente en sus sistemas de informacion para determinar cuando se produce una novacién de
contrato (Subepigrafe 11.1.2.3).

La cuantia maxima establecida para aplicar las bonificaciones objeto de la fiscalizacion, para
todo el periodo bonificado, ha sido superada en diecisiete casos, por un total de 111.166,00
euros, en los que las empresas beneficiarias, que cotizaban bajo el sistema de autoliquidacion,
se imputaron importes superiores a los que procedian. Tal y como ya se ha expuesto en la
conclusion namero 2 de este Informe, la TGSS ha utilizado la implantacion de nuevos
procedimientos informaticos para iniciar, en octubre de 2017, la revision retroactiva de la
totalidad de las bonificaciones aplicadas en los cuatro afios anteriores (debido a que a partir de
ese momento opera la prescripcion del derecho a reclamar de las cantidades indebidamente
aplicadas), recuperando el 65,66 % de este importe (Subepigrafe 11.1.2.4).

Como consecuencia del cambio producido en la Orden TMS/1182/2018, de 13 de noviembre,
por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2018 para las entidades que integran
el sistema de la Seguridad Social en relacién con las 6rdenes de cierre de afios anteriores, al
haberse suprimido, por un lado, la excepcion existente hasta esa fecha que permitia tramitar los
expedientes de gastos relacionados con las liquidaciones de cotizaciones sociales en los
primeros meses del afio siguiente, retrotrayendo su imputacién presupuestaria a 31 de
diciembre del afio corriente, mientras mantenia, por otro, la excepcion para los ingresos
relacionados con dichas cotizaciones sociales, se rompe la homogeneidad en el tratamiento
presupuestario de los gastos e ingresos relacionados con las liquidaciones de cotizaciones
(Epigrafe 11.1.4).

El SEPE no aplica la regulacion sobre el tratamiento presupuestario de los reintegros de pagos
indebidos, contenida en la Disposicion Adicional Unica de la Orden EHA 2045/2011, de 14 de
julio, instruccion de contabilidad de la administracion institucional del Estado, que establece que
los reintegros procedentes del ejercicio corriente se deben imputar al presupuesto de gastos,
minorando el importe de las obligaciones reconocidas, mientras que los reintegros procedentes
de ejercicios cerrados, se deben imputar al presupuesto de ingresos del ejercicio en el que se
reconoce el derecho. Como consecuencia de lo anterior, los reintegros procedentes del ejercicio
corriente derivados de deuda no aplazada, ni en moratoria, se registran como ingresos
(cotizaciones sociales), en lugar de menores gastos, por importe de 6.172.081,08 euros. Y los
reintegros de ejercicios cerrados correspondientes a deuda aplazada y en moratoria, se
registran como un menor gasto en el subconcepto presupuestario 487.03 Financiacion de las
bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social acogidas a medidas de fomento de
empleo por contratacién laboral, incluso obligaciones de ejercicios anteriores, en lugar de como
ingresos de cuotas en el subconcepto 129.00 Cuotas de desempleo, por un importe de, al
menos, de 36.098,62 euros (Epigrafe 11.1.4).
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[1.2. CONCLUSIONES RELATIVAS AL DISENO DE LAS BONIFICACIONES DE CUOTAS POR

16.

17.

18.

CONVERSION EN INDEFINIDOS DE LOS CONTRATOS EN PRACT[CAS, DE RELEVO Y
DE SUSTITUCION POR ANTICIPACION DE LA EDAD DE JUBILACION

En la fiscalizacion se han analizado los antecedentes de estas bonificaciones, las causas que
motivaron su aprobacién, los objetivos a alcanzar, el disefio de indicadores y la existencia de
estudios previos, informes de evaluacion o de seguimiento. Aunque el antecedente de la actual
regulacion, la Ley 43/2006, no contemplaba la realizacién de una evaluacién sobre las politicas
de empleo que regulaba, no obstante, el Consejo de Ministros determind que la extinta Agencia
Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios realizara la
“Evaluacion de la politica de bonificacion y reduccion de cuotas de la Seguridad Social”. El
informe resultante se emiti6 en 2009, recomendando un redisefio de la politica de
bonificaciones, asi como la evaluacién de necesidades y un diagndstico adecuado de los
problemas del mercado de trabajo, actuaciones que no consta que tuvieran lugar. Con
posterioridad, la Ley 35/2010 contemplé la evaluacion de estas medidas en su Disposicion
adicional duodécima, actuacién que tampoco fue realizada. Por ultimo, el Real Decreto-ley
3/2012 y la Ley 3/2012 hacen referencia, por un lado, a la aprobacion por el Gobierno de un
informe de evaluacién, que fue realizado en 2013y, por otro, a la realizaciéon de la evaluacion
continuada de las politicas activas, que no se ha realizado desde la aprobacién de estas normas.

Asimismo, hay que indicar que no existe un plan estratégico, informe, memoria o documento
donde se definan los indicadores, ratios, estandares u otros instrumentos para valorar la eficacia,
eficiencia e impacto de estas bonificaciones en la consecucion de los objetivos que se pretendia
alcanzar, y tampoco en la tramitacion de las normas correspondientes ha quedado constancia
de estudio alguno que justifigue como se determind el importe de la bonificacion para hombres
y mujeres, por qué se consider6 dicho importe como el 6ptimo para alcanzar dichos objetivos y
cudl es la justificacion del horizonte temporal de tres afios de disfrute de la bonificacion.

En consecuencia, en la normativa reguladora y en su procedimiento de elaboracién no quedé
justificada con precisién la necesidad de estas bonificaciones, la diferencia especifica en el
importe entre la conversion de un contrato con hombres o con mujeres, los tres afios de duracion
maxima del derecho a aplicar la bonificacion, ni las causas que motivaron la continuidad y la
exclusividad de disfrute por las empresas de menos de 50 trabajadores en el afio 2012.
Asimismo, no se ha dotado a los gestores de herramientas que pudiesen indicar la necesidad
de proponer cambios normativos con el fin de reconducir, reforzar o suprimir estas
bonificaciones en funcion de los objetivos alcanzados. Hay que tener en cuenta, ademas, que
su regulacioén actual data de 2012 y que, en todo el periodo transcurrido hasta la actualidad, no
se han modificado ni su configuracién ni su cuantia, a pesar de que la situacion econémica y del
mercado de trabajo han transitado por distintas etapas (Subapartado 11.2).

En el disefio de esta actuacion publica no se ha tenido en cuenta la coherencia externa o grado
de correspondencia que existe entre intervenciones publicas dirigidas a un mismo objetivo, en
este caso el fomento de la contratacion indefinida mediante la conversion de contratos en
practicas, de relevo o sustitucion, que se estén ejecutando en un mismo espacio temporal y
territorial, con el fin de contrastar el grado de complementariedad y las posibles sinergias
existentes entre las mismas (Subapartado I1.2).

Con el fin de mantener una comunicacion eficaz, ademas de con los fiscalizados, con las partes
interesadas, y de acuerdo con las Directrices Técnicas de la fiscalizacién, durante los trabajos
de campo se han mantenido reuniones de trabajo con los sindicatos Unién General de
Trabajadores y Comisiones Obreras, y con la organizacion profesional Confederacion Espafola
de la Pequeia y Mediana Empresa.
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Los sindicatos citados coinciden en sefalar su escepticismo sobre la utilidad de estas politicas
para generar empleo, considerando que seria necesario racionalizarlas y restringirlas a
determinados colectivos con especial dificultad para entrar en el mercado y, por otro lado,
potenciando otras politicas activas de empleo como, por ejemplo, el disefio de itinerarios
personalizados de empleo, potenciar la figura del tutor/orientador, y en general las relacionadas
con el asesoramiento, orientacion, formacion profesional y recualificacion profesional, siendo
necesaria, en todo caso, la evaluacion de los resultados.

Por su parte, la confederacion empresarial indicada considera positiva la existencia de estas
bonificaciones y de incentivos a la contratacién, aunque coincide con los sindicatos en que seria
necesario un analisis profundo de estas politicas para mejorar su eficacia y eficiencia y la
realizacién de evaluaciones posteriores (Subapartado 11.2).

111.3. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA EFICACIA'Y EFICIENCIA DE LAS BONIFICACIONES
DE CUOTAS POR CONVERSION EN INDEFINIDOS DE LOS CONTRATOS EN
PRACTICAS, DE RELEVO Y DE SUSTITUCION POR ANTICIPACION DE LA EDAD DE
JUBILACION

19. En la Memoria econémica del Real Decreto-ley 3/2012, Unicamente se informa de una
estimacion genérica de 11.000 beneficiarios (53 % hombres y 47 % mujeres) sin que se
especifique ningln objetivo a alcanzar sobre el nUmero de contratos convertidos en indefinidos
por afio o sobre el horizonte temporal de los mismos. Ante esta situacién, en la fiscalizacion se
han disefiado distintas pruebas para poder valorar la eficacia y la eficiencia alcanzada con estas
bonificaciones, siendo las conclusiones mas significativas, las siguientes:

a) En el periodo objeto de estudio, destaca el hecho de que la gran mayoria de los contratos
en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacion de la edad de jubilacion celebrados
no han llegado a convertirse en indefinidos, siendo el porcentaje de conversiones
bonificadas, Unicamente, de un 18,42 %.

b) Una vez convertidos en indefinidos estos contratos, la duracion media de la bonificacion
aplicada ha alcanzado el 83,29 % del periodo maximo de tres afios establecido en la ley.
Asimismo, si se tiene en cuenta que la duracion media de los contratos convertidos
bonificados ha sido un 19,63 % superior a la de los contratos indefinidos no bonificados,
podria entenderse que la bonificacion ha tenido un efecto positivo en la duracién de estos
contratos.

c) La duracién media de los contratos convertidos en indefinidos que contindan vigentes una
vez finalizado el periodo de tres afios de la bonificaciéon ha sido un 14,04 % superior a la de
los contratos no bonificados, por lo que podria concluirse que este incentivo ha sido positivo
en la vigencia posterior a la bonificacion de los contratos convertidos.

d) Del analisis de los resultados de las pruebas de fiscalizacion realizadas sobre una muestra
de empresas beneficiarias de estas bonificaciones, se concluye lo siguiente:

a. Existe un acusado efecto peso muerto de esta politica de bonificaciones, ya que en
torno al 81,04 % de aquellas habrian convertido los contratos en indefinidos incluso
en ausencia de estos incentivos.

b. Por lo que se refiere a las empresas en las que la bonificacibn concurre con
subvenciones de las Comunidades Auténomas para el mismo fin, en torno al 44,09 %
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de aguellas otorgaron, en esta decisién, mayor peso a la subvencion, lo que haria
innecesaria la bonificacion en estos casos.

A la vista de los anteriores datos, cabe concluir que esta actuacion publica es ineficiente, y tan
solo relativamente eficaz (Subapartados 11.3 y 11.4).

En el disefio de esta politica de bonificaciones hay un incentivo superior para las empresas que
conviertan en indefinidos contratos celebrados con mujeres. Sin embargo, del estudio realizado
para valorar el efecto de estas bonificaciones desde una perspectiva de género, se concluye
que estos incentivos no solo no han conseguido el impacto esperado, ya que, en términos
absolutos, se han convertido en indefinidos mas contratos con hombres que con mujeres, sino
que ademas la representatividad del colectivo de mujeres ha sido incluso menor que la que tenia
en los contratos celebrados temporales previos a la conversién (Subapartados 1.3 y 11.6).

1.4, CONCLUSION RELATIVA AL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE NUMERO 8:

21.

Iv.

TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO

El Ministerio de Trabajo y Economia Social recoge, en el Informe de Seguimiento de la ejecucion
del Plan de accién para la implementacion de la Agenda 2030 en el Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social, referido al periodo julio 2018-junio 2019, las acciones puestas
en marcha para el cumplimiento del ODS ndmero 8. Dentro de la meta niumero 3 cabe destacar
las actuaciones referidas a bonificaciones y subvenciones a trabajadores autbnomos. No
obstante, en el ambito de las bonificaciones objeto de este Informe, no se han producido
acciones especificas en el marco del ODS numero 8 debido a la necesidad de focalizar los
recursos en aquellas bonificaciones que afectan a colectivos mas amplios de posibles
beneficiarios (Subapartado 11.5).

RECOMENDACIONES

IV.1. RECOMENDACION DIRIGIDA AL MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

1.

Como se indica en el preambulo del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion
del mercado de trabajo, el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia incorpora en su
Componente 23 «Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e
inclusivo» un paguete de reformas estructurales, entre las que se encuentra la revision de las
subvenciones y bonificaciones a la contratacion laboral.

A la vista de este nuevo marco regulatorio, que cuenta con el respaldo de los agentes sociales,
y de los resultados del analisis realizado en la presente Fiscalizacion, seria conveniente que el
Ministerio estudiara el disefio de un plan estratégico sobre las bonificaciones de cuotas
globalmente consideradas. En él deberia valorarse su eficacia en la consecucion de los fines
perseguidos y, en su caso, definirse de forma precisa los objetivos a alcanzar y los indicadores,
las ratios y los estandares necesarios para efectuar un seguimiento y control del grado de
eficacia y eficiencia de dichas actuaciones.

Asimismo, se tendria que promover la realizacion de evaluaciones periddicas, tanto internas por
el 6rgano gestor de las bonificaciones, como externas, con el fin de valorar la intervencion
publica, su pertinencia, coherencia interna, coherencia externa, resultados e impacto, detectar
posibles efectos peso muerto y sustitucion, y proporcionar al gestor informacion para que, en su
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caso, pudiese valorar la necesidad de proponer cambios normativos con el fin de reconducir,
reforzar o suprimir las bonificaciones en funcién de los objetivos alcanzados.

IV.2. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

2.

El Servicio Publico de Empleo Estatal deberia impulsar la concrecion y puesta en marcha de las
acciones de colaboracion necesarias con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social tendentes
a lamejora de la eficacia de la lucha contra posibles fraudes, mediante el envio de la informacién
y documentacion necesaria sobre el nimero de contratos comunicados objeto de bonificaciones
de cuotas, detallados por colectivos, asi como cuanta informacion sea precisa, relativa a las
cotizaciones y deducciones aplicadas.

En coordinacién con la Tesoreria General de la Seguridad Social, el Servicio Publico de Empleo
Estatal deberia definir un calendario de reuniones perioddicas con el propdsito de intercambiar
informacidn y criterios sobre la gestidén y control de las bonificaciones de cuotas por conversion
en indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacion de la
edad de jubilacién. Uno de los objetivos fundamentales a estudiar es el sistema para compartir
la informacion de la que disponen y que resulta imprescindible para poder efectuar un control
efectivo.

En coordinacién con la Tesoreria General de la Seguridad Social, el Servicio Publico de Empleo
Estatal deberia efectuar un andlisis de aquellos requisitos establecidos para la aplicacion de las
bonificaciones objeto de la presente fiscalizacion sobre los que no hay implementado
procedimiento de control alguno, o cuando los hay éstos hayan resultado ineficientes,
identificando las causas y consensuando posibles soluciones.

En relacion con aquellos requisitos para los que no sea posible disefiar un procedimiento de
control de su cumplimiento, el Servicio Publico de Empleo Estatal, en coordinacion con la
Tesoreria General de la Seguridad Social, deberia proponer la modificacion normativa
correspondiente.

El Servicio Publico de Empleo Estatal deberia impulsar la coordinaciéon con las Comunidades
Autonomas que implementen intervenciones publicas dirigidas al fomento de la contratacion
indefinida mediante la conversion de contratos temporales, con el fin de estudiar la
complementariedad de estas actuaciones y valorar posibles sinergias con las bonificaciones de
cuotas.

El Servicio Publico de Empleo Estatal deberia aplicar lo dispuesto en la Instruccion de
Contabilidad de la Administracion Institucional del Estado en relacion con el registro
presupuestario de los reintegros de pagos indebidos correspondientes a bonificaciones de
fomento del empleo®’.

IV.3. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD

8.

SOCIAL

En coordinacidn con el Servicio Publico de Empleo Estatal, la Tesoreria General de la Seguridad
Social deberia efectuar un andlisis de aquellos requisitos establecidos para la aplicacion de las
bonificaciones objeto de la presente fiscalizacion, sobre los que no hay establecidos

67 El SEPE manifiesta en sus alegaciones que se modificard en las Cuentas del Organismo del ejercicio 2021 el
tratamiento contable de los reintegros de bonificaciones indebidamente aplicadas siguiendo las indicaciones del Tribunal.
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procedimientos de control o los existentes se consideren ineficientes, identificando las causas y
consensuando posibles soluciones.

En relacion con aquellos requisitos para los que no sea posible disefiar un procedimiento de
control de su cumplimiento, la Tesoreria General de la Seguridad Social, en coordinacién con el
Servicio Publico de Empleo Estatal, deberia proponer la modificacion normativa
correspondiente.

En coordinacion con el Servicio Publico de Empleo Estatal, la Tesoreria General de la Seguridad
Social deberia definir un calendario de reuniones periédicas con el proposito de intercambiar
informacion y criterios sobre la gestién y control de las bonificaciones de cuotas por conversién
en indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacion de la
edad de jubilacion. Uno de los objetivos fundamentales a estudiar es el sistema para compartir
la informacién de la que disponen y que resulta imprescindible para poder efectuar un control
efectivo.

La Tesoreria General de la Seguridad Social deberia promover la finalizacién de la revision de
todos los supuestos mencionados en el presente Informe en los que se haya detectado la
posibilidad de aplicacién indebida de bonificaciones de cuotas, especialmente las gestionadas
a través del sistema de autoliquidacién, procediendo, en caso de confirmarse esta, a la
tramitacion de la reclamacion de la deuda lo antes posible con el fin de evitar la prescripcién del
derecho a reclamar la bonificacién indebida.

La Tesoreria General de la Seguridad Social deberia reducir lo maximo posible las actuaciones
no automaticas en los procedimientos de control establecidos con el fin de evitar los retrasos en
la grabacion de datos, los errores o la interpretacién errénea de los procedimientos.

IV.4. RECOMENDACION DIRIGIDA AL MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y

13.

MIGRACIONES

El Ministerio deberia preservar la imagen fiel en la liquidaciéon presupuestaria de los gastos e
ingresos relacionados con las liquidaciones de cotizaciones y, en tanto en cuanto la Tesoreria
General de la Seguridad Social no pueda informar de las operaciones producidas en tiempo real,
mantener la excepcionalidad tanto para gastos como para ingresos que se recogia en las
6rdenes ministeriales que regulan las operaciones de cierre para las entidades que integran el
sistema de la Seguridad Social hasta el afio 2017.

Madrid, 29 de septiembre de 2022

LA PRESIDENTA

S

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO N° 1

RELACION DE LA NORMATIVA CITADA EN EL INFORME QUE NO CONSTITUYE EL MARCO
NORMATIVO BASICO

1. Constitucion espafiola de 1978.

2. Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

3. Ley 34/2014, de 26 de diciembre, de medidas en materia de liquidacion e ingreso de cuotas de la Seguridad Social.

4. Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

5. Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo.

6. Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para favorecer la contratacion estable y mejorar la
empleabilidad de los trabajadores.

7. Real Decreto-ley 5/2006, de 9 de junio, para la mejora del crecimiento y del empleo.

8. Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores.

9. Real Decreto 488/1998, de 27 de marzo, por el que se desarrolla el articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores en
materia de contratos formativos

10. Orden HFP/1088/2017, de 10 de noviembre, por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2017
relativas al presupuesto de gastos y operaciones no presupuestarias.

11. Orden ESS/485/2013, de 26 de marzo, por la que se regulan las notificaciones y comunicaciones por medios
electronicos en el ambito de la Seguridad Social.

12. Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo, por la que se regula el Sistema de remisién electrénica de datos en el
ambito de la Seguridad Social.

13. Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba la Instruccion de contabilidad para la Administracion
Institucional del Estado.

14. Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica.

15. Orden de 1 de febrero de 1996 por la que se aprueba la Instruccion de operatoria contable a seguir en la ejecucion
del gasto del Estado.

16. Orden de 3 de abril de 1995 sobre uso de medios electrénicos, informaticos y telematicos en relacion con la
inscripcion de empresas, afiliacion, altas y bajas de trabajadores, cotizacidon y recaudacion en el ambito de la
Seguridad Social.

17. Instruccion de 28 de junio de 1984, conjunta de las Direcciones Generales de la TGSS y del INEM (actual SEPE)
en relacion con los cargos y abonos por desempleo.
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ANEXO N° 2

DISTRIBUCION POR CCAA Y CIUDADES AUTONOMAS DEL NUMERO DE EMPRESAS QUE

HAN APLICADO LA BONIFICACION PARA LA CONVERSION EN INDEFINIDO DE

CONTRATOS P/R/S, CON EL DETALLE DEL NUMERO DE CONTRATOS E IMPORTE

BONIFICADO, PERIODO 2018-2019

(EURQOS)
2018 2019
CCAAY CA N N°EMPRESAS | oo N. N°EMPRESAS | \\oooo
CONTRATOS | BONIFICADAS CONTRATOS | BONIFICADAS

ANDALUCIA 4.294 3.355 | 1.674.453,80 4.991 3.816 | 2.074.237,08
ARAGON 1.299 979 516.842,22 1.331 981| 527.346,85
CANTABRIA 458 327 182.120,30 489 363| 201.386,03
CASTILLA-LA MANCHA 1.196 954 474.460,21 1.473 1.162| 595.236,89
CASTILLA Y LEON 1.419 1.073 559.937,18 1.562 1.193| 644.795,90
CATALURNA 4.290 3.272| 1.671.518,47 4.521 3.439 | 1.782.727,61
CEUTA 23 15 10.563,19 25 16 11.556,81
COMUNIDAD DE MADRID 4.976 3.620 | 1.937.667,88 5.105 3.694 | 2.055.545,60
COMUNITAT VALENCIANA 3.629 2.880 | 1.411.289,68 4.103 3.153 | 1.666.489,03
EXTREMADURA 407 349 164.023,47 481 405 | 197.455.27
GALICIA 2.309 1.781 935.686,51 2.694 2.042 | 1.114.111,94
ILLES BALEARS 347 266 142.478,63 383 289|  147.904,12
CANARIAS 807 657 310.180,64 908 719|  352.100,73
LA RIOJA 239 184 93.302,97 255 189| 101.544,52
MELILLA 14 12 3.005,57 14 12 3.678,79
REGION DE MURCIA 1.224 999 492.703,35 1.485 1.159| 602.519,98
C. FORAL DE NAVARRA 758 550 298.876,76 859 619|  340.806,10
PAIS VASCO 2.784 2.028| 1.115.563,86 2.894 2.125 | 1.164.994,76
PRINCIPADO DE ASTURIAS 853 671 344.848,57 927 708|  391.606,96

TOTAL 31.326 23.972 | 12.339.523,26 34.500 26.084 | 13.976.044,97

Fuente: Informacién proporcionada por el SEPE.
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ARTICULOS DE LA LEY 43/2006, DE 29 DE DICIEMBRE, PARA LA MEJORA DEL

CRECIMIENTO Y DEL EMPLEO, APLICABLES A LAS BONIFICACIONES DE CUOTAS POR

CONVERSION EN INDEFINIDOS DE LOS CONTRATOS EN PRACTICAS, DE RELEVO Y DE

SUSTITUCION POR ANTICIPACION DE LA EDAD JUBILACION

14

Quedaran excluidos de los beneficios del presente Programa la Administracion General del Estado y los Organismos
regulados en el Titulo Il y en la disposicion adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracién General del Estado, asi como las Administraciones Autondmicas y las Entidades
Locales y sus Organismos publicos.

No se aplicard lo establecido en este apartado cuando se trate de la contratacidn de trabajadores, con discapacidad por
centros especiales de empleo de titularidad publica.

2.7

En todos los casos mencionados en este articulo, con excepcién de los previstos en el apartado 3, cuando el contrato
indefinido o temporal sea a tiempo parcial, la bonificacion resultara de aplicar a las previstas en cada caso un porcentaje
igual al de la jornada pactada en el contrato al que se le sumaran 30 puntos porcentuales, sin que en ningun caso pueda
superar el 100 por 100 de la cuantia prevista.

5.a)

Los beneficiarios de las bonificaciones previstas en este Programa deberan reunir los siguientes requisitos:

Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social tanto en la fecha de alta de
los trabajadores como durante la aplicacidn de las bonificaciones correspondientes. Si durante el periodo de bonificacion
existe una falta de ingreso en plazo reglamentario de dichas obligaciones, se producira la pérdida automatica de las
bonificaciones reguladas en el presente Programa, respecto de las cuotas correspondientes a periodos no ingresados en
dicho plazo, teniéndose en cuenta dicho periodo como consumido para el cdmputo del tiempo maximo de bonificacion.

5.b)

No haber sido excluidos del acceso a los beneficios derivados de la aplicacién de los programas de empleo por la comision
de infracciones muy graves no prescritas, todo ello de conformidad con lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley sobre
infracciones y Sanciones en el Orden Social, Texto Refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto.

6.1.a)

Relaciones laborales de caracter especial previstas en el articulo 2 del Estatuto de los Trabajadores, Texto Refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, u otras disposiciones legales, con la excepcion de la
relacién laboral especial de trabajadores de Centros Especiales de Empleo.

6.1.b)

Contrataciones que afecten al cédnyuge, ascendientes, descendientes y demds parientes por consanguinidad o afinidad,
hasta el segundo grado inclusive, del empresario o de quienes tengan el control empresarial, ostenten cargos de direccion
o sean miembros de los érganos de administracion de las entidades o de las empresas que revistan la forma juridica de
sociedad, asi como las que se produzcan con estos ultimos.

No serd de aplicacidn esta exclusién cuando el empleador sea un trabajador auténomo que contrate como trabajador
por cuenta ajena a hijos menores de treinta afos, tanto si conviven o no con él, o cuando se trate de un trabajador
auténomo sin asalariados, y contrate a un solo familiar menor de cuarenta y cinco afos, que no conviva en su hogar ni
esté a su cargo.

6.1.d)

Trabajadores que hayan finalizado su relacién laboral de caracter indefinido en otra empresa en un plazo de tres meses
previos a la formalizacidn del contrato. Esta exclusion no se aplicara cuando la finalizacién del contrato sea por despido
declarado o reconocido improcedente, o por despido colectivo.

6.2

Las empresas que hayan extinguido o extingan por despido reconocido o declarado improcedente o por despido colectivo
contratos bonificados quedaran excluidas por un periodo de doce meses de las bonificaciones establecidas en este
Programa. La citada exclusion afectara a un numero de contratos igual al de las extinciones producidas. El periodo de
exclusion se contara a partir del reconocimiento o de la declaracién de improcedencia del despido o de la extincidén
derivada del despido colectivo.
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7.1

En el supuesto en que la contratacion de un trabajador pudiera dar lugar simultdaneamente a su inclusion en mas de uno de
los supuestos para los que estan previstas bonificaciones en este Programa, sélo sera posible aplicarlas respecto de uno de
ellos, correspondiendo la opcidn al beneficiario en el momento de formalizar el alta del trabajador en la Seguridad Social
que da derecho a la aplicacién de las bonificaciones.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, las bonificaciones en las cotizaciones previstas para los contratos indefinidos
con trabajadores de sesenta 0 mas afios y con una antigliedad en la empresa de cinco o mas afios seran compatibles con las
bonificaciones establecidas con caracter general, sin que en ningun caso la suma de las bonificaciones aplicables pueda
superar el 100 por 100 de la cuota empresarial a la Seguridad Social, sin perjuicio, en su caso, de lo dispuesto en el articulo
112 bis del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio.

7.2

Las bonificaciones no podran, en ningun caso, superar el 100 por 100 de la cuota empresarial a la Seguridad Social que
hubiera correspondido ingresar.

7.3

Las bonificaciones aqui previstas no podran, en concurrencia con otras medidas de apoyo publico establecidas para la misma
finalidad, superar el 60 por 100 del coste salarial anual correspondiente al contrato que se bonifica, salvo en el caso de los
trabajadores con discapacidad contratados por los Centros Especiales de Empleo, en que se estara a lo establecido en la
normativa reguladora de las ayudas y subvenciones destinadas a la integracion laboral de las personas con discapacidad en
estos Centros.

8.1

Cuando, durante la vigencia de un contrato bonificado al amparo de esta Ley que se hubiera concertado a tiempo parcial,
se transforme en a tiempo completo, o viceversa, no se perderan las bonificaciones, sino que se percibiran conforme
corresponda al nuevo contrato, sin que ello suponga el inicio de ninglin nuevo periodo de bonificacidn.

En el supuesto de que se reitere la novacion del contrato a que se refiere el parrafo anterior, se perderan las bonificaciones
a partir de la segunda novacién, salvo que esta ultima sea de tiempo parcial a tiempo completo.

No se producird tampoco la pérdida de las bonificaciones en los supuestos en que los trabajadores jubilados parcialmente
incrementen anualmente la reduccidn de su jornada de trabajo y salario, de acuerdo con lo establecido en la normativa
aplicable.

8.2

Se podran mantener las bonificaciones de las cuotas a la Seguridad Social que se vinieran disfrutando por la contratacion
indefinida de un trabajador cuando éste haya extinguido voluntariamente un contrato acogido a medidas previstas en los
Programas de fomento del empleo de aplicacion a partir del 17 de mayo de 1997, incluidas las medidas reguladas en este
Programa de Fomento, y sea contratado sin soluciéon de continuidad mediante un nuevo contrato indefinido, a tiempo
completo o parcial, incluida la modalidad de fijo discontinuo, por otra empresa o entidad, dentro del mismo grupo de
empresas.

En este caso, al nuevo contrato le serdn de aplicacion las bonificaciones de las cuotas a la Seguridad Social que respecto del
trabajador se vinieran disfrutando por el anterior empleador, en la misma cuantia y por el tiempo que reste para completar
el periodo total previsto en el momento de su contratacion indefinida inicial. En el supuesto de que el contrato fuera a
tiempo parcial y se transforme en a tiempo completo o viceversa, se estara a lo establecido en el apartado anterior.

Si el primer empleador hubiera percibido alguna otra ayuda de fomento del empleo por la misma contratacion, no estara
obligado a su devolucion, ni se tendra derecho a una nueva ayuda en su caso por el nuevo contrato.

8.3

En caso de sucesion de empresas, en virtud de lo establecido en el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores, el nuevo
empleador no perdera el derecho a las bonificaciones disfrutadas por el anterior, beneficidandose de ellas por el tiempo que
reste hasta el periodo maximo que correspondiera.

9.1

En los supuestos de obtencién de las bonificaciones sin reunir los requisitos exigidos, procedera la devolucién de las
cantidades dejadas de ingresar por bonificacién de cuotas a la Seguridad Social con el recargo y los intereses de demora
correspondientes, segun lo establecido en las normas recaudatorias en materia de Seguridad Social.

9.2

La obligacién de reintegro establecida en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de lo previsto en la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social.
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GRAFICOS DISENADOS POR LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA
DESCRIBIR EL PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE LAS BONIFICACIONES REGULADAS
EN EL ARTICULO 7 DE LA LEY 3/2012 - SISTEMA DE LIQUIDACION DIRECTA

PROCEDIMIENTO CONTROL BONIFICACIONES ARTICULO 7 LEY 3/2012

SISTEMA DE LIQUIDACION DIRECTA (SLD) y RED DIRECTO

EN EL MOMENTO DEL ALTA
Autorizado RED/
CELD) La solcitad por. parte del Autorizado RED, del Alta o Varfacion,de datos constitiyen:una
arnmoon ) @ i J
DE DATOS

declaracion réspodsable de:queiconcurred todos 16s requisitos yninguna exclusionique
detérmina la-aplicacién del beneficio, de acuerdd cory los-datos aportades

*Fecha Alta/Variacion >= entrada en vigor Ley 3/2012
+ Tipo de contrato:

* Altas: Baja dia anterior al alta en CCC de ETT

« Variaciones: CT Temporal previo (420,520,441,541) en Ia misma empresa 6

CT distinto de 421y campo CAUSA SUSTITUCION = 03 (Jubilados < 64)

* No existencia de infracciones muy graves por parte de la empresa.
+ Eltrabajador no tiene una RLCE segun datos del alta comunicados por el empresario o segin Fichero CCCs
+ Trabajador en alta con CT en practicas durante 6 meses previo a la transformacion. (FGA)
+ Trabajador no ha causado baja en los Gltimos 3 meses en otra empresa con CT indefinido.
« La empresa no es Administracién Pablica
« Elnimero de trabajadores de la empresa < 50 la fecha Alta/Variacion
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PROCEDIMIENTO CONTROL BONIFICACIONES ARTICULO 7 LEY 3/2012 (Il)
SISTEMA DE LIQUIDACION DIRECTA (SLD) y RED DIRECTO

MODIFICACIGN O
ELIMINACION DE
DATOS

£ dato modificadoo
eliminado tuvo efectos en el
célculo de cuotas del mes o
meses anteriores a la fecha de.
mecanizacion de la
modificacion o eliminacion?

Fin
proceso

REMISION/CONFIRMACION LIQUIDACION.

utorizado RED/
@ EMPRESARIO g

6 souciTup
D’:IEVI: ijflugu CCONFIRMACION DE <
a LA LIQUIDACION

Aespera de
confirmacién de la
liquidacién

©

ZExiste alerta generada.

deIa anterior remisién?.

e puede calcular

e OBTENCION DE LA/S ALERTA/S

PARA RECALCULO LIQUIDACION El final de este proceso

conecta con el inicio del

diagrama ‘1A Proceso

NO mensual liquidaciones SLD"
recogido en el documento de
‘Flujogramas de los procesos

Fin de Recaudacion’
proceso

Solicitada,

RECALCULO DE LA
LIQUIDACION

liquidacion
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GRAFICOS DISENADOS POR LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA
DESCRIBIR EL PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE LAS BONIFICACIONES REGULADAS
EN EL ARTICULO 7 DE LA LEY 3/2012 - SISTEMA DE AUTOLIQUIDACION

PROCEDIMIENTO CONTROL BONIFICACIONES ARTiCULO 7 LEY 3/2012
SISTEMA DE AUTOLIQUIDACION

EN EL MOMENTO DEL ALTA

utorizado RED/
SOLICITUD
EMPRESARIO ALTA/VARIACION
DE DATOS

0 EL PROCESO:ES SIMILAR AL:DESCRITO PARA EL SISTEMA
DE LIQUIDACION DIRECTA y:RED DIRECTO

—_——————— e — — — @ ———————————————————————— —

LIQUIDACION DE CUOTAS

utorizado RED/ ‘GRABABA EL DATO DEL
EMPRESARIO COLECTIVO INCENTIVADO Y
ELIMPORTE EN LA PROPIA

s LIQUIDACION CUOTAS

SISTEMA RED CONTROLABA QUE
EL IMPORTE APLICADO NO
'SUPERASE EL IMPORTE MAXIMO
DEL COLECTIVO

Este proceso continua en el diagrama ‘1.B Proceso

P . mensual liquidaciones no SLD’ recogido en el
in

© oo documento de ‘Flujogramas de los procesos de
Recaudacién’

CCOMUNICACION AL
AUTORIZADO RED

P Z EMISION
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INGRESO DE CUOTAS (PRI) deduccion en el FGA

TRASCURRIDOS

4 MESES sl
\l, sl
Fin
4 & proceso &2 proceso

PROCEDIMIENTO CONTROL BONIFICACIONES ARTICULO 7 LEY 3/2012 (lI)

SISTEMA DE AUTOLIQUIDACION

CONTROL ADICIONAL RESPECTO A LAS DEDUCCIONES DE AUTOLIQUIDACION

I
I

I
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1
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Este proceso continua en el diagrama ‘3 Proceso
reclamacion bonificaciones indebidas * recogido en
el documento de ‘Flujogramas de los procesos de
Recaudacion’
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GRAFICO DISENADO POR LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA
DESCRIBIR EL PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE LA CONDICION DE DEUDOR CON LA
AEAT

PROCEMIENTO CONTROL DE CONDICION DE DEUDOR CON LAA.E.A.T.

[=]
=
o
E SELECCION DE
o CASOS ANOTADOS INICIO PROCEDIMIENTO DE CONSULTA AL o
= e R R ————— CONTROLDE CONDICION EEED o T
[o] DEDUCCION DE DEUDOR (A.E.A.T.) COMPLEMENTARIO El ALTA
[72) DE CUENTAS (FCC)
H NO
Q
o
o CONSULTA A
LAAEAT.
CORRECCION DATOS NO sl
ALTA iverificacion

+ Positiva?

ANOTACION IPB
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EXPEDIENTES CON BONIFICACION INDEBIDA POR NO ESTAR AL CORRIENTE EN EL

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS EN EL PERIODO 2012-2016

(EUROS)
BONIFICACION | DEUDA DEUDA PRESCRITO PERO DEUDA PENDIENTE
NP INDEBIDA | TRAMITADA | PRESCRITA RECLAMABLE A LA NO PRESCRITA
) (B) (©) FECHA DE MECANIZACION (A)-(B)-(C)

1 1.236,26 243,10 993,16 - -

2 1.302,91 83,34 1.219,57 - -

3 1.347,28 - 1.347,28 - -

4 1.208,74 279,21 929,53 458,37 -

5 245,87 - 245,87 - -

6 1.510,63 233,32 1.277,31 641,63 -

7 1.040,39 208,35 832,04 458,37 -

8 1.040,39 208,35 832,04 458,37 -

9 343,76 - 343,76 - -

10 441,29 441,29 - - -

11 254,22 - 254,22 - -

12 566,10 - 566,10 390,65 -

13 166,68 - 166,68 166,68 -

14 537,57 333,36 204,21 125,01 -

15 133,38 - 133,38 - -

16 1.245,99 - 1.245,99 1.245,99 -

17 904,29 744,53 159,76 125,01 -

18 106,83 106,83 - - -

19 349,10 - 349,10 349,10 -

20 198,93 - 198,93 198,93 -

21 1.108,27 1.108,27 - - -

22 522,94 - 522,94 522,94 -

23 58,35 - 58,35 58,35 -

24 106,83 - 106,83 106,83 -

25 1.471,83 991,61 - - 480,22

26 1.489,06 991,61 - - 497,45

27 713,54 713,54 - - -

28 312,99 312,99 - - -

29 1.043,99 816,62 - - 227,37

30 190,31 190,31 - - -

31 347,91 347,91 - - -

32 293,46 116,66 - - 176,80

33 297,34 116,66 - - 180,68
TOTALES 22.137,43 8.587,86 11.987,05 5.306,23 1.562,52

Fuente: Informacién facilitada por la TGSS.
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EXPEDIENTES EN LOS QUE LOS IMPORTES DE LA BONIFICACION APLICADA TRAS LA
CONCESION DE OTRA SUBVENCION EXCEDEN DEL LIMITE DEL 60 % DEL COSTE

SALARIAL ANUAL
(EURQS)

e FECHACONVERSION | "gjgUricion T COSTE SALARIAL
1 20/07/2017 19/07/2018 1.399,92
2 30/04/2017 31/01/2018 1.498,12
3 19/01/2017 23/11/2017 119,84
4 12/02/2019 22/05/2019 816,62
5 12/06/2019 24/03/2020 166,68
6 26/02/2019 10/10/2019 375,03
7 21/06/2019 26/12/2019 291,69
8 04/06/2019 17/12/2019 466,64
9 22/03/2019 26/12/2019 408,31
10 29/05/2019 05/11/2019 466,64
TOTAL 6.009,49

Fuente: Informacion facilitada por las CCAA.
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EXPEDIENTES CON APLICACION INDEBIDA DE LA BONIFICACION POR SUPERAR EL

LIMITE MAXIMO DE LA CUANTIA, REVISION EXTRAORDINARIA PERIODO 2013-2017

(EUROQS)
PERIODO IMPORTE TEORICO
@)
N.° | TOTAL IMPUTADO EXCESO RECLAMADO NO RECLAMADO PRESCRITO PRESCRITO
1 7.214,94 5.687,16 4.805,35 - Mayo azzirg'embre 881,81
2 6.384,40 N/D N/D - - ;
Diciembre 2012 a
3 27.857,68 26.315,89 20.255,37 - ag0Sto 2013 6.060,52
4 10.499,97 9.000,18 9.000,18 - - ;
3.799,56
5 8.465,98 6.965,98 @ 3.166,42 (marzo a agosto - -
2016)
6 8.035,81 6.482,15 5.491,76 - Marzo a agosto 2013 990,39
Septiembre 2012 a
7 5.627,43 4.627,35 2.319,37 - saptiombre 2013 2.307,98
8 5.359,20 3.919,16 2.917,84 ; Julio 20210213 agosto 1.001,32
9 5.381,75 5.090,06 - - Enero a julio 2012 5.090,06
Septiembre 2012 a
10 5.725,90 5.099,58 475,59 - agosto 2013 4.623,99
11 5.691,44 4.524,68 2.716,19 ; Octubre 2012 a 1.808,49
agosto 2013
12 5.204,34 4.464,60 3.884,65 - Junio a agosto 2013 579,95
13 2.112,79 N/D N/D ; Septiembre 2012 a 178,93
agosto 2013
14 11.447,37 9.347,49 4.877,54 . Febrerzooi‘33903t° 4.469,95
222,72
15 11.572,86 9.443,81 5.520,72 /2| Marzo 2012 a agosto 3.700,37
(marzo 2015) 2013
16 5.405,00 3.305,12 2.130,91 ; Marzo 22&;’4’" marzo 1.174,21
64,18
17 8.996,55 6.892,79 5.147,46 Enero a agosto 2013 1.681,15
(agosto 2015)
111.166,00 72.709,23 4.086,46 34.549,12

Fuente: Informacion facilitada por la TGSS.

(1) Esta columna incorpora la informacién (importe y periodo) sobre aquellas bonificaciones indebidamente aplicadas que, no estando prescritas
en el momento de la realizacién de esta revision extraordinaria, no obstante, no fueron reclamadas por la Direccién Provincial correspondiente.

(2) Existe una diferencia de 12 céntimos entre este total y la suma de los importes reclamado y no reclamado, diferencia que deriva de las

operaciones intermedias de redondeo del Fichero General de Recaudacion.
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ANEXO N° 10

ESTADISTICAS DEL SEPE SOBRE LOS CONTRATOS CELEBRADOS Y LOS CONVERTIDOS

EN INDEFINIDOS, PERIODO 2011-2020

DE SUSTITUCION POR

. EN PRACTICAS DE RELEVO ANTICIPACION DE LA EDAD DE
COGTNSATO JUBILACION

CELEBRADOS |\ INberininos | CELEBRADOS | £iNperiNDOS | CELEBRADOS | L NnE inos
2011 51.545 11.998 19.117 8.428 2.327 497
2012 41.675 11.019 20.609 7.030 2.922 374
2013 48.481 11.817 12.225 7.031 695 436
2014 62.618 10.683 14.715 5.282 618 127
2015 82.886 14.410 14.811 4.369 724 85
2016 97.403 19.021 15.537 4.604 783 94
2017 103.383 23.460 15.487 3.906 739 113
2018 107.312 26.856 19.246 3.367 618 136
2019 82.476 28.856 8.063 3.525 708 143
2020 51.387 23.865 7.147 3.082 692 139

Fuente: Estadisticas publicadas por el SEPE.
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ANEXO N° 11

CONTRATOS P/R/S CELEBRADOS Y CONVERTIDOS EN INDEFINIDOS DE EMPRESAS DE

MENOS DE 50 TRABAJADORES, POR TIPO DE CONTRATO, PERIODO 2011-2019

0, 0,
contraros | contaatos | SONTRATOS, | % CONTRATOS | CONVERTIOOS | % CONVERTICOS | CONVERTIOOSEN
EN INDEFINIDOS | EN INDEFINIDOS | BONIFICADOS BONIFICADOS BONIFICADOS
2011 26.484 5.081 19,19 4.311 16,28 770
2012 21.714 4.687 21,59 3.956 18,22 731
2013 26.765 6.503 24,30 5.539 20,69 964
2014 34.765 8.390 24,13 7.197 20,70 1.193
2015 45,785 11.393 24,88 9.860 21,54 1.533
2016 53.952 13.146 24,37 11.170 20,70 1.976
2017 58.152 11.234 19,32 8.663 14,90 2.571
2018 59.276 2.986 5,04 1.813 3,06 1.173
2019 44.600 386 0,87 94 0,21 292
0, 0,
contraros | conteatos | SONRATOS, | % SONTRATOS | COMVERTIOOS | % GOMVERTIOOS | CoMERTID0S &
EN INDEFINIDOS | EN INDEFINIDOS | BONIFICADOS BONIFICADOS BONIFICADOS
2011 6.588 974 14,78 755 11,46 219
2012 6.802 1.390 20,44 1.054 15,50 336
2013 3.971 670 16,87 451 11,36 219
2014 3.654 584 15,98 377 10,32 207
2015 3.465 519 14,98 322 9,29 197
2016 3.544 361 10,19 224 6,32 137
2017 3.641 221 6,07 140 3,85 81
2018 3.986 98 2,46 47 1,18 51
2019 1.571 16 1,02 3 0,19 13
0, 0,
CONTRATOS DE| CONTRATOS | GONVERTIDNS | CONVERTIDOS. | EN INDEFINIDOS| EN INDEFINIDOS | INDEFINIDOS NO
EN INDEFINIDOS | EN INDEFINIDOS | BONIFICADOS | BONIFICADOS BONIFICADOS
2011 758 238 31,40 206 27,18 32
2012 851 312 36,66 265 31,14 47
2013 145 25 17,24 13 8,97 12
2014 84 17 20,24 12 14,29 5
2015 106 35 33,02 24 22,64 11
2016 112 34 30,36 17 15,18 17
2017 133 28 21,05 16 12,03 12
2018 110 17 15,45 8 7,27 9
2019 113 0 0,00 0 0,00 0
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.
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ANEXO N° 12

CONTRATOS P/R/S CELEBRADOS Y CONVERTIDOS EN INDEFINIDOS CON Y SIN
BONIFICACION, PERIODO 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

CONTRATOS CELEBRADOS Ndmero | 29.367 | 30.881 | 38.503 | 49.356 | 57.608 | 61.926

Namero | 22.978 | 23.683 | 29.512 | 37.409 | 44.067 | 50.443

CONTRATOS NO CONVERTIDOS
% 78,24 76,69 76,65 75,79 76,49 81,46

NUmero 6.389 7.198 8.991 11.947 | 13.541 | 11.483

CONTRATOS CONVERTIDOS
% 21,76 23,31 23,35 24,21 23,51 18,54

Numero 5.275 6.003 7.586 10.206 | 11.411 8.819

CONVERTIDOS BONIFICADOS
% 17,96 19,44 19,70 20,68 19,81 14,24

NUmero 1.114 1.195 1.405 1.741 2.130 2.664

CONVERTIDOS NO BONIFICADOS
% 3,79 3,87 3,65 3,53 3,70 4,30

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.
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ANEXO N° 13

CONTRATOS P/R/S CELEBRADOS Y LOS CONVERTIDOS EN INDEFINIDOS CON Y SIN

BONIFICACION, POR TIPO DE CONTRATO, PERIODO 2012-2017

PRACTICAS 2012 2013 2014 2015 2016 2017
EELNESQATSSS Namero 21.714 26.765 34.765 45.785 53.952 58.152
CONTRATOS NO Namero 17.027 20.262 26.375 34.392 40.806 46.918
CONVERTIDOS % 78,41 75,7 75,87 75,12 75,63 80,68
CONTRATOS Namero 4.687 6.503 8.390 11.393 13.146 11.234
CONVERTIDOS % 21,59 24,3 24,13 24,88 24,37 19,32
CONVERTIDOS Namero 3.956 5.539 7.197 9.860 11.170 8.663
BONIFICADOS % 18,22 20,69 20,7 21,54 20,7 14,9
CONVERTIDOS NO Numero 731 964 1.193 1.533 1.976 2.571
BONIFICADOS % 3,37 3,6 3,43 3,35 3,66 4,42

RELEVO 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ggﬁg;é;ggs Namero 6.802 3.971 3.654 3.465 3.544 3.641
CONTRATOS NO Namero 5.412 3.301 3.070 2.946 3.183 3.420
CONVERTIDOS % 79,56 83,13 84,02 85,02 89,81 93,93
CONTRATOS Namero 1.390 670 584 519 361 221
CONVERTIDOS % 20,44 16,87 15,98 14,98 10,19 6,07
CONVERTIDOS Numero 1.054 451 377 322 224 140
BONIFICADOS % 15,5 11,36 10,32 9,29 6,32 3,85
CONVERTIDOS NO Numero 336 219 207 197 137 81
BONIFICADOS % 4,94 5,51 5,67 5,69 3,87 2,22

SUSTITUCION 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ggyggs;ggs Numero 851 145 84 106 112 133
CONTRATOS NO Namero 539 120 67 71 78 105
CONVERTIDOS % 63,34 82,76 79,76 66,98 69,64 78,95
CONTRATOS Numero 312 25 17 35 34 28
CONVERTIDOS % 36,66 17,24 20,24 33,02 30,36 21,05
CONVERTIDOS Numero 265 13 12 24 17 16
BONIFICADOS % 31,14 8,97 14,29 22,64 15,18 12,03
CONVERTIDOS NO |_Numero a7 12 5 11 17 12
BONIFICADOS % 5,52 8,28 5,95 10,38 15,18 9,02

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.
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CONTRATOS DE MUJERES Y HOMBRES CELEBRADOS CON DETALLE DE LOS

CONVERTIDOS BONIFICADOS Y NO BONIFICADOS, PERIODO 2011-2019

CUENTAS

ANEXO N° 14

PRACTICAS % RELEVO % SUSTITUCION % TOTAL %
Hombres 181.784 48,93 21.693 58,28 1.354 56,14 204.831 49,82
CONTRATOS .
CELEBRADOS Mujeres 189.709 51,07 15.529 41,72 1.058 43,86 206.296 50,18
TOTAL 371.493 37.222 2.412 411.127
Hombres 26.068 49,56 2.310 68,49 392 69,88 28.770 50,89
CONVERTIDOS .
BONIFICADOS Mujeres 26.535 50,44 1.063 31,51 169 30,12 27.767 49,11
TOTAL 52.603 3.373 561 56.537
Hombres 5.683 50,73 803 55,00 83 57,24 6.569 51,29
CONVERTIDOS .
NO BONIFICADOS Mujeres 5.520 49,27 657 45,00 62 42,76 6.239 48,71
TOTAL 11.203 1.460 145 12.808

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.
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Alegaciones Formuladas

Se adjuntan a continuacién las alegaciones formuladas de las que se ha suprimido la
documentacion complementaria que no es esencial para comprender lo expuesto en las mismas.

(Se ha eliminado la informacion relativa a personas fisicas que hace referencia a datos de caracter
personal).
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RELACION DE ALEGACIONES FORMULADAS

DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL.
DIRECTOR GENERAL DE LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

DIRECTORA GENERAL DEL ORGANISMO ESTATAL INSPECCION DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL.

EX DIRECTOR GENERAL DE LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURIDAD SOCIAL Y PENSIONES.

EX-SECRETARIO DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO PUBLICO DE
EMPLEO ESTATAL.






SERVICIO PUBLICO

DE EMPLEO ESTATAL | SEPE
MINISTERIO
DE TRABAJO, SUBDIRECCION GENERAL
Y ECONOMIA SOCIAL DE GESTION FINANCIERA

o0 F I ¢ 1 o0 r T —

SIREF.
N/REF.
FECHA  20/04/2022

ASUNTO  Alegaciones INFORME BONIFICACIONES

DESTINATARIO  TRIBUNAL DE CUENTAS

SECCION DE FISCALIZACION
——  DEPARTAMENTO DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL L J

En contestacién al anteproyecto de informe de la fiscalizacion operativa sobre las bonificaciones de
cuotas por conversion en indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacién
de la jubilacidn se realizan las siguientes alegaciones:

Diseiio de un Plan estratégico. -

En cuanto a la primera recomendacion del anteproyecto referente al disefio de un plan estratégico sobre
las bonificaciones de cuotas globalmente consideradas. En él que deberia valorarse su eficacia en la consecucién
de los fines perseguidos y, en su caso, definirse de forma precisa los objetivos a alcanzar y los indicadores, las
ratios y los estandares necesarios para efectuar un seguimiento y control del grado de eficacia y eficiencia de
dichas actuaciones, se puede indicar lo siguiente:

En un reciente estudio de evaluacion realizado por la AIReF sobre “Incentivos a la contratacion y al trabajo
auténomo” se constatd que, si bien los incentivos deben constituir una herramienta orientada a mejorar la
empleabilidad de determinados colectivos, en ningln caso sustituyen a las reformas necesarias para combatir
la elevada temporalidad y el alto nivel de desempleo que caracterizan al mercado laboral espafiol. Asimismo,
la citada evaluacion muestra que, aunque tales incentivos facilitan la obtencién de empleo en periodos de crisis,
los efectos positivos son modestos y se encuentran sobre todo en individuos con un nivel de formacién medio-
alto. Ademas, no perduran en el tiempo una vez que desaparece el incentivo.
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Por otra parte, en la actualidad no existe un marco juridico Unico para la regulacion de los incentivos a la
contratacion y otras medidas de empleo financiadas con reducciones o bonificaciones en las cotizaciones
sociales. Esta excesiva fragmentacion y dispersion de normas va en detrimento de la transparencia, eficacia y
eficiencia de tales medidas. A lo anterior hay que afiadir la existencia de incentivos a la contratacion financiados
mediante subvenciones concedidas por los servicios publicos de empleo, por lo que, al no existir un marco
juridico unico, falta una vision integral de las medidas de empleo incentivadas en el conjunto del Sistema
Nacional de Empleo (SNE).

Otros problemas a solucionar serian:

La desactualizacién o falta de homogeneizacién de algunas medidas, principalmente en las
cuantias de los incentivos dado el tiempo transcurrido desde que se aprobaron.

La ausencia de un tronco comun de disposiciones generales aplicables a todas ellas.

Las debilidades en los sistemas de informacion, coordinacidn y evaluacion existentes.

Con la finalidad de dar solucién a los problemas detectados, la Reforma 7 del componente 23 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia tiene por objeto la revision de las subvenciones y bonificaciones a
la contratacion laboral; una reforma a la que responde la reciente puesta en marcha de la elaboracién de una
propuesta de Ley con la que se persiguen los siguientes objetivos:

1.

Crear un marco juridico Unico en el que se integren, ordenen y actualicen todos los incentivos a
la contratacién laboral y otras medidas de impulso y mantenimiento del empleo estable
financiadas con reducciones o bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social.

Establecer, al mismo tiempo, un tronco comun de disposiciones generales aplicables a todas las
medidas incentivadas.

Simplificar los incentivos y homogeneizar los requisitos de las empresas beneficiarias.

Asegurar una mayor coordinacidn entre todas las Administraciones publicas con competencias
en la materia y con las demas politicas activas de empleo.

Realizar un seguimiento y evaluacién continuos de incentivos, a fin de que puedan mejorarse a
partir de la evidencia empirica.

Focalizar los incentivos casi exclusivamente en la empleabilidad de las personas desempleadas y
para contratos indefinidos. En particular, dirigir los incentivos a colectivos muy especificos de baja
empleabilidad.

En cuanto a las personas con discapacidad, que suponen el mayor gasto en bonificaciones,
redisefiar los objetivos para su contratacién poniendo el foco principalmente en los colectivos con
especiales dificultades.
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Coordinacion con la Tesoreria General de la Seguridad Social. -

En lo relativo a la recomendacion referente a la coordinacidn con la Tesoreria General de la Seguridad
Social, en lo sucesivo TGSS, para definir un calendario de reuniones periddicas con el propédsito de compartir
los problemas e inquietudes surgidas en la gestion y control de las bonificaciones de cuotas para compartir la
informacion de la que disponen y que resulta imprescindible para poder efectuar un control efectivo,

Sobre esta cuestion se puede indicar que en la actualidad se tienen establecidos cuatro procesos de
verificacion o cruce de datos con la TGSS: inscripcion en la oficina de empleo, duraciéon minima de percepcion
de prestaciones, inscripcion en el registro de Garantia juvenil y un cuarto proceso de cruce de datos entre
registro de contratos y TGSS.

Por otra parte, se ha creado un grupo de trabajo para la inteoperabilidad en los intercambios
SEPE/FUNFAE-TGSS, asi como reuniones periddicas para compartir problemas surgidos en la gestion y control
de las bonificaciones de cuotas y la aplicacidn de la nueva regulacion establecida por la reciente reforma laboral
en la contratacion.

Otra recomendacién hace hincapié en la coordinacién con la TGSS, el SEPE deberia efectuar un analisis
de aquellos requisitos establecidos para la aplicacion de las bonificaciones objeto de la presente fiscalizacién
sobre los que no hay implementado procedimiento de control alguno, o cuando si los hay éstos sean
ineficientes, identificando las causas y consensuando posibles soluciones.

En este apartado cabe mencionar los objetivos que persigue la puesta en marcha de la elaboracion de
una propuesta de Ley que como se ha mencionado anteriormente pretende crear un marco juridico Gnico en
el que se integren, ordenen y actualicen todos los incentivos a la contratacion laboral y otras medidas de
impulso y mantenimiento del empleo estable financiadas con reducciones o bonificaciones en las cuotas de la
Seguridad Social. Asi como establecer, al mismo tiempo, un tronco comun de disposiciones generales aplicables
a todas las medidas incentivadas y simplificar los incentivos y homogeneizar los requisitos de las empresas
beneficiarias.

Todo lo anterior en coordinacidn con las reuniones periddicas que se estdn manteniendo con TGSS para
compartir problemas surgidos en la gestidn y control de las bonificaciones de cuotas y la aplicacion de la nueva
regulacion establecida.

En relacion con aquellos requisitos para los que no sea posible disefiar un procedimiento de control de
su cumplimiento, el SEPE, en coordinacién con la TGSS, deberia proponer la modificacién normativa
correspondiente.

Destacar en este apartado el objetivo de la puesta en marcha de la elaboracién de una propuesta de Ley
consistente en la simplificacién de los incentivos y homogeneizacion de los requisitos de las empresas
beneficiarias.
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Coordinacion con las Comunidades Autonomas. -

El SEPE deberia impulsar la coordinacion con las Comunidades Auténomas que implementen
intervenciones publicas dirigidas al fomento de la contratacion indefinida mediante la conversién de contratos
temporales, con el fin de estudiar la complementariedad y valorar posibles sinergias con las bonificaciones de
cuotas

Mencionar, a raiz de esta recomendacidn, que la puesta en marcha de la elaboracién de una propuesta
de Ley de incentivos pretende asegurar una mayor coordinacidn entre todas las Administraciones publicas con
competencias en la materia y con las demas politicas activas de empleo, ya que, al no existir un marco juridico
Unico, falta una vision integral de las medidas de empleo incentivadas en el conjunto del Sistema Nacional de
Empleo (SNE).

Régimen financiero y contable.-

El SEPE modificard en las Cuentas del Organismo del ejercicio 2021 el tratamiento contable de los
reintegros de bonificaciones indebidamente aplicadas siguiendo las indicaciones el Tribunal.

Por el contrario, el SEPE no puede seguir las indicaciones del Tribunal de Cuentas en lo que respecta a la
contabilizacidn de las bonificaciones, ya que el centro directivo de la contabilidad publica es la Intervencion
General de la Administracién del Estado, en aplicacidn del articulo 125 de la Ley General Presupuestaria, y ésta
confirma su criterio inicial mediante Oficio de 27 de julio de 2021y, por lo tanto, es el que debe seguir el SEPE.

EL DIRECTOR GENERAL,

Gerardo Gutiérrez Ardoy.
(Firmado de forma electronica).
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL DIRECTOR GENERAL DE LA TESORERIA
GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.






MINISTERIO
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES

TESORERIA GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

INFORME DE ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE LA FISCALIZACION
OPERATIVA SOBRE LAS BONIFICACIONES DE CUOTAS POR CONVERSION EN INDEFINIDOS
DE LOS CONTRATOS EN PRACTICAS, DE RELEVO Y DE SUSTITUCION POR ANTICIPACION
DE LA JUBILACION.

La Tesoreria General de la Seguridad Social (en adelante, TGSS) formula las siguientes alegaciones
al Anteproyecto de Informe de la fiscalizacion operativa sobre las bonificaciones de cuotas por
conversion en indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustituciéon por anticipacion de
la jubilacién:

A.- ALEGACIONES PREVIAS.

A.1.- Comentarios sobre la delimitacion de las competencias en el ambito del control de las
bonificaciones.

En el anteproyecto de informe de la referida fiscalizacidn operativa se recoge que el control de las
bonificaciones de cuotas y reducciones de las cotizaciones sociales se llevara a cabo por la TGSS,
por el Servicio Publico de Empleo Estatal (en adelante, SEPE) y por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social (en adelante, ITSS).

En este sentido, se debe dejar claro que tales competencias por parte de este Servicio Comun se
realizan al amparo del Acuerdo de encomienda de gestion del SEPE con la TGSS, publicado por
Resolucion de 7 de diciembre de 2007, para la realizacion de actuaciones de control de las
bonificaciones a la cotizacion que, como perfectamente ha entendido ese Tribunal, su alcance no
supone la cesion de la titularidad de las competencias ni de los elementos sustantivos de su ejercicio,
manteniendo el SEPE la competencia originaria plena sobre dicho control, tal y como recoge la citada
encomienda de gestion.

Se debe tener presente que la gestion material que se encomienda a la TGSS se concreta en la
realizacion de la revision y control de posibles irregularidades en la aplicacion de las referidas
bonificaciones de cuotas a través de los datos, programas y aplicaciones informaticas de que dispone
esta TGSS para la gestion liquidatoria y recaudatoria de la Seguridad Social, a los efectos de proceder,
en su caso, conforme a lo dispuesto en el Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad
Social.

C/ Astros, 5y 7
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Ademads, dicho Acuerdo de encomienda recoge expresamente que la TGSS actuara directamente en
aquellos supuestos en que deba hacerlo de acuerdo a dicho Reglamento General, procediendo en
otros casos la actuacion de la ITSS.

En este sentido, la TGSS tiene encomendada la gestion material del control sobre las bonificaciones,
facultad a la que debe limitar su actuacion, siempre que se lo permitan los datos y medios de los que
dispone para la gestion liquidatoria y recaudatoria de la Seguridad Social.

Es interesante mencionar que, antes de la publicacién de la citada Resolucién de 7 de diciembre de
2007, la situacion existente presentaba falta de control, en tanto que las entidades competentes para
ello por razén de la materia no contaban con medios precisos y adecuados a tal fin. Es en este contexto
en el que se determina que se encomiende a la TGSS la funcidn de gestion material del control, pero
en el marco de sus posibilidades. Cualquier otra pretensién estaria fuera de la légica, en tanto que, si
la entidad competente que encomienda no puede efectuar el control por falta de medios, la entidad a
la que se encomienda realizara las funciones encomendadas con sus propios medios, sin que se
puedan exigir actuaciones que sobrepasen esas posibilidades.

Por otro lado, se hace preciso manifestar que, si bien el apartado 2 de la disposicion adicional primera
de la Ley 3/2012 establece que las bonificaciones y las reducciones de cuotas de la Seguridad Social
se aplicaran por los empleadores, sin perjuicio de su control y revision por la ITSS, por la TGSS y por
el SEPE, no debe entenderse con ello que este control se atribuye a la TGSS, junto al SEPE y a la
ITSS de forma conjunta y en idénticos términos, sino que el ejercicio de dicho control y revision debe
ejercerse en el marco de las competencias de cada una de las entidades.

Por lo tanto, el control y revisién que debe efectuar la TGSS esta referido, exclusivamente, como se
explicara en el apartado correspondiente de este informe, a los aspectos derivados de su aplicacion
en las liquidaciones de cuotas, pero no en el control y revision de los aspectos objetivos que
determinan el inicio y mantenimiento de estos incentivos, ya que esto ultimo corresponde al SEPE.

A.2.- Reflexiones sobre algunos datos de bonificaciones

Si bien es fundamental la delimitacién realizada en el apartado anterior en cuanto a las competencias
encomendadas a esta TGSS, no es menos importante exponer algunos datos de las bonificaciones,
para poder valorar el esfuerzo realizado por este Servicio Comun en la gestion material del control de
las bonificaciones.
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Se exponen a continuacion los importes de las bonificaciones por afio desde 2018 hasta 2021:

IMPORTES DE BONIFICACION POR ANO

Periodo
Liquidacion 2018 2019 2020 2021
ENERO 84.020.391,25 € 92.769.475,86 € 98.160.205,34 € 96.522.645,55 €
FEBRERO 83.612.518,33 € 96.492.727,81 € 103.109.906,90 € 98.376.477,14 €
MARZO 85.009.762,03 € 103.005.274,63 € 104.519.316,67 € 102.940.478,65 €
ABRIL 84.119.008,77 € 94.350.795,46 € 103.437.708,82 € 107.375.347,42 €
MAYO 86.083.135,99 € 96.348.919,54 € 105.003.505,81 € 116.589.541,90 €
JUNIO 87.888.821,24 € 96.777.21511 € 105.871.922,51 € 134.739.317,18 €
JULIO 87.826.103,70 € 97.593.945,57 € 115.043.412,35 € 139.223.954,46 €
AGOSTO 87.511.077,11 € 96.763.761,03 € 118.251.557,08 € 138.992.813,44 €
SEPTIEMBRE 88.474.663,75 € 97.602.722,10 € 118.582.251,66 € 141.343.568,62 €
OCTUBRE 90.125.681,55 € 114.076.554,07 € 105.462.038,03 € 137.292.997,48 €
NOVIEMBRE 98.170.884,35 € 107.668.676,75 € 95.697.639,36 € 122.854.752,96 €
DICIEMBRE 90.272.627,45 € 100.345.226,47 € 96.426.423,24 € 112.896.564,24 €

Total general 1.053.114.675,52 € 1.193.795.294,40 € 1.269.565.887,77 € 1.449.148.459,04 €

Como puede observarse en la tabla precedente, los importes de las bonificaciones tratados
anualmente, y que son objeto de control, son cuantiosos y crecientes, ascendiendo a
1.449.148.459,04 € en el afio 2021. Situacién que debe ser tenida en cuenta a la hora de emitir
valoraciones sobre el control de las bonificaciones.

En la siguiente tabla se muestra el numero de trabajadores que ha sido bonificado en los referidos
afos:

NUMERO DE TRABAJADORES BONIFICADOS POR ANO

Periodo de

Liguidacién 2018 2019 2020 2021
ENERO 279.513 284.118 298.591 308.910
FEBRERO 287.436 308.269 322.155 319.202
MARZO 289.339 332.114 336.146  340.825
ABRIL 281.479 289.027 313.595 356.806
MAYO 283.091 289.794 319.894 394.784
JUNIO 287.041 296.665 334,542 451.170
JULIO 276.603 297.895 366.935 455.330
AGOSTO 272.601 294.380 374.935 446.938
SEPTIEMBRE 279.757 300.048 381.723  467.486
OCTUBRE 281.606 352.882 332.573  448.559
NOVIEMBRE 330.003 351.154 283.878 410.546
DICIEMBRE 280.025 303.605 281.169 344.768

Total general 3.428.494 3.699.951 3.946.136 4.745.324
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Es igualmente un numero creciente de trabajadores el que cada afo es bonificado, representando un
porcentaje importante respecto del total de trabajadores en alta; volumen que, sin duda, dificulta las
labores de control, y hace imprescindible la implementacién de procesos automatizados.

A.3.- Comentarios sobre la mejora de los procedimientos realizada por la TGSS que han
permitido un mayor control de las bonificaciones

Una vez delimitadas las competencias en el ambito del control de las bonificaciones que tiene
encomendadas esta TGSS, es interesante remarcar que este Servicio Comun, en su afan de llevar a
cabo una correcta gestion material de dicho control, en el marco de esas competencias, ha realizado
un gran esfuerzo para desarrollar todas aquellas actuaciones que han sido posibles, mejorando los
procedimientos, a pesar de los escasos recursos humanos con que viene contando desde hace afios.

Ese Tribunal reconoce en su informe que con el anterior sistema de autoliquidacién es razonable que
no se hubieran detectado las bonificaciones indebidamente aplicadas que si fueron detectadas con el
nuevo Sistema de Liquidacion Directa (en adelante, SLD). Asimismo, se debe destacar, como ese
Tribunal de Cuentas recoge en su anteproyecto de informe, que el sistema de autoliquidacién adolecia
de problemas técnicos para el control de las bonificaciones de cuotas, por lo que la TGSS aprovechd
la existencia de los nuevos medios y procedimientos informaticos adquiridos para iniciar, en octubre
de 2017, la revisién de la totalidad de las bonificaciones aplicadas en los cuatro afios anteriores.

Respecto al SLD, que ha permitido efectuar un control mas completo, se hace preciso decir que ha
supuesto afos de trabajo y esfuerzo por parte de las multiples unidades implicadas en su implantacion,
tanto de la TGSS como de la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social (en adelante, GISS).

Dicha implantacién del SLD que se inici6 en enero de 2015, estaba orientada tanto a que las empresas
y profesionales obtuviesen importantes beneficios con este sistema de facturacién ofreciendo un
servicio mas eficiente y con menores cargas administrativas para ellos, como a minimizar los errores,
al asumir la TGSS la aplicacion de las reglas de cotizacion y contrastar los datos con caracter previo
a la liquidacion.

Es importante exponer algunos datos que demuestran la magnitud alcanzada por el SLD. Asi, se
muestran a continuacién datos del importe facturado por afio desde 2018 hasta 2021, en los que se
aprecia que el importe correspondiente a esta ultima anualidad asciende a 124.700.323.488 €.
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IMPORTE FACTURADO POR ANO

Periodo de

Liquidacién 2018 2019 2020 2021

ENERO 8.721.183.577,76 € 9.357.512.445,94 € 10.125.546.366,57 € 10.144.796.564,44 €
FEBRERO 8.648.524.571,57 € 9.642.015.126,54 € 10.185.636.360,65 € 9.959.305.095,42 €
MARZO 8.569.829.782,37 € 9.583.528.513,65€ 10.231.649.301,59 € 9.938.936.091,39 €
ABRIL 9.023.037.961,91 € 10.007.645.025,75 € 9.941.874.266,37 € 10.361.958.326,54 €
MAYO 8.814.627.804,21 € 9.945.127.529,46 € 9.061.697.036,11 € 10.195.415.195,70 €
JUNIO 8.996.665.199,70 € 10.087.717.522,33 € 9.301.950.140,97 € 10.307.672.897,73 €
JULIO 9.337.547.873,30 € 10.187.706.566,79 € 9.733.578.375,30 € 10.562.983.535,02 €
AGOSTO 9.437.393.963,46 € 10.299.635.380,41 € 9.979.881.581,31 € 10.567.102.407,49 €
SEPTIEMBRE 9.367.728.967,80 € 10.132.404.713,29 € 9.909.732.793,98 € 10.524.934.059,65 €
OCTUBRE 9.471.876.203,13 € 10.279.974.224,70 € 10.062.534.472,68 € 10.721.003.870,25 €
NOVIEMBRE 9.460.585.061,84 € 10.229.335.809,79 € 10.041.234.273,43€ 10.695.472.428,80 €
DICIEMBRE 9.349.164.639,95 € 10.094.196.661,49 € 9.979.275.951,80 € 10.720.743.015,68 €

Total general 109.198.165.607,00 € 119.846.799.520,14 € 118.554.590.920,76 € 124.700.323.488,11 €

En cuanto al nimero de trabajadores incluidos en las liquidaciones y por los que la TGSS ha calculado
la facturacion, se exponen los datos en la tabla siguiente:

NUMERO DE TRABAJADORES INCLUIDOS EN LAS LIQUIDACIONES

POR ANO
Periodo de
Liguidacion 2018 2019 2020 2021
ENERO 15.120.475 16.016.897 16.492.415 15.869.048
FEBRERO 14.963.315 15.939.686 16.346.430 15.735.242
MARZO 14.825.855 15.789.239 16.207.098 15.571.929
ABRIL 15.088.097 16.111.546 16.030.134 15.720.632
MAYO 15.270.534 16.271.750 14.922.977 15.783.984
JUNIO 15.674.654 16.640.892 15.101.465 16.185.240
JULIO 16.249.739 16.872.811 15.464.579 16.656.088
AGOSTO 16.008.915 16.613.359 15.540.040 16.524.505
SEPTIEMBRE 15.622.839 16.193.114 15.412.030 16.231.042
OCTUBRE 16.083.959 16.715.506 15.930.801 16.773.037
NOVIEMBRE 16.074.314 16.620.462 15.852.134 16.760.405
DICIEMBRE 15.917.775 16.437.153 15.832.460 16.779.495
Total general 186.900.471 196.222.415 189.132.563 194.590.647
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Se muestran a continuacion los datos relativos a las liquidaciones facturadas en el ano 2021 a las
empresas, tanto las ordinarias como las complementarias, y los tramos* gestionados por la TGSS en
dichas liquidaciones:

PERIODO DE TRAMOS LIQUIDACIONES
LIQUIDACION Total Ordinarias Complementarias Total
ENERO 18.823.697 1.538.393 179.902 1.718.295
FEBRERO 19.322.194 1.526.005 159.147 1.685.152
MARZO 18.408.158 1.513.457 175.536 1.688.993
ABRIL 18.705.939 1.519.945 195.543 1.715.488
MAYO 18.444.252 1.521.856 189.628 1.711.484
JUNIO 19.235.880 1.538.586 192.707 1.731.293
JULIO 19.881.326 1.556.561 205.153 1.761.714
AGOSTO 19.802.927 1.554.014 202.238 1.756.252
SEPTIEMBRE 18.742.902 1.537.803 188.033 1.725.836
OCTUBRE 19.621.201 1.564.201 214.515 1.778.716
NOVIEMBRE 19.911.151 1.563.936 213.132 1.777.068
DICIEMBRE 19.985.950 1.564.084 233.964 1.798.048
Total general  230.885.577 18.498.841 2.349.498 20.848.339

*Debe entenderse como “tramo” el periodo continuado de alta de un trabajador en el que las
condiciones de cotizacion aplicables al mismo, en la misma empresa, son idénticas.

Por otro lado, en el ambito del SLD, se muestran a continuacion el nimero de ficheros habilitados en
base de datos Oracle, y su tamafio, en el mes de octubre de 2021 es el siguiente:

VOLUMETRIA
TOTAL DE ARCHIVOS HABILITADOS DESDE
1/10/2021 HASTA 31/10/2021

TAMARNO (bytes) NUMERO DE ARCHIVOS
10.000.000 333
1.000.000 7.952
100.000 88.811
10.000 1.390.548
1.000 8.994.067
TOTAL 10.760.536
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Todo ello lleva a la conclusion del gran esfuerzo que ha realizado este Servicio Comun en orden a
implantar y gestionar el SLD, debido al elevado volumen que soporta dicho sistema, calculando
mensualmente la cotizacién de mas de 18 millones de afiliados, y de 1,4 millones de empresas,
habiendo ademas permitido mejorar considerablemente el control de las bonificaciones. Sin duda, se
trata de un sistema sin parangén en la Union Europea y que, por ello, la Tesoreria General de la
Seguridad Social obtuvo por Orden del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, de 5 de
febrero, el Premio a la Ciudadania por la practica Sistema de Liquidacion Directa.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que el esfuerzo realizado para la implantacion del SLD, debe
mantenerse siempre, mes a mes, porque dicho sistema, no solo debe hacerse evolucionar
permanentemente para mejorar el mismo en aquellos aspectos en que las limitaciones técnicas,
siempre presentes, no han permitido alcanzar la totalidad de los objetivos perseguidos; sino también
debe modificarse para ajustarlo a las modificaciones normativas que también permanentemente le
impactan y, ademas, debe mantenerse en su funcionamiento ordinario dada la inevitable existencia
de incidencias técnicas y la perentoriedad de los plazos de presentacion, calculo y facturacién de
cuotas que permiten obtener los recursos financieros suficientes para el pago de las prestaciones del
sistema de la Seguridad Social.

A.4 - Comentarios sobre la informacion disponible

Para la gestién material del control de las bonificaciones es imprescindible contar con la informacion
que permita efectuar el referido control, a fin de comprobar los requisitos que dan derecho a dichos
beneficios en la cotizacion.

El Acuerdo de encomienda de gestién del SEPE en la TGSS, publicado por Resolucion de 7 de
diciembre de 2007, recoge que, en todo caso, el SEPE proporcionara a la TGSS la informacion que
resulte necesaria para desempefiar eficazmente la gestion encomendada. Y continta diciendo que,
asimismo, la TGSS proporcionara al SEPE la informacion resultante de las actuaciones realizadas.

A este respecto, este Servicio Comun quiere poner de manifiesto que, por parte de la TGSS, se viene
proporcionando mensualmente al SEPE, en cumplimiento de dicha resolucion, la relacion nominal
de trabajadores y empresarios que se aplican bonificaciones de cuotas, con la identificacién del
colectivo que determina la aplicacién de dichas bonificaciones.

Por otro lado, el correcto control de las bonificaciones requeriria el conocimiento de informacioén de
caracter laboral o incluso de otro tipo que no se encuentra disponible para la TGSS. Por lo que,
atendiendo a la encomienda de gestidon para el control de las bonificaciones, dado que se trataria de
datos que no conoce la TGSS, este Servicio Comun no vendria obligado a efectuar dichos controles.

En el ambito de la informacién que puede tener repercusion en la gestiéon material del control de las
bonificaciones, es importante la emisiéon de criterios por parte de entidades externas al sistema
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de Seguridad Social. A este respecto, se indica que esta TGSS, en muchas ocasiones, desconoce
esos criterios que, sin duda, deben ser remitidos a esta TGSS por el SEPE, para que, por parte de
este Servicio Comun se pueda informar al SEPE de las posibilidades técnicas, y plazos, de
implantacion de dichos criterios y, en consecuencia, para que, respecto de aquellos aspectos de
imposible verificacion por parte de la TGSS conforme a los datos, programas y aplicaciones
disponibles, el SEPE pueda instrumentar los controles oportunos dada su competencia exclusiva a
este efectos.

A.5.- Esfuerzo realizado en un marco de reduccion de recursos Humanos.

Desde el afio 1999, se ha venido produciendo una pérdida constante de recursos humanos motivada
por la reduccién de las Ofertas Publicas de Empleo y por las jubilaciones del personal, especialmente
significativa desde el afio 2013.

Entre los afios 1993 y 2021 se ha reducido la plantilla un 37% en la TGSS.

VARIACION PLANTILLA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

MES DE DICIEMBRE (TOTAL)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

15.524 14687 @ 14.708 @ 14.692 @ 14.570 | 14.553 14395 14358 @ 14.340 14.227 | 14.014 13.949 | 13.860 13.973 & 13.891

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

13.936 | 13.373 | 13.147 | 13.303 | 12.975 | 12.403 @ 12.066 | 11.393 | 11.378 | 10.867 | 10.329 | 9.833 10.052 | 9.762

% MINORACION | -37%

Este proceso de reduccién de personal se ha producido de modo constante, como se puede observar
en los datos aportados, pese a las demandas reiteradas de personal por parte de esta TGSS.

Una vez analizada la evolucién de los recursos humanos y las dificultades que implica, se indica que,
desde las distintas Entidades del sistema de Seguridad Social, se ha intentado activamente combatir
la pérdida continua y acelerada de personal, especialmente significativa en los Gltimos 15 afios, como
consecuencia del pase a la situacion de jubilacién de un importante colectivo de funcionarios que
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accedieron a la Administracién de la Seguridad Social en la década de los afios 70 y de los 80 del
siglo pasado.

Con caréacter permanente, se ha solicitado el incremento significativo de plazas asignadas mediante
los sistemas de acceso a la funcion publica a través de los correspondientes procesos selectivos
especificos para personal de Seguridad Social, asi como la convocatoria de concursos de provisién
de puestos de trabajo o la autorizacion de nombramiento de funcionarios interinos ante situaciones
criticas y con el fin del mantener la prestacién del servicio y la atencién al ciudadano en niveles 6ptimos
en las oficinas que se encuentran distribuidas por todo el territorio nacional.

Sin embargo, la respuesta a estas peticiones y el resultado de las actuaciones emprendidas no
siempre han tenido un resultado adecuado a las necesidades que han ido surgiendo y a la consecucion
de unos niveles de reposicion de efectivos equilibrados en funcion de las pérdidas de recursos
humanos soportadas.

Por lo que respecta especificamente a este Servicio Comun, con caracter permanente se ha puesto
de manifiesto esta situacion en las correspondientes Memorias justificativas que peridédicamente y con
caracter bianual o trianual son solicitadas por el Ministerio.

Por otra parte, en los Ultimos meses, se ha llevado a cabo un minucioso estudio de las necesidades
de personal actuales y aquellas que surgirdn en los préximos afios a la vista del nivel de
envejecimiento de la plantilla en todas las entidades del sistema.

Hay que tener en cuenta que la edad media actual de la plantilla se sitda en una cifra superior a los
56 afios y en un plazo de cinco afios, si no se adoptan las medidas adecuadas y complementarias de
entrada de personal, supondria un descenso potencial del 26% de la plantilla existente a dia de hoy,
al encontrarse en disposicion de acceder a la situacion de jubilacion.

En definitiva, esta situacion afecta a las actuaciones que pueda desarrollar esta TGSS en cualquier
ambito, incluido el de control de las bonificaciones.

A.6.- Necesidad de procedimientos automatizados

La gestion material del control de las bonificaciones requiere el establecimiento de procedimientos
automatizados, no siendo posible la realizacién de controles manuales.

Basta recordar los datos citados en las presentes alegaciones previas, en los que el volumen de
bonificaciones aplicadas por las empresas haria inviable cualquier control de tipo manual que, por otra
parte, incrementaria las posibilidades de error, como bien pone de manifiesto ese Tribunal de Cuentas.

Todos los procedimientos de control en el ambito de los beneficios de la cotizacién deben basarse en
cruces masivos de datos, sin perjuicio de las comprobaciones que deba efectuar la ITSS en el
desempeno de sus funciones inspectoras.
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B.- ALEGACIONES A LOS DISTINTOS EPIGRAFES.

B.1.- EPIGRAFE I.4. METODOLOGIA (pagina 10).

Pagina 10, péarrafo primero. “En cuanto a la TGSS, al carecer la base de datos de bonificaciones
entregada por el SEPE de datos que resultan fundamentales para la comprobacion de la
correcta aplicacion y control de las bonificaciones, se le solicitd una base de datos ampliada
con informacién sobre el tipo de contrato previo a la conversion, nUmero de trabajadores de
las empresas en el momento de la conversién, los motivos de las bajas producidas, entre otros
datos. Asimismo, se solicité la vida laboral de los trabajadores cuyo contrato fue objeto de
estas bonificaciones. Para la confeccion de esta informacion, la TGSS ha utilizado sus bases
de datos corporativas, principalmente el Fichero General de Recaudacién (FGR) y el Fichero
General de Afiliacion (FGA). El namero total de registros de los ficheros entregados es de
728.387".

Alegaciones. Conviene precisar, en relacion con las bases de datos utilizadas por esta TGSS para el
referido suministro de informacién en el seno de la presente fiscalizacion, que se ha utilizado el Fichero
General de Afiliacion (FGA), el Fichero General de Recaudacion (FGR), el Fichero de Bases de
Cotizacién (FGB) y el Fichero de Compensaciones y Deducciones (FCD).

B.2.- EPIGRAFE I1.5. MARCO NORMATIVO (pagina 11).

Pagina 11. “El marco normativo aplicable a las bonificaciones de cuotas por transformacion en
indefinidos de contratos P/R/S objeto de la fiscalizacién, cuyos resultados se incluyen en el
presente Informe, esta constituido, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:

1. Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social.

2. Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

3. Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestariay de fomento de la competitividad.

4. Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

5. Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral.
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6. Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de
trabajo.

7. Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
de trabajo.

8. Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, modificada por
el Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
de trabajo.

9. Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

10. Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacioén de las Seguridad Social.

11. Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General
sobre Cotizacion y Liquidacién de otros Derechos de la Seguridad Social.

12. Resolucién de 7 de diciembre de 2007, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que
se publica el Acuerdo de encomienda de gestion con la Tesoreria General de la Seguridad
Social para la realizacion de actuaciones de control de las bonificaciones a la cotizacion
financiadas con cargo al presupuesto del primero de dichos organismos”.

Alegaciones. No se incluye en la relacion de las disposiciones que constituyen el marco normativo
aplicable a las bonificaciones de cuotas por transformacion en indefinidos de contratos en practicas,
de relevo y de sustitucion por anticipacion de la jubilacién (en adelante, contratos PRS), la disposicion
adicional vigésima séptima de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Esta TGSS considera imprescindible la inclusion de dicha disposicién, dado el impacto que tiene en
relacion con el requisito sobre el cumplimiento de obligaciones tributarias, tal y como se indica en otro
de los apartados de este informe de alegaciones.

B.3.- EPIGRAFE 1.6. LAS POLITICAS DE EMPLEO Y LOS INCENTIVOS A LA CONTRATACION
(paginas 12y 13).

Pagina 12, altimo parrafo y pagina 13, parrafo primero. “Un instrumento de la politica de empleo
son las denominadas politicas activas y pasivas de empleo. Las politicas activas se dirigen a
incentivar el empleo y se articulan, fundamentalmente, por medio de subvenciones para la
creacion y para el mantenimiento de puestos de trabajo, asi como a través de reducciones y
bonificaciones en la cuota empresarial a la Seguridad Social, tanto a la contratacion inicial
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como a la conversiobn de contratos temporales en indefinidos. En la Guia de
bonificaciones/reducciones a la contratacién laboral, elaborada por el SEPE y publicada en su
pagina web, se definen las bonificaciones como <<Deducciones en la cuota a la Seguridad
Social que resultan de la aplicacién de determinados porcentajes o cantidades a la mismay
que tienen como finalidad la reduccion de los costes de Seguridad Social de las empresas y la
potenciacion del acceso de determinados colectivos al mercado laboral>>. Se trata, por tanto,
de una de las acciones que componen las politicas activas de empleo desde la perspectiva de
la demanda. Por su parte, las politicas pasivas se orientan al sostenimiento de rentas y se
articulan, principalmente, a través de prestaciones abonadas a los desempleados”.

Alegaciones. Se observa que, para la definicién de las bonificaciones de cuotas, se tiene que acudir
a una guia elaborada por el SEPE y publicada en su pagina web, es decir, un documento meramente
informativo para las empresas y ciudadanos en general, dado que, efectivamente, no existe definicion
legal ni reglamentaria de qué es una bonificacion de cuotas; ni con cargo, en general, a qué
presupuestos se financia; ni, por dltimo, qué finalidad tiene.

Es decir, ni en la Ley General de la Seguridad Social ni en la Ley de Empleo ni en las anuales Leyes
de Presupuestos Generales del Estado, ni en cualquier otra, figura la definicion de qué es una
bonificacién ni en qué consiste.

Tampoco figura, con caracter general, la determinacion de con cargo a qué presupuestos se financian
dichas bonificaciones. Si bien es cierto que, respecto de determinadas bonificaciones de cuotas, se
indica expresamente en su nhorma reguladora el presupuesto con cargo al cual se financian, en otros
casos no ha sido asi, presuponiéndose que toda bonificacion de cuotas se financia con cargo a los
presupuestos del SEPE salvo que expresamente se haga referencia a los presupuestos de otro
organismo o departamento ministerial.

Por ultimo, tampoco se encuentra definida en ningun texto legal la finalidad de las bonificaciones de
cuotas. Indica el SEPE, en la guia a la que se hace referencia, que las bonificaciones tienen como
finalidad la reduccién de los costes de Seguridad Social de las empresas, lo que es claro, y “la
potenciacién del acceso de determinados colectivos al mercado laboral”, lo que no resulta preciso,
dado que existen bonificaciones que potencian la actividad empresarial en determinados sectores,
como la hosteleria; la realizacion de actividades empresariales concretas; la actividad y residencia en
determinados ambitos geogréficos, como en Ceuta y Melilla, entre otros objetivos posibles, tanto
actualmente como en periodos previos.

En definitiva, esta TGSS considera que, en el informe de la fiscalizacién operativa, deberia dejarse
constancia de la circunstancia de que, sobre esta figura juridica, prolijamente utilizada por el legislador
histéricamente, existe una falta de regulacion basica, como es su definicion y, en algunos casos,
determinacion de la financiacion, asi como una inexistencia de concrecion de su finalidad, lo que esta
convirtiendo a estas bonificaciones de cuotas en una medida econémica que, debiendo tener un
caracter extraordinario, esté siendo utilizada de forma extensiva para dar cumplimiento a finalidades
ajenas, en principio, a su finalidad originaria, que es aquella a la que se refiere efectivamente la guia
del SEPE, y que dificulta, cuando no impide, realizar actuaciones de control eficaces.
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B.4.- EPIGRAFE 1.7.2. ATRIBUCION DE COMPETENCIAS (pagina 20).

Pagina 20, parrafo tercero. “En consecuencia, se establece en estas normas [apartados 3y 4
de la disposicion adicional primera de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral] que el control de las bonificaciones de cuotas y reducciones de
las cotizaciones sociales se llevara a cabo por la TGSS, por el SEPE y por la ITSS”.

Alegaciones. Efectivamente, en el apartado 2 de la disposicién adicional primera de la Ley 3/2012,
de 6 de julio, se establece que “las bonificaciones y las reducciones de cuotas de la Seguridad Social
se aplicaran por los empleadores con caracter automatico en los correspondientes documentos de
cotizacion, sin perjuicio de su control y revision por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, por
la Tesoreria General de Seguridad Social y por el Servicio Publico de Empleo Estatal”.

No obstante, a juicio de esta TGSS, el tenor literal de este precepto no determina que el control de
estas bonificaciones de cuotas se encomiende a la TGSS, junto al SEPE y a la ITSS. Interpretarlo en
este sentido, supondria asimismo interpretar que el control de las reducciones de cuotas a las que se
refiere esta disposicion también corresponde al SEPE.

No se puede establecer que el control sobre un mismo aspecto corresponde a tres entidades distintas
dado que, de producirse esta concurrencia de competencias, el mismo aspecto se deberia controlar
por las tres entidades distintas pudiendo colisionar las actuaciones realizadas por cada una de ellas,
introduciendo inseguridad juridica y de gestion.

A juicio de esta TGSS, esta norma, en lo que se refiere a las funciones de control y revisién, debe
interpretarse en el sentido de que de dicho control y revision debe ejercerse en el marco de las
competencias de cada una de las entidades citadas y, por lo tanto, el control y revisién a ejercer por
esta TGSS de estas bonificaciones de cuotas esta referido, exclusivamente, a los aspectos derivados
de su aplicacion en las liquidaciones de cuotas, pero no al control y revision de los aspectos objetivos
que determinan el inicio y mantenimiento de estos incentivos. Estas Ultimas actuaciones de control y
revision corresponden al SEPE, como asi consta en el sexto parrafo del epigrafe 1.6 del anteproyecto
de informe.

Es decir, de acuerdo con esta disposicion, a esta TGSS le corresponden las actuaciones necesarias
para la aplicacion de las bonificaciones por los empleadores, con caracter automatico, en los
correspondientes documentos de cotizacion, y aguellas necesarias para la aplicacion y control de las
reducciones de cuotas, sin perjuicio de las actuaciones precisas para el control de las bonificaciones
de cuotas por parte del SEPE y de las actuaciones para el control de las bonificaciones y reducciones
de cuotas por parte de la ITSS.

Por ello, se solicita la modificacién en este sentido del tercer parrafo del epigrafe 1.7.2 del anteproyecto
de informe de ese Tribunal de Cuentas, con el objeto de definir con la mayor precision posible las
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competencias de esta TGSS sobre el control de las bonificaciones de cuotas conforme a lo dispuesto
en la citada disposicion adicional primera de la Ley 3/2012, de 6 de julio.

Conindependencia de lo anterior, de la lectura del epigrafe 1.7.2 del anteproyecto de informe, se podria
concluir gue este Servicio Comun, a consecuencia de la encomienda de gestion del SEPE con esta
TGSS para la realizaciéon de actuaciones de control de las bonificaciones a la cotizacion financiadas
con cargo al presupuesto del primero de dichos organismos, es la encargada del control de los
aspectos objetivos que dan acceso o que permiten mantener el derecho a la aplicacion de las
bonificaciones de cuotas.

A juicio de esta TGSS, este aspecto no es asi y se solicita la modificacion del anteproyecto de informe
en este sentido.

Al respecto, el texto de la encomienda de gestion es claro al establecer lo siguiente:

1.- Exponen II: “A la Tesoreria General de la Seguridad Social, de acuerdo con el articulo 18 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio, le corresponde la gestion liquidatoria y recaudatoria de los recursos del Sistema de la
Seguridad Social, en cuyos documentos de cotizacion se aplican las bonificaciones anteriormente
indicadas, disponiendo a tal efecto de las aplicaciones informéticas y medios técnicos idéneos para
un adecuado tratamiento de datos que facilite la tramitacion de tales beneficios en la cotizacion,
siempre dentro de la gestion liquidatoria y recaudatoria antes sefialada”.

Es decir, la encomienda se produce porque esta TGSS dispone de aplicaciones informaticas y medios
técnicos para un adecuado tratamiento de datos que facilita la tramitacion de los beneficios en la
cotizacion, en el marco, siempre, de la gestion liquidatoria y recaudatoria de la Seguridad Social.

No se realiza, por tanto, la encomienda porque esta TGSS pueda realizar controles y verificar todos
los requisitos objetivos que permiten el acceso y mantenimiento de las bonificaciones, sino que dicha
encomienda se realiza porque esta TGSS dispone de determinados datos que facilitan la tramitacion,
no el control, de los beneficios en la cotizacion. Y dichos datos son, no todos los involucrados en la
gestiéon de estas bonificaciones, sino aquellos que se producen y utilizan en la gestion liquidatoria y
recaudatoria de cuotas de la Seguridad Social.

2.- Exponen lll. “De acuerdo con las anteriores consideraciones y al objeto de lograr una mayor
eficacia en el control y seguimiento de la aplicacion de las bonificaciones de cuotas de la Seguridad
Social, se hace necesario por parte del Servicio Publico de Empleo Estatal encomendar a la Tesoreria
General de la Seguridad Social la realizaciéon de cuantas actuaciones procedan a efectos del referido
control a través de sus medios técnicos y aplicaciones informaticas, asi como la comunicacion directa
a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social de las irregularidades detectadas en ejercicio de tales
funciones, en los términos fijados por el articulo 15 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.”

Es decir, se hace referencia a los medios técnicos y aplicaciones informaticas de los que esta TGSS
dispone para la gestion liquidatoria y recaudatoria de cuotas de la Seguridad Social, no a otros medios
técnicos y aplicaciones informaticas que no son necesarias para dicha gestion liquidatoria y
recaudatoria.
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En consecuencia, aquellos medios técnicos y aplicaciones informéticas que no se encuentren a
disposicién de la TGSS, y que resulten precisas para el control de las bonificaciones de cuotas,
deberan ser implantados y gestionados por la entidad responsable del control y seguimiento de las
bonificaciones de cuotas, no por esta TGSS.

3.- “Primero. Objeto de la encomienda de gestion.

a) Revision y control de posibles irregularidades en la aplicacion de las referidas bonificaciones de
cuotas financiadas por el Servicio Publico de Empleo Estatal, a excepcién de las correspondientes a
la formacién profesional para el empleo, a través de los datos, programas y aplicaciones informaticas
del citado Servicio Comun de la Seguridad Social, a los efectos de proceder, en su caso, conforme a
lo dispuesto en el Reglamento General de Recaudacién de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto 1415/2004, de 11 de junio™.

En este péarrafo a) se refuerza lo indicado anteriormente. Es decir, la revision y control encomendado
debe ser realizado a través de los datos, programas y aplicaciones informaticas de que dispone esta
TGSS para la realizacion de su gestion liquidatoria o recaudatoria, no a través de otros datos,
programas y aplicaciones.

Se reitera, en consecuencia, lo indicado anteriormente sobre la necesidad de modificar el contenido
del anteproyecto de informe para la aclaracion de este aspecto.

B.5.- EPIGRAFE 1.7.3. APLICACION DE LAS BONIFICACIONES (pagina 24).

Pagina 24, parrafo cuarto. “Para efectuar el calculo de la liguidacidon de cuotas, la TGSS utiliza
la informacién de la que dispone en el FGA, en el FGR, entre otros, asi como la facilitada por
otras Entidades (SEPE, Instituto Nacional de la Seguridad Social, Instituto Social de la Marina
0 Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social). Por su parte, el empleador debe aportar la
informacioén no disponible en la TGSS que haya variado respecto al mes anterior”.

Alegaciones. Seria mas preciso indicar que el empleador debe aportar, respecto de cada periodo de
liquidacién, la informacién de las bases de cotizacién correspondientes a dicho periodo, asi como
aquellos datos necesarios no disponibles en el FGA.

Asimismo, convendria indicar en el penultimo parrafo de la pagina 24 del anteproyecto de informe,
ademds de que la préctica totalidad de las empresas se encuentran acogidas al SLD, que resulta
imposible que dichas empresas puedan retornar al sistema de autoliquidacion. En relacion con esta
cuestion, conviene informar que, en el proximo mes de julio, esta previsto el inicio del proceso para
incluir en el SLD a las Udltimas empresas que aun venian cotizando a través del sistema de
autoliquidacion, es decir, las empresas inscritas en el Régimen Especial de la Mineria del Carbén.

En el parrafo segundo de la pagina 25 del anteproyecto de informe (letra b) se indica, respecto del
SLD, que, “una vez introducida la variacion de datos en el Sistema RED, la TGSS lleva a cabo
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verificaciones automaticas paracomprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos para
el disfrute de la bonificaciéon”.

Para mayor precision, convendria indicar que esta TGSS lleva a cabo verificaciones autométicas para
comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos para el disfrute de la bonificacion, conforme
a los datos, programas y aplicaciones de los que dispone en cada momento para la gestion liquidatoria
y recaudatoria de la Seguridad Social, segun establece el Acuerdo de encomienda de gestion
formalizado entre el SEPE y la TGSS, y que permiten realizar dichas comprobaciones.

Es decir, que estas verificaciones automaticas no se extienden, por resultar imposible, a la totalidad
de los requisitos y exclusiones de las bonificaciones, no estando obligada esta TGSS, conforme a lo
establecido en la Ley 3/2012, de 6 de julio; en la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del
crecimiento y del empleo, y en el citado Acuerdo de encomienda de gestién entre el SEPE y esta
TGSS, a la incorporacién de nuevos datos, programas Yy aplicaciones, ajenas a la gestion liquidatoria
y recaudatoria de la Seguridad Social, para el control de las bonificaciones de cuotas, quedando dicho
control bajo la competencia de la entidad responsable del control y seguimiento de estos beneficios.

B.6.- EPIGRAFE 1.7.4. GESTION MATERIAL DEL CONTROL (paginas 26 y siguientes).

Pagina 26, parrafo primero. “Una vez realizada la comunicacion de la solicitud de variacién de
datos por laempresa, con caracter previo alaanotacién de dicha variacién de datos en el FGA,
dado que la TGSS tiene encomendada la gestion material del control sobre las bonificaciones,
verifica el cumplimiento de los requisitos, exclusiones y otros conceptos regulados en el
articulo 7 de la Ley 3/2012, y, por remisién legal del apartado 3 del mismo, en los articulos
correspondientes de la Ley 43/2006, sobre las bonificaciones objeto de este Informe. Las
verificaciones efectuadas por la TGSS, con independencia del sistema de liquidacién utilizado,
son las siguientes™.

Alegaciones. Deben aqui replicarse las alegaciones formuladas en el anterior apartado,
considerandose que se incluyen, en los apartados 1, 2 y 3 de este epigrafe del anteproyecto de
informe, la totalidad de los requisitos y otras circunstancias que concurren en estas bonificaciones,
con independencia de las posibilidades de esta TGSS respecto de su verificacion.

Es decir, en los puntos 1, 2 y 3 de este epigrafe del anteproyecto de informe, se relacionan todos los
requisitos y exclusiones aplicables a estas bonificaciones de cuotas, no pudiéndose verificar todos
ellos con los datos, programas y aplicaciones disponibles en esta TGSS para la gestion liquidatoria y
recaudatoria de la Seguridad Social y, en consecuencia, la verificacién de los requisitos y exclusiones
que no puede llevarse a cabo por esta TGSS debe realizarse, bien por el SEPE, bien por la ITSS.

MINISTERIO
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y
MIGRACIONES

16 TESORERIA GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL



B.7.- EPIGRAFE 11.1.1.1. REMISION DE INFORMACION A LA INSPECCION DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL (pagina 32).

Pagina 32. “Como se ha senfalado en el epigrafe 1.7.2 del presente Informe, la Disposicion
adicional primera de la Ley 3/2012 recoge que el SEPE debe remitir a la ITSS, con una
periodicidad mensual, informacidén sobre las bonificaciones aplicadas al objeto de facilitar la
planificacién y programacién de su actuacion inspectora. Sin embargo, a pesar de esta
disposicion, el SEPE no ha remitido estainformacion ala ITSS.

Ademas de lo anterior, existe un Convenio de colaboracion suscrito con lalITSS*, cuyo objetivo
es mejorar las labores de fiscalizacion y control de las infracciones administrativas
relacionadas con el &rea de gestion o conocimiento del SEPE. En desarrollo de este Convenio,
se han articulado Planes anuales de objetivos**, recogiéndose en el vigente en 2019 en materia
de bonificaciones de fomento del empleo que <<Con el objeto de comprobar la adecuada
aplicacion de las bonificaciones de fomento del empleo, el SEPE procederd a facilitar
periédicamente a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social los datos de las empresas que
hayan declarado la aplicacion de este tipo de bonificaciones. En la citada informacion se
incluiran los datos de las empresas y de los contratos bonificados realizados, a fin de que la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social inicie las actuaciones comprobatorias oportunas>>.
No obstante, lo anterior, no consta en la ITSS que el SEPE haya remitido periédicamente datos
de empresas beneficiarias de este tipo de bonificaciones solicitando la actuacion de la ITSS.

Con fecha de 1 de agosto de 2019, la ITSS remitié un escrito al SEPE con el fin de facilitar la
consecucion de los objetivos que marca el Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2019-2020,
en el que, entre otras cuestiones, se solicitaba al SEPE <<informacién relacionada con el
acceso a bonificaciones detalladas por colectivos>>. A la fecha de redaccién de este Informe,
consta que el SEPE y la ITSS estan manteniendo reuniones para tratar, entre otros asuntos, el
del acceso a las bases de datos del citado organismo, como un elemento estratégico para la
lucha contra el fraude, pero también para la modernizacién y mejora de la eficacia de la ITSS.

En relacion con lo dispuesto, en el Acuerdo de encomienda de gestién, sobre la comunicacion
directade la TGSS a laITSS de las bonificaciones aplicadas en los documentos de cotizacién,
a efectos de que se realicen, en su caso, las correspondientes actuaciones inspectoras,
<<excepto en aquellos supuestos en los que la Tesoreria General de la Seguridad Social deba
actuar directamente conforme al Reglamento General de Recaudacién de la Seguridad
Social>>, hay que mencionar que para las bonificaciones objeto de este Informe, la TGSS,
conforme a lo establecido en el Real Decreto 1415/2004, es competente para actuar
directamente y emitir reclamacion de deuda (por bonificaciones indebidas) en aquellos
supuestos en los que se produce el incumplimiento de alguno de los requisitos objetivos que
la normativa reguladora de las bonificaciones exige para tener derecho a las mismas.

* Convenio de colaboracion suscrito el 29 de noviembre de 2005 entre el SEPE y la entonces
Autoridad Central de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (actual Organismo Estatal
ITSS).
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** Durante el ambito temporal de la presente fiscalizacion, el Plan anual de objetivos Servicio
Puablico de Empleo Estatal - Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, de 19 de junio de 2018
(cuya vigencia se extiende a 2019).”

Alegaciones. En los tres primeros péarrafos de este epigrafe del anteproyecto de informe, se concluye
que el SEPE no ha cumplido lo establecido en la disposicion adicional primera de la Ley 3/2012, de 6
de julio, sobre remisién a la ITSS, con caracter mensual, de informacion sobre las bonificaciones
aplicadas al objeto de la planificacién y programacion de la actuacién inspectora, y que se toma nota
de gque se estan manteniendo reuniones para tratar el acceso de la ITSS a las bases de datos del
SEPE, como un elemento estratégico para la lucha contra el fraude, modernizacion y mejora de la
eficacia de la actuacion de la ITSS.

Al respecto, esta TGSS considera necesario informar que este Servicio Comun fue el organismo
impulsor de la modificacion del articulo 77.1.i) del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (en adelante, TRLGSS) con
el objeto de que la ITSS tuviese acceso directo a los datos, informes y antecedentes obtenidos por la
Administracién de la Seguridad Social en el ejercicio de sus funciones, que resulten necesarios para
la preparacién y ejercicio de sus funciones de inspeccién. Este aspecto fue ya puesto de manifiesto
en las reuniones mantenidas durante la realizacion de esta fiscalizacion operativa por ese Tribunal de
Cuentas en la sede central de este Servicio Comun, pero no ha obtenido reflejo en el presente
anteproyecto de informe.

Entre estos datos se encuentran, obviamente, aquellos disponibles en relacion con las bonificaciones
de cuotas a efectos de la mejora para la lucha contra el fraude.

Ademas de dicha modificacion normativa, se ha facilitado materialmente a la ITSS el acceso directo a
dichos datos a través de diversas aplicaciones informaticas, tanto para la preparacién como para el
ejercicio de las funciones inspectoras, si bien se desconoce el resultado obtenido por la ITSS con
estos datos y accesos en relacion con el control del cumplimiento de los requisitos objetivos que la
normativa reguladora de las bonificaciones exige para tener derecho a las mismas.

Asimismo, conviene recordar que esta TGSS viene proporcionando mensualmente al SEPE la relacion
nominal de trabajadores y empresarios que se aplican bonificaciones de cuotas, con la identificacion
del colectivo que determina la aplicacion de dichas bonificaciones y que, por lo tanto, el SEPE dispone
de informacion suficiente para proporcionar la informacién a la ITSS.

En cuanto al cuarto parrafo de este epigrafe del anteproyecto de informe, en el que se indica
especificamente que “la TGSS, conforme a lo establecido en el Real Decreto 1415/2004, es
competente para actuar directamente y emitir reclamacion de deuda (por bonificaciones
indebidas) en aquellos supuestos en los que se produce el incumplimiento de alguno de los
requisitos objetivos que lanormativareguladora de las bonificaciones exige paratener derecho
a las mismas”, debe indicarse que, a juicio de esta TGSS, la sefialada conclusion no es correcta y
parte de una interpretacion juridica errénea.

En primer lugar, si bien es cierto que el Reglamento General de Recaudacién de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio (en adelante, RGRSS), establece, en su articulo

MINISTERIO
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y
MIGRACIONES

18 TESORERIA GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL



1.1.n), que la gestidn recaudatoria en el &mbito de la Seguridad Social consiste en el ejercicio de la
actividad administrativa conducente a la realizacién de los créditos y derechos de la Seguridad Social
cuyo objeto esté constituido por “las deducciones indebidamente aplicadas”, en ningin momento dicha
norma, ni ninguna otra, establece que sea esta TGSS la responsable de determinar cudndo se produce

el incumplimiento de alguno de los requisitos objetivos que la normativa reguladora de las
bonificaciones exige para tener derecho a las mismas”.

Tampoco se establece en el RGRSS que la TGSS deba actuar directamente sobre esta cuestion. Esa
referencia solo figura en el Acuerdo de encomienda de gestidn y, como se indica a continuacion, esta
mencién debe ser interpretada en el contexto integral del texto de dicho Acuerdo.

Esta TGSS no detenta la competencia para actuar directamente y emitir reclamacién de deuda por
bonificaciones indebidas en aquellos supuestos en los que se produce el incumplimiento de alguno de
los requisitos objetivos que la normativa reguladora de las bonificaciones exige para tener derecho a
las mismas.

La aplicacion extensiva del criterio incorporado en el presente anteproyecto de informe supondria
establecer que la TGSS es competente para actuar directamente y emitir reclamacion de deuda
respecto, por ejemplo, de las prestaciones indebidamente percibidas cuando se produce el
incumplimiento de los requisitos objetivos que la normativa reguladora de dichas prestaciones exige
para tener derecho a las mismas. Es claro que el reconocimiento de la circunstancia de que una
prestacion econdémica del sistema de la Seguridad Social es indebida corresponde a la entidad gestora
que reconocio inicialmente la misma. En el mismo sentido, en el caso de las bonificaciones de cuotas,
no se puede plantear que sea una entidad distinta a aquella que ostenta la competencia sobre la
supervision y control de dichos beneficios, es decir, el SEPE, la que detente la competencia respecto
de estas materias.

Esto supondria que, respecto de la totalidad de los créditos y derechos de la Seguridad Social, sean
cuales sean, la TGSS seria la responsable, no solo de la actividad administrativa conducente a la
realizacion de los créditos y derechos de la Seguridad Social, sino, también, del control de, por
ejemplo, las prestaciones econémicas otorgadas por el sistema de la Seguridad Social.

Parece claro que hay que diferenciar entre la actividad administrativa conducente a la realizacion de
los créditos y derechos de la Seguridad Social y la actividad administrativa conducente a la
determinacion de que, en los beneficios en la cotizacién a la Seguridad Social, concurren todos los
requisitos objetivos que la normativa reguladora exige para el acceso y mantenimiento de los mismos.

No realizar esta distincion pondria a esta TGSS en una situacion de superioridad juridica sobre el
Instituto Nacional de la Seguridad Social (en adelante, INSS), el Instituto Social de la Marina (en
adelante, ISM), el instituto de Mayores y Servicios Sociales (en adelante, IMSERSO) y el SEPE, entre
otros, porque deberia fiscalizar todas las actuaciones de dichos organismos que incidan sobre créditos
y derechos de la Seguridad Social. Ademas, es obvio que recaeria en la TGSS una sobrecarga
inasumible de trabajo en relaciébn con materias desconocidas por este Servicio Comun, respecto de
las que no tiene competencias, entre otros aspectos, materias de caracter laboral.

La redaccion de la letra b) del punto primero del Acuerdo de encomienda de gestién del SEPE a la
TGSS, que, como reconoce ese Tribunal de Cuentas, no supone la cesion de la titularidad de las
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competencias ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, establece literalmente lo siguiente
respecto de las actividades en que se concreta la gestion material que se encomienda a la TGSS:

“b) Comunicacion directa a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de bonificaciones efectuadas
en los documentos de cotizacién, a efectos de que se realicen, en su caso, las correspondientes
actuaciones inspectoras, excepto en aquellos supuestos en los que la Tesoreria General de la
Seguridad Social deba actuar directamente conforme al Reglamento General de Recaudacion de la
Seguridad Social.”

La cuestion es delimitar con precision a qué se refiere este apartado cuando alude a “aquellos
supuestos en los que la TGSS deba actuar directamente conforme al Reglamento General de
Recaudacién de la Seguridad Social”.

A juicio de esta TGSS, estos supuestos son aquellos en los que, de conformidad con lo que establece
la propia encomienda de gestién, con los datos, programas y aplicaciones disponibles por la TGSS
para la gestion liquidatoria y recaudatoria, no con otros datos, programas y aplicaciones no disponibles
para esta TGSS, se pueda determinar que las bonificaciones de cuotas han resultado indebidas. Son
estos casos en los que la TGSS podra actuar directamente, sin precisar la actuacion por parte del
SEPE o de la ITSS.

Cuando, para la determinacién de la aplicacion indebida de las bonificaciones de cuotas, se precisen
datos, programas y aplicaciones no disponibles para esta TGSS, este Servicio Comun no puede actuar
directamente sino que procede la actuacion del SEPE, conforme a lo establecido en el articulo 19 del
Reglamento General de Cotizacion y Liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre (en adelante, RGCSS), y, en su caso, de la ITSS.

La entidad que debe determinar cuando una bonificacién de cuotas es indebida, en los casos en que
no pueda ser determinada dicha aplicacion indebida por esta TGSS, es, a juicio de este Servicio
Comun, el SEPE, al ser el 6rgano responsable de la supervision y control de la aplicacion de las
bonificaciones de cuotas y, en su defecto, la ITSS.

La TGSS no puede asumir la responsabilidad del SEPE sobre el control de las bonificaciones de
cuotas, dado que, por una parte, no ostenta dicha competencia, y, por otra parte, la encomienda de
gestién no lo establece y, por ultimo, no dispone de recursos suficientes para ello al no haber supuesto
la encomienda de gestidn la transferencia de recursos de ningun tipo.

Sobre esta cuestion ya se ha informado a ese Tribunal de Cuentas. El Acuerdo de encomienda de
gestién debe ser interpretado de forma integradora, y no descontextualizando partes del texto de dicha
encomienda. En este sentido, el acuerdo establece lo siguiente:

e Al SEPE le corresponde supervisar y controlar la aplicacién de las bonificaciones de cuotas de
la Seguridad Social que se financian con cargo a la correspondiente partida presupuestaria de
dicho organismo.

Es decir, le corresponde al SEPE la supervision y el control.

e La TGSS dispone de las aplicaciones informaticas y medios técnicos idéneos para un adecuado
tratamiento de datos que facilite la tramitacion de las bonificaciones de cuotas, siempre dentro
de la gestién liquidatoria y recaudatoria antes sefialada.

MINISTERIO
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y
MIGRACIONES

20 TESORERIA GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL



Es decir, se refiere, por una parte, a aplicaciones y medios técnicos para la gestion liquidatoria y
recaudatoria, y, por otra parte, a datos para dicha gestion y a la facilitacién de la tramitacién de
las bonificaciones, no a su supervision y control, y se matiza que dicho tratamiento se debe
realizar en el marco de la gestion liquidatoria y recaudatoria, sin exigirse el establecimiento de
procedimientos especificos.

e EI SEPE encomienda a la TGSS la gestion material del control sobre las bonificaciones en la
cotizacion a la Seguridad Social, no de forma exclusiva y completa, sino concretada en las
siguientes actividades:

o Reuvision y control de posibles irregularidades en la aplicacion de las bonificaciones de
cuotas a través de los datos, programas y aplicaciones informaticas de la TGSS, a los
efectos de proceder, en su caso, conforme a lo dispuesto en el RGRSS.

Es decir, la revision y control es a través de los datos, programas y aplicaciones
informaticas de la TGSS, de los que esta disponga para el desarrollo de sus competencias
para la gestién liquidatoria y recaudatoria, no otros.

o Comunicacion directa a la ITSS de bonificaciones efectuadas en los documentos de
cotizacion, a efectos de que se realicen, en su caso, las correspondientes actuaciones
inspectoras, excepto en aquellos supuestos en los que la TGSS deba actuar directamente
conforme al RGRSS.

o EISEPE proporcionara a la TGSS la informacién que resulte necesaria para desempefiar
eficazmente la gestibn encomendada. Informacion que no ha sido proporcionada en los
casos incluidos en el anteproyecto de informe.

o La TGSS proporcionara al SEPE la informacién resultante de las actuaciones realizadas
con los formatos y contenidos que se determinen por ambos organismos. Informacién que
si que se ha proporcionado.

A juicio de esta TGSS, no se tiene en cuenta en el anteproyecto de informe lo establecido en el articulo
19.2 del RGCSS, sobre control de las liquidaciones, que establece lo siguiente:

“2. Cuando en las liquidaciones de cuotas de la Seguridad Social y por los conceptos de recaudacion
conjunta se hayan aplicado la compensacién de prestaciones abonadas en régimen de pago delegado
o las deducciones a que se refiere el articulo 17 de este reglamento, aunque sean de concesion
automatica por imperio de la ley, las entidades gestoras y colaboradoras comprobaran la procedencia
y exactitud de las compensaciones y deducciones que resulten a cargo de su respectivo presupuesto.

A estos efectos, la Tesoreria General de la Seguridad Social remitira a la entidad gestora o
colaboradora interesada en la gestion de las distintas contingencias y conceptos de recaudacion
conjunta las liquidaciones efectuadas para que aquella proceda a la comprobaciéon y control de la
exactitud de las deducciones y compensaciones. Dicha entidad dara cuenta, en su caso, a la Tesoreria
General de la Seguridad Social de las resoluciones firmes o comunicaciones fehacientes dictadas al
respecto para la reclamacion administrativa del importe que proceda.”

Es decir, el SEPE, con independencia de las actuaciones que facilitan el tratamiento de las
bonificaciones, debe comprobar la procedencia y exactitud de las deducciones y debe dar cuenta a la
TGSS de las resoluciones firmes o comunicaciones fehacientes para la reclamacion administrativa del
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importe que proceda. Estas resoluciones firmes o comunicaciones fehacientes son las que
promoveran la actuacién directa de la TGSS en los supuestos en los que, conforme a los datos,
programas y aplicaciones de la TGSS, no se pueda determinar la aplicacion indebida de
bonificaciones.

Tal y como ya se ha manifestado a ese Tribunal de Cuentas, no se tiene constancia, a diferencia del
supuesto de reintegro de prestaciones indebidas por desempleo, de que la TGSS haya recibido
resoluciones o comunicaciones fehacientes sobre bonificaciones indebidas o en importe superior al
debido.

Por lo tanto, se solicita la modificacion del cuarto parrafo del epigrafe 11.1.1.1. del anteproyecto de
informe, para que quede suficientemente claro cuadndo la TGSS es competente para actuar
directamente y emitir reclamacion de deuda, es decir, cuando conforme a los datos, programas y
aplicaciones disponibles para la gestion liquidatoria y recaudatoria de la Seguridad Social se disponga
de informacion sobre la aplicacion indebida de las bonificaciones, y la competencia del SEPE y de la
ITSS al respecto, la cual, a juicio de esta TGSS, queda completamente diluida en el anteproyecto de
informe.

B.8.- EPIGRAFE 11.1.1.2. CARENCIAS DEL SISTEMA DE AUTOLIQUIDACION DE CUOTAS Y
SUPERACION DE ESTAS (pagina 33).

Pagina 33. “El sistema de autoliquidacion adolecia de problemas técnicos para el control de la
liguidacién de cuotas y, por lo tanto, para el control de la correcta aplicacion de las
bonificaciones de cuotas. Las deficiencias de este sistema ya fueron reflejadas por este
Tribunal de Cuentas en el Informe de Fiscalizacion especial sobre la recaudacion, por la
Tesoreria General de la Seguridad Social, de las cotizaciones no ingresadas en plazo
reglamentario y en fase anterior a su gestion por las Unidades de Recaudacién Ejecutiva,
aprobado por su Pleno en sesidon de 26 de junio de 2008, en el que se recogié que <<Este
sistema de autoliquidacién de las cotizaciones sociales, presenta importantes deficiencias,
derivadas de la falta de comprobacién de la informacion aportada por los empresarios en el
momento de la liquidacion de las cotizaciones sociales, con la informacién que consta en el
Fichero General de Afiliacion, para verificar que la liquidacién de cuotas practicadas es
correcta>>. En dicho Informe se recomendé la <<sustitucién del actual sistema de liquidacién
y control de cotizaciones sociales por otro sistema de control de cotizaciones a nivel de
trabajador, en el que sea la propia Tesoreria General la que realice el calculo individualizado
de las cuotas sociales de los trabajadores de cada empresa segun la informacién existente en
sus Ficheros Generales de Afiliacion y Recaudacion>>.

Como se ha indicado en el epigrafe 1.7.3 del presente Informe, en los ultimos afios y en
cumplimiento delo previsto en laLey 34/2014, se ha producido, de manera paulatina, un cambio
en el sistema de liquidacién de cuotas, pasando de un modelo de autoliquidaciéon por parte de
las empresas a un modelo de facturacion por parte de la TGSS, denominado SLD. Durante un
periodo de tiempo transitorio han coexistido los dos sistemas, por lo que en la fiscalizacion se
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ha verificado la gestion y el control de las bonificaciones realizado por la TGSS durante la
vigencia de ambos.

La TGSS, consciente de las deficiencias del sistema de autoliquidacién, de laimposibilidad de
verificar algunos de los datos proporcionados por las empresas y de la posibilidad de que se
hubieran aplicado bonificaciones indebidamente, ademas de disefiar y poner en
funcionamiento el SLD, ha aprovechado la existencia de los nuevos medios técnicos
disponibles y procedimientos informaticos de cruce de informacién pararevisar la totalidad de
las deducciones aplicadas en boletines de cotizacién presentados mediante el sistema de
autoliguidacion, verificando nuevamente, tanto la existencia del correspondiente derecho al
beneficio, como que el importe de la bonificacién aplicada por el empresario no excediera del
correspondiente segun los datos del FGA.

Larevisién de las citadas liquidaciones se inici6 en octubre de 2017, extendiéndose al periodo
maximo anterior que la extincidon de posibles deudas por prescripcién permitio (cuatro afios),
procediéndose a la reclamacion de bonificaciones indebidas por importe total de
248.209.983,26* euros que, con la aplicacion del anterior sistema de control, no habian sido
detectadas.

*Este importe se corresponde con las deducciones indebidamente aplicadas correspondientes, no solo
a las bonificaciones objeto de la presente fiscalizacidon, sino a la totalidad de bonificaciones y
reducciones vigentes en los periodos en los que se utilizé la herramienta SAS para su deteccion.”

Alegaciones. A juicio de esta TGSS, en el parrafo segundo de este epigrafe del anteproyecto de
informe, convendria indicar que el SLD es un sistema de liquidacion que supera las deficiencias
técnicas del anterior sistema de autoliquidacién y que garantiza la congruencia interna entre el Fichero
General de Afiliacion y, en general, la totalidad del sistema de informacion de la TGSS, y las
liquidaciones de cuotas.

Por otra parte, y como mero matiz en la redaccién del anteproyecto de informe, donde se dice que “La
TGSS, consciente de las deficiencias del sistema de autoliquidacién, de la imposibilidad de verificar
algunos de los datos proporcionados por las empresas [...]” esta TGSS considera que deberia
indicarse, para mayor precision, que “La TGSS, consciente de las deficiencias del sistema de
autoliguidacion, de la imposibilidad de verificar algunos de los datos proporcionados por las empresas
en las liquidaciones de cuotas [...]".

De igual forma, y con la misma finalidad, donde se dice que ‘[...] verificando nuevamente, tanto la
existencia del correspondiente derecho al beneficio, como que el importe de la bonificacion aplicada
por el empresario no excediera del correspondiente, segun los datos del FGA”, deberia indicarse “...]
verificando nuevamente, tanto la existencia del correspondiente derecho al beneficio, como que el
importe de la bonificacién aplicada por el empresario no excediera del correspondiente, segun los
datos del FGA, y los programas y aplicaciones para la gestion liquidatoria”.
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B.9.- EPIGRAFE 11.1.2.1. REQUISITOS A CUMPLIR POR LOS TRABAJADORES PARA LA
APLICACION DE LAS BONIFICACIONES (péaginas 34 y siguientes).

Pagina 34. “1. El trabajador debera tener suscrito y en vigor un contrato temporal PRS en el
momento de la conversion (articulo 7.1 de la Ley 3/2012):

En la fiscalizacién se ha verificado que los contratos previos a la conversion fueran,
efectivamente, contratos P/R/S. De las 62.192 relaciones laborales con bonificacion existentes
desde que entr6 en vigor la Ley 3/2012 hasta agosto de 2019, de las cuales 55.049 fueron
contratos en practicas, se han detectado Unicamente ocho supuestos de bonificaciones por
conversion en indefinidos en los cuales los contratos previos a la conversién eran de una
modalidad distintaalade los contratos en practicas, derelevo y de sustitucidén por anticipacion
de laedad de jubilacién. Se trata de 8 casos (NUmero de Seguridad Social -NSS-

en los que las claves de las modalidades de los contratos temporales
corresponden a trabajadores contratados por empresas de inserciéon, cuya finalidad es la
integracion y formacién sociolaboral de personas en situacion de exclusion social como
transito al empleo ordinario. La TGSS ha confirmado que estas bonificaciones fueron aplicadas
indebidamente y que seran objeto de reclamacién (el importe total de bonificaciones mal
aplicadas es de 4.112,64 euros)”.

Alegaciones. Se detallan en este epigrafe 8 casos, de entre 62.192 relaciones laborales, en los que
el contrato temporal previo a la transformacién no correspondia a un contrato PRS sino a trabajadores
contratados por empresas de insercion, en los que la bonificacién de cuotas aplicable era de 50 euros,
y no de 41,67 6 58,33 euros, en funcién del género de la persona trabajadora.

Como cuestién previa, esta TGSS entiende que conviene establecer las bases del procedimiento
existente para la aplicacion de las bonificaciones de cuotas en las liquidaciones. Estas deducciones
son de aplicacion automatica y, en consecuencia, no precisan la emision de la correspondiente
resolucion administrativa por el SEPE, ni tampoco precisan la verificaciéon documental de los requisitos
para su acceso y mantenimiento, sin perjuicio de las actuaciones de supervisién y control por el SEPE
Yy, en su caso, por la ITSS. En consecuencia, la aplicacion de las bonificaciones se realiza en funcién
de los datos disponibles por la TGSS y los programas y aplicaciones disponibles para la gestién
liquidatoria.

Los datos indicados anteriormente seran, con caracter general, los proporcionados por los sujetos
responsables del ingreso de cuotas, y beneficiarios de la bonificacion en este caso, a los cuales se les
aplicaran los procedimientos de verificacion de los que disponga la TGSS en cada momento, sin
perjuicio, como se ha indicado, de la necesaria supervision y control por las dos entidades citadas.

El sistema de informacién de la TGSS es muy complejo y precisa, para su correcto funcionamiento,
no solo de la existencia de determinados datos, sino que dichos datos se comuniquen de la forma
preestablecida por la TGSS, dado que, en caso contrario, el resultado en cuanto a las deducciones a
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aplicar puede ser diferente al correspondiente. Todo ello sin perjuicio de las mejoras exponenciales
que paulatinamente se incorporan en el sistema de informacion.

Sentado lo anterior, debe sefalarse que los primeros supuestos corresponden, tal y como ya se
informé a ese Tribunal de Cuentas, a errores derivados de una forma de transmisién errénea por parte
de los empresarios de los datos necesarios para la aplicaciéon correcta de la bonificacién. Esta TGSS
ya realiz6 las actuaciones oportunas en sus aplicaciones para que esta forma de transmisién no se
pudiese seguir realizando.

En relacién con los 3 Ultimos supuestos hay que
sefalar que, como ya se informé a ese Tribunal de Cuentas durante los trabajos de fiscalizacion,
aquellos se produjeron como consecuencia de la emisién de un criterio de la Direccién General de
Trabajo en el que se concluia que estas bonificaciones no eran de aplicacién a las empresas de
insercion.

Como también se informo a ese Tribunal de Cuentas, ni la Direccion General de Trabajo ni el SEPE
informaron a esta TGSS de dicho criterio, por lo que a este Servicio Comun le resultdé imposible la
implantacion general del mismo. Si bien, tal y como asimismo ya se indico a ese Tribunal de Cuentas,
y teniendo en cuenta, ademas, lo indicado en el presente anteproyecto de informe en el punto 2 del
apartado 11.1.2.3, se desconoce si dicho criterio resulta de general aplicacién o, por el contrario, debe
restringirse al caso concreto consultado.

Con independencia de lo anterior, esta TGSS aporté correo electrénico del SEPE, en el que se
informaba por dicho organismo que estas bonificaciones si que resultaban de aplicacion a las
transformaciones de estos contratos en empresas de insercion.

De la redaccion del anteproyecto de informe puede interpretarse que la aplicacion indebida de las
bonificaciones en estos casos ha sido consecuencia de error de esta TGSS, cuando, conforme a la
descripcion de los hechos incluidos en el parrafo anterior, es claro que esto no ha sido asi. La TGSS
disponia de criterio del SEPE sobre la aplicabilidad de las bonificaciones a las transformaciones de
contratos temporales en empresas de insercion, y es posteriormente cuando se emite el criterio de la
Direccion General del Trabajo, que no es trasladado por dicho organismo a esta TGSS, cuando dichas
bonificaciones pasan a ser indebidas, con los matices indicados anteriormente sobre aplicabilidad a
la totalidad de supuestos o sobre la aplicacién retroactiva del criterio.

Por todo ello, se considera necesaria la modificacion de este aspecto en el anteproyecto del informe,
con el objeto de aclarar que esta aplicacion indebida de las bonificaciones en estos supuestos no se
debidé a un error de esta TGSS, sino que se produjo como consecuencia de un error de la Direccion
General del Trabajo y del SEPE, por su falta de coordinacion con esta TGSS, por no haber trasladado
a tiempo el correspondiente criterio y, ademas, no establecer su extensién a todos los supuestos ni la
fecha de efectos del mismo.

En este punto, se recuerda lo que ya se inform6 a ese Tribunal de Cuentas durante los trabajos de
fiscalizacion, en relacién con la intervencion de multiples organismos en la determinacion de criterios
juridicos respecto de la aplicacion de bonificaciones de cuotas. En concreto, se indic6 lo siguiente:

“La complejidad que ya supone para la gestion de estas medidas lo indicado anteriormente sobre el
establecimiento de mdultiples beneficios en la cotizacion, se ve incrementada con la necesidad de
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criterios juridicos para su aplicacion, que son emitidos por diferentes organismos como el SEPE, la
Direccién General de Trabajo, la Direccion General del Trabajo Autbnomo, de la Economia Social y
de la Responsabilidad Social de las Empresas, la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad
Social, Ia ITSS o la propia Tesoreria General de la Seguridad Social’.

Se observa que, ni entre las conclusiones, ni entre las recomendaciones recogidas en el anteproyecto
de informe, se ha incluido mencién alguna en relacién con este aspecto que, a juicio de esta TGSS,
es fundamental para la mejor gestion de las bonificaciones de cuotas.

Es decir, actualmente se consideran competentes las entidades citadas -el SEPE, la Direccién General
de Trabajo, la Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la
Responsabilidad Social de las Empresas, la Direccion General de Ordenacién de la Seguridad Social,
la ITSS y la propia TGSS- para emitir criterios en materia de bonificaciones de cuotas, la mayor parte
de ellos de caracter técnico y no vinculantes. A estas, habria que afiadir aquellas entidades que
impulsan la implantacién de bonificaciones para colectivos muy concretos -ISM, Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, etc.-.

Tales criterios pueden ser contradictorios en funcion del organismo que los emite, al no tener en
consideracion, ni previsiblemente conocimiento, de los emitidos por otra entidad. Asimismo, tales
criterios pueden resultar contradictorios en funcién del tipo de deduccién, dado que el mismo requisito
puede ser interpretado de forma distinta para su aplicacion en las bonificaciones de cuotas y en las
reducciones de cuotas.

Con caracter general, los criterios adoptados por el SEPE y por la Direccion General de Trabajo no
son puestos a disposicién de esta TGSS, ni, muchos menos, son consensuados con este Servicio
Comun, para verificar si los mismos son aplicables a través de los datos, programas y aplicaciones de
esta Entidad o si, por el contrario, resultan completamente inaplicables.

Desde el punto de vista de esta TGSS, es claro el completo desconocimiento por parte de todas estas
entidades del modo de funcionamiento del SLD, que consiste, tal y como acertadamente ha indicado
ese Tribunal de Cuentas, en un modelo de facturacién por la TGSS en el que las empresas no pueden
aplicarse bonificaciones en ningln importe si previamente no constan en los sistemas de informacion
de este Servicio Comun los datos suficientes y acreditados para la aplicacion de estas bonificaciones.

Las entidades indicadas consideran los supuestos que se les plantean desde una O&ptica
exclusivamente tedrico-juridica para los casos concretos que se les presentan, pero a esta TGSS le
resulta imposible adaptar sus datos, programas y aplicaciones a, en el caso de las bonificaciones de
que se trata, 62.192 relaciones laborales distintas analizadas por ese Tribunal de Cuentas, es decir,
a cada una de ellas no les puede resultar de aplicacion un criterio distinto porque concurran elementos
diferenciales que, a juicio de las entidades indicadas, deban suponer un tratamiento distinto.

Se trata de 62.192 las relaciones laborales aqui analizadas, respecto de un aspecto muy concreto,
pero esta TGSS tiene que gestionar, mes a mes, unos 20 millones de liquidaciones de cuotas.

Es evidente que resulta imposible obtener datos, disefiar programas y aplicaciones, y procedimientos
de gestién, en funcién de mdltiples requisitos y exclusiones, a los que hay que aplicar criterios
divergentes y desconocidos, y pretender, ademas, aplicarlos con efectos retroactivos, debiendo
recalcular millones de liquidaciones de cuotas.
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En consecuencia, esta TGSS considera imprescindible el establecimiento de un procedimiento a
través del cual, por una parte, el SEPE ponga en conocimiento de la TGSS los criterios juridicos de
aplicacion a las bonificaciones de cuotas, y su fecha de efectos, sea cual sea la entidad emisora de
dicho criterio, y, por otra parte, la TGSS ponga en conocimiento del SEPE las posibilidades de
implantacién automatizada de dichos criterios para que, en su caso, el SEPE pueda establecer los
procedimientos de control de aquellos aspectos que esta TGSS no pueda verificar conforme a los
datos, programas y aplicaciones disponibles para la gestion liquidatoria y recaudatoria de la Seguridad
Social.

Respecto de los 8 casos concretos a los que se hace mencién en este epigrafe del anteproyecto de
informe, y con independencia de las explicaciones ya ofrecidas a ese Tribunal de Cuentas durante los
trabajos de fiscalizacion, se informa de lo siguiente:

e Los 4 primeros casos se trata de
supuestos en los que se produce una contratacion inicial de caracter temporal de fomento de
empleo para personas en situacion de exclusion social por empresas de insercion —cédigos 452
6 552-, al amparo de lo establecido en la letra b) apartado 1 del articulo 9 de la Ley 5/2011, de
29 de marzo, de Economia Social, segun la redaccion dada al mismo por el articulo 3 de la Ley
31/2015, de 9 de septiembre.

Durante el periodo en el que estuvo vigente en los registros del Fichero General de Afiliacion el
valor x52 del campo TIPO CONTRATO se aplicaron bonificaciones de cuotas mensualmente por
un importe de 70,83 €, identificadas con el valor 1304 del dato de COLECTIVO INCENTIVADO
(Excluido Social Itinerario de Insercién).

Posteriormente, se procede a variar por los empresarios, a través del Sistema RED, dichos
cbdigos de contrato temporal en cédigos de contrato indefinido a tiempo completo —x09-, pero
sin comunicarse el valor 4 del campo EXCLUSION SOCIAL, especifico para identificar el acceso
a la bonificacién de 50 euros mensuales, de conformidad con lo establecido en los apartados 5
y 6 del articulo 2 de la Ley 43/2006, por lo que el sistema, conforme a lo ya informado, aplicé
bonificaciones por 41,67 6 58,33 euros, en funcion del sexo de la persona trabajadora.

Actualmente, el sistema de célculo de peculiaridades de cotizaciébn ya esta aplicando
correctamente, para estos casos, el COLECTIVO INCENTIVADO 0010 y el importe correcto de
50 euros.

Ni en el primer caso ( ) ni en el cuarto caso ( ), que se
trata de hombres, las empresas han solicitado la devolucién de cuotas correspondiente a la
diferencia entre la bonificacién efectivamente aplicada -41,67 euros- por el SLD, conforme a los
datos existentes en el sistema de informacién en el momento de la solicitud de la liquidacion de
cuotas, y la bonificacion correcta -50,00 euros-, por lo que no se ha efectuado el recalculo de
estas liquidaciones de cuotas.
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e Por lo que respecta a los siguientes supuestos mencionados en el anteproyecto de informe, se
han realizado las siguientes actuaciones:

o NSS : Los importes aplicados en exceso durante los meses comprendidos
entre abril y noviembre de 2019 han sido reclamados e ingresados por la empresa -66,64
euros de principal y 13.33 euros de recargo-. A partir de diciembre 2019 ya se calcula el
importe correcto de la bonificacion, 50 euros.

o NSS : Se ha regularizado el importe aplicado correspondiente al periodo
gue va desde febrero 2019 que cambia a contrato 109 con exclusién social, hasta julio
2019. En agosto ya se aplica correctamente la bonificacion de 50 euros.

o NSS . Se ha regularizado hasta julio 2018. En los proximos meses se
continuard llevando a cabo, por el procedimiento centralizado, la regularizacién de los
periodos correspondientes hasta mayo de 2019 que figuran ya correctamente
identificados en el Fichero General de Afiliacion.

Figura también regularizado, el importe relativo al periodo que va desde junio 2019 hasta
el mes de octubre 2019.

De noviembre en adelante ya tiene aplicada correctamente la bonificacion.

o NSS Se han reclamado las diferencias en el importe de las
bonificaciones como consecuencia del cambio de contrato que se produce en octubre
2017 (109) hasta junio 2019 (100).

o NSS Se han reclamado las diferencias en el importe de las
bonificaciones como consecuencia del cambio de contrato que se produce en abril 2019
hasta junio de 2019.

o NSS : Se han reclamado las diferencias en el importe de las
bonificaciones como consecuencia del cambio de contrato que se produce en marzo de
2019 hasta junio de 2019.

Respecto de estos casos, no se incluye en el anteproyecto de informe la descripcién de cudles fueron
las actuaciones realizadas por el SEPE en el ejercicio de sus competencias de supervision y control
de las bonificaciones de cuotas, en funcion de los datos proporcionados por esta TGSS a la finalizacion
del correspondiente plazo reglamentario de ingreso de las cuotas respecto de las que se aplico el
beneficio indebido.

Es decir, conocida por el SEPE, en el mes inmediatamente posterior a la fecha de finalizacion del
plazo reglamentario de ingreso de las cuotas, la aplicacion de las bonificaciones, entiende esta TGSS
gue podria haber contrastado esa informacién con la aplicacion Contrat@ para verificar si, en el
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contrato temporal previo a la transformacion, concurrian las condiciones objetivas para dicha
aplicacion y, en consecuencia, en cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 19 del
RGCSS, emitir resolucion o comunicacion fehaciente a esta TGSS a efectos de la reclamacion de los
importes indebidos, ademas de informar sobre la incidencia detectada a efectos de la actuacién
correctora oportuna en las aplicaciones de gestion liquidatoria.

No consta en esta TGSS dicha resolucion o comunicacién fehaciente, por lo que no se pudo corregir
la incidencia producida. Tampoco se tiene conocimiento de que el SEPE haya remitido a la ITSS esta
informacion, porque no consta la emision por esta Gltima de acta de liquidacion o requerimiento al
empresario para el reintegro de los importes.

Por todo ello, se considera que, en este epigrafe del anteproyecto de informe, se deben incluir todas
estas circunstancias, porque de la redaccién del anteproyecto parece que exclusivamente se haya
producido un error en las complejas aplicaciones de célculo de las liquidaciones de cuotas, cuando si
se hubiese informado a la TGSS por el SEPE de la incidencia, se hubiese podido subsanar la misma
de forma inmediata y, asimismo, iniciar el procedimiento de recuperacién de la deuda en ese mismo
momento.

Se recuerda que el SEPE esta obligado, de acuerdo con el contenido de su encomienda de gestion,
a proporcionar a la TGSS la informacién necesaria para desempefiar eficazmente la gestion
encomendada. Suministro de datos que no se ha producido, por lo que no se puede hacer recaer en
la TGSS las consecuencias de esta incidencia.

Paginas 34 y 35. “2. La transformacion en indefinidos de los contratos en préacticas debe tener
lugar a lafinalizacién de su duracién inicial o prorrogada. (Articulo 7.1 de la Ley 3/2012):

De acuerdo con lo previsto en la Ley 3/2012, los contratos de relevo y de sustitucién pueden
convertirse en indefinidos en cualquier momento durante su vigencia, mientras que para los
de précticas se exige que haya finalizado su duracién inicial o prorrogada.

A efectos de comprobar el cumplimiento de este requisito, y tras manifestar la TGSS la
imposibilidad de poder efectuar un control sisteméatico de la fecha de finalizacion, tanto inicial
como prorrogada, de los contratos en practicas por carecer de dichainformacion, este Tribunal
solicito al SEPE informacion sobre la fecha de finalizacion de los contratos de esta modalidad
que constaban en la base de datos como bonificados. Dicha informacién fue extraida de la
aplicacion web Comunicaciéon de la Contratacion Laboral a través de Internet (CONTRATA)*.

Las fechas de finalizacién de los contratos, proporcionadas por el SEPE, se contrastaron con
las fechas de conversidn en indefinidos de los mismos, detectandose 1.673 casos en los que
la conversion se produjo antes de la finalizacion registrada del mismo, en cuyo caso se habria
producido la aplicacion indebida de la bonificacion por importe de, al menos, 1.472.384 euros.

Asimismo, en la fiscalizacion se ha analizado el cumplimiento de los plazos establecidos en la
regulacion de los contratos en practicas vigente en el periodo fiscalizado**, ya que, en caso de
incumplimiento de los mismos, las bonificaciones correspondientes habrian resultado
indebidamente aplicadas. Estos plazos eran, en el periodo fiscalizado: duracion minima de seis
meses y maxima de dos afos, y, en los contratos celebrados por un periodo inferior a dos
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afios, si se han concertado prérrogas, que las mismas no excedan de dos, por un minimo de
seis meses cada unay sin que la duracion total del contrato exceda de la duracion méaxima de
dos afnos.

Para ello, se ha solicitado al SEPE informacién sobre la duracion de contratos en practicas e
informacién sobre sus prérrogas, extraida por ese organismo de la aplicacion web CONTRATA,
segln la cual 15.013 contratos tenian una prérrogay 25.928 tenian dos prérrogas (...).

*De acuerdo con la informacién proporcionada por el SEPE, esta aplicacién web, perteneciente al Ministerio de
Trabajo y Economia Social, tiene por finalidad facilitar la obligaciéon formal que tienen los empresarios de comunicar
a las oficinas publicas de empleo la duraciéon de los contratos de trabajo que celebren, regulada en el articulo 8.3

del TRLET, pero no la de validar la legalidad de los mismos. En este punto, se solicité informaciéon sobre un total de
55.049 contratos, proporcionando el SEPE informacidn sobre 49.102.

= Articulo 11.1.b) del TRLET y 19.1 del Real Decreto 488/1998, de 27 de marzo, por el que se desarrolla el articulo 11
del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos formativos. Tras la entrada en vigor del Real Decreto-ley
32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo
y la transformacion del mercado de trabajo, la regulacion de la duracidon de estos contratos ha pasado al articulo
11.2.g) del TRET, fijandola en un minimo de tres meses y un maximo de dos afios”.

Alegaciones. En el segundo péarrafo de este punto se indica que “[...] tras manifestar la TGSS la
imposibilidad de poder efectuar un control sistematico de la fecha de finalizacién, tanto inicial
como prorrogada, de los contratos en practicas por carecer de dicha informacion, [...]”.

Efectivamente, esta TGSS no ha recibido del SEPE la informacién sobre la fecha de finalizacion inicial
o0 prorrogada de los contratos en practicas, desconociéndose si el SEPE disponia de aquella
informacion dado que se desconoce el contenido de la aplicacion Contrat@ y el SEPE no ha informado
al respecto, a pesar de lo establecido en el Acuerdo de encomienda de gestidon sobre que “en todo
caso, el Servicio Publico de Empleo Estatal proporcionara a la Tesoreria General de la Seguridad
Social la informacién que resulte necesaria para desempefiar eficazmente la gestion encomendada”.

Conforme se indica en el anteproyecto de informe de ese Tribunal de Cuentas, el dato de la fecha de
finalizacion y el del nimero de prérrogas posibles, si consta en dicha aplicacion Contrat@ y, ademas,
puede ser explotado por el SEPE.

De los 1.673 casos, sobre un total de 55.049 casos, que se han detectado por ese Tribunal de Cuentas
durante los trabajos de fiscalizacién, en los que la conversion se produjo antes de la finalizacion
registrada en la aplicacion Contrat@, no tiene conocimiento esta TGSS, dado que, por parte del SEPE,
no se ha emitido resolucién ni comunicacién fehaciente a este Servicio Comin a efectos de la
reclamacion de los importes indebidos. Tampoco se ha solicitado a esta TGSS el inicio de reuniones
para proporcionar esta informacion a efectos de inadmitir nuevas variaciones de datos en el FGA que
incumplan este requisito.

Tampoco consta que el SEPE haya remitido a la ITSS esta informacion, si bien esta circunstancia es
posible.

Teniendo en cuenta las circunstancias indicadas anteriormente, no se puede hacer recaer en esta
TGSS las consecuencias de esta incidencia.

Por ultimo, a efectos meramente aclaratorios, quizas convendria modificar la Ultima nota a pie de
pagina para adecuarla a la reforma laboral aprobada por el Real Decreto-ley 32/2021.
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Continua el anteproyecto de informe indicando lo siguiente:

Pagina 35, parrafos sexto y siguientes. “a) En relacién con la duracién minima de los contratos
en précticas, se han detectado 241 contratos cuya duracién ha sido inferior a seis meses.

De los anteriores, se haseleccionado una muestra de nueve contratos y en todos ellos la TGSS,
tras revisar los datos que proporciona el propio empresario, confirmé la aplicacién indebida
de la bonificacion (el importe total de la deuda a reclamar es de 11.372,92 euros) y que esta en
proceso de reclamaciéon de la correspondiente deuda (excepto en tres contratos,
respectivamente con NSS paralos que ladeuda,
por un importe total de 3.465,15 euros, no se ha podido recuperar, ya sea total o parcialmente,
por haber transcurrido mas de cuatro afios desde la aplicacion de la bonificacion). Ante esta
incidencia, la TGSS manifiesta que se debe a un problema técnico puntual detectado a finales
de 2019 en relacién con los contratos de trabajo en préacticas a tiempo parcial. Asimismo, la
TGSS ha indicado que esta trabajando en la depuraciéon de estos datos y ha extraido de su
sistema de informacion un listado con los casos en los que se ha producido esa incidencia,
con el objeto de que las Direcciones Provinciales (DDPP) puedan analizarlos y comprobar si
procede la reclamacion de posibles bonificaciones indebidamente aplicadas.

Durante los trabajos de fiscalizacion se ha solicitado el citado listado con el fin de verificar que
recogia al menos los 241 contratos en practicas detectados por este Tribunal, constatandose
la falta de 133 de ellos, de los que 49 no se corresponden con el error técnico descrito por la
TGSS, ya que se trata de casos en los que el contrato que se convierte es a tiempo completo,
y no atiempo parcial.

La TGSS ha manifestado estar analizando estos casos.”

Alegaciones. En relacion con este requisito de la duracion minima de los contratos de practicas, debe
tenerse en cuenta que la verificacion que puede hacer esta TGSS esta exclusivamente relacionada
con la informacién disponible en su sistema de informacién, directamente vinculada a la situacion de
alta de los trabajadores en el sistema en una determinada empresa y respecto de los cuales se ha
informado por parte del empresario de un determinado cédigo de contrato de trabajo.

Es decir, teniendo en cuenta el caracter laboral del requisito, el mismo deberia haber sido verificado
por el SEPE y la correspondiente informacion deberia haber sido proporcionada a esta TGSS a efectos
de la aplicacién de las bonificaciones, aspecto este que no se produce.

Respecto de los 3 casos en los que no se ha podido recuperar la deuda por estar la misma prescrita,
hay que sefalar que no se ha recibido informacién por parte del SEPE en el mismo momento en el
gue se produjo la incidencia ni en ningln momento posterior, 1o que hubiese evitado tener que iniciar
procedimientos no automatizados de recuperacion de deuda y la repeticion de la incidencia hasta su
deteccion por la propia TGSS.

En segundo lugar, y respecto de los 3 casos, conviene recordar lo que ya se inform6 a ese Tribunal
de Cuentas, durante los trabajos de fiscalizacion, sobre las circunstancias que concurrieron en estos
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casos y gque motivaron que a esta TGSS le resultara imposible detectar los mismos conforme a sus
datos, programas y aplicaciones disponibles para la gestion liquidatoria y recaudatoria:

e NSS

El trabajador causé alta el 18-05-2012 con TIPO CONTRATO 520. El 01-11-2012 se comunica
una variacion del contrato a 109. Posteriormente, el 04-09-2019, la Administracion 04 de la
Direccion Provincial de Cantabria procede a la correccion del TIPO CONTRATO 109 a 189.

La deduccién aplicada por el empresario a través del Sistema de Autoliquidacion respecto del
periodo de liquidacién de 05/2013 es de 58,33 euros.

No se detectd la inexistencia del derecho a la aplicacion de una deduccién, conforme a los
procedimientos implantados en el Sistema de Autoliquidacion, ya descritos en la contestacion a
cuestiones planteadas anteriormente, por figurar en el momento de la presentacion de la
liquidacion de cuotas el TIPO DE CONTRATO 109.

La correccion del TIPO CONTRATO a 189, forma en que se dispone en el sistema de informacion
de la inexistencia del derecho a la bonificacién de cuotas, se ha producido una vez transcurridos
4 afios desde la finalizacion del plazo reglamentario de ingreso de cuotas del periodo de
liqguidacion de 05/2013.

e NSS

El trabajador causoé alta el 10-12-2014 con TIPO CONTRATO 520. El 01-03-2015 se comunica
una variacion del contrato a 209. Posteriormente, el 03-12-2019, la Administracion 03 de la
Direccién Provincial de Cantabria procede a la correccion del TIPO CONTRATO 209 a 289.

La deduccién aplicada por el empresario a través del Sistema de Autoliquidacién respecto del
periodo de liquidacién de 03/2015 es de 32,08 euros.

No se detectd la inexistencia del derecho a la aplicacion de una deduccién, conforme a los
procedimientos implantados en el Sistema de Autoliquidacion, ya descritos en la contestacion a
cuestiones planteadas anteriormente, por figurar en el momento de la presentacion de la
liquidacion de cuotas el TIPO DE CONTRATO 209.

Se han reclamado cuotas por bonificaciones indebidas desde 11/2015, primer periodo respecto
del que la Administracién de la Seguridad Social mantenia el derecho para determinar deudas
por cuotas a partir del momento en el que se dispuso de informacion sobre la inexistencia del
derecho a la bonificacion de cuotas.

e NSS

El trabajador causoé alta el 21-05-2012 con TIPO CONTRATO 420. El 17-09-2012 se comunica
una variacion del contrato a 109. Posteriormente, el 02-12-2019, la Administraciéon 02 de la
Direccion Provincial de A Corufia procede a la correccion del TIPO CONTRATO 109 a 189.

La deduccién aplicada por el empresario a través del Sistema de Autoliquidacion respecto del
periodo de liquidacién de 09/2012 es de 27,16 euros.

No se detect6 la inexistencia del derecho a la aplicacion de una deduccién, conforme a los
procedimientos implantados en el Sistema de Autoliquidacion, ya descritos en la contestacion a
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cuestiones planteadas anteriormente, por figurar en el momento de la presentacion de la
liquidacion de cuotas el TIPO DE CONTRATO 109.

La correccion del TIPO CONTRATO a 189, forma en que se dispone en el sistema de informacion
de la inexistencia del derecho a la bonificacién de cuotas, se ha producido una vez transcurridos
4 afios desde la finalizacién del plazo reglamentario de ingreso de cuotas del periodo de
liquidacion de 09/2012.

Se indica por ese Tribunal de Cuentas que, de los 241 casos detectados por el mismo, 133 no
figuran en el listado obtenido por la TGSS como resultado de la seleccion de registros de
contratos de practicas a tiempo parcial con duracién inferior a 6 meses segun su situacion de alta
en la Seguridad Social y, de ellos, 49 no se corresponden con el error técnico descrito por esta
TGSS al tratarse de contratos a tiempo completo.

No se ha informado hasta este momento de dicha circunstancia, por lo que no se ha podido
analizar la posible incidencia o la justificacion de la situacion producida, por lo que seria
aconsejable que se proceda a remitir la informacién sobre los contratos detectados por ese
Tribunal de Cuentas y los supuestos en los que, conforme se indica, corresponden a contratos a
tiempo completo, con la finalidad de corregir a la mayor brevedad posible la incidencia y revisar
el resto de casos.

En definitiva, no constan en el anteproyecto de informe las actuaciones realizadas por el SEPE
respecto de estas incidencias, que, teniendo en cuenta la informacion existente en la aplicacion
Contrat@ y la informacion mensual proporcionada por la TGSS, podrian haber sido detectadas
e informadas a este Servicio Comun a efectos de su subsanacion e inicio inmediato del
procedimiento de recuperacion de deuda conforme a lo establecido en el RGCSS.

Por ultimo, conviene indicar que todos los casos detectados fueron remitidos, de forma inmediata
al conocimiento de los mismos, a las correspondientes Direcciones Provinciales de esta TGSS,
para la modificacion de los datos en el FGA y la emision de la correspondiente reclamacion
administrativa de deuda en aquellos casos en los que la misma era posible.

Contindia el anteproyecto de informe indicando lo siguiente:

Pagina 36, parrafo tercero y siguientes. “b) En relacion con la duracion minima de las
prérrogas (seis meses), se han detectado 253 contratos que no la alcanzaban.

Durante los trabajos de fiscalizacion se ha solicitado informacion a la TGSS sobre la
verificacion que realiza para controlar este requisito. El servicio comln ha puesto de
manifiesto la dificultad que tiene para comprobar tanto las prérrogas como su duracion
debido a que “(...) no dispone de informacién de cuando se concierta una prérroga de un
contrato en practicas ya formalizado, y tampoco dispone de informacién de cuando se ha
concertado entre empresa y trabajador la finalizacién de dichas prérrogas”.

Dado que el SEPE si dispone de la informacion sobre las prérrogas y la duracion de los

contratos que le comunican los empresarios através de la aplicacion web CONTRATA, se

le remiti6 una muestrade nueve contratos en los que laduraciéon de laprérroga erainferior
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a seis meses, justificando este hecho en la existencia de una relacién laboral previa de
contrato en préacticas con la empresa, o la transformacién en contrato indefinido no
bonificado, entre otras causas. No obstante, el Organismo reconoce que es necesario un
estudio pormenorizado de cada contrato con el fin de verificar la causa del incumplimiento
del periodo minimo y que la mencionada aplicacion web, si bien avisa del error al
empresario, le permite seguir adelante con el registro de prérrogas con duracion inferior
a los 6 meses”.

Alegaciones. Esta TGSS debe reiterar las alegaciones ya formuladas previamente.

Es decir, en primer lugar, la situacion detectada consta en la aplicacion Contrat@, no en el FGA,
no habiéndose proporcionado a esta TGSS dicha informacion, no siendo conocedora siquiera de
Su existencia.

En segundo lugar, no tiene conocimiento la TGSS de esta situacién, dado que por parte del SEPE
no se ha emitido resolucién ni comunicacién fehaciente a este Servicio Comun a efectos de la
reclamacion de los importes indebidos. Tampoco se ha solicitado a la TGSS el inicio de reuniones
para proporcionar esta informacion a efectos de inadmitir nuevas variaciones de datos en el FGA
gue incumplan este requisito.

Tampoco consta que el SEPE haya remitido a la ITSS esta informacion, si bien esta circunstancia
es posible.

Se recuerda, por ultimo, que el SEPE esta obligado, de acuerdo con el contenido de su
encomienda de gestién, a proporcionar a la TGSS la informacién que necesaria para desempenfar
eficazmente la gestion encomendada. Suministro de datos que no se ha producido, por lo que
no se puede hacer recaer en la TGSS las consecuencias de esta incidencia.

Continda el anteproyecto de informe indicando lo siguiente:

Pagina 36, parrafos sexto y siguientes. “c) En cuanto a la duracion maxima de los
contratos en practicas (dos afos), en la base de datos facilitada por la TGSS (55.049
contratos en practicas) se han detectado 311 relaciones laborales en las que se supera
dichaduracién. De ellas, se ha seleccionado una muestra de 30, siendo los resultados mas
significativos de su analisis, los siguientes:

— Para 22 de las relaciones laborales analizadas la TGSS ha facilitado explicacion,
indicando que la duracién superior se encuentra justificada por distintas causas: porque
el contrato temporal en el momento de la conversion era de relevo y no en practicas (a
pesar de que en la base de datos figuraban como en practicas), por haberse producido
suspensiones* en esos contratos en practicas, durante las cuales, l6gicamente, no se
aplica bonificacion, o por haber concurrido alguna de las excepciones a la duracion
maxima de dos afios de los contratos en practicas, como es el caso de los contratos
concertados con personal investigador al servicio del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion**,
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- Para las ocho restantes (NSS

se trata de dos trabajadores que tienen relacién laboral
con ocho CCC distintos al existir una sucesién empresarial), y la TGSS sefiala que no
dispone de la informacion necesaria para verificarlas debido a que “El SEPE no
proporcionainformacion ala TGSS sobre si los trabajadores alos que se hatransformado
un contrato de practicas en otro indefinido han visto realizada la transformacién en un
momento en el que el trabajador no podia tener dicho contrato de practicas por haber
transcurrido el tiempo maximo de duracién del mismo (...)”. En su caso, el importe de la
bonificacion indebidamente aplicado habria sido de, al menos, 2.977,78 euros.

Por altimo, y como consecuencia de las incidencias anteriores, el SEPE ha manifestado
su compromiso para que <<Con la férmula mas adecuada de interoperabilidad que se
establezca entre la Tesoreria y el SEPE, proporcione la informacion correspondiente a la
fecha de finalizacién de los contratos iniciales o prorrogas de los contratos en practicas
de que sedispongaen laaplicacion CONTRATA, para que ese servicio comun pueda llevar
a cabo correctamente las actividades de control que tiene encomendadas>>".

*Reguladas en la secciéon 32 Suspensién del contrato, del capitulo Il Modificacién, suspension y
extincion del contrato de trabajo, del Titulo | De larelacién individual del trabajador del TRLET.

*Articulo 22.1 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologiay la Innovacién.

Alegaciones. No cabe sino reiterar lo ya indicado en otros apartados anteriores sobre la falta de
comunicacion de datos por el SEPE respecto de la existencia del derecho a la bonificacion, y
sobre la ausencia de resolucion o comunicacion fehaciente de dicha entidad que hubiese
permitido reclamar los importes incorrectos.

Pagina 37, parrafos tercero y siguientes, y pagina 38. “3. El trabajador no puede tener
relacién de conyugalidad o parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado inclusive con el empresario o con quienes ostenten cargos de direccién o sean
miembros de los 6rganos de administracion (articulo 6.1.b) de la Ley 43/2006):

El control de este requisito, tal y como ha sefialado la TGSS durante la realizacion de los
trabajos de fiscalizacion, presenta significativas dificultades, tanto de caracter juridico
como técnico, que impiden poder recabar la informacién de los vinculos familiares que
puedan existir entre empresarios y trabajadores. En su opinién, el control de este requisito
implicaria incorporar en su sistema “la totalidad de los vinculos familiares entre, no solo
los trabajadores de altay empresarios, sino también entre trabajadores y miembros de los
organos de administraciones de las entidades que revistan la forma juridica de sociedad”.

En la actualidad, el anico medio de control arbitrado para verificar la ausencia de
consanguinidad o parentesco es la declaracion responsable que los empresarios
suscriben en el momento de comunicar el alta de un trabajador que implique la aplicacion
de un beneficio en la cotizacién, declaracién en la que manifiestan la concurrencia de los
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requisitos y lainexistencia de las exclusiones legalmente establecidas de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 69 de la Ley 39/2015*. No obstante, la TGSS ha manifestado a este
Tribunal que esta trabajando en la exigencia de una declaracién especifica para este
requisito, consistente en gque cuando el empresario comunique el alta bonificada de un
trabajador, declare expresamente, en su caso, la existencia de vinculo familiar hasta el
segundo grado.

Con el fin de tratar de identificar supuestos de vinculo familiar hasta el segundo grado
entre el empresario y el trabajador, durante los trabajos de fiscalizacion se seleccion6 una
muestra de 19 casos respecto de los cuales se solicité informacion al Registro Civil, a
través de la Secretaria de Estado de Justicia. En su contestacion, la Secretaria de Estado
aporté alguno de los datos de los que disponen los registros civiles, al no haber podido
<<identificar a los hijos ni otros familiares a partir de la informacién disponible en la
aplicacion INFOREG>>. Comprobada la informacién remitida, Gnicamente en dos casos
constaba la existencia de matrimonio.

Al no tener acceso a esta informacién a través de los registros civiles correspondientes,
se solicitaron a la Unidad de Padrdn del Instituto Nacional de Estadistica los datos de
convivencia** de esos 19 casos, consultandose, asimismo, los nombres y apellidos de los
empresarios y miembros del 6rgano de administracion de las empresas. Efectuado el
cruce de los resultados de ambas fuentes de informacién, se han detectado cuatro
contratos en los que los apellidos del empresario y del trabajador bonificado coinciden. A
pesar de que las dos fuentes consultadas no proporcionan informacién sobre el grado de
consanguineidad o afinidad, debido a la coincidencia de apellidos cabe la posibilidad de
gue se haya incumplido este requisito y que, por tanto, las bonificaciones se hubieran
aplicado indebidamente. El detalle de los cuatro contratos se contiene en el siguiente
cuadro:

CUADRO N° 6.
SUPUESTOS DE POSIBLE INCUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE LA RELACION DE
PARENTESCO.
RAZON | RESPONSAB | NOMBRE | FECHADE FECHA | CONVIVENC | FECHA | FECHA | IMPORTE DE
SOCIAL | LE EMPRESA | APELLIDOS | CONVERSI FIN IA DESDE | HASTA LA
EN DEL ON CONTRAT BONIFICACI
REGISTRO | TRABAJAD o} ON
MERCANTIL OR INDEFINID
o}
07/10/2015 | 06/10/2018 Si 5/06/201 1.500,13
3 -
01/01/2015 | 31/12/2017 Si 15/11/20 2.099,88
11 -
04/04/2015 | 03/04/2018 Si 26/09/20 | 03/04/20 2.047,37
12 18
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01/01/2018 Si 30/10/20 833,40
- 17 -

* El articulo 69 de la Ley 39/2015 dispone que <<A los efectos de esta Ley, se entendera por declaracion
responsable el documento suscrito por un interesado en el que este manifiesta, bajo su responsabilidad,
que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de
un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacién que asi lo acredita, que la
pondra a disposicién de la Administraciéon cuando le searequerida, y que se compromete a mantener el
cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho
reconocimiento o ejercicio (...)>>.

** |_a extraccién solicitada se ha producido con la informacién obrante en el padrén a partir de junio de
2017”.

Alegaciones. En relacion con esta cuestion, debe sefialarse que, para poder realizar un control
efectivo y completo de este requisito, debe disponerse de la informacién sobre la totalidad de los
vinculos familiares entre, no solo los trabajadores de alta y empresarios, sino también entre
trabajadores y miembros de los érganos de administracion de las entidades que revistan la forma
juridica de sociedad.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que dichas relaciones laborales se extienden no solo a los vinculos
familiares por consanguinidad, sino también a los vinculos familiares por afinidad. Mientras que los
primeros, por consanguinidad, tienen un caracter permanente, los segundos, por afinidad, pueden
variar a lo largo del tiempo.

Tal y como ha verificado ese Tribunal de Cuentas, no existe fuente de informacién publica que
disponga de la informacion suficiente para llevar a cabo el control de este requisito.

A juicio de esta TGSS, este requisito no puede ser controlado ni por la TGSS ni por el SEPE, y
dificilmente por la ITSS, en primer lugar, por la informacion disponible en los registros civiles, no todos
ellos informatizados, que no alcanza, segun lo verificado por ese Tribunal de Cuentas durante los
trabajos de fiscalizacion, ni a los vinculos familiares entre padres e hijos, ni, por supuesto, a ninguna
de las relaciones por afinidad; en segundo lugar, por la informacion disponible en la Unidad de Padrén
del Instituto Nacional de Estadistica, que contiene exclusivamente los datos de convivencia, que no
acreditan el vinculo familiar, y que, ademas, se actualiza en plazos que hacen inviable los
procedimientos de verificacion.

Es, por lo tanto, un requisito respecto del cual deberia valorarse su mantenimiento o eliminacion, vy,
en el caso de que se opte por su mantenimiento, deberia determinarse, por una parte, la entidad
responsable de la verificacién del cumplimiento del requisito, que, a juicio de esta TGSS, no puede
ser otra que el SEPE, como entidad responsable del control y seguimiento de las bonificaciones de
cuotas; por otra parte, deberia determinarse legalmente la obligacién del Registro Civil de suministrar
al SEPE la informacién de los vinculos familiares por consanguinidad y afinidad de los trabajadores
contratados con acceso a la aplicacion de bonificaciones de cuotas, asi como la obligacién del Registro
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Mercantil de proporcionar informacién al SEPE, en el caso de sociedades de caracter mercantil, acerca
de quienes ostenten cargos de direccion o sean miembros de los érganos de administracion, a efectos
de que, con base en dicha informacion, se pueda verificar con el Registro Civil los posibles vinculos
familiares; y, por ultimo, deberia establecerse el procedimiento a seguir para la verificacion, control y
seguimiento de este requisito.

Finalmente, esta TGSS se reitera en lo manifestado acerca de la implantacion de procedimientos para
la presentacién de declaraciones responsables especificas sobre la condicién de familiar hasta el
segundo grado entre empresarios y trabajadores, si bien, teniendo en cuenta todos los aspectos que
concurren para la verificacion de este requisito, lo procedente, a juicio de esta TGSS, seria que las
entidades indicadas -registros civiles y registro mercantil- proporcionaran la informacién
correspondiente al SEPE y que este, como 6rgano competente para la verificacion de los requisitos
de acceso a las bonificaciones, proporcionara informacién a esta TGSS sobre la procedencia o no de
las mismas.

B.10.- EPIGRAFE I1.1.2.2. REQUISITOS A CUMPLIR POR LA EMPRESA BENEFICIARIA (paginas
38 y siguientes).

Pdginas 38 y 39. “1. Tener menos de 50 trabajadores en el momento de la contratacién (articulo
7.2 de laLey 3/2012):

La TGSS ha establecido el criterio de considerar que el momento de la contratacién para
efectuar el control de este requisito, es el momento en el que se produce la conversion del
contrato temporal en indefinido.

Consultada la base de datos proporcionada por la TGSS (62.192 contratos P/R/S), se han
detectado 144 contratos en los que la empresa ha excedido el niumero de trabajadores
establecido en la norma en el momento de la conversién. Se ha analizado una muestra de diez
de estos casos, con los siguientes resultados: en tres de ellos el nUmero de trabajadores
proporcionado por la TGSS era erréneo, por lo que no se incumplia la norma, y en los siete
restantes (NSS

) se ha producido la aplicacién indebida de la bonificacion por
los siguientes motivos:

a) Distinta interpretacién por el responsable de la Direccién Provincial (DP) respecto al
momento de la contratacion, interpretando que dicho momento se produce con la celebracion
del contrato temporal, y no con la conversion en indefinido:

En cinco contratos (

), a pesar de que el control inicial del sistema funcioné correctamente y excluyé
a estas empresas del derecho a aplicar bonificacion por tener en su plantilla méas de 49
trabajadores en el momento de la conversion, el responsable de la DP correspondiente elimind
manualmente la exclusion automéatica del sistema, por lo que estas empresas pudieron
disfrutar de las bonificaciones sin tener derecho a ellas.
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Tras comunicar esta incidencia a los servicios centrales de la TGSS, esta ha manifestado
mantener lainterpretacion del criterio citado anteriormente y proceder, por una parte, aimpartir
instrucciones a las DDPP en relacion con la fecha en la que se debe revisar el numero de
trabajadores de la empresa; y, por otra, a eliminar la posibilidad de corregir manualmente la
exclusién automatica del sistema por exceso del numero de trabajadores en plantilla.
Asimismo, comunica la revision de la totalidad de los casos en los que las DDPP hayan
realizado esta actuacion.

Por ultimo, en relacion con las bonificaciones indebidamente aplicadas en los cinco contratos
mencionados, por importe de 2.868,13 euros, en el momento de redaccion del presente Informe,

la deuda de dos de ellos (NSS , por importe de 547,44 euros, no
se puede recuperar al haber prescrito; ladeuda de otro contrato (NSS ya hasido
recuperada; y, la deuda de otros dos contratos (NSS ) se

encuentra en proceso de reclamacion.

b) El control automético del sistema no ha funcionado en aquellos supuestos en los que al
contrato en practicas le ha precedido uno paralaformaciéony el aprendizaje (NSS

).

Con el fin de verificar esta incidencia, se solicitaron a la TGSS los expedientes de un total de
once casos con exceso de trabajadores en el momento de la conversion en los que al contrato
en practicas le precedia uno para la formacion y el aprendizaje, entre los cuales estaban los
dos NSS anteriormente citados. En todos ellos se habia producido la aplicaciéon indebida de la
bonificacién por un importe total de 13.738,59 euros. La TGSS ha solicitado a las DDPP la
correccion de la situacion y la emision de las correspondientes reclamaciones administrativas
de deuda, si bien, en uno de ellos (NSS ), por importe de 1.500 euros, la deuda
habria prescrito.

Asimismo, la TGSS manifiesta que esta incidencia ha sido corregida en el sistema para evitar
que en el futuro vuelva a producirse”.

Alegaciones. En relaciéon a la situacion descrita en este epigrafe, esta TGSS debe remitirse
nuevamente a las explicaciones ofrecidas a ese Tribunal de Cuentas, durante los trabajos de
fiscalizacién, acerca de la fecha a la que se considera que debe cumplirse el requisito del nimero de
trabajadores de la empresa, es decir, la fecha en que se produce la transformacion del contrato
temporal y se convierte en indefinido, asi como a las apreciaciones sobre cuando debe verificarse el
namero, es decir, la fecha en la que se comunica a la TGSS la transformacién o aquella fecha concreta.

Teniendo en cuenta las recomendaciones que constan en el anteproyecto del informe, se instara al
SEPE la correspondiente modificacion normativa para que se contemplen expresamente estos
aspectos en la regulacién de estas bonificaciones.

Se indica en el anteproyecto de informe que, en tres de los casos analizados, el dato del nimero de
trabajadores era incorrecto, ahora bien, uno de los casos se trata de un error provocado por el sujeto
responsable en el sistema de autoliquidacién; en otro caso, se trata de un supuesto muy concreto
producido en el afio 2012 y justo en el periodo intermedio entre la implantacion de los dos
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procedimientos de control del nimero de trabajadores -el procedimiento on-line y el procedimiento
batch-; y, en el Gltimo, se trata de un supuesto de una empresa a la que se le asociaron nuevos codigos
de cuenta de cotizacion (en adelante, CCC) que no existian con caracter previo al momento en que
se realiz6 el control. Es decir, se trata de supuestos en los que concurren circunstancias
excepcionales, por lo que calificar de error de la TGSS estos supuestos se considera excesivo.

Por lo que respecta a la situacion descrita en la letra a) de este epigrafe, sobre 5 casos en los que
determinadas Direcciones Provinciales de la TGSS (en adelante, DDPP) corrigieron el dato de IPB y
TIPO DE CONTRATO, debe sefialarse, por una parte, lo ya indicado en el anteproyecto de informe,
es decir, que ya se encuentra eliminada la posibilidad de que las DDPP realicen tales correcciones,
asi como que ya se ha procedido a la revision de los casos analizados.

En cualquier caso, hay que sefalar que la posibilidad técnica que se deja a las DDPP para corregir
determinados registros del FGA es algo que en términos generales es inviable eliminar dada la
necesidad de realizar, en determinados casos, dichas correcciones técnicas, salvo que, en el caso
concreto de que se trata y conforme a la propuesta que se piensa trasladar al SEPE, quede
perfectamente delimitada la fecha en que se debe realizar la verificacion del nimero de trabajadores
de alta.

En caso contrario, las correcciones que se deban realizar por la concurrencia de determinadas
circunstancias excepcionales, deberian recaer en los Servicios Centrales de la TGSS, lo que se podria
realizar en un nimero muy reducido de casos, pero no en términos generales, dado que supondria
asumir una gestiéon propia de las DDPP y no de estos Servicios Centrales, desvirtuando su finalidad.

Por lo que respecta a la situaciéon descrita en la letra b), hay que sefialar que la misma fue ocasionada
por diversas circunstancias.

En primer lugar, por la necesidad de implantacion de las modificaciones informaticas necesarias para
la aplicacion de las bonificaciones de cuotas en un plazo muy corto de tiempo -por ejemplo, en el caso
de la Ley 3/2012, la norma se publicé en el BOE de 7 de julio y entré en vigor el 8 de julio, por lo que
las primeras cuotas a las que resultaron de aplicacién las bonificaciones, fueron las de julio de 2012,
cuyo plazo reglamentario de presentacion e ingreso se inicié el 1 de agosto de 2012, y, por lo tanto,
se dispuso de menos de un mes para la implantacién de las modificaciones informaticas-, lo que
impide realizar todas las pruebas sobre todos los posibles casos de uso posibles.

En segundo lugar, el nUmero de posibles casos de uso es muy elevado, resultando imposible verificar
todos estos posibles casos de uso dada la complejidad, no solo de los registros y datos existentes en
el FGA, sino de la realidad de las relaciones laborales, y sucesiones y transformaciones empresariales,
que se pueden producir.

En cualquier caso, detectada la incidencia, fue corregida a la mayor brevedad y se remitié a las DDPP
de esta TGSS para su regularizacion.

Revisados los casos puestos de manifiesto por ese Tribunal de Cuentas, se observa que se ha
procedido a su regularizacion y a la reclamacién administrativa de la deuda.

Por ultimo, es preciso indicar que este requisito, aunque se esta verificando por la TGSS conforme a
los procedimientos ya descritos a ese Tribunal de Cuentas, lo cierto es que no puede ser
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completamente verificado por este Servicio Comuan, dado que esta TGSS no dispone del dato del
namero de trabajadores de la empresa, en los términos que a continuacion se indican.

Es decir, esta TGSS dispone de la informacién sobre el nUmero de personas en situacion de alta con
obligacién de cotizar en un momento determinado, pero no conoce si existen trabajadores de la
empresa que, figurando en situacion de baja en la Seguridad Social por no resultarles de aplicacion la
obligaciéon de ingreso de cuotas, mantienen su relacion laboral con la empresa -por ejemplo,
trabajadores en situacion de suspension de su relacion laboral por excedencia de cualquier tipo o los
trabajadores fijos-discontinuos entre periodos de llamamiento- y, por otra parte, la consideracion sobre
si deben computarse determinadas personas con obligacién de cotizar en situacion de alta como
trabajadores de la empresa, debe determinarse mediante criterios juridicos que, conforme a lo
indicado en este mismo informe de alegaciones, pueden variar segun la entidad que los emita.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta TGSS considera necesaria una modificacion normativa que regule
este requisito conforme a las posibilidades técnicas y legales existentes o, en su defecto, que
determine que el control de este requisito debera ser realizado por la entidad que conozca el nimero
de trabajadores de la empresa que, como se ha indicado, es desconocido por esta TGSS.

Paginas 39 a 43. “2 Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
frente a la Sequridad Social (articulo 5.a) Ley 43/2006):

“(...) El control de este requisito se realiza mediante una verificacién automatica del sistema
que ratifica si la empresa esta al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias
segun lainformacién que suministra la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)*.
Tiene lugar cuando el empresario solicita la variacién de datos y el sistema registra la
conversion de los contratos P/R/S (control de alta), que implica, en el caso de que se encuentre
al corriente en las mismas, el derecho a aplicar la bonificacién que corresponda. En caso de
que el control indique que la empresa no se halla al corriente en sus obligaciones tributarias,
no aplica ninguna bonificacion. El control se reitera cada seis meses durante la aplicacion de
las bonificaciones correspondientes (control de mantenimiento)**.

En cuanto al control de alta, tras laincorporacion en el FGA de las altas y de las variaciones de
datos por parte del empresario, determinantes del acceso a cualquier bonificacién de cuotas,
se procede a buscar la existencia de certificado positivo previo en vigor registrado en el
sistema. Si este certificado existe, se supera el control y se permite la aplicacién de la
bonificacion. En caso contrario, se incluye a la empresa en un fichero que se envia
automaticamente a la AEAT con la relacion de identificadores de empresarios titulares de los
CCC donde han causado alta, o variacion de datos, los trabajadores en cuestién. La AEAT
devuelve la informacién a la TGSS sobre la situacién de los empresarios, en cuanto al
cumplimiento de obligaciones tributarias. Si la informacién muestra que el empresario no se
encuentra al corriente de las mismas (certificado negativo, en la terminologia de la TGSS), se
corrige el tipo de contrato registrado por el de transformaciones no incentivadas mediante
bonificacién.

Con respecto al control de mantenimiento durante toda la vigencia de las bonificaciones, se
efectla quince dias antes de que venzan los seis meses de validez del certificado anterior. En
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el caso de que se advierta que el empresario no esta al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, se procede a informar a la DP correspondiente (que ser& la del CCC
donde figure de alta el trabajador incentivado), a efectos de que comunique al empresario que
perdera el derecho a continuar aplicandose las bonificaciones que viniera disfrutando en el
caso de que no subsane la situacion. Para hacerlo, dispone de los mencionados quince dias
que transcurren desde que se efectla el control hasta que caduca el certificado.

Cabe destacar que la implantacién técnica del procedimiento automatizado de verificacion del
mantenimiento del requisito no tuvo lugar hasta diciembre de 2016, por lo que el control
efectuado hasta esa fecha era manual.

Del analisis del procedimiento anterior y de las pruebas realizadas, cabe destacar los
siguientes aspectos:

a) Sobre la duracidn de la validez del certificado emitido por la AEAT:

Se ha detectado que, al realizar el control de mantenimiento, en caso de certificado negativo la
pérdida del derecho a aplicarse la bonificacién correspondiente tiene efectos a partir de la
fecha de caducidad del certificado positivo anterior y no desde el momento en que dicho
certificado negativo es emitido (15 dias antes de dichafecha caducidad). Esto se explicaporque
la TGSS ha adoptado el criterio de no considerar como aplicacién indebida de bonificaciones
ese periodo de 15 dias (o los dias que tarde el empresario, en su caso, en regularizar su
situacién tributaria).

Sin embargo, debe mencionarse, por una parte, que el articulo 75.2 del Real Decreto 1065/2007,
de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestidn e inspeccién tributariay de desarrollo de las normas comunes de
los procedimientos de aplicacion de los tributos, dispone que <<Salvo que la normativa
especifica del certificado establezca otra cosa, los certificados tributarios tendran validez...
mientras no se produzcan modificaciones de las circunstancias determinantes de su
contenido...>>. En segundo lugar, la TGSS, en contestacion a la solicitud de descripcion del
procedimiento de control de la condicion de deudor con la AEAT, indica que <<{(...) si esta
Tesoreria General tuviera conocimiento con posterioridad, por cualquier medio, de que, en el
momento del acceso a estos beneficios en la cotizacion, el interesado no se hallaba al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, pese a no haber transcurrido el plazo de 6
meses de validez del certificado positivo aportado a los efectos de dicho acceso, debera
revisarse y declararse indebido el indicado acceso a estos incentivos, realizandose las
oportunas actuaciones de regularizacion de la cotizacion>>. Y en tercer y ultimo lugar, existe
normativa reguladora de la validez de los certificados tributarios en ambitos distintos al de las
bonificaciones y los procedimientos de gestion, liquidacion y recaudacién de cuotas de la
Seguridad Social, que, aunque por su ambito material no son de aplicacion alas bonificaciones,
si pueden servir de ejemplo para interpretar este aspecto. Concretamente, en el &mbito de la
contratacion y las subvenciones, tanto el articulo 16.2 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, como el articulo 23.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
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Subvenciones, establecen expresamente, respecto alos certificados tributarios, que <<En todo
caso, su contenido, con el caracter de positivo o negativo, no afectara alo que pudiera resultar
de actuaciones posteriores de comprobacion o investigacion>>.

En consecuencia, el empresario no deja, en ningin momento, de tener la obligacion de estar al
corriente con la AEAT para mantener los beneficios sociales (al margen de que, en principio,
no resulte necesario efectuar comprobaciones durante los seis meses de validez del certificado
tributario). Por lo tanto, una vez que se confirma la pérdida del derecho a la bonificacion, esta
resultaria indebida durante esos quince dias previos a la finalizacién de la validez del
certificado tributario positivo correspondiente.

b) Sobre el registro manual en el sistema de las fechas de los certificados tributarios:

Las DDPP, simultdneamente ala comunicacion ala empresa de que no esté al corriente de sus
obligaciones tributarias y que tiene quince dias para regularizar la situaciéon, anotan en el
sistema informatico un registro con esa fecha (fecha de mecanizacion) para impedir la
bonificacién con efectos del dia posterior a la fecha de caducidad del certificado positivo
vigente (fecha de efectos).

A lavistade que laintroduccion de la fecha en el sistemainformatico es una actuacion manual
y dado el volumen significativo de certificados de incumplimiento de obligaciones tributarias,
y con el fin de descartar el riesgo de que se estuvieran produciendo errores y demoras en la
introduccion de las citadas fechas que podrian dar lugar a la existencia de bonificaciones
indebidas, durante los trabajos de fiscalizacion se efectuaron las siguientes actuaciones, a
partir de la informacién proporcionada por la TGSS:

b.1) Se solicité informacién de los certificados de incumplimiento de obligaciones tributarias
que afectaran a empresas que se hubieran beneficiado de las bonificaciones objeto de la
presente fiscalizacién durante el periodo 2017-2019, en la que figuraran tanto las fechas de
registro del momento en el que las DDPP comunican a los empresarios la situaciéon, como las
fechas de efectos a partir de las cuales dejarian de aplicarse las bonificaciones en el caso de
mantenerse el citado incumplimiento.

b.1) Se solicité informacion de los certificados de incumplimiento de obligaciones tributarias
que afectaran a empresas que se hubieran beneficiado de las bonificaciones objeto de la
presente fiscalizacién durante el periodo 2017-2019, en la que figuraran tanto las fechas de
registro del momento en el que las DDPP comunican a los empresarios la situacion, como las
fechas de efectos a partir de las cuales dejarian de aplicarse las bonificaciones en el caso de
mantenerse el citado incumplimiento.

En la base de datos proporcionada figuraban 1.799 supuestos de emision de certificado de
incumplimiento, si bien, no constaba lafecha de mecanizacion de los certificados emitidos por
la AEAT, proporcionando exclusivamente las fechas de efectos, lo que ha condicionado el
analisis.

La verificacion se ha efectuado sobre los 296 certificados correspondientes a empresas que
habian bonificado por un periodo de tres afios (el tiempo maximo establecido en la normativa),
y a otros 57 certificados elegidos aleatoriamente.
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Los resultados maés significativos obtenidos del andlisis de los 296 certificados citados
anteriormente son los siguientes:

- En nueve contratos (NSS

), se aplicaron
bonificaciones en periodos en los que la empresa no estaba al corriente en sus obligaciones
tributarias, debido a la mecanizacién tardia de los certificados correspondientes. El importe
total indebidamente aplicado ascendi6 a 888,53 euros.

Conviene destacar que para estos contratos la tramitacion de la deuda no ha sido efectuada
por la DP correspondiente, sino que se ha optado por su reclamacién al aplicar el
procedimiento de revision de la totalidad de las bonificaciones descrito en el subepigrafe
[1.1.1.2 del presente Informe. No obstante, la TGSS deberia realizar esta actuacion de manera
diligente, dado que, considerando la fecha que presenta alguno de estos contratos, cabe la
posibilidad de que opere la prescripcion.

- En tres contratos (NSS ) la empresa no pudo
aplicar la bonificacién a pesar de estar al corriente de sus obligaciones tributarias, como
consecuencia de la mecanizaciéon tardia del cambio de situacion de la deuda. En estos
supuestos, no esta prevista la regularizacién de oficio por parte de la TGSS, sino que las
bonificaciones no aplicadas han de ser reclamadas por parte de los beneficiarios.

- En el resto de los contratos de la muestra, se ha comprobado que los certificados negativos
se referian a periodos en los que la empresa no estaba aplicando la bonificacion.

En cuanto al analisis de la muestra de 57 certificados elegidos aleatoriamente, los resultados
mas significativos son los siguientes:

— En dos contratos (NSS , por un importe total bonificado de
112,77 euros), la mecanizacion tardia de la fecha de efectos del certificado por parte de las
DDPP implic6 la aplicacion indebida de la bonificacion. Hay que remarcar que estas empresas
ya se encontraban adheridas al SLD.

- En seis contratos (NSS

, por un total bonificado de 983,30 euros), a pesar de que lafecha
de mecanizacion del certificado negativo fue correcta, el control no impidié la aplicacién
indebida de la bonificacién correspondiente por parte de estas empresas, que estaban auln
adheridas al sistema de autoliquidacion.

b.2) Con el fin de completar el analisis efectuado, se solicité a la TGSS que incorporase a la
base de datos inicialmente solicitada por este Tribunal, la fecha de mecanizacién de los
certificados negativos, procediéndose al andlisis de los 51 certificados en los que el tiempo
transcurrido entre la fecha de efectos y la de mecanizacion era mayor. Los resultados mas
significativos obtenidos son los siguientes:

- En trece contratos (NSS

por un importe total bonificado de 1.988,41
euros), el retraso en la mecanizacion generd la aplicacion indebida de bonificaciones que,
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segln manifiesta la TGSS, seran reclamadas cuando se aplique el procedimiento descrito en
el subepigrafe 11.1.1.2. Conviene resaltar que, a lafecha de redaccién del presente Informe, dos
de los casos, ambos pertenecientes ala misma empresa (NSS )s
por importe de 1.071,23 euros, se encuentran en riesgo de prescripcion.

- En los restantes supuestos no se ha producido una bonificacion indebida ya sea porque las
fechas no afectaban al periodo de la bonificacién o bien porque la fecha de mecanizacién que
figuraba en el FGA era erronea.

b.3) Tras detectar supuestos de posible prescripcién del derecho a reclamar la bonificacion
indebida, se solicité a la TGSS que ampliara la base de datos inicial con informacion de los
certificados negativos para las empresas que hubieran aplicado bonificaciones en el periodo
2012-2016:

Como se ha indicado anteriormente, hasta diciembre de 2016 la TGSS no tenia establecido el
control automatizado del mantenimiento del requisito de hallarse al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias que deben cumplir las empresas beneficiarias de
las bonificaciones. Como consecuencia de la implantacion de este control y, a la vista de las
estadisticas de certificados de incumplimiento de obligaciones tributarias proporcionadas por
la TGSS, se puede observar como el numero de certificados introducidos en el sistema es muy
superior a partir de 2017 (2,4 veces superior ala cifrade 2016 y 3,8 superior ala de 2015).

La base de datos facilitada por la TGSS incluye solo 206 certificados, todos introducidos en el
sistema en el mes de diciembre de 2016, con independencia del afio en que causaron efectos.

Se ha seleccionado una muestra de 68 casos (en 36 habia una diferencia de mas de cuatro afios
entre las fechas de mecanizacién y de efectos de certificados, y los 32 restantes elegidos de
manera aleatoria).

De estos 68 casos, se ha verificado la existencia de una aplicacion excesiva de la bonificacion
en 33 de ellos, por un importe total de 22.137,43 euros. Ademas, la existencia de prescripcién
ha sido confirmada en 21 supuestos, por un importe total de 11.987,05 euros. De esta cantidad,
dadas las fechas en las que se mecanizé el certificado negativo y, por tanto, se tuvo
conocimiento de la existencia de bonificacion indebida, la TGSS podria haber recuperado
5.306,23 euros si hubiera iniciado en ese momento la tramitacién de la deuda”.

* “En el afio 2008 la AEAT y la TGSS suscribieron un Acuerdo para el suministro de informacién
a efectos de la comprobacién del cumplimiento de las obligaciones tributarias en los
procedimientos de la Seguridad Social.

** |_a TGSS dicto las instrucciones oportunas en relacién con el Acuerdo referido en la nota al
pie anterior mediante un documento de 30 de julio de 2009, en el que se especifica que “Se
considerara que las empresas a los que se refieren se encuentran al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, a efectos del cumplimiento del requisito
establecido en la letra a) del articulo 5 de la Ley 43/2006, durante un plazo de 6 meses”.
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Alegaciones. Por lo que respecta a lo indicado en la letra a) de este epigrafe, sobre la duracion de la
validez del certificado emitido por la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (en adelante,
AEAT), debe sefialarse que el criterio de ese Tribunal de Cuentas, en relacion con la practica de esta
TGSS consistente en la consideracion de que, en cualquier caso, durante los 6 meses de vigencia del
certificado positivo emitido por la AEAT, la empresa se encuentra al corriente en el cumplimiento de
obligaciones tributarias, transcrito en el anteproyecto de informe, es que “el empresario no deja, en
ninglin momento, de tener la obligacion de estar al corriente con la AEAT para mantener los beneficios
sociales (al margen de que, en principio, no resulte necesario efectuar comprobaciones durante los
seis meses de validez del certificado tributario). Por lo tanto, una vez que se confirma la pérdida del
derecho a la bonificacion, esta resultaria indebida durante esos quince dias previos a la finalizacién
de la validez del certificado tributario positivo correspondiente”.

Para la alcanzar tal conclusion, ese Tribunal se basa en el contenido del articulo 75.2 del Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos y, aunque no directamente relacionados con las
bonificaciones de cuotas, en el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas; y Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

En la informacion proporcionada por esta TGSS a ese Tribunal de Cuentas durante los trabajos de
fiscalizacién, se hacia mencion a la disposicién adicional vigésima séptima de la Ley 18/2014, de 15
de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia,
referida a la “acreditacion del cumplimiento del requisito de hallarse al corriente en las
obligaciones tributarias para el disfrute de bonificaciones y reducciones en las cuotas a la
Seguridad Social”, disposicion a la que no se hace referencia en el anteproyecto de informe.

En dicha disposicion se establece lo siguiente:

“El cumplimiento del requisito de hallarse al corriente en las obligaciones tributarias para poder
acogerse a cualesquiera bonificaciones y reducciones en cuotas a la Seguridad Social, que asi
lo tengan establecido, y para el mantenimiento del derecho a las mismas, se acreditara mediante
la expedicion del correspondiente certificado por via telemética por el érgano competente para
ello. EI mencionado certificado tendra una validez de seis meses y a todos los efectos se
considerara cumplido este requisito durante el citado plazo cuando el certificado emitido sea
positivo”.

Se trata, por lo tanto, de una norma:

e Vigente.

e De rango legal y, por lo tanto, superior al del Real Decreto 1065/2007, al del Real Decreto
1098/2001 y al del Real Decreto 887/2006.

e Que se refiere expresamente al cumplimiento del requisito de hallarse al corriente en las
obligaciones tributarias.

e Que se refiere a las bonificaciones y reducciones en cuotas a la Seguridad Social.
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¢ Que resulta de aplicacién tanto para el acceso como para el mantenimiento de las bonificaciones
de cuotas.

e Que regula un supuesto de hecho basado en un procedimiento automatizado o telematico.

e Que establece una validez de 6 meses a los certificados emitidos.

¢ Que establece que, a todos los efectos, se considerard cumplido el requisito durante el plazo
de los 6 meses cuando el certificado sea positivo.

Esta TGSS considera, por tanto, que la disposicién de aplicacion respecto del requisito de que se trata
es la disposicion adicional vigésima séptima de la Ley 18/2014, y no el Real Decreto 1065/2007, dado
gue el mismo establece precisamente que “salvo que la normativa especifica del certificado
establezca otra cosa, los certificados tributarios tendran validez... mientras no se produzcan
modificaciones de las circunstancias determinantes de su contenido...”.

Hay que entender que la disposicion adicional vigésima séptima de la Ley 18/2014 es normativa
especifica sobre las bonificaciones de cuotas, de rango superior, ademas, al Real Decreto 1065/2007.

Ademas, esta disposicion adicional vigésima séptima establece que “a todos los efectos” se
considerara cumplido el requisito durante el plazo de los 6 meses cuando el certificado sea positivo,
es decir, aunque se produzcan modificaciones de las circunstancias determinantes de su contenido,
dado que nada dice esta disposicion adicional de forma expresay similar al contenido del Real Decreto
1065/2007. Esta expresion “a todos los efectos” debe ser considerada como la voluntad del legislador
de que, en estos supuestos particulares y con independencia de cualquier otra circunstancia, debe
considerarse al empleador al corriente durante el periodo de seis meses.

Por otra parte, no es cuestion menor la referencia, en la disposicién adicional vigésima séptima de la
Ley 18/2014, a la obtencion de los certificados a través de procedimientos telematicos o
automatizados.

Es decir, establecido un procedimiento automatizado entre distintas Administraciones Publicas, nada
podria impedir, salvo las meras limitaciones técnicas de cualquiera de ellas, que la verificacion del
cumplimiento de obligaciones tributarias se realizase diariamente y, en consecuencia, pudiera
producirse el afloramiento diario de cualquier deuda de caracter tributario que supusiera la pérdida del
beneficio en la cotizacion.

A juicio de esta TGSS, el legislador ha pretendido proporcionar un margen de seguridad juridica a los
empresarios, durante el plazo de los 6 meses de que se trata, ante la posibilidad técnica existente en
los procedimientos automatizados de intercambio de informacién, de realizar el control de forma
continuada, de tal forma que, incluso en aquellos supuestos en los que las empresas pasan a ser
deudores sin tener conocimiento de tal condicion, pierdan determinadas condiciones beneficiosas.

En cualquier caso, con independencia de lo anterior, el tenor literal de esta disposicion adicional
establece, sin lugar a dudas, una regulacion especifica para este control en relaciébn con las
bonificaciones de cuotas.

Por ultimo, la actuacién de esta TGSS sobre la verificacién del mantenimiento en el cumplimiento de
obligaciones tributarias 15 dias antes de la finalizacion del plazo de los 6 meses, Unicamente tiene
como finalidad la de informar, precisamente en linea a lo indicado anteriormente, la posible existencia
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de deudas no conocidas por los sujetos responsables y evitar, de estar forma, litigios ante los érganos
jurisdiccionales y posibles devoluciones de cuotas.

En consecuencia, se solicita que se modifique el anteproyecto de informe para adecuarlo a lo
establecido en la disposicion adicional vigésima séptima de la Ley 18/2014, y a las alegaciones de
esta TGSS.

Por lo que respecta a las obligaciones con la Seguridad Social (punto 2.2 del epigrafe) se indica en el
anteproyecto del informe que no se han encontrado incidencias en las pruebas efectuadas para
verificar el cumplimiento de este requisito, por lo que no se efectian alegaciones.

Paginas 44 y 45. “3. No haber sido excluida del acceso a los beneficios de la aplicacién de los
programas de fomento de empleo por la comisiéon de infracciones muy graves no prescritas
(articulo 5.b) Ley 43/2006):

En relacion con el control del cumplimiento de este requisito, hay que tener en cuenta la
evolucién producida en la redaccién del articulo 46.2 del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4
de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social, al cual se remite el articulo 5.b) de la Ley 43/2006, que ha tenido como
consecuencia que en la actualidad la pérdida de bonificaciones puede tener lugar, no solo en
el supuesto de infracciones muy graves, sino también en el supuesto de infracciones graves®*.

El procedimiento de control implantado por la TGSS comienza con el registro en el FGA del
acta de infraccion remitida por la ITSS, que se realiza manualmente por parte de las DDPP**,
Posteriormente, el sistema realiza una serie de comprobaciones automaticas (anota la fecha
de la infraccién, comprueba en cada alta nueva la existencia de actas si conllevan exclusién,
entre otras) respecto de los trabajadores que quedan identificados en la misma.

A partir de la base de datos facilitada por la TGSS, se ha solicitado informacién de los dieciséis
casos en los que se ha producido la pérdida de beneficios derivada de la comisién de una
infraccién grave o muy grave. En nueve de ellos, se ha generado la correspondiente deuda
desdelafechadelainfraccion; sin embargo, en los siete restantes, de acuerdo con larespuesta
de la TGSS, se esta ala esperade que la deuda sea detectada y generada por el procedimiento
de revisiéon de la totalidad de las deducciones al que se hace referencia posteriormente en el
epigrafe 11.1.3 del presente Informe”.

* “nicialmente, el articulo 46 disponia que, sin perjuicio de las sanciones correspondientes, los
empresarios que hubieran cometido infracciones muy graves en materia de empleo y de proteccién por
desempleo podrian ser excluidos del acceso a tales beneficios por un periodo maximo de un afo. Sin
embargo, tras diversas modificaciones introducidas mediante la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la Ley 13/2012, de 26 de diciembre, de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la
Seguridad Social, el Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del Sistema de
Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral y la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la
que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral, la actual
redaccion de este articulo contempla, como sancidn accesoria, la pérdida de las bonificaciones también
en supuestos de infracciones graves.
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** Conviene sefialar que la TGSS ha solicitado a la ITSS la automatizacién del suministro de datos de las
actas de infraccidén graves y muy graves que tengan como sancidn accesoria la pérdida de beneficios
en la cotizacion”.

CUADRO N°7.

DEUDA PENDIENTE DE RECLAMACION POR LA COMISION DE INFRACCIONES GRAVES Y
MUY GRAVES NO PRESCRITAS.

NSS FECHA PERDIDA FECHA FECHA FIN BONIFICACION
BENEFICIOS CONVERSION EN CONTRATO APLICADA DESDE
INDEFINIDO CONVERTIDO LA PERDIDA DE
BENEFICIOS
27/05/2017 09/05/2016 08/05/2019 299,41
17/05/2017 02/09/2015 01/09/2018 905,99
13/02/2018 10/12/2016 31/05/2019 218,52
13/03/2018 25/04/2017 30/04/2018 66,69
01/06/2017 10/01/2019 22/03/2019 101,44
16/10/2019 07/09/2017 30/12/2019 125,01
15/01/2018 17/04/2018 12/05/2019 536,18
TOTAL 2.253,24

Alegaciones. Respecto de los 7 casos relacionados en el anteproyecto de informe, se indica que,
revisado el Fichero General de Recaudacién, se observa que se ha emitido deuda en todos los casos
desde el periodo en el que se produjo la pérdida de los beneficios hasta, en su caso, la fecha de
finalizacion de dicha pérdida o la ultima fecha en que se produjo la aplicacién de las bonificaciones
afectadas por tal pérdida, con el limite del periodo de liquidacién de julio de 2018, que es el Ultimo
mes que ha sido objeto de revision hasta el momento en el que se redactan las presentes alegaciones.

Como excepcion, debe sefialarse que, en el caso del NSS , ho se ha emitido todavia
documento de deuda por bonificaciones indebidas, al ser el primer periodo afectado el
correspondiente a octubre de 2019, posterior al de julio de 2018 que, como se ha indicado, es el tltimo
que ha podido ser objeto de revision.

Respecto de la realizacién de este procedimiento de revision por periodo de liquidacién y no por sujeto
responsable y sujeto obligado, hay que tener en cuenta las alegaciones realizadas al apartado 11.1.3.,
sobre PROCEDIMIENTO DE DETECCION Y TRAMITACION DE DEUDA, es decir, que la causa viene
determinada, por una parte, por motivos técnicos derivados de las limitaciones fisicas de los sistemas
informaticos puestos a disposicion por la Gerencia de Informética de la Seguridad Social (en adelante,
GISS); y, en segundo lugar, porque la deteccién de aplicacion indebida de bonificaciones en un
determinado mes por un importe concreto, no supone que en el resto de los meses posteriores se
haya producido idéntica circunstancia, ni en las liquidaciones de cuotas ni entre los datos del FGA.

En este sentido, la revisién de las liquidaciones de cuotas para la deteccién de bonificaciones
indebidas supone el recalculo de la totalidad de las liquidaciones de cuotas de cada uno de los
periodos de liquidacion afectados. Este recélculo debe realizarse simultaneamente con el célculo de
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los periodos de liquidacién en curso y, actualmente, ademas, debe simultanearse con el recalculo de
los periodos de liquidacion afectados por los incrementos de bases de cotizacion establecidos por las
ordenes de cotizacion de 2021 y 2022. Es decir, en un mismo mes se debe triplicar el esfuerzo de
célculo del sistema informatico, pasando de 1.500.000 liquidaciones mensuales, a 4.500.000,
aproximadamente, por lo que los sistemas informéticos estan al limite de su capacidad, con riesgo de
colapso de la gestién liquidatoria de la Seguridad Social.

Respecto de la automatizacién de la incorporacion de las infracciones que conlleven como sancion
accesoria la pérdida de deducciones en la cotizacion, esta TGSS ha reiterado a la ITSS la necesidad
de dicha automatizacién y dicha entidad se ha comprometido a mantener las reuniones de
coordinacion necesarias.

Pdgina 45. “4. No_extinguir o haber extinquido por despido reconocido o declarado
improcedente o por despido colectivo contratos bonificados (articulo 6.2 de la Ley 43/2006):

Este requisito tiene por objeto impedir el acceso a las bonificaciones a aquellas empresas que
en los doce meses previos hayan extinguido, por las causas indicadas, contratos bonificados.

En la fiscalizacion se ha solicitado informacién a la TGSS sobre los controles que realiza para
verificar el cumplimiento de este requisito, sefialando el servicio comun laimposibilidad de su
control de manera adecuada debido a que “No existe constancia en esta TGSS de ninguna
fuente de datos publicas que recoja la informacién centralizada de los despidos que son
reconocidos o declarados improcedentes, reconocimiento o declaracidén que se producird bien
en el acto conciliacion previo al juicio del orden jurisdiccional social o bien en la propia
sentencia (...)”. Asimismo, manifiesta que la Unica opcion que ha podido implantar es la de
permitir a las empresas identificar, si los trabajadores contratados con acceso a este tipo de
beneficios estan afectados por la exclusién y la fecha de finalizacion de los efectos de esta.

Ante larespuesta anterior, se solicité al SEPE lainformacion que dispusiera sobre los despidos
de las empresas que figuran en la base de datos objeto de la presente fiscalizacién, a lo que
contestd que no disponia de informacion fehaciente”.

Alegaciones. En relacién con esta cuestion, en el anteproyecto de informe Unicamente se hace
constar la inexistencia de fuente de informacién disponible, tanto para la TGSS como para el SEPE,
de los despidos reconocidos o declarados improcedentes.

Esta TGSS considera necesario que, en el informe de fiscalizaciéon de ese Tribunal de Cuentas, se
incluya expresamente el erréneo disefio de este requisito, respecto del que la Ley 43/2006 no
establece el procedimiento de verificacion, los responsables de dicha verificacién, qué entidad o
entidades deben proporcionar dicha informacion y la obligacién de dichas entidades al suministro de
la misma.

Y respecto del erroneo disefio legal de este requisito, debe reiterarse lo ya indicado por esta TGSS a
ese Tribunal durante los trabajos de fiscalizacion. Esto es, que “en el caso de los despidos reconocidos
o declarados improcedentes hay que tener en cuenta, en primer lugar, que los mismos deben ser
reconocidos como tales o declarados como tales. Es decir, dicho reconocimiento o declaracion se
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efectuara siempre con fecha posterior a la baja comunicada por el empresario respecto del trabajador
de que se trata” y, por lo tanto, en fecha posterior a aquella en la que puede iniciar la bonificacion
respecto del trabajador incentivado.

Ademas, “el precepto establece que la exclusién se contara a partir del reconocimiento o de la
declaracién de improcedencia del despido, por lo que no solo debe conocerse la efectiva existencia
de un despido de este tipo sino también de la fecha en la que se produjo el reconocimiento o
declaracion, fecha a la cual el trabajador ya se encuentra de baja en la empresa, con la consiguiente
dificultad técnica de anotar informacion respecto de un trabajador que ya figura de baja en el sistema
a la fecha de referencia. No obstante, con independencia de esta dificultad técnica existe otro
problema que es el de establecer la obligacion a las empresas de comunicar a la TGSS la informacién
de todos los trabajadores a los que se ha reconocido como improcedente su despido y la fecha en
que tal reconocimiento se produjo, y es que se estaria recogiendo una informacion que, cabe suponer,
en la mayoria de los casos, no va a tener efectos posteriores en el caso de que la empresa no contrate
un trabajador al que resulte de aplicacion esta exclusiéon”.

Por otra parte, “el precepto establece que la citada exclusién afectara a un nimero de contratos igual
al de las extinciones producidas. Para aplicar este aspecto la TGSS deberia disponer de un
procedimiento informatico que permita identificar qué trabajador, que tenia un contrato bonificado, y
gue ha causado baja por despido improcedente, ha sido <<aplicado>> a la exclusién del acceso a los
beneficios a los que resulta de aplicacién la Ley 43/2006 a un trabajador y no vuelve a ser aplicado a
otro trabajador distinto. Este procedimiento no existe en este momento.

Enrelacion a esta tltima cuestion hay que sefialar que la norma no establece un procedimiento, similar
al del articulo 46, 0 46 bis, de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, para determinar
a qué trabajador, de entre varios posibles, contratados posteriormente al despido improcedente y con
distintos beneficios en importe, duracion,..., hay que aplicar la exclusion. Tal y como se ha indicado
anteriormente respecto del procedimiento de control sobre los dos articulos indicados, en ese caso es
la propia ITSS la que determina a qué trabajador le resulta de aplicacion la pérdida del beneficio. En
este caso no se determina por la Ley 43/2006 la competencia que, cabe suponer, debe ser del SEPE
o de lalITSS, pero no de la TGSS”.

Es decir, no solo no se dispone de fuente publica en la que consten los despidos improcedentes, sino
que tampoco “se puede disponer de la fecha de reconocimiento de este tipo de despidos, [...] de
aplicacion informatica que permita inaplicar los efectos de un despido improcedente a un Unico
trabajador, y [...] el precepto no determina el procedimiento a través del cual debe seleccionarse un
trabajador concreto entre varios posibles [...].”

A juicio de esta TGSS, la inexistencia de procedimiento para determinar el trabajador afectado, es lo
gue, ademas del resto de aspectos, imposibilita el control de este requisito, sin perjuicio de las
actuaciones de supervision y control que puedan ser realizadas por el SEPE y la ITSS con la
informacion proporcionada por la TGSS, si bien no en todos los casos, si en una muestra significativa
de ellos.

En atencion a las recomendaciones incluidas en el anteproyecto de informe, esta TGSS instara al
SEPE la modificacion normativa correspondiente dirigida a la supresion del apartado 2 del articulo 6
de la Ley 43/2006 o, en su defecto, a la modificacion del mismo para delimitar con precisiéon el
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procedimiento de verificacién del cumplimiento del requisito, en base a qué informacion, entidad
responsable de dicha verificacion, momento en el que debe realizarse y efectos del incumplimiento
sobre reintegro de importes aplicados, recargo a aplicar y entidad responsable de dicha verificacién
que, a juicio de esta TGSS, no podria ser este Servicio Comun, al tratarse de un requisito que incide
sobre aspectos de caracter estrictamente laboral y no de Seguridad Social.

En cualquier caso, se deben reiterar las alegaciones ya incluidas en anteriores apartados de este
informe, en el sentido de que, al no disponer la TGSS de datos, programas y aplicaciones que permitan
verificar el cumplimiento de este requisito, debe ser la entidad responsable del control y seguimiento
de las bonificaciones de cuotas la que determine, con base en lo establecido en el RGCSS, en qué
supuestos se produce el incumplimiento e inste ante esta TGSS el inicio del procedimiento de
reclamacion de los importes deducidos indebidamente.

B.11.- EPIGRAFE II.1.2.3. OTROS REQUISITOS (paginas 46 y siguientes).

Pdagina 46. “1. Los beneficios establecidos no podran superar el 60% del coste salarial anual
correspondiente al contrato que se bonifica, en concurrencia con otras ayudas publicas para
la misma finalidad (articulo 7.3 de la Ley 43/2006):

El SEPE no efectla control alguno de este requisito, ya que las empresas acceden en primer
lugar a las bonificaciones, que se aplican directamente minorando la cuota a abonar a la
Seguridad Social, por lo que en el supuesto de que exista concurrencia con otra ayuda publica
para el mismo fin, el control del limite del 60 % ha de efectuarlo el érgano que, en segunda
instancia, conceda dicha ayuda. En cualquier caso, sefiala que no le constan otras ayudas
publicas con esta misma finalidad ni recibe informacién de otros organismos al respecto.

Con el fin de comprobar el cumplimiento de dicho limite, en la fiscalizacién se efectu6 una
circularizacién a las CCAA y a las ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla, solicitando
informacién de las empresas beneficiarias de subvenciones por conversiéon de contratos P/R/S
en indefinidos, concedidas desde 2012 hasta 2020. La informacién obtenida se comparé con la
base de datos de bonificaciones suministrada a efectos de esta fiscalizacién, detectdndose
diez casos* en los que los importes de la ayuda concedida por la CA mas el de la bonificacién
excedieron del limite del 60 % del coste salarial**. Para estos diez supuestos, se ha constatado
gue las bonificaciones aplicadas tras abonarse la subvencion excedian dicho limite en un
importe total de 6.009,49 euros. Si bien las cantidades excedidas carecen de importancia
relativa, lo significativo es la confirmacion de la existencia de incumplimientos del citado limite.

Ante los resultados de la prueba, el SEPE ha manifestado que en los casos detectados “La
Comunidad Auténoma cuando concede la ayuda conoce o debe conocer el importe de las
bonificaciones a las que tiene derecho la empresa por el trabajador que es objeto de dicha
ayuda y por tanto puede modular el importe de la ayuda a conceder, en su caso, al limite
indicado”.

* “En el anexo numero 8 se recogen los diez casos en los que los importes de la subvencidon concedida
y la bonificacion aplicada exceden del limite del 60 % del coste salarial anual.
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** Conviene sefialar que, por una parte, el concepto de coste salarial anual recogido en el articulo 7.3
citado, no se encuentra desarrollado reglamentariamente; y, de otra, que, al desconocer el salario anual
de cada trabajador, los céalculos realizados en esta prueba para determinar si se excede el mencionado
limite, se han efectuado a partir de la base de cotizacion, que se ha elevado a bruto utilizando un 32 %”.

Alegaciones. En relacién con esta cuestion conviene indicar, en primer lugar, que, tal y como explico
esta TGSS a ese Tribunal de Cuentas durante los trabajos de fiscalizacion, no esta definido en ninguna
norma positiva el concepto de coste salarial anual, aspecto que se ha incluido en el anteproyecto de
informe; en segundo lugar, hay que resefiar que es un requisito que no debe cumplirse en el momento
del acceso al beneficio en la cotizacion, sino en hasta tres momentos posteriores al acceso a dicho
beneficio, lo que, como todos los requisitos que deben cumplirse a futuro, genera inseguridad juridica
tanto para el beneficiario como para el SEPE; en tercer lugar, no se define con precision en la Ley
43/2006, qué deben ser consideradas “medidas de apoyo publico ... para la misma finalidad” y
tampoco figuran los efectos del incumplimiento de este requisito, es decir, se desconoce si debe
procederse al reintegro de todos los beneficios aplicados, o solo de aquellos aplicados en el periodo
anual en el que se ha superado el 60% del coste salarial anual, de fecha a fecha, por afios naturales
completos...

En definitiva, esta TGSS considera que, efectivamente, hay una falta de definicion precisa del
requisito, de los efectos de su incumplimiento, del procedimiento a aplicar y de la entidad responsable
de su control.

Estas circunstancias se producen no solo con este requisito sino con otros requisitos establecidos, tal
y como se indica en las presentes alegaciones.

Por ello, en atencion a las recomendaciones incluidas en el anteproyecto de informe, esta TGSS
propondra al SEPE la modificacién normativa correspondiente dirigida a la supresién del apartado 3
del articulo 7 de la Ley 43/2006 o, en su defecto, a la modificacion del mismo para delimitar con
precision el concepto de coste salarial anual, la fecha, o fechas, en las que debe cumplirse este
requisito, la fecha en la que debe verificarse y en base a qué informacion, la aplicacion de recargo o
no a los importes que resulten improcedentes en fecha posterior a su adquisicion, y la entidad
responsable de su control, que, a juicio de esta TGSS, no podria ser este Servicio Comun, al exceder
de sus competencias la revision de las medidas de apoyo publico para la misma finalidad por
incardinarse las mismas entre las politicas activas para el empleo.

Paginas 46 y 47. “2. Sobre el mantenimiento de las bonificaciones cuando hay modificacién
de lajornada (articulo 8.1 de la Ley 43/2006):

Este requisito se refiere al derecho que tiene la empresa de continuar aplicando las
bonificaciones cuando, durante la vigencia de un contrato bonificado concertado a tiempo
parcial, se transforme en contrato a tiempo completo o viceversa.

A este respecto, el apartado 1 del articulo 8 de la Ley 43/2006 permite que las bonificaciones

se perciban conforme corresponda al nuevo contrato, sin que ello suponga el inicio de ningan

nuevo periodo de bonificacion, si bien establece un limite en cuanto al namero de veces que
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puede modificarse el régimen de la jornada (se perderan las bonificaciones a partir de la
segunda novacion, salvo que esta Ultima sea de tiempo parcial atiempo completo).

A efectos de verificar el control del cumplimiento de este articulo por parte de la TGSS, se ha
revisado la base de datos proporcionada y se han detectado nueve supuestos (NSS

) en los que se han producido mas de dos
cambios en la jornada de trabajo a lo largo de la aplicacion de la bonificacién, lo que
contraviene lo establecido en el citado precepto.

La TGSS sefiala que actualmente no realiza ningun control sobre el cumplimiento de este
requisito debido a que <<No tiene competencias de caracter laboral que, debemos entender,
recaen sobre las autoridades laborales, el SEPE y/o la ITSS, ni existe informacion suficiente en
su sistema de informacion, para determinar cuando se produce una novacioén de un contrato
de trabajo como consecuencia de una modificacion sustancial de las condiciones de trabajo
en los términos del articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores y, en concreto, como
consecuencia de una variacion de la jornada de trabajo>>.

Asimismo, aclara que los controles sobre el cumplimiento de este requisito dejaron de
realizarse cuando la Direccién General de Trabajo fij6 como criterio, en respuesta a una
consulta planteada por un particular en el afio 2006, que un cambio en la jornada de trabajo no
implica necesariamente la variacioén de la naturaleza juridica del contrato.

A juicio de la TGSS <<se trata, por lo tanto, de un supuesto mas de inclusiéon de un requisito
en la aplicacién de bonificaciones de cuotas que no puede ser controlado ni por el 6rgano
plenamente competente sobre las bonificaciones, el SEPE, ni por la TGSS gue no dispone de
competencias ni informacién pararegistrar las novaciones de contratos de trabajo, recayendo
toda la carga del control del requisito en la ITSS que es la Unica que puede verificar mediante
actuaciones inspectoras la existencia de la novacidn, o novaciones, que determinan la pérdida
del beneficio con efectos posteriores a su adquisicion>>.

En relacion con lo sefialado por la TGSS cabe aducir que, si bien es cierto que la Direccidon
General de Trabajo sefiala que existen cambios en la jornada de trabajo que no responden al
concepto de modificacion sustancial de las condiciones de trabajo reguladas en el articulo 41.1
del TRLET, ese criterio responde a una consulta realizada por un particular en referencia a
contratos en un colegio concertado, sector en el que se producen frecuentes cambios de
jornada a lo largo del curso escolar. Por lo tanto, la TGSS esté efectuando una interpretacion
extensiva a todos los supuestos, incluidos aquellos en los que el cambio de contrato a tiempo
completo pasa atener unajornada parcial con duracidn superior a un afio o viceversa.

Por ultimo, en la fiscalizacion se han analizado especificamente supuestos en los que se
aprecia que el contrato a tiempo completo pasa a tener una jornada parcial con una duracién
superior al afio, o viceversa. La TGSS sefiala que, técnicamente, la manera de realizar estas
variaciones de jornadas de trabajo por parte de las empresas es la de mantener invariable el
tipo de contrato en el FGA y comunicar el cambio del coeficiente a tiempo parcial. De esta
forma, el sistema entiende que hay un cambio en la jornada del contrato, pero sin alterar su
naturaleza juridica, pudiendo asi continuar aplicando las bonificaciones correspondientes. Por
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tanto, es la propia Tesoreria la que establece cémo han de efectuar las empresas estas
variaciones.

En este andlisis, se han detectado supuestos en los que las empresas han comunicado,
ademas del cambio del coeficiente atiempo parcial, el cambio de tipo de contrato, y el sistema
ha permitido continuar con la bonificacion. Y, por el contrario, se han observado casos en los
que las empresas han comunicado un cambio en el coeficiente y el sistema automaticamente
las excluye de la bonificacion, a pesar de tener derecho a ella (a modo de ejemplo, NSS

), supuestos en la mayoria de los cuales las
empresas han tenido que efectuar procesos de rectificacién del dato ante las DDPP con el fin
de poder aplicarse la bonificacién a la que tienen derecho”.

Alegaciones. Esta TGSS ya ofrecié explicaciones a ese Tribunal de Cuentas, durante los trabajos de
fiscalizacion, en relacién con esta cuestion.

Esta TGSS considera que, en relacion con esta materia, deben tenerse en cuenta los siguientes
aspectos:

e La TGSS no es la entidad responsable del registro de los contratos de trabajo ni es la entidad
gue puede entrar a validar la legalidad de los mismos.

e Teniendo en cuenta que la identificacion de los contratos de trabajo formalizados por los
empresarios y trabajadores debe ser informada por aquellos tanto al SEPE, a efectos de lo
indicado en la nota a pie de pagina numero 29 del anteproyecto de informe, como a esta TGSS,
a efectos de la determinacién de determinadas condiciones de cotizacion, esta TGSS impulso la
adopcion de cédigos homogéneos para la identificacion de los contratos de trabajo ante ambas
entidades. Estos cdédigos, comunes para el SEPE y la TGSS, se siguen utilizando en la
actualidad, aunque existen supuestos especificos en los que ambas entidades utilizan
codificacién distinta para su identificacion.

Esta adopcion de cddigos identificativos comunes de las distintas modalidades de contratos de
trabajo no supone que esta TGSS tenga informacién sobre la realidad de los contratos
formalizados entre empresa y trabajador, por lo que la comunicacion del correspondiente dato
constituye una declaracion responsable del empresario sobre este aspecto.

e En consecuencia, si el contrato de trabajo formalizado inicialmente sufre una novacién que
suponga la pérdida del beneficio a partir del momento de dicha novacion, el empresario debe
proceder a informar de la correspondiente variacion del dato de TIPO DE CONTRATO
comunicando aquel que proceda y que no determine la aplicacion del correspondiente beneficio.

e Todos los procedimientos detallados en la informacién remitida a ese Tribunal de Cuentas
durante los trabajos de fiscalizacion, describen los aspectos técnicos que permiten al empresario
comunicar a esta TGSS que no se ha producido una novacion del contrato de trabajo en los
términos establecidos en la Ley 43/2006.
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e La TGSS no dispone de informacién para conocer si, durante la duracibn maxima de una
bonificacion de cuotas, se ha producido una novacion del contrato que determine la pérdida del
beneficio, salvo que dicha comunicacion se realice de forma expresa por el empresario conforme
a los procedimientos establecidos por esta TGSS.

e Tal y como se ha indicado en otros apartados, la informacion acerca de las bonificaciones
aplicadas conforme a los datos proporcionados por los empresarios se ha puesto siempre a
disposicién del SEPE, junto con toda la informacién existente en las liquidaciones de cuotas y en
el &mbito del FGA, pudiendo procederse, bien a ampliar dicha informacién para que se puedan
realizar los correspondientes controles por la entidad responsable de la supervisién y control, o
bien a realizar cruces de datos especificos para que se puedan desempefar estas competencias.

e En cualquier caso, si el SEPE, con base en la informacion disponible en la aplicacion Contrat@
0 en cualquier otra fuente de datos, hubiese emitido resolucién o comunicacion fehaciente sobre
la pérdida de las bonificaciones de cuotas por producirse esta circunstancia, se hubiese iniciado
de inmediato el correspondiente procedimiento recaudatorio. De igual forma se hubiera procedido
si el inicio del procedimiento se hubiese realizado por la ITSS, debiendo tenerse en cuenta, a
este respecto, que dicho organismo tiene acceso directo a las bases de datos de la TGSS
conforme a lo establecido en el articulo 77 del TRLGSS.

e Por Ultimo, esta TGSS considera que un criterio juridico emitido sobre esta cuestion debe ser
aplicado de forma extensiva al conjunto de supuestos en los que concurran idénticas
circunstancias. La interpretacion contraria generaria, como ya se ha indicado anteriormente,
inseguridad juridica y de gestién ala TGSS, porgue impide conocer cémo deben ser interpretadas
las normas de caracter legal, pudiendo producir efectos muy negativos en la gestién
encomendada.

En consecuencia, esta TGSS entiende que, respecto de este requisito, de cumplimiento posterior al
momento de inicio del derecho a la aplicacién de las bonificaciones, no se encuentra definido el
procedimiento para su verificacién ni la entidad responsable de dicha verificacion, que, a juicio de esta
TGSS, teniendo en cuenta su caracter estrictamente laboral, no deberia ser este Servicio Comun, sin
perjuicio de que esta entidad pueda proporcionar la informacién disponible en su sistema de
informacién para el mejor desempefio de aquella competencia.

No obstante, y con independencia de lo anterior, se considera que lo relevante respecto de esta
cuestion, no es cémo controlar en concreto este requisito sino como conseguir que la informacion
sobre los contratos de trabajo formalizados por empresas y trabajadores radique exclusivamente en
un unico sistema de informacién y dicha informacion sea completa, que dicho sistema proporcione la
informacion al resto de entidades que lo precisen, sin que los empresarios tengan la obligaciéon de
comunicar la misma informacién, de distinta forma y con diferentes finalidades, a distintas entidades,
en este caso al SEPE y a la TGSS.
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Este sistema Unico de informacion deberia permitir garantizar el desempefio de las competencias de
todas las entidades que deban utilizar esa informacion, en cuanto a plazos, contenido, etc. A juicio de
esta TGSS, la entidad competente para disponer de tal informacion seria el SEPE, que es la entidad
gque actualmente tiene la competencia respecto del registro de los contratos de trabajo.

Ello permitiria que, cada vez que causase alta un trabajador en la Seguridad Social, los empresarios
no tuviesen que comunicar a esta TGSS, junto con los datos del alta, los del correspondiente contrato
de trabajo, sino que esta TGSS, antes de proceder al alta, pudiese acceder a la base de datos del
SEPE para que el mismo proporcionase el dato del contrato de trabajo y, posteriormente,
proporcionase la informacién sobre las transformaciones, novaciones, finalizacion de la duracién
inicial, prérrogas, etc., sin perjuicio de que el SEPE deba ser, o no, la entidad que valide el contenido
juridico del contrato de trabajo, aspecto este sobre el que este Servicio Comun no se pronuncia.

Esta solucién, ademas de reducir las cargas administrativas de los empresarios, solventaria, no solo
los problemas detectados por ese Tribunal de Cuentas respecto de las bonificaciones de cuotas, sino
también otros aspectos relacionados con las modalidades de los contratos de trabajo y que impactan
en determinadas condiciones de cotizacion, ademas de que se podria disponer de un sistema de
informacién completo y Unico sobre la contratacion laboral en el Estado.

Como antecedente a lo indicado en los dos parrafos anteriores, hay que sefialar que el Real Decreto-
ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la
estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo, ha introducido una nueva
disposicién adicional cuadragésima segunda en el TRLGSS, sobre actuaciones del SEPE y de la
TGSS para la simplificacion de actuaciones administrativas, que establece expresamente lo siguiente:

“Al objeto de reducir las cargas administrativas de las empresas, reglamentariamente se establecera
por el Servicio Publico de Empleo Estatal y la Tesoreria General de la Seguridad Social, un
procedimiento Unico a través del cual las empresas puedan comunicar, a ambas entidades, el inicio y
finalizacion de los periodos de suspension temporal de contratos de trabajo y reduccion temporal de
jornada de trabajo de los trabajadores afectados por un expediente de regulacién temporal de empleo.

A través de dicho procedimiento las empresas deberan poder comunicar esta informacion de tal forma
que la misma surta efecto para el desarrollo de Ia totalidad de las competencias de ambas entidades”.

Enrelacion con lo dispuesto en esta disposicion adicional, se informa que se han iniciado las reuniones
entre las unidades gestoras correspondientes para detectar las necesidades de cada una de ellas,
antes de ponerlas en conocimiento de los correspondientes centros de desarrollo informéatico a efectos
de que se adopte la solucion técnica mas eficiente.

Es esta la via que se esta proponiendo por esta TGSS respecto de la identificacion y control, a todos
los efectos, de los contratos de trabajo.

En consecuencia, en atencion a las recomendaciones incluidas en el anteproyecto de informe, esta
TGSS instar4 al SEPE la modificacion normativa correspondiente para establecer un procedimiento
Unico a través del cual las empresas puedan informar mediante una Unica comunicacion, a ambas
entidades, de los contratos de trabajo formalizados, con todas las circunstancias que puedan acaecer
en los mismos y que tengan un impacto directo o indirecto sobre la gestién de ambas entidades.
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B.12.- EPIGRAFE I.1.2.4. CUANTIA DE LA BONIFICACION (pagina 48).

Pagina 48. “Como se ha reflejado en el epigrafe 1.7.1 del presente Informe, la cuantia de las
bonificaciones objeto del mismo ascienden a 500 o 700 euros/afio, durante tres afios,
dependiendo de si el trabajador es hombre o mujer. La empresa, por lo tanto, no puede aplicar
bonificaciones por una cuantia, para todo el periodo bonificado, superior a 1.500 euros en el
caso de que el trabajador bonificado sea un hombre, y a 2.100 euros en el supuesto de que sea
una mujer.

De las pruebas efectuadas para corroborar que no se ha superado este limite, cabe destacar
que en la base de datos proporcionada por el SEPE se han detectado un total de 1.030 casos
(622 hombres y 408 mujeres) en los que el importe facilitado es superior a la cuantia maxima
indicada. De estos, se ha examinado una muestra de diecinueve contratos (de entre los que
excedian el importe maximo en mayor medida) y se ha comprobado que, en diecisiete de ellos,
todos con cotizacion bajo el sistema de autoliquidacion, el importe excesivo (por un total de
111.166,00 euros) se debi6 a que las empresas beneficiarias habian imputado en sus
autoliguidaciones mensuales importes relativos a bonificaciones o reducciones que no
procedian, clasificAndolas erroneamente como bonificacién por conversion en indefinidos de
contratos P/R/S. En los dos contratos restantes, el exceso de imputacion se debe alaaplicacién
de otra bonificacién que resultaba compatible con la de conversion.

Tal y como se haindicado en el subepigrafe I1.1.1.2 del presente Informe, la TGSS, conocedora
de las deficiencias del sistema de autoliquidacion, y aprovechando una nueva funcionalidad
informéatica implantada con el SLD para el tratamiento masivo de informacién con la finalidad
de detectar deudas por bonificaciones indebidas, en octubre de 2017 verific6 nuevamente,
tanto la existencia del derecho al beneficio, como el importe de las bonificaciones aplicadas,
incluyendo los diecisiete supuestos citados anteriormente y procediéndose a la reclamacion,
en relaciéon con los mismos, de un importe abonado indebidamente de 72.709,23 euros que,
con la aplicacion del anterior sistema de control, no habia sido detectado. Logicamente, estas
comprobaciones se extendieron al periodo méximo anterior que la figura de la prescripcion
permitié (cuatro afios)*”.

*“En el anexo nimero 9 se detallan los diecisiete expedientes con aplicacién indebida de la bonificacion,
con el detalle de los importes recuperados en cada caso “

Alegaciones. Se detalla en este epigrafe del anteproyecto de informe, por una parte, la cuantia de
las bonificaciones de cuotas en funcion del género y duracién maxima de la bonificacion, segun lo
establecido en la Ley 3/2012; por otra parte, la deteccion de un nimero determinado de casos, todos
ellos correspondientes al sistema de autoliquidacion de cuotas y obtenidos de la informacion
disponible en el SEPE, en los que el importe aplicado durante la duracibn maxima fue superior a la
méxima establecida para dicho periodo; y, por ultimo, la actuacion proactiva de la TGSS cuando
dispuso de nuevas herramientas informéticas de cruce masivo de datos que permitieron revisar
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determinadas bonificaciones aplicadas en el sistema de autoliquidacién con base en la informacion
aplicada por los empresarios en dicho sistema.

En relacion con este apartado, conviene realizar las siguientes observaciones:

e En primerlugar, y en relacion con la técnica juridica de determinar el importe de las bonificaciones
de cuantia fija mediante la concrecion de dos importes, uno mensual y otro anual, esta TGSS
considera que tal concrecién doble es confusa y produce inseguridad juridica, puesto que se
puede llegar a interpretar que la cuantia de la bonificacion anual es, con independencia de un
limite maximo mensual a aplicar en las liquidaciones de cuotas, de 1.500/2.100 euros en cOmputo
anual, incluso en aquellos supuestos en los que la persona trabajadora no haya permanecido en
alta durante determinados dias del periodo anual de que se trate como consecuencia de
situaciones en la que no exista la obligacion de cotizar. Por ello, en atencion a las
recomendaciones incluidas en el anteproyecto de informe, esta TGSS propondra al SEPE la
modificacion normativa correspondiente para mantener exclusivamente el importe mensual de
las bonificaciones de cuotas en la disposicién legal de caracter positivo.

¢ En segundo lugar, se considera necesario reiterar lo ya informado a ese Tribunal de Cuentas
durante los trabajos de fiscalizacion, y que ha sido incorporado al anteproyecto de informe,
respecto de que se trata de supuestos de bonificaciones aplicadas en el &mbito del sistema de
autoliquidacion, en el que era el propio sujeto responsable el que podia determinar, en las
liquidaciones de cuotas, la causa e importe de la bonificacién, sin que esta TGSS dispusiera de
herramientas técnicas suficientes para aplicar automaticamente estos importes.

Esta situacion se encuentra solucionada desde la implantaciéon del SLD, sistema cuya
implantacién ha supuesto un gran esfuerzo técnico tanto para la TGSS como para la GISS,
utilizando todos los recursos técnicos y humanos disponibles para alcanzar dicha implantacion.
Asimismo, el propio funcionamiento ordinario del SLD precisa la utilizacién practicamente total
de los recursos disponibles con los efectos que se indican en el siguiente punto. Es decir, el
sistema de informacién que permite la facturacién a las empresas de las cuotas de la Seguridad
Social consume la practica totalidad de los recursos informéaticos disponibles en la GISS, lo que
ocasiona que los recélculos y revisiones de dichas liquidaciones presenten muchas limitaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, conviene resaltar que el SEPE, como responsable de la supervisiéon
y control de las bonificaciones de cuotas aplicadas, ha dispuesto permanentemente de toda la
informacion disponible en la TGSS, dado que mensualmente se le ha proporcionado dicha
informacion, tanto la correspondiente a las liquidaciones de cuotas como la existente en el
Fichero General de Afiliacion.

Dicha informacion se mantiene en la actualidad y, a solicitud del SEPE, se podria ampliar si fuese
necesario para su mejor control en funcion de los datos, programas y aplicaciones disponibles
en cada momento en esta TGSS.

De igual forma, si por parte del SEPE se hubiese emitido la correspondiente resolucién o
comunicacion fehaciente, tal y como establece el articulo 19 del RGCSS, esta TGSS hubiese
iniciado de forma inmediata el procedimiento recaudatorio para recuperar los importes aplicados
indebidamente, de forma similar a como actla este Servicio Comun con idénticas resoluciones
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0 comunicaciones sobre prestaciones indebidamente percibidas por desempleo, incapacidad
temporal o cualquier otra que suponga un recurso del sistema de la Seguridad Social,.

Es obvio, por otra parte, que si la ITSS hubiese emitido acta de liquidacién por los importes
aplicados en exceso, se hubiese procedido, de igual forma al caso anterior, al inicio del
correspondiente procedimiento recaudatorio.

En dltimo lugar, tal y como se informd a ese Tribunal de Cuentas durante los trabajos de
fiscalizacién, esta TGSS continla ejecutando los procesos de control, a través de la herramienta
SAS, y de revision de oficio de las deducciones en la cotizacion practicadas en el sistema de
autoliquidacion, con independencia de la existencia de registros en el sistema de alertas, y de la
totalidad de las liquidaciones de cuotas practicadas en el SLD, en el caso de que se hayan
generado registros en el citado sistema de alertas.

Actualmente, dichos procesos de revision han alcanzado el periodo de liquidacion de julio de
2018, en el caso de liquidaciones de cuotas practicadas en el SLD, y de marzo de 2018 en el
caso de las bonificaciones practicadas en el sistema de autoliquidacion. Ninguna de las
liquidaciones de cuotas revisadas estdn afectadas por una prescripcion de cuotas, como
consecuencia de la suspension de los plazos administrativos ocasionada por el estado de alarma
del afio 2020.

Aunqgue obviamente es deseable avanzar con mayor rapidez en la revisién de las liquidaciones
de cuotas, ha resultado materialmente impaosible, por la propia limitacién fisica de los sistemas
informaticos puestos a disposicion por la GISS, como consecuencia de las siguientes
circunstancias:

o La necesidad de mantener el célculo de las liquidaciones de cuotas que deben ser
practicadas en cada uno de los meses en curso. Poner en riesgo estos calculos pondria
en riesgo el sistema de financiacion de la Seguridad Social.

o La necesidad de implantacion de todas las medidas extraordinarias en materia de
cotizacion aprobadas en el periodo pandémico.

o La necesidad de revision de todas las liquidaciones de cuotas practicadas desde
septiembre de 2021 hasta febrero de 2022, como consecuencia de la publicacion de las
ordenes de cotizacién de los afios 2021 y 2022, cuyos efectos retroactivos, desde
septiembre de 2021 y desde enero de 2022, respectivamente, ha ocasionado la
necesidad de recalculo de, aproximadamente, unos 8 millones de liquidaciones de cuotas,
en curso todavia, lo que ha afiadido todavia mas dificultades a las posibilidades de
recalculo de liquidaciones.

No obstante todo lo anterior, el proceso de revision se continta realizando de forma diligente y
conforme a las previsiones iniciales, con independencia de que, segun se va avanzando en los
periodos de liquidacién analizados, la mayor parte de las empresas ya se encuentran incluidas
en el SLD, por lo que el problema al que se refiere este epigrafe no les afecta y, en consecuencia,
el volumen de deuda detectada por bonificaciones indebidas por superacion del importe maximo
posible, practicadas en el sistema de autoliquidacion, es cada vez mas pequefa.
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Se incluye a continuacién informacion sobre el nimero de documentos de deuda generados por
bonificaciones indebidas aplicadas en el sistema de autoliquidacion, en las ejecuciones
realizadas entre marzo de 2021 y mayo de 2022, donde se puede observar la disminucién de los
casos detectados.

£JECUCION| DEUDA GENERADGS | 'MPORTES

202103 4.692 1.714.851,77
202104 7.399 2.327.388,85
202107 1.265 311.256,78
202108 1.393 362.301,92
202109 1.289 283.217,91
202110 1.104 241.409,90
202111 974 203.139,73
202112 931 201.534,41
202201 871 185.353,75
202202 2.140 389.160,45
202203 751 139.273,23
202204 619 118.017,35
202205 606 110.546,79

TOTAL 24.034 6.587.453

B.13.- EPIGRAFE 11.1.3. PROCEDIMIENTO DE DETECCION Y TRAMITACION DE DEUDA
(paginas 48 a 50).

Paginas 48 a 50. “En los supuestos de obtencion de las bonificaciones sin reunir los requisitos
exigidos o superando los limites descritos en el epigrafe anterior, se inicia el procedimiento de
tramitacién de la deuda dirigida a obtener las cantidades dejadas de ingresar por bonificacion
de cuotas a la Seguridad Social, con, en su caso, el recargo y los intereses de demora
correspondientes, segun lo establecido en las normas recaudatorias en materia de Seguridad
Social.

En cuanto aladeteccién de ladeuda, esta puede producirse por parte de las DDPP, en el mismo
momento en que son conocedoras de los hechos que la originan, o a través del proceso de
tratamiento masivo de la informacién efectuado con las herramientas informaticas de las que
dispone la TGSS.
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No obstante lo anterior, en la fiscalizacion se han hallado dos casos en los que la deuda no se
tramité a tiempo produciéndose su prescripcion por el transcurso de cuatro afios (NSS
, por importes de 3.799,56 y 1.124,21 euros, respectivamente).

En relacion con el procedimiento de tratamiento masivo de la informacién indicado, se
distinguen dos procesos distintos en funcion de si el importe indebido afecta a la totalidad de
la deduccién o solo a una parte:

— En el caso de que la deduccioén resulte completamente indebida, la reclamacién de deuda se
genera y emite de manera centralizada, previa depuracién de los supuestos por las DDPP,
fundamentalmente para detectar posibles supuestos en los que la deuda ya haya sido emitida
previamente por la propia DP y evitar que la misma se duplique.

— En el caso de que la deduccién aplicada sea superior a la debida y solo sea reclamable una
parte de dicho importe (el exceso), se procede al envio de la informacién a la DP respectiva
para que proceda a la emision de lareclamacion de deuda.

El diferente tratamiento de las deducciones indebidas, segun ha explicado la TGSS “(...) ha
sido debido a la imposibilidad de registrar hasta hace poco tiempo en el Fichero de
Compensaciones y Deducciones tanto el importe inicialmente aplicado como el importe
resultante tras la emisién de la deuda’™.

* “la TGSS ha senalado que “La reciente modificacion de este aspecto ya permite emisiones
centralizadas de deudas por deducciones indebidas parcialmente. No obstante, se encuentra en proceso
de andlisis y desarrollo la implantacién de funcionalidades que permitan la emisiéon centralizada de
deuda por bonificaciones indebidas en todos los casos”. Ademas, manifiesta que “Esta situacion esta
en proceso de superacion mediante la modificacion del Fichero de Compensaciones y Deducciones,
pero también mediante la paulatina sustitucion del actual Fichero General de Recaudacién por el Fichero
de Seguimiento de Liquidaciones, en el marco del proyecto alargo plazo al que se refiere la Ley 34/2014,
dado que afecta a la praca totalidad de los procesos asociados al calculo y alatransmision de la misma
[la liquidacién], asi como al tratamiento y control de la recaudacion y al seguimiento de los cobros y de
la deuda”.

“A lo anterior hay que afladir que, como se ha descrito en el subepigrafe 11.1.1.2 del presente
Informe, tras la implantacion del SLD, la TGSS traté de recuperar los importes que, durante la
vigencia del sistema de autoliquidacion, los empresarios se habian aplicado en exceso.

Para ello, se comenzaron los trabajos para detectar estas posibles diferencias a través de la
aplicacion de herramientas de tratamiento masivo de la informacién, con métodos analitico-
matematicos. Una vez que estuvieron operativas las utilidades necesarias y que se configuré
el procedimiento de calculo de las deducciones indebidas, se pudo comenzar, en octubre de
2017, con la determinacion de las deudas por importes indebidos anteriormente aplicados por
las empresas en las liquidaciones de cuotas en el sistema de autoliquidacion, asi como con su
correspondiente reclamacion.

Es importante tener en cuenta que este proceso de deteccion se ha llevado a cabo, segin ha
informado la TGSS, con la siguiente interpretacion de lo establecido en el apartado 1 del
articulo 24 del TRLGSS sobre prescripcion*: <<Teniendo en cuenta esta regulacion normativa
la emision de la reclamacién de deuda se efectla retrotrayendo sus efectos hasta un maximo
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de cuatro afos, ya que ese es el plazo maximo para determinar las deudas por cuotas de la
Seguridad Social y conceptos de recaudacion conjunta. No se trata, en consecuencia, de la
prescripcién de una deuda ya reconocida previamente por la TGSS>>. Por tanto, no fueron
objeto de andlisis las posibles bonificaciones indebidas aplicadas con anterioridad a dicho
periodo de cuatro afios, que con los procedimientos de control aplicados hasta entonces
(anterior sistema de autoliquidacidon) no pudieron ser detectadas, ni por las mismas se ha
reconocido deuda ni, en consecuencia, se ha declarado la prescripcién de oficio establecida
en el articulo 42.4 del RGRSS”™**,

* “E| articulo 24 del TRLGSS, indica que <<1. Prescribiran a los cuatro afios los siguientes derechos y
acciones:

a) El derecho de la Administracion de la Seguridad Social para determinar las deudas por cuotas y por
conceptos de recaudacion conjunta mediante las oportunas liquidaciones.

b) La accidn para exigir el pago de las deudas por cuotas de la Seguridad Social {(...)>>".

** “E| 42.4 del RGRSS sefiala que <<La prescripcién se declarard de oficio, sin necesidad de que la
invoque o excepcione el responsable de pago, en cualquier momento del procedimiento
recaudatorio>>".

“Por otra parte, en relacién con este proceso de tratamiento masivo de la informacion para la
deteccidn de deudas, se puede indicar que esta configurado para emitir las reclamaciones por
periodos determinados de tiempo, de manera que la cuantia total de una bonificacion indebida
es reclamada mediante varios documentos de deuda hasta su recuperaciéon completa, lo cual
podria originar, por un lado, costes administrativos innecesarios debido a la reclamacion de
deuda que se conoce en su totalidad, mediante distintos documentos, y, por otro, el riesgo de
que parte de dicha deuda pendiente de reclamar termine siendo irrecuperable en el caso de
que, por algun retraso en el procedimiento, pudiera llegar a operar la prescripcion”.

Alegaciones. Respecto de lo incluido en el segundo parrafo de este epigrafe del anteproyecto de
informe, conviene matizar que el procedimiento descrito se refiere, con caracter general, al establecido
con caracter extraordinario para el control de las bonificaciones aplicadas en el &mbito del sistema de
autoliguidacion, dado que, en el caso del SLD, el procedimiento estructural esta basado en la
generacion de registros en el sistema de alertas en funcién de la modificacion o correcciéon de datos
a partir del inicio del correspondiente plazo reglamentario de ingreso de cuotas. Dichos registros
determinaran el recalculo automatizado y masivo de las correspondientes liquidaciones de cuotas. En
cualquiera de los dos sistemas, la actuacién de las DDPP siempre sera posible, aunque se da
preferencia a la automatizacion completa del procedimiento.

En relacién a los dos NSS respecto de los que se indica que la deuda no ha podido recuperarse por
haber prescrito, conviene reiterar lo ya indicado previamente acerca de que el SEPE, como entidad
responsable de la supervision y control de las bonificaciones de cuotas aplicadas, ha dispuesto
permanentemente de toda la informacion obrante en esta TGSS, dado que mensualmente se le ha
proporcionado dicha informacién, tanto la correspondiente a las liquidaciones de cuotas como la
existente en el Fichero General de Afiliacion.
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Dicha informacion se mantiene en la actualidad y, a solicitud del SEPE, se podria ampliar si fuese
necesario para su mejor control en funcién de los datos, programas y aplicaciones disponibles en cada
momento en la TGSS.

De igual forma, si por parte del SEPE se hubiese emitido la correspondiente resolucidon o comunicacion
fehaciente, tal y como establece el articulo 19 del RGCSS, esta TGSS hubiese iniciado de forma
inmediata el procedimiento recaudatorio para recuperar los importes aplicados indebidamente, de
forma similar a como actua este Servicio Comun ante idénticas resoluciones o comunicaciones sobre
prestaciones indebidamente percibidas por desempleo, incapacidad temporal o cualquier otra que
suponga un recurso del sistema de la Seguridad Social,.

Es obvio, por otra parte, que si la ITSS hubiese emitido acta de liquidacién por los importes aplicados
en exceso, se hubiese procedido, de igual forma al caso anterior, al inicio del correspondiente
procedimiento recaudatorio.

Respecto del ultimo péarrafo de este epigrafe del anteproyecto de informe, debe sefialarse que la causa
de que el procedimiento de revision de los importes aplicados indebidamente se realice por periodos
concretos de tiempo, viene determinada, por una parte, por los motivos técnicos ya indicados
anteriormente, es decir, limitacion fisica de los sistemas informaticos puestos a disposicion por la
GISS; vy, en segundo lugar, porque la deteccion de aplicaciéon indebida de bonificaciones en un
determinado mes por un importe concreto, no supone que en el resto de los meses posteriores se
haya producido idéntica circunstancia, ni en las liquidaciones de cuotas ni entre los datos del FGA.

La realizacion de lo que se propone en el anteproyecto de informe, teniendo en cuenta que se trata
de un procedimiento excepcional, que tiene prevista su finalizacién en un corto plazo de tiempo dada
la incorporacién de todas las empresas al SLD vy la situacion limite de las capacidades técnicas,
pondria en riesgo no solo el mismo procedimiento de revision sino el resto de gestion liquidatoria del
sistema.

B.14.- EPIGRAFE Ill.1. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA APLICACION Y CONTROL DE LAS
BONIFICACIONES DE CUOTAS POR CONVERSION EN INDEFINIDOS DE LOS CONTRATOS EN
PRACTICAS, DE RELEVO Y DE SUSTITUCION POR ANTICIPACION DE LA EDAD DE
JUBILACION (paginas 69 y siguientes).

Alegaciones. En adicion a las conclusiones incluidas en el anteproyecto de informe, se indican los
aspectos que siguen, de relevancia a juicio de esta TGSS:

En primer lugar, cabe concluir que la figura juridica de la bonificacion de cuotas de la Seguridad Social
no se encuentra definida legalmente, ni se encuentra definido su ambito de aplicacion ni, con caracter
general, su fuente de financiacion.

En segundo lugar, cabe concluir que no se encuentra establecida legalmente la delimitacién precisa
de las competencias respecto de su aplicaciéon y control. Unicamente existen referencias genéricas en
dos disposiciones adicionales, en la Ley 3/2012 y en la Ley 43/2006, que no concretan dicha
delimitacién. Si a ello se une la encomienda de gestion del SEPE a la TGSS, se genera confusion
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sobre la competencia de ambas entidades, ademas de la de la ITSS, sobre la aplicacion, control y
revision de las bonificaciones de cuotas. Aunque, en este aspecto, el anteproyecto de informe deja
inicialmente clara la competencia indelegable del SEPE sobre el control y seguimiento de estas
bonificaciones de cuotas, a lo largo del anteproyecto de informe se han analizado con detalle las
actuaciones de esta TGSS sin tener en cuenta la existencia de dicha competencia inexcusable del
SEPE.

Esta falta de delimitacion legal conduce, a juicio de esta TGSS, a la situacion actual, en la que diversas
entidades y centros directivos se consideran con competencia juridica y técnica para emitir criterios
sobre la aplicaciéon y control de las bonificaciones de cuotas. Criterios que se adoptan sin tener en
cuenta el criterio técnico de esta TGSS respecto de su aplicabilidad y que, en la mayor parte de los
casos, tampoco se comunican a la TGSS, por lo que dificilmente se pueden aplicar los mismos en las
liquidaciones de cuotas.

En tercer lugar, cabe concluir que se encuentran establecidos requisitos y exclusiones, en el acceso
y mantenimiento de las bonificaciones, que resultan de imposible control, bien por la inexistencia de
fuentes de informacion a las que acceder para su verificacion, bien por la falta de definicion legal del
procedimiento y de los efectos del incumplimiento de los requisitos, lo que conduce, bien a la
imposibilidad de su control 0 bien a un elevado coste, tanto para su implantacién como de oportunidad,
para la Administracion Publica.

En cuarto lugar, cabe concluir que esta TGSS, que debe aplicar las bonificaciones de cuotas, debe
realizar dicha aplicacion conforme a los datos, programas y aplicaciones destinados exclusivamente
a la gestion liquidatoria y recaudatoria de la Seguridad Social, pero teniendo en cuenta aspectos de
caracter laboral o de otro tipo sobre los que no dispone de informacién; o bien, respecto de los que si
dispone de informacion, pero sobre la base de obligar a los empresarios a realizar una doble
comunicaciéon de los datos ante el SEPE y ante esta TGSS, lo que incrementa las cargas
administrativas de aquellos y, ademas, genera riesgo de que los datos comunicados a ambas
entidades sean distintos.

En quinto lugar, se indica que esta TGSS no vio incrementados sus recursos, ni humanos ni técnicos,
como consecuencia de la firma de la encomienda de gestion del SEPE a este Servicio Comun,
habiéndose producido en este Servicio Comun, como en el resto de la Administracién Publica, una
disminucién de dichos recursos humanos como consecuencia de la evolucién de las plantillas de la
TGSS.

En sexto lugar, cabe concluir que esta TGSS, a pesar de la situacién descrita en el punto anterior, ha
dedicado un volumen importantisimo de horas de trabajo y de recursos econémicos a la aplicacion de
las bonificaciones de cuotas, tal y como ya se ha puesto de manifiesto a ese Tribunal de Cuentas
durante los trabajos de fiscalizacién. Horas de trabajo y recursos econémicos que, hay que recordar,
no se han podido utilizar para el desarrollo de las competencias propias de la TGSS.

En séptimo lugar, resultaria de interés, a juicio de esta TGSS, que se pusiese de manifiesto la situacion
de la aplicacion y control de las bonificaciones de cuotas antes y después de la formalizacién de la
encomienda de gestion del SEPE a esta TGSS, porque, de la lectura del anteproyecto del informe,
pudiera considerarse que la actuacion de la TGSS, a partir de la firma de la encomienda de gestion,
ha empeorado en relacion con la gestion de las bonificaciones de cuotas. Esta TGSS considera que
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la situacién de la aplicacion y control de las bonificaciones de cuotas, antes y después de la
encomienda de gestion y, sobre todo, antes y después del SLD, no tiene comparacion.

Con independencia de lo anterior, en las conclusiones del anteproyecto de informe en las que se hace
mencién a esta TGSS, se observa que se incide especialmente en los casos respecto de los que no
se ha podido actuar a tiempo para proceder a la reclamacién administrativa de los importes
indebidamente aplicados, sin establecer que el responsable del control y seguimiento de las
bonificaciones de cuotas es el SEPE vy, por lo tanto, tendria que haber sido dicha entidad la que, ante
la falta de datos, programas y aplicaciones de la TGSS distintos a los orientados a la gestion
liquidatoria y recaudatoria de la Seguridad Social, deberia haber instado, conforme a lo establecido
en el RGCSS, el inicio del correspondiente procedimiento recaudatorio.

En el punto 4.a), a juicio de esta TGSS, se deberia concluir, no con la manifestacion de la TGSS
respecto de la imposibilidad de realizar un control sistematico, sino con la afirmacion de la inexistencia
de procedimiento y del incorrecto disefio de este requisito, tal y como se ha indicado a lo largo del
presente informe de alegaciones.

En el punto 4.b), en relacién con los 1.673 supuestos detectados por ese Tribunal de Cuentas en los
gue la conversion se ha producido antes de la fecha de finalizaciéon informada en los contratos, se
indica que “... de confirmarse este extremo por parte de la TGSS...”. Al respecto, se indica que no es
este Servicio Comun el que debe confirmar si estos 1.673 contratos se han convertido antes del
término establecido en la Ley 3/2012, dado que, como se ha indicado, se trata de una informacién de
la que no dispone esta TGSS pero que si figura en la aplicacién Contrat@. Por lo tanto, este aspecto
deberia confirmarse por el SEPE y, en su caso, esta entidad deberia emitir la correspondiente
resolucion o comunicacion fehaciente a esta TGSS para que se procediese por este Servicio Comun
a reclamar los importes indebidamente aplicados.

En el punto 5, aunque se detalla lo que exige la TGSS para la verificaciéon del cumplimiento del
requisito de inexistencia de vinculo familiar, no se incluye lo que exige el SEPE a tal efecto.

Respecto del punto 6, esta TGSS remitio, tal y como se indica, a sus DDPP, la informacién sobre los
supuestos en los que se habia procedido a corregir incorrectamente el dato que impedia la aplicacion
de las bonificaciones y dichos supuestos se han vuelto a posicionar en su situacion original con las
correspondientes consecuencias respecto de la reclamacion de deuda.

Se solicita la modificacién de los puntos 7 y 8, con el fin de contemplar lo establecido en la Ley 18/2014,
segun las alegaciones formuladas a lo largo del presente informe.

En el punto 9, se solicita la eliminacion del segundo péarrafo, dado que la deuda detectada ya ha sido
objeto de reclamacion conforme al procedimiento establecido por esta TGSS.

En el punto 11, en relacién con el requisito de la no superacion del 60% del coste salarial anual, se
indica que no existe “normativa que establezca de manera expresa un procedimiento de control a este
respecto” lo que “dificultan la determinacién del momento preciso en el cual se produce la superacion
de dicho limite y, por tanto, la determinacion del 6rgano al que le corresponde, en su caso, reclamar
las cantidades abonadas en exceso”. Esta TGSS entiende que dichas matizaciones resultan
igualmente aplicables a otros requisitos y exclusiones de estas bonificaciones de cuotas, dado que,
en practicamente ningln supuesto, existe procedimiento preciso sobre cuando debe realizarse el
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control, respecto de qué momento, por quién, efectos del incumplimiento, etc. Por ejemplo, en el caso
de la inexistencia de despidos reconocidos o declarados improcedentes, o en el caso de las
novaciones de los contratos, a las que se refiere el punto 12 de estas conclusiones.

En el referido punto 12 de estas conclusiones, se indica que la TGSS mantiene el criterio de considerar
gue la variacion de jornada no supone necesariamente novar el contrato, que no tiene competencias
de caréacter laboral y que no dispone de informacién de las novaciones de contrato. En relacion con
estas observaciones, se indica, en primer lugar, que las variaciones del dato de CTP, que es la
informacién de la que dispone la TGSS, no constituyen una novacion de los contratos, y que este no
supone un criterio de esta TGSS, que no tendria competencias para su emision, sino que se trata de
un criterio de la Direccion General de Trabajo; en segundo lugar, que la TGSS no tiene competencias
de caracter laboral, ni puede tenerlas, y que poner en relacion directa conceptos de caracter laboral
con datos que se capturan por la TGSS para el estricto cumplimiento de la cotizacién a la Seguridad
Social, no se considera oportuno.

En el punto 13, deberia indicarse que la actuacion proactiva de la TGSS no ha sido impulsada por el
SEPE, a pesar de ser dicho organismo el que detenta las competencias en materia de control y
supervision de las bonificaciones de cuotas. Tal y como esté redactada la conclusion, parece que el
responsable de los importes prescritos es la TGSS, cuando este Servicio Comun no pudo actuar de
otra forma porque no disponia de datos, aplicaciones y programas suficientes para realizar este
control. Control que si que podria haber realizado el SEPE, con base en la informacién proporcionada
por esta TGSS.

B.15.- EPIGRAFE IV. RECOMENDACIONES (paginas 76 y siguientes).

Tal y como se ha indicado anteriormente, en relacion con las conclusiones del anteproyecto de
informe, esta TGSS considera que, entre las recomendaciones, deberia figurar la de impulsar una
modificacion global e integral de la regulacién de las bonificaciones de cuotas, de tal forma que se
concrete:

1) La definicién de las bonificaciones de cuotas.

2) La delimitaciéon de las competencias entre el SEPE, la TGSS, la ITSS y, en su caso,
otras entidades publicas estatales impulsoras de la implantacion de bonificaciones de
cuotas, lo que conllevaria la necesaria supresién de la encomienda de gestion.

3) La ITSS deberia incorporar, entre las actuaciones de su plan anual de actividades, el
control de las bonificaciones de cuotas, pudiendo ser suficiente a tal efecto un control
por muestreo de cada colectivo de trabajadores incentivados.

4) La definicién de los requisitos y exclusiones de para el acceso y mantenimiento de las
bonificaciones de cuotas, con el objeto de adecuarlos a las posibilidades reales de
control.

5) El establecimiento de un canal Unico de comunicacion de los datos de los contratos de
trabajo que pueda ser utilizado conjuntamente por el SEPE y la TGSS.
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B.16.- EPIGRAFE IV.3. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A LA TESORERIA GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (paginas 78).

En el punto 11, se indica que la TGSS deberia promover la finalizacion de la revision de todos los
supuestos mencionados en el anteproyecto de informe. En relacion con esta cuestion, debe
destacarse la diligencia de esta TGSS para la reclamacion inmediata de las bonificaciones detectadas
como indebidas a través de sus propios medios, y que resulta técnicamente muy dificil, por no decir
imposible, acelerar el procedimiento establecido de recuperacion de deuda, dado que dicho proceso
debe compaginarse con los procedimientos ordinarios de célculo de las liquidaciones de cuotas en
plazo reglamentario de ingreso. Adelantar aquellos procesos puede ocasionar poner en riesgo los
procedimientos ordinarios y, por lo tanto, la financiacion del sistema de la Seguridad Social.

27 de mayo de 2022
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Y SEGURIDAD SOCIAL

ALEGACIONES DEL ORGANISMO ESTATAL INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE LA FISCALIZACION OPERATIVA SOBRE LAS
BONIFICACIONES DE CUOTAS POR CONVERSION EN INDEFINIDOS DE LOS CONTRATOS
EN PRACTICAS, DE RELEVO Y DE SUSTITUCION POR ANTICIPACION DE LA JUBILACION

En relacion con el anteproyecto de informe de la fiscalizacion operativa sobre las
bonificaciones de cuotas por conversion en indefinidos de los contratos en practicas, de
relevo y de sustitucién por anticipacion de la jubilacion emitido por el Tribunal de Cuentas y
remitido a este Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, se efectian las
siguientes

ALEGACIONES

PRIMERO. El Anteproyecto de informe se refiere a la necesidad de remisién de informacion por
parte del SEPE a la ITSS para facilitar el control en la aplicacion de las bonificaciones de cuotas por
conversion en indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacion
de la edad de jubilacion.

En el apartado relativo a los resultados de fiscalizacion sobre la aplicacién y control de las
bonificaciones se recoge lo siguiente:

La Disposicion adicional primera de la Ley 3/2012 recoge que el SEPE debe remitir a la ITSS, con
una periodicidad mensual, informacién sobre las bonificaciones aplicadas al objeto de facilitar la
planificacion y programacion de su actuacion inspectora. Sin embargo, a pesar de esta disposicion,
el SEPE no ha remitido esta informacion a la ITSS.

Ademas de lo anterior, existe un Convenio de colaboracioén suscrito con la ITSS, cuyo objetivo es
mejorar las labores de fiscalizacion y control de las infracciones administrativas relacionadas con el
area de gestion o conocimiento del SEPE. En desarrollo de este Convenio, se han articulado
Planes anuales de objetivos, recogiéndose en el vigente en 2019 en materia de bonificaciones de
fomento del empleo que “Con el objeto de comprobar la adecuada aplicacion de las bonificaciones
de fomento del empleo, el SEPE procedera a facilitar periédicamente a la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social los datos de las empresas que hayan declarado la aplicacién de este tipo de
bonificaciones. En la citada informacion se incluiran los datos de las empresas y de los contratos
bonificados realizados, a fin de que la Inspeccibn de Trabajo y Seguridad Social inicie las
actuaciones comprobatorias oportunas”. No obstante, lo anterior, no consta en la ITSS que el SEPE
haya remitido periédicamente datos de empresas beneficiarias de este tipo de bonificaciones
solicitando la actuacién de la ITSS.
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Con fecha de 1 de agosto de 2019, la ITSS remiti6 un escrito al SEPE con el fin de facilitar la
consecucion de los objetivos que marca el Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2019-2020, en
el que, entre otras cuestiones, se solicitaba al SEPE ‘“informacién relacionada con el acceso a
bonificaciones detalladas por colectivos”. A la fecha de redaccion de este Informe, consta que el
SEPE y la ITSS estan manteniendo reuniones para tratar, entre otros asuntos, el del acceso a las
bases de datos del citado organismo, como un elemento estratégico para la lucha contra el fraude,
pero también para la modernizacion y mejora de la eficacia de la ITSS.

Entre las recomendaciones dirigidas al Servicio Publico de Empleo Estatal consta: El Servicio
Publico de Empleo Estatal deberia impulsar la concrecion y puesta en marcha de las acciones de
colaboracion necesarias con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social tendentes a la mejora de
la eficacia de la lucha contra posibles fraudes, mediante el envio de la informacion y documentacion
necesaria sobre el numero de contratos comunicados objeto de bonificaciones de cuotas,
detallados por colectivos, asi como cuanta informacién sea precisa, relativa a las cotizaciones y
deducciones aplicadas.

En relacién con estas consideraciones cabe precisar que el Xl Plan anual de objetivos entre el
Servicio Publico de Empleo Estatal y la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, de 19 de junio de
2018, aprobado al amparo del Convenio de Colaboracion de 29 de noviembre de 2005, perdié su
vigencia el 31 de diciembre de 2019 sin que hasta la fecha se haya aprobado nuevo Plan que lo
sustituya.

Se esta trabajando, no obstante, en la aprobacién de un nuevo Convenio de Colaboracién entre el
Servicio Publico de Empleo Estatal y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social adaptado a lo
dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

SEGUNDO. En relacién con el control de los requisitos a cumplir por parte de las empresas
beneficiarias, en concreto sobre el requisito relativo a no haber sido excluida del acceso a los
beneficios de la aplicacién de los programas de empleo por la comision de infracciones muy graves
no prescritas (articulo 5.b) Ley 43/2006) consta en el informe lo siguiente:

En relacién con el control del cumplimiento de este requisito, hay que tener en cuenta la evolucion
producida en la redaccion del articulo 46.2 del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, al
cual se remite el articulo 5.b) de la Ley 43/2006, que ha tenido como consecuencia que en la
actualidad la pérdida de bonificaciones puede tener lugar, no solo en el supuesto de infracciones
muy graves, sino también en el supuesto de infracciones graves.

El procedimiento de control implantado por la TGSS comienza con el registro en el FGA del acta de
infraccidn remitida por la ITSS, que se realiza manualmente por parte de las DDPP. Posteriormente,
el sistema realiza una serie de comprobaciones automaticas (anota la fecha de la infraccion,
comprueba en cada alta nueva la existencia de actas si conllevan exclusién, entre otras) respecto
de los trabajadores que quedan identificados en la misma.
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En punto 9 del apartado relativo a las conclusiones sobre la aplicacion y control de las
bonificaciones de cuotas por conversion en indefinidos consta:

Las empresas beneficiarias de las bonificaciones no podran haber sido excluidas del acceso a los
beneficios derivados de la aplicacion de los programas de empleo por la comision de infracciones
graves 0 muy graves no prescritas. La TGSS efectla el control de este requisito a través de las
actas de infraccion que le son remitidas por las ITSS, cuya informacion se graba manualmente por
las Direcciones Provinciales, lo cual supone un riesgo.

A lo largo del informe consta que la TGSS ha solicitado a la ITSS la automatizacién del suministro
de datos de las actas de infraccion graves y muy graves que tengan como sancién accesoria la
pérdida de beneficios en la cotizacion.

Las sanciones accesorias se regulan en el articulo 46 del Texto Refundido de la Ley de Infracciones
y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

En virtud de este precepto, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, ademas de la sancién
econdmica correspondiente, podra proponer las sanciones accesorias previstas cuando, como
consecuencia de las comprobaciones derivadas de sus actuaciones, constate la comisién de las
infracciones siguientes:

- Infracciones graves tipificadas en el articulo 15.3 y 6 TRLISOS

o Incumplimientos de la obligaciéon legal de reserva de puestos de trabajo a
personas con discapacidad o de la aplicacion de medidas alternativas con
caracter excepcional.

o Incumplimientos de empresarios, entidades de formacion o aquellas que asuman
la organizacidon de las acciones formativas programadas por las empresas y
beneficiarios de ayudas y subvenciones publicas, de las obligaciones
establecidas en la normativa especifica de formacién profesional para el empleo.

- Infracciones muy graves tipificadas en los articulos 16 y 23 en materia de empleo,
formacion profesional para el empleo y proteccién por desempleo.

- Infraccidn grave tipificada en el articulo 22.2 del TRLISOS, consistente en no solicitar la
afiliacién inicial o alta de los trabajadores que ingresen a su servicio, o solicitar la misma,
como consecuencia de actuacion inspectora, fuera del plazo establecido.

El articulo 46 prevé dos tipos de sanciones accesorias:

- Pérdida automatica, y de forma proporcional al nimero de trabajadores afectados por la
infraccién, de las ayudas, bonificaciones y, en general, los beneficios derivados de la
aplicacion de programas de empleo o formacion profesional para el empleo, con efectos
desde la fecha en que se cometio la infraccion.
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- Exclusién del acceso a ayudas, subvenciones, bonificaciones y beneficios desde la fecha
de la resolucién que imponga la sancion:

o Podran ser excluidos del acceso a tales ayudas, subvenciones, bonificaciones y
beneficios por un periodo maximo de dos afos, con efectos desde la fecha de la
resolucion que imponga la sancion.

o Exclusién por un periodo de cinco afios en caso de infracciones tipificadas en los
articulos 16.1. d), ) yf) y 23.1.h)

A estas Ultimas sanciones accesorias es a las que se refiere el articulo 5 de la Ley 43/2006, de 29
de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, cuando establece, como requisitos de
los beneficiarios, no haber sido excluidos del acceso a beneficios derivados de la aplicacion de
programas de empleo, remitiéndose a lo dispuesto al articulo 46.2 del Texto Refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social (actualmente articulo 46.1.b)

El anteproyecto de informe sefiala que la TGSS ha solicitado a la ITSS la automatizacion del
suministro de datos de las actas de infraccion graves y muy graves que tengan como sancion
accesoria la pérdida de beneficios en la cotizacion.

No obstante, la automatizacién del suministro de datos presenta las siguientes limitaciones.

Las sanciones accesorias son propuestas por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, junto
con las sanciones de caracter econdmico que procedan en virtud de lo dispuesto en el articulo 40
del TRLISOS, en las correspondientes actas de infraccion. No obstante, no son las actas las que
determinan la exclusién del acceso a beneficios, sino la resolucion que recaiga tras la tramitacién
del procedimiento sancionador que inicia el acta. Ademas, es la fecha de esta resolucion la que se
ha de tener en cuenta para el computo del periodo de exclusion.

En algunos casos, las infracciones que dan lugar a la imposicion de sanciones accesorias son
resueltas por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social o por la propia Tesoreria General de la
Seguridad Social. En otros supuestos son resueltas por los 6rganos competentes de las
Comunidades Autonomas. Es el caso de las infracciones en materia de empleo tipificadas en los
articulos 15y 16 del TRLISOS.

La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social puede trabajar en la automatizacion del suministro de
informacién de las actas que propongan la imposicion de sanciones accesorias. No obstante, el
suministro de datos de las actas de infraccién proporciona una informacion limitada puesto que sera
necesario conocer la resolucién que confirma la sancion propuesta, su firmeza y ejecutividad en via
administrativa y la fecha en que haya recaido.

TERCERO. El anteproyecto de informe se refiere al mantenimiento de las bonificaciones cuando
hay modificacién de la jornada (articulo 8.1 de la Ley 43/2006) indicandose lo siguiente:

La TGSS sefiala que actualmente no realiza ningun control sobre el cumplimiento de este requisito
debido a que “No tiene competencias de caracter laboral que, debemos entender, recaen sobre las
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autoridades laborales, el SEPE y/o la ITSS, ni existe informacion suficiente en su sistema de
informacién, para determinar cuando se produce una novacidon de un contrato de trabajo como
consecuencia de una modificacion sustancial de las condiciones de trabajo en los términos del
articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores y, en concreto, como consecuencia de una variacion de
la jornada de trabajo’.

Asimismo, aclara que los controles sobre el cumplimiento de este requisito dejaron de realizarse
cuando la Direccion General de Trabajo fij6 como criterio, en respuesta a una consulta planteada
por un particular en el afio 2006, que un cambio en la jornada de trabajo no implica necesariamente
la variacién de la naturaleza juridica del contrato.

A juicio de la TGSS ‘se trata, por lo tanto, de un supuesto mas de inclusion de un requisito en la
aplicaciéon de bonificaciones de cuotas que no puede ser controlado ni por el érgano plenamente
competente sobre las bonificaciones, el SEPE, ni por la TGSS que no dispone de competencias ni
informacién para registrar las novaciones de contratos de trabajo, recayendo toda la carga del
control del requisito en la ITSS que es la Unica que puede verificar mediante actuaciones
inspectoras la existencia de la novacion, o novaciones, que determinan la pérdida del beneficio con
efectos posteriores a su adquisicion”.

El articulo 8.1 de la Ley 43/2006 establece que ‘“cuando, durante la vigencia de un contrato
bonificado al amparo de esta Ley que se hubiera concertado a tiempo parcial, se transforme en a
tiempo completo, o viceversa, no se perderan las bonificaciones, sino que se percibiran conforme
corresponda al nuevo contrato, sin que ello suponga el inicio de ningln nuevo periodo de
bonificacion.

En el supuesto de que se reitere la novacion del contrato a que se refiere el parrafo anterior, se
perderan las bonificaciones a partir de la segunda novacioén, salvo que esta Ultima sea de tiempo
parcial a tiempo completo.”

Por tanto, el requisito no se refiere tanto a las variaciones de jornada dentro de un contrato a tiempo
parcial sino a las transformaciones de contrato a tiempo completo a contrato a tiempo parcial y
viceversa.

Si estas novaciones contractuales se llevan a cabo cumpliendo los requisitos legalmente previstos,
tanto el Servicio Publico de Empleo Estatal, como la propia Tesoreria General de la Seguridad
Social deberian tener conocimiento de las mismas.

Por tanto, no puede compartirse la afirmacion de que este requisito sélo puede ser controlado por la
Inspeccidén de Trabajo y Seguridad Social.

Solo en aquellos casos en los que la empresa incumpla sus obligaciones formales de suministro de
informacién a la Tesoreria General de la Seguridad Social y al Servicio Publico de Empleo Estatal,
su constatacién requerira de las actuaciones de comprobaciéon de la Inspecciéon de Trabajo y
Seguridad Social.

Precisamente, en el control de este requisito, se apreciaria con claridad la diferencia entre los
supuestos en que procede reclamar la bonificacion mediante reclamacion de deuda emitida por la
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Tesoreria General de la Seguridad Social o mediante acta de liquidacion de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, procediendo esta Ultima cuando las diferencias de cotizacion que
suponen las bonificaciones indebidamente aplicadas no constan en documentos obrantes en la
propia Tesoreria General de la Seguridad Social.

LA DIRECTORA DEL ORGANISMO ESTATAL
INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

(documento firmado electrénicamente)

Carmen Collado Rosique
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL EX-DIRECTOR GENERAL DE LA TESORERIA
GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.






F”?_fj ‘.')i’l, DE ES"’ NA r_F_;?f:\;;!;‘"'—*]

CONSE i OF THABAJO Mith

CCHA 21 ABR. 2022

U e |

A través del presente escrito contesto a la comunicacion recibida de ese Tribunal de Cuentas, en
la que se sefiala que se han llevado a cabo los trabajos que han dado lugar al Anteproyecto de
informe de Fiscalizacion operativa sobre las bonificaciones de cuotas por conversiéon en
indefinidos de los contratos en précticas, de relevo y de sustitucién por anticipacion de la
jubilacion, sobre el que puedo formular alegaciones.

A ese respecto, y dentro del plazo establecido, deseo poner en conocimiento del Tribunal de
Cuentas que me adhiero a las alegaciones formuladas en tal sentido por la Direccién General de
la Tesoreria General de la Seguridad Social.

En Roma, a 21 de abril de 2022

/

Vd
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Firmado: Javier Aibar Bernad
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURIDAD
SOCIAL Y PENSIONES.






MINISTERIO

DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL El Secretario de Estado
Y MIGRACIONES de la Seguridad Social y Pensiones

Una vez analizado el texto del Anteproyecto de informe de la “Fiscalizacion
operativa sobre las bonificaciones de cuotas por conversion en indefinidos de los
contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacién de la jubilacion”, del
que fuimos informados por ese Tribunal mediante oficio del pasado 7 de abril, le significo
gue esta Secretaria de Estado se adhiere a las alegaciones que efectle la Tesoreria
General de la Seguridad Social en relacion con el contenido de dicho documento, por lo

gue por nuestra parte no seran presentadas alegaciones adicionales.
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL EX-SECRETARIO DE ESTADO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL.






Alegaciones al “Anteproyecto de Informe de la Fiscalizacion
operativa sobre las bonificaciones de cuotas por conversion en
indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de
sustitucion por anticipacion de la jubilacion”

Que formula

Octavio José Granado Martinez
Con documento nacional de identidad n° Y

Domicilio en

En su calidad de

Secretario de la Seguridad Social desde 19 de junio de 2018 a 15
de enero de 2020.

Consejera D? Isabel Fernandez Torres
Seccidn de Fiscalizaciéon
Departamento de la Proteccion y Promocion Social

Tribunal de Cuentas



Sefnora Consejera:

Se me ha notificado por conducto informatico el “Anteproyecto de
Informe de la Fiscalizaciéon operativa sobre las bonificaciones de
cuotas por conversion en indefinidos de los contratos en practicas,
de relevo y de sustitucion por anticipacion de la jubilacién”. En torno
al mismo, me cumple formular las siguientes alegaciones:

1. El Anteproyecto no distingue en su fiscalizacion entre los
diferentes tipos de contratos bonificados, siendo este un dato
que puede obtenerse de la documentacion utilizada por el SPEE
y la TGSS. Esta unificacion a efectos fiscalizadores de
bonificaciones y contratos distintos puede generar un
problema, al predicar para unas bonificaciones incidencias y
recomendar medidas correctoras que no son aplicables a las
mismas, sino a otras del ambito estudiado.

2. Tampoco se distingue suficientemente en el Anteproyecto cual
es la eficacia y la eficiencia de las bonificaciones utilizadas por
sectores econdmicos, al faltar un analisis adecuado entre el
numero de los contratos bonificados y realizados. En cuanto a
los territorios (comunidades autonomas) la falta de esta misma
ratio impide conocer si existe un diferencial entre la efectividad
de las medidas en una parte de Espana y otras. Podria anadirse,
aunque seria sin duda menos relevante, una distincion entre
categorias profesionales (medidas a través de grupo de
cotizacion).

3. EI Anteproyecto parte de una afirmacion taxativa, que se
enuncia al comienzo del Informe:

“Como se observa en el cuadro (que refiere los contratos
formalizados cada afo) para el periodo referido ha



primado de forma notoria la contratacion temporal sobre
la indefinida.”

Consecuencia légica de este afirmacion, que impregna la
metodologia y datos utilizados en el Informe, acaba
concluyéndose en el apartado correspondiente que:

.. (la politica de bonificaciones)... esta actuacién publica

es ineficiente y tan solo relativamente eficaz.”

4. Sobre esta afirmacion y su correspondiente conclusion cabe

afirmar:

En todos los estudios sobre el mercado de trabajo el
indicador relevante utilizado para cualquier analisis
evolutivo es el numero de trabajadores con contrato
indefinido y temporal. Aunque sea innecesario
ponerlo de manifiesto, si en una sociedad determinada
hay un 99% de trabajadores con contrato indefinido y
un 1% que realiza contratos de duracion de un dia,
podria ser mayor el numero de contratos temporales
que el de indefinidos. La conversion de los contratos
de un dia en contratos de dos dias no cambiaria para
nada la estructura del mercado de trabajo a efectos de
contratacién, pero ofreceria con los indicadores
estadisticos utilizados en el Anteproyecto un efecto
aparente: la temporalidad (medida en numero de
contratos temporales) habria caido a la mitad. Es
imprescindible incluir en cualquier analisis la referencia
al tiempo medio de duracion de los contratos
temporales, y al numero de trabajadores.

En este sentido, seria imprescindible para que el
Anteproyecto tuviera un grado aceptable de solvencia
como estudio que existiera unaferencia estadistica
minima en numero de trabajadores con contrato



temporal y con contrato indefinido cada afo, medido
en media o al final del ejercicio. Al menos esta ultima
presentacion esta disponible en los datos utilizados por
la Tesoreria General de la Seguridad Social. Seria sin
duda de utilidad que se desagregara este dato por
sectores econdmicos y por territorios.

- Asimismo, como simple elemento de comparacion, la
eficacia y eficiencia de las medidas fiscalizadas podria
analizarse partiendo de la comparacion entre los
contratos temporales reconvertidos y los contratos de
duracioén indeterminada formalizados desde el inicio.

5. Silos aspectos enunciados en estas alegaciones se consideran
innecesarios para el cumplimiento de los objetivos del
Anteproyecto, cabria solicitar al menos una menor rotundidad
en las afirmaciones citadas, ya que la falta de elementos reales
de analisis impide que las mismas puedan contrastarse y
refutarse de acuerdo con las metodologias habituales en la
obtencion de conocimiento. También podrian incluirse entre las
recomendaciones al SEPE y a la TGSS que se faciliten
anualmente informes que evaluen la politica de bonificaciones,
distinguiendo entre colectivos, sectores econdmicos, territorios
y categorias profesionales.

6. En cuanto a las cuestiones suscitadas por el Anteproyecto,
podria completarse el minimo si alguna de las deficiencias
examinadas tuviera una base en normativa que pudiera
modificarse para corregirlas, pero en lo general cabe destacar
la profesionalidad y rigor con la que han realizado el informe los
servicios del Tribunal de Cuentas, como es habitual.

“Dixi et salvasi animam meam”
Octavio Granado Martinez

19 de abril de 2.022
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