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A LA MESA DE LA COMISION CONSTITUCIONAL

El Grupo Parlamentario REPUBLICANO a instancia de la Diputada Marta
Rosique i Saltor, al amparo de lo establecido en el articulo 110.3 del Reglamento
del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente enmienda a la totalidad
con texto alternativo del PROYECTO DE LEY ORGANICA de reforma de la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, para la

regulaciéon del ejercicio del voto por los espafoles que viven en el
extranjero. (NUm. expte. 122/000122)

Congreso de los Diputados, 24 de marzo de 2021
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Marta Rosique i Saltor briel Rufidan Romero
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GP Republicano GP Republicano
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Exposicion de motivos

La Constitucion espafiola, en su articulo 23.1, reconoce el derecho de todos los
ciudadanos a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, liboremente elegidos en elecciones periédicas por sufragio
universal.

La Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, regula
el procedimiento electoral, reconociendo como modalidades de votacion el voto
presencial y el voto por correo. Asi, su articulo 4 establece que «el derecho de
sufragio se ejerce personalmente en la Seccion en la que el elector esté inscrito
segun el censo y en la Mesa Electoral que le corresponda, sin perjuicio de las
disposiciones del voto por correspondencia y el voto de los interventores».

En 2011, se desarrollé6 una reforma de la LOREG que cambi6é el modo de
participar en los comicios electorales de aquellos ciudadanos y ciudadanas que
se encuentran en el extranjero. Concretamente, se afadié el proceso del voto
rogado, que afiadié nuevos obstaculos a la ciudadania para ejercer su derecho
a voto, asi como se suprimié el derecho a voto de los y las ciudadanas inscritas
en el Censo Electoral de los Residentes Ausentes en las elecciones municipales.

Desde la modificacion de la Ley Organica 5/1985 en 2011, el numero de
residentes en el extranjero ha aumentado, pero por contra han disminuido los
datos de participacion de forma acentuada. Tras distintos debates iniciados en
varias legislaturas, se ha generado un consenso entre grupos parlamentarios por
el cual deberia suprimirse el mecanismo del voto rogado.

Esta nueva regulacion elimina trabas burocraticas, cambia algunos de los plazos
establecidos y aprovecha los recursos tecnologicos al alcance para garantizar
de mayor informacién al ciudadano que ejerce su derecho de sufragio. Asimismo,
innova con la derogacion del voto rogado y con la garantia de gratuidad del
proceso.

El procedimiento que se regula en la presente reforma de ley encuentra su apoyo
juridico en el articulo 74 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, que quedd
modificada por la Ley Organica 9/2007, de 8 de octubre, de modificacion de la
Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, que faculta
al Gobierno para regular un procedimiento para el voto por correo de los
ciudadanos que se encuentren temporalmente en el extranjero entre la
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convocatoria de un proceso electoral y su celebracion; y en el articulo 75 de la
misma Ley Organica, modificada por la Ley Orgéanica 2/2011, de 28 de enero, de
modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, que, entre otras modificaciones, regulaba un nuevo procedimiento para
el ejercicio del voto de las personas que viven en el extranjero.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General.

Primero. Se modifica el articulo setenta y cinco, que queda redactado como
sigue:

«Articulo setenta y cinco. Ejercicio del voto por personas que viven en el
extranjero

1. En aras de proteger el derecho a sufragio de todo ciudadano con
nacionalidad espariola, el Estado habilitara todos los procedimientos y
medios contemplados en el presente articulo para asegurar la
participacion en las elecciones a Diputados, Senadores, miembros de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, miembros de
las Asambleas de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y Diputados
al Parlamento Europeo, cuando en este Ultimo caso se opte por la eleccion
en Espana.

Las formas concretas que adoptara el ejercicio del voto seran el voto en
urna, el voto por correo y el voto por delegacién, sin perjuicio de las
excepciones que el Gobierno pudiera decretar.

2. Las Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Electoral remitiran
de oficio a la direccion de la inscripcion de toda persona de nacionalidad
espafiola inscrita en el Censo de los Electores Residentes-Ausentes que
viven en el extranjero la siguiente documentacion:

a) la papeleta y el sobre de votacién o, en su caso, las papeletas y los
sobres de votacion para cada proceso convocado,

b) dos certificados idénticos de estar inscrito en el Censo de Electores
Residentes Ausentes que viven en el extranjero, salvo en el caso de
elecciones concurrentes con escrutinio en juntas electorales distintas, que
se enviaran tres,

c) el sobre o los sobres en los que debe figurar la direccion de la Junta
Electoral competente y otro sobre con la direccion de la Oficina Consular
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de Carrera o Seccion Consular de la Misién Diplomatica en la que este
inscrito, y

d) una hoja informativa sobre como ejercer el derecho de voto que remita
a una o varias paginas web habilitadas para la ocasion con todos los
recursos necesarios.

El modelo de papeleta autorrellenable sera el que reciban los electores
inscritos en el Censo de Electores Residentes Ausentes que viven en el
extranjero para cada proceso convocado. En la hoja informativa que
acompafnara a la documentacion enviada de oficio se adjuntaran las
instrucciones para conocer las candidaturas proclamadas y poder
cumplimentar, asi, la papeleta.

En cada proceso electoral, la administracion central y, en su caso, la
autonoémica, creara una o varias paginas web especificas, fuera de los
circuitos habituales, y se habilitard un servicio gratuito y permanente de
atencién telefénica, asi como los correos electrénicos de las Oficinas
Consulares de Carrera o Secciones Consulares de las Misiones
Diplomaticas y otros canales que la administracién responsable pueda
habilitar, como la tramitacion telematica del envio de toda la
documentacion.

El plazo de envio de la documentacion electoral a que se refiere el
apartado primero empezara el décimo octavo dia posterior a la
convocatoria. Temporalmente, el envio de la documentacion sera anterior
al fin del plazo de proclamaciéon de candidaturas, debido a que las
actualizaciones sobre denominacién de candidaturas seran publicitadas
en la pagina web habilitada para el comicio.

Los electores que opten por depositar el voto en urna lo haran entre el
octavo y el segundo dia, ambos inclusive, anteriores al dia de la eleccion
entregando personalmente los sobres en aquellas Oficinas o Secciones
Consulares en las que estén inscritos o en los lugares que a tal efecto se
habiliten para ello. A este fin, las dependencias consulares y los demas
lugares autorizados dispondran de una urna o urnas custodiadas por un
funcionario consular o personal habilitado a tal efecto.

El elector acreditara su identidad ante el funcionario consular mediante el
pasaporte, el Documento Nacional de Identidad o la certificacion de
nacionalidad o de inscripcion en el Registro de Matricula Consular

reso.e:
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expedidas por el Consulado de Espafia en el pais de residencia, y, previa
exhibicién y entrega de uno de los certificados de inscripcion en el Censo
de Electores Residentes Ausentes que previamente ha recibido,
depositara el sobre dirigido a la Junta Electoral competente para su
escrutinio, una vez que el funcionario consular estampe en dicho sobre el
sello de la Oficina Consular en el que conste la fecha de su depésito.

Durante los dias sefialados para efectuar el deposito del voto en urna los
responsables consulares deberan establecer las medidas para facilitar el
ejercicio del mismo por los electores, asi como aquellas que se consideren
necesarias para la correcta guarda y custodia de las urnas, que incluiran
el precintado de las mismas al finalizar cada jornada. Los representantes
de las candidaturas concurrentes a las elecciones podran estar presentes
en las dependencias consulares habilitadas durante los dias del deposito
de voto en urna.

Los electores que opten por ejercer por correo su derecho de voto
deberan incluir en el sobre dirigido a la Junta Electoral correspondiente,
ademas del sobre o sobres de votacién, uno de los certificados de estar
inscrito en el Censo, fotocopia del pasaporte o del Documento Nacional
de Identidad expedidos por las autoridades espafiolas o, en su defecto,
certificacion de inscripcién en el Registro de Matricula Consular expedida
por la Oficina Consular de Carrera o la Secciéon Consular de la Mision
Diplomatica de Esparia en el pais de residencia. Todo ello se introducira
en el sobre dirigido a la Oficina Consular de Carrera o Secciéon Consular
de la Mision Diplomatica a la que cada elector esté adscrito, y se incluira
en este sobre el otro certificado de estar inscrito/a en el censo. La
documentacion asi ordenada se enviara por correo postal ordinario o
certificado a la Oficina Consular de Carrera o Seccion Consular de la
Misién Diplomatica a la que cada elector esté adscrito, no mas tarde del
quinto dia anterior al dia de la eleccion.

No seran validos los sobres recibidos por correo en la Oficina Consular de
Carrera o Seccion Consular de la Mision Diplomatica antes de la
proclamacion de candidaturas y, por lo tanto, antes del vigésimo séptimo
dia posterior a la convocatoria. Tampoco seran validos los que lleguen
después del segundo dia anterior al de la eleccion.

Finalizado el plazo del depésito del voto en urna, el funcionario consular
expedird un acta que contendra el nimero de certificaciones censales
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recibidas y, en su caso, las incidencias que hubieran podido producirse,
asi como el nimero de sobres recibidos por correo hasta la finalizacion
del deposito del voto en urna. Al dia siguiente, los sobres depositados por
los electores y los recibidos por correo junto al acta expedida por el
funcionario consular deberan ser remitidos, mediante envio electoral, a la
Oficina que a estos efectos se constituya en el Ministerio de Asuntos
Exteriores, la cual, a su vez, procedera al envio urgente de dichos sobres
a las Juntas Electorales correspondientes. ‘

Este envio se realizara a través del sistema de valija diplomatica, en
ningln caso a través de empresas privadas de mensajeria, para asegurar,
dado su caracter de urgencia, que los votos llegaran en un vuelo directo
desde origen a destino.

En todos los supuestos regulados en el presente articulo, sera
indispensable para la validez de estos votos que conste claramente en el
sobre mencionado un matasellos u otra inscripcion oficial de una Oficina
de Correos del Estado en cuestiéon o, en su caso, de la Oficina Consular
de Carrera o Seccion Consular de la Mision Diplomatica correspondiente,
que certifique, de modo indubitable, el cumplimiento del requisito temporal
que en cada caso se contemple.

El dia del escrutinio general, y antes de proceder al mismo, la Junta
Electoral competente se constituye en Mesa Electoral, a las ocho horas
de la mafana, con los Interventores que a tal efecto designen las
candidaturas concurrentes.

A continuacion, su Presidente procede a introducir en la urna o urnas los
sobres de votacion de los residentes ausentes recibidos hasta ese dia y
el Secretario anota los nombres de los votantes en la correspondiente
lista.

Acto seguido, la Junta escruta todos estos votos. Una vez escrutados los
votos, la Junta incorpora los resultados al escrutinio general.

El procedimiento previsto en el presente articulo tendra caracter gratuito
para los electores.

A tal efecto, se habilitaran apartados de Correos que permitan el envio sin
coste de la documentacion dirigida a las Oficinas Consulares de Carrera
y Secciones Consulares de Mision Diplomética de Espana.

reso.es
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Alli donde la apertura de estos apartados de Correos no sea posible, se
adoptaran las medidas necesarias para garantizar la devolucién del coste
del envio que haya tenido que realizar el elector.

14.Sin perjuicio de las anteriores formas de emision de voto, aquellos
ciudadanos que se encuentran en el Exterior, ya sea de forma permanente
o temporal, podran ejercer su derecho al sufragio mediante la figura de la
delegacion de voto en urna a un ciudadano de su elecciéon de la misma
circunscripcion.

La delegacion del voto se establece mediante formularios administrativos
previstos a dicho efecto disponibles en linea o impresos y a disposicion
en embajadas y consulados, y que seran presentados en persona por el
ciudadano demandante al embajador o al jefe de una Oficina Consular o
a un consul honorario habilitado a dicho efecto por orden del Ministerio de
Asuntos Exteriores. Estos pueden delegar su firma en esta materia, bajo
su responsabilidad, a agentes relevantes de suficiente autoridad,
vinculadas a su calidad de funcionarios; el nombre del o de los agentes
que hayan recibido dichas delegaciones debera ser publicado y expuesto
en el interior de los locales de la embajada o del consulado, en un lugar
accesible al publico.

15.La validez de la procuracion esta limitada a un solo escrutinio. De todos
modos, bajo demanda del demandante de delegacion, la procuracion se
puede establecer por una duracién maxima de tres afios por la autoridad
consultar territorialmente competente por su lugar de residencia.

16.Cada delegacion se establece a través de un formulario administrativo
puesto a disposicion por las autoridades o accesible en linea. El formulario
debe ser firmado por el demandante.

La autoridad a la cual se presente el formulario de delegacion, una vez
rellenado, debera indicar su nombre y cargo que le autoriza como
autoridad competente.

A continuacion, dara un recibo al demandante y remitira, por correo
electrénico, una acusacion de recepcion a la Oficina del Censo Electoral,
quien, a su vez, lo distribuira a la Oficina Provincial del Censo Electoral
correspondiente.

17.Después de recibir una delegacion de voto no limitada a una sola
convocatoria electoral, la Oficina Provincial del Censo Electoral debera
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anotar junto al nombre de la persona delegante de voto, de forma
claramente distintiva, el nombre y apellidos de |la persona que ejercera su
voto por delegacion.

El poder debera ser adjuntado a la lista electoral: si es Unicamente valido
para una votacion, debera mantenerse hasta el cuarto mes posterior a la
expiracion de los plazos previstos para el ejercicio de recurso contra los
resultados electorales; por contra, si la delegacion es valida mas alla de
una Unica votacion, se conservara durante toda su vigencia, sin perjuicio
de lo dispuesto anteriormente en este parrafo.

18.Cuando se recibe una solicitud de delegacién, la Oficina Provincial del
Censo Electoral debera inscribir en un registro abierto a dichos efectos el
nombre y apellidos del demandante y de su representante, asi como el
nombre y cargo de la autoridad que redacto el acta de representacion, la
fecha de su solicitud y el periodo de validez. El registro sera puesto a
disposicion de todos los votantes, incluso el dia de la votacion. En cada
colegio electoral, el dia de la votacion se guardara un extracto del registro
gue contenga la informacion de dichos votantes.

19.En caso de fallecimiento o privacion de los derechos civicos del
demandante, se informara de la anulacion del derecho a la delegacion.

20.Un ciudadano no podra ejercer el voto delegado de mas de tres
delegantes.

21.Excepcionalmente y de manera motivada, el Gobierno, previo informe de
la Junta Electoral Central, puede modular los criterios y adaptar los
supuestos de aplicacion de este articulo, asi como establecer, de acuerdo
con la Junta Electoral Central, otros procedimientos para el voto de los
residentes ausentes que vivan en Estados extranjeros donde no sea
practicable lo dispuesto en este articulo.»
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Segundo. Se modifica el articulo noventa y seis, que queda redactado como
sigue:

«Articulo noventa y seis

1. Es nulo el voto emitido en sobre o papeleta diferente del modelo oficial,
asi como el emitido en papeleta sin sobre o en sobre que contenga mas
de una papeleta de distinta candidatura. En el supuesto de contener
mas de una papeleta de la misma candidatura, se computara como un
solo voto valido. En todo momento se aplicard un criterio amplio y
flexible en la interpretacion del sentido del voto de cada elector.

2. Seran también nulos en todos los procesos electorales los votos
emitidos en papeletas en las que se hubieren modificado, afiadido o
tachado nombres de candidatos comprendidos en ellas o alterado su
orden de colocacién, asi como aquéllas en las que se hubiera
introducido cualquier leyenda o expresion, o producido cualquier otra
alteracion de caracter voluntario o intencionado.

3. En el caso de elecciones al Senado seran nulos los votos emitidos en
papeletas en las que se hubieran sefialado mas de tres nombres en las
circunscripciones provinciales, de dos en las circunscripciones insulares
de Gran Canaria, Mallorca y Tenerife y en las poblaciones de Ceuta y
Melilla y de uno en el resto de las circunscripciones insulares.

4. Asimismo seran nulos los votos contenidos en sobres en los que se
hubiera producido cualquier tipo de alteraciéon de las sefialadas en los
parrafos anteriores.

5. Se considera voto en blanco, pero valido, el sobre que no contenga
papeleta y, ademas, en las elecciones para el Senado, las papeletas
que no contengan indicacién a favor de ninguno de los candidatos.
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6. Atendiendo a la particular naturaleza de la papeleta en blanco, los
miembros de la Junta aplicaran un criterio ain mas amplio y flexible en la
interpretacion del sentido del voto de cada elector, siguiendo algunas
indicaciones concretas como que se buscara que la denominacion de la
candidatura escrita, aunque incorrectamente, pueda asociarse sin
equivoco posible a una de las candidaturas existentes, o que se aceptara
como nombre de candidatura aquélla que coincida con uno de los
miembros de la lista, especialmente el primero de la lista o el que la
candidatura haya propuesto para el maximo cargo que directa o
indirectamente surgira del proceso electoral. Salvo en el supuesto de las
elecciones al Senado, en el particular caso de los partidos y coaliciones
aliados territorialmente pero que concurren con diferentes
denominaciones en distintos ambitos territoriales, los votos se
computaran a favor de la fuerza aliada en la circunscripcion
correspondiente.»

Tercero. Se modifica el articulo ciento tres, que queda redactado como sigue:
«Articulo ciento tres

1. El escrutinio general se realiza el octavo dia siguiente al de la votacion,
por la Junta Electoral que corresponda, segun lo establecido en las
disposiciones especiales de esta Ley.

2. El escrutinio general es un acto Unico y tiene caracter publico.»

Cuarto. Se modifica el articulo ciento siete, que queda redactado como sigue:
«Articulo 107

1. El acto del escrutinio general no puede interrumpirse. No obstante,
transcurridas doce horas de sesion, las Juntas podran suspender el
escrutinio hasta el dia siguiente, no dejando sin concluir el computo de los
votos correspondientes a una Seccion.

2. El escrutinio debera concluir no mas tarde del décimo dia posterior al de
las elecciones.»
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Disposicion transitoria Unica.
Los procesos electorales convocados con anterioridad a la entrada en vigor de
la presente Ley, no se veran afectados por las modificaciones introducidas por
la misma.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estadoy.



