A LA COMISION CONSTITUCIONAL

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre la Proposicion de Ley Organica por
la que se modifica la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de
asociacion (num. expte. 122/ 126), integrada por los Diputados Dfia. Maria Jesus Moro
Almaraz, D. Pedro Puy Fraga, D. Pedro Mufioz Abrines (GP); D. Artemi Rallo Lombarte, D.
Raual Diaz Marin, Dfia. Rafaela Romero Pozo (GS); D. Juan José Aizcorbe Torra, D. Carlos
Flores Juberias (GVOX); D. Gerardo Pisarello Prados, D. Nahuel Gonzélez Lopez (GSUMAR);
D. Francesc-Marc Alvaro Vidal (GR); D. Josep Pages i Massé (GIxCAT); D. Jon Ifarritu
Garcia (GEH Bildu); D. Mikel Legarda Uriarte (GV(EAJ -PNV)) y D. Alberto Catalan Higueras
(GMx), ha estudiado con todo detenimiento dicha iniciativa, asi como las enmiendas
presentadas, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 113 del Reglamento elevan a la
Comision el siguiente:

INFORME

La Ponencia por mayoria propone a la Comisién la aceptacién de la enmienda
transaccional nimero 1 a las enmiendas ntimero 4 del Grupo Parlamentario Mixto (Sr. Rego
Candamil) y nimero 7 del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

La Ponencia propone a la Comisién el rechazo del resto de las enmiendas.

El Sr. Legarda Uriante (GV(EAJ-PNV) retira su enmienda niimero 7.

Palacio del Congreso de los Diputados a 19 de marzo de 2025.
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ANEXO

PROPOSICION DE LEY ORGANICA POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY ORGANICA
1/2002, DE 22 DE MARZO, REGULADORA DEL DERECHO DE ASOCIACION (122/126)

Exposicidn de motivos

El articulo 22 de la Constitucién proclamé en amplios términos el derecho de
asociacion, y después la jurisprudencia constitucional lo ha definido como uno de los elementos
estructurales basicos del Estado social y democratico de Derecho. En su desarrollo, la Ley
Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, es la norma ordenada
a dar cauce a la necesidad de las personas de agruparse para alcanzar los més variados fines y
a dar publicidad al resultado de dicha voluntad conjunta que es la asociacién misma como ente
personificado.

Desde su entrada en vigor en 2002, el movimiento asociativo se ha intensificado de
manera notable, asi como se ha asentado como un instrumento imprescindible para la
integracion y la participacion social. Como dice la propia Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
la constitucion, la organizacion y el funcionamiento de las asociaciones se llevara a cabo dentro
de la Constitucion y el resto del ordenamiento juridico, que imponen el ineludible respeto al
principio democratico y al pluralismo.

Dentro de tal ordenamiento aparece la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democritica, que impulsa un proceso de memoria como componente esencial de la
configuracion y desarrollo de una sociedad avanzada como la espafiola.

Las asociaciones, como actores destacados de la sociedad civil organizada, no pueden
ser ajenas a estos procesos memorialistas, por lo que la propia Ley 20/2022, de 19 de octubre,
en linea con los reiterados llamamientos de los organismos de derechos humanos que instan a
hacer frente a las organizaciones que difunden discursos de incitacién al odio y a la violencia
en los espacios publicos, acomete una serie de medidas entre las que se encuentra establecer
como causa legal de disolucion de las asociaciones la consistente en realizar actuaciones
publicas que supongan apologia del franquismo que ensalce el golpe de Estado y la dictadura o
enaltezcan a sus dirigentes, con menosprecio y humillacién de la dignidad de las victimas, o
inciten directa o indirectamente al odio o violencia contra las mismas por su condicién de tales.

Asi la disposicién adicional séptima de dicha Ley 20/2022, de 19 de octubre, establece
que:

«En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la presente ley, se promovera
la modificacion de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion, con el objeto de incluir como causa de disolucion de las asociaciones la realizacion
publica de apologia del franquismo que ensalce el golpe de Estado y la dictadura o enaltezcan
a sus dirigentes, con menosprecio y humillacién de la dignidad de las victimas del golpe de
Estado, de la guerra o del franquismo, o incitacién directa o indirecta al odio o violencia contra
las mismas por su condicién de tales.»



En consecuencia, resulta imprescindible dar cumplimento a este mandato contenido en
la Ley 20/2022, de 19 de octubre.

Para la efectiva aplicacion de lo dispuesto en la Ley 20/2022, de 19 de octubre, se ha de
tener en cuenta una doble consideracion. Por un lado, que dentro del concepto de asociacion se
han de entender comprendidas las agrupaciones de asociaciones en forma de federacion,
confederacion y union. Por otro, que el motivo de disolucion se aplicara con independencia de
los fines tedricos y actividades plasmados en los estatutos, y de que la asociacion haya cumplido
o no el deber de inscripcién registral, toda vez que en nuestro sistema legal las asociaciones
adquieren personalidad juridica y plena capacidad de obrar desde el momento mismo de
suscribir el acta fundacional, previéndose el registro a los solos efectos de publicidad.

Por todo ello, junto con las causas de disolucion previstas en la legislacion penal y civil,
o las que se puedan establecer en leyes especiales, se afiade a la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, en tanto que ley general de asociaciones, una nueva causa de disolucion de las
asociaciones comunes. Una disolucion que, como establece el articulo 22.4 de la Constitucion,
escapa a la esfera administrativa y s6lo podré ser acordada por resolucion judicial.

Articulo tnico. Modificacion de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacion.

Uno. Se afiade una nueva disposicion adicional quinta, que queda redactada del siguiente modo:
«Disposicién adicional quinta. Disolucion de asociaciones.

1. Con independencia de los fines y actividades sociales recogidos en los estatutos, y de
su inscripeion registral, serd causa de disolucion de las asociaciones, mediante resolucion
judicial, la realizacién de actividades que constituyan apologia del franquismo, bien ensalzando
el golpe de Estado de 1936 o la dictadura posterior o bien enalteciendo a sus dirigentes, cuando
concurra menosprecio y humillacion de la dignidad de las victimas del golpe de Estado de 1936,
de la guerra de Espafia o del franquismo, o incitacion directa o indirecta al odio o violencia
contra las mismas por su condicién de tales.

2. El orden jurisdiccional civil serd competente en relacion con la disolucion de las
asociaciones por la causa prevista en el apartado anterior, siendo de aplicacion lo previsto enel-
articulo 38.3 de la presente ley organica.

3. Corresponders al Ministerio Fiscal el ejercicio de la accion en este tipo de procesos.
En todo caso, el Ministerio Fiscal valorara el ejercicio de la accion penal de disolucién por
delitos relativos al ejercicio de derechos fundamentales, especialmente en lo relativo al
delito de asociacién ilicita, cuando concurran los supuestos de incitacién al odio o a la
violencia descritos en el primer apartado.

Asimismo se reconoce legitimacion activa en esta materia a las asociaciones,
entidades o personas juridicas que tengan como fines la defensa de la memoria
democritica y de las victimas del golpe de Estado de 1936 y de la dictadura.»



Dos. Se modifica el apartado 1 de la disposicion final primera, que queda redactado del
siguiente modo:

«1. Los articulos 1; 2 salvo el apartado 6; 3 salvo el apartado g); 4.2, 5y 6; 10.1; 19; 21;
23.1;24529.1;30.3 y 4; 37, 38; la disposicion adicional quinta; la disposicion derogatoria tinica;
y las disposiciones finales primera 1, segunda y cuarta tienen rango de Ley Organica, al
constituir el desarrollo del derecho fundamental de asociacion, contenido en el articulo 22 de la
Constitucion.»

Disposicién final. Entrada en vigor.

La presente ley orgénica entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».






