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La Mesa de la Cadmara, en su reunién del dia 8 de junio de 2026 acordd, en relacion
con el Proyecto de Ley Organica para el buen uso y la gobernanza de la
inteligencia artificial, encomendar Dictamen, conforme al articulo 109 del
Reglamento, a la Comisiéon de Economia, Comercio y Transformaciéon Digital.

Como sefala la Exposicion de Motivos, la Inteligencia Artificial (IA) se ha
convertido en una prioridad estratégica para la Union Europea, tanto por su
potencial econdémico y social como por los riesgos que plantea para los derechos
fundamentales, la democracia, la seguridad y el Estado de Derecho.

Desde la perspectiva europea, la gobernanza de la IA no se limita a fomentar la
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innovacién tecnoldgica, sino que busca establecer un marco de confianza que permita
desarrollar y utilizar sistemas de IA seguros, transparentes, responsables y compatibles
con los valores de la Unién. Este enfoque pretende evitar, por un lado, una regulacién
excesiva que frene la competitividad europea y por otro, una ausencia de control que
permita usos opacos, discriminatorios o peligrosos.

La gobernanza de la IA se articula alrededor de un esquema regulatorio y

estratégico que combina un marco juridico armonizado para todos los Estados
miembros, mecanismos de supervision multinivel y politicas de inversién e
innovacion.

El Marco regulatorio queda definido principalmente por el Reglamento de
Inteligencia Artificial', que, basado en un enfoque por niveles de riesgo, no regula
todos los sistemas de IA de la misma manera, sino que impone obligaciones mas
estrictas cuanto mayor sea el riesgo que el sistema pueda generar. Asi, distingue entre
practicas prohibidas, sistemas de alto riesgo, sistemas con obligaciones especificas de
transparencia y aplicaciones de riesgo limitado o minimo?2.

La aplicacién del Reglamento descansa en una estructura de gobernanza
multinivel en la que ademas de las autoridades nacionales competentes, aparecen

! Reglamento 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que
se establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial y por el que se modifican los
Reglamentos 300/2008, 167/2013, 168/2013, 2018/858, 2018/1139 y 2019/2144 y las Directivas
2014/90, 2016/797 y 2020/1828 (Reglamento de Inteligencia Attificial). DOUE L, 2024/1689 12 de
julio, 2024.

2 La adopcién del Reglamento de Inteligencia Artificial supuso un hito en el establecimiento de un
marco regulador integral para la IA en la UE; sin embargo, la regulacién por si sola no puede convertir a
la Unién en una potencia tecnolégica. En abril de 2025, la Comision Europea publicé el Plan de Accidon
para el Continente de la IA, que pretendfa ir mas alld y combinar la supervisién regulatoria con
inversiones, infraestructuras y desarrollo de capacidades. [éase: Making Europe an Al continente. European
Parliament. Briefing. 2025.
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la Oficina Europea de IA3, el Consejo Europeo de Inteligencia Artificial* y
distintos 6rganos consultivos>.

Las autoridades nacionales competentes son designadas por cada Estado
miembro e incluyen a las autoridades de vigilancia del mercado (controlan sistemas de
IA, especialmente los de alto riesgo) y a las autoridades notificantes que supervisan
organismos que certifican la conformidad.

Cada Estado miembro debera designar al menos una autoridad notificante y al
menos una autoridad de vigilancia del mercado como autoridades nacionales
competentes que ejerceran sus poderes de manera independiente y garantizarin la
aplicacion y ejecucion del Reglamento de Inteligencia Artificial.

Los Estados miembros deben garantizar que sus autoridades nacionales
competentes dispongan de recursos técnicos, financieros y humanos adecuados para
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el desempefio de sus funciones de manera efectiva y éstas adoptaran las medidas para
garantizar un nivel adecuado de ciberseguridad, proporcionarin orientaciones y
asesoramiento sobre la aplicaciéon del Reglamento de Inteligencia Artificial y actuaran
también de conformidad con las obligaciones de confidencialidad.

Cada dos afios los Estados miembros presentarin a la Comisién un informe

acerca del estado de los recursos financieros y humanos de las autoridades nacionales
competentes, que incluird una evaluacién de su idoneidad. La Comisién remitira dicha
informacién al Consejo de IA para que mantenga un debate sobre ella y en su caso,
formule recomendaciones.

Los espacios controlados de pruebas (Al regulatory sandboxes) constituyen uno
de los instrumentos mds novedosos de este Reglamento ya que permiten desarrollar,
entrenar, validar y probar sistemas de IA bajo la supervisiéon de las autoridades
competentes antes de su comercializacién. Cada Estado miembro debe establecer al
menos un espacio controlado de pruebas o participar conjuntamente en uno con otros
Estados miembros.

Las autoridades nacionales desempeflan un papel activo en la gobernanza de los
espacios controlados de pruebas realizando labores, entre otras, de orientacion
juridica, supervision de las pruebas, ayuda en la identificacién de riesgos, control del

3 La Oficina Europea de IA es un érgano central dentro de la Comisién Europea que, en
coordinacién con las autoridades nacionales, supervisa el cumplimiento del Reglamento de Inteligencia
Artificial y de los modelos de IA de uso general.

4 El Consejo Europeo de Inteligencia Artificial actiia como 6rgano de coordinacién entre los
Estados miembros y la Comisién. Esta compuesto por un representante de cada Estado miembro y la
Comisién Europea y su funcién es favorecer una aplicacion coherente del Reglamento en toda la Unién,
facilitar la cooperaciéon entre las autoridades mnacionales competentes, emitir dictimenes,
recomendaciones y orientaciones, asesorar a la Comisién Europea sobre cuestiones relacionadas con la
IA y contribuir al intercambio de buenas practicas y experiencias entre Estados miembros.

5 “Comité Europeo de IA”, integrado por representantes de los Estados miembros; “Grupo
cientifico de expertos independientes” para proporcionar asesoramiento cientifico y el “Foro Consultivo
de partes interesadas” integrado por representantes de la sociedad civil, la industria y el ambito académico.
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respeto de los derechos fundamentales y evaluacién de cuestiones de seguridad y
salud.

Cada proyecto funciona conforme a un plan especifico acordado entre la
autoridad competente y el proveedor del sistema. Una de las novedades del
Reglamento es distinguir dos situaciones: pruebas dentro del sandbox y fuera del
espacio controlado (en este caso existen requisitos juridico-técnicos mucho mas
estrictos).

Aunque el Reglamento se aplica tanto en el sector privado como en el publico, las
administraciones publicas ocupan una posiciéon especialmente relevante ya que
emplean sistemas de IA para adoptar o apoyar decisiones que pueden afectar
ditectamente a los derechos de los ciudadanos. Por ello, la norma establece
obligaciones reforzadas para determinados usos publicos de la IA, especialmente
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cuando se trata de sistemas de alto riesgo.

El régimen sancionador persigue garantizar la efectividad del Reglamento y
prevenir conductas que puedan comprometer la seguridad, la salud o los derechos
fundamentales de las personas. En particular, las sanciones buscan garantizar el
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la norma, prevenir el uso de sistemas
de IA que generen riesgos inaceptables, proteger los derechos fundamentales de los

ciudadanos, asegurar unas condiciones de competencia equitativas en el mercado
interior y reforzar la confianza en el desarrollo y utilizacién de la IA.

Los Estados miembros deberan adoptar las normas necesarias para garantizar la
aplicacién del régimen sancionador y velar porque las sanciones sean efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

El Reglamento no limita las sanciones a los proveedores de sistemas de 1A, ya
que, ademas, pueden ser responsables, segin las obligaciones que les correspondan,
los responsables del despliegue (deployers), importadores, distribuidores, representantes
autorizados y los fabricantes que integren sistemas de IA en sus productos.

La norma distingue distintos niveles de gravedad atendiendo al tipo de obligacién
incumplida (practicas prohibidas, obligaciones del Reglamento o informacién falsa o
engafiosa) y las multas por infraccion se fijan en un porcentaje del volumen de
negocios anual de la empresa infractora o en una cantidad predeterminada (la que sea
mayor) °.

Para fijar la cuantia concreta de la multa, las autoridades nacionales competentes
deberan valorar diversos factores como la naturaleza y gravedad de la infraccion, la
duracion del incumplimiento, el caracter intencionado o negligente de la conducta, el
grado de cooperacion con las autoridades competentes o la reincidencia.

¢ El Reglamento incorpora un criterio de proporcionalidad para las microempresas y pequefias
empresas. En estos casos, las autoridades deberan tener en cuenta el tamafio de la empresa, su capacidad
econémica y las circunstancias concretas del incumplimiento al determinar la cuantia de la sancién, sin
que ello suponga una exencién de responsabilidad.
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Aunque el Reglamento armoniza las cuantias maximas y los principios generales,
corresponde a cada Estado miembro designar las autoridades competentes, establecer
el procedimiento administrativo sancionador, regular los mecanismos nacionales de
inspeccion, garantizar el ejercicio efectivo de la potestad sancionadora y adoptar las
normas necesarias para la ejecucién del Reglamento.

Dentro de marco de la delegacion conferida por El Reglamento 2024/1689 a los
Estados Miembros se procede mediante este Proyecto de Ley Organica, que se
estructura en una parte expositiva y otra dispositiva que consta de cuarenta y un
articulos, agrupados en cinco capitulos, dos disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria tnica y ocho disposiciones finales, a desarrollar y
adaptar a nuestro ordenamiento juridico los aspectos anteriormente sefialados.

En esta misma linea, algunos paises de nuestro entorno han aprobado o estin
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tramitando normas para cumplir y desarrollar el Reglamento.

En Alemania la norma fundamental sobre esta materia es el Gesetz zur
Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2024/1689, de 28 de julio de 2026. Incluye
disposiciones en las que se designan las diferentes autoridades competentes para la
supervision y la notificacién y el punto dnico de contacto, se promueven la innovacién
y la formacion de sandboxes y se fijan sanciones por su incumplimiento’.

En el caso de Francia existen algunas disposiciones de desarrollo del Reglamento
europeo en el Projet de lof portant diverses dispositions d'adaptation au droit
de I’Union européenne en matiére économique, financiére, environnementale,
énergétique, d’information, de transport, de santé, d’agriculture et de péche,
actualmente en tramitacion.

Segtn la redaccion del texto aprobado en primera lectura por el Senado, contiene
una delegacién al Gobierno para que apruebe las medidas necesarias para la aplicacién
del Reglamento (art. 24bis) y los arts. 24 - 24 terdecies® realizan modificaciones de
diversas normas (Loi #° 2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance dans ['économie
numérigue, Code de justice administrative, Code de I'environnement, code de la consommation, etc.)
para adaptar su ordenamiento al Reglamento de la Unién.

Ademas, en relacién con el uso de la IA en el sector piblico, destaca el conjunto
de cartas y directrices de IA en la administracién recogidas en el Portail des chartes
IA dans Padministration. Estas referencias permiten compartir las buenas practicas

7 Segun se indica en la Beschlussenpfehlung und Bericht des Ansschusses fiir Digitales und Staatsmodernisiernng
del Bundestag de 10 de junio de 2026, esta norma ha incorporado ya los cambios previstos en el Omnibus
digital de IA de la UE, que entonces estaba finalizando suu tramitaciéon y fue aprobado poco después
(Reglamento (UE) 2026/1744 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 8 de julio de 2026, por el que
se modifican los Reglamentos (UE) 2024/1689, (UE) 2018/1139 y (UE) 2023/1230 en lo que respecta a
la simplificacién de la aplicacién de normas armonizadas en materia de inteligencia artificial (Omnibus

digital sobre IA).)

8 Provenientes, salvo la excepcién del comienzo del art. 24, de la primera lectura en el Senado (ver
La Loi en construction).
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entre administraciones, favorecer la adopcién de herramientas por diversos agentes
publicos y fomentar una IA ética y responsable al servicio del interés general.

En TItalia se aprobé6 la Legge 23 settembre 2025, n. 132, que establece
principios en materia de investigacion, experimentacion, desarrollo, adopcién y
aplicacién de sistemas y de modelos de IA; promueve un uso correcto, transparente y
responsable, en una dimensién antropocéntrica, de la IA, orientado a aprovechar las
oportunidades, y garantiza la vigilancia de su uso sobre diferentes riesgos e impactos.
Ademas, establece una delegacién por la que el Gobierno podra adoptar diversos
decretos legislativos sobre IA y especialmente para adaptar la normativa nacional al
Reglamento 1689/2024 (art. 24 de la Ley n. 132 de 2025).

De acuerdo con esta delegacién, el Gobierno aprobd un Schema di decreto legisiativo
en la reunién de 10 de junio de 20261°. Fue remitido el 3 de julio a la Camara de
diputados y al Senado para la emision de un informe o dictamen (parere). El
Dossier'! elaborado por los Servicios de Estudios de ambas Cimaras contiene un
analisis detallado de sus disposiciones.
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Irlanda aprobé en julio de 2025 las European Union (Artificial Intelligence)
(Designation) Regulations 2025 que designan las autoridades nacionales

competentes, las autoridades encargadas de la vigilancia del mercado, de notificar y el
punto unico de contacto.

Ademis, el Regulation of Artificial Intelligence Bill 2026'? fue presentado en
el Ddil Eireann ¢l 24 de junio de 2026 y se encuentra en tramitacion. Su finalidad
principal es dar efecto legal interno al Reglamento 1689/2024 y establecer
disposiciones para su implementacién y aplicacion en Irlanda, incluyendo:

e Establecer la Oficina de TA de Irlanda (Oifig IS #a hEireann) como una
entidad estatutaria independiente;

® Designar autoridades competentes para labores de vigilancia y
supervision;

9 Legge 23 settembre 2025, n. 132. Disposizioni e deleghe al Governo in materia di intelligenza artificiale

10 Schema di decreto legislativo recante adegnamento della normativa nagionale alle disposizioni del regolamento (UE)
2024/ 1689 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 gingno 2024, che stabilisce regole armonizzate sull'intelligenza
artificiale, in materia di poteri delle Autorita nazionali e di utilizzo dell'intelligenza artificiale nella formagione

1 Governance e Formazione LA. Atto del Governo n. 421. Dossier. Senato della Repubblica, Camera dei deputati.
13 luglio 2026

12 BiJ] entitled an Act to provide for the establishment of a body to be fnown as Oifig IS na hEireann; to give further
effect to Regulation (EU) 2024/ 1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 laying down
harmonised rules on artificial intelligence and amending Regulations (EC) No 300/2008, (EU) No 167/2013, (EU)
No 168/2013, (EU) 2018/ 858, (EU) 2018/ 1139 and (EU) 2019/ 2144 and Directives 2014/90/EU, (EU)
2016/797 and (EU) 2020/ 1828 (Artificial Intelligence Act) and for that purpose to amend the Central Bank Act
1942, the Communications Regulation Act 2002, the Competition and Consumer Protection Act 2014 and the Freedom
of Information Act 2014; and to provide for related matters
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® LHstablecer disposiciones para la cooperacion e intercambio de
informacién entre las autoridades nacionales competentes;

e Fijar sanciones y otras medidas por incumplimiento.

Las cuestiones relativas a la gobernanza de la inteligencia artificial han sido y estan
siendo abordadas por diversas organizaciones internacionales y supranacionales.
Ademas, en muchos casos, se han puesto en marcha iniciativas y foros de didlogo
entre diferentes partes interesadas que también incluyen al sector privado, el ambito
académico y la sociedad civil.

En el ambito de Naciones Unidas resultan especialmente relevantes el Pacto
para el Futuro y el Pacto Digital Global, ambos adoptados en la Cumbre del
Futuro de 2024, celebrada en Nueva York.
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El Pacto para el Futuro constituye uno de los acuerdos internacionales de mayor
alcance en décadas y abarca una amplia gama de temas que incluyen la paz y la
seguridad, el desarrollo sostenible, el cambio climatico, la cooperacién digital, los
derechos humanos, el género, la juventud y las generaciones futuras, y la
transformacion de la gobernanza global.

Uno de sus Anexos es el Pacto Digital Global, en el que se disefla un marco
global integral para la cooperacion digital y la gobernanza de inteligencia artificial.

Recoge muchas de las recomendaciones realizadas en el Informe final del Organo
Asesor de Alto Nivel sobre Inteligencia Artificial, titulado Gobernanza de la IA en
beneficio de la humanidad!3.

El Pacto Digital hizo un llamamiento a las partes interesadas para que se
comprometan en la construccién de un futuro digital, abierto, seguro y protegido para
todos. Entre otros compromisos y acciones, se acordé apoyar el desarrollo de marcos
nacionales de gobernanza de datos que sean interoperables, establecer un panel
cientifico internacional sobre inteligencia artificial y un didlogo global sobre politicas
de IA, desarrollar asociaciones para el fortalecimiento de capacidades en IA y
considerar opciones para un Fondo Global sobre IA.

Consecuentemente, en 2025 la Asamblea General adopté por consenso la
Resolucion 79/325'4, mediante la cual se establecieron dos nuevos mecanismos
cuestiones destinados a reforzar la cooperacion internacional en materia de

13 Gobernanza de la Inteligencia Artificial en beneficio de la Humanidad: Informe final. Organo
Asesor de Alto Nivel sobre Inteligencia Artificial.

También puede consultarse el White paper publicado en fechas cercanas: United Nations system
white paper on artificial intelligence governance: an analysis of current institutional models and related
functions and existing international normative frameworks within the United Nations system that are
applicable to artificial intelligence governance. CEB/2024/1/Add.1

14 Resolucion 79/325, aprobada por la Asamblea General el 26 de agosto de 2025. Mandato y
modalidades para el establecimiento y funcionamiento del Panel Cientifico Internacional Independiente
sobre Inteligencia Artificial y del Didlogo Mundial sobre la Gobernanza de la Inteligencia Artificial.
A/RES/79/325
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gobernanza de la inteligencia artificial: el Panel Cientifico Internacional Independiente
sobre IA y el Didlogo Global sobre la Gobernanza de la IA.

El Panel Cientifico Internacional Independiente sobre IA, integrado por 40
expertos independientes, actda, segun su diseflo, como un nexo esencial entre el
conocimiento cientifico y la formulacién de politicas publicas. Con evaluaciones
independientes y basadas en la evidencia, el panel permitira a la comunidad
internacional anticipar los nuevos desafios, asi como desarrollar estrategias bien

informadas para una gobernanza mas efectiva. Su primera reunién se celebré el 3 de
marzo de 20263,

Por su parte, el Dialogo Global sobre la Gobernanza de la IA se cre6 para
servir como una plataforma multilateral, multidisciplinar e inclusiva dentro de las
Naciones Unidas. A través de este foro, los Estados miembros y otras partes
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interesadas (expertos, sociedad civil, sector privado, etc.) podran debatir
colectivamente sobre la cooperacién internacional, compartir mejores practicas y
lecciones aprendidas, y facilitar debates abiertos, transparentes e inclusivos sobre la
gobernanza de la IA. La primera sesioén de este Dialogo se celebr6 los dias 6 y 7 de

julio de 2026 en Ginebral®. Esta prevista una segunda sesién en Nueva York en mayo
de 2027.

Ademais, dentro de Naciones Unidas también destaca el Internet Governance
Forum Policy Network on Al dentro del Foro de Gobernanza de Internet. Se trata
de una plataforma abierta, formada por mdultiples partes interesadas (gobiernos,
comunidad cientifica y tecnoldgica, sector privado, sociedad civil, organizaciones
intergubernamentales...), encargada de identificar buenas practicas y desarrollar
acciones practicas con el objetivo de lograr una gobernanza de la IA basada en los
derechos humanos, interoperable y sostenible.

Ademas de estas actividades lideradas por Naciones Unidas, también se han
celebrado en los ultimos afilos cumbres internacionales dedicadas a la IA, con
especial énfasis en los principios y criterios para su gobernanza. Han sido
especialmente importantes la celebrada en Paris en febrero de 2025 (Al Action
Summii) y en la India un aflo mas tarde (India Al Impact Summit 2026), en las que
se reiteré la importancia de lograr una mayor cooperacién internacional e
involucracion de las multiples partes interesadas en todo el mundo!”.

15 Ver timeline.

16 Pueden consultarse el programa y documentos y recursos, asi como los videos de las sesiones de
los dias 6y 7 de julio.

17 Sobre la tltima Cumbre, celebrada en India, ver Declaracion final y, con una relaciéon mas estrecha
con la gobernanza, la Charter for the Democratic Diffusion of Al
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Seven Chakras

Themes for Global Cooperation

The Seven Chakras translate the guiding Sutras into concrete areas of multilateral action. These themes — spanning human capital, inclusion,
trust, resilience, science, resources, and social good — channel global collaboration towards measurable outcomes.

Human Capital -
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Science -

Fuente: India AI Impact Summit 2026

La OCDE aprob6 en 2019 el primer gran estindar sobre esta materia: la
Recomendacion del Consejo sobre la inteligencia artificial, donde se establecio

la primera definicién de la IA como “un sistema basado en la maquina que puede
hacer predicciones, recomendaciones o tomar decisiones, influyendo en entornos
reales o virtuales, sobre ciertos objetivos definidos por los humanos”, cinco afios mas
tarde, esta definicién fue revisada's,

Ademis, la Recomendacion establece una serie de Principios que pretenden servir
como guia para su regulacién, tratando de lograr que los sistemas fueran seguros,
imparciales y fiables. En relacién con la gobernanza destaca el Principio 2.3: dar
forma y habilitar un entorno politico y de gobernanza interoperable para la IA. Segun
se afirma en la propia Recomendacioén, los Gobiernos deberfan promover un entorno
politico agil que facilite la transicién desde la fase de investigacion y desarrollo a la de
implementacién y operacién de sistemas de IA confiables. Para ello, deberian
considerar utilizar la experimentacién para proporcionar un entorno controlado en el

18 La definicion fue modificada en 2024. Los principales cambios fueron los siguientes: clarificar los
objetivos de un sistema de IA (que pueden ser explicitos o implicitos); subrayar el papel del input, que
puede ser introducido por personas o por maquinas; clarificar que la Recomendacion se aplica a los
sistemas de IA generativa, que producen “contenido”; sustituir la palabra “real” con la palabra “fisico”;
reflejar el hecho de que algunos sistemas de IA pueden continuar evolucionando tras su disefio y
utilizacion inicial.

El resultado fue el siguiente: “Awn Al system is a machine-based system that, for explicit or implicit objectives,
infers, from the input it receives, how to generate outputs such as predictions, content, recommendations, or decisions that can
influence physical or virtnal environments. Different Al systems vary in their levels of antonomy and adaptiveness after
deployment.”.
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que los sistemas de IA puedan probarse y ampliarse segin corresponda, asi como
adoptar enfoques basados en resultados que ofrezcan flexibilidad para alcanzar los
objetivos de gobernanza y fomentar la cooperacién interna y externa con otros
ordenamientos. Este tltimo aspecto también se ve reforzado por el Principio 2.5,
relativo a la cooperacion internacional para una IA confiable.

En 2022 se cre6 el Grupo de Trabajo sobre Gobernanza de la IA (WP AIGO,
por sus siglas en inglés), encargado, entre otras cuestiones, de apoyar la
implementacién de los estindares de la OCDE sobre la IA, desarrollar herramientas,
métodos y directrices (por ¢j., a través de dos plataformas: el Observatorio de politicas
OECD.AI y Globalpolicy.Al) y apoyar la colaboracion entre gobiernos y otras partes
interesadas en la evaluacién y gestién de los riesgos relacionados con la IA.

A todo lo anterior hay que afiadir Global Partnership on Artificial Intelligence,
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una iniciativa internacional formada en 2020, que cuenta actualmente con 46 Estados
miembros y la UE, informada por multiples partes interesadas, donde también analiza
y debate acerca de la gobernanza de la IA.

En cuanto al fomento de la ejemplaridad y el buen uso de la IA en el sector
publico, ademas de las plataformas ya mencionadas, la OCDE publicé en 2025 el
informe Gobernar con la inteligencia artificial, en el que se analiza el panorama

actual de su uso por las administraciones publicas y se traza una hoja de ruta para su
adopcién en el ejercicio de diferentes funciones gubernamentales.

El Foro Econémico Mundial también se ocupa de la gobernanza de la 1A,
especialmente a través de la Al Global Alliance, que se puso en marcha en junio de
2023, tras la Responsible Al Leadership Summit. Una de las lineas fundamentales de
trabajo de la Alianza es el desarrollo de un mejor ecosistema global de gobernanza de
la IA (Resilient AI Governance and Regulation). Entre sus resultados destaca el
libro blanco Governance in the Age of Generative AI: A 360° Approach for
Resilient Policy and Regulation, publicado el 8 de octubre de 2024.

El G7 también ha llevado a cabo algunas contribuciones a esta cuestién. En 2023,
bajo presidencia japonesa y basandose en los principios adoptados por la OCDE en
2019, se desarroll6 el proceso de Hiroshima sobre la IA. Finalmente se acordaron
unos Principios rectores internacionales (Hiroshima Process International
Guiding Principles for Organizations Developing Advanced Al system) y un
Cédigo de conducta (Hiroshima Process International Code of Conduct for
Organizations Developing Advanced Al Systems)".

19 Los Principios y el Cédigo de conducta fueron adoptados el 30 de octubre de 2023 y respaldados
por los lideres (ver declaracion). El Hiroshima AI Process Comprebensive Policy Framework, que inclufa, junto
a otros elementos, los Principios y el Cédigo de conducta, fue adoptado por los Ministros de Asuntos
Digitales y de Tecnologfa el 1 de diciembre y respaldado por los lideres cinco dias después.
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En relacion con el uso de la IA por parte de las administraciones publicas es
especialmente importante el G7 Toolkit for Al in the Public Sector, preparado para
la presidencia italiana en 2024. Cuenta con la colaboracién de la OCDE y de
UNESCO. En 2025 el G7 volvié a ocuparse de la misma cuestion.

Entre los documentos mas recientes destaca la Declaracion realizada por los
Ministros de Asuntos Digitales y de Tecnologfa el 29 de mayo de 20262, especialmente
en lo que se refiere a la promocién de una IA segura y al fomento de la adopcion de
la IA para el crecimiento econémico.

En el ambito del Consejo de Europa se han desarrollado numerosas iniciativas
sobre esta misma materia®!.

La mas importante es el Convenio Marco del Consejo de Europa sobre
Inteligencia Artificial y Derechos Humanos, Democracia y Estado de Derecho
(CETS No. 225), hecho en Vilnius el 5 de septiembre de 20242, que constituye el
primer tratado internacional vinculante sobre esta materia. Establece un marco legal
que abarca todo el ciclo de vida de los sistemas de IA y aborda los riesgos que pueden
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plantear, al mismo tiempo que promueve la innovacién responsable. La convencién
adopta un enfoque basado en el riesgo para el diseflo, desarrollo, uso y
desmantelamiento de los sistemas de 1A, lo que requiere considerar cuidadosamente

cualquier posible consecuencia negativa que su uso pueda tenet.

El Comité de Ministros aprobé el 4 de marzo de 2026 la Recommendation of
the Committee of Ministers to member States on equality and artificial
intelligence®, que incluye una serie de principios y directrices para apoyar a los
Estados miembros en la promocién de la igualdad, incluyendo la de género, y en la
prevencion y lucha contra todas las formas de discriminacién en todas las actividades
en el ciclo vital de los sistemas de TA.

Por otro lado, se han creado diversos 6rganos y comités bajo la autoridad del
Comité de Ministros para ocuparse de la IA y de su gobernanza: el Ad hoc
Committee on Artificial Intelligence, que inicié su mandato en enero de 2020 y lo
completé en diciembre de 202124, el Committee on Artificial Intelligence, que

20 G7 Ministerial Declaration on Digital & Technology. Paris, May 29, 2026

21 Ver, para una explicacién general, la web Council of Enrope and Artificial Intelligence.

22 1.2 Uni6n Europea depdsito su instrumento de ratificacién del Convenio el 15 de mayo de 2026.

El Convenio entrara en vigor el primer dfa del mes que siga al camplimiento del plazo de tres meses
tras la fecha en la que cinco signatarios, incluyendo al menos tres Estados miembros del Consejo de
Europa, hayan manifestado su consentimiento de quedar vinculados por este Convenio, segin se indica
en su art. 30.

2 Recommendation CM /[ Ree(2026)1 of the Committee of Ministers to member States on equality and artificial
intelligence (Adopted by the Committee of Ministers on 4 March 2026 at the 1552nd meeting of the Ministers' Deputies)

24 Su objetivo era examinar la viabilidad del establecimiento de un marco legal sobre el disefio,
desarrollo y aplicacién de la inteligencia attificial, basado en las normas del Consejo de Europa en materia
de derechos humanos, democracia y Estado de derecho. Sus conclusiones se plasmaron en un Informe
final, en el que se hablé de la necesidad de crear un instrumento internacional, que se deberfa redactar en
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estuvo en funcionamiento entre 2022 y 2025, y el Steering Committee for New and
Emerging Digital Technologies, desde el 1 de enero de 2026.

Por dltimo, destaca el CDDH Handbook on Human Rights and Artificial
Intelligence, adoptado por el Comité Directivo de Derechos Humanos en el pleno
de noviembre de 2025. Ademas de analizar la relacién entre los derechos humanos y
la IA, dedica el cuarto capitulo (pp. 27-70) al analisis sectorial de la gobernanza publica
en el uso de la IA, refiriéndose de forma individualizada a la Administracion de
Justicia, la seguridad publica, la inmigracién y el control de fronteras, a los procesos
democriticos, los servicios sanitarios, etc.

Informacion adicional

Puede consultar los siguientes documentos de trabajo elaborados, por el
Departamento de Documentacién, para la Comision de Economia, Comercio y
Transformacion Digital, en los que se recoge:

e Documentacién que acompaiia al proyecto

e Exposicion de Motivos: documentacién citada
¢ Documentos comparativos y texto derogado

e Estudios

Igualmente, se encuentra a su disposicion la bibliografia de apoyo a la tramitacién
parlamentaria del Proyecto elaborada por la Biblioteca del Congreso de los Diputados,
que puede ser actualizada o ampliada durante su tramitacion.

coordinacién con otros organismos regionales e internacionales, especialmente con el sistema de
Naciones Unidas, la UE o la OCDE para asegurar una mayor coherencia juridica.
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