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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio / Organo
proponente

27 de
Ministerio de Trabajo y Economia Social Fecha | febrero de
2026

Titulo de la norma

Anteproyecto de ley del Estatuto de las personas en formacion
practica no laboral.

Tipo de Memoria

Normal . Abreviada L]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

Se regula el desarrollo de actividades formativas de caracter
practico y no laboral en empresas, instituciones u organismos
publicos o privados.

Objetivos que se
persiguen

— Delimitar el régimen juridico de las actividades formativas de
caracter practico en la empresa, garantizando la necesaria
seguridad juridica mediante la delimitacién de las relaciones
laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores de modo que se evite su utilizacion
irregular para encubrir relaciones laborales, con la consiguiente
defraudacion de los derechos de las personas trabajadoras y
las correspondientes obligaciones respecto de la seguridad
social.

— Mejorar la accesibilidad al mercado laboral de las personas
jovenes, evitando el uso fraudulento de las practicas no
laborales como sustitutivas de relaciones laborales y clarificar
Sus requisitos.

— Desarrollar el conjunto de derechos y deberes de las personas
en formacién practica no laboral relacionados con la
circunstancia del desarrollo de la actividad en el ambiente
laboral, y garantizar su cumplimiento mediante la atribucion de
competencias a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y
la configuracion de un régimen sancionador especifico.

Principales
alternativas
consideradas

Se ha descartado la alternativa no regulatoria, en tanto que se
considera necesario dotar de mayor seguridad juridica al régimen
de realizacion de actividades formativas no laborales en la
empresa. Se recurre a la figura del anteproyecto de ley por la
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naturaleza de las obligaciones reguladas y porque se modifican
normas con rango de ley.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Anteproyecto de ley.

Estructura de Ia
norma

La norma consta de seis articulos, seis disposiciones adicionales,
dos disposiciones transitorias, una unica disposicion derogatoria y
cinco disposiciones finales.

Informes recabados

(articulos 26.5, 7 y 9
de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del
Gobierno)

Es preceptivo el informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, en aplicacion de lo
dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 26.5 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre.

El 9.12.2025 se recabo informe de los Ministerios con caracter
urgente, de conformidad con el parrafo primero del articulo 26.5 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, habiéndose recibido informe
de los siguientes Ministerios:

- Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea vy
Cooperacion, de 04.02.2026.

- Ministerio de Hacienda, de 19.12.2025.

- Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes,
de 16.12.25.

- Ministerio de Cultura, de 15.12.2025 sin observaciones.

- Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, de
16.01.2026.

- Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, de
17.12.2025.

- Ministerio de Igualdad, de 16.12.2025.

- Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, de
15.1.2026.

- Ministerio de Juventud e Infancia, de 26.12.2025.

De conformidad con el parrafo sexto del articulo 26.5 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, se ha recabado también el informe
previo del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica,
de 12.12.25.
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Del mismo modo, se ha recabado el informe de las Comunidades
Auténomas, otorgandose un plazo para formular observaciones del
12 de diciembre de 2024 al 3 de enero de 2025 (articulo 144.1.f)
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico).

Se ha recabado el informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad
Normativa, de acuerdo con el articulo 26, apartados 9y 11, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

También resulta necesaria la aprobacién previa del Ministerio para
la Transformacion Digital y de la Funcion Publica (parrafo quinto
del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

Se ha recabado dictamen del Consejo Econdmico y Social al
anteproyecto de Ley al amparo de lo dispuesto en el articulo 7.1.1
a) de la Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se crea el Consejo
Econdmico y Social. Recibido el 16.01.26.

Tramites de
consulta publica y
de audiencia e
informacioén

publicas (articulos
26.2 y 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de
noviembre)

De acuerdo con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, se sustanci® una consulta publica previa a la
elaboracion del anteproyecto a través del portal web del Ministerio
de Trabajo y Economia Social, del 2 al 16 de octubre de 2024.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, el anteproyecto se sometié a audiencia e
informacion publica a través de la pagina web del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, pudiendo la ciudadania y entidades
realizar aportaciones durante quince dias habiles, del 12 de
diciembre de 2024 al 3 de enero de 2025. A efectos del tramite de
audiencia, se solicito el informe de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, asi como de las
autoridades laborales de las comunidades autbnomas.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL

La norma se dicta al amparo del titulo competencial recogido en el
articulo 149.1.7.2 de la Constitucién Espafiola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en la materia de legislaciéon
laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las
Comunidades Autonomas, excepto el articulo 6 que se dicta al

ORDEN DE | amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.17.2 de la Constitucidn

COMPETENCIAS Espafola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de legislacién basica y régimen econdmico de la Seguridad
Social, y las disposiciones finales primera y segunda que se dictan
al amparo de los titulos competenciales invocados en las normas
objeto de modificacién.

IMPACTO Efectos sobre la economia en | [] |a norma no tiene efectos

ECONOMICO Y | general. significativos sobre la

PRESUPUESTARIO economia.
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X] la norma tiene efectos
positivos sobre la economia.

[] la norma tiene efectos
negativos sobre la economia.

En relacion con la competencia.

[ ] la norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

X la norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

[ ] la norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas.

X no genera nuevas cargas
administrativas.

[ ] supone una reduccién de
cargas administrativas.

Cuantificacion
estimada:

[ ] incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma:

Afecta a los presupuestos de la
Administracion del Estado.

Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones
territoriales.

X Implica un gasto.

[ ] Implica un ingreso.

IMPACTO
GENERO

DE

La norma tiene un impacto de
genero.

Impacto en la infancia y en la
adolescencia.

Positivo [X]
Nulo [_]
Negativo [ ]
Negativo [ ]
Nulo []
Positivo [X]
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Negativo [ ]

Impacto en la familia. Nulo []
Positivo [X]
Negativo [ ]
Irr_lpa}c_to por razon de cambio Nulo [X]
climatico.
Positivo [ ]
Impacto en materia de igualdad .
de oportunidades, no Negativo [ ]
discriminacion y accesibilidad Nulo []
universal de las personas con Positivo [X]

discapacidad.
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

ANTEPROYECTO DE LEY DEL ESTATUTO DE LAS PERSONAS EN
FORMACION PRACTICA NO LABORAL

|. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
[I. CONTENIDO.
lIl. ANALISIS JURIDICO.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS.
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. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. MOTIVACION

La aprobacién del Estatuto de las personas en formacion practica no laboral trae
causa en el mandato de la disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley
32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la
garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de
trabajo, en el que se insta al Gobierno a «abordar el Estatuto del Becario». La
norma pretende mejorar los derechos de las personas trabajadoras jévenes en
las transiciones formacion-trabajo. De un lado, evitando el extensivo uso
fraudulento de la figura del becario, evidenciado en la deteccion por parte de la
Inspeccion de Trabajo de 1598 falsos becarios y becarias en 4194 actuaciones
en la materia entre 2021 y 2023, tal y como se recoge en sus memorias anuales,
para lo cual se requiere de una clara delimitacion de las figuras no laborales en
el ambito formativo. De otro lado, pretende contribuir a mejorar la accesibilidad
al mercado laboral de las personas jovenes, permitiéndoles la adquisicion de
conocimientos practicos y una primera toma de contacto con el mercado laboral
en un entorno adecuado y con un catalogo especifico de derechos.

2. OBJETIVOS
Esta norma persigue los siguientes objetivos:

— Delimitar el régimen juridico de las actividades formativas de caracter
practico, garantizando la necesaria seguridad juridica en su delimitacion
de las relaciones laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores e impidiendo su utilizacion irregular para
encubrir genuinas relaciones laborales.

— Mejorar la accesibilidad al mercado laboral de las personas jévenes, al
evitar el uso fraudulento de las practicas no laborales como sustitutivas
de relaciones laborales y clarificar sus requisitos.

— Desarrollar el conjunto de derechos y deberes de las personas en
formacion practica no laboral relacionados con la circunstancia del
desarrollo de la actividad en el ambiente laboral, y garantizar su
cumplimiento mediante la atribucion de competencias a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social y la configuracién de un régimen sancionador
especifico

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

La alternativa no regulatoria ha de quedar descartada. El marco juridico vigente
relativo a la formacion practica no laboral se caracteriza por la abundancia de
zonas grises entre este y la realizacion de actividades propiamente laborales. La
norma resulta necesaria para dotar de mayor seguridad juridica a la formacion
practica no laboral, en la que no ha sido infrecuente la utilizacién irregular para
encubrir relaciones laborales. Asimismo, la norma es necesaria para dar
cumplimiento al mandato establecido en la disposicion adicional segunda del
Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre.
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4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Este anteproyecto de ley cumple con los principios de buena regulacion exigibles
conforme al articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Se trata de una norma
necesaria para cumplir con el mandato de la disposicion adicional segunda del
Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre. Dicha disposicién encomienda al
Gobierno abordar el Estatuto del Becario. Ello se hace en términos de eficacia,
proporcionalidad y seguridad juridica, ya que regula los aspectos imprescindibles
para posibilitar el cumplimiento de dicho objetivo.

Cumple con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia contenidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

La norma responde a la necesidad de cumplir con el mandato del Real Decreto-
ley 32/2021, de 28 de diciembre. Es eficaz porque identifica de forma clara los
fines perseguidos para cumplir su objetivo —combatir las practicas fraudulentas,
reforzar los derechos de las personas en practicas y proporcionar seguridad
juridica a las partes implicadas en las practicas—, incorporando férmulas que
permitan alcanzarlo.

La norma es proporcional, ya que regula los aspectos imprescindibles para que
se pueda cumplir su objetivo: capacitar y facilitar la insercién en el mercado
laboral de las personas en practicas, sin que existan otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a las personas
destinatarias.

En cuanto al principio de seguridad juridica, la norma establece de manera clara
los limites que han de aplicarse y, en particular, resulta coherente con el resto
del ordenamiento juridico nacional, generando un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre.

Cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica claramente
su proposito y ofrece una explicacion completa de su contenido en las diferentes
fases de su tramitacion.

Durante su tramitacién se ha permitido la participacién activa de los potenciales
destinatarios a través del tramite de consulta publica previa (realizada del 2 al 16
de octubre de 2024, ambos inclusive). Asimismo, se realizd el tramite de
audiencia e informacion publica (realizada del 12 de diciembre de 2024 al 3 de
enero de 2025, ambos inclusive), de conformidad con lo establecido en el articulo
26.2 y 6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Adicionalmente,
la norma se ha elaborado en el marco de un acuerdo alcanzado entre el Gobierno
y las organizaciones sindicales mas representativas a nivel estatal, Comisiones
Obreras (CCOO) y la Union General de Trabajadoras y Trabajadores (UGT), tras
un prolongado proceso de negociacion en el que han participado las
organizaciones empresariales CEOE y CEPYME, algunas de cuyas propuestas
se han incorporado al texto final.

De igual manera, la norma es coherente con el resto del ordenamiento juridico
nacional y con el ordenamiento comunitario y cumple con el principio de
eficiencia, dado que su aplicacion no impone cargas administrativas innecesarias
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0 accesorias y se ha velado en todo momento por la racionalizacion en la gestion
de los recursos publicos.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO

El Plan Anual Normativo 2025 de la Administracion General del Estado
contempla la elaboracion de la Ley del Estatuto de las personas en formacién
practica no laboral en el ambito de la empresa.

6. EVALUACION EX POST

Si bien el plan anual normativo no identifica la necesidad de someter la norma a
evaluacion ex post, la disposicion adicional cuarta del proyecto prevé la
regulacion, en el plazo de seis meses, de la Comisién de seguimiento de la
formacion practica en el ambito de la empresa, en la que participaran los
ministerios competentes, las organizaciones sindicales y organizaciones
empresariales mas representativas y el Consejo de Universidades, el Consejo
Superior de Ensefianzas Artisticas y el Consejo General de la Formacién
Profesional. Correspondera a esta comisién, en particular, «la elaboracién de un
analisis acerca de los limites previstos en el articulo 1.2.d) y las consecuencias
que estos pudieran tener en relacion con la calidad de las practicas y la efectiva
realizacion de estas».

Il. CONTENIDO

Este anteproyecto de ley consta de seis articulos, seis disposiciones adicionales,
dos disposiciones transitorias, una unica disposicion derogatoria y cinco
disposiciones finales. Sus principales elementos novedosos son la
determinacién de los periodos de formacién practica no laboral que pueden
realizarse en la empresa, en las instituciones o en organismos publicos o
privados al amparo de un acuerdo o convenio de cooperacién entre esta y el
centro formativo correspondiente, la regulacion del conjunto de derechos y
deberes de las personas que realicen esta formacion y del régimen sancionador
aplicable, y la regulacion de un nuevo derecho de informacion de la
representacion legal de las personas trabajadoras sobre la realizacion de
formacion practica no laboral.

En detalle, el contenido de la presente norma es el que sigue:

El articulo 1 explicita su objeto, asi como su ambito de aplicacion, que abarca los
periodos de formacion practica vinculados a grados del sistema de formacion
profesional, a ensefanzas artisticas o deportivas del sistema educativo, a
especialidades formativas del sistema nacional de empleo y a practicas
universitarias curriculares y extracurriculares.

Su articulo 2 recoge las garantias de esta modalidad de formacion practica,
dirigidas a evitar, entre otros, los falsos becarios y becarias y a promover la
igualdad entre mujeres y hombres en su acceso. Se explicita que la formacion
en la empresa objeto del estatuto no supondra la existencia de relacién laboral,
siempre que, eso si, se cumpla con lo dispuesto en la norma. Ello se traduce en
que la actividad de caracter practico desarrollada por las personas en formacién
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y que no se inscriba en las practicas que se contemplan en el ambito de
aplicacién de esta norma tendra naturaleza laboral, teniendo en cuenta que para
ello no solo debera tratarse de actividades desarrolladas formalmente en los
ambitos sefalados en el articulo 1.2 y en la disposicidon adicional sexta, sino que,
desde un punto de vista material, «las tareas asignadas en el periodo de
formacion practica deben ajustarse al contenido formativo recogido en el plan de
formacion individual» (articulo 3.2).

En este sentido, el propio articulo 2.1 delimita dos supuestos en los que se
presume que la actividad desarrollada no cumple materialmente con el ambito
de la norma, lo cual implica su laboralidad: en primer lugar, «cuando la actividad
desarrollada sustituya las funciones de cualquier puesto de trabajo en la
empresay, y, en segundo lugar, «cuando no exista una vinculacion directa entre
la actividad desarrollada en la empresa y el programa, curriculo o competencias
incluidas en el itinerario formativo al que esta asociada la practica».

Prosigue el articulo 3 definiendo la obligatoriedad y el contenido minimo de los
acuerdos o convenios de cooperacion y de los planes formativos individuales.

El articulo 4 reconoce a las personas que realicen estos periodos de practicas
formativas un amplio elenco de derechos, pudiendo destacar los relativos a la
compensacion de gastos, al descanso y a los servicios del centro de trabajo
ofrecidos a las personas trabajadoras. Asimismo, se reconoce a las personas en
practicas el derecho a la proteccion frente a la violencia y el acoso, cumpliendo
asi con lo exigido por el articulo 2 del Convenio sobre la eliminacién de la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo, hecho en Ginebra el 21 de junio de
2019 (Convenio numero 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo).

Continua su articulo 5 otorgando a la representacion de las personas
trabajadoras derechos de informacién en la materia.

Finaliza el articulo 6 determinando la inclusion en el sistema de la Seguridad
Social de las personas que realicen las practicas no laborales previstas en la
norma, remitiendo a las previsiones de la normativa de Seguridad Social.

En cuanto a la disposicién adicional primera, recoge especialidades aplicables a
la formacion practica no laboral de personas con discapacidad.

La disposicion adicional segunda incentiva el acceso al empleo de personas en
formacion practica disponiendo que su contratacion dara derecho a las
bonificaciones previstas en el articulo 25 del Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de
enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacion laboral y
mejora de la proteccion social de las personas artistas.

La disposicion _adicional tercera reconoce la posibilidad de las empresas de
acogerse a a ayudas dirigidas a compensar los costes de tutorizacion.

En virtud de la disposicion adicional cuarta, se creara una Comision de
seguimiento de la formacion practica en el ambito de la empresa. Este 6rgano
resulta necesario de cara a facilitar la evaluacion de la implementacién de la
reforma en la practica, habida cuenta del ambito novedoso en el que se aplica y
la pluralidad de actores y érganos y organismos competentes involucrados, lo
que requiere un marco de gobernanza especifico.

La disposicion adicional quinta prevé el acceso de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social a la documentacion asociada a estas practicas formativas no
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laborales y establece que en la planificacion anual de este organismo se incluiran
actuaciones inspectoras en el ambito de esta normativa.

Se excluyen del ambito de aplicacion de esta norma, de acuerdo con su
disposicion adicional sexta, las formaciones reguladas de manera especifica por
normas que impongan su obligatoriedad para ejercer determinadas profesiones,
la formacién practica en el ambito de la empresa realizada en el marco de
programas de apoyo a la internacionalizacion o de programas de movilidad
promovidos por la Unidon Europea u otros organismos internacionales y los
periodos de practicas que formen parte de procesos selectivos para el acceso a
la condicion de personal empleado publico.

Las disposiciones transitorias primera y segunda regulan la aplicabilidad de la
normativa anterior a acuerdos o convenios de cooperacion vigentes, asi como a
las practicas no laborales en empresas ya concertadas u ofertadas.

La disposicién derogatoria unica recoge la derogacién expresa del Real Decreto
1543/2011, de 31 de octubre, y del Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre,
por el que se regulan los términos y las condiciones de inclusion en el Régimen
General de la Seguridad Social de las personas que participen en programas de
formacion, en desarrollo de lo previsto en la disposicion adicional tercera de la
Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y modernizacion
del sistema de la Seguridad Social.

En virtud de la disposicion final primera se modifica el texto refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, a efectos de configurar un régimen
sancionador especifico vinculado a estas practicas no laborales,
correspondiendo a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social la vigilancia del
cumplimiento de la normativa y la exigencia de las responsabilidades
pertinentes.

La disposicién final sequnda modifica la disposicién adicional quincuagésima
segunda del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, para incluir en el sistema
de la Seguridad Social a las personas que realicen Practicas no laborales
vinculadas a las especialidades formativas del Sistema Nacional de Empleo, asi
como para que las practicas en las que unicamente exista una compensaciéon de
los gastos de transporte, alojamiento o manutencidn sean consideradas no
remuneradas a los efectos de la inclusion en el sistema de Seguridad Social.

La disposicion final tercera refleja el titulo competencial prevalente, que no es
otro que el contenido en el articulo 149.1.7.2 de la Constitucién Espafiola,
excepto el articulo 6, que se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.17.2 de la Constitucion Espafola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacién basica y régimen econémico de la Seguridad
Social. Las disposiciones finales primera y segunda se dictan al amparo de los
titulos invocados en las normas objeto de modificacion.

Por ultimo, las disposiciones finales cuarta y quinta se refieren al desarrollo
normativo y a la entrada en vigor de la norma.

ll. ANALISIS JURIDICO
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1. FUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO NORMATIVO.

El anteproyecto tiene su fundamento juridico en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Espafiola que, respectivamente, atribuyen al Gobierno la iniciativa
legislativa y disponen la aprobacién de los proyectos de ley por el Consejo de
Ministros. El articulo 5.1.a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
sefala, asimismo, que corresponde al Consejo de Ministros aprobar los
proyectos de ley y su remisién al Congreso de los Diputados o, en su caso, al
Senado.

Por su parte, el articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, sefala que
el Gobierno ejercera la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de
conformidad con el titulo V de dicha norma vy el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. De conformidad con el articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
el Gobierno ejercera la iniciativa legislativa prevista en la Constitucion mediante
la elaboracion y aprobacion de los anteproyectos de ley y la ulterior remisidén de
los proyectos de ley a las Cortes Generales.

La norma elaborada ha de tener rango de ley, por la naturaleza de las
obligaciones reguladas y en tanto que se modifican diversas disposiciones que
tienen este rango, siendo estas la Ley General de la Seguridad Social y la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

El sistema de practicas en las empresas, instituciones u organismos publicos o
privados que no tengan caracter laboral viene aquejando la falta de un marco
normativo claro que excluya el fraude de ley y su utilizacion para fines no
formativos. Es por ello por lo que el Acuerdo del Gobierno de Coalicién ya
contemplaba la aprobacion de un estatuto del personal becario, que consagrase
los derechos minimos de las personas que realizan practicas formativas en
empresas, entidades u organismos publicos o privados con tal de garantizar que
su finalidad se respeta.

El acceso al mercado laboral es clave a la hora de resolver no solo la
precariedad laboral sufrida por las personas jovenes, sino que incide de forma
clave en su independencia econémica en general.

En definitiva, en este contexto deviene fundamental adoptar medidas para
mejorar la capacitacion profesional de las personas jovenes y para facilitar su
acceso al mercado laboral.

A todo lo anterior cabe anadir la necesidad de tramitar este anteproyecto de ley
en aras de cumplir con el mandato contenido en la disposicién adicional
segunda del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre. Esta disposicion
adicional prevé que: «El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la entrada
en vigor de esta norma, convocara a las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas para, en el ambito del didlogo social,
abordar el Estatuto del Becario que tendra por objeto la formacién practica
tutorizada en empresas u organismos equiparados, asi como la actividad
formativa desarrollada en el marco de las practicas curriculares o
extracurriculares previstas en los estudios oficiales».
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2. DEROGACION NORMATIVA Y ENTRADA EN VIGOR

Este anteproyecto de ley deroga el Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre,
por el que se regulan las practicas no laborales en empresas, asi como cuantas
normas de igual o inferior rango contradigan o se opongan a lo dispuesto en esta
ley.

En cuanto a la entrada en vigor de la norma, su disposicion final séptima ordena
su entrada en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado», con caracter indefinido. La no aplicacion de la regla establecida en el
articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se justifica por la necesidad
de evitar la prorroga de un marco normativo insuficiente para atender las
demandas actuales del mercado laboral y del sistema de formacion, cuya
subsistencia generaria disfunciones operativas y falta de seguridad juridica.

3. COHERENCIA CON EL RESTO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
ESPANOL

El texto que se propone es congruente con el resto del ordenamiento juridico
espanol. Por una parte, no solo es coherente con el ordenamiento laboral, sino
que parte de las definiciones de persona trabajadora y empresa contenidas en
el articulo 1.1 del Estatuto de los Trabajadores para delimitar su ambito de
aplicacion.

Por otra parte, es coherente con la regulacibn en materia de formacion
profesional, estudios universitarios y formacion reglada, completando su
regulacion en lo que se refiere a la parte practica de estos estudios,
contribuyendo a conformar un régimen juridico que aborda todas las cuestiones
que afectan a las personas en practicas.

Asi, la coordinacion del contenido del anteproyecto con la normativa reguladora
de los respectivos estudios en el marco de los cuales pueden desarrollarse estas
practicas no laborales se alcanza de diversos modos: en primer lugar,
respetando la autonomia de cada departamento ministerial competente para
regular los aspectos educativos de los distintos estudios, remitiéndose a esta
normativa especifica a lo largo del texto del anteproyecto a tal fin; en segundo
lugar, estableciendo un comun denominador que, si bien respeta las
peculiaridades de cada tipo de estudio, se aplica a todas las practicas no
laborales incluidas en el ambito de aplicacion del anteproyecto para garantizar
una estandarizacién que otorgue seguridad juridica y facilite el control del
cumplimiento de las nuevas obligaciones.

4. CONGRUENCIA CON EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

No existe, a fecha de hoy, legislacién de la Unién Europea en materia de
personas en practicas. Sin embargo, existe un conjunto de instrumentos
relativamente recientes referidos a la calidad de las practicas y los periodos
formativos, tales como la Recomendacion del Consejo de 15 de marzo de 2018
relativa al Marco Europeo para una formacion de Aprendices de Calidad y Eficaz
(2018/C 153/01) y la Recomendacion del Consejo de 30 de octubre de 2020
relativa a un puente hacia el empleo: refuerzo de la Garantia Juvenil que
sustituye la Recomendacion del Consejo, de 22 de abril de 2013, sobre el
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establecimiento de la Garantia Juvenil (2020/C 372/01) que se inspiran en los
principios del pilar europeo de derechos sociales e inciden en la necesidad de
garantizar en el ambito del empleo y la formacién juvenil la igualdad de trato y de
oportunidades entre las mujeres y los hombres en todos los ambitos y el derecho
a unas condiciones laborales justas, el acceso a la proteccion social y la
formacion, la duracion razonable de los periodos de prueba y la prohibicién de la
utilizacion abusiva de contratos atipicos.

Por otro lado, la mas antigua disposicion en esta materia, la Recomendacion del
Consejo de 2014 sobre un marco de calidad para los periodos de practicas, esta
en el proceso de evaluacidén, revision y eventual sustitucion por otra
recomendacién a propuesta de la Comision Europea. En este contexto, en
diversos estudios y evaluaciones utilizadas destaca de manera particular el
problema del uso extendido y fraudulento de personas en formacion para la
sustitucion de trabajadores en régimen laboral. En tal sentido se manifiesta el
estudio Eurofound (2017), Fraudulent contracting of work: Abusing traineeship
status (Austria, Finland, Spain and UK), Eurofound, Dublin. Problema que
también se destaca en el Study supporting the ealuation of the quality framework
for traineeships. Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Inclusion 2023. European Commission.

En este sentido, las disposiciones sefaladas evidencian las consecuencias
negativas de tales practicas y, por tanto, la necesidad de eliminar con ellas,
cuestiones y objetivos que son compartidos y van en la misma linea que los
recogidos en este anteproyecto de ley.

IV. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

El titulo competencial prevalente de este anteproyecto de ley es el articulo
149.1.7.2 de la Constitucién Espafola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en la materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucién por
los érganos de las Comunidades Autonomas.

En este sentido, y respecto del concepto legislacion en esta materia, el Tribunal
Constitucional ha senalado que el término «legislacion» ha de ser entendido en
sentido amplio o material, comprendiendo tanto las leyes formales como los
reglamentos que las desarrollan (SSTC 33/1981, 18/1982, de 4 de mayo;
39/1982, de 30 de junio; 57/1982, de 27 de julio; 7/1985, de 25 de enero;
249/1988, de 20 de diciembre; 190/2002, de 17 de octubre; 30/2003, de 18 de
diciembre). Sobre la «materia laboral» reservada a la legislacion estatal, ha
indicado que no es la que se refiere genéricamente al mundo del trabajo, sino en
un sentido concreto y restringido, la que «regula directamente la relacién laboral,
es decir, [...] la relacidn que media entre los trabajadores que presten servicios
retribuidos por cuenta ajena y los empresarios en favor de los que y bajo la
direccion de quienes se prestan estos servicios» (STC 35/1992, 360/1993). Por
tanto, para el Tribunal Constitucional, legislacion laboral es la que regula el
trabajo asalariado, cuyo estatuto juridico propio surge de la existencia de un
contrato de trabajo.

En cuanto a la competencia de «ejecucion por los érganos de las comunidades
autébnomas», estas gozan, de acuerdo con esta doctrina del Tribunal
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Constitucional, de potestad para promulgar disposiciones administrativas ad
intra, que afecten a la «organizacion de los servicios correspondientes en materia
de su competencia» (SSTC 57/1982 y 360/1993, de 3 de diciembre). En
consecuencia, tan solo pueden dictar las normas necesarias, para la ejecuciéon
regular de los servicios estatales que les sean transferidos, siempre que no
alteren su régimen juridico general, que es competencia del Estado.

No obstante lo anterior, el articulo 6 referido a los «Derechos en materia de
Seguridad Social» se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.17.2 de
la Constitucidn Espanola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de legislacion basica y régimen econémico de la Seguridad Social.

Ademas, las disposiciones finales primera y segunda que se dictan al amparo de
los titulos competenciales invocados en las normas objeto de modificacion.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
1. CONSULTA PUBLICA

En la elaboracién del Estatuto de las personas en formacioén practica no laboral
han participado las organizaciones sindicales CCOO y UGT vy las organizaciones
empresariales CEOE y CEPYME, a través de la mesa de dialogo social
constituida en abril de 2022 conforme al mandato establecido en la disposicidn
adicional segunda del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre. El texto es
el resultado del acuerdo alcanzado entre el Gobierno y las organizaciones
sindicales en junio de 2023.

De acuerdo con los articulos 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 26.2
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se sustancioé una consulta
publica previa a la elaboracién del anteproyecto a través del portal web del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, del 2 al 16 de octubre de 2024.

Un resumen de las observaciones se incluye como anexo | a esta MAIN.

2. AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA

Por su parte, el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, establece
ademas que cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las
personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal web
correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades.

Asimismo, podra recabarse directamente la opinion de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos
fines guarden relacion directa con su objeto. El plazo de esta audiencia e
informacion publica sera de quince dias habiles.

Por ello, una vez una vez elaborado el anteproyecto de ley y su correspondiente
memoria del analisis de impacto normativo, ha sido sometido al tramite de
audiencia e informacion publica, para lo cual se publicé en la pagina web del
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Ministerio de Trabajo y Economia Social desde el 12 de diciembre de 2024 hasta
el 3 de enero de 2025.

También se recabaron informes de las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas, de conformidad con el articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, y de las autoridades laborales de las comunidades
autébnomas, en aplicacion del principio de cooperacion establecido en los
articulos 3.1.k) y 144.1.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, otorgandose un plazo para formular observaciones
del 12 de diciembre de 2024 al 3 de enero de 2025.

La valoracion de las observaciones recibidas se incluye como anexo Il y |l a esta
MAIN.

3. INFORMES

Es preceptivo el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, en aplicacién de lo dispuesto en el parrafo cuarto del
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, que se ha emitido con fecha
de 26.12.2025.

El Consejo de Ministros de 4.11.2025 aprobé el Acuerdo por el que se autoriza
la tramitacion administrativa urgente prevista en el articulo 27.1.b) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, del Anteproyecto de Ley del Estatuto
de las personas en formacion practica no laboral, asi como el Anteproyecto de
ley, a los efectos previstos en el articulo 26.4 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, el 5.12.2025 se recabd informe de los
Ministerios con caracter urgente, habiéndose recibido informe de los siguientes
Ministerios:

- Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, de
04.02.2026.

- Ministerio de Hacienda, de 19.12.2025.

- Ministerio de Educacioén, Formacion Profesional y Deportes, de 16.12.25.
- Ministerio de Cultura, de 15.12.2025 sin observaciones.

- Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, de 16.01.2026.

- Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, de 17.12.2025.

- Ministerio de Igualdad, de 16.12.2025.

- Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, de 15.1.2026.

- Ministerio de Juventud e Infancia, de 26.12.2025.

De conformidad con el parrafo sexto del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, se ha recabado el informe previo del Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica, de 12.12.2025.
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Se ha recabado el informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa,
de acuerdo con el articulo 26, apartados 9 y 11, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

También resulta necesaria la aprobaciéon previa del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcidn Publica (parrafo quinto del articulo 26.5
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

4. DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Se ha recabado el dictamen del Consejo Econdmico y Social, de acuerdo con el
articulo 7.1.1.a) de la Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se crea el Consejo
Econdémico y Social, que se ha emitido el 16.1.2026. Se han valorado sus
observaciones, incorporando los cambios correspondientes en el texto y en la
presente memoria, como es el caso de una disposicion adicional que recoge las
peculiaridades aplicables a las personas con discapacidad.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS
1. IMPACTO ECONOMICO

De acuerdo con el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y el
articulo 2.1.d).1° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, el impacto
econdmico debe evaluar las consecuencias de la aplicacion de la norma sobre
los agentes afectados por la propuesta de norma, incluido el efecto sobre la
competencia, la unidad de mercado y la competitividad.

Se espera que la aprobacién de esta norma tenga impactos econdmicos
positivos en la calidad del empleo, especialmente en el empleo juvenil, y, en
menor medida, en los ingresos del Estado

En primer lugar, la medida tendra un impacto positivo porque se acota
claramente el ambito de realizacién de las practicas académicas, lo que
contribuira a eliminar o al menos reducir las practicas fraudulentas que sustituyen
relaciones laborales por becas, especialmente en el ambito universitario. Esto
facilitara la integracion laboral de los jovenes desde edades mas tempranas,
mejorando la renta disponible de este colectivo, sus posibilidades de
emancipacion y su carrera de cotizacion.

En segundo lugar, la mejora en la calidad de las practicas académicas contribuira
a mejorar la formacion de los estudiantes, tanto universitarios como de FP,
contribuyendo a su empleabilidad. Ademas, el establecimiento la obligatoriedad
de compensar los gastos de manutencion y transporte asociados a la realizaciéon
de las practicas permitira aliviar moderadamente los presupuestos familiares que
asumen actualmente dichas cargas. Esto se hara a costa de un ligero incremento
en los gastos empresariales en un contexto de beneficios y margenes en
maximos histoéricos.

En este sentido se puede anticipar que el coste sera reducido y asumible por las
empresas, ya que aproximadamente el 20% de los estudiantes de FP o
universidad reciben algun tipo de beca para la realizacién de los estudios segun
los datos del Ministerio de Educaciéon y Innovacién y Universidades y los de las
Comunidades Autonomas. También hay que tener en cuenta que segun los
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estudios del IDAE en torno al 40% de los desplazamientos al trabajo se producen
a pie, en bicicleta o en transporte publico y que actualmente existen descuentos
en el transporte publico para jovenes del 50%. Por ultimo, podemos estimar que
en torno al 25% de las empresas grandes podrian proveen servicio de comedor
gratuito o a precio reducido.

Por otro lado, la eliminacion de practicas fraudulentas y la necesaria sustitucion
por contratos de trabajo tendra un impacto positivo en la ocupaciéon. de las
personas jovenes. A este respecto resultan representativos los datos de las
actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en materia de falsos
becarios. Segun los datos disponibles, entre 2021 y 2024 la ITSS detectd 2.088
falsos becarios y becarias en 4.996 actuaciones inspectoras.

El importe de cuotas liquidadas como consecuencia de las actuaciones
anteriores ascendio a 616.014,57 €.

En consecuencia, la paulatina reduccién del fendmeno de los falsos becarios
—uno de los objetivos basicos de esta norma— y la sustitucién por nuevos
contratos de trabajo tendra un relevante impacto en la recaudacion fiscal y de
seguridad social.

Todo ello, sin perjuicio del mantenimiento de la accién inspectora que se vera
mejorada desde la perspectiva de la mayor seguridad juridica y mayores
instrumentos para combatir el fendmeno de los falsos becarios.

Por ultimo, las medidas dirigidas a luchar contra las practicas fraudulentas
tendran un impacto positivo en la competencia derivado por el incremento de la
seguridad y la certeza juridica en la materia.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO

De acuerdo con el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y el
articulo 2.1.d).2° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, debe procederse
a determinar si existe impacto presupuestario.

Teniendo en cuenta el numero de estudiantes en Formacion Profesional que
cursan el periodo de formacién de empresa u organismo equiparado en
modalidad general, cuantos de estos estudiantes suponen coste para la
empresa, el numero medio de dias de la estancia en la empresa y un coste medio
que cubriria los costes establecidos por convenio en la empresa y que recoge el
articulo 4 del anteproyecto, se estima un impacto presupuestario anual
ligeramente superior a 97 millones de euros.

No obstante, como se sefala en el apartado anterior, el impacto presupuestario
se ve compensado al producirse un incremento de la recaudacion en materia de
cotizaciones e ingresos fiscales por la eliminacion de practicas fraudulentas.

A este respecto, se vuelve a considerar los datos de las actuaciones de la
Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social en materia de falsos becarios que
sefalan que entre 2021 y 2024 se detectaron 2.088 falsos becarios y becarias
en 4.996 actuaciones inspectoras.

Si bien resulta imposible determinar a priori el impacto total que tendra la
regularizacion de practicas fraudulentas derivada del cambio normativo,
podemos plantear como limite inferior de la estimacion del impacto positivo en
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los ingresos el correspondiente las cuotas liquidadas como consecuencia de las
actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de falsos
becarios los ultimos afos, que entre 2021 y 2024 promediaron 1.428.241 euros
anuales.

Ademas, en la disposicion adicional cuarta se explicita que la comisiéon de
seguimiento de la formacion practica en el ambito de la empresa es una comisién
de trabajo, esto es, un grupo de trabajo sin coste presupuestario.

Por ultimo, se entiende que las actuaciones inspectoras de la disposicion
adicional quinta se llevaran a cabo por la ITSS recurriendo a sus medios
humanos y materiales habituales, sin incremento de coste para las
Administraciones Publicas.

3. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Se realiza el analisis de las cargas administrativas de acuerdo con el articulo
26.3.e) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y con el articulo 2.1.e) del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

Se consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo las empresas y la ciudadania para cumplir
con las obligaciones derivadas de la norma.

Con el fin de determinar la posible generacion de estas cargas por parte del
proyecto normativo planteado, este debe someterse a una deteccion y medicion
de dichas cargas administrativas, tal y como establece el articulo 2.1.e) del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del analisis
de impacto normativo.

La obligacion de las empresas recogida en el articulo 5 de informar por escrito a
la representacion legal de las personas trabajadoras sobre el contenido de los
acuerdos o convenios suscritos con los centros formativos o instituciones
académicas para el desarrollo de programas de empresa, asi como sobre los
datos relativos a las personas en practicas se puede cuantificar en 100 euros por
empresa siguiendo el criterio de la tabla para la medicion del coste directo de las
cargas administrativas recogida en la guia metodoldgica para la elaboracion de
la MAIN.

De cara a calcular la poblacion a la que se aplica lo anterior, tan solo se cuenta
con el dato del numero de personas en practicas por las que se cotiza a la
Seguridad Social, cifra muy superior al numero de acuerdos o convenios
suscritos, dado que lo habitual es que en el marco de cada uno de estos realicen
practicas varias personas. Por otra parte, no deben tenerse en cuenta aquellas
personas que lleven a cabo el periodo de formacion practica en el marco del
Sistema Nacional de Empleo, ya que una obligacion analoga ya se prevé en el
articulo 3.3 del Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre. En cuanto al resto de
entidades de naturaleza privada, los datos de altas para 2025 ofrecidos por la
Tesoreria General de la Seguridad Social son los siguientes:

Empresas privadas 329.599

Universidades privadas 89.039
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Agrupacién de entidades no incluidas en las anteriores 43.961

Centros docentes privados 28.163

Centros concertados dependientes de las Consejerias de | 26.244
Educacién de la Comunidades Autonomas

Total 517.004

Partiendo de estas cifras, el coste de las cargas administrativas es de 51,7
millones de euros, aunque, de nuevo se trata de una sobrestimacion y que parte
del peor caso posible, que es el de que bajo cada acuerdo o convenio se dé de
alta a una unica persona en practicas.

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, asi como el articulo 19
de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, y el articulo 2.1.f) del Real decreto
931/2017, de 27 de octubre, establecen la obligatoriedad de incorporar un
apartado sobre el impacto por razén de género, que debera analizar y valorar los
resultados que se puedan seguir de la aprobacion de la norma desde la
perspectiva de la eliminacién de desigualdades y de su contribucion a la
consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres.

El articulo 2.3 del anteproyecto de ley establece que: «Las empresas procuraran
una presencia equilibrada entre hombres y mujeres cuando incorporen a
personas que desarrollen formacién practica, especialmente en aquellos
departamentos que presenten una menor representacion de alguno de los sexos
entre las personas trabajadoras». De este precepto se deduce que el impacto de
género que tenga esta norma puede ser positivo, pues fomentar las practicas no
laborales en sectores con infrarrepresentacion puede ayudar a reducir la
segregacion horizontal.

El articulo 4.1, letra e) y letra i), que prevén el derecho a la interrupcion del
periodo de practicas por riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia,
violencia de género o violencia sexual y la proteccién frente a la violencia y acoso
sexual y el acoso por razon de género, constituyen medidas que repercuten de
forma positiva en la igualdad entre mujeres y hombres.

En este sentido, segun los datos proporcionados por la Tesoreria General de la
Seguridad Social, entre el 1 de enero de 2024 y el 22 de septiembre de 2025
realizaron practicas formativas no remuneradas un total de 925.018 mujeres,
representando un 55,87% del total. Por lo tanto, la regulacion definida por esta
norma beneficiara especialmente a las mujeres.

5. IMPACTO EN LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la
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infancia y a la adolescencia, asi como en el articulo 2.1.f) del Real decreto
931/2017, de 27 de octubre, las memorias del analisis de impacto normativo que
deben acompanfar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia.

Dado que, segun los datos de los que dispone la TGSS, el 5% de las practicas
son realizadas por menores de 18 afios y el 73,1% por jovenes de entre 18 y 29
afos, el proyecto normativo tendra un impacto positivo en la adolescencia toda
vez que los jovenes que realicen practicas no laborales se veran beneficiados
por la norma, tanto a corto como a medio y largo plazo. A corto plazo, toda vez
que sus condiciones durante las practicas no laborales se veran mejoradas. A
medio y largo plazo porque unas practicas no laborales de calidad pueden ser
una herramienta para una carrera profesional mas préspera.

6. IMPACTO SOBRE LA FAMILIA

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003,

de 18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas, introducida por la
disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, asi como en el articulo
2.1.f) del Real decreto 931/2017, de 27 de octubre, las memorias del analisis de
impacto normativo que deben acompanar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.

En este sentido, si se toma en consideracién el reconocimiento del derecho a la
compensacion de los gastos de las personas que realicen practicas no laborales,
puede concluirse que el proyecto normativo tiene un impacto positivo en las
familias, cuyas cargas derivadas de las actividades formativas de los hijos e hijas
se ven parcialmente compensadas.

7. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

De acuerdo con lo establecido en la disposicion final quinta de la Ley 7/2021, de
20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, la letra h) del articulo
26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y en el articulo 2.1.g) del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, debe incluirse una referencia expresa al
impacto de la ley por razén de cambio climatico, valorado en términos de
mitigacion y adaptacion al mismo.

Esta norma tiene un impacto nulo sobre el cambio climatico.

8. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO
DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

De conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, el
articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, asi como la
disposicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion
normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, se exige el calculo «cuando dicho impacto sea relevantey.
Aunque se considera extremadamente dificil el abordaje cuantitativo del mismo,
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puede afirmarse que el impacto es positivo. En tal sentido, el establecimiento de
una disposicion adicional especifica que contempla las particularidades que han
de atenderse en el desarrollo de las practicas formativas no laborales cuando se
realicen por personas con discapacidad supone un incremento de la igualdad de
oportunidades, la no discriminacion y la accesibilidad de este colectivo a estas
actividades formativas.
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ANEXO |

VALORACION DE LAS OBSERVACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE CONSULTA
PREVIA
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ANEXO I

VALORACION DE LAS OBSERVACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA
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ANEXO il

VALORACION DE LAS OBSERVACIONES RECIBIDAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
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SECRETARIA GENERAL

MINISTERIO T
DE TRABAJO
Y ECONOMIA SOCIAL

O F I € 1 O
N/REF: APL 24/02.

ASUNTO: Remision informe SGT (art. 26.5, p. 4°, Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

DESTINATARIO: GABINETE DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE TRABAJO.

En relacién con el anteproyecto de Ley del Estatuto de las Personas en
Formacién Practica No Laboral, se envia el informe emitido por esta Secretaria
General Técnica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Noel Rodriguez Garcia

FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Paseo de la Castellana, 63
CORREO ELECTRONICO 28071 MADRID
TEL: 91363 00 13

sgt@mites.gob.es FAX: 91363 02 40
Cédigo DIR3: E04940304
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INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DEL ESTATUTO DE LAS PERSONAS
EN FORMACION PRACTICA NO LABORAL

A los efectos previstos en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se emite el siguiente:

INFORME

I. EXPEDIENTE INFORMADO

Se compone el expediente del proyecto normativo de referencia, asi como de la
memoria del andlisis de impacto normativo.

El centro directivo proponente de la disposicién en el Ministerio de Trabajo y Economia
Social es la Secretaria de Estado de Trabajo.

Il. OBJETO, ANTECEDENTES Y CONTENIDO

1. Objeto.

El objeto del proyecto normativo es determinar los periodos de formacién practica no
laboral que se pueden realizar en el &mbito de la empresa o de otros organismos e
instituciones publicas o privadas, asi como desarrollar el régimen juridico que los
ordena.

El anteproyecto de ley se aplicara a las administraciones, organismos y entidades que
integran el sector publico, asi como a las entidades sin animo de lucro u otros
organismos equiparados en cuyo ambito se desarrollen dichas practicas formativas
no laborales.

Estos periodos de formacién practica seran Unicamente los siguientes: formacién
practica tutorizada en empresas y organismos equiparados realizada mediante ofertas
de formacién profesional en régimen general y vinculada a la obtencién de un grado
del Sistema de Formacién Profesional; formacién tutorizada en empresas u
organismos equiparados vinculada a ensefianzas artisticas o deportivas del Sistema
Educativo; practicas no laborales vinculadas a las especialidades formativas del
Sistema Nacional de Empleo; practicas académicas externas de las universidades
(curriculares y extracurriculares) cuando se ajusten a determinados limites (practicas
curriculares de estudios de grado que no superen las horas equivalentes al 25% de
los créditos ECTS de la titulacién -el 33% de la carga crediticia total del plan de
estudios en caso de master universitario-; practicas extracurriculares de estudios
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oficiales de grado, master universitario o doctorado que no superen las horas
equivalentes al 15% de los créditos ECTS de la titulacién ni 480 horas; y practicas
curriculares o extracurriculares de estudios vinculados al master de formacion
permanente de las universidades que de forma conjunta no superen el 33% de los
créditos ECTS de su plan de estudios; para el resto de titulos de formacion
permanente, con o sin titulacién universitaria, la suma total de practicas curriculares y
extracurriculares no podra superar las horas correspondientes al 25% de los créditos
ECTS de la titulacién).

2. Antecedentes.
Los antecedentes normativos son los siguientes:

- El Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del
mercado de trabajo, disposicién adicional segunda, que establece que el Gobierno en
el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de esta norma, convocara a las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas para, en el ambito del
didlogo social, abordar el Estatuto del Becario que tendra por objeto la formacién
practica tutorizada en empresas u organismos equiparados, asi como la actividad
formativa desarrollada en el marco de las practicas curriculares o extracurriculares
previstas en los estudios oficiales.

- El Real Decreto 1326/2003, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
becario de investigacion.

- El Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto del
personal investigador en formacién.

- La Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, que ha
sido desarrollada por el Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo, por el que se aprueba
el Estatuto del personal investigador predoctoral en formacién.

- El Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre, por el que se regulan las practicas no
laborales en empresas, que sera derogado por el anteproyecto de ley.

- El texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, que por el proyecto
normativo quedara modificado.

- El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, que sera modificado por el anteproyecto
de ley.
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3. Contenido.

El anteproyecto de ley se compone de parte expositiva y parte dispositiva integrada
por 6 articulos, 5 disposiciones adicionales, 2 disposiciones transitorias, 1 disposicién
derogatoria y 5 disposiciones finales con el siguiente contenido:

- El articulo 1 establece el objeto (ya comentado en el apartado 1.1 de este informe).

- El articulo 2 regula las garantias para evitar que exista una relacion laboral, asi como
la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres.

Se presumird que existe relacion laboral cuando se sustituyan las funciones de
cualquier puesto de trabajo en la empresa o cuando no exista una vinculacion directa
entre la actividad desarrollada en la empresa y el programa, curriculo o competencias
del itinerario formativo al que esta asociada la practica.

- El articulo 3 determina que las actividades formativas de caracter practico solo se
podran desarrollar en una empresa al amparo de un acuerdo o convenio de
cooperacioén con el centro formativo autorizado para impartirlas. Asimismo, establece
el contenido minimo del acuerdo o convenio de cooperacion y el plan de formacién
individual.

Las tareas asignadas en el periodo de formacién practica deben ajustarse al contenido
formativo recogido en el plan de formacién individual, que cumplira lo establecido en
el acuerdo o convenio y se desarrollaran en los centros de trabajo que correspondan,
bajo la direccion y supervision de una persona tutora designada por la empresa y en
coordinacién con la persona tutora designada por el centro de formacion.

- El articulo 4 establece los derechos de las personas durante el desarrollo de la
actividad formativa de caracter practico (derecho a la informacién, compensacién de
gastos, descanso, compatibilidad con la actividad formativa, servicios del centro de
trabajo, tutorizacion, proteccién a la salud, asi como frente a la violencia y el acoso,
entre otros).

Asimismo, se determinan las obligaciones de estas personas (cumplir la normativa de
practicas externas y el proyecto formativo de las practicas, cumplir las instrucciones
de la persona tutora académica, incorporarse a la empresa, institucién u organismo
en la fecha acordada, cumplir el horario previsto y respetar las normas de
funcionamiento, seguridad y prevencion de riesgos laborales, guardar
confidencialidad y secreto profesional sobre sus actividades, entre otras).

- El articulo 5 aborda la obligacion de la empresa de informar a la representacion legal
de las personas trabajadoras sobre el contenido de los acuerdos o convenios suscritos
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con los centros formativos, el nimero de personas en formacién practica y sus
condiciones (duracién, horario, cuantia de la compensacién de gastos, remuneracion
e identidad de las personas tutoras).

- El articulo 6 establece el alta en Seguridad Social de las personas en practicas
formativas no laborales.

- La disposicién adicional primera determina el derecho a las bonificaciones previstas
en el Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de
incentivos a la contratacién laboral y mejora de la proteccién social de las personas
artistas.

- La disposicién adicional segunda prevé la posibilidad de establecer ayudas para las
empresas que participen en programas y actividades formativas de caracter practico
para atender los costes derivados de la realizacion de las actividades de tutorizacion.

Asimismo, las Administraciones Publicas podran financiar a empresas o entidades en
las que se desarrollen las actividades formativas vinculadas al Catalogo Nacional de
Estandares de Competencias Profesionales mediante  bonificaciones,
compensaciones y ayudas previstas en el Real Decreto 659/2023 de 18 de julio, a
través de fondos de la cuota de formacién profesional gestionados por el Ministerio de
Educacién, Formacién Profesional y Deportes.

- La disposicién adicional tercera prevé la creacién de una Comisién de Seguimiento
de la Formacién Practica en el Ambito de la Empresa en el plazo de 6 meses.

- La disposicion adicional cuarta establece el acceso de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social a la documentacién asociada a estas practicas formativas no
laborales y la inclusidn en la planificacién anual de este organismo de actuaciones
inspectoras en este ambito.

- La disposicién adicional quinta excluye del ambito de aplicacién de la ley: la
formacién regulada por una norma que imponga su obligatoriedad para ejercer
determinada profesion y los estudios oficiales de Grados y Masteres de caracter
habilitante para el posterior ejercicio de cualquier profesién regulada; la formacién en
el marco de programas de apoyo a la internacionalizacién sujetos a la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones; la formacién practica en el &mbito de
la empresa realizada en el marco de programas de movilidad promovidos por la Unién
Europea u otros organismos internacionales cuando se desarrollen en todo o en parte
en el extranjero; asi como los periodos de practicas que formen parte de procesos
selectivos para el acceso a la condiciéon de personal empleado publico.

- La disposicion transitoria primera aborda los acuerdos o convenios de cooperacién
con centros formativos suscritos antes de la entrada en vigor de la ley, que continuaran
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rigiéndose por la regulacién por la que se suscribieron hasta el 31 de diciembre de
2025, salvo que se hubiere acordado un plazo de duracién inferior.

- La disposicion transitoria segunda establece que las practicas no laborales
concertadas antes de la entrada en vigor de la ley conforme a lo previsto en el Real
Decreto 1543/2011, de 31 de octubre, se regiran por este.

- La disposicién derogatoria Gnica deroga expresamente el Real Decreto 1543/2011,
de 31 de octubre, por el que se regulan las practicas no laborales en empresas.

- La disposicién final primera modifica el texto refundido de la Ley sobre Infracciones
y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de
4 de agosto, incluyendo una nueva disposicion adicional cuarta para establecer el
régimen sancionador por incumplimiento de la normativa de practicas no laborales en
empresas y facultar a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en la vigilancia de
su cumplimiento.

- La disposicién final segunda modifica la disposicién adicional quincuagésima
segunda en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, con relacién a la consideracion
de practicas formativas no remuneradas.

- La disposicién final tercera indica el titulo competencial (articulo 149.1. 7.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en la materia
de legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los érganos de las
comunidades auténomas).

- La disposicidn final cuarta establece la habilitacién de desarrollo normativo de la ley
por el Gobierno, asi como por el Ministerio de Trabajo y Economia Social respecto a
las modificaciones normativas relativas al Catalogo de Especialidades Formativas en
el marco del Sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el Ambito Laboral
para que se identifiquen las que sean susceptibles de vincular el desarrollo de
practicas no laborales.

- La disposicién final quinta aborda la entrada en vigor a los 20 dfas de su publicacién
en BOE.

lll. CONSIDERACIONES

1. Rango normativo.

De conformidad con lo previsto por la Constitucion Espariola (articulos 87 y 88), por la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (articulos 5.1.a), 22 y 26) y por la Ley
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39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (articulo 127) corresponde al Gobierno ejercer la iniciativa
legislativa mediante la elaboracion y aprobacion del anteproyecto de ley y su ulterior
remisién a las Cortes Generales.

Desde el punto de vista competencial, el anteproyecto de ley se dicta al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1. 7.2 de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado
la competencia exclusiva en la materia de legislacién laboral, sin perjuicio de su
ejecucion por los 6rganos de las comunidades auténomas.

La disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo
y la transformacién del mercado de trabajo, establece que el Gobierno en el plazo de
6 meses desde la entrada en vigor de esta norma, convocara a las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas para, en el ambito del dialogo social,
abordar el Estatuto del Becario que tendra por objeto la formacién practica tutorizada
en empresas u organismos equiparados, asi como la actividad formativa desarrollada
en el marco de las practicas curriculares o extracurriculares previstas en los estudios
oficiales.

El proyecto normativo debe tener rango de ley dado que se modifican varias
disposiciones con este rango (texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre; y texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto).

Por cuanto antecede, el rango normativo del proyecto, ley, se considera adecuado
desde una perspectiva material y formal.

2. Procedimiento.
En la tramitacién del proyecto se considera necesario efectuar los siguientes tramites:

a) Tramites vinculados al principio de transparencia y participacién.

- Consulta publica previa, en virtud de lo determinado por el articulo 26.2 de la
citada Ley 50/1997, de 27 de noviembre y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. La memoria del andlisis de impacto normativo (en adelante, MAIN)
contempla su realizacién del 2 al 16 de octubre de 2024.

- Audiencia e informacién publicas, de acuerdo con el articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. La MAIN
contempla la realizacion de este tramite entre el 12 de diciembre de 2024 y el 3

CSV : GEN-8a3e-6daa-9999-40a2-cclc-8c25-3e72-dd4b
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : NOEL RODRIGUEZ GARCIA | FECHA : 26/12/2025 13:59 | Sin accion especifica

05 MAR. 2026 20:52:04 Entrada: 103985



INFORME DE FIRMA, no sustituye a documento original | C.S.V. : GEN-8a3e-6daa-9999-40a2-cclc-8c25-3€72-dd4b | Puede verificar laintegridad de este documento en lasiguiente direccion: https://run.gob.es/hsbl F8yLcR

de enero de 2025, habiendo consultado a las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas y a las autoridades laborales de las comunidades
auténomas.

b) Memoria del analisis de impacto normativo, de acuerdo con lo establecido en el
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del analisis
de impacto normativo.

c) Informes. Se considera necesario recabar los siguientes informes:

- En base a lo previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa.

- En virtud de lo preceptuado en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Trabajo y Economia Social (tramite que se cumple con la emisién
del presente informe).

- En funcién de lo establecido por el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley
50/1007, de 27 de noviembre, informe de los siguientes ministerios: Exteriores,
Unién Europea y Cooperacién; Hacienda; Educacién, Formacién Profesional y
Deportes; Cultura; Economia, Comercio y Empresa; Ciencia, Innovacién y
Universidades; Igualdad; Inclusién Seguridad Social y Migraciones; asi como
Juventud e Infancia.

- En virtud de lo regulado por el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1007,
de 27 de noviembre, informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica.

- Dictamen del Consejo Econdmico y Social, a tenor de lo establecido en la Ley
21/1991, de 17 de junio, que crea el Consejo Econémico y Social, articulo
7.1.1.1.a).

- En base a lo dispuesto por el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1007,
de 27 de noviembre, aprobacion previa del Ministerio para la Transformacion
Digital y de la Funcién Publica.

- Dictamen del Consejo de Estado en virtud de lo dispuesto por el articulo
veintidds.Tres de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

Dicho articulo establece que la Comisién Permanente del Consejo de Estado
debera ser consultada en el caso de reglamentos o disposiciones de caracter
general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.
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El presente anteproyecto de ley se dicta en cumplimiento de la disposicion
adicional segunda del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacién del mercado de trabajo, que establece que el Gobierno en el
plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de esta norma, convocara a las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas para, en el
ambito del didlogo social, abordar el Estatuto del Becario que tendra por objeto
la formacién practica tutorizada en empresas u organismos equiparados, asi
como la actividad formativa desarrollada en el marco de las practicas curriculares
o extracurriculares previstas en los estudios oficiales.

El rango dado al proyecto normativo, ley, obedece a que a través del mismo se
modifican 2 disposiciones con este rango (texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre; y texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto), de no
ser asi su rango seria el de real decreto y habria de ser dictaminado por el
Consejo de Estado.

Por lo que cabrfa concluir que si bien su rango es el de ley (por los motivos
aducidos), dado que se dicta en cumplimiento de la disposicién adicional
segunda del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, procederia ser
dictaminado por el Consejo de Estado.

Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 4 de noviembre de 2025 se autorizé la
tramitacion administrativa urgente del proyecto normativo.

3. Valoracién.

Examinada la documentacién aportada, asi como la legislacién vigente en la materia,
se efectlan las siguientes observaciones:

a) Al anteproyecto de ley.

- A la parte expositiva.

En el apartado IV se comenta el contenido del articulo 2 del anteproyecto de ley
indicando que «En este sentido, el propio articulo 2.1 delimita dos supuestos en los
que se presume que la actividad desarrollada no cumple materialmente con el &mbito
de la norma, lo cual implica su laboralidad: en primer lugar, cuando la actividad
desarrollada sustituya las funciones de una persona trabajadora por cuenta ajena...».
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Este extremo no es contemplado en dicho articulo 2 que establece expresamente «se
presumird que existe relacidn laboral cuando la actividad desarrollada sustituya las
funciones de cualquier puesto de trabajo en la empresay.

Esta misma observacion se realiza al apartado «ll. Contenido» de la memoria del
andlisis de impacto normativo con relacién al comentario del articulo 2 del
anteproyecto.

Asimismo, respecto al comentario del contenido de la disposicién adicional segunda,
establece la posibilidad de las empresas de acogerse a «estimulos, asi como a ayudas
dirigidas a compensar los costes de tutorizacién».

A este respecto, deberia suprimirse la alusién a los estimulos, dado que no se
contemplan en dicha disposicién adicional segunda.

Esta misma observacion se realiza al apartado «ll. Contenido» de la memoria del
analisis de impacto normativo respecto del comentario de la disposicién adicional
segunda del anteproyecto.

- Al articulo 3.

El articulo 3.1.h) remite con relacién a la cuantia de la compensacién de gastos de
caracter minimo a lo recogido en el articulo 4.b, habiendo un error de cita puesto que
la mencién deberia ser al articulo 4.1.b).

b) A la memoria del analisis de impacto normativo.

- En el apartado de «Informes recabados» del resumen ejecutivo se sugiere que se
indique el parrafo (parrafo primero) del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, en cuya virtud procederia solicitar los informes indicados en el segundo
parrafo de este apartado.

Esta misma observacion debe entenderse realizada al apartado «Tramitaciéon» de la
MAIN, subapartado «3. Informes», segundo parrafo.

- En el apartado «Adecuacion a los principios de buena regulacién» se indica con
relacion a los principios de eficacia, proporcionalidad y seguridad juridica que la norma
«regula los aspectos imprescindibles para posibilitar el cumplimiento de dicho
objetivo».

A este respecto, se considera que esta explicacién no seria suficiente y resultaria
necesario que se explique por qué se cumple con cada uno de estos 3 principios, para
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ello puede servir de guia el contenido del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

- En el apartado «3. Informes» y en el apartado «2. Audiencia e informacién publica»
aparece repetida la consulta a las comunidades auténomas en aplicacién del principio
de cooperacion establecido en los articulos 3.1.k) y 144.1.f) de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Se recomienda se incluya
Unicamente en el apartado correspondiente al tramite de audiencia e informacién
publica.

- En el apartado VI se analizan los siguientes impactos: econémico; presupuestario;
cargas administrativas; por razén de género; en la infancia y adolescencia; en la
familia; por razén del cambio climatico; y en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

A este respecto, se sugiere se complete la exposicién relativa a la normativa en virtud
de la cual es necesario el analisis de cada impacto por resultar incompleta en algunos
casos, incluyendo el siguiente contenido:

v’ El andlisis del impacto econémico tendria su fundamento en el articulo 26.3.d)
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre (indicado en la MAIN sin precisar la letra)
y en el articulo 2.1.d).1° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre (recogido
en la MAIN, pero sin reflejar la letra y el ordinal).

v El andlisis del impacto presupuestario se realizaria de conformidad con el
articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre (indicado en la MAIN sin
precisar la letra) y el articulo 2.1.d).2° del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre (contemplado en la MAIN, pero sin reflejar la letra y el ordinal).

v El andlisis de las cargas administrativas se llevaria a cabo de acuerdo con el
articulo 26.3.e) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y con el articulo 2.1.e)
del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre (este Ultimo mencionado en la
MAIN).

v' La valoracién del impacto por razén de cambio climatico esta prevista en la
disposicion final quinta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico, en
el articulo 26.3.h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre (ambos indicados en
la MAIN) y en el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

Aunque la evaluacion ex post se aborda en la MAIN en el apartado correspondiente

al Plan Anual Normativo, se recomienda que se incluya un apartado especifico al final
de la memoria dedicado a la evaluacion ex post de la norma.
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c) De técnica normativa y correcciones de caracter formal.

De acuerdo con las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, publicado por Resolucién de la
Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005 (BOE numero
180, de 29 de julio), se efectuan las siguientes sugerencias:

- La directriz n® 80 establece respecto a las citas de normativa, que la primera cita,
tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, debera realizarse completa y
podra abreviarse en las demas ocasiones sefialando Unicamente tipo, numero y afo,
en su caso, y fecha.

A este respecto, seria necesario corregir la cita que figura en el articulo 3.3 del
anteproyecto de ley a la «Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e
integracion de la Formacion Profesional», debiendo reflejarse de forma abreviada por
ser la segunda vez que se menciona en la parte dispositiva de la norma.

- Asimismo, existe un error de numeracién en el articulo 4.2.h) que convendria
subsanar, seria letra «g)».

- La disposicion final tercera es titulada «Titulos competenciales» cuando en realidad
se trata de un solo titulo competencial (articulo 149.1.7.2 de la Constitucién Espafiiola,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en la materia de legislacién laboral,
sin perjuicio de su ejecucién por los 6rganos de las comunidades auténomas), por lo
que se sugiere se utilice el singular.

- En el segundo parrafo de la parte expositiva del real decreto sobra el segundo signo
ortografico ».

- Por aplicacién del apartado V.a).2°) se recomienda revisar el texto en cuanto al uso
restrictivo de mayusculas. Se sugiere el uso de minldsculas en el término
«comunidades auténomas y estatuto» cuando no se cite uno de ellos en concreto y
con su denominacion.

4. Conclusion.
Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, esta Secretaria General Técnica emite
el informe que le ha sido solicitado en virtud del articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley

50/1997, de 27 de noviembre, a fin de continuar su tramitacién, solicitando que sean
tenidas en cuenta las observaciones formuladas en el apartado anterior.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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Noel Rodriguez Garcia

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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SUBSECRETARIA
MINISTERIO

DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Y COOPERACION

INFORME DEL ARTICULO 26.5 DE LA LEY 50/1997, DE 27 DE NOVIEMBRE, DEL
GOBIERNO, AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL ESTATUTO DE LAS PERSONAS EN
FORMACION PRACTICA NO LABORAL EN EL AMBITO DE LA EMPRESA.

. ANTECEDENTES

Con fecha 5 de diciembre de 2025, procedente del Ministerio de Trabajo y Economia
Social tuvo entrada en esta Secretaria General Técnica el Anteproyecto de Ley del
Estatuto de las personas en formacién practica no laboral, asi como su correspondiente
Memoria del Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN), para informe del articulo
26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Il. OBJETO Y ESTRUCTURA

El objeto del anteproyecto de Ley es determinar los periodos de formacién practica no
laboral que se pueden realizar en el ambito de la empresa o de otros organismos e
instituciones publicas o privadas, asi como desarrollar el régimen juridico que los ordena.

En particular, las previsiones seran de aplicacion a las administraciones, organismos y
entidades que integran el sector publico, asi como a las entidades sin animo de lucro u
otros organismos equiparados en cuyo ambito se desarrollen las practicas formativas no
laborales descritas en este articulo.

Desde el punto de vista formal, el anteproyecto se estructura en: titulo de la disposicién,
una exposicién de motivos, una parte dispositiva con seis articulos y una parte final
dividida en cinco disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una
disposicién derogatoria Unica y cinco disposiciones finales.

ll. BASE JURIDICA Y RANGO DE LA NORMA

La base juridica del anteproyecto tiene su fundamento juridico en los articulos 87 y 88 de
la Constitucion Espafiola que, respectivamente, atribuyen al Gobierno la iniciativa
legislativa y disponen la aprobacién de los proyectos de ley por el Consejo de Ministros.
El articulo 5.1.a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, sefiala, asimismo,
que corresponde al Consejo de Ministros aprobar los proyectos de ley y su remisién al
Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado.
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Por su parte, el articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, sefiala que el Gobierno
ejercera la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de conformidad con el titulo V

PLAZA MARQUES DE SALAMANCA, N° 8,
28071, MADRID

www.exteriores.gob.es TEL: 91 379 9446

sgt@maec.es FAX: 91 394 8675

CSV : GEN-a962-3399-34b1-80f0-7923-f50d-9f4e-8fc2
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

E FIRMANTE(1) : CARMEN BURGUILLO BURGOS | FECHA : 04/02/2026 11:23 | Sin acci6n especifica

05 MAR. 2026 20:52:04 Entrada: 103985

'i:f-'




de dicha norma y el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. De conformidad con el articulo
127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el Gobierno ejercera la iniciativa legislativa
prevista en la Constitucién mediante la elaboracion y aprobacién de los anteproyectos de
ley y la ulterior remision de los proyectos de ley a las Cortes Generales.

La norma elaborada ha de tener rango de ley, por la naturaleza de las obligaciones
reguladas y en tanto que se modifican diversas disposiciones que tienen este rango,
siendo estas la Ley General de la Seguridad Social y la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social.

En lo atiente al titulo competencial, este proyecto se dicta al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1. 7.2 de la Constitucién Espafiola que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en la materia de legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los 6rganos
de las Comunidades Auténomas.

IV. TRAMITACION

El proyecto viene acompafiado de la correspondiente MAIN, de conformidad con lo
previsto en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

Segun consta en la MAIN, se han solicitado y se recabaran los siguientes informes:
Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia Social.
Informe del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
Informe Ministerio de Hacienda.

Informe del Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes.

Informe del Ministerio de Cultura.

Informe del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

Informe del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Informe del Ministerio de Igualdad.

Informe del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

Informe del Ministerio de Juventud e Infancia.

De conformidad con el parrafo sexto del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, debe recabarse el informe previo del Ministerio de Politica Territorial y
Memoria Democratica.

Del mismo modo, se ha recabado el informe de las Comunidades Auténomas.
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Ha de recabarse el informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa.

También resulta necesaria la aprobacién previa del Ministerio para la Transformacion
Digital y de la Funcién Publica.

Se recabara dictamen del Consejo Econdmico y Social al anteproyecto de Ley al amparo
de lo dispuesto en el articulo 7.1.1 a) de la Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se
crea el Consejo Econémico y Social.
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Dentro del ambito competencial del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacién, por parte de la Secretaria General Técnica, se ha remitido el texto y la MAIN
a los Gabinetes del Ministro, de los Secretarios de Estado y del Subsecretario, con el
objeto de recabar el criterio de sus respectivos centros directivos y organismos vinculados
o dependientes.

V. OBSERVACIONES

Una vez recabada la opinidn de los diferentes centros directivos y organismos vinculados
o dependientes de este Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion,
se formulan las siguientes observaciones:

1. OBSERVACIONES DE FONDO

1.1 Al texto del APL, disposiciones finales.

i. La disposicién adicional quinta, inciso 2, establece ahora lo siguiente:

«2. La formacién practica en el ambito de la empresa acordada por entidades e
instituciones, realizada en el marco de programas de apoyo a la internacionalizacion
promovidos por entidades publicas y privadas y sujetos a la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, que se desarrolle en todo o en parte en el
extranjero y que no tenga por objeto el desarrollo de actividades propias de una relacién
laboral, se regira por lo establecido en su normativa especifica.»

Al objeto de la debida constancia de la especificidad de la formacién practica que se lleva
a cabo en este Ministerio, es necesario que en este apartado se haga referencia expresa
respecto de la formacion practica que se desarrolla en el ambito de las Representaciones
de Espaiia en el extranjero. Asi, se sugiere introducir un segundo parrafo al apartado 2
de la disposicién adicional quinta con la siguiente redaccién:

«La formacién practica que se desarrolle en las Misiones Diplomaticas,
Representaciones Permanentes, Consulados Generales, Oficinas de la Cooperacion
Espaniola y Centros de Formacién de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, en los centros culturales de Espafia y en el Colegio de Europa, sujeta
a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se regirad por lo
establecido en su normativa especifica. En el caso de no estar sujeta a la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, la formacién sélo contemplara la compensacion de gastos recogidos
en el articulo 3.1.h) e i), salvo cuando estos deriven de un desplazamiento dentro del pais
donde se desarrollen las practicas, o a un tercer pais, con motivo de éstas.»
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Se justifica lo anterior es asi en las siguientes razones:
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Con arreglo al articulo 1.1 del APL, esta norma se aplicaria a los programas de
practicas de este Ministerio:

a. Programa de becas de practicas para nacionales espafioles en posesién
del titulo del “Master Interuniversitario en Diplomacia y Relaciones
Internacionales”, impartido en la Escuela Diplomatica, o del titulo del
“Master en Diplomacia y Funcion Publica Internacional”, impartido en el
CEl-Fundacién Privada Centro de Estudios Internacionales.

b. Programa de préacticas no remuneradas en los servicios centrales.

¢. Programa de préacticas no remuneradas en las Representaciones en el
exterior.

Dichas becas cuentan actualmente con la siguiente participacién:

d. Becas “Master”: Por la Resolucion de 29 de abril de 2025, se concedieron 31
becas, de las cuales cinco para el exterior (REPER UNESCO, REPER
OCDE, Emb. Paises Bajos, REPER Ginebra y REPER Viena).

e. Programa de préacticas no remuneradas en las representaciones en el
exterior:

i. Entre febrero de 2025 y enero de 2026, se habran realizado 295
practicas (158 para el periodo febrero-mayo y 137 entre octubre
de 2025 y enero de 2026)

f. Programa de préacticas no remuneradas en servicios centrales:

i. Entre febrero de 2025y enero de 2026, se realizaran 193 practicas
(140 para el periodo febrero-mayo, y 53 entre octubre de 2025 y
enero de 2026).

g. Los programas de practicas no remuneradas, tanto en los
servicios centrales como en Representaciones en el
exterior, que se rigen por Convenios con Universidades, se
verian especialmente afectados porque el contenido de los
Convenios no se ajusta a lo previsto por el articulo 3.1 del APL,
que expresa que dicho acuerdo o convenio debera recoger,
como minimo, apartado i), que la asignacion econbémica
vinculada, en su caso, a la formacién y cuantia minima de esta.
En el caso de que las practicas se desarrollen en el extranjero
se regiran por su normativa especifica, debiendo el acuerdo o
convenio reflejar las condiciones de traslado y estancia, asi
como la informacién adecuada sobre la requlacién de los
derechos y obligaciones de estas personas en el pais de
acogida, y en la letra h) se determina que la cuantia de la
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compensacion de gastos de caracter minimo, segtn lo recogido
en el articulo 4.b).

El programa de becas no remuneradas en las Representaciones en el exterior se
veria especialmente afectado, teniendo en cuenta el articulo 4.1.b) que expresa
que las personas que patrticipen en los programas de formacion practica tendran
los siguientes derechos: a la compensacién de gastos por parte de la empresa o
entidad en la que se desarrollen las actividades formativas, en los términos
previstos en el correspondiente convenio o acuerdo de cooperacién, por una
cuantia minima_suficiente para compensar fodos aquellos gastos en los que la
persona en formacién préctica en la empresa incurra como consecuencia de esta,

tales como gastos de desplazamiento, alojamiento o manutencién.

h. Entre octubre de 2025 y enero de 2026, el MAUC tendra unos 137
estudiantes en practicas en Representaciones en el exterior en
Albania, Alemania, Andorra, Arabia Saudi, Argelia, Argentina,
Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, Bolivia, Bosnhia y
Herzegovina, Brasil, Cabo Verde, Camertn, Canad4, Chile, China,
Chipre, Colombia, Congo, Corea, Croacia, Dinamarca, Ecuador,
Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovenia, Estados
Unidos, Estonia, Etiopia, Filipinas, Francia, Guatemala, Guinea-
Bissau, Guinea Ecuatorial, Honduras, Hungria, Indonesia, Irlanda,
ltalia, Japén, Jordania, Kazajistan, Kenia, Kuwait, Letonia, Libia,
Lituania, Luxemburgo, Macedonia del Norte, Malasia, Mali, Malta,
Marruecos, Mauritania, México, Namibia, Noruega, Nueva Zelanda,
Oman, Paises Bajos, Paraguay, Perd, Portugal, Qatar, Republica
Checa, Republica Dominicana, Republica Eslovaca, Rumania,
Senegal, Serbia, Singapur, Sudéfrica, Suecia, Suiza, Tailandia,
Turquia, Uruguay, Vietnam y Zimbabue.

i. Abonar los gastos asociados al desplazamiento, el alojamiento o la
manutencién en dichos paises supondria un coste econémico para
la Administracién.

J. Requeriria asimismo una metodologia de calculo de Ilas
asignaciones econémicas en funcién de los paises, habida cuenta
de las diferencias que hay entre los gastos en unos u otros. Esto
supone también una carga administrativa, como también el hecho
de abonarlas.
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Por su parte, el programa de practicas no remuneradas en los servicios centrales
también se veria afectado por la necesidad de actualizar los Convenios de colaboracién
con Universidades, pero en menor medida, teniendo en cuenta que los gastos asociados

CSV : GEN-a962-3399-34b1-80f0-7923-f50d-9f4e-8fc2
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
% FIRMANTE(L) : CARMEN BURGUILLO BURGOS | FECHA : 04/02/2026 11:23 | Sin acci6n especifica

05 MAR. 2026 20:52:04 Entrada: 103985



al alojamiento, el desplazamiento y la manutencién son inferiores y lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 4.1.b):

a. La empresa no estara obligada a abonar dichos gastos si existen otras
becas o ayudas que los cubran. Asimismo, esta compensacion se
entendera resarcida por la puesta a disposicion de la persona en formacién
practica de todos los servicios necesarios o, en el supuesto de formacion
préctica que lleve aparejada una asignacion econémica, cuando esta por si
misma, o unida en su caso a otras becas o ayudas, sea suficiente para su
cobertura total.

b. Como indica la propia MAIN, en el apartado relativo al Impacto econémico:

i. Esto se haréd a costa de un ligero incremento en los gastos
empresariales en un contexto de beneficios y margenes cerca de
maximos histéricos. En este sentido podemos anticipar que el
coste seré asumible por las empresas, ya que aproximadamente
el 20% de los estudiantes de FP o universidad reciben algtn tipo
de beca para la realizacién de los estudios. También hay que tener
en cuenta que en torno al 40% de los desplazamientos al trabajo
se producen a pie o0 en transporte publico y que actualmente
existen descuentos en el transporte ptblico para jovenes del 50%.
Por ultimo, podemos estimar que en torno al 25% de las empresas
grandes podrian proveen servicio de comedor gratuito o a precio
reducido.

A la luz de los motivos esgrimidos, se pone de manifiesto que, sin un presupuesto y un
incremento del personal asociados a estos cambios normativos, los programas tutelados
por este Ministerio de practicas se reducirian considerablemente, afectando a las
oportunidades de obtener experiencia laboral de los estudiantes. Por tanto, para evitarlo,
teniendo en cuenta la dimension exterior del programa, cobra especial relevancia aceptar
las redacciones alternativas propuestas.

1.2 Al Resumen ejecutivo de la MAIN
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Para el apartado «Estructura de la norma» se sugiere la siguiente redaccion alternativa:

“El anteproyecto de ley se estructura en titulo de la norma, una parte expositiva, una parte
dispositiva que cuenta con seis articulos y una parte final dividida en cinco disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria (nica y cinco
disposiciones finales”.
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2. OBSERVACIONES DE FORMA

Se sugieren las siguientes revisiones de acuerdo con las Directrices de técnica normativa,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, dado que se
publicara en el «Boletin Oficial del Estado»:

Se recomienda que se revise la numeracién con letras. Por ejemplo, en el articulo 4.2, se
ha detectado que falta la letra g). Es posible que sea una errata, pero convendria
constatar que no se haya omitido contenido material de la norma.

Atendiendo a la especial naturaleza del lenguaje juridico-administrativo, segun el
apartado segundo, letra a) V. Apéndices de las DTN, la cita de las disposiciones seguira
las recomendaciones de la Real Academia Espafiola. Por ejemplo, la palabra «Ley» se
escribira con la inicial mayascula cuando se emplee para citar una denominacion oficial
(norma ya publicada en el Boletin Oficial del Estado) y con la inicial mindscula cuando se
haga referencia a la propia norma o a una clase genérica de disposicién. En este sentido,
en la exposicion de motivos se alude a “la Ley rider”.

De acuerdo con el apartado 16 |. Apéndices de las DTN, se sugiere que se tenga en

cuenta la necesidad de incluir una “férmula promulgatoria” en el Anteproyecto de Ley.

LA SECRETARIA GENERA TECNICA

Carmen Burguillo Burgos
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VICEPRESIDENCIA SUBSECRETARIA
PRIMERA DEL GOBIERNO

MINISTERIO

DE HACIENDA SECRETARIA GENERAL TECNICA

1-AJ-2025-12-1P1-122-821 E. 2025/359

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica, procedente del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, para informe a efectos de lo previsto
en el articulo 26.5, parrafo 1°, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, un “anteproyecto de ley del Estatuto de las personas en
formacion practica no laboral.”

1.- La disposicién adicional segunda del Real Decreto-ley 32/2021, de 28
de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la
estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo, consagré
legalmente la prevision de aprobar un Estatuto del personal becario con el
objetivo de mejorar los derechos de las personas trabajadoras jovenes en las
transiciones formacién-trabajo.

Segun se indica en la exposicion de motivos del texto, con la norma
proyectada se pretende regular el desarrollo de las actividades formativas de
caracter practico y no laboral en empresas, instituciones u organismos publicos
o privados, persiguiendo los siguientes objetivos:

— Delimitar el régimen juridico de las actividades formativas de caracter practico
en la empresa con el fin de garantizar la necesaria seguridad juridica
mediante la delimitacion de las relaciones laborales reguladas en el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, de modo que se evite
su utilizacién irregular para encubrir relaciones laborales, con la consiguiente
defraudacion de los derechos de las personas trabajadoras y las
correspondientes obligaciones respecto de la seguridad social.

— Mejorar la accesibilidad al mercado laboral de las personas jévenes, evitando
el uso fraudulento de las practicas no laborales como sustitutivas de
relaciones laborales y clarificar sus requisitos.

— Desarrollar el conjunto de derechos y deberes de las personas en formacion
practica no laboral relacionados con la circunstancia del desarrollo de la
actividad en el ambiente laboral, y garantizar su cumplimiento mediante la
atribucién de competencias a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y
la configuracion de un régimen sancionador especifico.
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2.- El presente anteproyecto se estructura en una parte expositiva y en
una parte dispositiva, que consta de seis articulos, cinco disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria unica, y
cinco disposiciones finales.

A lo largo de su articulado, la norma explicita su objeto y ambito de
aplicacion, recoge las garantias de la formacién practica no laboral en el ambito
de la empresa, asi como la obligacion de que las actividades formativas de
caracter practico se desarrollen en la empresa al amparo de un acuerdo o
convenio de cooperacion celebrado entre la empresa y el centro formativo
autorizado, especificando el contenido minimo que debe incluir el citado
convenio.

Asimismo, se recogen los derechos y obligaciones de las personas que
realicen estos periodos de practicas formativas, otorgando a la representacion
de las personas trabajadoras derechos de informacion en la materia, y
determinando la inclusién en el sistema de la Seguridad Social de las personas
que realicen estas practicas formativas.

La parte final de la norma se cierra con cinco disposiciones adicionales y
dos disposiciones transitorias, resaltandose la disposicién adicional tercera, que
establece la creacion de una Comision de seguimiento de la formacion practica
en el ambito de la empresa, que tendra lugar en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor del texto, y las dos disposiciones transitorias primera y segunda,
que regulan la aplicabilidad de la normativa anterior a acuerdos o convenios de
cooperacion vigentes, asi como a las practicas no laborales en empresas ya
concertadas u ofertadas, respectivamente.

Adicionalmente, el anteproyecto de ley se completa con una disposicidon
derogatoria unica y cinco disposiciones finales. La disposicién derogatoria unica,
deroga el Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre, por el que se regulan las
practicas no laborales en empresas.

Por su parte, entre las disposiciones finales destacan: la disposicién final
primera que modifica el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000,
de 4 de agosto, y la disposicion final segunda que modifica la disposicidn
adicional quincuagésima segunda del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre. Por ultimo, las disposiciones finales cuarta y quinta se refieren al
desarrollo normativo y a la entrada en vigor del texto, que se producira a los
veinte dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

En concreto, en la norma se establece que sus previsiones seran de
aplicacién a las administraciones, organismos y entidades que integran el sector
publico, asi como a las entidades sin animo de lucro u otros organismos
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equiparados en cuyo ambito se desarrollen las practicas formativas no laborales
descritas en el articulo 1.

Los periodos de formacion practica en dichos ambitos son:

- Formacioén en empresa, u organismo equiparado en el régimen general,
vinculada a la obtencién de los grados correspondientes al sistema de
formacion profesional de acuerdo con la Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, de ordenacion e integracién de la Formacion Profesional.

- Formacion tutorizada en empresas, u organismos equiparados, vinculada
a las ensefanzas artisticas o deportivas del sistema educativo.

- Practicas no laborales vinculadas a las especialidades formativas del
sistema nacional de empleo, en los términos y con las condiciones
previstas en la Orden TMS/283/2019, de 12 de marzo, por la que se regula
el Catalogo de Especialidades Formativas en el marco del sistema de
formacion profesional para el empleo en el ambito laboral.

- Practicas académicas externas de las Universidades, curriculares y
extracurriculares, ajustandose a los siguientes limites:

I.  Practicas curriculares desarrolladas durante los estudios oficiales
de grado, que no superen las horas equivalentes al 25 por 100 de
los créditos ECTS de la titulacion. En el caso del master
universitario, las horas de practicas no podran superar el 33 por
100 de la carga crediticia total del plan de estudios.

II.  Practicas extracurriculares desarrolladas durante los estudios
oficiales de grado, master universitario o, en su caso, doctorado,
que no superen las horas equivalentes al 15 por 100 de los créditos
ECTS de la titulacién, ni 480 horas.

[ll.  Practicas curriculares o extracurriculares desarrolladas durante los
estudios vinculados al master de formacion permanente de las
universidades que, de forma conjunta, no superen el 33 por 100 de
los créditos ECTS de su plan de estudios. En el caso del resto de
titulos de formacién permanente, requieran o no titulacion
universitaria, que la suma total de practicas curriculares y
extracurriculares no supere las horas correspondientes al 25 por
100 de los créditos ECTS de la titulacion.

Asimismo, la norma recoge las garantias dirigidas a evitar los falsos
becarios, determinando que la formacién en la empresa objeto del estatuto no
supondra la existencia de relacion laboral entre la empresa o entidad equiparada
y la persona en formacion siempre que se desarrolle en los términos previstos
en la norma. Para ello, delimita dos supuestos en los que se presume que la
actividad desarrollada no cumple materialmente con el ambito de la norma:
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- Cuando la actividad desarrollada sustituya las funciones de una persona
trabajadora por cuenta ajena.

- Cuando no exista una vinculacién directa entre la actividad desarrollada
en la empresa y el programa, curriculo o competencias incluidas en el
itinerario formativo al que esta asociada la practica.

En este sentido, la norma establece que las actividades formativas de
caracter practico solo se podran desarrollar en una empresa al amparo de un
acuerdo o convenio de cooperacion celebrado entre dicha empresa y un centro
formativo autorizado para impartir ofertas de formaciéon que incluyan dichas
practicas, y que las tareas asignadas en el periodo de formacion practica deben
ajustarse al contenido formativo recogido en el plan de formacion individual, que
cumplira lo establecido en el acuerdo o convenio. Dicho plan de formacion
individual incorporara un itinerario formativo preciso que desarrolle un plan de
formacion practica en el ambito de la empresa para cada estudiante y que debera
prever la duracién de la formacion, asi como el tiempo diario y horarios para su
realizacion.

Respecto a los derechos en materia de Seguridad Social, el proyecto de
norma diferencia los siguientes supuestos con relacién a la compatibilizacion de
la proteccién por desempleo con las practicas no laborales:

Por un lado, establece en el articulo 2 que las practicas formativas
desarrolladas en el marco de un contrato formativo se regiran por lo previsto en
el articulo 11 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y su
normativa de desarrollo. En dicho articulo 11 se regula el contrato formativo, que
comprende la formacion en alternancia y la formacion para adquirir una practica
profesional, estableciendo en su apartado 4 que “a) La accion protectora de la
Seguridad Social de las personas que suscriban un contrato formativo
comprendera todas las contingencias protegibles y prestaciones, incluido el
desempleo y la cobertura del Fondo de Garantia Salarial’. Por tanto, no supone
una novedad respecto al marco regulatorio existente.

Por otro lado, en el articulo 6, respecto a los derechos en materia de
Seguridad Social, determina que los periodos de formacion practica no laboral,
realizados en empresas y organismos equiparados, determinaran la inclusién en
el sistema de la Seguridad Social de las personas que los realicen, con el alcance
y en los términos y condiciones establecidos en la normativa de Seguridad Social
aplicable.

Entre los derechos de las personas que participen en los programas de
formacion practica, se encuentra el derecho a la compensacién de gastos por
parte de la empresa o entidad en la que se desarrollen las actividades formativas,
en los términos previstos en el correspondiente convenio o acuerdo de
cooperacién, por una cuantia minima suficiente para compensar todos aquellos
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gastos en los que la persona en formacion practica en la empresa, tales como
gastos de desplazamiento, alojamiento o manutencién.

Por ultimo, se determina que la empresa no estara obligada a abonar
dichos gastos si existen otras becas o ayudas que los cubran. Asimismo, esta
compensacion se entendera resarcida por la puesta a disposicion de la persona
en formacion practica de todos los servicios necesarios o, en el supuesto de una
formacion practica que lleve aparejada una asignacion econémica, cuando esta
por si misma, o unida en su caso a otras becas o ayudas, sea suficiente para su
cobertura total.

3.- El proyecto se acompafa de la preceptiva Memoria del analisis de
impacto normativo (MAIN), cuyo apartado de impacto presupuestario, establece
lo siguiente: “De acuerdo con el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, y el articulo 3.2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, debe
procederse a determinar si existe impacto presupuestario. Teniendo en cuenta
el numero de estudiantes en Formacion Profesional que cursan el periodo de
formaciéon de empresa u organismo equiparado en modalidad general, cuantos
de estos estudiantes suponen coste para la empresa, el numero medio de dias
de la estancia en la empresa y un coste medio que cubriria los costes
establecidos por convenio en la empresa y que recoge el articulo 4 del
anteproyecto, se estima un impacto presupuestario anual ligeramente superior a
97 millones de euros.

No obstante, como se sefala en el apartado anterior, el impacto
presupuestario se ve compensado al producirse un incremento de la recaudacion
en materia de cotizaciones e ingresos fiscales por la eliminacion de practicas
fraudulentas. A este respecto resultan representativos los datos de las
actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de falsos
becarios. Segun los datos disponibles, entre 2021 y 2024 la ITSS detecté 2.088
falsos becarios y becarias en 4.996 actuaciones inspectoras.

Si bien resulta imposible determinar a priori el impacto total que tendra la
regularizacion de practicas fraudulentas derivada del cambio normativo,
podemos plantear como limite inferior de la estimacion del impacto positivo en
los ingresos el correspondiente las cuotas liquidadas como consecuencia de las
actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en materia de falsos
becarios los ultimos arnos, que entre 2021 y 2024 promediaron 1.428.241 euros
anuales.

Ademas, en la disposicion adicional tercera se explicita que la comision
de seguimiento de la formacion practica en el ambito de la empresa es una
comision de trabajo, esto es, un grupo de trabajo sin coste presupuestario.

Por altimo, se entiende que las actuaciones inspectoras de la disposicion
adicional cuarta se llevaran a cabo por la ITSS recurriendo a sus medios
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humanos y materiales habituales, sin incremento de coste para las
Administraciones Publicas’.

4.- Examinado el texto del anteproyecto, y una vez consultados los
organos competentes del departamento, se considera conveniente que, dadas
las referencias que en el proyecto normativo se realizan al Ministerio de
Educacion, Formacién Profesional y Deportes, la memoria del analisis de
impacto normativo debera completarse indicando la repercusion que la
aplicacién de la norma tendra en sus presupuestos.

Asimismo, en la medida en que, como se indica en los anexos de la MAIN
se trata de normativa que afecta al Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia, se deberia reflejar en el cuerpo de la MAIN a qué medida e
hito/objetivo contribuye la aprobacion del presente proyecto.

Firmado electronicamente por el Secretario General Técnico,

Alberto Sereno Alvarez

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y
ECONOMIA SOCIAL.-
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MINISTERIO ,
"U» DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL

S/REF.
N/REF. N-053-23 RL
FECHA

ASUNTO
Informe de la Secretaria General Técnica.
DESTINATARIO

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

SUBSECRETARIA

SECRETARIA GENERAL
Y DEPORTES TECNICA

En relacién con la solicitud del informe previsto en el articulo 26.5 parrafo 1 de
la Ley 50/1997, de 26 de noviembre, del Gobierno, respecto del Anteproyecto
de Ley del Estatuto de las personas en formacion practica no laboral,
una vez consultados érganos competentes de este Departamento, se formulan
las siguientes observaciones:

Plan de Formacion de Individual.

Se propone modificar todo lo referido al “Plan de Formacion de Individual”,
exceptuando aquellas practicas que se recogen en el Sistema de Formacion
Profesional, todo ello teniendo en consideraciéon que la Ley Organica 3/2022, de
31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacién Profesional, asi como
en el articulo 58 del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se
desarrolla la ordenacién del Sistema de Formacion Profesional, ya recogen todo
lo relacionado con este Plan de Formacion.

A la Exposicion de motivos.

Apartado II, parrafo 20°:

“En efecto, el concepto tradicional de «becario» (persona que disfruta de
una beca para estudios, segun la RAE) ha evolucionado incorporando otras
figuras y situaciones relacionadas con el desarrollo de actividades
formativas, en general, de caracter practico en el ambito de la empresa, por
parte de personas que estan en procesos formativos de distinta naturaleza.
Algunas de estas han encontrado acomodo en regulaciones especificas de
las actividades practicas complementarias de los estudios oficiales
universitarios, e—de formacion profesional, de ensefianzas deportivas de
réegimen especial o de ensefanzas artisticas; otros, sin embargo, han
proliferado al margen de una concreta regulacion, generando importantes
espacios de confusion entre situaciones netamente laborales y otras
puramente formativas y, en cualquier caso, no contando con una regulacién
clara y expresa que las delimite y regule. Estas son las razones que
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justifican que se aborde juridicamente la delimitaciéon de las actividades
formativas de las puramente laborales”.

Apartado III, parrafo 59:

“Por ultimo, con esta norma se pretende dotar a esta formacién practica no
laboral de un régimen juridico que proporcione seguridad juridica a las
distintas partes implicadas, ampliando los derechos reconocidos a las
personas que realicen estas practicas y garantizando su cumplimiento
mediante la atribucion de competencias a la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social y la configuracion de un régimen sancionador especifico.
De este modo, esta medida legislativa ayuda a delimitar unas practicas no
laborales caracterizadas por situarse en una regidon fronteriza con el
derecho del trabajo, lo que dificulta su utilizacion acorde a sus fines,
contribuyendo a aumentar su calidad y, por ende, a alcanzar el objetivo
ultimo de este periodo formativo, el de obtener las competencias practicas
necesarias para completar su formacién y, en el caso de las ensefianzas del
sistema de formacion profesional, de las ensefianzas deportivas de régimen
especial y de las ensefianzas artisticas, para la obtencion del titulo o
certificacion de estas ensefanzas.”

Apartado IV, parrafos 39, 49 y 50:

Las personas en Formacion Profesional no prestan servicios. Asimismo, el plan
de formacion esta recogido en el articulo 157 del RD 659/2023, de 18 de julio,
por el que se desarrolla la ordenacién del Sistema de Formacion Profesional.

Respecto a la vinculacién directa entre la actividad desarrollada en la empresa y
el programa, curriculo o competencias incluidas en el itinerario formativo,
siempre ocurre en el caso de los alumnos de Formacion Profesional.

En relacion con el contenido minimo de los acuerdos o convenios y de los planes
de formacion estan establecidos en la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacion e integracion de la Formacidn Profesional, asi como en el articulo 157
del RD 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacién del
Sistema de Formacién Profesional.

Por todo ello, se propone la siguiente modificacién del Apartado IV, parrafos 39,
40 y 50, del preambulo:

“Su articulo 2 recoge las garantias de esta modalidad de formacién practica,
dirigidas a evitar, entre otros, los falsos becarios y becarias y a promover la
igualdad entre mujeres y hombres en su acceso. Se explicita que la
formacion en la empresa objeto del estatuto no supondra la existencia de
relacién laboral, siempre que, eso si, se cumpla con lo dispuesto en la
norma. Ello se traduce en que la prestacion de servicios que desarrollen
personas en formacion y que no se inscriba en las practicas que se
contemplan en el ambito de aplicacion de esta norma tendra naturaleza
laboral, teniendo en cuenta que para ello no solo debera tratarse de
actividades desarrolladas formalmente en los ambitos senalados en el
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articulo 1.2 y en la disposicion adicional quinta, sino que, desde un punto de
vista material, «las tareas asignadas en el periodo de formacién practica
deben ajustarse al contenido formativo recogido en el plan de formacion
individual» (articulo 3.2), exceptuando aquellas practicas que estan
recogidas en el Sistema de Formacion Profesional.

En este sentido, el propio articulo 2.1 delimita dos supuestos en los que se
presume que la actividad desarrollada no cumple materialmente con el
ambito de la norma, lo cual implica su laboralidad: en primer lugar,
«cuando la actividad desarrollada sustituya las funciones de una persona
trabajadora por cuenta ajena», y, en segundo lugar, «cuando no exista una
vinculacién directa entre la actividad desarrollada en la empresa y el
programa, curriculo o competencias incluidas en el itinerario formativo al
que estd asociada la practica», exceptuando aquellas practicas que estan
recogidas en el Sistema de Formacién Profesional.

Prosigue el articulo 3 definiendo la obligatoriedad y el contenido minimo de
los acuerdos o convenios de cooperacion y de los planes formativos
individuales, exceptuando aquellas practicas que estan recogidas en el
Sistema de Formacion Profesional.”

Al articulo 3.

Se sugiere revisar la denominacién «plan formativo» incluyendo también
«programa formativo» que es la terminologia utilizada en las ensefianzas
deportivas de régimen especial.

Articulo 3.1.h).

Existe un error en la cita:
“h) Cuantia de la compensacién de gastos de caracter minimo, segun lo
recogido en el articulo 4.1.b).”

Nuevo apartado 4.

Se propone anadir un nuevo apartado que refleje la normativa que afecta a los

convenios y los programas formativos de las enseflanzas deportivas de régimen

especial:
“4. Respecto del alumnado de los diferentes grados de las ensefanzas
deportivas de régimen especial, los convenios y los programas formativos
se regiran, ademas de por lo recogido en el presente articulo, por lo
estipulado en el Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, por el que se
establece la ordenacién general de las ensefianzas deportivas de régimen
especial, y sus normas de desarrollo.”

Al articulo 4.
Se sugiere revisar la denominacién «plan formativo» incluyendo también
«programa formativo» que es la terminologia utilizada en las ensefianzas

deportivas de régimen especial.

Articulo 4.1.c) parrafo 19,
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Se propone incluir «de las mismas caracteristicas» con el fin de recoger que la
excepcionalidad debe ser la misma que ya esté recogido para las personas con
relacién laboral que realicen las mismas actividades que las personas a las que
se refiere este Anteproyecto de Ley:
“c) A que el tiempo de desarrollo de la formacidn practica en el ambito de
la empresa respete los limites y descansos, incluidos dias festivos y
vacaciones, fijados en las normas legales y convenios colectivos que
resulten aplicables a las personas trabajadoras que prestan servicios de las
mismas caracteristicas en la empresa.”

Articulo 4.1.c) parrafo 29.

Se propone incluir esta excepcionalidad que prevé que la formacién pueda

desarrollarse fuera de las fechas planificadas. En el ambito de las ensefianzas

deportivas, las practicas formativas deben ajustarse en funcidn de la

climatologia:
“No obstante, las actividades formativas no podran desarrollarse en horario
nocturno ni a turnos, salvo que excepcionalmente los aprendizajes previstos
en el plan formativo no puedan desarrollarse en otros periodos, debido a la
naturaleza de la actividad; tampoco podra realizarse la actividad formativa
una vez alcanzado el tiempo de formacidon practica previsto para el dia,
semana o mes correspondiente en el plan de formaciéon, salvo que
excepcionalmente los aprendizajes previstos en el plan o programa
formativo no puedan llevarse a cabo en los tiempos planificados, debido a
las condiciones de desarrollo de la actividad, y en todo caso exceptuando
aquellas practicas que se recogen en el Sistema de Formacion Profesional,
en virtud del articulo 157 del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el
gue se desarrolla la ordenaciéon del Sistema de Formacién Profesional.”

Articulo 4.2.h).

Error en la numeracion:
“g) Cualquier otro deber previsto en la normativa vigente o en el
correspondiente acuerdo o convenio de cooperacion.”

Al articulo 6.

Se propone la modificacion del articulo 6 para citar la normativa de Trabajo:

“Los periodos de formacidon practica no laboral realizados en empresas y
organismos equiparados determinaran, en su caso, la inclusién en el
sistema de la Seguridad Social de las personas que los realicen, con el
alcance y en los términos y condiciones establecidos en la normativa de
Seguridad Social aplicable y Real Decreto 1065/2025, de 26 de noviembre,
por el que se desarrolla el régimen del contrato formativo, previsto en el
articulo 11 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.”

A la Disposicion adicional tercera. Comision de seguimiento de la
formacion practica en el ambito de la empresa. Se sugiere afadir en la
disposicién adicional tercera una referencia al Consejo Superior de Ensefianzas
Artisticas:

4 Ministerio

05 MAR. 2026 20:52:04 Entrada: 103985

Profesional y Deportes



1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta norma se
creara la Comisién de trabajo para el seguimiento de la formaciéon practica
en el ambito de la empresa, con funciones de estudio y diagndstico de las
necesidades asociadas a la formacion practica en las empresas y con el
objetivo de contribuir a su mejora continua y reforzar la conexién entre el
ambito educativo y el laboral.

De acuerdo con dichos objetivos, la correspondiente norma de desarrollo
determinara su integracion administrativa o dependencia jerarquica, asi
como la participacién de los ministerios competentes, de las organizaciones
sindicales y organizaciones empresariales mas representativas y del
Consejo de Universidades, el Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas y el
Consejo General de la Formacion Profesional.

Es cuanto procede informar a esta Secretaria General Técnica, de conformidad
con el articulo 26.5 parrafo 1 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA,

Laura Manzano Palomo

Ministerio
5 de Educacion, Formacion
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MINISTERIO
DE CULTURA SUBSECRETARIA

SECRETARIA GENERAL TECNICA

—OFICIO

S/REF.:

N/REF.: N-054/25 FV

ASUNTO: Informe SGT Art. 26.5.1° LG. Anteproyecto de Ley del Estatuto de las personas en formacién
practica no laboral.

DESTINATARIO: Secretaria General Técnica. Ministerio de Trabajo y Economia Social.

En contestacién a su oficio del pasado dia 5 de diciembre de 2025, recibido el
dia 9 de diciembre, en solicitud del informe previsto en el articulo 26.5 parrafo
primero de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, relativo al
proyecto de “Anteproyecto de Ley del Estatuto de las personas en
formacion practica no laboral”, se informa de que, una vez consultados los
centros directivos y organismos puUblicos de este Departamento, no se formulan
observaciones al texto del proyecto normativo.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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MINISTERIO SUBSECRETARIA
DE ECONOMIA, COMERCIO
Y EMPRESA SECRETARIA GENERAL TECNICA

152E-25
GEISER 00107238435 / e00107238560

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica solicitud de informe, de acuerdo con el
articulo 26.5, primer parrafo, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, sobre

el Anteproyecto de Ley del Estatuto de las personas en formacion practica no laboral.

En relacion con dicha solicitud se informa que, una vez consultados los érganos superiores
y directivos de este departamento, se realizan las siguientes observaciones al contenido

del proyecto:
1. Consideraciones de caracter general.

Se valora positivamente que, en coherencia con las observaciones previamente formuladas
por este departamento, se haya incorporado un periodo transitorio para evitar que la
nueva normativa se aplique a practicas ya iniciadas, lo que reducird la carga administrativa
y econémica para empresas y centros educativos. En este sentido, se modifica la entrada
en vigor del 31 de diciembre de 2025 al 31 de julio de 2026, con el objetivo de facilitar la
renovacion de convenios y permitir que aquellos con vigencias amplias puedan adaptarse

en un plazo razonable.
2. Costes de alojamiento.

Respecto a la obligacion de las empresas de asumir los gastos de alojamiento, se reitera la
observaciéon previamente planteada: la medida resulta desproporcionada, especialmente
para las PYMES, y podria generar un trato desigual entre los alumnos en funcién de su lugar
de procedencia. Los estudiantes de zonas menos pobladas serian los mas afectados, al

tener que desplazarse a dreas con mayor actividad econdmica, donde los costes de
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alojamiento son mas elevados y, por tanto, el coste para la empresa seria

significativamente superior.

Por ello, se considera que la opcién mas adecuada seria suprimir esta obligacién; vy, si ello
no fuera posible, al menos deberia delimitarse su alcance debido a su formulacion

excesivamente general.

En cualquier caso, resulta imprescindible realizar una evaluacion del impacto econémico
en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) antes de la aprobacion de la
norma, a fin de garantizar la proporcionalidad y sostenibilidad de las medidas. En esta
version del texto Unicamente se incorpora —respecto de borradores anteriores— una
estimacion del impacto presupuestario derivado de la medida, que asciende a algo mas de
97 millones de euros anuales, considerando el nimero de estudiantes de FP en practicas,
cuantos generan un coste directo para las empresas, el nUmero medio de dias de estancia
y el coste asociado a las obligaciones del articulo 4. Sin embargo, sigue siendo necesario
incluir explicitamente el andlisis del impacto para las empresas derivado del cumplimiento
del articulo 4, incluidas las obligaciones relativas a alojamiento, pues actualmente solo se

mantiene la referencia presente en versiones anteriores de la MAIN.

Por otro lado, la MAIN sefiala que la compensacidn de gastos de manutencion y transporte
Unicamente supondria un incremento moderado de costes para las empresas, considerado
asumible porque: i) el 20 % del alumnado recibe beca; ii) el 40 % de los desplazamientos se
realiza a pie o en transporte publico subvencionado; v iii) el 25 % de las grandes empresas
dispone de comedores gratuitos o a precios reducidos. No obstante, no se aportan las

fuentes estadisticas que respaldan estos datos ni se cuantifica el incremento real de costes.

MINISTERIO
DE ECONOMIA, COMERCIO
Y EMPRESA
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En consecuencia, resulta necesario incorporar un analisis especifico y mas desagregado
del impacto economico derivado de las obligaciones establecidas en el articulo 4,
incluidas las obligaciones de asumir gastos de manutencién, transporte y, en su caso,

alojamiento— a fin de garantizar la proporcionalidad y sostenibilidad de la medida.

Firmado electrénicamente por la Secretaria General Técnica

Lucia Zabia Mata

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO. MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL.
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SUBSECRETARIA

SECRETARIA GENERAL TECNICA
MINISTERIO

DE CIENCIA, INNOVACION
Y UNIVERSIDADES

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y
UNIVERSIDADES AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL ESTATUTO DE LAS PERSONAS EN FORMACION PRACTICA
NO LABORAL.

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica, para informe, de conformidad con lo previsto en el articulo
26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, Anteproyecto de ley del Estatuto
de las personas en formacidn practica no laboral.

Examinado el texto del anteproyecto de ley y su Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, y tras haber

recabado el criterio de los centros directivos de este Ministerio competentes por razén de la materia, no se
formulan observaciones.

Firmado electrénicamente en Madrid por el Secretario General Técnico

Ignacio Hermoso Contreras

P.° de la Castellana 162
www.ciencia.gob.es 28046 Madrid
vicesgt@Eciencia.gob.es TEL: 91 603 8268
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MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE IGUALDAD , ,
SECRETARIA GENERAL TECNICA

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DEL ESTATUTO DE LAS PERSONAS EN FORMACION
PRACTICA NO LABORAL

Con fecha 9 de diciembre de 2025, tuvo entrada en este departamento, proveniente del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, peticién de informe en relacién con el anteproyecto de Ley del Estatuto de
las personas en formacién practica no laboral, a efectos de lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo
primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. La tramitacién de la norma ha sido
declarada urgente por Acuerdo de Consejo de Ministros, de 4 de noviembre de 2025, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 27.1. b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Una vez examinado el texto del anteproyecto de ley y la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo
(MAIN), y consultados los centros directivos de este departamento ministerial, se informa lo siguiente:

R Objeto y contenido.

El anteproyecto de ley tiene por objeto determinar los periodos de formacién practica no laboral que
se pueden realizar en el ambito de la empresa o de otros organismos e instituciones publicas o
privadas, asi como desarrollar el régimen juridico que los ordena.

El objetivo general del anteproyecto es, por una parte, delimitar las actividades formativas y las
laborales y, por otra parte, determinar el régimen juridico de las personas que desarrollan dicha
actividad formativa en el 4mbito de una empresa, institucién u organismo publico o privado.

Ademés, la norma da cumplimiento a lo establecido en la disposicion adicional segunda del Real
Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia
de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo, que establece que, en el
plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la norma, el Gabierno convocara a las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas para, en el ambito del didlogo social, abordar el
Estatuto del Becario que tendra por objeto la formacion practica tutorizada en empresas u organismos
equiparados, asi como la actividad formativa desarrollada en el marco de las précticas curriculares o
extracurriculares previstas en los estudios oficiales.

En cuanto a su contenido, el anteproyecto de ley consta de una exposicion de motivos, seis articulos,
cinco disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y cinco
disposiciones finales:

- El articulo 1 regula el objeto y el ambito de aplicacién de la norma. El precepto delimita los
periodos de formacién practica a la formacién tutorizada vinculada a la obtencién de los grados
correspondientes al sistema de formacion profesional, la formacion tutorizada vinculada a las
ensefianzas artisticas o deportivas, las practicas no laborales vinculadas a las especificidades
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formativas del Sistema Nacional de Empleo, y las practicas curriculares y extracurriculares de las
universidades.

- El articulo 2 establece las garantias de la formacién practica no laboral en el dmbito de la
empresa, que no supondra la existencia de relacion laboral, no podra suponer el abono de cuantia
o contraprestacién, y las empresas procuraran una presencia equilibrada entre mujeres y
hombres, especialmente en aquellos departamentos que presenten una menor representacion
de alguno de los sexos entre las personas trabajadoras.

- Elarticulo 3 regula el acuerdo o convenio de cooperacion y el plan formativo individual.

- El articulo 4 regula los derechos y obligaciones de las personas durante el desarrollo de la
actividad formativa de cardcter practico que, entre otros, incluye, entre los derechos del
apartado 1, en la letra e), el derecho a la interrupcion temporal del periodo de practicas por
enfermedad o accidente, nacimiento, adopcién, guarda con fines de adopcion, acogimiento,
riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia, o por violencia de género y violencia
sexual que imposibiliten el desarrollo de la formacién practica, asi como por atencién a
responsabilidades de cuidado de la persona en formacién practica por las causas consignadas en
el convenio de colaboracion o por acuerdo entre la persona en formacion practica, la empresa y
el centro formativo. Varias de las circunstancias que dan derecho a la interrupcion temporal del
periodo de practicas fueron incluidas a peticién del Ministerio de Igualdad en el paso del
anteproyecto de ley en primera vuelta por el Consejo de Ministros, previa Comision General de
Secretarios de Estado y Subsecretarios. Por otro lado, en la letra i), se recoge el derecho a la
proteccion frente a la violencia y acoso, incluida la violencia y el acoso sexual y el acoso por razén
de sexo, identidad y expresion de género, asi como orientacion sexual.

- El articulo 5 establece los derechos de informacién de la representacién legal de las personas
trabajadoras.

- El articulo 6 regula los derechos en materia de Seguridad Social.

- La disposicion adicional primera establece los incentivos a la contratacion, de acuerdo con el
articulo 25 del Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de
incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccién social de las personas artistas; la
disposicion adicional segunda regula la compensacion a las empresas que participen en
programas y actividades formativas de caracter préctico; la disposicion adicional tercera
establece la Comisién de seguimiento de la formacién practica en el ambito de la empresa; la
disposicion adicional cuarta regula la realizacion de actuaciones por parte de la Inspeccién de
Trabajoy Seguridad Social; y la disposicion adicional quinta establece las formaciones de caracter
especifico.

- La disposicion transitoria primera regula los acuerdos o convenios de cooperacién con los
centros formativos vigentes, que deberan adaptarse antes del 31 de julio de 2026; y |a disposicion
transitoria segunda regula las practicas no laborales vigentes.

2
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- Ladisposicion derogatoria tinica deroga expresamente el Real Decreto 1543/2011, de 31 de
octubre, por el que se regulan las practicas no laborales en empresas.

- La disposicion final primera modifica el texto refundido de la Ley sobre Infracciones Sanciones
en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, para afiadir
una nueva disposicion adicional cuarta que incluye los incumplimientos de la ley. Entre las
sanciones muy graves, se incluyen las discriminaciones directas o indirectas desfavorables por
razén de edad o discapacidad o favorables o adversas en materia de retribuciones, jornadas,

formacién, promocién vy demas condiciones de trabajo, por circunstancias _de sexo, origen,

incluido el racial o étnico, estado civil, condicién social, religién o convicciones, ideas politicas,
orientacién sexual, adhesién o no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de parentesco con

personas trabajadoras en la_ empresa o lengua dentro del Estado espaiol, asi como un trato
desfavorable de las personas en practicas como reaccion ante una reclamacién efectuada en la

empresa o ante una accidn administrativa o judicial destinada a exigir el cumplimiento del
principio de igualdad de trato vy no discriminacién.

- La disposicién final segunda modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre; la disposicion final tercera
establece los titulos competenciales; la disposicion final cuarta el desarrollo normativo; y la
disposicion final quinta la entrada en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado.

Finalmente, la MAIN prevé un impacto por razéon de género positivo, habida cuenta de la previsién de
presencia equilibrada entre mujeres y hombres que establece el articulo 2.3 del anteproyecto, ya que
fomenta las précticas no laborales en sectores con infrarrepresentacion, que puede ayudar a reducir
la segregacion horizontal.

1. Observaciones.
Primera. Al articulo 4.1.
Se sugiere modificar el articulo 4.1, letra i), afadiendo lo resaltado en negrita a continuacion:

“Articulo 4. Derechos y obligaciones de las personas durante el desarrollo de la actividad
formativa de cardcter prdctico.

1. Las personas que participen en los programas de formacion prdctica tendrdn los siguientes
derechos:

()

i) A la proteccion frente a la violencia y acoso, incluida la violencia y el acoso sexual-, el acoso
por razon de sexo_y el acoso discriminatorio, en particular por orientacion e identidad sexual,
y expresion de género; y caracteristicas sexuales. asi-como-oriertacion-sexue-
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()"

Se propone incluir en el precepto una referencia especifica a la proteccién frente al acoso
discriminatorio, de acuerdo con lo previsto en la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad
de trato y la no discriminacion, y en la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de
las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI.

El articulo 6.4 de la Ley 15/2022, de 12 de julio, establece lo siguiente:
“Articulo 6. Definiciones.

(...)
4. Acoso discriminatorio.

Constituye acoso, a los efectos de esta ley, cualquier conducta realizada por razon de alguna
de las causas de discriminacion previstas en la misma, con el objetivo o la consecuencia de
atentar contra la dignidad de una persona o grupo en que se integra y de crear un entorno
intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo.

()"

Las causas de discriminacion a las que se refiere el precepto anterior se establecen en el articulo 2.1
de la misma ley:

“Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Se reconoce el derecho de toda persona a la igualdad de trato y no discriminacion con
independencia de su nacionalidad, de si son menores o mayores de edad o de si disfrutan o no
de residencia legal. Nadie podrd ser discriminado por razén de nacimiento, origen racial o
étnico, sexo, religion, conviccion u opinion, edad, discapacidad, orientacion o identidad sexual,
expresion de género, enfermedad o condicién de salud, estado seroldégico y/o predisposicion
genética a sufrir patologias y trastornos, lengua, situacion socioeconémica, o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social.

(e
De forma similar, la Ley 4/2023, de 28 de febrero, define el acoso discriminatorio el articulo 3. d):
“Articulo 3. Definiciones.

()

d) Acoso discriminatorio: Cualquier conducta realizada por razén de alguna de las causas de
discriminacion previstas en esta ley, con el objetivo o la consecuencia de atentar contra la
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dignidad de una persona o grupo en que se integra y de crear un entorno intimidatorio, hostil,
degradante, humillante u ofensivo.

()"

Asimismo, se propone adecuar la terminologia del anteproyecto de ley a la Ley 4/2023, de 28 de
febrero, sustituyendo el término “identidad de género” por el mas apropiado de “identidad sexual”
(ver, por ejemplo, el articulo 3.i) de dicha ley).

Segunda. A la disposicion final primera.

Se propone modificar el apartado 2, letra e), parrafo segundo, para afadir lo resaltado en negrita a
continuacion:

“Disposicion final primera. Modificacién del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

Se introduce una nueva disposicion adicional cuarta en el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de
4 de agosto, con el siguiente contenido:

«Disposicién adicional cuarta. Incumplimientos en el dmbito de la Ley XX/2025, de X de X de
2025, por la que se aprueba el Estatuto de las personas en formacién prdctica no laboral en el
dmbito de la empresa.

()

2. Las acciones u omisiones de los distintos sujetos responsables contrarias a lo previsto en los
articulos 2.2, 3, 4.1 y 5 de la Ley XX/2025, de X de X de 2025, constituyen infracciones
administrativas en el orden social en materia laboral tipificadas y sancionadas en la presente
disposicion adicional con arreglo a lo siguiente:

()

e) La transgresion de lo previsto en los articulos 2.2, 4.1y 5 de la Ley XX/2025, de X de X de 2025,
tendrd la consideracion de infraccion grave y se sancionard, en su grado minimo, con multas de
751 a 1.500 euros; en su grado medio, de 1.501 a 3.750 euros; y en su grado mdximo de 3.751 a
7.500 euros, salvo que resulte de aplicacion lo previsto en los siguientes pdrrafos.

Cuando la transgresion del articulo 4 de la Ley XX/2025, de X de X de 2025, produzca
discriminaciones directas o indirectas desfavorables por razén de edad o discapacidad o
favorables o adversas en materia de retribuciones, jornadas, formacién, promocion y demds
condiciones de trabajo, por circunstancias de sexo, origen, incluido el racial o étnico, estado civil,
condicién social, religion o convicciones, ideas politicas, orientacion e_identidad sexual,
expresion de género, caracteristicas sexuales, adhesion o no a sindicatos y a sus acuerdos,

5
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vinculos de parentesco con personas trabajadoras en la empresa o lengua dentro del Estado
espaiiol, asi como un trato desfavorable de las personas en prdcticas como reaccion ante una
reclamacion efectuada en la empresa o ante una accién administrativa o judicial destinada a
exigir el cumplimiento del principio de igualdad de trato y no discriminacion, tendrd la
consideracion de infraccion muy grave y se sancionard, en su grado minimo, con multas de 7.501
a 30.000 euros; en su grado medio de 30.001 a 120.005 euros; y en su grado mdximo de 120.006
euros a 225.018 euros.

()"

Se sugiere completar la previsién de las infracciones con los motivos de identidad sexual, expresién de
género y caracteristicas sexuales, de conformidad con la Ley 4/2023, de 28 de febrero, y en coherencia
con el articulo 79.4 de la Ley 15/2022, de 15 de julio, que establece lo siguiente:

“Articulo 79. Infracciones.

4. Son infracciones administrativas muy graves:

a) Elacoso discriminatorio, cuando no constituya infraccion penal, por razén de orientacion e
identidad sexual, expresion de género o caracteristicas sexuales.

()"

Asimismo, en coherencia con el articulo 8.12 del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, que
establece lo siguiente:

"Articulo 8. Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:

()

12. Las decisiones unilaterales de la empresa que impliquen discriminaciones directas o
indirectas desfavorables por razén de edad o discapacidad o favorables o adversas en materia
de retribuciones, jornadas, formacién, promocion y demds condiciones de trabajo, por
circunstancias de sexo, origen, incluido el racial o étnico, estado civil, condicion social, religion o
convicciones, ideas politicas, orientacion e identidad sexual, expresion de género, caracteristicas
sexuales, adhesion o no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de parentesco con otros
trabajadores en la empresa o lengua dentro del Estado espafiol, asi como las decisiones del
empresario que supongan un trato desfavorable de los trabajadores como reacciéon ante una
reclamacion efectuada en la empresa o ante una accion administrativa o judicial destinada a

exigir el cumplimiento del principio de igualdad de trato y no discriminacion.
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(...)".
Tercera. A la MAIN.
Se propone revisar el apartado VI.4 de la MAIN, en el que se indica lo siguiente:

“El articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, asi como el articulo 19 de la Ley
Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, y el articulo 2.1.f) del Real decreto 931/2017, de 27 de octubre,
establecen la obligatoriedad de incorporar un apartado sobre el impacto por razén de género,
que deberd analizar y valorar los resultados que se puedan seguir de la aprobacion de la norma
desde la perspectiva de la eliminacién de desigualdades y de su contribucién a la consecucion de
los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres.

El articulo 2.3 del anteproyecto de ley establece que: «Las empresas procurardn una presencia
equilibrada entre hombres y mujeres cuando incorporen a personas que desarrollen formacion
prdctica, especialmente en aquellos departamentos que presenten una menor representacion de
alguno de los sexos entre las personas trabajadoras». De este precepto se deduce que el impacto
de género que tenga esta norma puede ser positivo, pues fomentar las prdcticas no laborales en
sectores con infrarrepresentacion puede ayudar a reducir la segregacion horizontal”.

Por una parte, se propone realizar un analisis de la situacién de partida, con el objetivo de nutrir el
apartado de impacto de género de la MAIN, proporcionando datos desagregados por sexo de las
personas destinatarias de la norma, en la medida en que dichos datos estén disponibles.

Por otra parte, en la medida en que pudiera contribuir a complementar la informacién recogida en la
MAIN y, por tanto, a su calidad y acierto, se propone incluir en este andlisis, ademas del articulo 2.3 del
anteproyecto, una referencia al articulo 4.1, letra e) y letra i), que prevén el derecho a la interrupcion
del periodo de practicas por riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia, violencia de género
o violencia sexual y la proteccién frente a la violencia y acoso sexual y el acoso por razén de género, y
constituyen como medidas que repercuten de forma positiva en la igualdad entre mujeres y hombres.

Cuarta. Observacion de caracter técnico.

Se recomienda modificar el articulo 2.3 para adecuarlo a la terminologia empleada en la Ley Organica
2/2024, de 1 de agosto, de representacidn paritaria y presencia equilibrada de mujeres y hombres:

“Articulo 2. Garantias de la formacion prdctica no laboral en el dmbito de la empresa.

()

3. Las empresas procurardn una presencia equilibrada entre hombres—y mujeres y hombres
cuando incorporen a personas que desarrollen formacién prdctica, especialmente en aquellos
departamentos que presenten una menor representacion de alguno de los sexos entre las
personas trabajadoras.
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()"

Asimismo, se advierte una incongruencia en el nombre de la Comisién creada en la disposicién adicional
tercera, resaltada en negrita a continuacién:

“Disposicion adicional tercera. Comision de sequimiento de la formacion prdctica en el ambito
de la empresa.

1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta norma se creard la Comision de
trabajo para el sequimiento de la formacion prdctica en el dmbito de la empresa, con funciones
de estudio y diagndstico de las necesidades asociadas a la formacion prdctica en las empresas y
con el objetivo de contribuir a su mejora continua y reforzar la conexion entre el dmbito

educativo y el laboral.

De acuerdo con dichos objetivos, la correspondiente norma de desarrollo determinard su
integracion administrativa o dependencia jerdrquica, asi como la participacion de los ministerios
competentes, de las organizaciones sindicales y organizaciones empresariales mds
representativas y del Consejo de Universidades y el Consejo General de la Formacién Profesional.

().

Es cuanto cabe informar por esta Secretaria General Técnica.

Firmado electrénicamente por la Secretaria General Técnica

Eva Nardiz Pérez
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SUBSECRETARIA

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL TECNICA

DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES

N/REF: ID 69/25.
ASUNTO: INFORME SGT ARTICULO 26.5, PARRAFO PRIMERO LEY 50/1997.

DESTINATARIO: SECRETARIA GENERAL TECNICA. MINISTERIO DE TRABAJO Y
ECONOMIA SOCIAL.

Con relaciéon al Anteproyecto de Ley del Estatuto de las personas en
formacion practica no laboral, se adjunta el informe emitido por esta Secretaria
General Técnica de conformidad con lo establecido en el articulo 26.5, parrafo
primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Placido Vazquez Garcia

C/ MARIA DE GUZMAN, 52
28003 MADRID

TEL: 91 363 37 06

Cédigo DIR: E05082601
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Ref.: ID 69/25

INFORME DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL ESTATUTO DE LAS PERSONAS
EN FORMACION PRACTICA NO LABORAL.

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica, el texto y la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo (MAIN) correspondientes al anteproyecto de referencia, para
informe a efectos de lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno.

1.- El objeto de este anteproyecto de ley es determinar los periodos de formacion
practica no laboral que se pueden realizar en el ambito de la empresa o de otros
organismos e instituciones publicas o privadas, asi como desarrollar el régimen juridico
que los ordena.

La norma proyectada Gnicamente contempla los siguientes supuestos de periodos de
formacion practica:

a) Formacién tutorizada en empresas u organismos equiparados realizada mediante
ofertas de formacién profesional en régimen general vinculadas a la obtencién de
los grados correspondientes al sistema de formacién profesional.

b) Formacion tutorizada en empresas u organismos equiparados vinculada a las
ensefanzas artisticas o deportivas del sistema educativo.

c¢) Practicas no laborales vinculadas a las especialidades formativas del Sistema
Nacional de Empleo.

d) En el ambito de las practicas académicas externas de las universidades, las
practicas curriculares, asi como las extracurriculares, entendiéndose por estas
ultimas aquellas que, teniendo los mismos fines que las practicas curriculares, no
forman parte del correspondiente plan de estudios pero guardan una relacién
directa con los estudios cursados y cuyo objetivo es permitir aplicar y
complementar los conocimientos adquiridos en la formacién académica, siempre
que se ajusten a los siguientes limites:

1.° Practicas curriculares desarrolladas durante los estudios oficiales de grado
que no superen las horas equivalentes al 25 por 100 de los créditos ECTS de la
titulaciéon. En el caso del master universitario, las horas de practicas no podran
superar el 33 por 100 de la carga crediticia total del plan de estudios.

2.° Practicas extracurriculares desarrolladas durante los estudios oficiales de
grado o master universitario o, en su caso, doctorado que no superen las horas
equivalentes al 15 por 100 de los créditos ECTS de Ia titulaciéon ni 480 horas.

3.° Practicas curriculares o extracurriculares desarrolladas durante los estudios
vinculados al master de formacién permanente de las universidades que, de
forma conjunta, no podran superar el 33 por 100 de los créditos ECTS de su plan
de estudios. En el caso del resto de titulos de formacién permanente, requieran o

2

CSV : GEN-de84-2f66-064c-e84e-4c4a-f369-8ff1-acOd
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : PLACIDO RAMON VAZQUEZ GARCIA | FECHA : 15/01/2026 18:19 | NOTAS : F

05 MAR. 2026 20:52:04 Entrada: 103985




INFORME DE FIRMA, no sustituye a documento original | C.S.V. : GEN-deB4-2f66-064c-e84e-dcda-f369-8ff1-ac0d | Puede verificar laintegridad de este documento en la siguiente direccion: https:/run.gob.es/hsbl F8yLcR

no ftitulacién universitaria, la suma total de practicas curriculares y
extracurriculares no podra superar las horas correspondientes al 25 por 100 de
los créditos ECTS de la titulacion.

Finalmente, la norma persigue los siguientes objetivos o finalidades:

» Delimitar el régimen juridico de las actividades formativas de caracter practico,
garantizando la necesaria seguridad juridica en su delimitacién de las relaciones
laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores e impidiendo su utilizacién irregular para encubrir genuinas
relaciones laborales.

» Mejorar la accesibilidad al mercado laboral de las personas jovenes, al evitar el
uso fraudulento de las practicas no laborales como sustitutivas de relaciones
laborales y clarificar sus requisitos.

= Desarrollar el conjunto de derechos y deberes de las personas en formacién
practica no laboral relacionados con la circunstancia del desarrollo de la actividad
en el ambiente laboral, y garantizar su cumplimiento mediante la atribucién de
competencias a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y la configuracion de
un régimen sancionador especiffico.

2.- Examinado el anteproyecto, asf como la memoria del andlisis de impacto normativo
que acompafia al mismo, y una vez consultados los 6rganos competentes del
departamento, se formulan las siguientes observaciones:

Primera. Al articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién.

En relacién con el articulo 1.2.a), se reitera la observaciéon formulada y aceptada por el
Ministerio de Trabajo y Economia Social en la contestaciéon dada a las observaciones
bilaterales formuladas a la anterior versién del anteproyecto, respecto a que se
considera mas adecuado mantener la misma redaccion que figuraba en la version
inicial del anteproyecto (de 9 de julio de 2025) que se transcribe, a los efectos de evitar
errores o imprecisiones:

"2. Los periodos de formacion préactica en dichos ambitos seran tnicamente los
contemplados en los siguientes supuestos:

a) Formacién practica tutorizada en empresas u organismos equiparados vinculada
a la obtencién de los grados correspondientes al sistema de formacién profesional
de acuerdo con la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e
integracién de la Formacién Profesional.”

Segunda. A la disposicién derogatoria tnica. Alcance de la derogacién normativa.

Dado que el anteproyecto va a derogar el Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre,
por el que se regulan las practicas no laborales en empresas, desapareciendo, por
consiguiente, la posibilidad de realizar practicas no laborales por personas tituladas, se
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considera que deberia derogarse también el Real Decreto 1493/2011, de 24 de
octubre, por el que se regulan los términos y las condiciones de inclusién en el
Régimen General de la Seguridad Social de las personas que participen en programas
de formacion, en desarrollo de lo previsto en la disposicién adicional tercera de la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y modermizacion del sistema
de la Seguridad Social. El motivo de esta propuesta es que, en la actualidad, el ambito
de aplicacién de la citada norma ha quedado restringido a la inclusién en la Seguridad
Social de las practicas no laborales realizadas por titulados, de acuerdo con el criterio
interpretativo 3/2024 (https://www.seg-social.es/descarga/es/150003) emitido por la
Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social. Y este supuesto de hecho
que, como se ha indicado, desapareceria con la derogacion del referido Real Decreto
1543/2011, de 31 de octubre.

Por tanto, se propone la siguiente redacciéon para el apartado 2 de la disposicion
derogatoria:

“2. Quedan derogados expresamente el Real Decrefo 1543/2011, de 31 de
octubre, por el que se regulan las practicas no laborales en empresas y el Real
Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, por el que se regulan los términos y las
condiciones de inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social de las
personas que participen en programas de formacién, en desarrollo de lo previsto
en la disposicién adicional tercera de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de la Seguridad Social” .

Tercera. A la disposicién final segunda. Modificacién del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre.

En esta disposicién se modifica la disposiciéon adicional quincuagésima segunda del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, introduciendo un pérrafo d) al
apartado 1 y un apartado 3 bis.

Respecto al parrafo d) que se afiade al apartado 1, no se formula observacién alguna.

Respecto al apartado 3 bis, se considera que, en el caso de que las becas no estén
expresamente vinculadas a gastos especificos de manutencién, alojamiento o
transporte, sino que se otorguen con caracter general, la redaccion propuesta podria
generar una situacion de indeterminacion sobre su finalidad. Ademas, para el
cumplimiento de lo dispuesto en este apartado 3 bis, seria necesario analizar
individualmente cada caso, determinando si cada beca en concreto cubre
exclusivamente los gastos mencionados (de manera que la formacién practica se
consideraria no remunerada) o si, por el contrario, tiene una finalidad mas amplia, lo
que conferiria a la practica el caracter de remunerada.

Por tanto, para evitar tanto los problemas de indeterminacién que se generarian, como
el tener que recurrir a la revision individualizada de cada supuesto para poder
determinar si la practica formativa es o no remunerada, se propone la siguiente
redaccion al apartado 3 bis:
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“3 bis. A los exclusivos efectos de la aplicacién de esta disposiciéon adicional,
tendran la consideracion de practicas formativas no remuneradas aquellas en las
que el alumno no reciba remuneracion alguna, o bien aquellas en las unicamente
reciba una compensacion de los gastos de transporte, alojamiento 0 manutencion
aparejados a la realizacion de la practica formativa. Si no constara de manera
expresa que la compensacion esta destinada exclusivamente a la cobertura de los
gastos mencionados, se entendera que la practica formativa que ha dado lugar a la
concesion de la compensacion econoémica es de caracter remunerado.”

Cuarta. A la disposicion final tercera. Titulos competenciales.

Teniendo en cuenta que el articulo 6 trata sobre los “Derechos en materia de Seguridad
Social” y que la disposicién final segunda modifica el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, la determinacion de los titulos competenciales deberia incluir la referencia al
articulo 149.1.172 de la Constitucién, que atribuye al Estado competencia exclusiva en
materia de legislacién basica y régimen econémico de la Seguridad Social.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Placido Vazquez Garcia
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DE JUVENTUD SECRETARIA
E INFANCIA GENERAL TECNICA

— O F 1 C 1 o
SIREF:
N/REF: 25_41/2025/ASC APL formacién practica no laboral
ASUNTO: Informe art. 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997 — APL formacion prictica no laboral
DEsTINATARIO: SECRETARIA GENERAL TECNICA
MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

Se remite informe del “anteproyecto de ley del Estatuto de las personas en formacién
practica no laboral”, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.5, parrafo primero, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA,

Andrea Garcia Vidal

INFORME DE FIRMA, no sustituye a documento original | C.S.V. : GEN-0615-18e2-1a8b-780d-5d7e-f4a6-29f2-4059 | Puede verificar laintegridad de este documento en lasiguiente direccion: https://run.gob.es/hsbl F8yLcR

C/ ALCALA, N=° 27
28014, MADRID
TEL: 91 063 08 26
91 063 07 44
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INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DEL ESTATUTO DE LAS PERSONAS
EN FORMACION PRACTICA NO LABORAL

El 9 de diciembre de 2025 se recibi6 en esta Secretaria General Técnica para informe, a
los efectos previstos en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, el “anteproyecto de ley del Estatuto de las personas en
formacién practica no laboral”. Tal y como exige el articulo 26.3 de la referida Ley
50/1997, de 27 de noviembre, desarrollado por el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN), el
proyecto va acompafiado de dicha memoria.

Examinado el texto del proyecto normativo y su memoria, y tras la consulta a los centros
directivos competentes del departamento, esta Secretaria General Técnica informa lo
siguiente:

1. Objeto

El anteproyecto de ley tiene por objeto regular el desarrollo de actividades formativas de
caracter practico y no laboral, asi como determinar el régimen juridico aplicable durante
el tiempo que se desarrolle dicha actividad formativa en empresas, instituciones u
organismos publicos o privados, en cumplimiento de lo establecido en la disposicién
adicional segunda del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacién del mercado de trabajo.

2. Observaciones

. Al texto del proyecto.
- De caracter general

Cabe tener en cuenta que en el ambito europeo se aprob6 la Recomendacién del Consejo
de 10 de marzo de 2014 sobre un marco de calidad para los periodos de practicas (2014/C
88/01) y se encuentra en tramitacién la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo relativa a la mejora y el control del cumplimiento de las condiciones de trabajo
de los trabajadores en practicas y a la lucha contra las relaciones laborales regulares
encubiertas como periodos de practicas («Directiva sobre los periodos de practicas»).
Estos instrumentos estan directamente relacionados con el anteproyecto que se informa
por lo que se sugiere tener en cuenta los aspectos mas favorables a las personas jévenes,
anticipando ademas una posible transposicidn de la norma europea.
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Destaca, por ejemplo, que la propuesta de Directiva pretende consagrar el principio de
no discriminacién en el articulo 3, indicando que los Estados miembros deberan adoptar
“medidas para garantizar que los trabajadores en practicas no sean discriminados en
cuanto a sus condiciones de trabajo, incluida la remuneracioén”. Ademas, el articulo 5 de
la propuesta de directiva contiene varios criterios para determinar si las practicas no son
tales, sino que constituyen una relacién laboral ordinaria (ausencia de componente
educativo, duracién excesiva de las practicas, nivel equivalente de tareas a los
trabajadores ordinarios, exigencia de experiencia laboral previa a los becarios...).
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- En el parrafo séptimo de la exposicién de motivos se menciona la “Estrategia
empleo joven”. Se observa que en el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de
empleo, se regula la “Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven”, por lo que suscita
dudas si se refiere a esa estrategia, en cuyo caso deberia citarse con el nombre completo.

Il. A la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo

- Al apartado VI, anélisis de impactos, subapartado 5, impacto en la infancia y
la adolescencia

Se sugiere completar al analisis del impacto que puede tener esta norma en esta materia.
Seria conveniente que este apartado recoja lo siguiente: i) identifique los objetivos en
materia adolescencia que son de aplicacion de acuerdo con la normativa y estrategias
vigentes, ii) describa de la situacién de partida, iii) prevea los resultados de acuerdo con
las medidas que prevé el proyecto y iv) valore el impacto.

En relacion con los objetivos y la situacién de partida podria hacerse mencién a la
Estrategia de Juventud 2030, que identifica como desafios la necesidad de llevar a cabo
actuaciones que promuevan los derechos y garantias de alumnos en practicas, becarios,
becarias y ayudantes (pag. 64), asi como la creacién de un estatuto del estudiante en el
que se recojan derechos y garantias que afectan a becarios, becarias y ayudantes que
desempefian en muchos casos labores que corresponden a docentes (pag. 69) e
identifica como temporalidad sumergida la que afecta a becarios o los llamados “falsos
auténomos” (pag. 84).

También convendria profundizar en el analisis con mayor detalle, teniendo en cuenta, por
ejemplo, el Plan Garantia Juvenil Plus 2021-2027 de trabajo digno para las personas
jovenes, aprobado por Consejo de Ministros de 8 de junio de 2021, y publicado por
Resolucion de 24 de junio de 2021, de la Secretaria de Estado de Empleo y Economia
Social, que prevé entre sus objetivos “evitar a toda costa el uso abusivo y fraudulento de
becas y practicas no laborales”, en Iinea con el objeto del anteproyecto analizado.

En relacién con los resultados que se esperan tras la aprobacién del anteproyecto, se
sugiere concretar las medidas del proyecto para mayor claridad de la memoria para sus
destinatarios, por ejemplo, cabria hacer mencion a la extension de derechos propios del
trabajador a las personas que lleven a cabo este tipo de formacién practica no laboral, o
al hecho de que la poblacién joven que curse este tipo de formacion disfrutara de nuevos
derechos en materia de seguridad social, de conformidad con lo previsto en el articulo 6
del anteproyecto, y cdmo estas medidas repercutirdn en este grupo de poblacién.
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Asimismo, cabe tener en cuenta que la propuesta de Directiva de practicas citada, aparte
de definir el concepto de periodo de practicas ofrece un informe detallado sobre el impacto
de dicha norma que pudiera ser tomado en cuenta para analizar el impacto del
anteproyecto.

Por otro lado, podria tenerse en cuenta el objetivo 8 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible aprobados por Naciones Unidas en 2015, que busca “promover el crecimiento
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econbémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos. Dicho objetivo aboga por “seguir avanzando para mejorar las
oportunidades de empleo, especialmente entre jévenes, reducir el empleo informal y la
desigualdad en el mercado laboral (sobre todo en lo que respecta a la brecha salarial
entre hombres y mujeres), promover entornos de trabajo seguros y protegidos y mejorar
el acceso a los servicios financieros para garantizar un crecimiento econémico sostenido
e inclusivo.”

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA,

Andrea Garcia Vidal
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SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICA TERRITORIAL

MINISTERIO DE
POLITICA TERRITORIAL SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION
Y MEMORIA DEMOCRATICA LERRTORAL

DIRECCION GENERAL DE REGIMEN JURIDICO
AUTONOMICO Y LOCAL

— O F | C | o |7 _|

SIREF.: D®. MARIA GONZALEZ FERNANDEZ

NIREF.: SECRETARIA GENERAL TECNICA

FECHA: MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL
Y MEMORIA DEMOCRATICA

ASUNTO:

DESTINATARIO:

Se adjunta informe, a efectos del articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, relativo al
Anteproyecto de Ley del Estatuto de las personas en formacion practica no laboral.

EL DIRECTOR GENERAL,

Gonzalo Diaz Millan

CORREO ELECTRONICO SOR ANGELA DE LA CRUZ, 9
N . 28071 MADRID
rjuridico.autonomico@correo.gob.es TEL: 91 273 3909/32
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SECRETARIA DE ESTADO DE

MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL
POLITICA TERRlTORlAL Y SECRETARIA GENERAL DE
MEMORIA DEMOCRATICA COORDINACION TERRITORIAL

DIRECCION GENERAL DE
REGIMEN JURIDICO AUTONOMICO Y LOCAL

N/REF:

FECHA: 12.12.2025

ASUNTO:  Mtes 092501

ANTEPROYECTO DE LEY DEL ESTATUTO DE LAS PERSONAS EN FORMACION
PRACTICA NO LABORAL.

El informe se emite con el fin de dar cumplimiento al tramite previsto en el articulo 26.5
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, conforme al cual “sera necesario
informe previo del Ministerio Politica Territorial -Ministerio de Politica Territorial y
Memoria Democrética-, cuando la norma pudiera afectar a la distribucion de las
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas”.

. ANTECEDENTES Y CONTENIDO DEL PROYECTO.

El presente anteproyecto de ley (en adelante, APL) parte de la idea de que, bajo la
justificacion de mejorar la formacién y la empleabilidad, se ha generalizado el uso del
becario sin garantias suficientes, lo que ha favorecido abusos y precariedad laboral,
especialmente entre los jévenes, amplidndose ademas los programas formativos y las
practicas no laborales reguladas por el Real Decreto 1543/2011.

De este modo, cada vez hay mas personas trabajando como becarios, muchas veces
realizando funciones similares a las de un trabajador, pero con menos derechos y
proteccion.

El Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de
trabajo, establece en su disposiciéon adicional segunda, bajo el titulo «Estatuto del
Becario», que «[e]l Gobierno, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de
esta norma, convocara a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas para, en el ambito del dialogo social, abordar el Estatuto del Becario que
tendra por objeto la formacién practica tutorizada en empresas u organismos

CORREO ELECTRONICO
rjuridico.autonomico@correo.gob.es
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equiparados, asi como la actividad formativa desarrollada en el marco de las practicas
curriculares o extracurriculares previstas en los estudios oficiales».

En este contexto, con este APL se da cumplimiento al compromiso recogido en la
disposicion transcrita, regulandose el Estatuto de las personas en formacion practica no
laboral, cuyo objeto es, de un lado, la delimitacion entre las actividades formativas y las
puramente laborales y, de otro lado, la configuracién del régimen juridico de las personas
durante el tiempo que desarrollan dicha actividad formativa en el ambito de una empresa,
institucion u organismo publico o privado. Con este estatuto se garantiza que las
practicas en las empresas sean verdaderas relaciones formativas y no sirvan para
sustituir tareas laborales.

Su contenido se estructura en seis articulos. El articulo 1 expone su objeto, asi como su
ambito de aplicacion, en su apartado 2 relaciona los supuestos que tnicamente pueden
considerarse como periodos de formacién practica.

Su articulo 2 recoge las garantias de la formacién practica no laboral en el ambito de la
empresa, dirigidas a evitar, entre otros, los falsos becarios.

A continuacion, el articulo 3 define la obligatoriedad y el contenido minimo del clausulado
de los acuerdos o convenios de cooperacion y de los planes formativos individuales.

El articulo 4 reconoce a las personas que realicen estos periodos de practicas formativas
un amplio elenco de derechos, pudiendo destacar los relativos a la compensacién de
gastos, al descanso y a los servicios del centro de trabajo ofrecidos a las personas
trabajadoras.

Continla su articulo 5 que establece que la empresa informara por escrito a la
representacion legal de las personas trabajadoras sobre el contenido de los acuerdos o
convenios suscritos con los centros formativos o instituciones académicas.

Finaliza el articulo 6 determinando la inclusién en el sistema de la Seguridad Social de
las personas que realicen las practicas no laborales previstas en la norma, remitiendo a
las previsiones de la normativa de Seguridad Social.

Se excluyen del APL las formaciones obligatorias para ejercer profesiones reguladas, la
formacion practica en empresas dentro de programas de internacionalizacién o movilidad
internacional, y las practicas incluidas en procesos selectivos para acceder al empleo
publico.

Ministerio de Politica Territorial y
Memoria Democratica
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La disposicién adicional primera regula los incentivos a la contratacion; la disposicion
adicional segunda regula las ayudas a las empresas que participen en programas y
actividades formativas de caracter practico y la disposicién adicional tercera da un plazo
para la constitucion de una Comision de trabajo para el seguimiento de la formacién
practica en el ambito de la empresa. Por su parte, la disposicion adicional cuarta se
refiere a la realizacién de actuaciones por parte de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social y la quinta a las formaciones de caracter especifico.

Las disposiciones transitorias primera y segunda regulan la aplicabilidad de la normativa
anterior a acuerdos o convenios de cooperacioén vigentes, asi como a las practicas no
laborales en empresas ya concertadas u ofertadas.

La disposicion derogatoria Unica recoge la derogacién expresa del Real Decreto
1543/2011, de 31 de octubre.

En virtud de la disposicién final primera se modifica el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, a efectos de configurar un régimen sancionador especifico
vinculado a estas practicas no laborales, correspondiendo a la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social la vigilancia del cumplimiento de la normativa y la exigencia de las
responsabilidades pertinentes.

Il. ADECUACION DEL PROYECTO AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

a) Titulo competencial prevalente.

La disposicion final tercera ampara este APL en lo dispuesto en el articulo 149.1.7.2 de
la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en la materia
de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las comunidades
auténomas.

Respecto al articulo 149.1.72 CE, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el término
“legislacion” ha de ser entendido en sentido amplio o material, comprendiendo tanto las
leyes formales como los reglamentos que las desarrollan (SSTC 33/1981, 18/1982, de 4
de mayo; 39/1982, de 30 de junio; 57/1982, de 27 de julio; 7/1985, de 25 de enero;
249/1988, de 20 de diciembre; 190/2002, de 17 de octubre; 30/2003, de 18 de diciembre).
Sobre la “materia laboral” reservada a la legislacién estatal, ha indicado que es aquella
que “regula directamente la relacién laboral, es decir, [...] la relacién que media entre los
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trabajadores que presten servicios retribuidos por cuenta ajena y los empresarios en
favor de los que y bajo la direccién de quienes se prestan estos servicios” (STC 35/1992,
360/1993).

En cuanto a las Comunidades Autonomas, de acuerdo con la doctrina del Tribunal
Constitucional, tienen la potestad para promulgar disposiciones administrativas ad intra,
que afecten a la “organizaciéon de los servicios correspondientes en materia de su
competencia” (SSTC 57/1982 y 360/1993, de 3 de diciembre) asi como la competencia
de ejecucion.

b) Andlisis de las cuestiones competenciales mdas relevantes que suscita el
proyecto.

El Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de
trabajo no ha sido objeto de cuestionamiento competencial, asi como tampoco lo han
sido el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto y el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de
30 de octubre, objeto de modificacién por el APL, ni el Real Decreto 1543/2011, de 31
de octubre, por el que se regulan las practicas no laborales en empresas, que el proyecto
normativo deroga.

c) Analisis de la participacién autonémica en la elaboracién del proyecto.

Conforme al apartado V.2 de la MAIN, también se recabaron informes de las autoridades
laborales de las comunidades autonomas, en aplicacion del principio de cooperacion
establecido en los articulos 3.1.k) y 144.1.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

ll. ADECUACION DEL PROYECTO A LA LEY 20/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO (LGUM).

En cuanto a la adecuacion a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad
de Mercado, no se formulan observaciones a este respecto.

Ministerio de Politica Territorial y
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IV. VALORACION Y OBSERVACIONES DE CARACTER COMPETENCIAL.

El proyecto examinado se dictaria al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.7.2 de
la Constitucién, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en la materia de
legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los érganos de las comunidades
autébnomas.

No obstante, seria conveniente efectuar un comentario de caracter formal: La disposicién
final tercera ampara este APL en lo dispuesto en el articulo 149.1.7.2 de la Constitucion
Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en la materia de legislacion
laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los érganos de las comunidades auténomas
titulo que resulta correcto desde la perspectiva material.

Debe tenerse en cuenta, al efecto, que la disposicion final primera modifica el texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto y la disposicién final segunda modifica
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, normas que han hecho invocacién expresa del titulo
competencial.

De acuerdo con ello, y dado que los fundamentos competenciales en ellas expresados
no se circunscriben al articulo 149.1.72 CE, con el fin de respetar la incardinacion
competencial expresada en las disposiciones objeto de modificacion, se aconseja afiadir
a la disposicidn final tercera la siguiente frase:

“Las disposiciones objeto de modificacion en las disposiciones finales primera y segunda
de esta Ley seguirdn amparandose en los titulos competenciales invocados en las
normas objeto de modificacion”.

Ministerio de Politica Territorial y
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SECRETARIA DE ESTADO
DE FUNCION PUBLICA

MINISTERIO

PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

ANTEPROYECTO DE LEY DEL ESTATUTO DE LAS PERSONAS EN FORMACION PRACTICA
NO LABORAL.

Examinado el anteproyecto de referencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.5 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, procede otorgar la aprobacion previa.

EL MINISTRO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA
P.D. LA SECRETARIA DE ESTADO DE FUNCION PUBLICA
(Orden TDF/469/2024, de 9 de mayo, B.O.E. del 17)
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De conformidad con la solicitud recibida, adjunto le remito el Dictamen
sobre el Anteproyecto de Ley del Estatuto de las personas en formacion
prdctica no laboral, que ha sido aprobado en la sesidon extraordinaria del Pleno
celebrada el dia 16 de enero de 2026.

Asimismo, le comunico que de acuerdo con lo establecido en el articulo
43 del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento Interno del CES, los
Consejeros disponen de cuarenta y ocho horas, a contar desde el final de la
sesidn plenaria, para formular votos particulares que, en el caso de
presentarse, deberan quedar incorporados al texto del referido Dictamen.

Madrid, 16 de enero de 2026

Antdn Costas Comesafna

SRA. MINISTRA DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

AMBITO- PREFIJO

GEISER
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60000430
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I. ANTECEDENTES

FIRMADQO

El 11 de diciembre de 2025 tuvo entrada en el Consejo Econdémico y Social un escrito del
Ministerio de Trabajo y Economia Social en el que se solicitaba, al amparo de lo dispuesto
en la Ley 21/1991, de 17 de junio, de Creacion del Consejo Econémico y Social, que el
CES emitiera, en el plazo de diez dias, dictamen sobre el Anteproyecto de Ley del
Estatuto de las personas en formacion practica no laboral. La solicitud fue trasladada a la
Comision de Trabajo de Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social para la

elaboracion de una propuesta.

Posteriormente, el CES solicito al Departamento proponente una ampliacion del plazo
para emitir dictamen, que se obtuvo mediante comunicacion de la Vicepresidenta

Segunda del Gobierno y Ministra de Trabajo y Economia Social.

El texto remitido se acompafia de una Memoria del analisis de impacto normativo
(MAIN) que incluye los siguientes apartados: oportunidad de la propuesta, contenido,
analisis juridico, adecuacién al orden competencial, tramitacién seguida e impactos
esperados de la norma en diferentes &mbitos. Asi mismo, se acompafia de tres anexos con
la valoracion de las observaciones recibidas en los tramites de consulta ptiblica previa y
de audiencia e informacién publicas, asi como la valoracion de las observaciones

recibidas de las Comunidades Auténomas, respectivamente.

El Anteproyecto de Ley sometido a Dictamen, que regula el Estatuto de las personas en
formacion practica no laboral, tiene por objeto determinar los periodos de formacion
practica no laboral que se pueden realizar en el ambito de la empresa o de otros
organismos ¢ instituciones publicas o privadas, y desarrollar el régimen juridico que los

ordena.

La MAIN del Anteproyecto, a su vez, enuncia una serie de objetivos de la norma que se
pueden resumir como sigue: establecer el régimen juridico de las actividades formativas
de caracter practico garantizando la necesaria seguridad juridica en su delimitacion de las
relaciones laborales ¢ impidiendo su utilizacion irregular, mejorar mediante lo anterior la
accesibilidad al mercado laboral de las personas jovenes, y desarrollar el conjunto de
derechos y deberes de las personas en formacion practica no laboral, asi como garantizar

su cumplimiento.

En la actualidad, la regulacién especifica de las practicas no laborales continua
establecida en varias normas de rango reglamentario. Asi, en primer lugar, el Real
Decreto 1543/2011, de 31 de octubre, por el que se regulan las practicas no laborales en
empresas, contempla dicha actividad formativa dentro del ambito de las politicas activas

de empleo, estableciendo como destinatarios a personas jévenes desempleadas, inscritas
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como demandantes, y ya tituladas, con problemas de empleabilidad debidos a la falta de

FIRMADQO

experiencia laboral.

En el ambito de la educacion universitaria, el Real Decreto 822/2021, de 28 de
septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas universitarias y del
procedimiento de aseguramiento de su calidad, define las practicas académicas externas,
cuya regulacion especifica y mas pormenorizada se contiene en una norma anterior, el
Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las practicas académicas
externas de los estudiantes universitarios. Ambos componen el desarrollo, en esta materia,
de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, que define las
practicas como una actividad de naturaleza plenamente formativa cuya finalidad es la de

complementar la formacion académica.

Por su parte, en el &mbito de la Formacion Profesional vinculada al Catalogo Nacional de
Estandares de Competencias Profesionales, el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por
el que se desarrolla la ordenacion del Sistema de Formacion Profesional, regula en detalle
la formacion del alumnado en empresas u organismos equiparados, en desarrollo de la
Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e integracion de la Formacion
Profesional (LOIFP), que confiere caracter de formacion dual a la mayor parte de la oferta
de formaciéon profesional (certificados profesionales, ciclos formativos y cursos de
especializacion). Esta Ley Organica define la formacion dual como la formacion
profesional que se realiza armonizando los procesos de ensefianza y aprendizaje entre el
centro de formacién profesional y la empresa u organismo equiparado, en
corresponsabilidad entre ambos agentes, con la finalidad de la mejora de la empleabilidad

de la persona en formacion.

A las anteriores normas se une la regulacion de la inclusion en el sistema de la Seguridad
Social de las personas que realicen practicas formativas o practicas académicas externas
incluidas en programas de formacion, un proceso iniciado en 2018 y que se consolido en
2023 mediante la incorporacion de una nueva disposicion adicional, la 52, en el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social (Real Decreto Legislativo 8/2015, de
30 octubre), por el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, que ampliaba la regulacion

inicial y mejoraba algunos de sus elementos.

En el ambito europeo comunitario, cabe citar la Recomendacion del Consejo sobre un
Marco de Calidad para los Periodos de Practicas, de 10 de marzo de 2014, que establecio
una serie de principios para mejorar la calidad de los periodos de practicas, si bien fuera
del ambito formal de la educaciéon y la formacioén. Asi mismo, es necesario mencionar la
Recomendacion del Consejo de 15 de marzo de 2018 relativa al Marco Europeo para la

Formacién de Aprendices de Calidad y Eficaz. En 2024, la Comision Europea presentd
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una iniciativa que constaba de una propuesta de directiva relativa a la mejora y el control
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del cumplimiento de las condiciones de trabajo de los trabajadores en practicas y a la
lucha contra las relaciones laborales regulares encubiertas como periodos de practicas
(que continfia en tramitacion), que excluye de su ambito los periodos de practicas que
formen parte de los planes de estudios, y de una propuesta de revision de la
Recomendacion del Consejo de 2014 sobre un marco de calidad para los periodos de

practicas, a fin de tratar cuestiones de calidad e inclusividad.

En época reciente, la regulacion de un “Estatuto del becario” ha sido abordada en el marco
del didlogo social con las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas
en aplicacion del mandato al Gobierno establecido en el Real Decreto-ley 32/2021, de 28
de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad
en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo, norma que plasmo la reforma
laboral acordada en ese afio de forma tripartita entre el Gobierno y los interlocutores
sociales. El objeto de la mesa de didlogo era, como recogia la disposicion adicional
segunda del mencionado Real Decreto-ley, la formacion practica tutorizada en empresas
u organismos equiparados, asi como la actividad formativa desarrollada en el marco de
las practicas curriculares o extracurriculares previstas en los estudios oficiales. Los
interlocutores sociales y el Gobierno consideraron, asi, desarrollar el régimen juridico de
esta formacién como un estatuto no laboral, en una mesa de didlogo diferenciada respecto

de la reforma acordada del Estatuto de los Trabajadores que se llevd a cabo en 2021.

Dicho proceso de didlogo, iniciado en abril de 2022, terminé finalmente con un acuerdo
firmado el 15 de junio de 2023 entre el Gobierno y las organizaciones sindicales CCOO
y UGT. La exposicion de motivos del Anteproyecto enviado para consulta recoge que “la
negociacion en el ambito del didlogo social ha dado lugar a la incorporacion de un

importante conjunto de propuestas tanto empresariales como sindicales”.

El Consejo Econémico y Social ha venido prestando especial atencion en sus trabajos a
la necesidad de garantizar una formacion de calidad para la poblacion joven que redunde
en una mejora de su empleabilidad en el mercado laboral y que permita, a su vez, que las
empresas puedan contar con una oferta laboral que se ajuste a las necesidades
competenciales que demanda el sistema productivo en un contexto de constante
transformacion. El CES ha hecho hincapié, asi, en la urgencia de mejorar las transiciones
entre la formacion y el empleo de las personas jovenes egresadas del sistema educativo,
constatando que estas son mas largas y dificiles en Espafia que en otros Estados
miembros, lo que contribuira a mejorar la situacion de las personas jovenes en el mercado
de trabajo y sus trayectorias laborales. En la necesidad de asegurar mejores puentes entre

el sistema educativo y la insercion laboral que complementen las competencias
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demandadas ocupan un espacio central las practicas no laborales y juegan un papel
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fundamental las empresas y las instituciones.

En sus Memorias anuales sobre la situacion socioeconémica y laboral de Espafia se
analiza la situacion laboral de 1a poblacion joven y las politicas que conforman el conjunto
del sistema educativo no universitario, la formaciéon profesional y la educacion
universitaria. Estos ambitos concernientes a la formacion y empleabilidad de la poblacion
joven han sido abordados con detenimiento en muchos de los informes del CES, entre los
que cabe destacar, sin animo de exhaustividad, el Informe 6/2005, E! papel de la juventud
en el sistema productivo espaiiol, el Informe 1/2009, Sistema educativo y capital humano,
el Informe 3/2015, Competencias profesionales y empleabilidad, el Informe 2/2020,
Jovenes y mercado de trabajo en Espaiia, y, mas recientemente, el Informe 1/2023, La
Formacion Dual en Esparia: situacion y perspectivas. Asimismo, el CES ha tenido la
oportunidad de pronunciarse sobre algunos proyectos normativos que guardan relacion
con el texto objeto de dictamen, entre los que destaca el Dictamen 2/2001 sobre el
Anteproyecto de Ley de la Formacion Profesional y las cualificaciones y el Dictamen
5/2021 sobre el Anteproyecto de Ley Orgénica de ordenacion e integracion de la

Formacion Profesional.

II. CONTENIDO

El Anteproyecto de ley objeto de dictamen consta de seis articulos, cinco disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y cinco

disposiciones finales.
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

Establece como objeto de la norma la determinacion de los periodos de formacion practica
no laboral en el ambito de la empresa o de otros organismos e instituciones publicas y
privadas y desarrollar el régimen juridico que las ordena. Determina también el ambito
de aplicacion, que se extiende al sistema de formacion profesional, las ensefianzas
artisticas o deportivas del sistema educativo, las especialidades formativas del sistema

nacional de empleo y las practicas curriculares y extracurriculares universitarias.
Articulo 2. Garantias de la formacion practica no laboral en el Ambito de la empresa.

Establece la no existencia de relacion laboral con motivo de la formacion en la empresa
cuando ésta se desarrolle en los términos previstos en la futura ley, y, por el contrario, la
consideracion como relacion laboral cuando la actividad desempefiada por la persona en

formacion no se inscriba en el &mbito de su articulo 1.2 o en su disposicion adicional
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Recoge, ademas, las presunciones de existencia de relacion laboral: cuando la actividad

FIRMADQO

desarrollada sustituya las funciones de una persona trabajadora por cuenta ajena, y cuando
no exista vinculacion directa entre la actividad desarrollada en la empresa y el programa,
curriculo o competencias incluidas en el itinerario formativo al que esta asociada la

practica.
Articulo 3. Acuerdo o convenio de cooperacion y plan formativo individual.

Establece la obligatoriedad de los acuerdos o convenios de cooperacion entre empresas y
centros formativos para el desarrollo de actividades formativas de caracter practico que
deberan recoger los derechos y obligaciones de las personas en formacion, entre otras
cuestiones. Fija, también, las condiciones que deberan cumplir los planes de formacion

individuales, incluyendo itinerarios formativos precisos.

Articulo 4. Derechos y obligaciones de las personas durante el desarrollo de la
actividad formativa de caracter practico.

Recoge los derechos reconocidos a las personas que realicen actividades formativas de
caracter practico. Entre ellos, el derecho a la compensacion de gastos, los limites y
descansos, y la compatibilidad con el resto de actividad formativa. Determina, por otro
lado, el nimero maximo de personas en formacion practica por cada persona tutora,
estableciéndose en funcion del nimero de personas en plantilla, y la proporcion maxima
de personas en formacion en relacion con la plantilla del centro de trabajo. Asimismo,
regula las obligaciones de las personas en formacion practica, entre otras, desarrollar el

proyecto formativo y cumplir las actividades acordadas con la empresa.

Articulo 5. Derechos de informacion de la representacion legal de las personas

trabajadoras.

Dispone la obligacion de la empresa de informar por escrito a la representacion legal de
las personas trabajadoras acerca del contenido de los acuerdos o convenios suscritos con
los centros de formacién o instituciones académicas para el desarrollo de programas de
formacion practica en la empresa, ademas de los datos relativos al nimero de personas
que estén desarrollando dicha formacion practica y sus condiciones concretas de
duracién, horario, cuantia de la compensacion de gastos y, en su caso, remuneracion

econdmica prevista, y la identidad de las personas tutoras designadas.
Articulo 6. Derechos en materia de Seguridad Social.

Reconoce la inclusion, en su caso, en el sistema de la Seguridad Social de las personas
que realicen los periodos de formacion practica no laboral, remitiendo el régimen juridico

a la normativa de Seguridad Social aplicable.
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Disposiciones adicionales

FIRMADQO

La disposicion adicional primera, sobre incentivos a la contratacién, reconoce la
aplicacion de las bonificaciones previstas en el articulo 25 del Real Decreto-ley 1/2023,
de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacion laboral y
mejora de la proteccion social de las personas artistas, para la contratacion de las personas

en formacién practica.

La segunda, sobre compensacion a empresas participantes, sefiala la posibilidad para éstas
de acogerse a estimulos econdémicos y ayudas dirigidas a compensar los costes de

tutorizacion, en la cuantia y condiciones que se establezcan en la normativa de desarrollo.

La tercera crea la Comision de seguimiento de la formacion practica en el ambito de la
empresa y manda desarrollar, en seis meses desde la entrada en vigor de la ley, la
regulacion de dicha comision, donde, ademas de los ministerios competentes, participaran
los interlocutores sociales, el Consejo de Universidades y el Consejo General de la
Formacién Profesional. Establece en sus funciones el estudio y diagndstico de las
necesidades asociadas a la formacion practica en la empresa, con los objetivos de mejorar
¢ésta de manera continua y de reforzar la conexion entre el ambito formativo y el laboral.
En particular, le correspondera el analisis acerca de los limites que prevé la norma sobre
el numero y proporcion de personas en formacion practica en relacion con las personas
tutoras y a la plantilla del centro de trabajo, y las posibles consecuencias para la calidad

de las practicas y su efectiva realizacion.

La cuarta, sobre actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, manda
incluir en la planificacion anual de ese organismo actuaciones inspectoras en el ambito

de esta normativa.

La quinta, por ultimo, recoge tres exclusiones del ambito de aplicacion de la ley: las
formaciones reguladas de manera especifica por normas que impongan su obligatoriedad
para ejercer determinadas profesiones; la practica en la empresa realizada en el marco de
programas de apoyo a la internacionalizacion o de programas de movilidad promovidos
por la Unién Europea u otros organismos internacionales; y los periodos de practicas que
formen parte de procesos selectivos para el acceso a la condicion de personal empleado
publico.

Disposiciones transitorias

Las dos disposiciones transitorias previstas establecen la aplicacion de la normativa
anterior a acuerdos o convenios de cooperacion vigentes, asi como a las practicas no
laborales en empresas ya concertadas u ofertadas, con la fijacion de determinados

umbrales temporales.
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Disposicion derogatoria inica

FIRMADQO

Recoge la derogacion de cuantas normas contradigan o se opongan a lo dispuesto en la
futura ley y, expresamente, del Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre.

Disposiciones finales

La primera formula el régimen sancionador especifico, modificando para ello el texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, mediante la
introduccion de una nueva disposicion adicional cuarta en el Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto. Entre otras previsiones, se encomienda a la ITSS la vigilancia y

exigencia del cumplimiento de los derechos y obligaciones que contiene la ley.

La segunda incorpora a la inclusion en el sistema de Seguridad Social a las practicas no
laborales vinculadas a las especialidades formativas del Sistema Nacional de Empleo. Y,
por otra parte, clarifica que tendran la consideracion de practicas formativas no
remuneradas, a los exclusivos efectos de la aplicacion de la disposicion adicional 52 de
la Ley General de la Seguridad Social, aquellas en las que no exista remuneracion alguna
o aquellas en las que solo exista una compensacion de determinados gastos en los

términos que recoge el propio anteproyecto.

La tercera fija el titulo competencial, la cuarta otorga al Gobierno la habilitacion para el
desarrollo normativo de la Ley, y la quinta establece la entrada en vigor 20 dias después

de su aprobacion.

III. OBSERVACIONES

De caracter preliminar sobre los plazos de consulta al CES

El Consejo Econdomico y Social estima necesario dejar constancia de algunas
consideraciones sobre el plazo de consulta. La gestacion de esta iniciativa normativa tiene
su origen en el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, y ha incluido un extenso
proceso de dialogo social y la posterior tramitacion de la audiencia e informacion publica
a finales de diciembre de 2024, que culminé con la aprobacion del Anteproyecto por el
Consejo de Ministros a principios de noviembre de 2025. En ese contexto, el margen
otorgado al CES para pronunciarse sobre el contenido del Anteproyecto de Ley,
habiéndose solicitado su dictamen con tramite de urgencia el dia 11 de diciembre de 2025,
contrasta con el dilatado desarrollo de elaboracion de la propuesta normativa que resulta
en una falta de proporcionalidad entre la duracion del proceso previo y el plazo de
consulta a este organismo. Por ello, si bien el CES reconoce y valora la disposicion del
Ministerio proponente para ampliar el plazo de consulta, entiende necesario recordar la

conveniencia de realizar ésta desde un principio contando con tiempos que permitan el

egjercicio adecuado de su funcion consultiva.
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Sobre el caracter central de la formacion practica no laboral

FIRMADQO

EI CES ha mostrado de forma reiterada su compromiso firme con la necesidad de mejorar
la situacién laboral de la poblacién joven pues viene manteniendo una posicion
comparativamente peor en el mercado de trabajo, como ponen de manifiesto las elevadas
tasas de desempleo juvenil. Una parte de los problemas de empleabilidad de este grupo
poblacional obedece a los desajustes existente entre sus cualificaciones y las
competencias que se demandan en el mercado de trabajo, lo que ha venido ocasionando
con frecuencia que en la poblacion joven las transiciones desde la educacion y la

formacion al empleo sean mas largas y dificiles.

En aras de evitar el riesgo de cronificacion de esta situacion, este Consejo se ha
manifestado en muchos de sus trabajos a favor de actividades formativas y educativas de
cardcter practico en entornos laborales, al entender que facilitan la transicion de la
educacion al trabajo, permitiendo una insercién mas temprana y mejorando la estabilidad
en el empleo de la poblacion joven. No en vano, la formacion practica contribuye a la
adquisicion de competencias transversales de especial relevancia en un contexto de
transformacion digital y ecoldgica creciente y que estd generando cambios estructurales
socioecondmicos, productivos y de las ocupaciones. Al mismo tiempo, contribuye a
mejorar la productividad y la competitividad, asi como al acercamiento del ambito
educativo al tejido productivo, al posibilitar a las empresas formar y posteriormente
incorporar a personas con perfiles profesionales asociados a una formacion especifica que

se adecte a sus necesidades

A juicio del CES, por tanto, la formacion y educacion en practicas, especialmente las
dirigidas a la obtencion de una titulacion, deben ocupar un lugar destacado de las politicas
de empleo joven pues permiten construir mas y mejores puentes entre la escuela y el
trabajo, facilitando la entrada de las personas jovenes en el mundo laboral, al tiempo que
proporcionan una oferta laboral con las competencias demandadas en el mercado de
trabajo. Pero es fundamental para este Consejo que, en linea con las politicas y
orientaciones en el ambito comunitario, encuadradas en la Alianza Europea para la
Formacion de Aprendices, las practicas formativas se ajusten a estandares de calidad
adecuados que, con cierto margen, establezcan criterios claros sobre la naturaleza de la
formacion y de las cualificaciones, asi como a los derechos y obligaciones de las empresas

y los y las estudiantes.

Por otro lado, este Consejo entiende que el desarrollo de un sistema de formacion practica
de calidad en un entorno laboral requiere de la colaboracion de los actores clave en los
terrenos del empleo y la educacion. En este sentido, el CES considera que, junto a las

entidades educativas, las empresas y organismos equiparados, son primordiales para el
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desarrollo de un sistema de formacion practica de esta naturaleza y finalidad. También
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pueden jugar un papel importante los organismos intermedios como facilitadores de la
participacion empresarial y de la colaboracién entre el mundo educativo y el laboral,
como ya sefialara el CES en su Informe 1/2023, La Formacion dual en Espaiia: situacion
y perspectivas, en los términos que establece la LOIFP, y garantizdndose la transparencia

en su actuacion.

En definitiva, este Consejo entiende que la participacion de todos los actores implicados,
bajo estandares de calidad que velen por las necesidades del alumnado y las empresas u
organismos equiparados, es fundamental para lograr que este tipo de formacion se
configure como una palanca transformadora para la empleabilidad de la poblacion joven,

al tiempo que para la competitividad de las empresas y el tejido productivo.

Sobre la necesidad de una iniciativa de regulacion de la formacion practica no
laboral

El CES considera que la finalidad de una regulacion en esta materia debe ser garantizar
un sistema de formacion practica no laboral de calidad dentro de los estandares europeos,
como instrumento para mejorar las transiciones entre la educacion y el empleo. Dicha
regulacion debe permitir a las y los estudiantes completar su formacion, aportandoles
competencias que demanda el tejido productivo, mejorar su empleabilidad y facilitar a las
empresas contar con las personas formadas que necesitan, todo ello dentro de un proceso

de transicion tecnologica en curso que esta modificando en profundidad las ocupaciones.

Con esa premisa de partida, el CES comparte plenamente que la regulacién de la
formacion practica no laboral en empresas, instituciones u otros organismos publicos y
privados debe dirigirse unicamente a las personas que no cuentan con una titulacion
previa vinculada a dicha formacién, asi como servir a una finalidad exclusivamente
formativa como puente entre los estudios y la insercion profesional de las y los futuros
egresados, y evitar que el aprendizaje de competencias en un entorno laboral por esta via
pueda servir para desplazar, sustituir o enmascarar la prestacion de trabajo propia de las

relaciones juridico-laborales.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, y a la vista del vigente esquema regulatorio de las
précticas no laborales en normas separadas de rango reglamentario, anterior a los cambios
legislativos mas recientes en materia de universidades, formacion profesional y
contratacion laboral, cambios aprobados con un elevado grado de consenso, el CES valora
positivamente la presentacion de una iniciativa reguladora de la formacién practica no
laboral en una norma de rango legal y de alcance transversal a los distintos ambitos

educativos y formativos, delimitadora de las actividades de formacién practica no laboral
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de la actividad laboral y para establecer el régimen juridico de garantias, derechos y
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obligaciones de las partes.

Una regulacion de ese tipo y con esos fines debe aportar certidumbre y seguridad juridica
a todas las partes: personas en formacion, empresas, instituciones y organismos publicos
y privados, personas trabajadoras, centros educativos y administraciones con
competencias en este ambito, como principio imprescindible de toda norma juridica, y
disefiarse en igualdad de condiciones para el ambito publico y privado. Dicha regulacion
debe, asimismo, aportar las herramientas necesarias para luchar contra posibles
situaciones y practicas de fraude que distorsionen la naturaleza y finalidad de la formacion
practica no laboral, que excluyan de su acceso a personas en formacion por diferentes
motivos, entre otros los econoémicos, y que incluso generen dindmicas de competencia
desleal entre empresas. Al mismo tiempo, sin embargo, el CES considera que el marco
regulatorio debe aportar los elementos, tanto materiales como temporales, mediante una
entrada en vigor, unos periodos transitorios y una regulacién de dicha transitoriedad
adecuados, que permitan el funcionamiento eficaz de un sistema de formacion practica
no laboral, en el que empresas e instituciones formadoras desempefian un papel
imprescindible, capaz de ofrecer oportunidades de completar su formacion y titulacion a
todo el alumnado de formaciéon profesional y universitario, entre otros ambitos

formativos.

Sin perjuicio de lo anterior, las organizaciones representadas en el CES no han llegado a
un consenso acerca del objeto, el dmbito de aplicacion y régimen sancionador que

establece el Anteproyecto de ley sometido a dictamen.
Sobre la necesidad de coordinacion normativa

A juicio del CES, resulta aconsejable que el disefio de una iniciativa regulatoria con la
finalidad y los objetivos que persigue el Anteproyecto de ley se lleve a cabo teniendo en
cuenta adecuadamente la necesaria coordinacién y coherencia con la legislacion
existente, facilitando la interpretacion y aplicacion del sistema normativo en su conjunto
y evitando la aparicién de zonas de incertidumbre e inseguridad juridica que pudiesen
tener un efecto desincentivador de la participacion de empresas e instituciones ptiblicas

formadoras.

En este sentido, merece una valoracién positiva la prevision del Anteproyecto
confirmatoria de la inclusion dentro del sistema de la Seguridad Social de los periodos de
formacion practica no laboral y la remisiéon que se lleva a cabo a la normativa de

Seguridad Social aplicable, que establece el alcance y los términos de dicha inclusion.

El CES también quiere recordar la necesaria coordinacion y coherencia en relacion con

la legislacion educativa. En este ambito, y sin desconocer los fines que persigue el
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Anteproyecto, seria aconsejable que éste guardase una mayor concordancia con el
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concepto mas integrado de formacién sobre el que se basa el nuevo sistema de la
Formacion Profesional, junto con otros ambitos como las titulaciones universitarias con
mencion dual, que supera la idea de las practicas fundamentalmente como aplicacion de
conocimientos adquiridos en la formacion académica que subyace en referencias a

“practicas” o “practicas formativas” recogidas en el Anteproyecto.

Asi mismo, no cabe perder de vista que las normas de ordenacion de la Formacién
Profesional y de las ensefianzas universitarias (LOIFP y LOSU, y sus reales decretos de
desarrollo, entre otros reglamentos) incorporan parametros de configuracion de las
actividades de formacion practica no laboral, en proporcion a la formacion en los centros
educativos, que atienden a lo que, desde el sistema educativo y formativo, se considera
mejor para alcanzar los objetivos docentes de calidad de la formacion, entendida como
un conjunto interrelacionado de formacioén académica y practica. Y, asimismo, contienen
garantias para el alumnado y la calidad de las practicas como son, en el ambito de la
Formacion Profesional, el plan de formacion individual y la doble tutorizacion académica
y empresarial coordinada y corresponsable; y, en el d&mbito de las universidades, el
convenio de cooperacion educativa, el proyecto formativo, la atribucion a la universidad
de la condicion de garante del caracter plenamente formativo de las practicas académicas
externas y de las adecuadas condiciones de su realizacion, asi como la normativa
especifica de desarrollo de las practicas de que debe disponer cada universidad y que debe
ser aprobada por los 6rganos de gobierno universitarios, que se basa en el ejercicio de la
autonomia universitaria, o, de nuevo, la tutorizacién coordinada entre la universidad y la

empresa, entre otros instrumentos.

En relacion con los mencionados objetivos de coordinacion y coherencia normativa, el
CES echa en falta referencias en la MAIN que acompaia al Anteproyecto acerca de las
respuestas que, en su caso, hayan podido formular los Ministerios cuyo informe era
necesario recabar segin recoge la propia Memoria, y mas en particular las procedentes
del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, y las del Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades, cuyos planteamientos a este respecto habria sido

pertinente conocer.

Sobre el adecuado equilibrio entre las cargas, costes y viabilidad para lograr una

amplia participacion empresarial que asegure la calidad del sistema

El CES considera que las empresas u organismos equiparados son agentes claves del
sistema formativo, especialmente en un contexto de rapida transformacion productiva,
inducida tanto por el cambio tecnoldgico acelerado como por la necesidad de afrontar la

transicion ecoldgica y tener en cuenta el contexto demografico, que apunta ya a la
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aparicion de cuellos de botella para atender las necesidades de reposicion de la plantilla
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en las empresas.

Por ello, cualquier regulacion en esta materia debe equilibrar adecuadamente la necesaria
proteccion de las personas en practicas con la viabilidad real de la participacion
empresarial, muy particularmente de las pymes, que constituyen la base del tejido
economico en Espaiia. En este sentido, el CES echa de menos estimaciones solidas sobre
algunos datos, basicos para determinar esa viabilidad y la repercusiéon macroeconémica
de lo dispuesto en el Anteproyecto. En particular, es importante estimar tanto el volumen
y el flujo periddico de personas que cursaran las practicas no laborales aqui reguladas
como el numero de empresas necesarias para atender a ellos, teniendo en cuenta los

tamaflos empresariales y las condiciones y requisitos establecidos en la futura ley.

Entre las funciones de la futura Comision de Seguimiento figura el andlisis de los
impactos derivados de la nueva ley, donde se¢ sefialan expresamente los limites
cuantitativos que plantea el texto sometido a dictamen. En este sentido, el CES subraya
la necesidad de reforzar las atribuciones y los medios materiales de que dispondra esta
Comision para que lleve a cabo funciones de evaluacion continua. Entre tales medios
debe figurar la provision adecuada de datos y previsiones sélidas sobre alumnado y

empresas, como mas adelante se desarrollara.

Lo anterior no es dbice para sefialar la conveniencia de contar con datos para llevar a
cabo, de modo estimativo, una valoracion de los efectos que tendria la nueva ley para la
colaboracion entre el sistema educativo y el productivo, y afirmar las carencias e
insuficiencias que, en este sentido, presenta la Memoria de analisis de impacto normativo,

en especial en su vertiente econdémica y organizativa.

Este Consejo considera, asimismo, también con el objetivo de poder llevar a cabo una
valoracion previa suficientemente ajustada de lo que propone el Anteproyecto, que habria
sido necesario aclarar en la MAIN las consideraciones y céalculos vertidos en el apartado
de impacto presupuestario de la norma. En la redaccion actual de esa memoria, se seiala
que “las actuaciones de la ITSS en materia de falsos becarios” generaron unos ingresos
de 1,4 millones de euros anuales en la media de los ultimos afios (2021-2024), y se calcula
en algo mas de 97 millones anuales el mayor gasto presupuestario que generard la nueva

norma.

Por otro lado, en opiniéon del CES, hay elementos que, aun siendo socialmente
justificados, tienen un impacto econémico claro, desde la compensacion minima a las
personas en formacion de los gastos vinculados a la realizacion de las practicas a los

costes derivados del tiempo efectivo de tutorizacion y que la MAIN tampoco valora.
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De hecho, el CES considera que el refuerzo de la planificacion y del seguimiento
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formativo mejorara la calidad del sistema, pero necesariamente conlleva una complejidad
administrativa significativa, por la necesidad de celebrar acuerdos formales detallados
entre centros formativos y empresas, asi como por la de elaborar y hacer seguimiento de
planes formativos individualizados, que se suma a obligaciones documentales

permanentes ante posibles actuaciones inspectoras.

En general, y principalmente en las pymes, estos costes y cargas no siempre pueden
absorberse con facilidad, especialmente en sectores de bajo margen o en territorios con
menor densidad empresarial. Ello requiere reforzar y aclarar, ya en la ley, que las ayudas
y compensaciones seran suficientes, estables y de acceso agil, evitando que queden
condicionadas a una excesiva carga administrativa y a una mayor complejidad en la
gestion. Asimismo, cabe plantear que se incorporen en el propio texto legal las lineas
maestras acerca de las ayudas y compensaciones a establecer en el desarrollo posterior de

la norma.

Por otro lado, puede haber cargas organizativas y de gestion dificilmente asumibles sin
apoyo externo. En este &mbito se podria considerar, para minimizar el retraimiento de las
pequefias empresas a participar en el sistema, el desarrollo de modelos simplificados,
herramientas comunes y procedimientos homogéneos, coordinados a nivel autonémico,
y la participacién de los organismos intermedios en los términos anteriormente
mencionados. Ello redundaria en un mayor alcance y calidad de este tipo de formacion

préctica y en su necesaria conexion con el tejido empresarial en cada territorio.
Coordinacion y cooperacion interadministrativa

Cabe recordar la convergencia, en este ambito, de competencias de diferentes
administraciones: la Administracion General del Estado (AGE), a través de varios
departamentos ministeriales, las comunidades auténomas y las propias universidades, lo
que plantea la necesidad de asegurar la necesaria coordinacion y coherencia del sistema
en su conjunto. En su Informe 1/2023, La formacion dual en Esparia: situacion y
perspectivas, el CES ya planteaba la necesidad del fortalecimiento de la gobernanza del
nuevo sistema de la formacion profesional disefiado en la Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional, y de hacerlo efectivo,
como de hecho se ha producido con la reforma de esta norma, que ha modificado el
Consejo General de la Formacion Profesional, en el que se ha constituido un 6rgano
tripartito y paritario, la Comision Estatal Estratégica de Formacion Profesional. Para ello
llamaba a intensificar la cooperacion y el didlogo entre las Administraciones competentes

en distintos niveles, dentro de un sistema transparente y coordinado de toma de
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En el mismo sentido de gobernanza de un sistema de practicas no laborales que asegure

FIRMADQO

su calidad, eficacia y accesibilidad, a juicio del CES, considerando que la gestion de la
formacion practica no laboral, que incluye un componente imprescindible de relacion con
el tejido empresarial e institucional, implica competencias asumidas mayoritariamente
por las comunidades autonomas, seria aconsejable que un Estatuto de las personas en
formacion practica no laboral incorporase previsiones especificas de coordinacion y
cooperacion interadministrativa. Tales previsiones deberian facilitar criterios comunes de
aplicacion, instrumentos compartidos y mecanismos estables de didlogo entre la
Administracion General del Estado, las administraciones autonomicas, los centros
formativos y las organizaciones empresariales, con el fin de garantizar una aplicacion
homogénea, evitar desigualdades territoriales y reducir cargas innecesarias para las

empresas, especialmente las microempresas y las pymes.

Un ejemplo concreto de la necesaria coordinacion interadministrativa se observa en la
comision de seguimiento prevista en la disposicion adicional tercera del Anteproyecto
sometido a consulta, de caracter estatal y a la que se atribuyen determinadas funciones y
objetivos. Al CES le merece una valoracion positiva la inclusion en la futura ley de un
organo de esta naturaleza, y considera que la necesidad de coordinacion que pone de
manifiesto y a la que busca atender deberia llevar a fortalecer el papel de dicha Comision
configurandola como un verdadero 6rgano de gobernanza compartida. A ese fin, estima
que en ella deberian participar, ademas de la AGE, los interlocutores sociales y los
organos de representacion del ambito universitario y de la Formacion Profesional, las
comunidades autonomas, dado que una parte importante de las competencias en el ambito
de la educacion corresponden a estas administraciones, entre ellas la gestion educativa en
sus territorios. En orden a sus cometidos, a juicio del CES dicha Comisién deberia tener,
ademads de las de estudio, analisis y diagndstico recogidas en el Anteproyecto, funciones
claras de seguimiento, evaluacion periddica y propuesta en materia regulatoria y de
medidas de apoyo. Para asegurar un ejercicio eficaz de sus funciones, la Comision deberia
disponer de datos desagregados por territorios y por tipos de enseflanza, garantizandose

el adecuado flujo de informacion.
Sobre el apoyo y fomento a la tutorizacion de las practicas en las empresas

Como se ha mencionado, la calidad de la formacion practica depende, en buena medida,
de que se establezcan criterios académicos y educativos susceptibles de compatibilizar de
forma equilibrada las necesidades del alumnado con la capacidad de acogida de las

empresas para la actividad formativa, especialmente de las pymes y las microempresas.

En este sentido, y en relacion con las ratios y limites establecidos en el Anteproyecto

normativo sometido a dictamen, las organizaciones empresariales que integran el CES
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consideran necesario introducir elementos de graduacion en las ratios de personas en

FIRMADQO

formacion y por tutor, en funcion de la naturaleza y caracteristicas de dicha formacion y
de las empresas, con el fin de asegurar estandares minimos de calidad formativa que
favorezcan, a su vez, la implicacion de las empresas en la formacion, sobre todo para las
de menor tamafio y con ello las posibilidades de acceso del alumnado a estancias
formativas. Las organizaciones sindicales que forman parte del CES, por su parte,
entienden que los limites establecidos en dicho Anteproyecto constituyen elementos

nucleares para garantizar la calidad de la formacion practica en entornos laborales.

Este Consejo entiende que se han de establecer también medidas de apoyo dirigidas a
fomentar y favorecer las labores de tutorizacion en las empresas formadoras. A este
respecto, tal y como expuso en su Informe 1/2023, La Formacion dual en Esparia:
situacion y perspectivas, el CES considera oportuno que se pongan en marcha planes o
programas de alcance nacional que faciliten los medios y el apoyo necesarios para la
formacion de tutores y tutoras de empresa. Entre ellos, cabria promover la figura
profesional del tutor compartido, reconocido ya en la normativa que regula la formacion
profesional, dado que puede contribuir a fomentar la participacion de las pequefias y
microempresas en la formacion dual mediante el ejercicio de las funciones que le asignan
las normas. Asimismo, seria conveniente promover estrategias de colaboracion
empresarial, como por ejemplo alianzas de formacion, que permitan, sobre todo a las

pymes, obtener economias de escala en la oferta de plazas de formacion practica.

Sobre la necesidad de un enfoque inclusivo en la formacion practica no laboral de

las personas con discapacidad

La transicion al mercado de trabajo presenta dificultades afadidas para las personas con
discapacidad que refuerzan la necesidad de medidas especificas de apoyo y formacion
practica adaptada. La incorporacién de criterios de inclusion de las personas con
discapacidad en la fase de transicion del sistema educativo al empleo resulta esencial para
garantizar la continuidad de los itinerarios educativos y de insercién sociolaboral. Esta
etapa de transito constituye un momento de especial vulnerabilidad, en el que el riesgo de
ruptura de dichos itinerarios se incrementa en ausencia de apoyos especificos a la
formacion practica en entornos de trabajo. Por ello conviene reforzar el acompafiamiento
y los apoyos en la transicion del sistema educativo al mercado de trabajo, incluyendo
practicas y formacion en empresas que permitan una adecuada adaptacién a las

situaciones de discapacidad.

En este sentido, el CES considera necesario que el marco normativo de la formacion
practica no laboral contemple de manera expresa estas necesidades, con previsiones claras

que eviten interpretaciones que puedan resultar perjudiciales para la integracion tanto en
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el sistema de practicas como posteriormente en el entorno laboral. Asi, en primer lugar,

FIRMADQO

encuentra necesario que un Estatuto de estas caracteristicas reconozca que la formacion
préctica no laboral de las personas con discapacidad puede desarrollarse tanto en entornos

ordinarios de trabajo como en entidades especializadas del sector de la discapacidad.

Por ello, el CES estima que el Estatuto deberia reconocer la singularidad de la formacion
practica no laboral dirigida a personas con discapacidad, explicitando sus caracteristicas
tanto para entornos ordinarios de trabajo como para entidades especializadas, en
coherencia con lo previsto en el articulo 70 de la Ley Organica 3/2022. En este sentido,
dichas practicas deben ajustarse al perfil y caracteristicas de las personas destinatarias,
favoreciendo la adquisiciéon de aquellos estandares o elementos de competencia
compatibles con cada discapacidad, y garantizando el derecho a la formacion en las

empresas con las adaptaciones que precisen.

Por otro lado, el Consejo entiende que, en el ambito especifico de la formacion practica
no laboral realizada por personas con discapacidad intelectual, el Estatuto deberia tener
en consideracion las caracteristicas de las tareas que habitualmente se les asignan en
contextos de practicas formativas, y que deben desarrollarse, de acuerdo con las
adaptaciones curriculares, con una finalidad pedagodgica, adaptativa o de adquisicion de
habilidades sociolaborales, bajo apoyos personalizados, tal como reconocen los

programas de formacién para la transicién a la vida adulta.

IV. CONCLUSIONES
En lo que se refiere a las conclusiones, el CES se remite a lo que se desprende de las
observaciones contenidas en este Dictamen.

16 de enero de 2026

V°. B° El Presidente
Anton Costas Comesaiia
La Secretaria General

Maria Soledad Serrano Ponz
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